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Resumo

N .

O direito de acesso a informacdo administrativa, corolario do principio da
administracao aberta, é um direito fundamental, de natureza analoga aos direitos,
liberdades e garantias; assim, o acesso a informag¢do administrativa, procedimental
e ndo procedimental, assume-se como um parametro essencial no ambito da relacao

entre os cidaddos e a Administragdo Publica.

O principio da administracao aberta tem previsao legal na Constituicdo, no Direito
Europeu, no Cédigo de Procedimento Administrativo (“CPA”) e na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos (“LADA”), e é um dos principios que deve pautar a
atividade administrativa, funcionando como um mecanismo de controlo da

Administracao, que se pretende aberta, clara, transparente e acessivel.

O principio da protecao dos dados pessoais, por seu turno, consagrado na mesma
legislacdo, e na Lei de Protecdo de Dados Pessoais (“LPDP”), estipula que todos tém

direito a prote¢do dos seus dados pessoais.

Ambos os principios tém entidades administrativas independentes responsaveis
por assegurar o seu cumprimento: a Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos (“CADA”), no que concerne a LADA e ao acesso a informagdo
administrativa, e a Comissdo Nacional de Protecao de Dados (“CNPD”), no que
respeita a LPDP e a protecao de dados pessoais. Estas competéncias podem-se
sobrepor, potenciando, amitide, um aparente conflito de competéncias, e outrossim

divergéncias inconvenientes de entendimentos sobre as mesmas matérias.

Desta forma, quando existir tensdo entre o direito de acesso a informacdo
administrativa e o direito a protecao dos dados pessoais, torna-se necessario
recorrer ao principio da proporcionalidade para resolver uma situagdo de conflito

entre ambos os direitos fundamentais.

Palavras-chave: Informa¢do Administrativa; Administracdo Aberta; Dados

Pessoais; Protecao de dados.



Abstract

The right of access to administrative information, a corollary of the principle of open
administration, is a fundamental right, analogous to the rights, freedoms and
guarantees system, foreseen in the Portuguese Constitution; thus, access to
administrative information, of the procedural and non-procedural kind, is an
essential parameter of the relationship between citizens and the Public

Administration.

The principle of open administration (or “open file principle”) is legally consecrated
in the Constitution, in European Law, in the Code of Administrative Procedure
("CPA") and in the Law on Access to Administrative Documents ("LADA"), being one
of the core principles that should guide administrative activity, functioning as a
control mechanism of the Public Administration, which is intended to be open, clear,

transparent and accessible.

The principle of the protection of personal data, in turn, is enshrined in the same
legislation, and in the Law on the Protection of Personal Data (LPDP), stipulating

that everyone has the right to the protection of their personal data.

Both principles have independent administrative entities responsible for ensuring
their compliance: the Commission for Access to Administrative Documents
("CADA"), in regards to LADA and the matter of access to administrative
information, and the National Commission for Data Protection ("CNPD"), in regards
to LPDP and the protection of personal data. These powers can overlap, leading to
an apparent legal assignment conflict, and to inconvenient differences of

understanding on the same matters.

Therefore, when tension arises between the compliance of the right to access
administrative information and the right to insure the protection of personal data,
itis demanded to use the principle of proportionality to resolve a situation of conflict

between the two fundamental rights.

Keywords: Administrative Information; Open File; Personal Data; Data Protection.
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INTRODUCAO

A presente dissertagao tem por tema o “principio da administragdo aberta” versus o
“principio da protecdo dos dados pessoais”, visando evidenciar o conflito e tensdo
que pode existir entre estes dois principios, e entre as entidades administrativas
independentes competentes nestas matérias, a Comissao de Acesso aos Documentos

Administrativos (CADA) e a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD).

Na parte I, sera abordado, sobretudo, o direito de acesso a informagao
procedimental e nao procedimental, o principio da administra¢do aberta e a Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos (LADA) e a sua evoluc¢do, com enfoque na
alteracdo da definicdo de documentos nominativos, que sdo atualmente os
documentos administrativos que contém dados pessoais, nos termos definidos na
Lei de Protecdo de Dados Pessoais (LPDP), havendo correspondéncia entre os dois
conceitos!. Analisa-se o papel da CADA e o direito que queixa contra a falta de
resposta, indeferimento ou outra decisdao limitadora do acesso a documentos
administrativos e ainda a intimag¢do para a presta¢do de informacdes, consulta de

processos ou passagem de certiddes como meio de tutela do direito a informacgao.

Na parte II, analisa-se, principalmente, a legislacdo nacional relevante de protecdo
de dados pessoais e a nivel europeu, embora de forma algo superficial, o
Regulamento Geral da Protecao de Dados, que ja estd em vigor e que sera aplicavel
a partir de 25 de maio de 20182, sobressaindo a figura do Encarregado de Protecdo
de Dados (EPD). Analisa-se também o papel da CNDP, enquanto autoridade de

controlo e de fiscalizagdo competente em matéria de dados pessoais.

No final das partes | e 1], € realizada uma breve abordagem ao direito comparado e
as entidades competentes europeias, nas dareas do acesso a informacao
administrativa e da prote¢do de dados pessoais, a semelhanga das entidades CADA

e CNPD portuguesas.

1 Nos termos do artigo 3.2n.2 1 alinea b) da LADA.
2 Nos termos do artigo 99.2n.2 1 e 2 do RGPD.



Na parte III, aborda-se o conflito entre os direitos de acesso a informacdo
administrativa e a prote¢do de dados pessoais na Administragdo Publica, notando
que o novo CPA consagrou, lado a lado, os principios da administracao aberta e da
protecdo dos dados pessoais, nos artigos 17.2 e 18.2, sendo ambos os principios
estruturantes e essenciais no procedimento administrativo portugués, e apontando,
como regra de resolucdo de conflitos entre aqueles direitos fundamentais, o

principio da proporcionalidade.

Seguidamente, problematiza-se o aparente conflito de competéncias e de decisdes
entre a CADA e CNPD, frisando que ambas tém competéncias em matéria de direitos,
liberdades e garantias, sendo que a CADA é competente para a matéria de acesso aos
documentos administrativos e informac¢ao administrativa e a CNPD para a matéria
de protecao de dados pessoais, e que, outrossim, ambas estao vinculadas, para além
das leis respetivas, LADA e LPDP, ao CPA e a Constituicao e ao respeito por ambos

os principios, da administracdo aberta e da protecdo dos dados pessoais.

Finalmente, através de duas situacdes concretas, o acesso a dados de saude e o
acesso a informacdo pessoal detida pelos estabelecimentos de ensino publico,
demonstra-se a divergéncia de entendimentos entre a CADA e CNPD, apontando-se,
concomitantemente ao previamente exposto, e sem prejuizo da porventura
inevitavel laténcia conflitual entre as entidades, que deve nortear a sua atuacgao
concreta o principio da proporcionalidade como matriz de resolugdo do conflito
entre os direitos fundamentais a informagdo, por um lado, e a “privacidade” por

outro.

Por ultimo, proceder-se-4 ao enunciar de conclusdes obtidas no decurso da
dissertacdo, de modo a apresentar uma simula do pensamento e argumentos

expostos.



PARTE I - O Principio da administracao aberta e o direito de acesso a

informac¢ao administrativa

1.1 - O direito de acesso a informacgao: distincio entre informacao

procedimental e ndo procedimental

O direito a informacdo administrativa é considerado um direito fundamental, de
natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias, e, consequentemente, sujeito
ao respetivo regime, nos termos do artigo 17.2 da CRP, sendo assim diretamente
aplicavel e vinculante das entidades publicas e privadas, s6 podendo ser restringido
por lei, e nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricdes
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos, por forca do artigo 18.2 da CRP. Podemos, destarte,

7

sufragar a afirmacao que o direito de acesso a informag¢do administrativa é “um dos

pilares centrais da transparéncia administrativa”. 3

O direito a informac¢do administrativa surgiu agregado a liberdade de expressao,
sendo que em alguns paises foi sendo feita a divisao entre a liberdade de expressdo
por um lado, e por outro, o direito do cidadao a ser informado. Nestes termos,
encontramo-lo consagrado na Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem, sendo
que o n.2 1 do artigo 10.2 dispde que: “Qualquer pessoa tem direito a liberdade de
expressao. Este direito compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber
ou de transmitir informacgdes ou ideias sem que possa haver ingeréncia de quaisquer

autoridades publicas e sem consideragoes de fronteiras (...).".

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, no artigo 42.2, determina,
relativamente ao direito de acesso a documentos administrativos, que: “Qualquer
cidadao da Uniao, bem como qualquer pessoa singular ou coletiva com residéncia
ou sede social num Estado-Membro, tem direito de acesso aos documentos do

Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao.”

3 PRATAS, Sérgio - Transparéncia do Estado, Administracdo Aberta e Internet, Lisboa, INA, 2013,
p.65.
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De facto, o acesso a informacdo é essencial para assegurar os direitos e interesses
protegidos dos cidadaos na sua relagdo com a Administracao Publica, servindo como

mecanismo de controlo da atividade administrativa.

Como refere Renato Gongalves*, “ A democracia consolidou principios introduzidos
pela revolucado liberal - entre os quais o da separagao entre a administracao e a
justica - e estendeu e diversificou o sistema de garantias dos particulares contra os
atos publicos. A Administragdo passou a prosseguir o interesse publico com respeito
pelos direitos e interesses protegidos dos cidadaos, atuando de acordo com os
principios da igualdade, da proporcionalidade, da justi¢a, da imparcialidade e da

boa-fé”.

A Constituicdo estatui que a Administracao Publica “visa a prossecucao do interesse
publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidadaos>”, prevendo que seja estruturada “de modo a evitar a burocratizacao, a
aproximar os servicos das populacdes e a assegurar a participacao dos interessados
na sua gestdo efetiva, designadamente por intermédio de associagdes publicas,

organiza¢des de moradores e outras formas de representacdo democratica.”®

O artigo 37.2 da CRP consagra o direito a liberdade de expressado e informacao, sendo

que todos tém o direito de informar, de se informar e de ser informados.

A maioria da doutrina entende que o direito a informac¢ao é um direito fundamental,

de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias e tem aplicabilidade direta.

Neste sentido, referem J.J. Canotilho e Vital Moreira? :“O artigo 268.2 ndo deve ler-se
de forma isolada, mas antes em articulacao com o catalogo de direitos, liberdades e
garantias de participagdo politica (Parte II, capitulo III). Os direitos aqui
consagrados, sdo, em geral, direitos de natureza analoga aos direitos enunciados na

Parte 1.”

4 GONCALVES, José Renato - Acesso a informagio das entidades publicas, Coimbra, Almedina, 2002,
p-12.

> Artigo 2662 n.2 1 CRP.

6 Artigo 2679n.2 1 CRP.

7 “Comentario ao artigo 268.2”, CANOTILHO, ]. ]. Gomes e MOREIRA, Vital - Constitui¢cdo da Republica
Portuguesa anotada, volume II, Coimbra: Wolters Kluwer Portugal, Coimbra Editora, 2010, p.820.
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De acordo com Jorge Miranda e Rui Medeiros8, “Como esta em causa um direito de
natureza analoga dos direitos, liberdades e garantias, aimposicdo legal de restricdes

deve respeitar as exigéncias impostas pelo artigo 18.2.”

Também refere Sofia David® que: “O direito a informacao é um direito fundamental,
de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias enunciados no Titulo II da
Parte 1 da CRP, estando subordinado ao mesmo regime, designadamente da

aplicabilidade direta.”

A jurisprudéncia tem o mesmo entendimento e refere que o “direito a informacao
ndo procedimental (...) tendo natureza analoga aos direitos liberdades e garantias
s6 pode estar sujeito as restricdes expressamente previstas na Constituicdo e na

lei”10

Contudo, apesar da consagrac¢do constitucional do direito a informa¢ao como um
direito fundamental, por vezes, e conforme notam J.J. Canotilho e Vital Moreirall “ o
direito de acesso aos arquivos e registos administrativos pode estar em conflito com
bens constitucionalmente protegidos (seguranca interna e externa, investigacao

criminal e intimidade das pessoas).”

De facto, o direito a informac¢do administrativa encontra-se constitucionalmente
previsto, no artigo 2682 da CRP. Faz-se habitualmente uma distincdo entre
informagdo procedimental e nao procedimental. A informagdo procedimental
(prevista no n.2 1 do artigo 2682 da CRP) é a respeitante aos interessados em
determinado procedimento e a ndo procedimental (prevista no n.2 2 do artigo 2682
da CRP) prende-se com o direito a informagao administrativa por parte de qualquer
cidadao, conferindo o acesso aos arquivos e registos administrativos por qualquer

pessoa, a partida sem necessidade de invocar qualquer interesse. Este direito de

8 “Comentario ao artigo 268.2” in MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constitui¢io Portuguesa
Anotada, tomo I, Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 603.

9DAVID, Sofia - “Das Intimagdes”, Coimbra, Almedina, 2005, p.57.

10 Ac. do STA de 13/07/2016, Proc. n.2 0577/16, relator Teresa de Sousa, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e879ed847eaa79ae80257ff50
048488070penDocument, consultado em: 20/11/2016

11 “Comentario ao artigo 268.2” in CANOTILHO, ]. ]. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da
Republica Portuguesa anotada, volume II...op. cit. p. 824.
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acesso aos arquivos e registos administrativos foi introduzido na CRP com a revisao

constitucional de 1989.

Tal como referido pelo Tribunal Constitucional, no ambito do Ac6rdaon.2117/2015,
de 12 de fevereiro 12, 0 n.2 2 do artigo 268.2 “veio consagrar, no plano constitucional,
o principio da administracdo aberta ou do arquivo aberto, que permite a qualquer
cidadao o acesso a arquivos e registos administrativos. Na raiz do principio esta a
pretensdo de substituir e superar o principio da arcana praxis ou o principio do
segredo, caracteristico de um modelo de Administracdo Publica autoritdria,
burocratica, fechada sobre si mesmo, que decide em segredo, pelo principio geral da
publicidade ou da transparéncia, préprio de uma Administracdo aberta, participada,

que age em comunica¢ao com os administrados.”

O artigo 172 n.2 1 do CPA, também relativo a informagao ndo procedimental ou extra
procedimental, dispde que "todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos, mesmo quando nenhum procedimento que lhes diga

diretamente respeito esteja em curso (...).”

Todavia, foram previstas excecdes a este acesso livre e sem restri¢cdes,
nomeadamente quando contenda com matérias relativas a “seguranca interna e
externa, a investigacdo criminal, ao sigilo fiscal e a privacidade das pessoas”,

conforme o n.2 2 do mesmo artigo.

ALein.226/2016,de 22 de agosto, (doravante “LADA”) regula o acesso a informacdo
administrativa e ambiental, e a reutilizacao dos documentos
administrativos, transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de janeiro, e a Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 17 de novembro, e sera objeto de analise posteriormente.

No ambito da legislacdo europeia, o Regulamento (CE) n.2 1049/2001, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2001, relativo ao acesso aos
documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e a Comissao, estabelece como

regra geral que todas as pessoas tenham acesso aos documentos das instituicdes,

12 Ac. do TC n2 117/2015, de 12/02/2015, Proc. n.2 686/12, disponivel em:
https://dre.pt/application/file /66929788, consultado em: 20/11/2016
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mas existem excecdes, nomeadamente quando os documentos possam prejudicar a
protec¢do “da vida privada e a integridade do individuo, nomeadamente nos termos

da legislacdo comunitaria relativa a protecdo dos dados pessoais.”

Nas palavras de José Renato Gongalves!3, “o principio geral é o de um acesso «tdo
amplo quanto possivel» a informacao, a fim de reforcar o «carater democratico das
instituicdes e a confianca do publico na administracdo», como antes sustentava a

jurisprudéncia comunitaria.”

Pretende-se, como o proprio texto do Regulamento refere, as boas praticas
administrativas e o facil acesso aos documentos, que por si, se traduzirda numa

concretizacao e efetivacdo do direito a informacao.

A Diretiva n.2 2003/98/CE, de 17/11, por seu turno, estabeleceu o principio da
administracao aberta, que assegura o acesso e a reutilizacdo dos documentos
administrativos “de acordo com os principios da publicidade, da transparéncia, da

igualdade, da justica e da imparcialidade”, tendo sido transposta pela LADA.

Todos os que se encontrem abrangidos pelo ambito de aplicacdo do art.2 4.2 da LADA
tém de pautar a sua atividade pelos principios da transparéncia, da publicidade, da
igualdade, da justica e da imparcialidade “de modo a que ndo sé as suas decisdes
sejam publicas e acessiveis, mas também que o procedimento que as precede possa
ser objeto de escrutinio, pois que s0 assim se garante que os interessados possam
conhecer as razdes que as determinaram e, sendo caso disso, as possam sindicar
eficazmente. E, por isso, também vem sendo dito que na atividade administrativa a

regra deve ser a informacao e ndo o segredo.”14

Nestes termos, e a titulo de exemplo, ndo deve ser recusada a prestacdo de
informacao, com base na irrelevancia dos documentos pretendidos para os fins que

o interessado pretende alcangar, como referiu o STA: “A informagao ndo pode ser

13 GONCALVES, José Renato - “Acesso a informacgdo das entidades publicas”, Coimbra, Almedina,
2002, p. 231.
14Ac. do STA de 30/09/2009, Proc. n.2 493/09, Relator Costa Reis, disponivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/f16ac6cf7fcf3fa08025764800
2efff0?0penDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,intima%C3%A7%C3%A30,informa%C3%A
7%C3%A30#_Sectionl
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recusada, pois € a ele que cabe apreciar a utilidade que a informacdo possa ter; Mais
se entende que esta consideracdo vem voltar a fechar a cortina sobre os
procedimentos e atuacdo da Administracdo voltando a um desconhecimento e
obscurantismo contrarios a legalidade e transparéncia da qual resulta a confianga

dos cidadaos na atuagdao da Administragao”.

Em suma, o direito a informacao ndo deve ser restringido, a nao ser nos casos
legalmente previstos, devendo ser a atuacao da Administracdo o mais transparente
possivel, de acordos com os principios do direito administrativo e com a
Constituicdo que consagra o direito de acesso a informagao procedimental e nao

procedimental, conforme referido anteriormente.
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1.2 - Principios da atividade administrativa, em particular o principio da

administracao aberta

No CPA encontramos um elenco de principios que devem pautar a atividade
administrativa: o principio da legalidade (artigo 3.2), o principio da prossecuc¢do do
interesse publico e da protecdo dos direitos e interesses dos cidadaos (artigo 4.2), o
principio da boa administragdo (artigo 5.2), o principio da igualdade (artigo 6.2), o
principio da proporcionalidade (artigo 7.2), os principios da justica e da
razoabilidade (artigo 8.2), o principio da imparcialidade (artigo 9.2), o principio da
boa-fé (artigo 10.2), o principio da colaboracao com os particulares (artigo 11.2), o
principio da participacdo (artigo 12.2), o principio da decisdo (artigo 13.2) os
principios aplicaveis a administracdo eletronica (artigo 14.2), o principio da
gratuitidade (artigo 15.2), o principio da responsabilidade (artigo 16.2), o principio
da administracao aberta (artigo 17.2), o principio da protecdo dos dados pessoais

(artigo 18.2), o principio da cooperagdo leal com a Unido Europeia (artigo 19.2).

Neste estudo, vamos abordar sobretudo o principio da administracdo aberta e o
principio da protecdo dos dados pessoais, sendo que este ultimo corresponde a um

artigo novo, introduzido no CPA pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro.

O principio da administra¢do aberta encontra previsao legal no artigo 17.2 do CPA,
e corresponde, com ligeiras alteragdes, ao artigo 652 na versao de 1991. Também é

designado como o principio do arquivo aberto ou open file.

Dispde o artigo 17.2 do CPA:

“Artigo 17.2

Principio da administracdo aberta

1 - Todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos,
mesmo quando nenhum procedimento que lhes diga diretamente respeito esteja
em curso, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna
e externa, a investigacao criminal, ao sigilo fiscal e a privacidade das pessoas.

2 - O acesso aos arquivos e registos administrativos é regulado por lei.”
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Determina este artigo que ha um direito geral de acesso aos arquivos e registos
administrativos, também designada por informagao nao procedimental, tendo sido
previstas excec¢oes ao livre acesso aos arquivos e registos administrativos previstas
na lei, nomeadamente em matérias “relativas a seguranga interna e externa, a
investigacdo criminal, ao sigilo fiscal e a privacidade das pessoas”, como referimos

supra.

Saliente-se que no artigo 17.2 n.2 1 do CPA se refere “privacidade” das pessoas e ndao
“intimidade da vida privada” que constava do artigo 3.2, n.21, alinea b) da Lei n.2
46/2007, de 24 de agosto (doravante “LADA de 2007”), pelo que, na medida em que

“privacidade” é um conceito mais abrangentel, ¢ uma alteracdo bastante positiva.

Acresce, para além do acesso a este tipo de informacdo, o acesso a informacdo
procedimental, previsto no artigo 82.2 do CPA, que versa, exatamente, sobre os

direitos dos interessados a informag¢ao num procedimento.

0 acesso aos arquivos e registos administrativos, que se encontra previsto na LADA,
€ um corolario do principio da administracdo aberta, e uma garantia para a sua

efetivacao.

Este principio da administracdo aberta, incluido nos Principios Gerais da Atividade
Administrativa, aplica-se a conduta de quaisquer entidades, independentemente da
sua natureza, adotada no exercicio de poderes publicos ou regulada de modo
especifico por disposicdes de direito administrativo, e a toda e qualquer atuacdo da
Administracao Publica, ainda que meramente técnica ou de gestdo privada, nos
termos dos n.2s 1 e 3 do artigo 2.2 do CPA. Fundamentalmente, o que visa é a

existéncia de uma administracao aberta, clara, transparente e acessivel.16

15 Neste sentido Alexandre Sousa Pinheiro, in “ A protecdo de dados no novo Cédigo do Procedimento
Administrativo” in Comentarios ao Novo Cédigo do Procedimento Administrativo - 22 edicao,
coordenacdo de Carla Amado Gomes, Ana Fernanda Neves, Tiago Serrdo, Editora AAFDL, Lisboa,
2015, p.278.

16 Como exemplo paradigmatico de um sistema fiscal transparente, em que todos podem aceder
livremente a informacao fiscal de terceiros, temos a Noruega, que disponibiliza online os rendimentos
de todos os cidadaos e a respetiva liquidacdo de impostos, sendo que ndo tem de se justificar a razao
do acesso (os cidaddos podem ser movidos por mera curiosidade, por exemplo em relagdo a um
vizinho), contudo é necessario efetuar um registo e o titular dos dados sabera quem consultou essa
informacdo. A informacao fiscal de 2015 pode ser consultada em: https://tjenester.skatteetaten.no/
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Nas palavras de José Renato Gongalves!?, “com a prevaléncia da ideia segundo a qual
a cultura do segredo nao é compativel com um governo moderno, numa sociedade
de informacao caraterizada pela globalizacdo, ocorreu a disseminacao gradual do

direito a informacgao.”

Temos de relacionar o principio da administracdo aberta com as disposicoes
constitucionais relacionadas, nomeadamente: com o n.2 2 do artigo 482 da CRP, in
limine, que consagra o direito dos cidadaos a serem esclarecidos objetivamente
sobre atos do Estado e demais entidades publicas; e com o artigo 2682 da
Constituicdo, relativo aos direitos e as garantias dos administrados, ja referido

anteriormente.

De facto, e para que haja concretizagdo do direito a informacdo, tanto os
interessados como outros cidadios, sem interesse direto, tém direito a aceder a
documentos que sirvam de suporte a informacdo, com as devidas restri¢coes, para
terem conhecimento pleno dos atos administrativos (e demais atuagdes materiais)
e seus fundamentos, para que possam reagir, nomeadamente com recurso a via

judicial, se assim desejarem.

Destarte, veja-se o entendimento propugnado pelo STA18, afirmando que “on? 2 do
art.2 2682 da CRP impde que a Administracdo paute a sua atividade pelos principios
da transparéncia e da publicidade de modo a que ndo sé as suas decisdes sejam
publicas e acessiveis, mas também que o procedimento que as precede possa ser
objeto de consulta e informacao pois que s6 assim se promove a formacdo de uma
opinido publica esclarecida e s assim se permite que os interessados conhegam as

razoes que determinaram os seus atos.”

17 GONCALVES, José Renato - “Estado Burocrético e Estado Transparente, Modelos Institucionais de
Defesa do Principio da Transparéncia: A Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos
(CADA)”, Separata de Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Marcello Caetano no centenario
do seu nascimento, Edicdo da faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora, 2006.
18 Ac. do STA, Proc. n.2 0896/07, de 17/01/2008, relator Costa Reis, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/7a11a8ad079aebc9802573de
00374730?0penDocument
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Conforme refere Sérgio Pratas!?, o Estado transparente pressupoe a existéncia de
um regime politico democratico, a transparéncia de todos os poderes do Estado,
apesar de existirem “dreas de segredo ou areas protegidas - associadas a protecao
de outros valores fundamentais.” Refere 0 mesmo Autor que a transparéncia do
Estado assenta em trés pilares2%: no acesso a informacao, na difusdo e discussao, e

na proximidade.

Subscreve-se este entendimento do Autor, pois o principio da administragdo aberta
esta obviamente interligado ao direito de acesso a informagdo administrativa, a
tendéncia de divulgacdo dos documentos por parte da Administracio e a
participacdo dos cidadaos no processo de decisdo. Assim, a Administra¢do ficara
mais proxima dos cidaddos se estes tiverem acesso aos documentos administrativos
e conhecerem a sua atuacdo, o que, por sua vez, também levard a uma maior

confianga na atuacao publica.

Nestes termos, e com destaque para a aproximacdo entre a Administracdo e os
cidadaos, no artigo 2.2 n.2 2 da LADA, com a epigrafe “ Principio da Administracao
Aberta”, prevé-se que a “informacgao publica relevante para garantir a transparéncia
da atividade administrativa, designadamente a relacionada com o funcionamento e
controlo da atividade publica, é divulgada ativamente, de forma periddica e

atualizada, pelos respetivos 6rgaos e entidades.”

Com estreita ligacao ao principio da administracao aberta, e devido a importancia
crescente das tecnologias e utilizacao de internet pela maioria da populagdo, temos

o principio da administragdo eletrénica.

Ao facilitar-se, e ao agilizarem-se as comunicagdes entre a Administracdo Publica e
os particulares, nomeadamente por via dos comuns e-mails ou de uma plataforma
eletrénica, o acesso a informac¢do pode tornar-se mais célere e por vezes quase
imediato para os particulares, tornando dispensavel a deslocagdo fisica a

determinado servigo.

19 PRATAS, Sérgio - “Transparéncia do Estado...”, op. cit., p. 69.
20 [dem, p. 86.
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Alias, nos termos do artigo 142 do CPA, os meios eletronicos devem ser utilizados
pelos 6rgdos e servicos da Administragdo Publica, de molde a promover-se a

“eficiéncia e a transparéncia administrativas e a proximidade com os interessados”.

Contudo, nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, pretende-se assegurar a salvaguarda
da informacdo pessoal, ao referir-se expressamente que os meios eletrénicos devem
garantir a “a integridade, a autenticidade, a confidencialidade, a conservagao e a
seguranca da informacgao”. Tal como refere Sofia David?!, “Especialmente associado
a administracdo eletrénica, refere-se o principio da protecdo de dados pessoais
consagrado no artigo 182 e densificado no artigo 14.2 n.2 2, quando ali se menciona
a existéncia de garantia da integridade, autenticidade, confidencialidade e

seguranca da informacdo.”

De extrema relevancia, sublinhe-se também o contetido do n.? 3, ao referir que a
utilizacdo dos meios eletronicos esta sujeita as garantias previstas no CPA e aos
principios gerais da atividade administrativa, nomeadamente, e com relevancia para
o presente estudo, ao principio da protecdo dos dados pessoais, previsto no artigo

18.2.

A introducao deste artigo justifica-se pela “crescente importancia que os meios
eletrénicos hoje assumem, tanto nas relagdes da Administragdo Publica com os

particulares, como nas relagdes interadministrativas” 22

Acresce que, e de acordo com o artigo 61.2 do CPA, aregra é a da utilizacdao dos meios
eletronicos, sendo essa a via preferencial agora prevista, ficando o tradicional
“papel” relegado para um segundo plano. Nas alineas do n.?1 do artigo 61.2

encontramos os objetivos da utilizagdo dos meios eletrénicos:

“a) Facilitar o exercicio de direitos e o cumprimento de deveres através de sistemas
que, de forma segura, facil, célere e compreensivel, sejam acessiveis a todos os

interessados;

ZIDAVID, Sofia - O principio da adequagio procedimental, os acordos endoprocedimentais e a
administragao eletrénica no novo CPA, Cadernos de Justica Administrativa, n.2 116, 2016, p. 14.

22 “Comentario ao artigo 18.2” in Cddigo do Procedimento Administrativo (Anotado), 22
ed., Lisboa, INCM, Datajuris, 2015, p. 55.
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b) Tornar mais simples e rapido o acesso dos interessados ao procedimento e a
informacao;
c) Simplificar e reduzir a duracdo dos procedimentos, promovendo a rapidez das

decisoOes, com as devidas garantias legais.”

Nas palavras de Sofia David?3, “A eletrénica é encarada no CPA como um processo
estatico e ndo dindmico, como um meio de atuacdo no ambito do procedimento
convencional e ndo uma nova forma de processar a informa¢do e a decisao
automatizando-os efetivamente. Mais do que regras que consagram uma
administracao eletrénica, temos regras que consagram o uso da eletrénica pela

Administragdo.”

O artigo 622 do CPA consagra também o “balcdo Unico eletrénico” que sera uma
plataforma de servicos, tendencialmente obrigatério para a Administracao Publica,
com vista a simplificacido do contacto entre a Administracdo Publica e os

particulares.

De acordo com os autores Ana Franca Jardim e Miguel Assis Raimundo?# trata-se de
uma “medida de simplificagdo administrativa”, que surge como resposta “ as
exigéncias de celeridade, eficacia e simplificacdo da atuacdo da administracao
publica: partindo do balcdo tradicional, depois auxiliado por meios informaticos,
depois ligados a rede, e finalmente disponivel independentemente da presenca

fisica e mediacao por um funcionario, num quadro de balcao virtual.”

Sera importante que a simplificacio administrativa, para além de tornar mais
eficiente a Administragdo, se traduza em beneficios para os particulares, como
facilitador do direito a informacao; nestes termos, destaca-se a possibilidade de
“emissdo automatizada de atos meramente certificativos e a notificagcdo de decisdes
que incidam sobre os requerimentos formulados através daquele suporte
eletrénico”, nos termos do n.2 4 do artigo 622, os quais serdo tendencialmente

gratuitos, nos termos do n.2 5 do mesmo artigo e do artigo 15.2 do CPA.

3 DAVID, Sofia - O principio da adequac¢ido procedimental, os acordos endoprocedimentais e a
administracao eletrénica no novo CPA ... op. cit. p. 14.

24 Ana Franca Jardim e Miguel Assis Raimundo - “Balcdo Unico Eletrénico” in Comentarios ao Novo
Codigo do Procedimento Administrativo - 22 edi¢do ... op. cit. p. 409 e 417.
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1.3-DaLein.226/2016, de 22 de agosto - LADA

ALein.226/2016,de 22 de agosto (“LADA”) aprova o regime de acesso a informacgao
administrativa e ambiental e de reutilizacdo dos documentos administrativos,
transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
janeiro, e a Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de

novembro.

A titulo de enquadramento histérico-juridico, cumpre referir que a 12 versdo da
LADA é a constante da Lei n.2 65/93, de 26 de agosto, prevendo-se no artigo 189
desse diploma a criagao da Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos
(CADA), a quem cabe “zelar pelo cumprimento das disposi¢des da presente Lei”, ou

seja, do acesso aos documentos administrativos.

A LADA de 2007 referia expressamente no artigo 2.2, com a epigrafe “Administracdo
Aberta”, que o acesso aos documentos administrativos é assegurado “de acordo com
os principios da publicidade, da transparéncia, da igualdade, da justica e da

imparcialidade.”

Com a redacao atual, sob a epigrafe “Principio da Administracdo Aberta” no artigo
2.2n.2 2, foi mais além e preveé-se que a “informacao publica relevante para garantir
a transparéncia da atividade administrativa” seja divulgada ativamente pelos
respetivos orgaos e entidades que dela disponham. Ou seja, evidencia-se uma
preocupacdo de assegurar um papel ativo por parte da Administragdo Publica, que
permitira, indubitavelmente, um conhecimento mais amplo da atuacdo da

Administracao, e, consequentemente, uma maior aproximacao desta aos cidadaos.

Segundo a CADA, a LADA “introduziu o principio da disponibilizacdo proactiva da

informacdo administrativa”.2>

Todos os que se encontrem abrangidos pelo ambito de aplicacdo do art.2 4.2 da LADA
tém de pautar a sua atividade pelos principios da atividade administrativa, sendo

um deles o da transparéncia, “de modo a que ndo sé as suas decisdes sejam publicas

% Parecer da n.2 419/2016, disponivel em: http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2016/419.pdf,
consultado em: 30/10/2016.
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e acessiveis, mas também que o procedimento que as precede possa ser objeto de
escrutinio, pois que sé assim se garante que os interessados possam conhecer as
razoes que as determinaram e, sendo caso disso, as possam sindicar eficazmente. E,
por isso, também vem sendo dito que na atividade administrativa a regra deve ser

a informacao e ndo o segredo.”26
i) Documentos Administrativos e Documentos Nominativos

A nogdo de documento administrativo é agora mais ampla nos termos definidos por
esta Lei, sendo assim considerado “qualquer conteudo, ou parte desse conteudo, que
esteja na posse ou seja detido em nome dos 6rgaos e entidades referidas no artigo
seguinte, seja o suporte de informacdo sob forma escrita, visual, sonora, eletrénica
ou outra forma material” na posse dos 6rgaos e entidades previstos no n.2 4 daquela

Lei, designadamente:

“i) Procedimentos de emissdo de atos e regulamentos administrativos;

ii) Procedimentos de contratagdo publica, incluindo os contratos celebrados;
iii) Gestdo Or¢amental e financeira dos 6rgaos e entidades;

iv) Gestdo de recursos humanos, nomeadamente os dos procedimentos de
recrutamento, avaliacdo, exercicio do poder disciplinar e quaisquer modificacdes

das respetivas relagdes juridicas.

Nos termos do art. 3.2 n.2 1 alinea a) da LADA de 2007, era considerado documento
administrativo “qualquer suporte de informacao sob a forma escrita, visual, sonora,

eletrdnica ou outra forma material”.

Na primeira, segunda, terceira e quarta versdes da LADA (Lei n.2 65/93, de 26/08,
Lei n.2 8/95 de 29/03, Lei n.2 94/99, de 16/07, Lei n.2 19/2006, de 12/06,
respetivamente), o artigo 49 n.21 alinea a) considerava documentos

administrativos: “quaisquer suportes de informag¢do graficos, sonoros, visuais,

26Ac. do STA de 30/09/2009, Proc. n.2 493/09, Relator Costa Reis, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/f16ac6cf7fcf3fa08025764800
2efff0?0penDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,intima%C3%A7%C3%A30,informa%C3%A
7%C3%A30#_Sectionl
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informaticos ou registos de outra natureza, elaborados ou detidos pela
Administracao Publica, designadamente processos, relatérios, estudos, pareceres,
atas, autos, circulares, oficios-circulares, ordens de servigo, despachos normativos
internos, instrugdes e orientacdes de interpretacdo legal ou de enquadramento da

atividade ou outros elementos de informacgao.”

Até a versdo constante da Lei n.2 19/2006, de 12 de junho, o artigo 42, n.21, relativo
a “Documentos Administrativos”, continha para além da referéncia a documentos
administrativos - alinea a) e documentos nominativos - alinea b), uma alinea c)
relativa a dados pessoais, que definia como “ informagdes sobre pessoa singular,
identificada ou identificavel, que contenham aprecia¢des, juizos de valor ou que

sejam abrangidas pela reserva da intimidade da vida privada.”

Ora, e apesar de serem considerados documentos nominativos os que continham
dados pessoais de acordo com a alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 (na 12 versao até a 42
versdo da LADA), o entendimento da CADA era o seguinte: “Sdao documentos
nominativos, nos termos do artigo 42, n? 1 alineas b) e c) da LADA, aqueles que
contém dados pessoais, ou seja, informagdes sobre pessoa singular, identificada ou
identificavel, que contenham apreciagdes, juizos de valor, ou que sejam abrangidas
pela reserva da intimidade da vida privada. Aos documentos nominativos apenas
podem aceder o titular dos dados em causa, quem dele obtenha autorizagao escrita,
ou ainda quem demonstre interesse direto, pessoal e legitimo no acesso (cfr. artigo
82 n% 1 e 2 da LADA). Integram este conceito de documentos nominativos, no
sentido da LADA, os que revelem dados do foro intimo de um individuo, como por
exemplo os seus dados Cf. Artigos 52, 6, 72, 82 e 102 da LADA genéticos, de satide ou
os que se prendam com a sua vida sexual, os relativos as suas convic¢des ou filiacdes
filosoficas, politicas, religiosas, partidarias ou sindicais e/ou outros documentos
cujo conhecimento por terceiros possa, em razao do seu conteudo, constituir uma

invasdao da reserva da intimidade da vida privada. Assim, os elementos de

identificacido das pessoas, como o nome, o estado civil, a profissao, etc.,, ndo sio

dados pessoais no sentido da LADA, pelo que os documentos que os contenham nao

deixam, por esse facto, de ser de acesso livre.” (sublinhado nosso)

Ou seja, apesar das referidas anteriores versdes da LADA fazerem referéncia a dados

pessoais, a definicdo ndo era coincidente com a definicdo vertida na LPDP, o que, na

24



pratica, resultava na disponibilizacao, a terceiros, de documentos com dados
pessoais de outrem na acec¢do da LPDP, por se considerar que ndo continham
“apreciacoes, juizos de valor, ou que sejam abrangidas pela reserva da intimidade

da vida privada” de acordo com o artigo 3.2 da LADA.

A propésito daquelas versdes, e conforme refere José Renato Gongalves?’ a
“definicao fulcral é a de dados pessoais. (...) sdo informagdes relativas a pessoas
singulares, identificadas e ou identificAveis. Mas nem todas as informacdes
respeitantes a pessoas singulares “sdo dados pessoais”: é necessario que integrem
apreciacdes ou juizos de valor ou sejam abrangidas pela “reserva da intimidade da

vida privada”.

Refere o mesmo autor28 que: “ A regra geral aplicavel aos dados pessoais de outrem
nao é a do livre acesso, mas a inversa, a da proibi¢do do acesso. O principio do acesso
livre (...) na linha do art. 2682/2 CRP restringe-se aos documentos ndo nominativos
e as partes ndo nominativas (isto é sem dados pessoais) desses documentos

nominativos (...)."

Na 52 versdo da LADA de 2007, a definicdo de documento administrativo nominativo

"

estava prevista na alinea b) do n.2 1 do artigo 3%: “ «Documento nominativo» o
documento administrativo que contenha, acerca de pessoa singular, identificada ou
identificavel, apreciacdo ou juizo de valor, ou informacdo abrangida pela reserva da

intimidade da vida privada”, ja ndo constando a referéncia a dados pessoais.

Ora, a tendéncia da CADA era a de considerar que a maioria dos documentos
administrativos eram nao nominativos e, que consequentemente com acesso livre e
generalizado. Em varios pareceres da CADAZ2° relativamente aos documentos

nominativos encontramos a seguinte consideracao:

27 RENATO, José Renato - Acesso a informacgio das entidades publicas... op. cit. pp. 64 e 65.
28 [dem p.78.

29 Parecer da CADA n.2 430/2014, disponivel em:
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2014/430.pdf, consultado em 28/09/2016.
Parecer da CADA n.2 394/2013, disponivel em:
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2013/394.pdf; consultado em 28/09/2016.
Parecer da CADA n.2 422 /2012, disponivel em:
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2012/422.pdf, consultado em 28/09/2016.
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“Considera-se nominativo o documento administrativo que contenha, acerca de
pessoa singular identificada ou identificavel, apreciacdo ou juizo de valor, ou
informacao abrangida pela reserva da intimidade da vida privada (alinea b), n.2 1,
artigo 3.2). Sdo de classificar como documentos nominativos, nomeadamente, os que

revelem informacdo de satde ou convicgdes ou filiagdes politicas e religiosas.”

Ou seja, consideravam-se que poucos eram 0s casos em que existia “apreciacdo ou
juizo de valor, ou informacdo abrangida pela reserva da intimidade da vida privada”
pelo que, todas as restantes situagdes caiem na abrangente no¢dao de documentos

ndo nominativos, nomeadamente outros dados pessoais.

Contudo, com a recente mudanca legislativa, que determinou a revoga¢do da LADA
de 2007 e a entrada em vigor da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, alterou-se
significativamente a no¢do de documento nominativo, passando a ser considerado
como tal: “o documento administrativo que contenha dados pessoais, definidos nos
termos do regime legal de prote¢do de dados pessoais”(art. 3.2 n.2 1 b), que, alias,
tera de ser lido em conjun¢do com o novo artigo 18.2 do CPA, com a epigrafe
“Principio da prote¢do dos dados pessoais”, consagrando que “Os particulares tém
direito a protecdo dos seus dados pessoais e a seguranca e integridade dos suportes,

sistemas e aplicacdes utilizados para o efeito, nos termos da lei.”

Consideramos, deste modo, que a evolugao verificada foi positiva, na medida em que
se remete agora para a LPDP e para a definicdo de dados pessoais af constante, que
€ mais abrangente do que a defini¢cdo de documento nominativo constante da versao

da LADA de 2007, e que, portanto, garante uma maior prote¢do aos dados pessoais.
ii) Direito de Acesso

Quanto ao direito de acesso aos documentos administrativos, o n.2 1 do artigo 52 da
LADA estabelece que: “Todos, sem necessidade de invocar qualquer interesse, tém
direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de
consulta, de reproducdo e de informacao sobre a sua existéncia e conteido.” Trata-
se do direito a informacdo ndo procedimental, consagrado no n.2 2 do artigo 268.2

da Constituicao e no artigo 17.2 do CPA.
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Como a proépria CADA refere3?: “O acesso livre e geral aos documentos

administrativos constitui o principio basilar da LADA (artigo 5.2).”

Na interpretacdo da CADA3L, o texto deste artigo 5.2 “permite tirar trés ilagdes: - Por
um lado, o acesso aquele tipo de documentos é livre e generalizado: ndo ha
necessidade de apresentar qualquer justificacdo ou fundamentagdo; - Por outro
lado, o particular tem o direito de saber se 0 documento que pretende existe ou nao;
- Finalmente, a entidade administrativa requerida ou consulente ndo pode alegar,
como motivo valido para nao facultar a documentagao, que esta é dificilmente

acessivel, por se encontrar em arquivo corrente, intermédio ou definitivo.”
iii) Restrigdes ao direito de acesso

Em todas as versdes da LADA se fala em restricoes de acesso aos documentos
nominativos, ou em acesso reservado, para a pessoa a quem os dados digam respeito

ou a terceiros, mediante autorizagdo escrita.

Na LADA de 2007, e acordo com o n.2 5 do artigo 6.2 para aceder aos documentos

nominativos, era necessario que um terceiro tivesse autorizacao escrita da pessoa a
: : ~ :

quem os dados digam respeito, ou a demonstragdo de “interesse direto, pessoal e

legitimo suficientemente relevante, de acordo com o principio da

proporcionalidade.”

Este artigo foi alterado, e na LADA atual, também no n.2 5 do artigo 6.2, encontramos
previstas duas situacdes, para o acesso a documentos nominativos por parte de

terceiros:

a) “Se estiver munido de autorizacao escrita do titular dos dados que seja
explicita e especifica quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que
quer aceder;

b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto,
pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente

relevante, ap6s ponderacao, no quadro do principio da proporcionalidade,

30 Parecer n.2 221/2016, disponivel em: http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2016/221.pdf,
consultado em 10/10/2016.
31 Parecer n.2419/2016, disponivel em: http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2016/419.pdf,
consultado em 30/10/2016.
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de todos os direitos fundamentais em presenca e do principio da

administracao aberta, que justifique o acesso a informacao.”

Destarte, nesta disposicdo encontramos aquilo que nos parece ser o principio da
finalidade. Para além da autorizacdo escrita do titular dos dados, que ja estava
prevista na lei anterior, exige-se que essa autorizacao seja “explicita e especifica”
quanto a sua finalidade e ao tipo de dados. Este regime é equivalente ao principio da
finalidade previsto no artigo 5.2 da LPDP, que adiante sera analisado, e que
determina que os dados pessoais sdo recolhidos para “finalidades determinadas,
explicitas e legitimas”. Também o artigo 35.2 da CRP menciona o principio da
finalidade e o RGPD no seu artigo 5.2 n.2 1 b), que dispde que os dados pessoais sao
“recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas ndo podendo ser

tratados posteriormente de uma forma incompativel com essas finalidades (...)" .

No artigo 6.2 n.2 5 alinea b) da LADA, acrescentou-se, ademais, a referéncia a
ponderacdo de “todos os direitos fundamentais em presenca e do principio da

administracao aberta, que justifique o acesso a informacgao.”

Ou seja, parece existir um reconhecimento de que o acesso aos documentos
nominativos (que agora correspondem aos documentos que contém dados pessoais,
nos termos do artigo 3.2n.2 1 alinea b) da LADA) pode entrar em conflito com outros

direitos e com o principio da protecdo dos dados pessoais.
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1.4 - O papel da CADA - Direito de queixa contra a falta de resposta,
indeferimento ou outra decisio limitadora do acesso a documentos

administrativos

A CADA é uma entidade administrativa independente, que funciona junto da
Assembleia da Republica. De acordo com a prépria entidade, tem como funcao
“zelar, nos termos da Lei, pelo cumprimento das disposi¢des legais referentes ao

acesso a informac¢do administrativa.”32

Esta entidade aprecia as queixas que lhe sdo apresentadas, e sobre elas emite
pareceres sobre o acesso aos documentos administrativos, que sdo divulgados no
seu website. Também tem outras fung¢des, como pronunciar-se sobre o sistema de
registo e de classificacdo dos documentos, emitir parecer sobre a aplicacdo da LADA
e contribuir para o esclarecimento e divulgacdo das diferentes vias de acesso aos

documentos administrativos.

As deliberacdes da CADA podem ser impugnadas judicialmente, sob a forma de
reclamacao, conforme estipulado no artigo 36.2 da LADA. A CADA pode modificar ou
revogar a sua decisdo, e caso mantenha a anterior deliberacdo, a CADA remete a
reclamacao (no prazo de 10 dias) ao Ministério Publico junto do Tribunal

Administrativo de Circulo de Lisboa.

Nas palavras de José Renato Gongalves33, “Como outras entidades publicas
“administrativas” e “ndo administrativas”, a CADA dispde de poderes de autoridade,
por exemplo quanto a gestdo de pessoal e quanto a realizagdo de despesas e
organizacdo de contas. Todavia, o nucleo das suas fun¢des consiste na emissao de
opinides que tém por destinatario principal as entidades que exercem, essas sim, a
atividade administrativa ou dispdem de poderes de autoridade, as quais podem

seguir em diferentes medidas aqueles pareceres”.

2 In http://www.cada.pt/
33 GONCALVES, José Renato - Acesso a informacio das entidades publicas... op. cit. p. 198.
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Quanto ao sistema de queixa relativo a questdes inerentes ao acesso a documentos
administrativos, na versdao da Lei n.2 65/93, de 26 de agosto previa-se que o
interessado podia apresentar a CADA “reclamacgdo do indeferimento expresso ou
tacito do requerimento ou das decisdes limitadoras do exercicio do direito de
acesso”, nos termos do n.2 4 do artigo 152. A reclamacdo encontrava-se prevista no
artigo 162, devendo ser apresentada a CADA no prazo de 10 dias, dispondo a mesma
do prazo de 30 dias para efetuar o correspondente relatério de apreciacdo da
situacdo, sendo que apds receber este relatorio, a “entidade que recusou o acesso
deve comunicar ao requerente a sua posi¢ao final no prazo de 15 dias, sem o que se

considera haver indeferimento tacito”, conforme n.2 3 do artigo 16.2

A Lei n.2 8/95, de 29 de margo tinha introduzido uma alteragao significativa a este
regime, passando a prever-se que o recurso a via contenciosa ficava dependente de
“reclamacdo” para a CADA, do indeferimento expresso ou tacito do requerimento,
ou das decisdes limitadoras do exercicio do direito de acesso, conforme n.2s 4 e 5 do
artigo 15.2 A decisdo expressa ou tacita a impugnar contenciosamente era a que a
entidade viesse a tomar, apds receber o relatério da apreciacdo da reclamacdo

elaborado pela CADA.

Este regime foi profundamente alterado pela Lei n.294 /99, de 16 de Julho, deixando-
se de falar em reclamacao, para se falar em direito de queixa, passando assim a
queixa a ser meramente facultativa, podendo desde logo o interessado recorrer aos

tribunais administrativos.34

% Conforme Ac. TCAS, Proc. n.2 00181/04, de 01/07/2004, Relator Xavier Forte:

Ja ndo se alude a «reclamacgao» para a CADA, mas, agora, o art? 162, da referida Lei consagra o direito
de queixa, pois «o interessado pode dirigir a CADA, no prazo de 20 dias, queixa contra o
indeferimento expresso, a falta de decisdo ou decisdo limitadora do exercicio do direito de acesso»
Por outro lado, desapareceu a norma do referido art® 152, n? 5, que fazia depender a recurso a via
contenciosa da passagem pela via graciosa, vindo, agora, o art? 172, no que respeita a questdo que
aqui se poe, dispor que «a decisdo ou falta de decisdo podem ser impugnadas pelo interessado junto
dos tribunais administrativos, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, as regras do processo de
intimacdo para consulta de documentos ou passagem de certidoes».
Dai que, com este novo regime, seja, meramente, facultativa a queixa para a CADA, contra o
indeferimento expresso, a falta de decisdo ou decisdo limitadora do direito de acesso.”, disponivel
em:http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/26735c1eaBc675bd8025
6eca003ca329?0penDocument, consultado em: 20/11/2016
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As versoes seguintes, da Lei n.2 19/2006, de 12 de Junho e a da Lei 46/2007, de 24
de Agosto, ndo trouxeram altera¢des significativas a este regime, mantendo-se a

previsdo do direito de queixa a CADA.

Na atual redacdao da LADA (artigo 16.2) consagra-se o direito de queixa do
requerente perante a CADA. O prazo para a apresentacao da queixa é de 20 dias e
terd por base a falta de resposta (decorrido o prazo de 10 dias previsto no n.2 1 do
artigo 152 ou de 2 meses em casos excecionais, de acordo com o n.2 4), o
indeferimento, a satisfagdo parcial do pedido ou outra decisdo limitadora do acesso
a documentos administrativos, e interrompe o prazo para requerer a intimag¢ao para

a prestacdo de informacgdes, consulta de processos ou passagem de certidoes.

Se, ap6s um pedido de acesso a documentos administrativos formulado por um
particular, a entidade a quem este foi dirigido ndo se pronunciar no prazo de 10 dias,
aquele pode optar por impugnar contenciosamente essa falta de decisao ou exercer
o seu direito de queixa perante a CADA, recorrendo depois da decisdao (ou da sua

falta) tomada pela Administracao.

Ao contrario do que sucedia no regime anteriormente vigente (ja referido a
proposito da versao anterior da LADA - Lei n.2 8/95, de 29 de margo) a impugnacao
contenciosa da falta de decisdo do referido pedido de acesso nao tem de ser
precedida de reclamacgdo do interessado perante a CADA. Em suma, retirou-se do
sistema de reacdo a reclamacdao obrigatdria, perante a CADA, como fase

administrativa do processo de reacdo judicial.

A apresentacdo da queixa interrompe o prazo para a deducdo do pedido de
intimacdo para a prestacao de informacgdes, consulta de processos ou passagem de

certiddes, tendo a CADA tem um prazo de 40 dias para elaborar o respetivo relatorio.

No anteprojeto de revisdo do CPTA, uma das propostas de alteracao da LADA era a
reintroducao do 6nus de queixa perante a CADA para se poder recorrer ao meio
jurisdicional da intimacdo, ao determinar-se expressamente que “Da prévia
apresentacdao de queixa junto do CADA, segundo o disposto no presente artigo,
depende a possibilidade da deducao, junto dos tribunais administrativos, de pedido
de intimacdo para a prestacdo de informacoes, consulta de processos ou passagem

de certiddes”.
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Acertadamente, parece-nos, esta proposta nio mereceu acolhimento, e manteve-se
o regime da queixa (facultativa) junto da CADA, nos termos do artigo 162 da LADA.
Existe um prazo de 40 dias3°> para elabora¢do do correspondente relatério de
apreciac¢do da situacdo. Note-se que tanto a decisao, como a falta de decisao, podem
ser impugnadas pelo interessado junto dos tribunais administrativos, aplicando-se,

com as devidas adaptagdes, as regras do processo de intimacao.

Outras das alteragdes face a versdo anterior, é a possibilidade da CADA “delegar no
presidente poderes para apreciar e decidir queixas sobre questdes que ja tenham
sido apreciadas pela CADA de modo reiterado” (art. 34.2 n.2 2 alinea d) da LADA)
sendo que provavelmente isso contribuird para uma maior celeridade na emissao
dos pareceres, tendo em conta que existem muitas questdes apreciadas de modo
reiterado, conforme se pode facilmente constatar através da consulta dos pareceres

disponiveis no site daquela entidade.

Outra questdo pertinente a abordar, prende-se com a renovacao do pedido de acesso
a informacao; assim, no caso da intimagdo para prestacdo de informagdes para
consulta de processos ou passagem de certidoes, que se trata de um processo
tendencialmente célere, sera teoricamente mais vantajoso, em caso de recusa de
acesso de uma entidade, repetir-se o pedido de informacdo e posteriormente

deduzir pedido de intimagao.

Porém, de acordo com o principio da decisao, consagrado no artigo 132 do CPA, nado
existe o dever de decisdo quando “ha menos de dois anos contados da data da
apresentacdo do requerimento, o 6rgdo competente tenha praticado um ato
administrativo sobre o mesmo pedido formulado pelo mesmo particular com os

mesmos fundamentos.”

Do mesmo modo, no n.2 3 do artigo 152 da LADA, prevé-se que as entidades “nado
estdo obrigadas a satisfazer pedidos que, face ao seu carater repetitivo e sistematico

ou ao numero de documentos requeridos, sejam manifestamente abusivos.”

% No anteprojeto de revisdo do CPTA estava prevista a reducio para 30 dias, porém nio mereceu
acolhimento.
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Nestes termos, caso suceda que, com fundamento nas disposi¢des legais anteriores,
haja recusa do pedido, o interessado podera recorrer a qualquer outro meio

processualmente admissivel.

Todavia, e conforme referido por Sofia David3¢ “se a resposta da Administracdo ao
pedido inicial tiver sido o siléncio, nada obsta a que o interessado repita a sua
pretensao e, findo o prazo de dez dias novamente sem resposta ou face a uma recusa,
recorra de novo a intimacdo para a prestacao de informacdes, consulta de processos

ou passagem de certiddes.”

Assim, a intimacao é uma forma judicial de tutela do direito a informacdo, que
abordaremos de seguida, com a vantagem de ser um procedimento urgente,
podendo desde logo os particulares recorrer aos tribunais administrativos; contudo,
que pode ser vantajoso recorrer a CADA, se, por exemplo, a entidade requerida
indeferir um pedido de acesso a determinado documento, existir uma queixa e a
CADA considerar que deve ser dado acesso ao mesmo - ora, se apos a rece¢do do
relatério de apreciacdo a entidade requerida decidir deferir o pedido de acesso, o

diferendo estara ultrapassado, tornando-se desnecessario recorrer a via judicial.

36 DAVID, Sofia - Das intimacdes... op. cit.. p. 171.
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1.5 - Da intimac¢do para prestacao de informacoes, consulta de processos ou

passagem de certidoes

As intimagdes existem hoje no contencioso administrativo portugués como um meio
processual auténomo, e sao caracterizadas pela sua celeridade e simplificacdo. De
facto, o que se pretende evitar é o atraso e demora na obtencdo da justica
“administrativa” e de uma forma mais célere garantir o principio da tutela
jurisdicional efetiva, previsto no artigo 22 do CPTA e consagrado nos artigos 6.2 e
13.2 da CEDH. Constitucionalmente, encontramos também a previsao do “direito de

acesso a justica em prazo razoavel”, conforme o n.2 4 do artigo 20.2 CRP.

O artigo 104.2 n.2 1 do CPTA prevé expressamente que “quando ndo seja dada
integral satisfacdo a pedidos formulados no exercicio do direito a informacgdo
procedimental ou do direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, o
interessado pode requerer a correspondente intimacao”. O prazo é de 20 dias, nos
termos do n.22 do artigo 105.2, contados do decurso do prazo legalmente
estabelecido, sem que a entidade requerida satisfaca o pedido que lhe foi dirigido;

do indeferimento do pedido; ou da satisfacdo parcial do pedido.

No fundo, tutela-se o direito a informacao, constitucionalmente consagrado, com a
criacdo desta forma urgente e auténoma de intimacdo. Na intimacdo para a
prestacao de informacdes, consulta de processos ou de passagem de certidoes,
conforme referido por Sofia David3’, estd em causa “a conduta, tanto da
Administracdo como de outras entidades (...) através da qual foi deficientemente

cumprido ou recusado ao interessado o exercicio do seu direito de informacao.”

Destarte, pode-se deduzir o pedido de intimacdao perante uma omissdao de uma
entidade; tendo havido decurso do prazo sem satisfacao de pedido para acesso a
informacao; ou perante um indeferimento do pedido, ou satisfacao/indeferimento

parcial do mesmo.

37 DAVID, Sofia - Das Intimag®es, ... op. cit. p. 82.
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Para além desta forma de intimacdo, existe a intimacao para protecao de direitos,
liberdades e garantias, que ndo sera objeto de analise, mas que integra também um
meio processual auténomo. Considera-se que ambas as intimacdes sdo meios
processuais auténomos, que se caracterizam pela urgéncia, abreviagdo,

simplicidade.

Com a reforma de 1984 /1985 foram introduzidas no contencioso administrativo as
intimagcdes como meios processuais acessorios, processos céleres e sumarios,
anteriormente designados por “intimacdo para a consulta de documentos ou

passagem de certiddes e intimacao para um comportamento”.

Posteriormente, o CPTA na versdo da Lei n.2 15/2002, de 22 de fevereiro,
autonomizou-se o processo de intimac¢do para prestacao de informacgdes, consulta
de processos ou passagem de certiddes, nos artigos 1042 e seguintes do CPTA e sdo,
segundo Sofia David38 “ tratadas pelo legislador como meios processuais proprios,
autbnomos e céleres que permitem uma cognicdo sumdria e definitiva.
Consubstanciam ordens ou injun¢des dadas no seio de um processo ainda

declarativo, pelo juiz a Administracao ou a particulares”.

o z

Atualmente e conforme descrito por Vieira de Andrade3® a intimacao “é agora
expressamente configurada como uma a¢do principal e um processo urgente,
passando a ser em principio, o meio adequado para obter a satisfagdo de todas as
pretensdes informativas, quer esteja em causa o direito a informag¢ado procedimental
ou o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, incluido o acesso aos

ficheiros publicos de dados pessoais”.

Para a autora Isabel Celeste M. Fonseca*? através da intimac¢ao para prestacao
informacdes, consulta de processos ou passagem de certidoes, podem os
administrados “ndo sé exercer os direitos fundamentais a informagao
procedimental e ao acesso aos arquivos e registos administrativos como também
podem solicitar elementos que considerem necessarios para instruir um processo
ou um recurso administrativo no caso de a Administracao nao os ter prestado ou
ter prestado de forma insuficiente.”

% [dem p.22.

39 ANDRADE, José Vieira de - Li¢des, A justica administrativa, Coimbra: Almedina, 2011, p.253

40 FONSECA, Isabel Celeste M. - Dos Novos Processos Urgentes no Contencioso Administrativo,
Lisboa: Lex, 2004, p. 74.
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De acordo com Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha41, a
respeito deste meio processual, “por um lado, consagra a intimagdo para a prestacao
de informagdes consulta de processos e passagem de certiddes como um meio
processual autébnomo, por via do qual podem ser exercidos o direito a informacao
procedimental e o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, ainda
que mantendo a sua natureza de processo urgente; por outro lado, a intimacao pode
funcionar como um meio processual acessoério, quando se torne necessario
assegurar ao interessado as informagdes necessarias para deduzir uma reclamacgao
ou recurso administrativo ou para intentar uma a¢do administrativa, mormente no
caso de um ato administrativo ter sido objeto de uma notificagdo ou publicagao

deficientes.”

De facto, estamos perante um meio processual principal para tutelar o direito a
informacgdo, que pode também funcionar como um meio processual acessorio para
assegurar ao interessado as informagdes administrativas e/ou procedimentais

relevantes para a dedugao de impugnac¢des administrativas e contenciosas.

Por outro lado, a intimagao pode ser o “palco” judicial do conflito entre o direito de
acesso a informacao administrativa e o direito a protecdo dos dados pessoais, por
forga da citacao dos contrainteressados apo6s deducao do pedido de intimagdo, nos
termos do n.21 do artigo 107.2 do CPTA - aliads, em estrito cumprimento do principio

do contraditério.

Assim, quando esteja em causa a denegacdo de acesso, porque a entidade requerida
entende que o mesmo pode violar a protecdo dos dados pessoais de outrem, este
pode vir ao processo invocar essa protecao, que tera de ser assim dirimida pelo juiz
da causa com o direito de acesso; alias, pode até o titular dos dados manifestar a sua
autorizacdao em sede judicial, equivalente aos termos e efeitos do artigo 6.2 n.2 5

alinea a) da LADA.

Nestes termos, é manifesta a importancia fundamental de que a intimagdo para a

prestacdo de informagdes, consulta de processos ou passagem de certiddes se

41 “Comentario ao artigo 104.2” in ALMEIDA, Mario Aroso de e CADILHA, Carlos Alberto Fernandes
- Comentdario ao Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos”, Coimbra: Almedina, 2007, p.
614.
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reveste, no que concerne a tutela do direito de acesso a informacao administrativa,

e, incidentalmente, do direito a protecdo dos dados pessoais.
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1.6 - Direito comparado

Em Franca, a Loi n® 78-753 du 17 juillet 1978, recentemente alterada a 9 de outubro
de 201642, prevé o direito e liberdade de acesso de todos os cidadaos aos
documentos administrativos. Existe ainda uma lista extensa que enumera alguns
documentos que sao considerados administrativos, tais como: relatérios, estudos,
estatisticas, instrugdes, circulares, correspondéncia, ou seja, parece-me que se vai
mais longe do que a lei portuguesa*3, a LADA, prevendo-se expressamente um
grande niumero de meios de suporte de informacao.

O regime francés faz uma distingdo entre documentos nominativos e ndo
nominativos e segundo José Renato Gongalves* o modelo francés serviu de
inspiracdo ao legislador portugueés.

Existe também com uma entidade administrativa de acesso aos documentos

administrativos - CADA - Comission d'acces aux documents administratifs.*>

A Suécia, por seu turno, foi pioneira nesta area, reconhecendo o direito de acesso em
1776, com a Lei da Liberdade de Imprensa, que garante o acesso dos cidaddos a
todos os documentos que se encontrem na posse de uma entidade publica. A recusa

s6 pode basear-se numa clausula legal expressa de confidencialidade, de acordo com

42 Article 1

Le droit de toute personne a l'information est précisé et garanti par les dispositions des chapitres ler, 111
et IV du présent titre en ce qui concerne la liberté d'accés aux documents administratifs.

Sont considérés comme documents administratifs, au sens des chapitres ler, 11l et IV du présent titre,
quels que soient leur date, leur lieu de conservation, leur forme et leur support, les documents produits
ou regus, dans le cadre de leur mission de service public, par I'Etat, les collectivités territoriales ainsi
que par les autres personnes de droit public ou les personnes de droit privé chargées d'une telle mission.
Constituent de tels documents notamment les dossiers, rapports, études, comptes rendus, proces-
verbaux, statistiques, directives, instructions, circulaires, notes et réponses ministérielles,
correspondances, avis, prévisions et décisions.

Les actes et documents produits ou regus par les assemblées parlementaires sont régis par l'ordonnance
n°58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires.

4 ALein.226/2016, de 22 de agosto na alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2 determina que se consideram
documentos administrativos “ qualquer conteido qualquer contetido, ou parte desse contetido, que
esteja na posse ou seja detido em nome dos 6rgdos e entidades referidas no artigo seguinte, seja o
suporte de informagdo sob forma escrita, visual, sonora, eletrénica ou outra forma material, neles se
incluindo, designadamente, aqueles relativos a;

i) Procedimentos de emissdo de atos e regulamentos administrativos;

ii) Procedimentos de contratacdo publica, incluindo os contratos celebrados;

iii) Gestdo orcamental e financeira dos orgaos e entidades;

iv) Gestdo de recursos humanos, nomeadamente os dos procedimentos de recrutamento, avaliagio,
exercicio do poder disciplinar e quaisquer modificagdes das respetivas relagées juridicas.”

4 GONCALVES, José Renato - Acesso a informagéo das entidades publicas... op. cit. p. 30

4 http://www.cada.fr/
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a Lei do Sigilo de 1980. Considera-se que a Suécia foi “pioneira no dominio da

administracao aberta, tendo servido de modelo a outros paises escandinavos.” 46

Em Espanha, a constituicdo espanhola consagrou o direito a informac¢do em 1978.

A “Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas”*” determina também que os cidadaos na sua relagdo com
a Administracdo Publica tém acesso a informacgdo, aos arquivos e aos registos. Faz-
se uma remissao paraa “Ley 19/2013, de 9 de diciembre”, que regula a transparencia,

acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Em [tdlia, a Lei de 7 de agosto de 199048, sobre o procedimento administrativo,
determina que todos os documentos administrativos sdo acessiveis, sendo o acesso
aos documentos um principio geral da atividade administrativa e reconhecendo-se
que favorece a participacdo dos interessados, assegurando a imparcialidade e a
transpareéncia.

Existe uma Comissao - Commissione per l'accesso ai documenti amministrativi 4°- que
zela pelo cumprimento da legislagdo relativa ao acesso aos documentos

administrativos.

No Reino Unido, as leis respeitantes ao direito de acesso a informag¢do entraram em

vigor em 2005, com o The Freedom of Information Act 2000 (FOIA), Environmental
Information Regulations e INSPIRE Regulations que vieram consagrar o direito de
acesso a qualquer informacao detida por uma autoridade publica, ou em caso de

informagcao ambiental, também na posse de entidades privadas com fung¢des

46 GONCALVES, José Renato - Acesso a informagio das entidades publicas... op. cit. p. 29.

47 Articulo 13. Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Piblicas.(....)d) Al
acceso a la informacién ptblica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013,

de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y el resto del
Ordenamiento Juridico.

8 La legge 7 agosto 1990, n. 241 ("Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi") Art.22 (...) 2. L'accesso ai documenti amministrativi, attese le
sue rilevanti finalita di pubblico interesse, costituisce principio generale dell'attivita amministrativa al
fine di favorire la partecipazione e di assicurarne l'imparzialita e la trasparenza, ed attiene ai livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il
territorio nazionale ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione. Resta
ferma la potesta delle regioni e degli enti locali, nell'ambito delle rispettive competenze, di garantire
livelli ulteriori di tutela. 3. Tutti i documenti amministrativi sono accessibili, ad eccezione di quelli
indicati all'articolo 24, commi 1,2, 3,5e 6.

49 http://www.commissioneaccesso.it/
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publicas. O Information Commissioner’s Office (IC0)°° é uma entidade independente
para garantir o acesso aos documentos administrativos e que visa igualmente a
protecdo dos dados pessoais. Tem uma missao de aconselhamento e controlo do
cumprimento da lei e emite recomendagdes. Esta entidade tem também um registo
das empresas que fazem tratamento de dados, uma vez que, de acordo com a Data
Protection Act 1998 todas as entidades (embora estejam previstas algumas
excegdes) que fazem tratamento de dados pessoais tém de estar registadas junto

desta entidade, sob pena de procedimento criminal.

Em geral, nos ordenamentos juridicos europeus reconhece-se que deve ser
permitido o acesso a todos os documentos e informagdes na “posse” da
Administracdo Publica, estando previstas algumas excec¢des, quando estejam em
causa a seguranca, a investigacdo criminal e outras situa¢des que justifiquem

restricdes no direito de acesso.

50 https://ico.org.uk/
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PARTE II - O principio da protecio de dados pessoais

2.1 - Da protecao de dados pessoais em Portugal - enquadramento legal

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no artigo 35.2 o principio da
protecdo dos dados pessoais, embora a sua epigrafe seja: “Utilizacao da informatica”.
Os autores ].J. Canotilho e Vital Moreira>! fazem, alias, referéncia a esta falta de

correspondéncia entre a epigrafe do art. 35.2 e o respetivo contetido normativo. >2

Q-

No artigo 262 encontramos os chamados direitos de personalidade, os direitos
identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a
cidadania, ao bom nome e reputagdo, a imagem, a palavra, a protecao legal contra

quaisquer formas de discriminacao.

Destacamos no mesmo artigo o direito fundamental a reserva da intimidade da vida
privada e familiar, previsto no n.21 e 2. A propésito, Gomes Canotilho e Vital
Moreiras3 referem: “O direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar
(n.21, in fine, e n.2 2) analisa-se principalmente em dois direitos menores: (a) o
direito a impedir o acesso de estranhos a informacdes sobre a vida privada e familiar
e (b) o direito a que ninguém divulgue as informacdes que tenha sobre a vida
privada e familiar de outrem (cfr. Ccivil, art. 80.2). Alguns outros direitos
fundamentais funcionam como garantias deste: é o caso do direito a inviolabilidade
do domicilio e da correspondéncia (art. 34.2), da proibicdo de tratamento
informatico de dados referentes a vida privada (art. 35.2-3). Instrumentos juridicos
privilegiados de garantia deste direito sdo igualmente o sigilo profissional e o dever
de reserva das cartas confidenciais e demais papéis pessoais (cfr. Ccivil, arts. 75.2 a
78.2). Alias, a Constituicdo incumbe a lei de garantir efectiva protecao a esse direito

(n.22), compreendendo-se essa preocupac¢do suplementar face aos sofisticados

51 CANOTILHO, ].J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da Reptblica Portuguesa Anotada, Vol. |,
Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 550.

52 Conforme refere também Miguel Assis Raimundo, o principio da protecdo dos dados pessoais “tem
consagracgao constitucional, ainda que em localiza¢do enganadora, no artigo 352 da Lei Fundamental,
e encontra sede legal desenvolvida na Lei de Protecdo de Dados Pessoais.” - Miguel Assis Raimundo,
“ Os principios no novo CPA e o principio da boa administragio, em particular ” in Comentarios ao
Novo Cédigo do Procedimento Administrativo... op. cit. p. 180.

53 CANOTILHO, ].J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da Reptblica Portuguesa Anotada, Vol. I,
...op. cit. pp. 467 e 468.

41



meios que a técnica hodierna pde a disposicao da devassa da vida privada e da

colheita de dados sobre ela (cfr. Acs TC n.2 255%02 e 207/03) ”.

Acresce que tanto o direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar, como
as suas “garantias”, utilizando a expressdo dos autores, nomeadamente o direito a
protecdo dos dados pessoais, se constituem como direitos, liberdades e garantias,
sujeitos ao respetivo regime, nos termos do artigo 17.2 da CRP, sendo assim
diretamente aplicaveis e vinculantes das entidades publicas e privadas, sé podendo
ser restringidos por lei, e nos casos expressamente previstos na Constituicao,
devendo as restri¢coes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou

interesses constitucionalmente protegidos, por forga do artigo 18.2 da CRP.

Cumpre referir, a propédsito, que Portugal foi o primeiro pais a prever
expressamente na Constituicdo a protecdao de dados pessoais, no seu artigo 35.%;
neste, estd consagrada a protecdo dos cidaddos, ndo s6 mas também, perante o
tratamento de dados pessoais informatizados, e, por for¢a do n.2 7 do mesmo artigo,
estende-se essa prote¢do ao tratamento de dados pessoais contidos em ficheiros

manuais.

Segundo Jorge Miranda e Rui Medeiros>#, o artigo 35.2 da CRP “consagra um direito
a autodeterminacdo informativa que tem por finalidade evitar intromissdes
abusivas na vida privada das pessoas através da recolha e tratamento de dados
pessoais informatizados, muito embora a sua materialidade va para além da tutela

da esfera intima da vida de cada um.”

Entendem os mesmos Autores que o direito consagrado no artigo 35.2 é “em
primeiro lugar um direito de defesa e um direito de liberdade com um conteudo
negativo, na medida em que permite ao individuo decidir quem, quando, e em que
condig¢des, podera usar, ou tornar publica, informacao que lhe diz respeito, o que
significa a possibilidade de nao revelar dados de natureza pessoal, ou de recusar o

tratamento dessa informag¢do em certas circunstancias.”>>

5 “Comentdario ao artigo 35.2” in MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicio Portuguesa
Anotada, tomo I... op. cit. p. 785.
55 Idem, p. 787.
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Para Gomes Canotilho e Vital Moreira®¢, a densificacdo do direito concretiza-se com
a “autodeterminacao informacional, dando a cada pessoa o direito de controlar a
informacao disponivel a seu respeito, impedindo-se que a pessoa se transforme em

simples objeto de informagdes.”

De acordo com o n.2 4 do artigo 35.2 da CRP, a regra é a da proibicdo de acesso aos
dados pessoais de terceiros, admitindo-se exceg¢des, para os casos previstos na lei -

nos termos, alias, do disposto no n.22 do artigo 18.2 da CRP.

Assim, a CRP prevé no n.2 6 do artigo 35.2 a determinacdo de formas adequadas de
protecdo de dados pessoais, por via legislativa. Este artigo foi alterado pelas
sucessivas revisdes constitucionais, tendo as altera¢gdes mais significativas sido
introduzidas pela Lei Constitucional n.2 1/1997, que alterou as redagdes de todos os
numeros do artigo, exceto do n.2 5 (relativo a atribuicdo de um ntiimero nacional
unico) e sendo aditado o n.2 7, que estendeu a sua aplicacdo também aos ficheiros

manuais.

Por seu turno, a Lei n.2 67/98, de 26 de outubro (LPDP), que concretiza o disposto
no n.22 do artigo 35.2 da CRP, e transpde a Diretiva 95/46/CE, estabelece como
principio geral que “O tratamento de dados pessoais deve processar-se de forma
transparente e no estrito respeito pela reserva da vida privada, bem como pelos
direitos, liberdades e garantias fundamentais.” (artigo 2.2) No artigo 3.2 da mesma
lei encontramos varias definicdes, como por exemplo a de dados pessoais -

quaisquer informacdes relativas a uma pessoa singular identificada ou identificavel.

A regra consagrada é, por conseguinte, a do consentimento do titular dos dados
pessoais para que haja tratamento dos mesmos, estando previstas exce¢des, para o0s
casos previstos no seu artigo 6.2, denotando-se uma especial preocupa¢do com os

dados sensiveis e com o tratamento dos mesmos, de acordo com o seu artigo 7.2

Por forca da LPDP, o tratamento de dados pessoais esta sujeito ao principio da
finalidade, entendendo-se que os dados s6 podem ser tratados para fins especificos

e reconhecidos como legitimos.

% CANOTILHO, ].J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I,
...op. cit. p. 550.

43



Nas palavras de ]] Canotilho e Vital Moreira®?, existe na parte final do artigo 35.2 n.2
1 da CRP “ O direito de conhecer a finalidade a que se destinam os dados
automatizados recorta-se hoje, como um direito a autodeterminacao informativa de
particular relevo. Em rigor, trata-se de um direito a autodeterminacdo sobre
informacdes referentes a dados pessoais que exige uma protecao clara quanto ao
«desvio dos fins» a que se destinam essas informacgdes. Dai as exigéncias juridico-
constitucionais relativas as finalidades das informagdes: (1) legitimidade; (2)
determinabilidade; (3) explicitacao; (4) adequacdo e proporcionalidade; (5)
exatiddo e actualidade; (6) limitacao temporal. Todos estes requisitos permitem o
controlo dos fins, impedindo-se designadamente, que haja tratamento de dados
relativos a finalidades nao legitimas ou nao especificadas, excessivas relativamente
a estas mesmas finalidades ou que tenham como referéncia dados inexactos ou
desatualizados ou ainda, mantidos por lapsos temporais injustificados (cfr L n.2

67/98 art. 5.2)”

De acordo com a CNPD>38, “Todo e qualquer tratamento de dados pessoais obedece
ao principio da finalidade - quer isto dizer que os dados pessoais s6 podem ser
tratados (seja qual for a operagdo em que o tratamento se traduza) para fins
especificos e reconhecidos como legitimos. Razdo por que, ndo basta haver lei a
autorizar a realizagdo de um tratamento, € ainda imperativo que o tratamento esteja
justificado com uma especifica finalidade. E o que decorre do n.2 1 do artigo 35.2 da
CRP, da alinea b) do n.2 1 do artigo 5.2 da LPDP, que transpde o disposto na alinea b)
do n.2 1 do artigo 6.2 da Diretiva 95/46/CE, e do n.2 2 do artigo 8.2 da Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia.”

Na mencionada lei - LPDP - encontramos também disposi¢cdes sobre a natureza,
atribui¢cdes e competéncias da Comissdao Nacional de Prote¢do de Dados, que é a

entidade administrativa competente em matéria de dados pessoais.

57 “Comentario ao art. 35.2”, CANOTILHO, ].]. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, Vol. |, ...op. cit. p. 553.

58 Deliberacao da CNPD n.2 1599/2016, disponivel em:
https://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Delib/20_1599_2016.pdf, consultado em 29/11/2016
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Cumpre realcar, como ja foi referido anteriormente, que a recente alteracdo ao
Codigo do Procedimento Administrativo, operada pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de
07 de Janeiro, consagrou a protecdao dos dados pessoais como um dos principios
enformadores da atividade administrativa (o que ja decorreria, em todo o caso, por
forca do n.21 do artigo 18.2 da CRP), consagrando, no artigo 18.2 do CPA, que “os
particulares tém direito a protecdo dos seus dados pessoais e a seguranca e
integridade dos suportes, sistemas e aplicagdes utilizados para o efeito, nos termos

dalei”

Parece-nos que a introducdo deste artigo 18.2 no CPA, que consagra no ambito do
direito administrativo a protecao de dados pessoais, precedido no artigo 17.2 do
principio da administracdo aberta, refor¢ca a importancia da protecao dos dados

pessoais, ja prevista no artigo 35.2 da CRP e na LPDP.
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2.2 - Breve referéncia a Legislacdo Europeia de Proteciao de Dados Pessoais

0 direito a protecao de dados pessoais, no contexto do direito europeu, é um direito
fundamental, independente e com conteddo auténomo, previsto no artigo 8.2 da
CDFUE, vigorando plenamente no ordenamento juridico portugués, nos termos do

disposto no n.24 do artigo 8.2 da CRP.

Note-se, a proposito, que a Convengao Europeia dos Direitos do Homem de 1950 ja

previa o direito ao respeito pela vida privada e familiar, dispondo no seu artigo 8.2:

“Artigo 8.2
(Direito ao respeito pela vida privada e familiar)

1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu

domicilio e da sua correspondéncia.

2. Nao pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito sendo
quando esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que,
numa sociedade democratica, seja necessaria para a seguranga nacional, para a
segurancga publica, para o bem - estar econdmico do pais, a defesa da ordem e a
prevencao das infracdes penais, a protecdo da sailde ou da moral, ou a protecao dos

direitos e das liberdades de terceiros.”

A Diretiva 95/46 CE aprofundou a legislacdo sobre dados pessoais, e foi, como

referido anteriormente, transposta pela Lei n.2 67/98, de 26 de outubro (LPDP).

O Tratado de Lisboa foi determinante nesta matéria, ao prever, no seu artigo 6.2, que
a Unido “reconhece os direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de Dezembro de 2000, com as
adaptacoes que lhe foram introduzidas em 12 de Dezembro de 2007, em
Estrasburgo, e que tem o mesmo valor juridico que os Tratados” e ainda que a Unido
aderiu a Convenc¢do Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das

Liberdades Fundamentais.
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A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) consagra, entre
outros, o direito ao respeito pela vida privada e familiar (artigo 7.2) e o direito a
protecdo dos dados de carater pessoal de todas as pessoas, bem como um
tratamento leal desses dados para fins especificos e pressupondo o consentimento
da pessoa interessada ou outro fundamento legitimo previsto por lei (artigo 8.2). Ou
seja, consagrou-se, auténoma e independentemente do direito a vida privada, o

direito a prote¢do dos dados pessoais.

Posteriormente, o Regulamento (CE) n.2 1049/2001, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de Maio de 2001, relativo ao acesso aos documentos do Parlamento
Europeu, do Conselho e a Comissdo, estabelece como regra geral que todas as
pessoas tenham acesso aos documentos das instituicdes europeias, prevendo
determinadas exce¢des, nomeadamente quando os documentos possam prejudicar
a protecdo “da vida privada e a integridade do individuo, nomeadamente nos termos

da legislacdo comunitaria relativa a prote¢ao dos dados pessoais.”

O Regulamento (CE) 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
Dezembro de 2000 relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgaos comunitarios e a
livre circulacdo desses dados, teve um papel importante, ao determinar que aquelas
instituicdes e oOrgdos asseguram a “protecdo das liberdades e dos direitos
fundamentais das pessoas singulares, nomeadamente do direito a vida privada, no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais, e ndo limitam nem proibem a livre
circulacdo de dados pessoais entre eles ou entre eles e destinatarios abrangidos pela

legislacao nacional dos Estados-Membros que transponha a Diretiva 95/46/CE”. 5°

Para além disso, o referido Regulamento criou a Autoridade Europeia para a
protecdo de dados, a qual incumbe a verificagdo do cumprimento do Regulamento,

por parte das institui¢cdes e 6rgaos comunitarios.

A Diretivan.2 2002/58/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Julho de
2002 (que revogou a Diretiva 97/66/CE ) estabelece também a protecdo de dados

pessoais e a prote¢do da privacidade no setor das comunicagoes eletrdnicas.

59 Artigo 1.2 n.2 1 do Regulamento (CE) 45/2001
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A Diretiva 2003 /98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Novembro
de 2003, relativa a reutilizacao de informacdes do sector publico faz também
referéncia aos dados pessoais, determinando no n.2 4 do artigo 12 que: “A presente
diretiva ndo modifica, nem de modo algum afeta o nivel de prote¢do dos individuos
relativamente ao processamento de dados pessoais nos termos das disposicdes de
direito nacional e comunitario, nem altera, em particular, as obrigacdes e direitos

estabelecidos na Diretiva 95/46/CE.”

Acresce, como sabemos, o papel interpretativo e integrativo fundamental do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), no que concerne aos Tratados e aos
atos adotados pelas instituicdes, 6rgaos ou organismos da Unido, nos termos da
alinea b) don.23 do artigo 19.2 do Tratado da Unido Europeia, e da alinea b) do artigo

267.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Nestes termos, ao nivel jurisprudencial europeu, merece referéncia o importante
Acordao Schrems®0 - acérddao do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 6 de
outubro de 2015, no processo C-362/14 (Schrems), de Maximillian Schrems contra

Data Protection Commissioner.

Na sequéncia da decisdao Schrems, proferida pelo TJUE, foi declarado nulo o Acordo
Safe Harbor, celebrado entre os Estados Unidos da América e a UE, e na pratica

cessou 0 mecanismo de transferéncia de dados na maior parte das multinacionais.

O referido Acordao “reafirmou a importancia do direito fundamental a protecao dos
dados pessoais, consagrado na Carta dos Direitos Fundamentais da UE, mesmo

quando esses dados sao transferidos para fora da Unido.”61

“A Comissdo reconheceu a adequag¢do do enquadramento de «porto seguro» através
da adog¢ao da Decisao 2000/520/CE da Comissao, de 20 de julho de 2000 (a seguir

designada «Decisdo Porto Seguro»). Nesta decisdo, baseada no artigo 25.2, n.2 6, da

60 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=169195&doclang=PT, consultado
em: 15/12/2016.

61 Comunicagido da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a transferéncia de dados
pessoais da UE para os Estados Unidos da América ao abrigo da Diretiva 95/46/CE na sequéncia do
acorddo proferido pelo Tribunal de Justica no processo C-362/14 (Schrems), disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0566, consultado
em14/12/2016.
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Diretiva 95/46/CE, a Comissao tinha reconhecido os principios de «porto seguro» e
as questoes mais frequentes (FAQ) que os acompanhavam, emitidos pelo
Departamento do Comércio (Department of Commerce) dos Estados Unidos, como
proporcionando protecdo adequada as transferéncias de dados pessoais da UE . Em
seu resultado, os dados pessoais podiam ser livremente transferidos dos
Estados-Membros da UE para empresas nos Estados Unidos signatarias dos
principios, ndo obstante a auséncia de uma lei geral de prote¢do de dados nos
Estados Unidos. O funcionamento de acordos de tipo «porto seguro» baseava-se em
compromissos e na auto certificagdo das empresas participantes. Embora a adesao
aos principios de «porto seguro» e as FAQ seja voluntaria, tais regras sdo
vinculativas na acec¢do da legislacao dos EUA para as entidades que as tenham
subscrito e o seu respeito pode ser imposto pela Comissdao Federal do Comércio

(Federal Trade Commission) dos EUA .”62

De facto, foi declarada a nulidade da Decisao Porto Seguro (Safe Harbour) por se

considerar que nao garantia uma protecao adequada dos dados pessoais.

O Tribunal entendeu que “a legislacdo que permita as autoridades publicas o acesso
generalizado ao conteddo das comunicagoes eletronicas deve ser considerada como

comprometendo a esséncia do direito fundamental ao respeito pela vida privada. "3

Na verdade, a forma como é encarada a protecao de dados pessoais na UE e nos EUA
é bastante diferente, dado que tendencialmente, nos EUA, ndo se garante a protecdo
devida dos dados pessoais em nome da seguranca, sendo que isso é aceite

pacificamente, por se considerar que o direito a seguranga nacional deve prevalecer.

Nesta matéria é também relevante o chamado Acdrddo Google Spain. Neste Acdrdao,
o TJUE considerou que a filial do Google em Espanha, nomeadamente o motor de
busca, procedia a uma recolha de dados na acegao da Diretiva 95/46/CE. Referiu o
Tribunal®4 que: “A atividade de um motor de busca que consiste em encontrar

informagdes publicadas ou inseridas na Internet por terceiros, indexa-las

62 [bidem.

63 [bidem.

64 Ac. do TJUE de 13 de maio de 2014, Proc. n.2 C-131/12, disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=152065&doclang=PT, consultado em:
15/12/2016.

49


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=152065&doclang=PT

automaticamente, armazena-las temporariamente e, por ultimo, po-las a disposicao
dos internautas por determinada ordem de preferéncia deve ser qualificada de
«tratamento de dados pessoais», e ainda que o “operador de um motor de busca é
obrigado a suprimir da lista de resultados, exibida na sequéncia de uma pesquisa
efetuada a partir do nome de uma pessoa, as ligagdbes a outras
paginas web publicadas por terceiros e que contenham informagdes sobre essa
pessoa, também na hipétese de esse nome ou de essas informacgdes ndo serem prévia
ou simultaneamente apagadas dessas paginas web, isto, se for caso disso, mesmo

quando a sua publicacao nas referidas paginas seja, em si mesma, licita.”

Tendo em conta as novas tecnologias e a supremacia das empresas dos EUA a nivel
tecnolégico e a sua utilizacdo a nivel mundial (podemos apontar como exemplo
paradigmatico a Google) tornava-se necessario nao descurar a protecdo dos dados

pessoais dos utilizadores europeus.

Destarte, o Regulamento Geral de Protecao de Dados, de forma a assegurar uma
ampla protecdo de direitos pessoais, prevé que mesmo que o tratamento de dados
ndo ocorra no territério da Unido Europeia, e o responsavel pelo tratamento ou
subcontratante ndo estiver estabelecido na Unido, é aplicavel o Regulamento, desde
que haja “oferta de bens ou servicos” a esses titulares de dados que residem na
Unido. Note-se, a propdsito, que para os efeitos do Regulamento, a oferta de bens e
servicos pode até ser gratuita; pense-se, assim, nas aplicagdes utilizadas

diariamente por milhdes de pessoas na Europa, como o Whatsapp e o Facebook.
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2.3 - Da Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho ao
Regulamento Geral da Protecdo de Dados - Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016

A Diretiva 95/46/CE, relativa a protecao das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (transposta, como
vimos, pela Lei n.2 67/98, de 26 de outubro), aplica-se ao tratamento de dados
pessoais por meios total ou parcialmente automatizados, bem como ao tratamento
por meios ndo automatizados de dados pessoais contidos num ficheiro ou a ele

destinados. (art. 3.2n.2 1)

A mencionada diretiva visa assegurar a liberdade de circulacao dos dados pessoais,
mas também garantir a protecao das liberdades e dos direitos fundamentais das
pessoas singulares, sendo somente a estas pessoas, e a sua protegdo e garantia, que

se destinava a Diretiva. (art. 1.2)

De facto, pode dizer-se que surgiu pela necessidade de garantir a harmonizacao das
legislagcbes nacionais dos Estados membros®>, nomeadamente para que ndo se
impedisse a plena integracao econdmica europeia, pois a livre circulacao de dados

esta interligada as outras liberdades de circulacdo.

A referida Diretiva ndo se aplicava ao tratamento de dados pessoais “no exercicio de
atividades ndo sujeitas a aplicagdo do direito comunitdrio”, como as atividades
realizadas nos dominios da cooperacgao judiciaria em matéria penal e da cooperacado

policial.(art. 3.2 n.2 2)

Contudo, constatou-se que a Diretiva 95/46/CE ja nao estava adaptada as novas
realidades, tendo a mesma sido revogada pelo Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, também designado por
Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD), que ja esta em vigor, mas que sé

sera aplicavel a partir de 28 de maio de 2018.

8 Neste sentido Jorge Miranda e Rui Medeiros, “Comentdrio ao artigo 35.2”, Constitui¢io Portuguesa
Anotada, tomo I... op. cit,, p. 790.
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O Regulamento Geral da Protecdo de Dados trouxe varias inovacoes,

nomeadamente:

a) Aintroducao de um conceito de “violacdo de dados pessoais”; (art. 3.2 n. 211)

b) A introducdo de novos principios e conceitos que devem nortear o
tratamento dos dados como a privacy by design and by default, ou a
pseudoanonimizacdo dos dados; (art. 25.2)

c) O direito a ser esquecido; (art. 17.2)

d) O direito a portabilidade dos dados; (art. 20.2)

e) Afigura do encarregado de protecao de dados; (arts. 37.2 a 39.9)

De facto, procurou-se a harmonizagao de regimes juridicos no contexto da UE, e bem
assim legislar em dominios importantes que ndo se encontravam devidamente
protegidos, bem como acompanhar a evoluc¢do tecnoldgica que, por defeito, estad em

constante mutacao.

0 objetivo do Regulamento &, assim, a atualizacao do regime juridico da protecao de
dados, com uma vertente e preocupacgao de base tecnoldgica, e a existéncia de um

regulamento para o futuro.

Note-se, a proposito, que non.2 5 do artigo 97.2 se prevé a possibilidade da Comissao
apresentar propostas adequadas de alteracdo do regulamento, se tal for necessario,
atendendo “em especial, a evolucao das tecnologias de informacgdo e aos progressos
da Sociedade de Informacgdo”. Ou seja, existe agora uma preocupacao maior em

acompanhar por via legislativa o avango tecnoldgico, face a realidade atual.

O RGPD pretende garantir as mesmas normas no espaco europeu, deixando,
contudo, espa¢o para a coexisténcia com a legislacdo nacional. A titulo de exemplo,
mencione-se o artigo 88.2 do RGPD, referente ao tratamento de dados no contexto
laboral, que prevé a possibilidade dos Estados-Membros criarem legislacdo que

proteja de forma mais eficaz os direitos e liberdades dos trabalhadores.

Numa 6tica mais geral, encontramos, no considerando 6 do Regulamento, a
referéncia a rapida evolugdo tecnoldgica e a globalizacdo, que criaram novos
desafios no que respeita a protecao de dados pessoais, assim como a partilha e

recolha dos mesmos, que aumentaram de forma significativa. Refere-se que “As
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novas tecnologias permitem as empresas privadas e as entidades publicas a
utilizacao de dados pessoais numa escala sem precedentes no exercicio das suas
atividades. As pessoas singulares disponibilizam cada vez mais as suas informagdes
pessoais de uma forma publica e global. As novas tecnologias transformaram a
economia e a vida social e deverao contribuir para facilitar a livre circulacao de
dados pessoais na Unido e a sua transferéncia para paises terceiros e organizagoes
internacionais, assegurando simultaneamente um elevado nivel de protecdo dos

dados pessoais.”

Deste modo, e de forma a abranger o maximo de informagdo pessoal, os principios
da protecdo de dados devem aplicar-se a qualquer informacgdo relativa a uma pessoa

singular identificada ou identificavel.

Todavia, o Regulamento nao se aplica as informag¢des anénimas, pois, tal como o
préprio refere, estas informacgdes ndo dizem respeito a pessoa singular identificada
ou identificavel, nem a dados pessoais que se tenham tornado anénimos e cujo
titular ja ndo possa ser identificado, nem aos dados pessoais de pessoas falecidas.

(considerandos 26 e 27)

A regra consagrada, a semelhanca da atualmente existente na LPDP, é a do
consentimento do titular dos dados ao tratamento dos seus dados (artigo 6.2)
mediante um ato positivo claro, que represente uma manifesta¢do de vontade livre,
especifica, informada e inequivoca. O Regulamento fala por exemplo, a propdsito de
uma pagina de internet, numa opg¢do a assinalar, no sentido do consentimento dos
dados, referindo ainda que o “siléncio, as op¢bes pré-validadas ou a omissdao nao

deverao, por conseguinte, constituir um consentimento”. (considerando 32)

Quanto ao ambito de aplicacao, o Regulamento é aplicavel ao tratamento de dados
pessoais dos titulares europeus, independentemente do tratamento ocorrer dentro
ou fora da Unido, ou seja independentemente do responsavel pelo tratamento estar
ou nao fisicamente na UE, sendo que este aspeto é fundamental, na medida em que,
dada a sua extensa abrangéncia, salvaguardam-se melhor os direitos e interesses

dos titulares dos dados. (art. 3.2n.2 1)

O RGPD cria, também, o Comité Europeu para a Protecdo de Dados (artigo 68.9) cuja

funcdo é a de assegurar a aplicacdo coerente do Regulamento. Este Comité
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substituira o Grupo de Trabalho do artigo 29.2 e que foi instituido pelo artigo 29.2
da Diretiva 95/46/CE, que é um 6rgao consultivo europeu independente em matéria
de protecao de dados e privacidade. Este Comité Europeu para a Protecdo de Dados
“Devera ser composto pelo diretor de uma autoridade de controlo de cada Estado-
Membro e da Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados ou pelos seus
representantes. A Comissdo devera participar nas atividades do Comité, mas sem
direito de voto, e a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados devera também
participar nas suas atividades com direito de voto em casos particulares. O Comité
devera contribuir para a aplicagdo coerente do presente regulamento em toda a
Unido, incluindo mediante o aconselhamento da Comissdao, nomeadamente no que
respeita ao nivel de protecdo em paises terceiros ou em organizagdes internacionais,
e mediante a promog¢ao da cooperacdo das autoridades de controlo em toda a Uniao.

0 Comité devera ser independente na prossecucao das suas atribui¢des.” 66

O RGPD consagra a figura da autoridade de controlo nos termos dos artigos 512 e
seguintes, que em Portugal é a CNPD, devendo ser uma autoridade publica
independente criada por um Estado-Membro sendo responsavel pela fiscalizacao da
aplicacdo do Regulamento, a fim de “defender os direitos e liberdades fundamentais
das pessoas singulares relativamente ao tratamento e facilitar a livre circulacao
desses dados na Unido.”®’Prevé-se que essas autoridades de controlo cooperem
entre si e com a Comissdo, e que tenham poderes de investigaciao, correcao,

consultivos e de autorizacao, nos termos do artigo 58.2 do RGPD.

No RGPD esta também prevista a obrigacao de notificacdo das violagdes de dados
pessoais (também chamadas de data breaches), devendo esta violacao ser notificada
a autoridade de controlo pelos responsaveis dos tratamentos dos dados no prazo de
72h, ou se o for posteriormente, acompanhada dos motivos do atraso, nos termos

do n.2 1 do artigo 33.2 do RGPD.

Contudo, e apesar desta previsao legal, considera-se que sera dificil a dete¢do de

situagdes de incumprimento, uma vez que partira do préprio responsavel pelo

66 Considerando 139 do RGPD.
67 Artigo 51.2n.2 1 do RGPD.
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tratamento de dados, ou do subcontratante, a iniciativa de notificar do facto de nao

ter cumprido a lei, o que constitui uma espécie de “auto incriminacao”.

Em caso de incumprimento, estdo previstas elevadas coimas, que podem ascender a
4% da faturacao anual global das empresas ou a €20.000.000,00, nos termos do

artigo 83.2 do RGPD.

Saliente-se, no entanto, que ndo estao previstos limites minimos para as coimas
aplicaveis. Para José Lobo Moutinho e David Silva Ramalho®8, esta auséncia de
limites minimos levanta “para além de problemas de proporcionalidade, na medida
em que a infragdes de infima gravidade possam fazer-se seguir san¢des de gravidade
inversamente severas, este regime suscita um patente problema de legalidade.” De
facto, acompanhando os referidos autores, podemos considerar que esta norma
viola o principio da tipicidade, e que ter4, por conseguinte, de ser o direito interno a

definir estes limites minimos.

O regulamento é apenas aplicavel a partir de 25 de maio de 2018; contudo, desde a
data em que nos encontramos e até essa data, existe um longo caminho a percorrer,
tendo em vista a efetiva aplicacdo do mesmo na data prevista, e as consequentes

obrigacdes dele decorrentes, nomeadamente a designacao de um DPO.

Por fim, refira-se que este Regulamento tem 173 considerandos, com informacdes
relevantes, que devem ser conjugadas com a leitura do articulado, para que se possa

melhor apreender o contetido e alcance da lei.

58 MOUTINHO, José Lobo, RAMALHO, David Silva - “Notas sobre o regime sancionatério da proposta

de regulamento Geral sobre a protecdo de dados do Parlamento Europeu e do Conselho”, Revista
Férum de Protecdo de Dados, n.2 1, julho de 2015, pp. 29 e 30.
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2.4 - A figura do Data Protection Officer (DPO) ou Encarregado da

Protecdo de Dados (EPD) nas autoridades e organismos publicos

O RGPD prevé no artigo 37.2 n.2 1 a nomeagdo obrigatoria de um encarregado de
protecdo de dados (EPD) [também denominado por data protection officer (DPO)],
para as autoridades e organismos publicos, exceto para os Tribunais, no que respeita
ao exercicio da sua fungao jurisdicional. De acordo com o n.2 3 do mesmo artigo,
estando em causa uma autoridade ou organismo publico, pode haver um tinico EPD
para “véarias dessas autoridades e organismos, tendo em conta a respetiva estrutura

organizacional e dimensao.”

Do mesmo modo, para as empresas e outras entidades, cujas atividades principais
consistam em operacoes de tratamento de dados, em que exista um controlo regular
e sistematico dos titulares dos dados em grande escala, é obrigatéria a designacao
desta figura, bem como nos casos em que haja operagdes de tratamento em grande
escala de categorias especiais de dados (dados sensiveis) e de dados pessoais
relacionados com contraordenagdes penais e infragdes. (artigo 37.2 n.2 1 alineas a)

b) e c).

No n.2 5 do artigo 372 do RGPD desenha-se o perfil deste encarregado, que deve ter
conhecimentos especializados de direito, especialmente no que respeita a protecdo
de dados, e capacidade para o desempenho das fung¢des que lhe estarao confiadas
por forca do artigo 39.2, nomeadamente o aconselhamento e prestacdo de
informacdes ao responsavel pelo tratamento de dados, ou ao subcontratante, e ainda
aos trabalhadores a quem caiba esse tratamento; o controlo da conformidade das
disposicdes com o Regulamento, com outras disposi¢des de protecdao de dados e com
as politicas do responsavel pelo tratamento ou do subcontratante; deve também
cooperar com a autoridade de controlo, constituindo o ponto de contacto para a
mesma. Ademais, o EPD deve atuar com independéncia, ndo recebendo instrugdes

no que respeita ao exercicio das suas fungdes. (artigo 38.2 n.2 3 do RGPD)

Refira-se, contudo, que esta figura ja surgia nos artigos 18.2 e 20.2 da Diretiva
95/46/CE, nao se constituindo como obrigatéria, ao invés do ora estatuido pelo

Regulamento.
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Conforme refere Filipa Calvao®® “O delegado assume em boa medida as fung¢des de
controlo prévio e sucessivo que tradicionalmente eram da competéncia da
autoridade administrativa (cf. artigo 37.9), constituindo a obrigacdo legal da sua
criacdo uma expressiva manifestacdo da transferéncia do poder de controlo da
autoridade administrativa para o préprio responsavel pelo tratamento, que, noutros
planos, tem vindo a ser institucionalizado como sucede do dominio do direito do

ambiente.”

Tal como referido no considerado 6 do Regulamento: “As novas tecnologias
permitem as empresas privadas e as entidades publicas a utilizagdo de dados
pessoais numa escala sem precedentes no exercicio das suas atividades. As pessoas
singulares disponibilizam cada vez mais as suas informag¢des pessoais de uma forma
publica e global.” Entende-se a op¢do do legislador em assegurar que, no seio das
entidades publicas, exista um EPD, que zele pelo cumprimento da legislacdo de

protecao de dados pessoais.

No considerando 7 do RGPD, encontramos também a referéncia a necessidade de
reforcar a seguranca juridica e pratica para as autoridades publicas, para as pessoas
singulares e para os operadores econémicos, face a crescente evolugao tecnoldgica

e ao elevado nimero de informacgao pessoal disponivel.

Quanto as coimas por violacao do RGPD, existe uma margem de discricionariedade
deixada aos estados membros no que respeita ao sancionamento de infracdes
praticadas pelas autoridades publicas, dado que, e conforme referido no
considerando 150 do RGPD: “Devera caber aos Estados-Membros determinar se as

autoridades publicas deverao estar sujeitas a coimas, e em que medida”.

Estando em causa o tratamento de dados pessoais por parte de autoridades
publicas, é competente a autoridade de controlo do respetivo estado membro, nos

termos do artigo 552 do RGPD (em Portugal sera, em principio, a CNPD).

89 CALVAO, Filipa - “ 0 modelo de supervisio de tratamentos de dados pessoais na Unido Europeia:
Da atual Diretiva ao futuro Regulamento”, Revista Férum de Prote¢do de Dados, n.2 1, julho de 2015,
p.- 42
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Anomeacdo obrigatoria de encarregado de prote¢do de dados (nos casos legalmente
previstos) e o cumprimento das regras previstas no Regulamento podera
representar um grande desafio para as empresas e para as autoridades e
organismos publicos, por representar uma inova¢do e por ser completamente
distinta do regime ainda vigente, com intervencao da CNPD no que respeita ao
tratamento dos dados pessoais. Estima-se que na Europa nos préximos 2 anos sejam

necessarios 28.000 DPOQ. 70

De facto, ainda nao é possivel prever o verdadeiro impacto destas alteracdes do
RGPD; desta forma, talvez fosse importante apostar na formacdo de quadros
qualificados, para que pudessem desempenhar adequadamente a funciao de EPD/
DPO, tendo em conta a sua importancia e fun¢do de garante da protecao dos dados

pessoais no contexto europeu e nacional.

70 Ana Fazendeiro, in Curso sobre Legislacdo Europeia de Protecio de Dados, Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, 17 de junho de 2016.
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2.5 - O papel da CNPD

A CNPD é uma entidade administrativa independente, que funciona junto da

Assembleia da Republica, como a autoridade nacional de controlo de dados pessoais.

Como a propria refere’, cabe-lhe o controlo e fiscalizagdo “do processamento de
dados pessoais, em rigoroso respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades e

garantias consagradas na Constituicdo e na lei.”

Esta entidade dispde de poderes de investigacdo e de inquérito; poderes de
autoridade; poder para praticar os atos cautelares necessarios e urgentes para
assegurar os meios de prova; competéncia para efetuar, a pedido de qualquer
pessoa, a verificagdo da licitude de um tratamento de dados, sempre que esse
tratamento esteja sujeito a restricdes de acesso ou de informacao; competéncia para
apreciar as reclamacoes, queixas ou peti¢cdes; competéncia para deliberar sobre a
aplicagdo de coimas. Tem também competéncia consultiva, deciséria e

regulamentar.”?

As decisbes da CNPD tém forca obrigatdria, e sao passiveis de reclamacdo, e de
impugnacao judicial para os Tribunais Centrais Administrativos, nos termos do n.2

3 do artigo 23.2 da LPDP.

Ao analisarmos o relatério de atividades de 201573 desta Comissdo, constatamos
que, nesse ano, a CNPD emitiu “15.383 decisdes, entre elas, 12.721 autorizacoes,
2.335 deliberagdes e 327 projetos de deliberacdo (...) as notificacdes de tratamentos
de dados representam mais de 80 por cento do conjunto da atividade processual

(...)”, sendo a maior parte relativas a pedidos de autorizagao.

A CNPD, numa ldgica de aproximacdo aos cidadaos, as empresas e a administracao
publica, presta também informacdes e esclarece duvidas por via telefonica, através

da Linha Privacidade.

1 https://www.cnpd.pt/bin/cnpd/acnpd.htm

72 Neste sentido, Alexandre Sousa Pinheiro - “Privacy e Protec¢ido de Dados Pessoais - A construgdo
dogmatica do direito a identidade informacional”, Lisboa: AAFDL, 2015, pp. 733 a 735.

73 Relatério disponivel em: https://www.cnpd.pt/bin/relatorios/anos/Relatorio_2015.pdf,
consultado em 05/12/2016.
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Qual o papel da CNPD apoés 25 de maio de 2018, quando for aplicavel o RGPD? Na
pratica, deixa de existir notificacdo prévia e autorizagdao da CNPD, devendo manter-
se o controlo sucessivo, pelo que a CNPD continuard a exercer funcdes de

fiscalizagdo e de sancionamento.

Nas palavras de Filipa Calvao’, “a elimina¢ao, como regra, da supervisdo prévia
implica a concentragdao da intervencdao administrativa no plano da orientagao das
condutas (recomendagdes, orientacOes gerais), e sobretudo no plano sucessivo, da
fiscalizacdo dos tratamentos de dados. Neste sentido, sdo atribuidos a autoridade
administrativa os poderes de fiscalizar, de proibir o tratamento de dados e de

sancionar.”

4 CALVAO, Filipa - “ 0 modelo de supervisdo...” op. cit. p. 44.
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2.6 - Direito comparado

Na Alemanha, existe uma Lei Federal de Protecao de Dados, de 14 janeiro de 2003,
datando a ultima alteracao a de 14 de agosto de 2009, sendo que esta Lei transpos a

Diretiva 95/46/CE.75

Nesta lei, ja se encontrava prevista a figura do encarregado de protecdo de dados
para entidades publicas e privadas, e uma autoridade de supervisdo, a designar

pelas federacgdes.

Ha uma Comissao Federal de Protecao de Dados e de Liberdade de Expressao, e
existem diversas autoridades a nivel federal’®, a quem compete zelar pelo

cumprimento da legislacdo de protecao de dados.

Em Espanha, a protecdo de dados, para além de consagrada no artigo 18.2 da
Constituicdo Espanhola, esta prevista na Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre,

de Proteccion de Datos de Cardcter Personal.

Existe a Agencia Espanola de Proteccion de Datos a quem compete fiscalizar o
cumprimento da legislacio em matéria de protecdo de dados e pode aplicar san¢des
em caso de infracdo por parte da Administracdo Publica. As Comunidades
Autonomas de Madrid, Catalunha e do Pais Basco criaram também normas de

protecdo de dados pessoais e as suas proprias autoridades de controlo. 77

Subsistem as Autoridad Catalana de Proteccién de Datos e a Agencia Vasca de
Proteccidn de Datos , sendo que a Agencia de Proteccién de Datos de la Comunidad de
Madrid deixou de existir em 1 de janeiro de 2013 e as fungdes foram assumidas pela

Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.’”8

*Versio inglesa disponivel em: https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_bdsg/englisch_bdsg.html, consultado em: 10/12/2016.

6 A lista das entidades alemds de protegio de dados consta do seguinte link:
https://www.ldi.nrw.de/mainmenu_Service/submenu_Links/Inhalt2 /Aufsichtsbehoerden/Aufsich
tsbehoerden.php, consultado em: consultado em: 10/12/2016.

7 Neste sentido RAMIRO, Ménica Arenas - La Proteccidn de datos personales en los paises de la Unién
Europea, Revista Juridica de Castilla Y Ledn, n.2 16, Septiembre 2008.

8 Neste sentido veja-se a informacéo disponivel no website da Agencia Espariola de Proteccién de
Datos:https://www.agpd.es/portalwebAGPD/LaAgencia/informacion_institucional /conoce/histori
a-ides-idphp.php, consultado a 20/11/2016.
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Em Franca, alei de prote¢do de dados pessoais éa Loi n°® 78-17 du 6 janvier 1978 relative
a l'informatique, aux fichiers et aux libertés, cuja alteragdo mais recente ocorreu em

outubro através da Loi n°2016-1321 du 7 octobre 2016. 7°

A autoridade administrativa independente competente na area dos dados pessoais
é a Comission Nationale de I'Informatique et des Libertés.
Esta autoridade refere que tem como funcao proteger os dados pessoais,

acompanhar a inovagao e preservar as liberdades individuais. 8°

Conforme refere Ménica Arenas Ramiro®!, esta prevista a figura de um Comissario
do Governo (comissaire du governement) com funcdes de coordenacdo dos
tratamentos de dados nas diferentes entidades, e também se prevé, a semelhanga da
lei alem3, holandesa e sueca, um responsavel de tratamento de dados pessoais

(correspondant a la protection des données).

As competéncias desta autoridade sao amplas, tal como constam do artigo 112 da
referida lei, nomeadamente a verificacdo do cumprimento da lei no que concerne

aos dados pessoais, a fiscalizagdo e a aplicacdo de sang¢des, entre outras.

Em [talia existe um Codigo que regula a matéria de protecdao de dados pessoais, -
Codice in materia di protezione dei dati personali®? (Decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196) datando a alteracao mais recente de 14 de setembro de 2015 (decreto
legislativo 14 settembre 2015, n. 151).

A autoridade administrativa competente no ambito da prote¢do dos dados pessoais
é a Garante per la protezione dei dati personali 83, com vastas competéncias, que

abrangem os setores publico e privado, tais como:

7 Versio consolidada disponivel em: https://www.cnil.fr/fr/loi-78-17-du-6-janvier-1978-modifiee,
consultado a 20/11/2016.

8 Informagio disponivel em: https://www.cnil.fr/, consultado a 20/11/2016.

8 RAMIRO, Ménica Arenas - La Proteccién de datos personales en los paises de la Unién Europea,
Revista Juridica de Castilla Y Ledn, n.2 16, Septiembre 2008, p. 148.

8Versdo consolidada disponivel em: http://garanteprivacy.it/web/guest/home/docweb/-
/docweb-display/docweb/1311248, consultado a 20/11/2016.

8 P4gina de Internet oficial: http://www.garanteprivacy.it/
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ii.
iii.

iv.

Assegurar o correto tratamento dos dados pessoais, com respeito pelos
direitos dos cidadaos;

Analisar queixas e dentuncias;

Autorizar o tratamento de dados sensiveis;

Elaborag¢do de um relatdrio anual a apresentar ao Governo;

Realizar consultas publicas, cujos resultados sao tidos em conta na

preparac¢do de medidas de caracter geral. 84

8 Informagdes sobre as competéncias da autoridade italiana estdo disponiveis em:
http://www.garanteprivacy.it/web/guest/home/autorita/compiti
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PARTEIII - Do conflito entre os direitos de acesso a informac¢ao administrativa

e a protecao de dados pessoais na Administracao Pablica

3.1 - Regras de resolucao de conflitos entre direitos fundamentais - O

principio da proporcionalidade como matriz da resoluc¢ao

E inevitavel a colisdo, ou conflito, entre os direitos fundamentais com relevancia
para o presente estudo, nomeadamente entre o direito a informacdo (analogo aos
direitos, liberdades e garantias, como referido na parte I, previsto no artigo 268.2 da
CRP) e o direito a protecao dos dados pessoais (igualmente sujeito ao regime dos
direitos, liberdades e garantias, como referido na parte II, previsto no artigo 35.2 da

CRP).

Segundo Vieira de Andradess, “haverd colisdo ou conflito sempre que se deva
entender que a Constituicao protege simultaneamente dois valores ou bens em
contradicdo numa determinada situagdo concreta (real ou hipotética). A esfera de
protecdo de um direito é constitucionalmente protegida em termos de intersetar a
esfera de outro direito ou de colidir com uma outra norma ou principio

constitucional”.

0 Coédigo Civil, relativamente a colisao de direitos, aponta uma solucdo, ao
estabelecer no artigo 335.2 que, se existir “colisao de direitos iguais ou da mesma
espécie, devem os titulares ceder na medida do necessario para que todos produzam
igualmente o seu efeito, sem maior detrimento para qualquer das partes.” Por outro
lado, se “os direitos forem desiguais ou de espécie diferente, prevalece o que deva

considerar-se superior.”

Porém, e conforme refere o autor Vieira de Andradess, “E dificil estabelecer, em
abstrato, uma hierarquia entre os bens constitucionalmente protegidos, em termos
de obter uma resposta que permita sacrificar sistematicamente os menos

importantes.”

8 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos - Os Direitos Fundamentais na Constituigdo Portuguesa de 1976,
Coimbra: Almedina, 2012, p.299.
8 [dem, p. 300.
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Nos termos do artigo 18.2 n.2 2 da CRP, a lei “s6 pode restringir os direitos,
liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo
as restricdes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou

interesses constitucionalmente protegidos.”

Desta forma, e conforme referem J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira®’, existem trés
pressupostos materiais para a restrigao legitima de direitos, liberdades e garantias;
o primeiro serd a previsao constitucional expressa; o segundo pressuposto consiste
em que a restricdo sé se possa justificar para “salvaguardar um outro direito ou
interesse constitucionalmente protegido”, e o terceiro o “que genericamente se

designa por principio da proporcionalidade”.

Entende-se que este principio se desdobra em trés subprincipios, o principio da
adequacao, principio da exigibilidade e principio da proporcionalidade em sentido

estrito.

Segundo Robert Alexyss, que defende a tese da necessidade em detrimento da tese
da contingéncia, e “de acordo com a tese da necessidade, a legitimidade do exame da

proporcionalidade é uma questao relativa a natureza dos direitos fundamentais.”

Fazendo referéncia também aos principios da adequagao, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito, entende o mesmo autor que o subprincipio
da adequacgao®® “exclui a ado¢ao de meios que impecam a realizacao de pelo menos
um principio, sem promoverem qualquer outro principio ou fim”, o da necessidade
exige que %%“entre dois meios igualmente aptos ou adequados a promover P, se
adote aquele que é menos nocivo em relacdo a P2. Se existir um meio igualmente
adequado e menos nocivo para P2, entdo a posicao de P1 pode ser otimizada sem
custos para P2. Sob estas condigdes, P1 e P2, considerados em conjunto, exigem que

se adote o meio que tem a interferéncia menos intensa.” No que respeita ao principio

87 “Comentario ao artigo 18.2”, CANOTILHO, J.J]. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicio da Republica
Portuguesa Anotada, Vol. |, ... op. cit. pp. 391 a 393.

88 ALEXY, Robert - “Direitos Fundamentais e o principio da proporcionalidade”, tradugio de Paulo
Pereira Gouveia, Revista “O Direito” Almedina, 146.2, 2014, IV, p. 817.

8 Idem, p. 820.

% Ibidem.
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da proporcionalidade em sentido estrito, o autor refere-se a °1 “otimizacao das

possibilidades factuais” e em 92 “evitar os custos que podem ser evitados”.

No entanto, refere que os custos se tornam inevitaveis quando os principios estdo
em conflito, implicando, necessariamente, uma pondera¢do. Em suma, sustenta que:
“Quanto maior for o grau de ndo realizacdo ou de afetacdo de um principio, maior

deve ser a importancia da realiza¢dao do principio colidente”.

De acordo com as teorias acima referidas, e transpondo as mesmas para os
principios/direitos em andalise, estando em causa dois direitos fundamentais
previstos na Constituicdo, parece-nos que se deve recorrer ao principio da
proporcionalidade, como medida de resolucdo do conflito entre aqueles direitos

fundamentais.

A LADA faz atualmente referéncia ao principio da proporcionalidade de “todos os
direitos fundamentais em presenca e do principio da administracdo aberta, que
justifique o acesso a informacgdo” (alinea b) do n? 5 do artigo 3.2), a propdsito das
restricdes de acesso aos documentos administrativos que contenham dados

pessoais, ou seja, nominativos.

Conforme ja se referiu, e apesar do direito a informacao ser considerado um direito
fundamental analogo aos direitos liberdades e garantias, ndo é um direito absoluto,

podendo estar sujeito a restricdes, nos termos dos artigos 172 e 18.2 da CRP.

Considera-se, acompanhando o referido pelo Autor ].J. Gomes Canotilho®4, que o
principio da proibi¢ao do excesso, ou da proporcionalidade em sentido amplo, esta
consagrado na parte final n.2 2 do artigo 18.2 da CRP e que “no exercicio do seu poder
ou liberdade de conformagdo dos pressupostos das restricdes de direitos, liberdades
e garantias, o legislador estd vinculado ao principio material da proibicdo do

excesso.”

1 1dem, p. 821.

92 Ibidem.

9 ALEXY, Robert - “Direitos Fundamentais e o principio da proporcionalidade ...", op. cit. p. 821.
94 CANOTILHO, Gomes ].]. - Direito Constitucional, Coimbra: Almedina, 1996.P 617.
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Conforme consta da jurisprudéncia, citando-se o Acérdao do TC n.2 519/2007°95,
Proc. n2 700/07, de 05/12/2007, “cabe recordar que «o principio da
proporcionalidade, em sentido lato, pode [...] desdobrar- se analiticamente em trés
exigéncias da relacdo entre as medidas e os fins prosseguidos: a adequagdo das
medidas aos fins; a necessidade ou exigibilidade das medidas e a proporcionalidade
em sentido estrito, ou “justa medida”. Como se escreveu no [...] Acordao n.2 634/93,
invocando a doutrina: “o principio da proporcionalidade desdobra -se em trés
subprincipios: principio da adequacdo (as medidas restritivas de direitos,
liberdades e garantias devem revelar -se como um meio para a prossecucao dos fins
visados, com salvaguarda de outros direitos ou bens constitucionalmente
protegidos); principio da exigibilidade (essas medidas restritivas tém de ser
exigidas para alcancar os fins em vista, por o legislador nao dispor de outros meios
menos restritivos para alcancar o mesmo desiderato); principio da justa medida, ou
proporcionalidade em sentido estrito (ndo poderdo adoptar-se medidas excessivas,

desproporcionadas para alcangar os fins pretendidos).”

Nestes termos, entendemos que em todos os casos em que existam direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos em conflito, deve ser feita uma rigorosa
ponderacgdo, de acordo com o principio da proporcionalidade, por forga do disposto
non.22 do artigo 18.2 da CRP, cumprindo assim os critérios previstos na Constituicdo

nesta matéria.

Ora, pese embora a aplicacdo desta ponderagdo se deva fazer ndo s6 ao nivel
legislativo, como também na aplicacdo ao caso concreto, sempre se dira que ela
implica, prima facie, que nenhum dos direitos fundamentais abordados, quando em
conflito, podera suprimir ou negar absolutamente o outro - estdo assim, destinados
a coexistir e a ceder mutuamente, determinando-se a medida dessa cedéncia

respetiva pela natureza dos interesses em questao.

95 Ac. disponivel em: https://dre.pt/application/file/2583126, consultado em 03/12/2016.
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3.2 - O aparente conflito de competéncias e de decisdes entre as entidades

CADA e CNPD

A CADA e a CNPD sao duas entidades administrativas independentes, funcionando
ambas junto da Assembleia da Republica, e que tém como funcdo, em suma e
respetivamente, zelar pelo direito de acesso a informa¢do administrativa e pela

protecao dos dados pessoais.

Como adiante se demonstrara, muitas vezes parece existir um conflito positivo de
competéncias entre as duas entidades, considerando cada uma delas que sé ela tem
competéncia em determinada matéria e decidindo de forma oposta sobre as mesmas

questoes.

Espelha bem a tensao existente a nivel de competéncias entre estas duas entidades
as pronudncias das mesmas, no ambito da Deliberacdao da CNPD n.2 241/2014, de 28
de janeiro e do Parecer da CADA n.2 132/2014, de 8 de abril, ambos disponiveis nos

sitios das respetivas Comissodes.?®

Relativamente a Deliberacdo n.2 241/2014, de 28 de janeiro da CNPD, essa comissdo
refere que “a circunstancia de duas entidades administrativas independentes se
considerarem competentes para conhecer do acesso a dados pessoais, ao abrigo de
dois diplomas distintos - a Lei n.2 67/98, de 26 de outubro, e a Lei n.2 46/2007, de
24 de agosto -, tem gerado entre os interessados dificuldades na percecao de qual o

regime legal aplicavel e qual a entidade a quem se devem dirigir (...).

A Lei n.2 46/2007, de 24 de agosto, enquanto regula a matéria de acesso aos
documentos administrativos, mesmo que incluam dados pessoais como
expressamente menciona -, conflitua com o previsto na Lei n.2 67/98, de 26 de
outubro (doravante, LPD), que define os principios e regras gerais do tratamento de
dados pessoais, ao estabelecer um regime de acesso diferente em fun¢do da natureza

da entidade que detém a informacao pessoal.”

% Deliberacdo da CNPD n.2 241/2014, disponivel em:
http://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Delib/20_241_2014.pdf; consultado em 30/11/2016.
Parecer da CADA n.2 132/2014, disponivel em:
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2014/132.pdf; consultado em 30/11/2016.
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Estas consideracdes da CNPD parecem-me pertinentes, e de facto o regime dubio
atualmente existente gera dificuldades sobre qual a legislacdo aplicavel e qual a
entidade competente relativamente ao acesso a determinada informagdo a que se

pretende aceder.

A CNPD prossegue e refere que “entende que o regime juridico do acesso a dados
pessoais contidos em documentos administrativos previsto na Lei n® 46/2007, de
24 de agosto, ndo estd em conformidade com o ordenamento juridico portugués, no
que respeita a protecdo dos dados pessoais, seja por contrariar a Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), seja por ndo cumprir as Diretivas da Unido Europeia

que lhe cabia transpor. (...)

Mas o principio da transparéncia nao impde nem fundamenta, por si so, a abertura
de todos os documentos administrativos a consulta ou mesmo curiosidade de
terceiros. A ratio subjacente a Lei n? 46/2007 é a de assegurar um controlo pelos
cidadaos das decisdes administrativas, prevenindo por esta via atuagoes
administrativas parciais ou inquinadas de vicio de desvio de poder. E para tal
controlo, os cidadaos ndo precisam, por regra, de conhecer, de ter acesso a
informacao individualizada ou individualizavel; na generalidade das situagdes, sera

suficiente o conhecimento dos dados anonimizados.”

Esta afirmacdao assume, quanto a nds, particular relevancia. Numa palavra, ao
permitir-se o acesso livre e generalizado a quase todos os documentos
administrativos, pode diminuir-se a extensao e o alcance do contetido essencial do
direito fundamental a protecao dos dados pessoais, o que tera como resultado que
em nome da transparéncia administrativa se faculte o acesso a dados pessoais, que

efetivamente nio deviam ser do conhecimento de todos.

Como conclusdo, a CNDP deliberou sugerir a Assembleia da Republica a revogacado
da LADA por ser contraria a Constituicdo e as Diretivas da Unido Europeia relativas
aos dados pessoais ou a alteragdo da mesma com vista a compatibilidade com “os
artigos 13.2 e 35.2da CRP e serem transpostas, no que ao acesso a dados pessoais
contidos em documentos administrativos diz respeito, as Diretivas 95/46/CE e

2003/98/CE.”
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No que respeita ao Parecer n.2 132/2014, de 8 de abril da CADA, destaco as

seguintes partes:

“E unanimemente reconhecido pela jurisprudéncia e pela doutrina que o direito de
acesso aos arquivos e registos administrativos é um direito fundamental (embora

“fora do catalogo”) de natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias.

(...) a CADA sempre afirmou, em consonancia com a jurisprudéncia, que o direito de
acesso, o direito a prote¢do de dados, bem como o direito a reserva da intimidade da
vida privada, ainda que direitos fundamentais, ndo sdo direitos absolutos,
inexistindo entre os direitos fundamentais qualquer relacdo de hierarquia ou de
generalidade-especialidade, estando todos, por conseguinte, sujeitos a ponderacdo
casuistica e sequencial com outros direitos de acordo com um critério de

proporcionalidade, tendo em conta os valores em jogo. (...)

E entendimento uniforme que, ocorrendo eventual conflito de direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados, inexiste, entre eles, relacdo de
hierarquia ou de generalidade-especialidade. Para resolver um eventual conflito de
direitos, terd o intérprete de socorrer-se do principio da proporcionalidade que
consta, com todas as suas vertentes, das normas dos artigos 18.2, n.2s 2 e 3, e 266.2,

n.2 2, da CRP.(...)

A CNPD jamais identificou a norma ou normas legais em que fundamenta: a) A

competéncia que alega para se debrucar que se prendem com o acesso.

E, contudo, volvidos mais de seis anos sobre a data da entrada em vigor da LADA,
seria de esperar que a CNPD - que continua (sem que tenha competéncia para tal) a
pronunciar-se sobre pedidos de acesso a informag¢do de salide - sentisse, pelo
menos, a necessidade de justificar, por referéncia as normas materiais e de

competéncia constante da LADA, a posicdo que assume; (...)

Nao descortina a CADA (nem o demonstra a CNPD) onde possa residir uma eventual
inconstitucionalidade por violagdo do principio da igualdade ou da protecdo de

dados.

E, assim, o regime de acesso que é defendido pela CADA é manifestamente conforme

a Constituicao. (...)"
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De facto, tanto a Deliberacdo n.2 241/2014, de 28 de janeiro da CNPD, como o
Parecer n.2 132/2014, de 8 de abril da CADA sdo demonstrativas do conflito entre
as duas Comissodes, e dos entendimentos juridicos diversos sobre as mesmas

situagoes facticas ou idénticas.

Acompanhando o entendimento do autor Alexandre Sousa Pinheiro%’, cumpre
referir que: “ Afigura-se que, em nome da seguranca e previsibilidade das decisdes
dos é6rgdos publicos aplicadores do Direito, a delimitacao das competéncias de duas
entidades administrativas independentes nao pode permitir que: (i) ambas se
considerem competentes em situacoes semelhantes; (ii) ambas decidam de forma
oposta, perante factualidades idénticas; (iii) exista uma “manipulacao” por parte dos

requerentes, selecionando a Comissao mais adequada para a decisdo pretendida.”

De facto, e na pratica, algumas entidades, quando pretendem recusar o acesso a
determinados documentos, alegadamente por conterem dados pessoais, solicitam
um parecer a CNPD, pressupondo que a resposta serda a de ndo ser concedido o
acesso, “escudando-se” nessa decisdo para fundamentar a recusa do acesso a
determinada informacao; por outro lado, quem pretende ter acesso a determinado
documento na posse de uma entidade publica, caso exista indeferimento do pedido
de acesso, recorre a CADA, por considerar que tendencialmente, essa entidade vai
considerar o documento ndo nominativo, logo de acesso livre e irrestrito, o que

favorecera a sua pretensao.

No artigo 172 do CPA, relativo ao principio da administracdo aberta, encontramos a
referéncia expressa a privacidade das pessoas, e, no artigo 182, que representa uma
inovacdo no CPA, consagrou-se o principio da protecao dos dados pessoais, bem
como o da “seguranca e integridade dos suportes, sistemas e aplica¢des utilizados
para o efeito”, revelando uma grande preocupac¢dao com a seguranca e privacidade

dos dados, tendo em conta a utilizagdo das tecnologias.

Ora, conforme Alexandre Sousa Pinheiro?8, “ O modo como esta construido o artigo

17.2 apresenta, na perspetiva sustentada, importantes inovagdes na forma como a

9 PINHEIRO, Alexandre Sousa - “Privacy...” cit.,, p. 747.

% Alexandre Sousa Pinheiro, “ A protecio de dados no novo Cédigo do Procedimento Administrativo”
in Comentarios ao Novo Cédigo do Procedimento Administrativo - 22 edi¢ao, coordenacdo de Carla
Amado Gomes, Ana Fernanda Neves, Tiago Serrao, Editora AAFDL, Lisboa, 2015, p.253.
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protecdo de dados se relaciona quer com o acesso a informacao procedimental, quer
com a transparéncia administrativa. Esta dimensado ndo deixara de produzir efeitos
na linha deciséria quer da CNPD quer da CADA. Ou seja, entende-se que as
interpretacdes juridicas subjacentes aos conflitos positivos de competéncias,
verificados entre as duas entidades administrativas independentes que funcionam

no ambito da Assembleia da Republica, devem ser reavaliados a face do CPA (...).”

Mas, e conforme refere Miguel Assis Raimundo®, pode entender-se que “ao
consagrar, lado a lado, os principios da administracdo aberta e da prote¢ao de dados
pessoais, sem expressar formas de articulagdo entre os respetivos dominios, o
legislador manifestamente ndo quis resolver o aceso conflito institucional e de
competéncias que atualmente envolve a Comissdao Nacional de Protecdo de Dados e
a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos e o ambito substantivo que

esses 6rgaos independentes regulam.”

Pode entender-que a CADA esta vinculada ao cumprimento do artigo 35.2 da CRP e
da LPDP, porém, a CADA parecia entender (pelo menos até a entrada em vigor da
mais recente versdao da LADA - Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto) dever aplicar
somente a LADA, o que acarretou a desprotecdo de alguns dados pessoais e a

tendéncia de acesso a toda a informagdo, em nome da transparéncia.

Ha doutrina que entende que a matéria da protecao dos dados pessoais tinha que
estar prevista no Codigo de Procedimento Administrativol® “ndo apenas pela
importancia que a matéria da protecao dos dados pessoais ganhou no Direito,
portanto, também no Direito Administrativo, como também para se ir ao encontro
do artigo 35.2 da Constituicdo, na sua redacgdo atual, e ao Direito ordinario que se
produziu na matéria, nomeadamente, para se transportem as Diretivas da Uniao

Europeia que vieram disciplinar a prote¢do de dados pessoais.”

Esta nova previsdo legal, que consagra o principio da protecao dos dados pessoais

no direito administrativo, e também a seguranca e integridade dos suportes,

9 Miguel Assis Raimundo, “ Os principios no novo CPA e o principio da boa administragdo, em
particular ” in Comentarios ao Novo Cddigo do Procedimento Administrativo - 22 edigdo, op.cit. pp.
180 e 181.

100 Neste sentido GARCIA, Maria da Gléria et al., - “Comentarios a revisdo do Cédigo do Procedimento
Administrativo”, Lisboa: Almedina, 2016.
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sistemas e aplicacdes relativos aos dados pessoais, ilustra a preocupacdo do
legislador com estes dados, que tém vindo a ser cada vez mais ameagados, por forca
do avanco tecnolégico, ou por vezes em nome da transparéncia e do acesso livre e

generalizado a todas as informag¢des administrativas.

Refere José Eduardo Figueiredo Diasl0! que as duas entidades procuram “sempre
fazer a ponderagcdo ou concordancia pratica entre os valores tantas vezes
conflituantes da abertura e transparéncia administrativa e da garantia do acesso dos
cidadaos a informacgao procedimental e aos arquivos e registos administrativos, por
um lado, e a protecdo dos dados pessoais, da reserva da vida privada e dos outros

dados protegidos pela lei por outro lado.”102

Note-se, porém, que a LADA foi alterada pela Lei n.2 26 /2016, de 22 de agosto, sendo
agora mais compativel com a demais legislacao, visto que, conforme referido no
subcapitulo referente a LADA, se alterou significativamente a definicdo de
documento administrativo nominativo (alinea b) do n.2 1 do artigo 3.2) que
atualmente corresponde a “documento administrativo que contenha dados
pessoais, definidos nos termos do regime legal de protecdo de dados pessoais”
contrastando com a definicdo constante da versao anterior, segundo a qual, era
nominativo “o documento administrativo que contenha, acerca de pessoa singular,
identificada ou identificavel, apreciacao ou juizo de valor, ou informacao abrangida
pela reserva da intimidade da vida privada.” (anterior alinea b) do n.2 1 do artigo

3.9)

Relativamente as restricdes ao direito de acesso a documentos nominativos, nos
termos das alineas a) e b) do n? 5 do artigo 3.2 refere-se que um terceiro s tera
direito de acesso:
a) Se estiver munido de autorizacao escrita do titular dos dados que seja
explicita e especifica quando a sua finalidade e quanto ao tipo de dados que

quer aceder;

101 José Eduardo Figueiredo Dias, “O direito a informag¢do no novo Cédigo do Procedimento
Administrativo”, Comentarios ao Novo C6digo do Procedimento Administrativo (...) op. cit. p. 585.
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b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto,
pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante,
ap6s ponderacgdo, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os
direitos fundamentais em presenca e do principio da administra¢do aberta,

que justifique o acesso a informacgao.”

Entre as varias matérias que suscitam divergéncias entre a CADA e a CNPD temos a

area da educacdo e ciéncia e a area de saude.

De acordo com o relatério de atividades da CADA de 2014193 (o mais recente
disponibilizado na pagina de internet daquela entidade), estes dois sectores da
Administracao Publica foram os que mais formularam pedidos de Parecer a CADA
sobre concretas pretensdes de acesso a documentos administrativos. Por outro lado,
e em numero de queixas apresentadas, a area da saude aparece em segundo lugar, a
seguir a area das autarquias, que totaliza o maior nimero de queixas, e a area da
educacdo e ciéncia surge em quarto lugar, logo a seguir a area do trabalho e

seguranca social.

A CNPD tem disponivel na sua pagina de internet o relatério de atividades de
2015104; neste, destacamos que, relativamente a pedidos de acesso a dados pessoais
por parte de terceiros, a CNPD recebeu um total de 274 pedidos, entre eles 192

solicitavam acesso a dados clinicos de outras pessoas.

Trata-se portanto de matérias polémicas e que suscitam duvidas por parte da
Administracao Publica e por parte dos requerentes, que apresentam queixa ou

solicitam pareceres junto de ambas as entidades administrativas independentes.

103 Relatério de atividades da CADA de 2014 disponivel em:
http://www.cada.pt/uploads/ac1a010c-50b0-aa73.pdf, consultado em 05/12/2016.
104Relatério de atividades da CNPD de 2015 disponivel em:
https://www.cnpd.pt/bin/relatorios/anos/Relatorio_2015.pdf, consultado em 05/12/2016.
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3.3 - 0 acesso a dados de saude

Como se referiu, muitas vezes existe “conflito” entre as duas entidades, e, entre os
casos geradores de controvérsia entre as duas entidades, destacamos o acesso a

dados de saude.

Os dados de sadde sao considerados dados pessoais sensiveis, que por sua vez
encontram previsao legal no n.2 3 do artigo 35.2 da Constituicdo. Embora este artigo
ndo se refira expressamente aos dados de saude, a doutrina e jurisprudéncia
consideram-nos inseridos nesta categoria de dados; a propdsito, referem os autores
J.J. Canotilho e Vital Moreira que “a esfera da vida privada inclui necessariamente as

informacdes referentes a saude.” 10°

A Diretiva 95/46/CE refere, no artigo 8.2 n.2 1, certas categorias especificas de
dados, que correspondem aos dados sensiveis na legislacdo portuguesa, sendo a
regra a da proibicdo do tratamento desses dados, podendo haver acesso a esses
dados sensiveis, se existir consentimento. 196 A LPDP refere-se aos dados de saude

no artigo 7.2, relativo ao tratamento de dados sensiveis.

O artigo do 8.2 n.2 1 da Diretiva 95/46/CE corresponde ao artigo 9.2 n.2 1 do RGPD,
mantendo-se a regra geral de proibicao do tratamento de dados pessoais relativos a

saude, mas sendo admitidas excegdes, previstas no n.2 2 desse artigo.

A CADA tem competéncia para decidir sobre o acesso a dados de satude, dispondo o
artigo 1.2 n.2 3 da LADA que “O acesso a informagao e a documentos nominativos,
nomeadamente quando incluam dados de saude, produzidos ou detidos pelos
orgdos ou entidades referidos no artigo 4.2, quando efetuado pelo titular dos dados,
por terceiro autorizado pelo titular ou por quem demonstre ser titular de um
interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido na informacéo,
rege-se pela presente lei, sem prejuizo do regime legal de protecao de dados

pessoais.”

105 “Comentario ao art. 35.2”, CANOTILHO, J.J]. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicio da Republica
Portuguesa Anotada, Vol. |, ...op. cit. p. 555.
106 Neste sentido Alexandre Sousa Pinheiro - “Privacy...” op. cit.,, p. 752.
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Refere o autor Alexandre Sousa Pinheirol7 que “ Por nao dispor de poderes de
fiscalizagdo apropriadas e por ndo ter a natureza de autoridade nacional de prote¢do
de dados, ndo pode considerar-se que a diretiva da protecao de dados esteja
corretamente transposta com a atribuicdo a CADA de competéncia para decidir

sobre o acesso a dados de saude.”

No Parecer supra referido da CADA com o n.2 132/2014, de 8 de abril1%8, a mesma
refere que: (...) a CNPD - que continua (sem que tenha competéncia para tal) a

pronunciar-se sobre pedidos de acesso a informacao de saude (...)".

Ou seja, a CADA considera-se a unica entidade administrativa independente
competente para decidir do acesso a dados de saude, com fundamento na LADA,
mais concretamente, e na altura da emissdo do Parecer, no artigo 2.2 n.2 3 da LADA
de 2007, que dispunha que: “O acesso a documentos nominativos, nomeadamente
quando incluam dados de saude, efetuado pelo titular da informacao, por terceiro
autorizado pelo titular ou por quem demonstre um interesse direto, pessoal e

legitimo rege-se pela presente lei.”

Podia assim considerar-se, a data, como Alexandre Sousa Pinheiro, que a LPDP
oferece “uma tutela mais ampla aos dados de saude, prevendo requisitos de mais
dificil preenchimento”109, nos termos previstos no artigo 72 daquela lei, aplicavel aos

dados pessoais e sensiveis, neles se englobando os dados de satde.

De acordo com o artigo 7.2 n.2 1 da LPDP, aregra é a da proibi¢do do tratamento dos
dados de saude. Contudo, e nos termos do n.2 2 ha exceg¢des, caso haja disposicao

legal, autorizagdo da CNPD ou o consentimento expresso do titular dos dados.

De acordo com a LADA de 2007, e considerando os dados de saude como
documentos administrativos nominativos, um terceiro (ndo tendo autorizacdo
escrita do titular dos dados) podia ter direito de acesso se demonstrasse “interesse

direto, pessoal e legitimo suficientemente relevante segundo o principio da

107 1bidem.

1%8parecer da CADA n.2 132/2014, disponivel em:
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2014/132.pdf; consultado em 30/11/2016.

105 PINHEIRO, Alexandre Sousa - “Privacy e Protec¢io de Dados Pessoais - A construcio dogmatica
do direito a identidade informacional”... op. cit. p. 760.
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proporcionalidade.” Veja-se por exemplo o Parecer n.2 218/2016 da CADA!19, ainda
no ambito de vigéncia da LADA de 2007. Neste Parecer, uma requerente pretendia
obter de determinado hospital informacgdo clinica respeitante a sua irma falecida,
prestada no servico de oncologia. O Hospital solicitou parecer a CADA que se

pronunciou no seguinte sentido:

“(...) Tem a CADA entendido que se encontra demonstrado o interesse direto,
pessoal e legitimo nas situagdes em que familiares proximos de doente ja falecido
pretendem fazer valer direitos ou interesses de valor suficientemente atendivel

para justificar a quebra relativa da privacidade do titular da informacao.

7. Na situacdo em analise, a informac¢do destina-se a ser entregue a médica que
acompanha a requerente na consulta de risco no IPO para conhecimento dos

antecedentes familiares em relagao a doenga.

8. Os fins alegados pela requerente permitem verificar que o pretendido acesso se
adequa aos vetores referidos, devendo o direito de acesso aos documentos
administrativos prevalecer relativamente ao direito a protecdo da privacidade e da
intimidade. No mesmo sentido podem confrontar-se a titulo de exemplo, entre
muitos outros, os pareceres da CADA n.2s 246/2011; 286/2011, 58/2012 e
42/2016.

Verificada a existéncia de interesse direto, pessoal e legitimo por parte da

requerente, o acesso deve ser facultado para os fins por ela indicados.”

Concluiu a CADA que o Hospital devia facultar a requerente o acesso a informacao

de saude que lhe foi solicitada para os fins indicados.

Esta decisdo afigura-se como acertada tendo em conta os direitos fundamentais em

presenca, em que efetivamente o direito a informacao deveria prevalecer.

Relativamente ao conflito entre o direito de acesso a informacdo e o direito a
protecdo da privacidade de pessoa falecida, pronunciou-se a CADA, num processo
relativo a informag¢do de sadde por parte de um irmao sobrevivo que pretendia

saber a causa de morte do seu irmdo, e que solicitou informagao a um

10 Parecer n.2 218/2016, disponivel em: http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2016/218.pdf,
consultado a 09/12/2016.
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estabelecimento hospitalar nesse sentido. Referiu a CADA no Parecer n.2
419/2016111 que, apesar de ndo haver consentimento do titular, devia ser facultado

0 “acesso a informacao de saude solicitada, com intermediagcdo médica.”.

Este parecer tem uma declaracdo de voto de Helena Delgado Anténio, que nos

parece muito relevante:

“No caso, o requerente fundamentou o pedido de acesso a informacdo de saude do
seu irmdo falecido, alegando que pretende saber “as causas concretas da morte,
para, eventualmente, instaurar procedimento judicial, pois ndo vé justificagdo para,
que a morte tenha ocorrido, e para ter tranquilidade espiritual e suportar melhor o
luto”. Dos fundamentos invocados apenas o do acesso ao direito integra o conceito
de “interesse constitucionalmente protegido” a que se refere o preceito legal acima
transcrito. Nao assim a pretendida tranquilidade espiritual. O Parecer, contudo, nao
estabelece qualquer distin¢do entre os referidos fundamentos e atende a ambos
indiferenciadamente. Entendemos que o Parecer deveria ser mais rigoroso na
ponderacdo dos interesses constitucionalmente protegidos em confronto,
esclarecendo porque privilegiou no caso concreto o acesso a informagdo de saude
em detrimento do direito a protecdo da privacidade e da intimidade da pessoa

falecida.”

De facto, parece-nos que deve existir uma cuidada ponderacdo dos direitos
fundamentais em confronto. Alids, nos termos da LADA atual, e a propésito das
restricoes de acesso de terceiros a documentos nominativos, caso ndo exista
autorizagdo escrita por parte do titular dos dados, menciona-se a “ponderacgao, no
quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em
presenca e do principio da administracdo aberta, que justifique o acesso a

informacao. (artigo 6.2 n.2 5 alinea b) da LADA)

Um outro aspeto a salientar diz respeito as entidades que estdo na posse dos dados
de sadde. De facto hd uma protecao diferente no que concerne aos dados de saude,

consoante os documentos estejam na posse de entidades publicas ou de institui¢des

Mparecer da CADA n.2 419/2016, disponivel em:
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2016/419.pdf, consultado a 30/10/2016.
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privadas, ja que a LADA se aplica as entidades previstas no seu artigo 4.2,
essencialmente entidades publicas, e a LPDP aplica-se a institui¢des privadas. Pode

estar em causa a violacdo do principio da igualdade, previsto no artigo 13.2 da CRP.

Conforme refere a CNPD na Deliberacdo n.2 241/2014112; “No limite, sera a situacdo
econdmica do cidadao que determinara a maior ou menor confidencialidade dos
seus dados de sadde (...)".De facto, considera-se que deveria existir um tratamento
igual no acesso aos dados de sadde, quer estejam em causa institui¢cdes publicas ou

privadas.

Porém, e se é verdade que relativamente aos documentos nominativos existiu uma
alteracao profunda, com a alteracdo da definicdo de documentos nominativos na
LADA, que passam a ser os que contém dados pessoais (artigo 3.2 n.2 1 alinea b) da
LADA) no que respeita a competéncia sobre o acesso aos dados de sadde, ndo ha
alteragdes a registar, pelo que se prevé que se mantenha o diferendo entre CADA e
CNPD, apesar de existir a referéncia na LADA ao regime legal da protecao de dados

pessoais.

Abordaremos de seguida um caso concreto, relativo a informacao pessoal detida
pelos estabelecimentos de ensino publicos, tais como escolas e universidades, e que

suscita entendimentos diferentes junto das duas entidades, CADA e CNPD.

112 Deliberagdo da CNPD n.2 241/2014, disponivel em:
http://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Delib/20_241_2014.pdf; consultado em 30/11/2016.
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3.4 - 0 acesso a informacao detida pelos estabelecimentos de ensino publico

Uma das matérias que pode suscitar tensdo, entre o principio da administragdo
aberta, e o principio da protecdo dos dados pessoais, é a disponibilizacdo de
informacao relativa aos alunos de escolas, universidades e outros estabelecimentos

semelhantes.

Recentemente, foram expostas, através dos 6rgdos de comunicagao social, algumas
situagdes em que titulares de cargos publicos alegaram ter cursos de licenciatura, e,
posteriormente as Universidades confirmaram que ndo haviam concluido essas

formacoes, o que levou a algumas demissdes no seio do Governo.

Com efeito, esta em causa uma informacdo escolar, académica, nestes casos, na
posse de instituicdes de ensino superior. Sera licita a divulga¢do desta informacdo

por parte das Universidades? Vejamos.

De acordo com a CADA, as Universidades devem fornecer estes dados; encontramos
este entendimento no parecer n.2 203/2014113, que aponta no sentido de que
deveria ser facultado pela Universidade a um requerente, note-se que nao era o
titular da habilitacdo, um “documento que detenha ou possua com o nimero de

aluno e o ano em que determinada pessoa concluiu a licenciatura”.

Ora, a Universidade em causa ndo pretendia dar o acesso a informacdo, tendo
transmitido ao requerente que “Informamos que a nossa politica de protecdo de
dados s6 nos permitir fornecer informagdes se recebermos uma autorizacdo

devidamente assinada do préprio”.

Este entendimento pode divergir entre as Universidades, sendo que provavelmente

umas entenderdo que estdo em causa dados pessoais, e outras nao.

113 parecer da CADA n.2 203/2014, disponivel em:
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2014/203.pdf, consultado em: 30/11/2016.
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Ainda sobre a informacao escolar, e quanto a disponibiliza¢cdo de dados pessoais de
alunos no sitio da Internet dos estabelecimentos de educagdo e ensino, pronunciou-

se a CNPD através da Deliberacdo n.2 1495/2016, de 6 de setembro. 114

Entende aquela Comissao que a divulgacao de pautas de avaliacdo constitui “um
risco para a privacidade do aluno a disponibilizacao das pautas de avaliacdo na
Internet, ndo havendo base legal que fundamente essa difusao. Entende, por isso, a
CNPD que os estabelecimentos de educacdo e ensino ndao podem publicar pautas de

avaliacdo de alunos em sitios da Internet de acesso livre.”

A CADA tem um entendimento distinto, e, a propoésito da divulgacdo de uma

classificacao referiutis:

“No presente caso questiona-se a divulgacdo da classificagcdo obtida por cada aluno
em trabalhos de mestrado. A CADA ja se pronunciou diversas vezes sobre o acesso
a informacdo escolar, concluindo que esta ndo é, em principio, reservada. Os
documentos existentes que a contenham sdao ndao nominativos, de acesso livre e
generalizado. Tem sido entendimento desta Comissdo que as classificacoes dos
alunos, bem como os juizos opinativos destas decorrentes niao conferem teor
nominativo aos documentos que as contenham. Essas classificagdes ndo constituem
juizos de valor de caracter subjetivo, devendo antes traduzir o resultado de uma
avaliacdo objetiva por aplicacdo de métodos cientificos que permitam averiguar os

conhecimentos de cada um nas diversas disciplinas.”

Ora, este exemplo € ilustrativo da divergéncia de opinides das duas entidades. Se por
um lado a CNPD entende que as classificacdes dos alunos ndao devem ser divulgadas
na Internet, a CADA tem entendido tais elementos ndo correspondem a documentos

nominativos, pelo que deve ser divulgada.

Concorda-se com a posicdo da CNPD quando afirma que: “O contexto da Internet

facilita a recolha, o cruzamento e a agregacao de dados pessoais, como a realizada

114 Deliberacio da CNPD n? 1495/2016, disponivel em:
https://www.cnpd.pt/bin/orientacoes/DEL_1495_2016_dados_alunos_Internet.pdf, consultado em:
01/12/2016.

115 Parecer da CADA n.2 314/2016, disponivel em:

http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2016/314.pdf, consultado em: 23/11/2016.
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pelos motores de busca, sem controlo ou consentimento das pessoas, permitindo
realizar perfis comportamentais, tanto mais completos quanto o rasto digital é
maior - 0 que acontecera com a publicacdo de informacao desde crianca -, os quais

sdo suscetiveis de servir como meio de discriminac¢do.”

Certo é que, por vezes, e a distancia de um clique, podemos aceder a um conjunto de
informacgdo, com as inerentes vantagens de um pleno acesso a informacdo; porém,
importante serd aferir se efetivamente estao em causa dados pessoais, e se for, caso

disso, assegurar a prote¢do dos mesmos.

Assim, nesta matéria e também noutras, existe um aparente conflito de

competéncias e de decisdes entre as entidades CADA e CNPD.

De facto, ao existirem duas entidades administrativas independentes com
competéncias relativamente ao mesmo tipo de dados ou a dados que apresentem
semelhancas, gera-se incerteza juridica e de dualidade de interpretagdes, o que ndo

é desejavel.

Veja-se outro exemplo, agora relativo a morada e ao contacto telefénico. No ambito
do Parecer da CADA n.2 281/2006, de 6 de Dezembro,11¢ entendeu-se que podiam
ser facultados a uma Associa¢do de Estudantes de um Instituto Superior os “nomes,

moradas e nimeros de telefone” de alunos.

A CADA entendeu que, de harmonia com a LADA, “nem o nome nem o ndmero de
aluno nem a morada nem o niimero de telefone serdo dados pessoais: sendo embora
do dominio da vida privada de um individuo, é certo que nenhum deles integra,
contudo, o nucleo essencial da sua privacidade, isto é, nenhum deles cabe no ambito
da reserva da intimidade da sua vida privada. Com efeito, dar a conhecer tais
elementos nada dirad sobre “o modo de ser da pessoa”, nada dira que deva ser
preservado ou excluido do conhecimento por terceiros (...) E é por isso que um
qualquer documento que os refira sera, para os efeitos da LADA, um documento
administrativo sem teor nominativo, pelo que nao existira - também de acordo com

esta lei -, qualquer obstaculo ao seu acesso por terceiros.”

116 Parecer da CADA n.2 281/2006, disponivel em:
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2006/281.pdf, consultado em 13/12/2016.
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Este entendimento, salvo o devido respeito, ndo nos parece o mais correto. Uma
morada e um contacto telefénico constituem, no correto entendimento da CNPD, e
no respeito pelos principios constitucionais e europeus, dados pessoais que nado

devem ser revelados.

Nestes termos, a LPDP que transpds a Diretiva 95/46/CE, e o préprio RGPD incluem
no elenco dos dados pessoais, a morada, outros dados de identificagdo assim como
o numero de telefone, os quais, que por estarem associados a uma pessoa, permitem

identifica-la.

Note-se que este Parecer da CADA, com o n.2 281/2006, de 6 de Dezembro, teve uma
“Declaracdo de voto” de Renato Goncalves, que entendeu que aos dados em causa
seriam pessoais e subordinados ao principio estrito da finalidade previsto na LPDP.
Parece-me que efetivamente este é o entendimento correto, e que obviamente, os
nomes, moradas e contactos telefénicos dos alunos sdo dados pessoais, ndo devendo

ser considerados documentos administrativos ndo nominativos.

No mesmo sentido, o Parecer da CADA n.2 307/2009, de 4 de Novembroll7: (...)
Assim sendo, de harmonia com esta lei, nem o nome nem a morada nem o nimero
de telefone serdao dados pessoais (...) Com efeito, dar a conhecer tais elementos nada

dira sobre «o modo de ser da pessoa».

Outro exemplo de acesso a informacdo na posse das Universidades pode ser
referido, num caso respeitante a informacdo sobre o aproveitamento escolar, com o

pedido de elementos de uma embaixada a uma universidade.

O Setor de Apoio aos Estudantes da Embaixada “X” solicitou a Universidade “Y” o
acesso a informacgao respeitante ao aproveitamento académico dos seus estudantes
bolseiros ali inscritos e matriculados. Sobre este assunto, a CNPD pronunciou-se

através da Deliberacao n.2 75/2014, de 14 de Janeiro. 118

Refere a entidade que presta “apoio e orientacao aos estudantes bolseiros” e que as

despesas inerentes a esses estudantes (propinas e complementos de bolsa) sdo

117 Parecer da CADA n.2 307,/20009, disponivel em:
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2009/307.pdf
118 Cfr. Anexo.
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suportados pelo Governo “Z”, sendo determinante que os alunos garantam o seu

aproveitamento académico para que o Estado continue a assumir essas despesas.

Conforme alegado pela Requerente, a legislacao desse pais atribui-lhe competéncias
para a conceg¢do de propostas sobre a correta execucao e materializacdo de politicas
inerentes a atribuicdo de bolsas de estudo e para “assegurar um mecanismo rigoroso
de acompanhamento e controlo do desempenho académicos dos estudantes

bolseiros”, conforme Decreto “Z”.

A Universidade a quem foi dirigido o pedido solicitou a CNPD que se pronunciasse
acerca da admissibilidade do fornecimento de dados sobre o aproveitamento

escolar dos alunos bolseiros que frequentavam aquela instituicao.

A CNPD entendeu que os dados solicitados integram o conceito de dados pessoais,
“tal como decorre da al. a) do artigo 3.2 da Lei n.2 67/98 de 26 de Outubro (Lei de
Protecdao de Dados Pessoais - LPD). Estamos perante dados pessoais relativos ao

aproveitamento académico de pessoas singulares identificadas (...).

Ao autorizar-se o acesso (...) a declaracdo de aproveitamento académico emitida
pela Universidade estar-se-ia a autorizar uma intromissdo na vida privada dos
cidadaos manifestamente excessiva e, por isso, contraria aos principios

constitucionais vigentes em matéria de protecao de dados em Portugal.

0 acesso (...) s6 podera ocorrer se o titular dos dados pessoais tiver dado de forma
expressa, especifica e informada o seu consentimento para que tais dados pessoais

possam ser transmitidos.

(...) delibera a CNPD nao autorizar o acesso por parte do Setor de Apoio aos
Estudantes da Embaixada “X” a informac¢ao sobre o aproveitamento académico dos

nn

estudantes bolseiros inscritos e matriculados na Universidade “Y”.

Considerou-se que a informagdo respeitante ao aproveitamento académico, no caso
concreto, era uma situacdo de desvio da finalidade para que foram recolhidos, e por

isso carecia de autorizacdo nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 232 da LPD.
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O acesso a declaracdo de aproveitamento académico emitida pela Universidade
(sem o consentimentos dos titulares), corresponderia, no entender da CNPD, a uma

“intromissao na vida privada dos cidaddaos manifestamente excessiva”.

De facto, a informacao pretendida pela Embaixada poderia ter sido fornecida pelos
proprios, que tinham legitimidade para solicitar esses documentos juntos dos

correspondentes servigos académicos.

Entendemos, a propoésito, que nem todo o tipo de informacdo relativamente ao
aproveitamento escolar consubstanciam dados pessoais; porém, alguns desses

dados sé-lo-3o0.

Conforme refere Alexandre Sousa Pinheiro!!? “O problema surge, precisamente,
quando um direito que pode ser exercido sem justificacdo de finalidade, colide com
outro, do qual o principio da finalidade é elemento constitutivo. Este é o aspeto
dificil que estd implicado na relacdo entre o direito de acesso aos documentos da
administracao e o direito a protecdo de dados previsto nos termos do art. 35.2 da

Constituicdo e da Lei n.2 67/98.”

De facto, e de acordo com a LADA, todos tém direito de acesso aos documentos
administrativos sem ter que invocar qualquer interesse para tal, regra contraria ao

principio da finalidade previsto na LPDP.

Subscrevo o entendimento do mesmo autor, no sentido de que com uma
interpretacdo tdo vasta do principio da administragdo aberta podemos chegar a um
resultado de “transparéncia do individuo” e ndo a “transparéncia da
Administracao”120. Creio que isto ndo é desejavel, e que de facto as pessoas e os seus
inerentes dados pessoais devem ser protegidos e nao “sacrificados” a custa de um

supremo principio da transparéncia da Administracgao.

Fazendo referéncia a uma situacdo concreta, nomeadamente a divulgacdo dos
elementos de avaliacao, entendemos que, de facto, esses elementos devem ser
disponibilizados, em nome da transparéncia. Note-se que, até recentemente, as

pautas de avaliacdo eram publicitadas, normalmente em local de destaque nas

119 PINHEIRO, Alexandre Sousa - “Privacy...” op. cit., p. 739.
120 [bidem.
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escolas e universidade, sendo a informacdo acessivel a todos que a pretendessem
conhecer. Nao se trata, assim, de matéria que deve ter acesso reservado. Hoje em
dia, até com a disponibilizagdo das classificagdes online, muitas vezes a informacao
fica em area reservada, e se nao for selecionada por exemplo a op¢do de “pauta

publica” essa informacdo ndo é acessivel a outras pessoas que nao o avaliado.

Contudo, e a luz da nova definicio de documento nominativo constante da CADA,
parece-nos que a doutrina daquela entidade estd em mutacdo. No Parecer n.2
425/2016121, a propdsito de um pedido de acesso a um agrupamento escolar, em
que um requerente solicitou o acesso a documentos com nomes, moradas e
habilitacdes académicas de determinadas pessoas, sem indicacao de motivos e os

fins de tais requerimentos, a CADA considerou em suma que:

“Os artigos 3.2,n.2 1, alinea b), e 6.2, n.2 5, deverao, por conseguinte, ser conjugados
com o disposto na Lei n.2 67/98, de 26 de outubro (Lei de Protecao de Dados
Pessoais - LPDP) (...) Nao se trata, pois, de acesso a documentos meramente
administrativos ou documentos administrativos “tout court”. (...) Parece nao ser
questionavel, a luz da (nova) LADA, a natureza nominativa dos documentos em
causa. Com efeito, decorre dos termos em que os pedidos foram formulados que os

mesmos ndo se enquadram no disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2.”

Pelo exposto, a CADA decidiu que devia ser denegado o acesso aos referidos
documentos (nominativos e que continham dados pessoais) com os seguintes

fundamentos:
“- O requerente ndo detém autorizagdo escrita dos titulares dos dados;

- Ndo invoca a necessidade de acesso a documentagdo em causa; e, em consequéncia,
também ndo demonstra ser portador “de um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apés ponderagdo, no

quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em

121 Parecer n.2 425/2016, disponivel em: http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2016/425.pdf
consultado em: 20/11/2016.
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presenca e do principio da administracdo aberta, que justifique o acesso a

informacao”.

- Por conseguinte, uma vez que o requerente pretende o acesso a documentos
nominativos sem ostentar titulo bastante para o efeito, devera ser denegado o

acesso.”

De facto, e por for¢a das alteracdes legislativas que constam da LADA atual,
nomeadamente a nova definicdo de documentos nominativos e as novas regras no
que respeita a restricdo do acesso, ja referidas a proposito da LADA, o entendimento
da CADA alterou-se, e se antes seria permitido o acesso aos referidos dados, agora
para além da exigéncia da autorizagao escrita do titular dos dados, na alinea a) do
n.2 5 do artigo 6.2 da LADA refere-se a necessidade da finalidade, o que nao sucedia
com o regime anterior, e na alinea b) do n.2 5 do artigo 6.2 da LADA encontramos
agora uma referéncia expressa a interesse constitucionalmente protegido, aos
direitos fundamentais e ao principio da proporcionalidade, a propoésito das
restricdes do direito de acesso aos documentos nominativos, ao determinar-se que
um terceiro s6 terd direito de acesso a documentos nominativos se “demonstrar
fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apds ponderacdo, no
quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em
presenca e do principio da administracdo aberta, que justifique o acesso a

informacao.”.
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CONCLUSOES

1. O direito a informagdo administrativa (procedimental e ndo procedimental)
é considerado um direito fundamental, de natureza analoga aos direitos,
liberdades e garantias, previsto na Constituicdo, e ndo deve ser restringido, a

ndo ser nos casos legalmente previstos.

2. A Administracao deve ser aberta, clara, transparente e acessivel, de acordo

com a legislacdo nacional e europeia.

3. O principio da protecdao dos dados pessoais estd consagrado na legislacdo
nacional e europeia, e abrange todas as informagoes relativas a uma pessoa

singular identificada ou identificavel.

4. A LADA atual (Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto) considera que os
documentos nominativos sao “aqueles que contém dados pessoais, definidos
nos termos do regime legal de protecao de dados pessoais”122. Esta é uma
alteracdo significativa e compativel com a demais legislacdo relativa a
protecdo dos dados pessoais. De acordo com a LADA de 2007, eram
facultados dados pessoais a terceiros, por se considerar que alguns desses
dados nao correspondiam a definicdo constante da LADA de documentos

nominativos. 123

5. Por forca da LPDP, o tratamento de dados pessoais esta sujeito ao principio
da finalidade, entendendo-se que os dados s6 podem ser tratados para fins
especificos e reconhecidos como legitimos, e a LADA faz agora referéncia a

finalidade!2?4, o que nao sucedia com o regime anterior.

6. Para além da finalidade, refere a LADA, que um terceiro (caso ndo esteja
munido de autorizagdo escrita do titular dos dados) sé tera direito de acesso

a documentos nominativos se 125 “demonstrar fundamentadamente ser

122 Nos termos do artigo 3.2 n.2 1 alinea b) da LADA.

123 Note-se que no anterior artigo 3.2 n.2 1 alinea b), da LADA de 2007 se dispunha que que os
documentos administrativos nominativos eram aqueles que continham “informacées sobre pessoa
singular, identificada ou identificavel, que contenham apreciagGes, juizos de valor, ou que sejam
abrangidas pela reserva da intimidade da vida privada

124 Nos termos do art. 6.2 n.2 5 alinea a) da LADA.

125 Nos termos do art. 6.2 n.2 5 alinea b) da LADA.
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titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente
protegido suficientemente relevante, apdés ponderacdo, no quadro do
principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em
presenca e do principio da administragdo aberta, que justifique o acesso a
informagdo.” Ou seja, existe um reconhecimento de que o acesso aos
documentos nominativos pode entrar em conflito com o principio da

protec¢do dos dados pessoais.

7. Anivel europeu, surgiu o RGPD, que ja esta em vigor e sera aplicavel a partir
de 25 de maio de 2018, e visa a harmonizacdo dos regimes juridicos da UE e
conferir uma maior protecao aos dados pessoais, tendo em conta a evolugao
tecnolégica. Uma das novidades deste Regulamento é a nomeacgdo
obrigatéria de um encarregado de protecdo de dados, nos termos previstos
no artigo 37.2 n.2 1 do RGPD. Ha desta forma, uma eliminacdo do controlo
prévio, efetuado pela CNPD, havendo transferéncia de verificacdo para os

responsaveis do tratamento de dados pessoais.

8. Os principios da administracao aberta e da protecao dos dados pessoais
surgem lado a lado nos artigos 17.2 e 18.2 do Capitulo II da parte I do CPA,
enquanto principios gerais da atividade administrativa, e deve existir uma

preocupacdo em assegurar que ambos os principios sdo respeitados.

9. Conclui-se que a introducao no CPA (artigo 18.2) do principio da protecao
dos dados pessoais veio reforcar a preocupacdo do legislador com estes
dados. Note-se que face a evolucao dos meios tecnoldgicos, os dados pessoais
estdo hoje mais vulneraveis e expostos, pelo que devem ser alvo de uma
maior protecao. Para além disso, nao se deve descurar a prote¢do dos dados

pessoais em nome da transparéncia administrativa.

10. Sempre que se verifique tensdo, ou conflito, entre o principio da
administracdo aberta e o principio da protecido de dados pessoais,
nomeadamente numa situacdo de colisdo entre o direito a informacao e o
direito a “privacidade” deve recorrer-se ao principio da proporcionalidade

como matriz da resolucdo desse conflito.
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11. Ambas as entidades, CADA e CNPD, tém competéncias em matéria de
direitos, liberdades e garantias, sendo que a CADA é competente para a
matéria de acesso aos documentos administrativos e informagdo
administrativa e a CNPD para a matéria de protecdo de dados pessoais, mas
ambas estao vinculadas, para além das leis respetivas, LADA e LPDP, ao CPA
e a Constituicdo e ao respeito por ambos os principios, da administragdo

aberta e da protec¢do dos dados pessoais.

12. Nao obstante, prevé-se que se mantenham as divergéncias relativamente as
competéncias das duas entidades, nomeadamente as respeitantes ao acesso
aos dados de saude, ja que a alteracao do CPA nao versa sobre esta matéria e
ndo lhe competia fazé-lo, e apesar da alteracdo da LADA, a mesma continua a
ser aplicavel aos dados de saude na posse de entidades publicas, “sem

prejuizo do regime legal de protecao de dados pessoais”.126

126 Nos termos do artigo 1.2 n.2 3 da LADA.

90



Bibliografia

ALMEIDA, Mario Aroso de e CADILHA, Carlos Alberto Fernandes - Comentario ao

Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos”, Coimbra: Almedina, 2007.

ALMEIDA, MArio Aroso de:
- Teoria Geral do Direito Administrativo: O Novo Regime do Codigo do Procedimento
Administrativo, 2.2 edigdo, Coimbra: Almedina, 2015;

- Manual de Processo Administrativo, 2.2 edicdo, Coimbra: Almedina, 2016;

ALVES, Telmo José Macedo - “A Intimacdo da Informacao, de uma Cadéncia em 72

Diminuta para uma Cadéncia Perfeita”, Lisboa: Chiado Editora, 2015.

AMARAL, Diogo Freitas;
- Curso de Direito Administrativo, Volume I, 4.2 edicao revista, Coimbra: Coimbra
Editora, 2015;

- Curso de Direito Administrativo, Volume II, 22 edi¢do, Coimbra, Almedina, 2011.

ANDRADE, José Vieira de:
- A Justica Administrativa: Li¢des, Coimbra: Almedina, 2011;
- Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, Coimbra:

Almedina, 2012.

COMISSAO EUROPEIA - Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, sobre a transferéncia de dados pessoais da UE para os Estados Unidos da
América ao abrigo da Diretiva 95/46/CE na sequéncia do acordao proferido pelo
Tribunal de Justica no processo C-362/14 (Schrems), disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0566,
consultado em 14/12/2016.

COMISSAO NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS (CNPD):
- Deliberagcao n.2 75/2014 (Em anexo).

91


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0566

- Deliberacdo n.2 241/2014, disponivel em:

http://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Delib/20 241 2014.pdf, consultado em

30/11/2016.
- Deliberagdo n.2 1599/2016, disponivel em:

https://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Delib/20 1599 2016.pdf, consultado em

29/11/2016.
- Deliberagdo n? 1495/2016, disponivel em:

https://www.cnpd.pt/bin/orientacoes/DEL 1495 2016 dados alunos Internet.pd

f consultado em: 01/12/2016.

- Relatério de atividades da CNPD de 2015 disponivel em:

https://www.cnpd.pt/bin/relatorios/anos/Relatorio 2015.pdf, consultado em

05/12/2016

COMISSAO DE ACESSO AOS DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS (CADA):

- Parecer n.2 281/2006, disponivel em:

http: //www.cada.pt/uploads/Pareceres/2006/281.pdf, consultado em:

13/12/2016;
- Parecer n.2 422/2012, disponivel em:

http: //www.cada.pt/uploads/Pareceres /2012 /422.pdf, consultado em:

28/09/2016;
- Parecer da CADA n.2 394/2013, disponivel em:

http: //www.cada.pt/uploads/Pareceres/2013/394.pdf; consultado em:

28/09/2016.
- Parecer n.2 132/2014, disponivel em:

http: //www.cada.pt/uploads/Pareceres/2014/132.pdf; consultado em:

30/11/2016;
- Parecer n.2 203/2014, disponivel em:

http: //www.cada.pt/uploads/Pareceres/2014/203.pdf, consultado em:

30/11/2016;
- Parecer n.2 218/2016, disponivel em:

http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2016/218.pdf, consultado em:

09/12/2016;

92


http://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Delib/20_241_2014.pdf
https://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Delib/20_1599_2016.pdf
https://www.cnpd.pt/bin/orientacoes/DEL_1495_2016_dados_alunos_Internet.pdf
https://www.cnpd.pt/bin/orientacoes/DEL_1495_2016_dados_alunos_Internet.pdf
https://www.cnpd.pt/bin/relatorios/anos/Relatorio_2015.pdf
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2006/281.pdf
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2012/422.pdf
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2013/394.pdf
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2014/132.pdf
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2014/203.pdf

- Parecer n.2 221/2016, disponivel em:
http: //www.cada.pt/uploads/Pareceres/2016/221.pdf, consultado em:
10/10/2016.

- Parecer n.2 314 /2016, disponivel em:
http: //www.cada.pt/uploads/Pareceres/2016/314.pdf, consultado em:
23/11/2016.

- Parecer n.2 419/2016, disponivel em:
http: //www.cada.pt/uploads/Pareceres/2016/419.pdf, consultado em:
30/10/2016.

- Parecer n.2 425/2016, disponivel em:
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2016/425.pdf consultado em:
20/11/2016.

- Relatério de atividades da CADA de 2014, disponivel em:

http://www.cada.pt/uploads/ac1a010c-50b0-aa73.pdf, consultado em:
05/12/2016.

CAETANO, Marcello - Manual de Direito Administrativo, Volume I, 102 edicao, 52

reimpressao, Coimbra: Almedina, 1991;

CALVAO, Filipa - “O modelo de supervisdo de tratamentos de dados pessoais na
Unido Europeia: Da atual Diretiva ao futuro Regulamento”, Revista Férum de

Protecdo de Dados, n.2 1, julho de 2015.

CANOTILHO, ].J. Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, 4.2 edicao,
Coimbra: Almedina, 2000;

CANOTILHO, J.J. Gomes, e MOREIRA, Vital,

- Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, Artigos 12 a 1072, 4.2
edicao revista, Coimbra: Coimbra Editora, 2007;

- Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, - Volume II, Artigos 108.2 a 296.2,
42 Edicdo, Coimbra: Coimbra Editora, 2010;

93


http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2016/221.pdf
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2016/314.pdf
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2016/419.pdf
http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2016/425.pdf
http://www.cada.pt/uploads/ac1a010c-50b0-aa73.pdf

CAUPERS, Jodo - Introdugio ao Direito Administrativo, 10.2 edi¢io, Lisboa: Ancora

Editora, 2009;

DAVID, Sofia:

- Das Intimacgoes, Coimbra: Almedina, 2005.

- “O principio da adequagdo procedimental, os acordos endoprocedimentais e a
administracao eletrénica no novo CPA”, in Cadernos de Justica Administrativa, n.2

116, 2016.

DIAS, José Eduardo Figueiredo - “O direito a informag¢do no novo Cédigo do
Procedimento Administrativo” - in Comentarios ao Novo Cddigo do Procedimento
Administrativo - 22 edi¢do, coordenacdo de Carla Amado Gomes, Ana Fernanda

Neves, Tiago Serrao, Lisboa: Editora AAFDL, 2015.

FONSECA, Isabel Celeste M. - Dos Novos Processos Urgentes no Contencioso

Administrativo, Lisboa: Lex, 2004.

GARCIA, Maria da Gloria F. P. D., MACHETE, Rui Chancerelle de, QUADROS, Fausto
de, VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos Vieira de Andrade, ALMEIDA, Mario Aroso de
CORREIA, Sérvulo, SARDINHA, José M., HENRIQUES, Anténio Polibio - Comentarios

arevisdo do Cédigo do Procedimento Administrativo, Lisboa: Almedina, 2016.

GONCALVES, José Renato:

- Acesso a informacgao das entidades publicas, Coimbra: Almedina,2002.

- Estado Burocratico e Estado Transparente, Modelos Institucionais de Defesa do
Principio da Transparéncia: A Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos
(CADA), Separata de Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Marcello Caetano
no centendrio do seu nascimento, Edicdo da Faculdade de Direito da Universidade

de Lisboa, Coimbra Editora, 2006.

GOUVEIA, Jorge Bacelar:
- Manual de Direito Constitucional - Volume I, Teoria do Direito Constitucional, 5.2

edicao, Coimbra: Almedina, 2013;

94


http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=1323
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=7401
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=7401
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=13555
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=250
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=645
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=1057
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=1057
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=1420
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=1433
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=1433
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=2249
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=16663

- Manual de Direito Constitucional - Volume II, Direito Constitucional Portugués, 5.2

edicao, Coimbra: Almedina, 2013.

IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA - Cédigo do Procedimento Administrativo
Anotado, 22 edicdo, Lisboa: Datajuris, 2015.

JARDIM, Ana Franca e RAIMUNDO, Miguel Assis - “Balcao Unico Eletrénico” in
Comentarios ao Novo Cédigo do Procedimento Administrativo - 22 edicdo,
coordenacao de Carla Amado Gomes, Ana Fernanda Neves, Tiago Serrao, Lisboa:

Editora AAFDL, 2015.

MIRANDA, Jorge e RAMOS, Ruj,

- Constituicao Portuguesa Anotada, Tomo I, 2.2 edicdo, Coimbra: Wolters Kluwer
Portugal, Coimbra Editora, 2010;

- Constituicao Portuguesa Anotada, Tomo III, Coimbra: Wolters Kluwer Portugal,

Coimbra Editora, 2007.

MIRANDA, Jorge,

- Os novos paradigmas do Estado Social, Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-
Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2012

- Manual de Direito Constitucional, Tomo II, Constitui¢cdo, 4.2 edicao, Coimbra:
Coimbra Editora, 2000;

- Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, Direitos Fundamentais, 3.2 edigao,
revista e actualizada, Coimbra: Coimbra Editora, 2000;

- Manual de Direito Constitucional, Tomo V, Actividade Constitucional do Estado,
Coimbra: Coimbra Editora, 1997;

- Manual de Direito Constitucional - Tomo VI, Inconstitucionalidade e garantia da

Constituicdo, 42 Edicao, Coimbra: Coimbra Editora, 2013

MORAIS, Carlos Blanco de, Justica Constitucional, Tomo I, Garantia da Constituicdo

e controlo de constitucionalidade, Coimbra: Coimbra Editora, 2002;

95


http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=1323
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=7401
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=13555

MOUTINHO, José Lobo, RAMALHO, David Silva - “Notas sobre o regime
sancionatorio da proposta de regulamento Geral sobre a protecdo de dados do
Parlamento Europeu e do Conselho”, in Revista Forum de Prote¢do de Dados, n.2 1,

julho de 2015.

NOVAIS, Jorge Reis:

- Os Principios Constitucionais Estruturantes da Republica Portuguesa, reimpressao
da edicao de 2004, Coimbra: Coimbra Editora, 2011;

- As Restri¢des aos Direitos Fundamentais ndo Expressamente Autorizadas pela
Constituicdo, 2.2 edigdo, Coimbra: Coimbra Editora, 2010;

- Direitos Fundamentais e Justi¢a Constitucional em Estado de Direito Democratico,

Coimbra: Coimbra Editora, 2013.

OTERO, Paulo, Legalidade e Administracdo Publica: O Sentido da Vinculagdo
Administrativa a Juridicidade, 2.2 reimpressdo da edicao de 2003, Coimbra:

Almedina, 2011.

PINHEIRO, Alexandre Sousa:

- Privacy e Proteccao de Dados Pessoais - A constru¢do dogmatica do direito a
identidade informacional, Lisboa: AAFDL, 2015.

- “A protecdo de dados no novo Cddigo do Procedimento Administrativo”, in
Comentarios ao Novo Codigo do Procedimento Administrativo - 22 edigdo,

coordenacdo de Carla Amado Gomes, Ana Fernanda Neves, Tiago Serrao, Lisboa:

Editora AAFDL, 2015.

PRATAS, Sérgio - Transparéncia do Estado, Administra¢do Aberta e Internet, Lisboa:

INA,2013.

QUADROS, Fausto de - Direito da Unido Europeia, 32 edigdo, Coimbra: Almedina,
2013.

RAMIRO, Moénica Arenas - La Proteccion de datos personales en los paises de la Unién

Europea”, Revista Juridica de Castilla Y Ledn, n.? 16, Septiembre 2008.

96


http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=1323
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=7401
http://www.almedina.net/catalog/autores.php?autores_id=13555

SOUSA, Marcelo Rebelo de, e MATOS, André Salgado de, Direito Administrativo Geral

- Tomo III - Actividade Administrativa, 2.2 edicao, Dom Quixote, Lisboa, 2009.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO (STA):

- Acordao do STA de 17/01/2008, Proc. n.2 0896/07, relator Costa Reis

disponivel
em:http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/7al1a8ad
079aebc9802573de00374730?0penDocument

- Acordao do STA de 30/09/2009, Proc. n.2 493/09, Relator Costa Reis,
disponivel

em:http: //www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931 /f16ac6cf7

fcf3fa080257648002efff0?OpenDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,intima
9%C3%A7%C3%A30,informa%C3%A7%C3%A30# Sectionl

- Acérdao do STA de 13/07/2016, Proc. n.2 0577/16, relatora Teresa de Sousa,
disponivel

em:http: //www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e879ed84
7eaa79ae80257ff500484880?0penDocument, consultado em: 20/11/2016

TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL (TCAS):

-Acérddao TCAS, de 01/07/2004, Proc. n.2 00181/04, Relator Xavier Forte,
disponivel
em:http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7tb802575c3004c6d7d/26735c1
ea8c675bd80256eca003ca329?0penDocument, consultado em: 20/11/2016

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (TC):
- Acordao do TC n.2 519/2007, de 05/12/2007, Proc. n.2 700/07, disponivel em:

https://dre.pt/application/file/2583126, consultado em: 03/12/2016.

97


http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/7a11a8ad079aebc9802573de00374730?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/7a11a8ad079aebc9802573de00374730?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/f16ac6cf7fcf3fa080257648002efff0?OpenDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,intima%C3%A7%C3%A3o,informa%C3%A7%C3%A3o#_Section1
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/f16ac6cf7fcf3fa080257648002efff0?OpenDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,intima%C3%A7%C3%A3o,informa%C3%A7%C3%A3o#_Section1
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/f16ac6cf7fcf3fa080257648002efff0?OpenDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,intima%C3%A7%C3%A3o,informa%C3%A7%C3%A3o#_Section1
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e879ed847eaa79ae80257ff500484880?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e879ed847eaa79ae80257ff500484880?OpenDocument
https://dre.pt/application/file/2583126

- Acordao do TC n.2 117/2015, de 12/02/2015, Proc. n.2 686/12, disponivel em:
https://dre.pt/application/file /66929788, consultado em: 20/11/2016

TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA (TJUE):

- Acordao do TJUE de 6 de outubro de 2015, Processo C-362/14 (Schrems), de
Maximillian Schrems contra Data Protection Commissioner, disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=169195&doclang=PT
consultado em: 15/12/2016.

Paginas de Internet consultadas:

Agencia Espariola de Proteccion de Datos - https://www.agpd.es/

Bases Juridico Documentais DGSI - http://www.dgsi.pt/

Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos - http://www.cada.pt/

Comissdo Nacional de Protecao de Dados -_https://www.cnpd.pt/

Comission d'accés aux documents administratifs- http: //www.cada.fr/

Comission Nationale de I'Informatique et des Libertés - https://www.cnil.fr/

Commissione per l'accesso ai documenti amministrativi

http://www.commissioneaccesso.it

Diario da Republica - https://dre.pt/

Garante per la protezione dei dati personali - http://www.garanteprivacy.it/

Information Commissioner’s Office - https://ico.org.uk/

98


https://dre.pt/application/file/66929788
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=169195&doclang=PT
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=169195&doclang=PT
https://www.agpd.es/
http://www.dgsi.pt/
http://www.cada.pt/
http://www.cada.fr/
https://www.cnil.fr/
http://www.commissioneaccesso.it/
https://dre.pt/
http://www.garanteprivacy.it/
https://ico.org.uk/

Anexo

99



Processo rw-g-/2013 1.

)

/ COMBSAONACIONAL
b DEPROTECCAO DE DADOS

DELIBERAGAO n.° ?5{201‘@

I - Os factos
1. O Setor de Apoio aos Estudantes da Embaixada de-em Portugal solicitou a

Universidade de- 0 acesso a informacéo respeitante ao aproveitamento

académico dos seus estudantes bolseiros ali matriculados.

2. A Embaixada de- fundamentou o seu pedido na necessidade de acompanhar e

controlar toda a atividade e o aproveitamento académico dos estudantes bolseiros do

Institutc@ D : - cstudo (). strutura tutelada pelo

Ministério do Ensino Superior de — conforme decorre dos Decretos

3. Esclareceu a Embaixada que no ambito das suas competéncias, o Setor de Apoio

aos Estudantes (SAE) presta “apoio e orientagdo aos estudantes bolseiros, exigindo
dos mesmos a apresentagdo de documentos que provem a sua frequéncia escolar

(inscrigdo e matricula), aproveitamento académico e comportamento diante das

entidades nas varias Instituicbes de Ensino onde estdo matriculados.”

4. Declara igualmente a requerente que todas as despesas inerentes ao estudante
bolseiro do INGE, no exterior do pais (propinas e complementos de bolsa), sio

suportados pelo Governo da Republica de - que tutela o Ministério do Ensino
Superior, sendo determinante que os alunos garantam o seu aproveitamento

academico para que o Estado continue a assumir essas despesas.

5. A Universidade de- tendo duvidas sobre a legitimidade do acesso aos dados
pessoais “aproveitamento académico” dos seus alunos, solicitou a CNPD que se

pronunciasse sobre o pedido.
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Processo n 9./2013 2

COMIBESAO NACIONAL
DE PROTECCHO DE DADOS

Il — Apreciagao
Esta em causa nos presentes autos a pretensdo do Requerente de querer recolher e
tratar dados pesscais relativos aos estudantes bolseiros-, inscritos e

matriculados na Universidade de l-

De acordo com o previsto na alinea f) do artigo 2.° do Decreto ,

compete ao Ministério do Ensino Superior coordenar todas as iniciativas de atribuicdo de
bolsas de estudo com distintas fontes de financiamento. Ao IN- compete, nos
termos da lei, a concegdo de propostas sobre a correta execucdo e materializacdo da
politica e “assequrar um mecanismo rigoroso de acompanhamento e controlo de

desempenho académico dos estudantes bolseiros” (cfr. alinea f) do artigo 6.2 do Decreto
G

Os dados solicitados pelo Setor de Apoio acs Estudantes da Embaixada de- em
Portugal integram o conceito de dados pe- tal como decorre da al. a) do artigo 3.°

Y - os Pessoas - LPD). Estamos

perante dados pessoais relativos ao aproveitamento académico de pessoas singulares

identificadas, pelo que se mostra pertinente o pedido de apreciagao suscitado pela

Universidade de ().

A informagéo sobre o aproveitamento académico dos estudantes bolseiros é objeto de
um tratamento de dados para determinada finalidade, competindo a esta Comisséo, nos
termos do artigo 23.° n.° 1, alinea ¢), da LPD autorizar o tratamento dos dados com
desvio da finalidade para que foram recolhidos. Todavia, esta autorizagdo, quando ao
abrigo deste preceito, deve funcionar em termos excecionais. A lei exige, ao admitir qgue

a CNPD possa autorizar um desvio de finalidade, que sejam respeitados os requisitos do

seu artigo 5.2,

Esta Comissdo nao fica indiferente as atribuicées do lh. e do SAE. Porém, aos
resultados do desempenho académico dos estudantes bolseiros podem ser obtidos sem

que haja intervencao da Universidade, uma vez que tais dados se encontram na total

disponibilidade dos préprios alunos. Estes, a0 instruir 0s seus raquerimentos para
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Processo n.Q-/ZOU 'l 3

~

b

é COMISSAO NACIONAL
DEFROTECCAQ DE DADOS
concessdo dos beneficios associados a sua situagdo de bolseiro, podem facultar a
informagao sobre o seu aproveitamento escolar ao SAE da Embaixada de An

6. A autorizar-se o acesso pelo SAE, a declaracdo de aproveitamento académico emitida
pela Universidade, estar-se-ia a autorizar uma intromiss&o na vida privada dos cidad3os

manifestamente excessiva e, por isso, contraria aos principios constitucionais vigentes

em matéria de protecdo de dados em Portugal.

7. O acesso a informag&o solicitada através da Universidade de @ s podera ocorrer

se o titular dos dados pessoais tiver dado de forma expressa, especifica e informada o

seu consentimento para que tais dados pessoais possam ser transmitidos.

Hl - Conclusdo
Em face do exposto delibera a CNPD n&o autorizar o acesso por parte Setor de Apoio aos

Estudantes da Embaixada de- em Portugal a informacdo sobre o aproveitamento

académico dos estudantes bolseiros inscritos e matricutados na Universidade de-,
Lisboa, /Y de janeiro de 2014

Luis Paiva de Andrade (Relator), Luis Barroso, Ana Roque, Carlos Campos Lobo, Helena

Delgado Antonio e Vasco Almeida

Filipa Calvao (Presidente)
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