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Introducio

Este livro tem origem numa tese desenvolvida no 4mbito do Programa
Interuniversitario de Doutoramento em Histéria, organizado conjunta-
mente pelo ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa e pelas universidades
de Lisboa (por intermédio do Instituto de Ciéncias Sociais e da Faculdade
de Letras), de Evora e Catdlica. Defendida em julho de 2013, a tese de-
brugou-se sobre o Conselho Ultramarino e em particular sobre as atri-
bui¢des e competéncias politicas e militares deste tribunal no quadro da
defesa da América portuguesa. Foi sua pretensio fazé-lo de forma abran-
gente, tratando igualmente o contexto mais geral da governagdo ultra-
marina. Na abordagem seguida neste livro nio se perdeu tal ambigio.
As ideias apresentadas e defendidas em julho de 2013 continuam pre-
sentes no texto que, nao obstante a introdugio de algumas alteracdes,’
conserva o essencial da sua estrutura.

A opgio pelo Conselho Ultramarino prende-se naturalmente com o
protagonismo concedido a este tribunal pela dinastia dos Braganga.
O tribunal foi estabelecido em 1642 por D. Jodo IV, no seguimento das
sugestdes apresentadas a0 novo monarca por um grupo de conselheiros,
preocupados com o fortalecimento do didlogo do centro com as suas
conquistas? e pela aristocracia promotora da secessio portuguesa, essen-
cialmente interessada em lugares, réditos e influéncia.

Importa notar que ao contrario do que aconteceu relativamente aos di-
positivos normativos gerais (por exemplo, as Ordenagoes Filipinas), que pas-
saram incolumes, a nova dinastia foi particularmente intrusiva em maté-
rias coloniais, renovando o quadro institucional.® Para desagrado de
institui¢des mais antigas, prometeu-se a0 novo Conselho grande margem

! As alteracdes mais significativas prendem-se com a inclusdo de um capitulo novo e
com a reducio da dimensio da Introdugio. Paralelamente, excluiram-se as recapitulagdes
e limitou-se 0 numero de citagdes, o que contribuiu para a diminui¢io da carga heuristica
do texto.

2 Cf. Barros (2008, 104).

3 Cf. Caetano (1940, 189-198).
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de intervengio. O Conselho Ultramarino, que ficava apenas formalmente
excluido das matérias eclesiasticas, deveria absorver quase todas as atri-
bui¢des de indole politico-militar, entre as quais se incluia o cobigado
controlo sobre a remuneragio de servigos. Topico sobejamente salientado
pela historiografia que vé na troca de servigos (frequentemente prestados
na guerra) por mercés o pilar fundamental dos Estados modernos.* Dai
em diante, como notou Edval de Souza Barros, uma miriade de funcio-
nérios ficou de facto sujeita a influéncia discriciondria do Ultramarino.’

No que toca ao recorte geografico, a op¢do pelo império do Atlantico,
e pelo Brasil em particular, explica-se essencialmente pela crescente im-
portancia estratégica dos territorios americanos, em prejuizo do Estado
da India. Como notou Luiz Felipe de Alencastro, a valia do enlace trans-
territorial gerado entre nucleo produtor de agticar na América e os en-
claves africanos, fornecedores de escravos, tornara-se evidente para uma
Ccoroa que seguiu sem surpresa os interesses econémicos.® De acordo com
Evaldo Cabral de Mello, a guerra por Pernambuco, ou seja, a guerra pelo
agucar, confirma a reorganizagao da agenda imperial portuguesa.” O im-
pério ocidentalizou-se® e a India foi remetida para um segundo plano,
apesar da ligeira recuperacio econdémica. No que diz respeito ao recorte
cronoldgico considerou-se genericamente a Restauragio como ponto de
partida e o inicio do «consulado» pombalino como ponto de chegada.
Correspondem a marcadores historicamente reconhecidos, que sem es-
clarecimentos adicionais ajudam o leitor a situar-se. Possuem ainda a van-
tagem de corresponderem de certa forma a parimetros vitais do Conse-
lho Ultramarino.

Este estudo situa-se na confluéncia de trés dreas historiograficas, to-
cando, ainda que de forma desigual, a histéria politica (de pendor mais
institucional), a historia dos impérios (imperial bistory) e a hist6ria militar.
Cada uma delas tem contribuido a sua maneira para a discussio de temas
absolutamente cruciais para o trabalho em maos.

Depois de décadas de abandono, diagnosticado por Anténio Hespa-
nha em 1984, os érgios de Antigo Regime tornaram-se alvo da atencio

* A generalidade dos estudos que tocam direta ou indiretamente a ideia de economia
de mercé sio, em boa medida, tributdrios do trabalho de Fernanda Olival (2001).

5 Cf. Barros (2008, 106).

¢ James Boyajian, no seu levantamento, nio verificou que os lucros gerados no tréfico
de escravos e reinvestidos na Carreira da India foram posteriormente transferidos para o
Atlantico. Alencastro (2000).

7 Cf. Mello (2001 [1998], 38-39).

8 Cf. Puntoni (2002, 27); Rodrigues (2014, 203).
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da comunidade académica, que olhou para eles com renovada perspetiva.
Os trabalhos de Stuart Schwartz (1973), Luxin de Meléndez (1988), Pedro
Cardim (1998), Arno Wehling e Maria José Wehling (2004), André da
Silva Costa (2008) e Maria Luisa Gama (2011), entre outros, tém-se no-
tabilizado sobretudo pelo compromisso com o que Denis Richet chamou
«espirito das institui¢cdes».” Exploraram, portanto, de modo exaustivo a
cultura funcional e os complexos interesses sociais que gravitavam em
torno das institui¢des. Essa é definitivamente a maneira de olhar para
um espago como o Conselho Ultramarino, sem perder de vista a sua ati-
vidade propriamente dita.

O contributo desta area historiografica nao fica por aqui. Muitos destes
estudos enfatizaram, de permeio, o problema dos conflitos de jurisdi¢io
que, como tem sido demonstrado,!® constituiu um fenémeno intima-
mente ligado as bases de governabilidade no Antigo Regime e a expe-
riéncia barroca europeia, reconhecidamente atravessada por «confrontos
e tensdes».!! No entender de Jean-Frédéric Schaub, o conflito de jurisdi-
¢Oes era uma forma rotineira de fazer politica no Antigo Regime,'? que,
como ficou claro nos trabalhos recentes de Edval de Souza Barros e Mar-
cello Loureiro, marcou a infAncia do Conselho Ultramarino. O tribunal
criado por D. Jodo IV, como qualquer novidade, enfrentou a hostilidade
dos poderes estabelecidos, ciosos da ordem «recriada» com a Restauragio.
O mesmo tinha acontecido ao Conselho da India ainda no tempo dos
Habsburgo.

A Imperial History, dada como morta na década de 1980, por autores
como David Fieldhouse,” assistiu a um notavel ressurgimento, que foi
certamente extensivel 2 academia portuguesa. Recorde-se que o assunto
tinha ficado indelevelmente relacionado com os aspetos mais condena-
veis do Estado Novo, deixando, por isso mesmo, marcas no campo his-
toriografico até ao inicio da década de 1980. Nas palavras de Diogo Ra-
mada Curto, «A histéria do império [...] fazia entdo uma espécie de
travessia do deserto».'* No entanto, como tem sido sublinhado,” o
campo historiografico confronta-se com alguns problemas de adaptagio
a uma nova realidade académica. Por exemplo, para muitos interessados

? Richet (1973).

10 Cf. Cardim (2005); Barros (2008); Bicalho (2012).
U Pereira (2004, 127); Maravall (1986).

12 Schaub (2001a).

13 David Fieldhouse (1984).

4 Curto (2009b, 11); ver também Curto (2002).

15 Cf. Howe (2001).
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na histéria do Atlintico moderno, o império € insuficiente como cate-
goria de andlise porque sobrevaloriza os impactos da agio metropolitana,
em prejuizo da autonomia das colénias.!* Em autores como Bernard Bai-
lyn, o império s parece existir se nio funcionar como tal; esquecendo-
-se de que os «impérios modernos eram suficientemente reais para os
seus beneficiarios, vitimas e inimigos», como referiu lan Steele.!”

Debate semelhante tem lugar na academia luso-brasileira, ainda que
os argumentos ndo se mobilizem formalmente em torno das valéncias
da Imperial History. Os campos dividem-se sobretudo entre aqueles que
defendem a ideia de um império construido na base da negociagio entre
o centro relativamente fragil e as elites ultramarinas,'® e aqueles que,
como Laura de Mello e Sousa e Francisco Bethencourt,!” resistem a ideia
de um império de papel, de uma monarquia acéfala, na qual a coroa re-
presentaria apenas mais um poder.

A proposta de um império «desprovido de centro e reduzido a uma
meada confusa de lagos de poder, ventilada por Anténio Hespanha (ou
por Bailyn para o caso britanico), influenciou igualmente os estudos de
histéria militar da América portuguesa, nos quais este trabalho também
se filia. E em boa hora o fez, pois permitiu a descolagem de concetuali-
zagdes notadamente anacrénicas para o mundo barroco, como era o caso
de «exército nacional». Entre outras coisas, contribuiu ainda para a rea-
valiagio do papel da guerra, dos militares ou das milicias, na configuragio
social do Brasil. Muitos autores defendem convincentemente a existéncia
de uma simbiose politica baseada na no¢io de economia de mercé, que
caracterizava a cadeia de obrigagdes reciprocas entre o rei e os stbditos.
Os subditos americanos trocavam com a coroa servigos militares por es-
tatuto hierdrquico, assegurando-se dessa forma estabilidade social em pa-
ragens longinquas.

O enfoque deliberadamente colocado nas elites, e no seu poder nego-
cial, tem todavia efeitos perniciosos, que convém salientar. E que ele pa-
rece reduzir o papel da administracio central, e em particular do Conse-
lho Ultramarino, a avaliacio de servicos. Isso vai, sem ddvida, ao
encontro das perspetivas defendidas por todos aqueles que remetem as
bases da governabilidade do Antigo Regime para o exercicio da justica,”
neste caso, da justica distributiva. Mas fard sentido simplificar de tal

16 Cf. Bailyn (2005).

17 Steele (2007, 53).

18 Entre muitos trabalhos, ver Hespanha (2009); Fragoso (2005).
19 Souza (2006c); Bethencourt (2007).

20 Entre outros, ver Hespanha (1984); Mannori e Sordi (2002).
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forma a agio de institui¢des que tiveram um papel fundamental no con-
texto da expansado ultramarina? A este respeito, talvez convenha recorrer
as palavras de Ramada Curto que, na esteira de Christopher Bayly, referiu
ser «necessario trazer, para o centro das nossas analises, o Estado colonial
com todos os seus limites como agente da historia».?!

Os objetivos inscritos neste estudo prendem-se com as fungdes exer-
cidas pelo Conselho Ultramarino no quadro da defesa da América por-
tuguesa, para além da conhecida avaliagio de servigos. Pretende-se, so-
bretudo, delimitar o seu perfil em matéria de aconselhamento régio e no
ambito de outras atribuicdes menos debatidas. Porém, ao fazé-lo espera-
-se também lancar luz sobre as recomposi¢oes de poder que amiude se
foram introduzindo no governo do império e que em diferentes mo-
mentos contou com a participa¢io do Conselho de Estado, Reparti¢io
dos Armazéns ou Conselho de Guerra. A esse respeito, é imperioso de-
finir com critério as circunstancias do envolvimento destes espagos de
poder nas questdes ultramarinas; ele ndo era certamente fortuito, e ocor-
ria no quadro da dindmica imperial. Paralelamente, deseja-se ainda en-
saiar algumas explicacdes sobre um conjunto de problemas maiores que
continuam a inquietar a academia, como ¢é o caso dos limites da inter-
ven¢do pombalina.

Por forma a concretizar os objetivos acima tracados definiram-se trés
eixos de andlise, essencialmente relacionados com aspetos muito sensiveis
da defesa do Brasil, e em torno dos quais se estrutura o texto — precisa-
mente nas partes em que ele também se divide. Em primeiro lugar, o es-
tudo fixa-se na condugio politica da guerra propriamente dita. Por outras
palavras, trata dos processos de decisio politica relacionados com a gestao
das crises militares que se esbocavam no Atlantico sul, procurando-se
identificar quem participou diretamente na defini¢io das opg¢des da
coroa. A este respeito, importa sobretudo perceber se o Conselho Ultra-
marino era convocado para os principais circulos de aconselhamento
régio ou se era mantido 2 margem das conferéncias e das reunides. Em
segundo lugar, a nossa atenc¢io detém-se na gestio dos recursos para a
defesa da América portuguesa. E esse o segundo eixo de anélise e a ma-
téria tratada na Parte II do trabalho. Segue-se sobretudo a participa¢io
do Conselho Ultramarino numa 4rea da administragio colonial que nao
se esgotava certamente na vertente municipal, ao contrario do que a in-
vestigacio por vezes parece denunciar. Em terceiro, e ultimo lugar, o es-

2L Curto (2009b, 9).
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tudo trata a questdo dos provimentos e nomeagdes. Centra-se, mais con-
cretamente, no exercicio do controlo politico dos procedimentos buro-
craticos inerentes ao preenchimento de postos militares do Brasil. Quer
isto dizer que a nossa aten¢do se concentrou nas modalidades de provi-
mento propriamente ditas, e nao nos individuos providos ou nos critérios
de recrutamento como é mais habitual.?? Interessa sobretudo saber quem
controlava os procedimentos associados a um aspeto tio sensivel da ad-
ministracdo ultramarina, até porque isso nos diz muito sobre a natureza
do império portugués.

Quanto a fontes, as ambig¢des inscritas neste estudo encontram susten-
tagao empirica fundamentalmente nas consultas do Conselho Ultrama-
rino. Auténticas «memérias politico-administrativas»,? estes procedimen-
tos burocraticos — forma dominante de comunicagio politica entre o rei
e as instincias formalizadas de poder a partir do periodo filipino -, mate-
rializavam nio s6 o ponto de vista do Conselho mas a sua prépria forga
ou ascendente junto do monarca. As consultas eram «o fulcro de todo o
processo decisorio»#* e dio testemunho do grau de influéncia dos conse-
lheiros, transmitindo o seu sentir perante as transformagdes introduzidas
na forma de administrar os territorios ultramarinos. De certa forma, pas-
sam por uma espécie de «literatura de adverténcias e arbitrios», para usar
a expressio de Ramada Curto,” sendo frequentemente veiculadas de
forma mais pessoalizada. Sio, outrossim, testemunhos de uma cultura po-
litica imperial marcada pela recorrente apresentagio de projetos coloniais.

A tipologia de fontes estende-se ainda a cartas patentes, concursos e
pecas de caracter epistolar de figuras que desempenharam fung¢des no
quadro da defesa do império, como foi o caso do 2.° marqués de Fron-
teira. Ficou, contudo, de fora documentagio relativa aos pedidos de mer-
cés; fonte mais estereotipada, do ponto de vista da mdquina administra-
tiva, mas que remete sobretudo para o papel desempenhado pelo
Conselho Ultramarino enquanto parceiro de negociagio. Trata-se de uma
escolha consciente. No limite, tal documentagdo, cuja importincia nio
se questiona, acaba sempre por nos dizer mais sobre aqueles com quem
o Conselho negociava do que sobre a evolugio do perfil funcional do
tribunal.

2 Merecem relevancia especial os trabalhos de Ross Bardwell (1974), Nuno Gongalo
Monteiro (2005a) e Mafalda Soares da Cunha (2005), sobre governadores; de Nuno Ca-
marinhas (2010), sobre letrados; e de José Pedro Paiva, sobre bispos (2006).

2 Hespanha (1994, 517).

2 Hespanha (1982, 349).

% Curto (2009c, 188).
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Parte 1

A anatomia da decisao politica
em tempos de crise

na Ameérica portuguesa






Esta primeira parte do livro é dedicada a conducio politica da guerra
na América portuguesa. Segue os processos de coordenagio politica dos
conflitos militares de forma a identificar quem participava nos principais
circulos de aconselhamento dos monarcas. Como ¢ natural, interessa es-
pecialmente compreender o papel desempenhado pelo Conselho Ultra-
marino nesse dominio, o que nio nos impede de sondar as intervengdes
de outros protagonistas (caso do Conselho de Estado).

Importa sublinhar a exiguidade de estudos exclusivamente orientados
para a identificacio daqueles (instincias colegiais e lugares unipessoais)
que de modo formal ou informal condicionaram a estratégia militar da
coroa. Isto é particularmente evidente nos conflitos ocorridos nos territo-
rios ultramarinos, inclusivamente no caso da guerra com os holandeses,
apesar da atengdo que lhe foi conferida por autores como José Gongalves
de Mello, Evaldo Cabral de Mello ou Luiz Felipe de Alencastro.

O texto encontra-se organizado em trés capitulos, sendo que o primeiro
constitui um balango sobre as limita¢des impostas ao Conselho Ultrama-
rino pela estrutura de decisio brigantina durante a guerra luso-holandesa,
sobre a qual existe uma extensa bibliografia. O segundo capitulo trata as
disputas de contexto interimperial, as quais, independentemente das cau-
sas, acabaram por se refletir nas Américas: o conflito pelo Sacramento de
1678-1681, a Guerra da Sucessio de Espanha, e a confrontagio luso-espa-
nhola de 1735-1737. No terceiro capitulo segue-se de perto o envolvi-
mento dos membros do Ultramarino na resposta da monarquia a resis-
téncia indigena, na Guerra dos Barbaros, e as rebelides dos colonos na
Guerra dos Emboabas e na Guerra dos Mascates; trés crises da maior re-
levancia do ponto de vista historiografico, entre muitas outras que mere-
ceriam cuidada ponderagdo por conta do seu papel no longo processo de
colonizagio. Ainda que decisivas para a constitui¢io politica e social do
Brasil, essas outras crises tiveram de ser sacrificadas em prol de uma estru-
tura vantajosa para os objetivos inscritos no estudo. Certamente contro-
versa, esta op¢io encerrava a possibilidade de explorar e avaliar o prota-
gonismo do Conselho Ultramarino em diferentes circunstincias.
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Capitulo 1

O Conselho Ultramarino
e a guerra com os holandeses

Desencontros militares e diplomadticos sobre as prioridades
estratégicas — desencontros gerados pela imagem calidos-
copica que o teatro imperial seiscentista projetava nos céus
de Lisboa — embaralham a a¢io da coroa.!

A exposi¢io de Luiz Felipe de Alencastro denuncia, de forma sugestiva,
a diversidade de interesses e de perspetivas que permeava a corte brigan-
tina no rescaldo da secessio portuguesa da monarquia hispanica. Segundo
o mesmo autor, a formulagio de uma politica ultramarina coerente nio
era mais facil de alcangar no complexo sistema institucional das Provincias
Unidas, entdo considerado «o mais extravagante que ja se viur. O repu-
blicanismo neerlandés portador de uma matriz fortemente descentrali-
zada, que provocava delongas interminaveis no processo decisorio e o de-
sespero dos diplomatas estrangeiros,? encontrou um adversario a altura
no sistema polissinodal dos Braganca (. e., 0 governo dos conselhos).

O modelo politico adotado por Portugal em 1640, tributirio de uma
visio corporativa da sociedade, e em nome do qual se removeram reis
(Felipe IV e Afonso VI), entretanto rendidos aos encantos do governo

! Alencastro (2000, 221).

2 Ainda que o sistema republicano nio constituisse uma novidade na Europa de Seis-
centos, o grau de descentralizagio politica que a Unido de Utreque (1579) promoveu nos
Paises Baixos diferenciava-os dos venezianos, genoveses ou suicos. Os impulsos desagre-
gadores dos particularismos locais s6 eram compensados pelo principe de Orange, que
desempenhava o cargo de Stathouder, e pela hegemonia da Holanda; isto num regime
em que o segredo de Estado era invariavelmente sacrificado pela valorizagao da discussio
publica. Ver Israel (1995).
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ministerial, repercutiu-se de forma evidente nas respostas dadas por Lis-
boa aos desafios ultramarinos.? De acordo com o entendimento de Luiz
Felipe de Alencastro, que seguiu a este respeito na esteira de Anténio
Hespanha, a desejada obediéncia aos estilos do reino promoveu nio uma
politica da coroa, mas antes «um feixe das politicas dos diversos tribunais
e conselhos»;* o dever de todos ouvir concorria diretamente para o alar-
gamento do circulo dos participantes na defini¢io da politica colonial
de D. Jodo IV.

O argumento encerra algum exagero — existia de facto uma politica da
coroa, necessariamente vinculada a vontade régia, por muito cambiante
que ela fosse —, mas nao impediu Alencastro de tocar numa questio da
maior importincia e que outros procuraram entretanto desbravar: quais
foram os espagos (6rgaos politicos) ou quem foram as pessoas mais in-
fluentes na formulagio das respostas brigantinas aos desafios neerlande-
ses?

A esse respeito, a investigagao dedicada a2 margem de intervencio do
Conselho Ultramarino, que aqui nos interessa resgatar, tem alimentado
alguma controvérsia acerca da centralidade que o novo tribunal conquis-
tou (ou ndo conquistou). Devemos chamar a aten¢do para o teor do regi-
mento concedido ao tribunal, na sua globalidade bastante categérico. Re-
feria-se que a generalidade «das matérias ou negocios, de qualquer
qualidade que forem, tocantes aos ditos Estados da India, Brasil, e Guiné,
[lhas de Cabo Verde e de todas as mais partes ultramarinas» ficaria sob a
supervisio direta dos novos conselheiros.’

Entre as mais relevantes atribui¢des outorgadas estavam as competén-
cias no quadro do que se poderia chamar (na falta de melhor expressio)
condugio politica da guerra. No capitulo vii do referido documento pode
ler-se: «A este Conselho pertence consultar que Naus e Navios devem ir
para a India e Conquistas e em que forma hio de ir apercebidos de gente
e armas, e em que tempo hio de partir» A concretizar-se, a delegacio de
semelhante poder assegurava aos ministros do Ultramarino uma enorme
capacidade de interferéncia nas op¢des militares da coroa. Por outras pa-
lavras, o reescalonamento das prioridades ultramarinas da nova dinastia

3 Para além do afastamento de reis, também se eliminaram fisicamente pessoas. Esse
foi certamente o caso de Francisco Lucena, cujos procedimentos tinham aproximado o
processo politico portugués da situagio verificada no tempo de Olivares. Valladares (2006,
279).

* Alencastro (2000, 221).

5 Regimento do Conselho Ultramarino, de 14 de julho de 1642. Silva (1856a, 151-
-154).
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deveria ficar submetido as linhas de orientacio propostas pelos membros
do Conselho Ultramarino.

Sublinhe-se que, em outros Estados, estruturas conciliares analogas
ndo acumulavam de principio tal jurisdi¢io. Por exemplo, em Espanha,
Felipe II reconheceu a especificidade dos assuntos militares das conquistas,
estabelecendo a Junta de Guerra de Indias - estrutura composta por ministros
do Conseo de Indias e do Consejo de Guerra e por dois especialistas em as-
suntos militares.® Esta era uma op¢do que encerrava uma divergéncia fun-
damental relativamente as premissas fundadoras do Conselho «das Indias»
dos Braganca, que recebeu um perfil funcional de carécter territorial e ndo
material. Quer isto dizer que, a partida, nao havia propriamente matérias
interditadas ao Conselho, desde que dissessem respeito as conquistas.

Tal estatuto foi entretanto refor¢ado por medidas que enfatizavam o
seu papel enquanto espago metropolitano de intera¢io privilegiada com
as conquistas, nomeadamente no que dizia respeito ao controlo da co-
municagdo politica. Apesar da resisténcia colocada pelos principais go-
vernadores, o Conselho Ultramarino deveria ser o ponto de partida e o
ponto de chegada de toda a comunicagio oficial do reino com as con-
quistas. Logo em 1647, D. Joio IV ordenou ao governador-geral do Brasil
que canalizasse para o novo Conselho todos os assuntos de guerra, fa-
zenda e justica;’ instru¢des que foram renovadas pela carta régia de
25 de maio de 1662 e pela provisio de 18 de setembro de 1668.2 Em 1677,
esse papel de intermediario entre Lisboa e as partes ultramarinas foi repe-
tido no capitulo 55 do regimento concedido ao novo governador-geral
do Brasil, Roque da Costa Barreto, que reiterava igualmente a obrigacio
de os governadores e ministros do ultramar obedecerem apenas as dispo-
sicdes e ordens que lhes chegassem por via deste tribunal. Nao muitos
anos depois, a capitania do Rio de Janeiro seria dotada de disposi¢des re-
gimentais similares.’

Estabelecia-se, assim, uma espécie de monopdlio burocratico, que nio
podia deixar de causar nucleos de descontentamento, sobretudo entre os
administradores coloniais; os quais revelavam natural indisponibilidade
para abdicar da margem de manobra de que entio dispunham e que, de

¢ Schifer (2003 [1935-1947], 1, 205). Sobre a Junia de Guerra de Indias, ver também Do-
minguez (1988, 81-115).

7 Resolucio de 7 de marco de 1647. Rau e Silva (1956-1958, 1, doc. 108, 58).

8 Observagdes de D. Fernando José de Portugal ao Regimento de Roque da Costa Bar-
reto (1677), capitulo 55. BNRJ, 09, 02, 026.

’ Regimento do governador do Rio de Janeiro (7 de janeiro de 1679), capitulo 25.
RIHGB, LXIX, 108.
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acordo com Francisco Cosentino, remontava ao periodo filipino.!’ A cor-
respondéncia do primeiro conde de Obidos, D. Vasco de Mascarenhas,
2.° vice-rei do Brasil (1663-1667), ilustra bem o sentido das suas preo-
cupagdes com o que considerava ser as galopantes ambicdes do Conselho
Ultramarino, e a forma como estas minavam a sua autoridade. Por exem-
plo, a 7 de abril de 1664, em carta dirigida a Pedro Melo, governador do
Rio de Janeiro (1662-1666), D. Vasco de Mascarenhas referiu: «ainda Vossa
Senhoria se admirard mais do Conselho Ultramarino se lhe forem pre-
sentes outras razdes, por que em todas as matérias, como por obrigagio,
quer diminuir a autoridade do governo do Brasil».!!

Exitos que nio escondem fracassos flagrantes, entre os quais se encon-
trava o direito de nomear os principais cargos do império, 7. e., 0 vice-
-rei da India e o governador-geral do Brasil; ainda que a influentissima
heranga institucional dos Habsburgo deixasse pistas muito seguras acerca
do caminho que o rei iria tomar a este respeito.'? Depois de alguma hesi-
tagdo régia, os ministros do novo Conselho viram-se também excluidos
do processo de nomeagio para os lugares de letras das conquistas, que se
manteve sob tutela do Desembargo do Pago (12 de novembro de 1653).
Também as promessas que asseguravam ao novo tribunal o direito de
coordenar os esforgos militares dos Braganca na guerra com os holandeses
ficaram em grande medida por cumprir, para claro descontentamento do
Ultramarino. Goraram-se as expectativas entdo alimentadas a respeito do
acesso privilegiado ao ouvido do rei. O Conselho criado pela nova dinas-
tia, em 1642, seria apenas mais um colaborador, frequentemente secun-
darizado no quadro das solugdes discutidas entre Lisboa e Haia.

A expedicio de 1643-1644, e que de acordo com o embaixador portu-
gués nas Provincias Unidas (Francisco de Sousa Coutinho) tinha por mis-
sd0 recuperar os enclaves africanos de Sio Tomé e Luanda, confirma as
limitagdes do novo tribunal. Foi na mesa do Conselho da Fazenda, cer-
tamente ainda a recompor-se do desgosto provocado pela criagio do Ul-
tramarino (o Conselho da Fazenda foi provavelmente o érgio mais pre-
judicado pela reconfiguragio do espago institucional), que a empresa teve
inicio, em setembro de 1643. Foi ai que chegaram as representacdes sobre
a necessidade de recuperar Angola; iniciativa absolutamente expectavel,
pois era ai que o sector angolista contava com mais fortes apoios, como

1 Cf. Cosentino (2009, 236-243).
1 Carta do conde de Obidos, de 7 de abril de 1664. DH, 6, 31
12 Cf. Melo (1720, § LXXIII).
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sublinhou Felipe de Alencastro.”* Premonitoriamente, os membros do
Conselho da Fazenda procuraram encomendar a diligéncia aos homens
do Rio de Janeiro, que, em virtude das dificuldades do reino, deveriam
arcar com todos os custos.

Em Lisboa era ja bastante claro que a guerra nas conquistas impunha
«a mobilizacdo dos recursos locais»,'* 7. e., recursos ultramarinos. Tornava-
-se também muito evidente que a recuperagio de Angola era fundamental
para o sucesso da empresa colonial no Novo Mundo. O padre Anténio
Vieira, que deu especial visibilidade ao silogismo «sem Angola ndo ha Bra-
sil», viria a ser a esse respeito uma das vozes mais determinadas. Enquanto
Luanda estivesse nas mios dos holandeses, as vitorias entretanto alcanca-
das nos teatros de operacdes americanos eram completamente inconse-
quentes (Tabocas, em 1645, Itaparica, 1647, e primeira Batalha de Guara-
rapes, 1648).

O projeto conheceu novos desenvolvimentos nio no Conselho Ultra-
marino, como seria de esperar, mas antes no Conselho de Guerra. Em
consulta de 17 de novembro de 1643, Alvaro de Sousa, Jorge de Melo e
0 3.° conde de Penaguiio, figuras muito proximas de D. Joio IV, fizeram
um balan¢o muito geral das necessidades militares do império. Com-
preensivelmente, solicitaram a assessoria de Salvador Correia de Sa, que
consideravam muito experimentado nas coisas do império, e que acabara
de chegar do governo do Rio de Janeiro."”

13 Cf. Alencastro (2000, 221-222). Foi também no Conselho da Fazenda que dois im-
portantes negociantes de Lisboa requereram autorizagio para transportarem negros de
Mogambique para o Brasil, em 1645, como forma de contornarem os emergentes pro-
blemas de abastecimento de escravos. Alencastro (2000, 198).

14 Mello (1998 [1975], 79).

15 Cf. Alencastro (2000, 230).

16O conde de Penaguiio, D. Joio Rodrigues de Sa e Meneses, foi um dos quarenta fi-
dalgos que aclamaram o duque de Braganca em dezembro de 1640. Foi camareiro-mor
do primeiro rei da nova dinastia e de seu filho mais velho, futuro D. Afonso VI. Depois
de servir no Conselho de Guerra e no Conselho de Estado, foi nomeado embaixador
junto de Cromwell, com o objetivo de conquistar o apoio da Inglaterra para a causa dos
Braganga. Jodo Rodrigues de S e Meneses foi ainda a cabega principal do grupo de be-
licistas, decididos a lutar por Pernambuco. O mestre de campo Alvaro de Sousa manteve
correspondéncia ativa com o duque de Braganca durante a estada deste em Almada, nos
meses de Maio, junho e julho de 1640; periodo decisivo para a formulagio do plano in-
surrecional. Jorge de Melo, irmdo do monteiro-mor, desempenhou um papel fundamen-
tal no processo politico que levaria ao poder o duque de Braganca, constituindo-se «no
momentineo né da rede conspirativa ao articular o nuicleo de Lisboa com o nuicleo alen-
tejano». Ver Costa e Cunha (2006, 14-15 e 18).

17 Cf. Alencastro (2000, 223); Loureiro (2012, 148). Sobre Salvador Correia de S4, ver
Boxer (1958).
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Os trés conhecidos relatérios de Correia de S4, sobre o Brasil, rio da
Prata e Angola, que exprimiam «o contorno transcontinental do conflito
luso-holandés no Atlantico-Sul»,!® foram encaminhados para o Conselho
de Guerra. O Conselho Ultramarino ter-se-4 mantido alheado do processo
até ao inicio de 1644, altura em que o essencial da iniciativa ja estava de-
cidido. Demasiado fragil para impor o plano que privilegiava, dirigido
para o socorro da Bahia e da India, sobre o qual ja tinha consultado
D. Jodo IV,” o Ultramarino viu-se posteriormente impotente para travar
a desmobiliza¢io dos contingentes que se preparavam para zarpar para
as conquistas. A ameaga espanhola na raia alentejana e a batalha do Mon-
tijo (maio de 1644) reordenaram as prioridades da coroa. A este respeito,
Luiz Felipe de Alencastro notou a ambiguidade da posi¢io portuguesa:
os «soldados que deveriam ter ido combater os homens da WIC [Com-
panhia Holandesa das Indias Ocidentais] em Angola alinharam-se em
Montijo ao lado de dois regimentos da cavalaria holandesa».?

Malgrado o recuo metropolitano, no ano seguinte assistiu-se a duas ex-
pedi¢des organizadas a partir do Brasil com o propésito de recuperar
Luanda; ambas condenadas ao fracasso. Tal como como acontecia em
Pernambuco, nessa mesma altura, os grupos de interesse nao se deixavam
afetar pelas postergacdes lisboetas: o trato dos viventes era demasiado im-
portante.

No final de 1646 o Conselho Ultramarino deu mostras da mesma as-
tenia, quando nio conseguiu conter as aspiragdes politicas de um dos seus
membros, o influente Salvador Correia de S4, que desejava governar a
Reparti¢io do Sul (as capitanias do Rio de Janeiro, de So Vicente e do
Espirito Santo) sem dependéncia alguma do governador-geral, Anténio
Teles da Silva. Correia de Sé serviu-se do ascendente que detinha no labi-
rinto cortesdo para ultrapassar a resisténcia dos seus companheiros, que
ja tinham dado conta das suas preferéncias a respeito do governo daquelas
capitanias. Mais tarde, e depois de convencer os restantes ministros do
Ultramarino,” o alcaide-mor da cidade do Rio de Janeiro conseguiu ven-
cer os obstaculos que lhe moveram no Conselho de Estado.?? Note-se,
contudo, que a iniciativa de Correia de S4 nio foi inteiramente coroada

18 Alencastro (2000, 224).

19 Cf. Barros (2008, 224).

20 Alencastro (2000, 228).

2L Cf. Barros (2008, 298 e segs.).

22 Consultas do Conselho de Estado de 2 de novembro de 1646 e de 12 de novembro
de 1646. Rau e Silva (1956-1958, I, docs. 96 € 97, 50-51).
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de éxito, ndo porque tivesse esbarrado na resisténcia do tribunal de que
fazia parte ou do Conselho de Estado, mas porque desagradava a outros
sectores cortesios.”

As dificuldades encontradas pelos ministros do Ultramarino na tenta-
tiva de conciliar os interesses comerciais da Companhia Geral do Brasil
(criada em 1649) com a atuagio dos governadores e das cimaras america-
nas (em particular de Salvador), em prol de um esfor¢o de guerra mais
concertado, ilustram a fraqueza da posi¢io do tribunal no 4mbito da coor-
denagio politica.

Neste caso, a atividade desenvolvida pela Companhia provocava, nio
raras vezes, deficiéncias no abastecimento ou no despacho de bens tribu-
taveis, impedindo a Cimara de dar cumprimento a sua obrigagio de so-
correr a guarni¢io da cidade. Recorde-se que, em 1652, o Senado de Sao
Salvador tomou sobre si esse encargo, estabelecendo um acordo com o
2.° conde de Castelo Melhor, que previa a transferéncia da cobranga e ad-
ministracdo de varias rendas para o municipio (desta forma também se
procurava suprimir as perturbagdes fiscais vividas na capitania, em grande
medida relacionadas com a dificil cobranga da vintena).?*

Tratou-se de um instrumento de repactuagio fiscal, nas palavras de
Wolfgang Lenk,® que s6 poderia funcionar se a Companhia fosse cum-
pridora em matéria de abastecimentos e garantisse o célere despacho das
mercadorias (agtcar) para o reino.? Sem coleta fiscal ndo havia exército
para combater os holandeses, e os conselheiros nao desconheciam as com-
plexidades associadas a compatibilizagio dos interesses em jogo. Tao-
-pouco ignoravam as emergentes necessidades militares, s nio conse-
guiam impor a solugdo mais adequada, pois D. Jodo IV insistiu em negar-
lhes a autoridade.

Nem sé de insucessos flagrantes se fez a infancia do Conselho Ultra-
marino. De acordo com as investigacdes de Edval de Souza Barros e de

B Segundo o despacho do monarca a consulta do Conselho de Estado de 12 de no-
vembro de 1646, o alcaide-mor deveria governar «<sem a dependéncia do governador do
Estado, nas ocasides de guerra somente». Pedro Vieira da Silva, o influente secretario de
Estado, certificou-se de que a patente do governador do Rio de Janeiro nio iria ferir a ju-
risdicio de Antdnio Teles da Silva. Ver Barros (2008, 300-301).

24 Registo das condigdes com que os oficiais da Cimara puseram sobre a aceitagio da
infantaria. DH, 79, 349-367.

% Lenk (2009, 237 e 2010, 13).

2 Este tipo de expedientes esteve presente em outras capitanias, com variagdes. Entre
os autores que discutiram, com maior ou menor detalhe, o papel das cAmaras no sustento
das tropas de infantaria na coldnia portuguesa, ver Boxer (1965), Bicalho (2001) e Barros
(2008), entre outros.
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Marcello Loureiro, que nem sempre convergem nos resultados apresen-
tados, o Conselho Ultramarino terd pelo menos contribuido para condi-
cionar a forma como se abordou a insurrei¢io pernambucana,” que de-
pressa se fez representar em Lisboa.?® De facto, como mostrou hd muitos
anos José Gongalves de Mello, a decisio de patrocinar dissimuladamente
o levante foi tomada sobre uma consulta do Conselho Ultramarino, de
18 de marc¢o de 1644, na qual se avalizou frei Estévio de Jesus; o clérigo
tinha sido incumbido, pelos moradores de Pernambuco, de felicitar o
novo monarca e de dar conta das suas intencdes subversivas. Adicional-
mente, peticionou o cargo de administrador-geral da gente de guerra do
Brasil.”

No entanto, Evaldo Cabral de Mello demonstrou que o plano de re-
conquista do Nordeste brasileiro foi essencialmente cogitado a margem
do sistema conciliar. O projeto comegou a ser ventilado na sombra do
aparelho institucional, a partir de 1641-1642, por um grupo liderado pelo
ja referido conde de Penaguido.*® Sugestivamente denominados «belicis-
tas» por Luiz Felipe de Alencastro,*! o grupo de conspiradores, que incluia
ainda Antonio Teles da Silva (governador-geral do Brasil entre 1642 e
1647), Antonio Pais Viegas (secretdrio particular do rei) e o marqués de
Gouveia, conseguiu inclusivamente vencer a oposi¢do ou a inércia do
Conselho de Estado.

D. Jodo Rodrigues de Sa e Meneses, que tinha interesses patrimoniais
em Pernambuco, ndo poupou esfor¢os no sentido de minar a influéncia
da fagio dos diplomatas. Grupo que parece ter girado em torno do padre
Anténio Vieira e de Francisco de Sousa Coutinho, entretanto nomeado
embaixador em Haia, e que defendia a paz negociada com a Holanda;
vale dizer a desisténcia de Pernambuco. Ainda que nio tivesse deixado
muitos sinais da sua atividade, Penaguido esteve certamente por detras da
indigitacio de Antonio Teles da Silva para o governo do Brasil, em 1642;
a imagem do que fez em 1646, quando impds o nome de Francisco Bar-
reto de Meneses para o comando militar dos revoltosos de Pernambuco,
vencendo de permeio a oposi¢ao do Conselho de Estado,* que nem sem-
pre via os seus pareceres aprovados.®

2 Cf. Barros (2008, 247); Loureiro (2012, 194).
2 Cf. Mello (2001 [1956], 117).

2 Cf. Mello (2001 [1956], 120).

3 Cf. Mello (2001 [1998], 51-56).

31 Alencastro (2000, 230).

2 Cf. Mello (2001 [1998], 52).

3 Cf. Prestage (1919); Gama (2011).
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O posicionamento do Conselho Ultramarino ao longo da guerra de
Pernambuco foi de resto demasiado voluvel, provavelmente demasiado
inconstante para influenciar de forma decisiva 0 monarca. Como vimos,
em mar¢o de 1644, quando foram confrontados com os representantes
dos moradores de Pernambuco, os membros do Conselho Ultramarino
deram o seu aval 2 insurrei¢io.** Os termos do seu parecer estavam ne-
cessariamente em linha com o secretismo que D. Jodo IV desejava impri-
mir a0 processo. No entanto, em outubro de 1645, a maioria dos mem-
bros do Ultramarino tinha-se bandeado para o lado dos diplomatas, ou
pelo menos para o lado daqueles que defendiam a compra de Pernam-
buco. Convidados a darem o seu parecer sobre um papel anénimo que
tratava do impasse militar que se vivia no territorio americano, apontaram
para os riscos de abrir uma nova frente de guerra nas conquistas quando
Felipe IV ameacava invadir o reino. Como notou Souza Barros, este sera
o argumento fulcral do célebre «papel forte» de Antonio Vieira.* Nos pri-
meiros meses de 1646 o Conselho Ultramarino regressou ao seu posicio-
namento original, defendendo, dai em diante, o compromisso formal
com os levantados. O mesmo autor levanta a possibilidade de esta inver-
sd0 se inserir num esforgo de preservacio institucional do proprio tribunal.
A ideia passaria pela captagio de «apoios mais alargados junto ao crescente
nimero de letrados e fidalgos que propugnavam pela intransigéncia nas
negociagdes».*®

A incapacidade do Conselho Ultramarino de assumir-se como centro
de coordenagio do esfor¢o de guerra no Atlantico, entre as décadas de
1640 e 1650, nio tem apenas uma dnica explicagdo, devendo ser inter-
pretada a luz de multiplas dinidmicas, grandemente relacionadas com a
conjuntura politica do reino.

O primeiro elemento a destacar prende-se com a hostilidade generali-
zada com que foi recebida a criagio do Conselho e que minou a sua ati-
vidade desde os primeiros momentos. Recorde-se que a cultura politica
predominante no rescaldo da aclamagio de D. Jodo IV manifestava um
antagonismo ostensivo perante qualquer inovagio institucional que amea-
casse a ordem estabelecida, sendo facilmente relacionavel com a «trauma-
tica» experiéncia politica dos Habsburgo, que se desejava expurgar. De
qualquer forma, e apesar de terem surgido outras novidades, sé o Conse-
lho Ultramarino parece ter suscitado aversdo tdo clara e prolongada, no-

34 Cf. Mello (2001 [1956], 120).
3 Cf. Barros (2008, 241).
36 Barros (2008, 246).
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meadamente do Conselho da Fazenda e do Desembargo do Pago. O sis-
tema politico prevalecente tinha naturais dificuldades de adaptacio a um
tribunal cujo regimento s6 conhecia limites de caracter geografico.

Os golpes desferidos no novo Conselho nio poderiam deixar de se re-
fletir na sua capacidade de transmitir aos monarcas (e aos regentes) o que
se considerava prioritdrio para a defesa do império. Isto, apesar de durante
alguns anos se ter franqueado a cimara régia ao presidente do Conselho
Ultramarino, que, assim, poderia despachar diretamente com o monarca.
Tal expediente, referenciado sem grandes explicagdes por Marcello Cae-
tano,” terd apenas ocorrido de forma muito esporadica. Como demons-
trou André Costa, a comunicagio dos tribunais com os monarcas brigan-
tinos depressa se tornou monopolio de secretarios como Pedro Vieira da
Silva, que controlavam o fluxo da informagio e no limite o despacho
régio; de permeio, e segundo 0 mesmo autor, estes mesmos especialistas
dos papéis tiraram proveito do seu oficio para se imiscuirem nos conselhos
e reduzir a sua «estrutura de decisio».®

Em proveito da reflexio comparativa, convém sublinhar que, em ou-
tros Estados, o despacho de érgios com perfil semelhante seguia regras
muito similares. Em Inglaterra, o Board of Trade também respondia através
de um secretario, no caso o Secretary of State for the Southern Department.
Contudo, o despacho nio era feito com o rei, mas sim com o Privy Coun-
¢l Em Espanha, durante o século Xv11, era normal que fosse o presidente
do Consejo de Indias a despachar os assuntos ultramarinos diretamente com
o monarca.”’ No século XvIII, com o desenvolvimento do sistema minis-
terial, esse papel parece ter sido absorvido pelo secretario del Despacho de
Marina e Indias.

A queda em desgraga do primeiro presidente do Conselho Ultrama-
rino, marqués de Montalvio, em 1650, acusado por uma segunda vez de
simpatias castelhanas, reforgou, por certo, o enfraquecimento do tribu-
nal,”” numa espiral que nem a chegada do influentissimo 7.° conde de
Odemira fez inverter. Em 1667 vibrou novo golpe no tribunal, no segui-
mento da deposi¢io de D. Afonso VI, que arrastou consigo o influentis-
simo Salvador Correia de Sa. Exemplo paradigmatico de <Homem ultra-

37 Caetano (1967, 49).

38 Silva Costa (2008, 189).

3 Cf. Steele (1998, 107).

0 Esta 16gica nio terd sofrido grandes alteragdes, mesmo durante a existéncia do cargo
de gran canciller de las Indias. Schifer (2003 [1935-1947], 1, 214 e segs.).

41 Cf. Burgos Lejonagoitia (2012, 133).

2 Cf. Myrup (2006, I, 91).
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marino», para utilizar expressio de Luiz Felipe de Alencastro,® Correia
de Sé estava demasiado préximo do infeliz monarca.

O estatuto secundario do Conselho Ultramarino no quadro da arqui-
tetura de poderes da nova dinastia confirma-se nas mais relevantes mani-
festagdes protocolares da corte, como era o caso das aclamagdes de novos
monarcas. Estes cerimoniais, em Portugal ou em qualquer outro Estado
europeu, constituiam oportunidades extraordinarias para a demonstracio
de prestigio hierarquizado, que se desejava derramar sobre as audiéncias.
Eram o elemento constitutivo de um espago publico que se estruturava
em torno da representagio, como bem notou Habermas.* E, nesse sen-
tido, o lugar ocupado pelos ministros do Ultramarino no Auto de Levan-
tamento e Juramento... de D. Afonso VI, no ano de 1656, pde a descoberto a
sua posi¢do secundaria, relativamente aos demais 6rgios palatinos. Na
descrigdo da varanda que se preparou para a aclamagio de D. Afonso, os
ministros do tribunal criado por D. Joio IV surgem significativamente
atras dos colegas do Desembargo do Pago, Mesa da Consciéncia, Conse-
lho da Fazenda e Conselho de Guerra.

O referido conde de Odemira, D. Francisco de Faro, que ocupou o
lugar deixado vago por Montalvio em 15 de fevereiro de 1651, era um
dos mais importantes cortesios da nova dinastia, tendo encabegado a par-
cialidade que com o grupo do 3.° conde de Cantanhede (D. Ant6nio Luis
de Meneses) disputava o favor da regente D. Luisa de Gusmio (segundo
a Historia de Portugal Restaurado do conde de Ericeira). O seu estatuto foi
entretanto reforgado por via de vérias honrarias que conseguiu acumular.
D. Jodo IV conferiu-lhe por exemplo o tratamento de sobrinho, colo-
cando-o, assim, acima dos restantes titulares, e D. Luisa de Gusmio fé-lo
aio dos filhos.*

A indigitagio de figura tdo prestigiosa e versada em assuntos coloniais
(esteve, por exemplo, presente na reconquista da Bahia em 1625) sugere

# A distingdo entre o que era o <homem ultramarino» e o que era 0 <homem colonial»
foi introduzida e discutida por Luiz Felipe de Alencastro a respeito da circulagdo de elites
pelo Atlantico sul. Contudo, infelizmente, esta formulacio historiogréfica estd em grande
medida por explorar. Do primeiro tipo faziam parte pessoas como Salvador Correia de
S4, que fizeram carreira no império «para usufruir dos ganhos sociais [e econémicos| na
Metrépole». Quanto ao «<homem colonial», o trajeto nas conquistas terminava nas con-
quistas, nas quais se investia e fixava capitais. Para comerciantes, mercadores, soldados,
letrados, entre outros, o retorno ao reino deixou muitas vezes de fazer sentido. Alencastro
(2000, 103-104).

# Habermas (1987 [1962]).

% Gf. Myrup (2006, I, 91).

% Cf. Sousa (2007-2008 [1735-1749], IX, 383-385).
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uma eventual intenc¢do de reabilitar o Conselho Ultramarino, érfio de
presidente desde o afastamento de D. Jorge de Mascarenhas. Contudo,
se este era o proposito de D. Jodo IV, deve-se sublinhar o insucesso da ini-
ciativa. Durante a presidéncia de Odemira, o tribunal nio parece ter alar-
gado a sua margem de intervengio em matéria de orientagdes da politica
colonial. D. Francisco de Faro atuou no 4mbito da sua influéncia pessoal
e da sua qualidade de membro do Conselho de Estado, inclusivamente
quando apresentou solu¢des para a extingio da Companhia Geral de Co-
mércio.” Apesar do prestigio que emprestavam, nem todos os presidentes
titulares terdo servido bem os interesses do tribunal a que presidiam. Por
vezes, e como veremos mais a frente, teria sido impossivel aos demais mi-
nistros do Ultramarino sentirem-se minimamente representados pelo seu
presidente, tais foram os termos do desentendimento.

No caso de Odemira, e segundo Souza Barros, os ultimos anos da sua
presidéncia (1658-1661) denunciam a redugdo da atividade desenvolvida
pelo Conselho Ultramarino, ficando as questdes coloniais essencialmente
remetidas para o plano diplomaético.”® Note-se, desde ja, que este é um as-
peto fundamental para se compreender o papel do Conselho Ultramarino
no quadro da gestdo politica dos conflitos internacionais que se reper-
cutiam de alguma forma na América. Veremos que a atividade diploma-
tica (e a politica externa dos Braganca), fundamental na resolugio dos
conflitos sobrevenientes, permanecera continuadamente desarticulada da
atividade desenvolvida pelos ministros do Ultramarino (o que estava longe
de ser uma especificidade da administragio portuguesa®). Os monarcas
europeus que também reinavam em outros continentes tenderam a sepa-
rar a gestdo de assuntos diplomaticos e coloniais, 0 que provocava com-
preensiveis dificuldades de articulagio politica quando algum desenten-
dimento internacional redundava em conflito no ultramar.

E preciso nio perder de vista que o Portugal restaurado era um espaco
que se encontrava sob constantes reivindicagdes, grandemente orientadas
para assegurar maior intervengao politica. O poder do monarca era essen-
cialmente concebido nos termos da sua fungio arbitral. A cabega do corpo
politico deveria orientar a sua a¢io para a conservac¢io da ordem vigente,

47 Cf. Costa (2002, 573-580); Barros (2008, 362-377).

* Cf. Mello (2001 [1998]).

# O caso francés, durante os preliminares diplomdticos da Guerra da Sucessio de Es-
panha, € a este respeito particularmente sugestivo. Andrew Szarka demostrou a incapa-
cidade do marqués de Torcy (ministro dos Negdcios Estrangeiros) e do conde de Pont-
chartrain (ministro da Marinha) trabalharem de forma concertada, no sentido de
recrutarem D. Pedro II para a causa dos Bourbons. Szarka (1976, 348 e segs.).
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socorrendo-se forgosamente dos varios conselhos e tribunais que formavam
a ctipula administrativa do Estado. Por exemplo, quando, em 1657, D. Luisa
de Gusmio deu sinais de querer tomar outro caminho foi ameagadora-
mente advertida por governar sem consultar os tribunais competentes.*

Os estilos de governo herdados de 1640 promoviam um ambiente hos-
til a protagonismos institucionais invasivos, nomeadamente se fosse a
custa da secundarizac¢io de outros espacos de poder; o que teria certa-
mente acontecido na gestdo das matérias coloniais se se tivesse interpre-
tado & letra o regimento do Conselho Ultramarino. O tratamento conce-
dido a proposta de paz holandesa de 1648, arrancada em Haia pelos
diplomatas Francisco de Sousa Coutinho e Antonio Vieira, e que gerou
uma enorme crise no Outono desse mesmo ano, mostra quio valorizada
era a ideia do governo dos conselhos. Evaldo Cabral de Mello, ndo sem
alguma razdo, viu no mesmo episddio «um caso exemplar das limitagdes
da antiga monarquia [corporativa]».’!

Ap6s sugestio do Conselho de Estado, D. Jodo IV, que dava sinais de
se inclinar para a paz negociada, convocou quarenta personalidades con-
ciliares, cujos votos se encontram maioritariamente agregados: Junta dos
Trés Estados, Senado da CAmara de Lisboa,”? Conselho da Fazenda, Mesa
da Consciéncia e Ordens, Desembargo do Pa¢o.® Sem surpresa, e a exce-
¢io de cortesdos de grande prestigio como o conde de Odemira> e Joane
Mendes de Vasconcelos, os termos do armisticio foram rejeitados por
quase todos os consultados, o que acabou por influenciar o monarca. Os
«valentdes» estavam entdo em clara maioria.

Lembre-se também que o mesmo reino era espaco de afirmacio de fi-
guras de menor grandeza, ou até de «baixo nascimento» e muito agressivas
na «luta de Corte», que, nas palavras de André Costa, ultrapassaram «gra-
dualmente a mera coordenagio do ‘despacho’ ou o simples condiciona-
mento indireto dos processos burocraticos».® A este respeito, o ja varias
vezes referido Cabral de Mello, na obra Negdcio do Brasil.., sublinhou o
papel do secretario de Estado Pedro Vieira da Silva na gestio de matérias
relativas a paz com os Estados Gerais.*

%0 Cf. Prestage (1919).

51 Mello (2001 [1998], 135).

52 Cf. Rau e Silva (1956-1958, 1, docs. 131-132).

53 ACL, Série Azul, n° 443, fls. 179-223.

54 Parecer do conde de Odemira de 10 de dezembro de 1648. Rau e Silva (1956-1958, 1,
doc. 134, 74-81).

% Cf. Silva Costa (2008, 188 e 160).

56 Mello (2001 [1998], 127 e segs.).
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Naturalmente, as atribula¢des da administragio ultramarina no surgi-
ram apenas depois do golpe que conduziu os Bragan¢a ao poder em Por-
tugal. A curta existéncia do Conselho da India (1604-1616), constante-
mente combatido por outros tribunais ciosos das suas prerrogativas,’’
atesta bem as ambiguidades que permeavam o governo e a defesa dos im-
périos globais dos Habsburgo. A este respeito, é bem conhecida a disputa
protagonizada por diferentes secretarios, que desejavam controlar os pa-
péis que chegavam das Indias; disputa que acabava inevitavelmente por
cooptar diversos conselheiros para a luta politica.’® Nio espanta, portanto,
que perante as deficiéncias do expediente, D. Felipe IV tivesse passado
ordens para que o secretario de Estado (significativamente Miguel de Vas-
concelos) pudesse assinar as «vias e os mais papéis resolutos pelo rei» no
caso de nio ser possivel apresenté-los a apreciagio régia.”’

No quadro de grande pressdo internacional, este género de dindmicas
politicas contribuia diretamente para o reforco da margem de manobra
dos governadores das conquistas, e em particular dos comandantes mili-
tares de tais territorios. Face a lentidao do processo decisorio, enrodilhado
em pareceres contraditérios e em despiques de jurisdi¢des, os governado-
res assumiam a responsabilidade imediata pela condug¢io da guerra no
terreno.®” Na América, esta pratica foi formal ou informalmente seguida
durante o periodo filipino (com Matias de Albuquerque, com Luis de
Rojas y Borja e com o conde de Bagnulo), e com a nova dinastia. Alids, a
estratégia da guerra lenta, seguida pelos luso-brasileiros entre 1645-1654,
enfatizou quer a importincia dos recursos estritamente coloniais, quer a
relevincia dos comandos locais nas operagdes militares. Tal autonomia
confirma-se por exemplo na liberdade manifestada por Anténio Teles da
Silva em 1645, quando despachou para Pernambuco uma expedigio, ca-
pitaneada por Antonio Dias Cardoso, alegadamente para estabilizar as
forcas insurrecionais.’!

57 Apesar disto, o tribunal criado por Felipe IV ndo deixou de se mostrar sempre muito
diligente nas exposigdes que fazia a Madrid acerca das circunstancias criticas do império
(nomeadamente sobre as investidas holandesas em Africa).

58 Cf. Schaub (2001a).

% Cf. Silva Costa (2008, 141).

% O protagonismo incontestado que os governadores assumiam na América espanhola
e no Brasil nio era reproduzido em outros impérios, nomeadamente nas colénias inglesas
e holandesas. Segundo Jonathan Israel, os holandeses faziam questio de entregar o poder
militar a outra pessoa que nao o governador-geral. Israel (1995, 946 e seguintes). No caso
inglés, sabemos que os regimentos de tropa regular da Acadia e das ilhas Leeward esca-
pavam 2 al¢ada dos respectivos governadores. Ver Steele (1998, 110-111).

¢t Cf. Alencastro (2000, 218).
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Por dltimo, deve-se sublinhar que para compreender os processos de
decisio relativos a coordenacio da guerra no Brasil é indispensavel ter
consciéncia da natureza juridica dos intervenientes, ou seja, dos conselhos
palatinos no geral, e do Conselho Ultramarino em particular, cuja margem
de influéncia se quer delimitar. Estes tribunais, que nio queriam ser dei-
xados a margem das deliberagdes régias, eram, segundo Descimon, 6rgios
sem identidade juridica auténoma.> A imagem dos lugares unipessoais
(os diferentes tipos de secretarios %), foram criados com o propésito de
auxiliarem os mesmos monarcas, e, nesse sentido, «estavam privados de
toda e qualquer autoridade propria» (mas nao de influéncia). Consti-
tuiam extensdes do poder régio. Isto significa que nao se deve procurar
identificar no perfil funcional de tais institui¢cdes capacidades de decisio
auténomas, sob pena de cairmos num grosseiro anacronismo. Em maté-
rias de grande sensibilidade politico-militar, nenhum espago de poder
tinha vocagio para «<mandar», nem mesmo o Conselho de Estado. Como
sempre, o segredo do sucesso estava na capacidade de se fazer ouvir junto
do monarca e, no limite, de modelar as suas escolhas em fungio dos pro-
jetos coloniais defendidos. E i luz desta limitagio intrinseca que deve ser
interpretada a participa¢do do Conselho Ultramarino na guerra luso-ho-
landesa de meados de Seiscentos e nos conflitos subsequentes.

62 Descimon e Jouhaud (1996, 19 e segs.).
6 Cf. Thompson (1999, 12-25).
¢4 Cardim (2005, 59).
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Capitulo 2

A arquitetura de poderes
€ as ameacas externas
no Brasil colonial

A iniciativa platina de D. Pedro II (1678-1681)
e o vigor aristocratico do regime

O avango da soberania portuguesa sobre o Sul do Brasil, em dire¢io
ao rio da Prata, suportou-se em grande medida na iniciativa privada,’
promovendo o aparecimento de pequenos aglomerados populacionais
como Paranagué (1648) ou Curitiba (1668). Contudo, independente-
mente dos contornos das iniciativas desencadeadas, o empenhamento
da coroa na expansio meridional estd para além de qualquer davida. Ele
pode ser confirmado quer na cedéncia de uma nova capitania, com 75
léguas de costa, aos herdeiros de Salvador Correia de Sa, em 1676; quer
no patrocinio concedido ao santista Domingos de Brito Peixoto, funda-
dor de Laguna (agraciado com patente de capitio-mor);? quer na expe-
di¢io de Manuel Lobo, de 1678, o que nos ocupa nas paginas seguintes.

A memoéria do lucrativo comércio de escravos que os luso-brasileiros
conservaram em Buenos Aires aquando da Unido Ibérica® (entre outras
atividades comerciais desenvolvidas na América espanhola?), e a sempre
presente miragem metalista da prata, parcialmente desviada para o Brasil

U Cf. Ferreira (2001, 38).

2 Sobre a dindmica de fronteira prevalecente no sul do Brasil, ver, entre outros, Kithn
(2006).

3 Sobre o comércio dos portugueses no Rio da Prata, ver Canabrava (1944).

* A este respeito, cumpre lembrar a presenca de portugueses em Potosi e em Lima,
para onde tinham emigrado mais de 1400 portugueses. Ver Ventura (2005).
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durante o mesmo periodo,’ nio se tornaram subitamente irrelevantes
por via do golpe de 1640. Na verdade, entre 1640 e 1670, a coroa, seus
agentes e negociantes procuraram reatar os vinculos perdidos. Varios go-
vernadores promoveram iniciativas no sentido de restabelecer o comércio
com os portenhos. Por exemplo, Salvador Correia de Sa, na sequéncia
da recuperacio de Angola (1648), que levara por diante com recursos flu-
minenses, enviou de imediato um patacho com escravos para Buenos
Aires.® Tal era o significado do enlace transcontinental. Por isso Luis Fe-
lipe de Alencastro referiu (e com muita razio) que «a reconquista de An-
gola servia aos imperativos da geopolitica lusa, a carreira de Buenos Aires
e ao proveito da economia fluminense».”

Durante estas décadas, marcadas pela Guerra da Restaura¢io, a con-
quista de Buenos Aires fez parte da pauta politica portuguesa, discutida
em varios conselhos, sendo que o recurso a forga esteve varias vezes em
cima da mesa, como demonstrou Marcello Loureiro.® No entanto, a
coroa nio cedeu ao impeto belicista, isto apesar do agravamento da crise
monetaria que se vivia na América portuguesa, e que se julgava poder
colmatar com a prata espanhola. A este respeito, Antonio Carlos Juca de
Sampaio lembrou como a concorréncia nordestina reduziu a cota dos
negociantes fluminenses no mercado angolano, o que acabava por se re-
fletir negativamente nas vendas de escravos em Buenos Aires;’ e sem es-
cravos nio havia prata.

No inicio da década de 1670 a prudéncia, fruto da dificil conjuntura
internacional, acabou por dar lugar a uma estratégia de expansio para sul
de caracter mais formal, materializada no interesse de estabelecer um porto
e uma fortificagdo no estudrio do rio da Prata. A iniciativa resultard num
conflito internacional de reduzidas dimensdes (apesar da intensidade do
combate travado em 7 de agosto de 1680), mas que nos ajuda a perceber
a forma como em Lisboa se procurava conduzir operagdes militares a um
oceano de distincia. O mesmo conflito permite também reconhecer
quem é que na década 1670 participava nos processos de aconselhamento
e de decisio do ainda principe regente. Por outras palavras, torna possivel
identificar qual era a moldura politica e institucional que dava forma a
politica colonial brigantina em tempos de guerra, lancando simultanea-
mente luz sobre o grau de participagao do Conselho Ultramarino.

5 Cf. Chaunu (1980, 203).

¢ Cf. Boxer (1958).

7 Alencastro (2000, 233).

8 Cf. Loureiro (2012, 193 e segs.).
? Cf. Sampaio (2003, 142 e segs.).
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Apesar da existéncia de projetos paralelos,!® sabemos que a referida
iniciativa recolheu boa parte da sua inspiragio nos relatos enviados para
a corte, entre 1669 e 1671, por Jodo da Silva Sousa (governador do Rio
de Janeiro) e pelo governador-geral Alexandre de Sousa Freire.!! Na ver-
dade, o proprio regimento do futuro fundador do Sacramento, D. Ma-
nuel Lobo, faz referéncia as discussdes suscitadas na corte por estes do-
cumentos.

Importa notar que, numa primeira fase, o0 Conselho Ultramarino nio
deixou de participar no processo, ainda que se encontrasse sem um pre-
sidente titular desde a morte do 2.° conde dos Arcos, ocorrida em meados
de 1670 (condi¢io que ndo poderia favorecer o estatuto do Conselho e a
sua capacidade de intervengio). Na consulta de 28 de maio de 1670, onde
se procedeu ao escrutinio de uma carta de Alexandre de Sousa Freire sobre
as oportunidades de negdcio de Buenos Aires, os conselheiros sublinha-
ram a conveniéncia de «continuar-se aquele comércio [entre os portos do
Brasil e Buenos Aires] em razio dos interesses que disso resultardo ao Bra-
sil».3 Segundo Salvador Correia de S4, grande conhecedor da regido, na
qual tinha interesses patrimoniais (casara-se em Tucumadn, na atual Argen-
tina), o comércio portugués era ali imensamente desejado.!*

O Conselho nio defendeu uma solu¢io unilateral de cariz militar, como
era o caso da fundacio de uma fortificacio. Pelo contrario. Recomendou
uma aproximagio cautelosa (diplomética) a Carlos II, que devia ser infor-
mado das intengdes portuguesas, quer por via do enviado espanhol em
Lisboa, quer por via do 3.° conde de Miranda (Francisco de Sousa Tavares
da Silva), embaixador em Madrid desde 1668. Porém, o principe regente
ndo deu despacho a consulta, procedendo de forma semelhante quando,
alguns meses depois, voltou a receber nova consulta do mesmo tribunal,
que insistiu na realizagio de diligéncias diplomaticas.”

10 Marcello Loureiro, na esteira Carl Hanson, discute a possibilidade de os ministros
do Ultramarino privilegiarem outras formas de ganhar acesso aos metais preciosos da
América. Defendiam entdo a busca de minas. Ver Loureiro (2012, 237).

1 Cf. Possamai (2006, 56).

12 Regimento que o governador do Rio de Janeiro, D. Manuel Lobo, levou para a For-
taleza de Sacramento no rio da Prata, preimbulo. Ver Monteiro (1937, 1L, 5).

13 Consulta do Conselho Ultramarino, de 21 de maio de 1670. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 16, fls. 365-366.

14 No seu parecer, Salvador Correia de S4 acrescentou que tinha uma divida para cobrar
na regido: 26 000 patacas, relacionadas com a heranca da sua mulher — Maria de Mendoza
y Benevides - tinica herdeira do 4.° senhor de Rozas.

15 Consulta do Conselho Ultramarino, de 20 de outubro de 1670. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 16, fl. 392v.
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E provavel que os termos muito prudentes sugeridos pelo Conselho
na aproximacio a realizar a Carlos II tivessem desagradado a D. Pedro.
De facto, os passos seguintes do principe mostram a inten¢io de mate-
rializar a presenga portuguesa no Prata ao arrepio de qualquer negociacio
com o governo madrileno, até porque tal atitude feria a legitimidade de
D. Pedro que se julgava senhor da banda oriental do rio da Prata.

Quando, no inicio de 1677, o Conselho Ultramarino deu o seu aval a
uma iniciativa mais ousada de Salvador Correia de S4, que também pre-
tendia construir uma fortificacdo no Prata,'® era j4 demasiado tarde.
A empresa platina de D. Pedro II iria correr por outros canais e deixava
de fora tanto o Conselho Ultramarino, como o seu irrequieto conse-
lheiro. Com efeito, o principe regente parece que nem se deu ao trabalho
de despachar a consulta atinente ao plano de Correia de S4.!” Os tempos
estavam a mudar para os <homens ultramarinos» e para os <homens co-
loniais» do império. Ainda que os Sas fossem donatarios do territério,
expedicdes daquele calibre (constru¢io de uma fortaleza diante de Bue-
nos Aires), portadoras de grande significado politico, seriam agora in-
compativeis com iniciativas de carcter essencialmente privado.

O fracasso da agdo desencadeada pelos ministros do Ultramarino pde
ainda a nu as questdes de intercomunicabilidade politica entre a esfera
diplomatica e a esfera ultramarina, fundamental na resoluc¢io de proble-
mas internacionais da administragao das conquistas. Ora, nas ultimas dé-
cadas de Seiscentos, a ponte entre esses dois «<mundos» era (ainda) asse-
gurada pelo Conselho de Estado (tal afirmacio justifica desde ja algumas
reservas, discutidas mais a frente), no qual os membros do Ultramarino
poderiam estar indiretamente representados.

Todavia, e como j4a se referiu, mesmo nessa circunstincia nao havia
garantias de participagdo no processo decisorio, na medida em que o
dito representante informal, por norma o presidente, poderia atuar a re-
velia do Conselho a que presidia.!® E a prova estd na atividade desenvol-
vida em torno do projeto de Sacramento por D. Nuno Alvares Pereira
de Melo (1.° duque de Cadaval), um dos principais conspiradores do
golpe de 1668 que dep6s D. Afonso VI e presidente do Conselho Ul-

16 Cf. Loureiro (2012, 232-234).

17 Referido na consulta do Conselho Ultramarino, de 3 de maio de 1677. DH, 88, 121.

18 Entre 1670 e 1714 todos os presidentes do tribunal criado por D. Jodo IV foram mem-
bros do Conselho de Estado enquanto exerceram o seu mandato no Ultramarino:
1.° duque de Cadaval (1670-1673), 1.° marqués de Minas (1673-1674); 2.° conde de Vale de
Reis (1674-1692), 1.° conde de Alvor (1693-1705), 2.° conde de Sdo Vicente (1708-1714).

9 Cf. Lourenco (2010, 126).
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tramarino entre 1670 e 1673. Ainda que o duque viesse a contribuir de
forma decisiva para o refor¢o das jurisdi¢des do Conselho no inicio da
década de 1670 (ver as Partes II e III), fica claro que agiu no quadro da
sua influéncia pessoal a respeito da empresa platina. Nio existem quais-
quer sinais que sustentem a possibilidade de ter atuado enquanto presi-
dente do Conselho Ultramarino na formulagio da sua estratégia para o
Prata, que, sublinhe-se, terd sido determinante das op¢des de D. Pedro.

De facto, as instrugdes que seguiram para o Brasil, em 1672, acerca da
materializagio da presenca portuguesa no Prata reproduzem no essencial
o parecer de Nuno Alvares Pereira (significativamente expresso de forma
individualizada e nio numa consulta do Conselho Ultramarino).?’ Foi
o importante cortesio que sugeriu o nome do governador do Rio de Ja-
neiro, Jodo da Silva Sousa, que considerava pessoa experimentada, para
dar seguimento ao plano de edificar uma fortificagdo na banda norte do
rio da Prata. Foi também D. Nuno Alvares Pereira que aconselhou a re-
condugio de Jodo da Silva Sousa ao cargo de governador do Rio de Ja-
neiro, de forma a executar aquele servigo com maior desvelo.

Como sabemos, esse empreendimento foi um grande fracasso, e ainda
por cima fez disparar os sinais de alarme em Madrid.*!

Nio ¢ de excluir a possibilidade de D. Nuno Alvares Pereira ter voltado
a intervir na planificacio da expedi¢io seguinte, protagonizada por Jorge
Soares de Macedo, o que acaba por validar o enorme ascendente do
duque naqueles primeiros anos de governo de D. Pedro. Encontra-se
entre os papéis de Cadaval uma carta de Jorge Soares (tenente de mestre
de campo general ad honorem), de janeiro de 1677, sobre os recursos fi-
nanceiros indispensaveis a realiza¢do do plano da nova colénia.”?> Cada-
val estava, no minimo, a par dos preparativos de tal expedi¢do, que che-
gou a Sio Paulo em fins de 1678.

A margem de manobra concedida ao tenente-general era bastante sig-
nificativa, delegando-se-lhe a responsabilidade de escolher quer a forma
de chegar ao rio da Prata (por terra ou por mar), quer o local da nova
fortificacdo,” o que, como se sabe, nio impediu novo fracasso. A opgao
de prosseguir por terra, de Sdo Paulo até as margens do Prata, foi de ime-
diato posta de parte e a travessia maritima enfrentou terriveis condi¢des

2 Parecer do duque de Cadaval, de 5 de maio de 1672. Cf. Rau e Silva (1956-1958, I,
doc. 304, 233-234).

2L Cf. Possamai (2006, 55).

2 Carta de Jorge Soares de Macedo, de 15 de janeiro de 1677. Ver Rau e Silva (1956-
-1958, 1, doc. 333, 246-248).

2 Cf. Almeida (1957, 111-112).
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climatéricas que frustraram (por trés vezes) os esforcos de Jorge Soares
de Macedo, obrigado a voltar a Santos. Ai foi informado pelo novo go-
vernador do Rio de Janeiro, D. Manuel Lobo, das novas condi¢oes do
empreendimento, entretanto definidas em Lisboa.

E por quem foram planeadas as novas condi¢des da iniciativa platina?
Um cenario que envolva a participagdo do Conselho Ultramarino fica,
desde ja, afastado. A intervenc¢io dos ministros do tribunal criado por
D. Jodo IV tera ficado circunscrita a organizagio do concurso para o
preenchimento do cargo de governador do Rio de Janeiro, a quem, pos-
teriormente, se iria encomendar a missao. Sublinhe-se até que o preten-
dente recomendado pela maioria dos conselheiros em 10 de junho de
1677,* Aires de Castro, foi rejeitado por D. Pedro, que preferiu seguir os
pareceres do presidente do Conselho (2.° conde de Vale de Reis) e do
doutor Carlos Cardoso Godinho, que sugeriram D. Manuel Lobo.

Note-se também que esta consulta (do referido concurso) subiu nos ter-
mos mais tradicionais, com mengdes aos servigos militares dos pretenden-
tes, sem se introduzirem quaisquer referéncias aos eventuais riscos e difi-
culdades da expedi¢do que se projetava. Tal omissdo denuncia mais uma
vez a ighorancia em que foram mantidos os ministros do Ultramarino.

Com o Conselho Ultramarino de fora, esperar-se-ia que os ajustes fi-
nais do empreendimento fossem definidos em sede de Conselho de Es-
tado. Contudo, o processo parece ter corrido exclusivamente (ou quase)
por via do secretirio de Estado Francisco Correia de Lacerda - figura
préxima do 2.° conde de Vilar Maior (Manuel Teles da Silva)? e essencial
na estabilizagio politica do regime de D. Pedro.2 E certo que existem
referéncias a realiza¢do de varias consultas do Conselho de Estado nos
meses anteriores a partida de Manuel Lobo,” porém, pareceres emitidos
posteriormente sugerem que os titulares (membros desse mesmo Con-
selho) primaram pela auséncia durante a planifica¢io final da iniciativa.
Na verdade, e como ja fez notar Luis Ferrand de Almeida, ocorreram até
algumas manifesta¢des de desagrado, caso do marqués mordomo-mor,?

24 Consulta do Conselho Ultramarino, de 10 de junho de 1677. AHU, Consultas Mis-
tas do Conselho Ultramarino, Céd. 17, fl. 239v-241.

% Constou que a sua nomeagio servia essencialmente os interesses de Manuel Teles
da Silva, conde de Vilar Maior. Ver Xavier e Cardim (2011, 221).

26 Cf. Silva Costa (2008, 186).

77 Ver, por exemplo, carta régia para Roque da Costa Barreto, de 12 de novembro de
1678. DH, 7, 276-279.

2 D. Jodo da Silva, 2.° marqués de Gouveia, foi mordomo-mor de D. Afonso VI e
D. Pedro II. Foi também embaixador em Madrid, entre 1670 e 1674.
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pelo facto de o processo ter sido conduzido sem o seu conheci-
mento.”

Esta anomalia (se assim lhe podemos chamar) depressa foi corrigida.
A principal aristocracia do reino acabou por ocupar o seu devido lugar,
tornando-se, ao contrario do que aconteceu com os ministros do Ultra-
marino, fundamental na ulterior gestdo da crise, desencadeada no mo-
mento em que chegaram as primeiras noticias da hostilidade do gover-
nador de Buenos Aires.

A narrativa dos acontecimentos no terreno ¢ bem conhecida da histo-
riografia - ja foi examinada diversas vezes * —, ndo se justificando portanto
entrar aqui em grandes pormenores. Deve-se, contudo, recordar que Ma-
nuel Lobo partiu 4 frente de uma expedicio financiada por Pedro Alvares
Caldas (administrador de assentos do exército do Alentejo '), composta
por duas companhias de infantaria paga. Fundeou junto as ilhas de Sio
Gabriel no dia 20 de janeiro de 1680 (tinha saido de Santos em 8 de de-
zembro de 1680) e de pronto foi confrontado com D. José de Garro.

O ex-combatente da Guerra da Restauragdo seguia com uma margem
de manobra bem circunscrita, a espagos minuciosamente descrita.
D. Manuel Lobo tinha orienta¢des particularizadas sobre: governo inte-
rino, numero de tropas disponibilizadas, local predeterminado para a
construcio da fortificagio, expedientes financeiros a adotar, contactos
com os indios e o comércio com os espanhois. Quanto a possivel hosti-
lidade do governo de Buenos Aires, nem uma palavra. Lisboa estava com-
pletamente convencida, e havia ja algum tempo, de que Madrid nio iria
responder militarmente. Em 1672, quando se ponderava a forma de en-
tregar o comando a Jodo da Silva, Nuno Alvares Pereira escreveu mesmo
que nio havia ddvida de que a época era boa para tal empreendimento.
Oprimida pela Franga, Castela tenderia a evitar uma guerra contra
D. Pedro, nomeadamente se este contasse com o apoio de Luis XIV.*?

Os protestos e as diligéncias de D. José de Garro, que depressa montou
um cerco a posi¢io portuguesa, confirmam que os riscos tinham sido
subavaliados. A falta de entendimento registada entre os administradores

» Cf. Almeida (1957, 140).

30 Ver, entre outros, Porto (1943, 269 e segs.), Monteiro (1937) e Almeida (1957).

31 ANTT, Tribunal do Santo Oficio, Inquisicio de Evora, proc. 1022. E notavel esta
recorrente presenca nas partes ultramarinas de negociantes previamente ligados a admi-
nistragdo militar do reino. No héd duvida de que tiravam partido dos contactos que man-
tinham na corte para se imiscuirem nas lides ultramarinas. Ver Costa (2002, 509).

32 Parecer do duque de Cadaval, de 5 de maio de 1672. Ver Rau e Silva (1956-1958, 1,
doc. 304, 233-234).
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coloniais, indisponiveis para ceder, transportou a resolu¢io do diferendo
para as capitais ibéricas e para a esfera diplomatica, ou assim pensou
D. Manuel Lobo.

No inicio de agosto de 1680, receberam-se em Lisboa as cartas enviadas
de Sacramento (aparentemente nenhuma delas canalizada pelo Conselho
Ultramarino), nas quais se expunham as circunstincias criticas do con-
tingente portugués, que se encontrava em grande desvantagem.** Face a
eventual escalada militar dos acontecimentos, as praticas politicas tradi-
cionais foram naturalmente ativadas, convertendo-se o Conselho de Es-
tado no veiculo privilegiado de aconselhamento do principe regente,
como ja se fez notar.

Em menos de uma semana, e de forma a auscultar as diferentes sensi-
bilidades, D. Pedro fez convocar o Conselho de Estado por trés vezes
(13, 15 € 19 de agosto de 1680). Nesta primeira chamada, e como voltaria
a acontecer, o consenso foi impossivel de alcangar. Por um lado, mani-
festava-se uma abordagem mais conciliadora, preconizada pelo arcebis-
po de Lisboa (D. Verissimo de Lencastre) e pelo influentissimo 1.° mar-
qués de Fronteira (D. Jodo de Mascarenhas), essencialmente orientada
para o estabelecimento de negociagdes imediatas com Madrid. Por outro
lado, emergiu uma corrente menos pacificadora, protagonizada pelo
duque de Cadaval e pela figura ascendente do conde de Vilar Maior (Ma-
nuel Teles da Silva, futuro marqués de Alegrete).

De acordo com Vilar Maior e Cadaval, era imperativo nio deixar du-
vidas quanto a determinagdo da coroa portuguesa. Carlos II deveria ficar
persuadido de que qualquer hostilidade cometida na América teria
como resposta a guerra na Europa. Apostava-se, mais uma vez, na fra-
gilidade militar conjuntural dos Habsburgo, que tudo fariam para evitar
a guerra, pelo menos segundo o entendimento de Vilar Maior e de Ca-
daval. 3

Nio é de estranhar que para a importante conferéncia a realizar alguns
dias depois (24 de agosto de 1680) com o enviado espanhol, o abade Ma-
serati, fossem destacados D. Nuno Alvares Pereira e D. Joio de Mascare-
nhas. Cadaval e Fronteira eram provavelmente dois dos mais importantes
cortesdos de D. Pedro I1,** mas, como acima se notou, pareciam ser tam-

3 Cf. Almeida (1957, 127).

3% Parecer de Manuel Teles da Silva, de 20 de agosto de 1680. Ver Almeida (1957, doc.
24, 342-343). Parecer do duque de Cadaval, de 5 de maio de 1672. Ver Rau e Silva (1956~
-1958), 1, doc. 356, 256-257).

35 Para o duque de Cadaval, ver Sousa (2007-2008 [1735-1749], X, 155 e segs.). Para o
marqués de Fronteira, ver Zuquete (2000 [1960], II, 623-624).
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bém representantes das distintas sensibilidades que se manifestavam a
respeito do problema de Sacramento.

Ainda que pouco sublinhadas pela historiografia, estas incumbéncias
constituiam manifesta¢des de grande confianga, refletindo a autoridade
dos respetivos indigitados, que projetavam sobre a politica externa ou co-
lonial o seu ascendente geral. Cadaval e Fronteira eram os homens do mo-
mento em 1680. Durante a Guerra da Sucessdo de Espanha, semelhante
incumbéncia (no caso, negociar com Methuen e Galloway) cabera ao entio
influentissimo Manuel Teles da Silva (entdo 1.° marqués de Alegrete).

Mas regressemos a conferéncia de 24 de agosto de 1680, que nio deixou
duvidas sobre a distdncia que separava os interesses portugueses e espa-
nhois. Como tal, logo no dia seguinte, realizou-se novo Conselho de Es-
tado, onde os conferencistas e os restantes membros discutiram os passos
subsequentes.*® Acertou-se entdo que o marqués de Fronteira deveria re-
digir uma informagio, expondo a boa-fé de D. Pedro e a natureza pacifica
do empreendimento portugués no rio da Prata. A mesma informagio,
que deveria ser encaminhada para o enviado portugués em Madrid,
Mendo de Foios Pereira, fazia ainda um breve resumo do comportamento
de D. José de Garro, que, no entender de D. Jodo de Mascarenhas, feria
o espirito do tratado de paz de 1668.%

Embora nio seja possivel determinar se o principe regente esteve na
reuniio do Conselho de Estado de 25 de agosto, sabemos que no dia se-
guinte passou ordens ao Conselho Ultramarino, no sentido de se proce-
der ao socorro de D. Manuel Lobo. Tratava-se do primeiro socorro mi-
litar prestado pelo reino, desde a partida do comandante da expedigio,
nos primeiros meses de 1679. Tratava-se também da estreia oficial do
Conselho Ultramarino numa iniciativa cuja planificagio lhe passara com-
pletamente ao lado, ainda que para ela tivesse chamado a atengio por
diversas vezes. De resto, como notou Marcello Loureiro, a falta de par-
ticipagdo do Conselho Ultramarino nio escapou ao enviado espanhol,
o abade Maserati, que disso deu conta a sua corte.®

Depois de elencar brevemente os motivos que deram suporte a missdo
de Manuel Lobo, o decreto que desceu ao Conselho no dia 26 de agosto
pedia que o tribunal enviasse «prontamente o que consta da Relagio que
mandei dar ao Conde de Vale de Reis [presidente do Conselho Ultra-

3% Consulta do Conselho de Estado, de 25 de agosto de 1680. Ver Almeida (1957, doc.
26, 344-345).

37 Informacdo do marqués de Fronteira, s. d. Ver Almeida (1957, doc. 27, 345-349).

38 Cf. Loureiro (2012, 247).
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marino|». A operagio envolvia naturalmente despesas, de cuja satisfacio
ficou incumbido o Conselho Ultramarino. Note-se que apesar da subs-
tancial transformagio introduzida no ano de 1671, a respeito do modo
de administrar os efeitos das conquistas, que passaram a correr pelo Ul-
tramarino (como veremos na sec¢ao seguinte), este ainda nao conseguira
assegurar um fluxo regular de rendimentos para o seu cofre. Por isso, e
face a falta «de dinheiro pronto», D. Pedro declarou que a Junta dos Trés
Estados e a Junta do Comércio irlam concorrer «com o dinheiro neces-
sario para os empregos que se hdo de fazer». A Reparti¢io dos Armazéns
(dependéncia do Conselho da Fazenda) seria notificada para ceder «os
materiais que neles houver». O procedimento, repetido em outras oca-
sides, assumia a forma de um empréstimo, «para se pagar na mesma es-
pécie pelos efeitos que das Conquistas vierem pertencentes ao Conselho
Ultramarino».¥

Os ministros do Ultramarino reagiram de pronto e em tom desabrido
(senio mesmo provocatdrio), nao escondendo o ressentimento que sen-
tiam pela falta de consideragio das competéncias gerais do Conselho.
E importante nio perder de vista o contexto institucional do empreen-
dimento platino. Como veremos mais a frente, quando D. Pedro decidiu
reclamar os seus direitos sob a banda oriental do Prata, o Conselho Ul-
tramarino vivia ainda uma fase bastante positiva, essencialmente marcada
por varias conquistas no dominio da administragio militar do Brasil.
A forma como foi marginalizado naquele caso fez emergir uma onda de
descontentamento que nem se procurou disfarcar.

Essa rapida reagio ¢é significativamente visivel nos termos aplicados
pelos conselheiros na exposicio inicial da consulta de 17 de junho de
1680, pela qual deram conta das diligéncias realizadas. Escreveram entio:
«Neste Conselho disse de palavra o Conde de Vale de Reis, Presidente
dele, que Vossa Alteza era servido fosse um Patacho ao Rio de Janeiro
que levasse aviso do socorro, que Vossa Alteza ordenava se enviasse para
Nova Coldnia das Ilhas de Sio Gabriel» [itdlico nosso].** O recurso a ex-
pressdo «disse de palavra» encapsula o descontentamento perante coop-
tagdo tardia e informal do Conselho para aquela iniciativa. O Conselho
tinha sido marginalizado e agora, para piorar as coisas, a sua convocagio
fazia-se ao arrepio dos estilos burocraticos.

¥ Decreto de 26 de agosto de 1680. Ver Almeida (1957, doc. 28, 349).
% Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de junho de 1680. AHU, Rio de Janeiro,
Castro Almeida, Cx. 8, doc. 1381.

54



A arquitetura de poderes e as ameagas externas no Brasil colonial

O ressentimento tornar-se-2 deliberadamente ostensivo e recorrente
nos anos seguintes. A exclusio de que tinha sido alvo durante a prepa-
racio da expedi¢do do Sacramento (e conferéncias subsequentes) provo-
cou uma atitude de indiferenga viral perante todos os assuntos de alguma
forma relacionados com aquele novo territério colonial. A correspon-
déncia enviada do Sacramento chegava a mesa do Conselho mas nao re-
cebia o tratamento burocratico tradicional. Os ministros limitavam-se a
repassar a informacio ao rei, sem desenvolvimentos adicionais e sem in-
troduzirem o seu parecer. Ainda que conservada como forma de comu-
nicagio politica, a consulta transformou-se numa espécie de folha de
rosto, destinada a agregar papéis.

Como seria de esperar, D. Pedro mostrou-se muito insatisfeito com
este género de comportamento, que nio podia deixar de considerar in-
subordinado, advertindo o Conselho Ultramarino. Assim aconteceu em
23 de outubro de 1683, quando o rei foi confrontado com uma consulta
que apenas serviu para acompanhar uma carta que o novo governador
do Rio de Janeiro, Duarte Teixeira Chaves, encaminhara acerca da morte
de Manuel Lobo e da restituicio do Sacramento. D. Pedro deu entio
inicio a uma pratica que se tornaria relativamente habitual: exigir o pa-
recer do Conselho. No seu despacho escreveu: «O Conselho interponha
o seu parecer sobre todos os particulares que contém os papéis inclusos
[sobre] a restitui¢ao da Coldnia do Sacramento».*!

Esta foi, sem duvida, a oportunidade que os ministros do Ultramarino
esperavam para «ajustarem contas». Na resposta ao despacho de D. Pedro,
sublinharam a impossibilidade de emitirem juizos acerca da atuagdo do
governador, na medida em que desconheciam o teor das ordens entre-
gues a Duarte Teixeira Chaves.* Alias, aos seus olhos, a propria nomeagio
de Duarte Teixeira Chaves para o governo do Rio de Janeiro constituiria
uma desfeita. Note-se que o ex-combatente da Guerra da Restauragio
(mais um) tinha sido sugerido pelo Conselho, no final de 1680, para o
governo de Cabo Verde.® O seu reencaminhamento para o Brasil terd,
por certo, surpreendido os conselheiros, nomeadamente porque Duarte

4 Despacho de D. Pedro II, de 23 de outubro de 1683, 4 margem da consulta do Con-
selho Ultramarino, de 11 de outubro de 1683. AHU, Rio de Janeiro, Castro Almeida,
Cx. 8, docs. 1485-1486.

# Consulta do Conselho Ultramarino, de 2 de marco de 1684 (em resposta ao despa-
cho de 23 de outubro de 1683). AHU, Rio de Janeiro, Castro Almeida, Cx. 8, docs. 1485-
-1486.

4 Consultas do Conselho Ultramarino de 15 de novembro e de 23 de dezembro de
1680. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 17, fl. 316v-317.
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Teixeira Chaves se tinha apresentado como unico pretendente aquele
pouco apetecivel governo africano, sempre dificil de preencher.

No mesmo dia em que exigiu que o Conselho clarificasse a sua posi¢io
a respeito da carta de Duarte Teixeira Chaves (sobre a restitui¢io de Sa-
cramento e sobre a morte de Manuel Lobo), o rei despachou outra con-
sulta em termos que denotam grande irritacio perante a postura insu-
bordinada dos ministros do Ultramarino. Em causa estava a indiferenca
com que foram examinadas as cartas escritas por Manuel Lobo e por
Jorge Soares de Macedo sobre as agruras do cativeiro. Desta vez, D. Pedro
foi ainda mais contundente, escrevendo: «O Conselho achando nestas
cartas [...] matéria de que me fazer consulta, a faga interpondo o seu pa-
recer»* Se o Conselho ndo acrescentava coisa alguma as novidades que
lhe chegavam das conquistas, entdo deveria abdicar de participa-las ao
monarca. D. Pedro deixava claro que havia uma relacio direta entre abs-
tencio politica e inutilidade, e o aconselhamento era a razdo de ser do
Conselho Ultramarino. No entanto, a intimagao régia nio tera produ-
zido efeitos imediatos. Ao longo dos anos seguintes, o tribunal criado
por D. Jodo IV absteve-se, muitas vezes, de interpor parecer nos assuntos
relativos ao governo do Sacramento, ainda que o procurasse justificar.*

Entretanto, a resolu¢do do problema do Sacramento continuou a cor-
rer pelos canais do costume, nomeadamente o Conselho de Estado. Ma-
serati, que tinha recebido instru¢des para protestar contra a fundagio da
nova colénia portuguesa, voltou a reunir-se com os conferencistas pre-
viamente apontados por D. Pedro, o duque de Cadaval e o marqués de
Fronteira, somente para confirmar o impasse diplomatico.*

O fracasso de tal conferéncia, realizada a 9 de setembro de 1680, de-
sencadeou nova ronda de sessdes do Conselho de Estado, que se pro-
longaram pelos meses de setembro, outubro e novembro. A intransigén-
cia espanhola, de que j4 nio havia davidas, enfatizou as preocupagdes
militares, para além de acentuar a necessidade de mobilizagio de cosmé-
grafos, num esfor¢o coordenado pelos filhos do marqués de Fronteira:
D. Fernando de Mascarenhas, 3.° conde da Torre, e D. Francisco de Mas-
carenhas, 1.° conde Coculim. E deveras significativa a participagio dos

# Despacho de D. Pedro II, de 23 de outubro de 1683, 3 margem da consulta do Con-
selho Ultramarino, de 14 de outubro de 1683. AHU, Rio de Janeiro, Castro Almeida,
Cx. 8, doc. 1492.

% Ver, por exemplo, consulta sobre as criticas que o ouvidor do Rio de Janeiro, Tomé
de Almeida Oliveira, fez da administracio de Cristévio de Ornelas (3 de outubro de
1687). DH, 92, 259-260.

# Cf. Almeida (1957, 135-136).
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Mascarenhas na defini¢do da politica brigantina para o extremo Sul do
Brasil, o que confirma, sem duavida, o valimento do 1.° marqués, e a im-
portancia geral da sua familia na corte.

Nestas sessdes sobrevieram as preocupagdes com necessidade de re-
forgar as defesas de D. Manuel Lobo. O arcebispo inquisidor-geral,
D. Verissimo de Lencastre, o 11.° visconde de Vila Nova da Cerveira,
D. Tomas de Vasconcelos, e 0 2.° conde de Ericeira, D. Fernando de Me-
neses, sublinhavam que as negociagdes diplomaticas deveriam ser acom-
panhadas por um esfor¢o dirigido no sentido de assegurar a posse do ter-
ritorio. «Para este fim», escreveu o inquisidor-geral, «¢ muito necessario
que Vossa Alteza haja por bem mandé-lo socorrer».*’ Vila Nova da Cer-
veira, seguindo 0 mesmo raciocinio, escreveu que «o mais importante é
a brevidade na expedi¢do dos socorros que Vossa Alteza manda a D. Ma-
nuel Lobo, por que chegados eles a tempo nio considero risco de se
haver de perder a fortificagio».*®

D. Fernando de Meneses, se descontarmos a extravagante referéncia a
eventual permuta por Ceuta (que nio chegou a justificar), apresentou
uma exposi¢do muito realista, essencialmente orientada para a adogio
de medidas preventivas. O ex-militar das guerras de Itilia lembrou que
«as duvidas dos Principes costumam decidir-se mais nas campanhas que
nos Tribunais». Era, portanto, indispensavel «mandar expedir sem dilagio
o primeiro socorro [e] prevenir outros pela contingéncia dos sucessos».*’
Simultaneamente, recomendou diligéncias diplomaéticas na Holanda (cujo
desejo de recuperar Pernambuco poderia ser aproveitado por Carlos II),
Inglaterra e Franga, para onde deveria seguir o marqués de Arronches
(que servira em Madrid entre 1668 e 1670).

Estas adverténcias terio ecoado nos ouvidos de D. Pedro, pois, em fi-
nais de 1680, preparavam-se embarcag¢des no reino para transportar 300
soldados, armas e muni¢des. Adicionalmente, planeava-se fazer embarcar
para Sacramento oficiais mecinicos (pedreiros, serralheiros, ferreiros, car-
pinteiros), e instrumentos de cultivo que denunciavam os objetivos ins-
critos na politica da coroa. Como notou Luis Ferrand de Almeida, ndo
se tratava apenas de providenciar o socorro ao contingente sitiado, mas
de promover o desenvolvimento sustentado da col6nia.*

7 Parecer do arcebispo inquisidor-geral, de 20 de outubro de 1680. Ver Cortesdo (1950-
-1963, 3.% parte, I, 20-21).

4 Parecer do visconde de Vila Nova da Cerveira, de 11 de outubro de 1680. Ver Cor-
tesdo (1950-1963, 3.2 parte, I, 15-16).

# Parecer do conde de Ericeira, de 12 de outubro de 1680. Ver Cortesio (1950-1963,
3.2 parte, 1, 17-20).

%0 Cf. Almeida (1957, 142).
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Os preparativos alarmaram o enviado espanhol, que pior ficou quando
a intromissdo dos franceses — sempre dispostos a fomentar a inimizade
ibérica - se tornou mais evidente. Nio espanta, portanto, que tivesse pro-
testado junto de Cadaval e de Fronteira, que lhe asseguraram o caracter
preventivo dos preparativos. Maserati foi informado de que se tratava
apenas de precaucdes defensivas contra eventuais ataques dos indios ou
do governador de Buenos Aires.”!

Os tltimos meses de 1680 nio trouxeram novidades de maior. Porém,
no dia 5 de marco de 1681 chegou a Lisboa a noticia do bem-sucedido
ataque espanhol a nova colénia (ocorrido na madrugada de 7 de agosto
de 1680). Falhada a solugio pacifica, D. José de Garro fez avangar o exér-
cito hispano-guarani, que nio teve dificuldades em tomar de assalto a
cidadela, ainda sé parcialmente edificada e dotada de um contingente
militar que ja manifestava sinais de indisciplina. Esta situagdo foi agravada
pelo estado de satide do governador portugués. A novidade perturbadora
fez voltar a acionar os mecanismos tradicionais de decisio politica.
O Conselho de Estado foi convocado de novo, reunindo-se trés vezes
em quatro dias, com o propdsito de definir a posigio oficial da coroa
portuguesa.’> O principe e a princesa assistiram pessoalmente a pelo
menos uma dessas reunides, o que conferiu solenidade a0 momento.

As duas exposi¢des que nos chegaram, o voto do marqués de Fronteira
e a carta de Roque Monteiro Paim 33 (ambas formuladas no dia 8 de
margo de 1681), lancam luz sobre a falta de consenso prevalecente no
circulo politico do regente. D. Jodo de Mascarenhas, que se tinha mos-
trado relativamente contido no inicio da crise, perfilhava agora uma es-
tratégia mais ofensiva. Para além de defender um pedido imediato de sa-
tisfagdo, o 1.° marqués de Fronteira aconselhou a adogio de diligéncias
militares. No Brasil, «os de Sao Paulo» deveriam ser autorizados a fazer
guerra aos padres da Companbhia de Jesus e aos indios. No mar, todas as
embarcagdes espanholas deveriam ser marcadas como boa presa. E as
tropas deveriam ser mobilizadas para o Alentejo.>

Roque Monteiro Paim mostrava-se mais cauteloso. Aparentemente, e
como vérios pareceres tinham sugerido, os conflitos militares na América

51 Cf. Almeida (1957, 142-145).

% Cf. Almeida (1957, 155).

53 Roque Monteiro Paim foi secretério de Estado entre 1677?-1704. Cf. Silva Costa
(2008, anexo I). Desempenhou um papel fundamental na defini¢io da politica externa
de Portugal no inicio da Guerra da Sucessio de Espanha.

5 Voto do marqués de Fronteira, de 8 de margo de 1680. Ver Almeida (1957, doc. 61,
392-394).
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iriam desencadear uma guerra na Peninsula Ibérica, sendo mesmo na Eu-
ropa. E este era um cenario que Paim desejava evitar, recomendando que
a resposta militar (que considerava justissima) fosse dada apenas na Amé-
rica. Quanto ao pedido de satisfagio, julgava ser mais conveniente esperar
pela reagio da corte espanhola, que, como agressora, nao poderia deixar
de se sentir pressionada.>

Entretanto, impossibilitado de falar com D. Pedro, Maserati procurou
e conseguiu uma entrevista com o duque de Cadaval e com o marqués
de Fronteira, conferencistas que acompanharam o processo negocial
desde os primeiros momentos. Todavia, as garantias oferecidas pelo en-
viado espanhol, acerca da inexisténcia de ordens régias destinadas a de-
salojar Manuel Lobo do Sacramento, nio interromperam os preparati-
vos; continuando as tropas a dirigir-se para a raia. Tao-pouco impediram
que no Conselho de Estado de 12 de margo se tivesse decidido apresentar
um pedido imediato de satisfacio a Carlos I1.>* O pedido foi pronta-
mente encaminhado para o enviado portugués em Espanha, Mendo de
Foios Pereira, que o reformulou e entregou ao duque de Alba, no dia 20
de marco.

Em Madrid, e nio obstante o teor da exposi¢io portuguesa, que a
aproximava de um wltimatum, e de alguns grandes se manifestarem favo-
raveis a guerra, sobretudo por oposi¢io ao duque de Medinaceli (valido
de Carlos II), o partido da paz acabou por se impor.” Havia em Espanha
a consciéncia de que a procrastina¢io iria potenciar a indesejada inge-
réncia francesa. A negociagio a realizar em Lisboa foi entdo encomen-
dada ao duque de Giovanazzo, homem de larga experiéncia nas lides di-
plomaticas (tinha residido em Saboia e em Franga). Na capital
portuguesa, a qual chegou a 6 de abril, o habil diplomata nio teve difi-
culdade em conseguir uma audiéncia com o principe regente (realizada
a 8 de abril), que lhe concedeu dois conferentes. De forma pouco sur-
preendente, foram nomeados D. Nuno Alvares Pereira e D. Jodo de Mas-
carenhas, que receberam plenos poderes para acordar com o plenipoten-
ciario espanhol um tratado provisional.

A pressio francesa, que se tinha intensificado com a chegada do in-
trativel marqués de Oppede,* desejoso de minar o acordo luso-espanhol,
acelerou o entendimento com Giovanazzo. E nem o facto de o plenipo-

% Carta de Roque Monteiro de Paim, de 8 de margo de 1680. Cf. Rau e Silva (1956-
-1958, 1, doc. 363, 263-264).

56 Cf. Almeida (1957, 158).

7 Cf. Almeida (1957, 162 e segs.).

58 Cf. Rau (19438, 69 e segs.).
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tenciario espanhol ter ficado doente impediu a manutengio das confe-
réncias, tendo Cadaval e Fronteira alcangado um acordo de principio na
prépria casa de Giovanazzo.”

A ratificacio do tratado provisional, executada algumas semanas depois
(7 de maio de 1681), pos termo a um conflito americano que parece ter
sido essencialmente conduzido pelos principais aristocratas do reino, em
sede de um Conselho de Estado entretanto fortalecido por D. Pedro,
como outros trabalhos j salientaram.®’ A este respeito, foram particular-
mente influentes o duque de Cadaval e 0 marqués de Fronteira, que trans-
puseram para a condugdo de uma guerra distante o ascendente de que
beneficiavam na corte. A sua nomeagdo para conferentes e plenipoten-
ciarios dos enviados espanhdis ndo foi um mero acaso, refletindo, sem
duvida, a sua capacidade para intervir na condugio do processo decisorio.

Importa, contudo, nio perder de vista que a planificagio da jornada
de Manuel Lobo terd escapado a intervengio direta do Conselho de Es-
tado (e dos seus mais influentes membros), pelo menos numa primeira
fase; promovendo, de permeio, manifestacdes de descontentamento
entre aqueles que atribuiam a monarquia um pendor ainda mais aristo-
cratico do que ela ja tinha. O processo parece ter dado os primeiros pas-
sos na Secretaria de Estado de Francisco Correia de Lacerda. Para eles,
D. Pedro nio estivera a altura do arranjo aristocratico de 1668.

A Guerra da Sucessio de Espanha
e o Conselho Ultramarino

Apesar do refor¢o do protagonismo de D. Pedro IL,*! o pendor aristo-
cratico do regime brigantino ndo parece ter sofrido alteragdes de grande
significado entre os ultimos anos de Seiscentos e os primeiros anos de
Setecentos. E verdade que férmula governativa vigente entre 1640 e 1667,
muito marcada pela luta de parcialidades cortesas, jd ndo se aplicava na
integra nos alvores do século xviil. No entanto, como tem sido subli-
nhado, as grandes novidades estavam reservadas para o reinado de
D. Jodo V e sobretudo para o periodo pombalino.® Isto significa que as

% Cf. Almeida (1957, 169-170).

¢ Cf. Monteiro (2001, 971).

1 Cf. Gama (2011, 147 e segs.).

62 Entre outros, cf. Serrdo (1989a), Almeida (1995b), Monteiro (2001), Monteiro (2008)
e Subtil (2007).
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dindmicas de decisio politica continuavam a sofrer fortemente a influén-
cia da nobreza titular presente no Conselho de Estado, e de alguns cor-
tesdos, de menor nascimento mas muito combativos, que souberam tirar
proveito dos lagos de proximidade que mantinham com o monarca.

No ambito desse regime politico, ainda muito cristalizado nos para-
metros seiscentistas, cabe destacar o gradual mas inequivoco protago-
nismo de Manuel Teles da Silva, 1.° marqués de Alegrete, e que, a espa-
¢os, parece ter suplantado o duque de Cadaval.®® De acordo com John
Colbatch, capelio da comunidade inglesa em Portugal, Manuel Teles
da Silva era de facto o valido e o primeiro-ministro do reino, a quem
D. Pedro confiara a cada vez mais sensivel gestio das matérias interna-
cionais,* que a morte de Carlos II (1700) sem sucessio tornaria ainda
mais sensivel).

Naio surpreende, portanto, que fun¢des de grande relevo durante a
Guerra da Sucessdo de Espanha e também durante as conversagdes de
paz fossem delegadas quer em Manuel Teles da Silva, quer nos seus fi-
lhos. O 1.° marqués de Alegrete foi nomeado conferente dos diplomatas
enviados por Londres (Methuen e Galloway) e por Haia (Schonenberg).®
Fernando Teles da Silva (3.° conde de Vilar Maior) foi incumbido de as-
segurar a mio da arquiduquesa Mariana de Austria para D. Jodo V.
E Jodo Gomes da Silva, conde de Tarouca por casamento, participou
como plenipotencidrio de D. Joio V na paz de Utrecht. Este ramo dos
Silva esteve para a Guerra da Sucessio de Espanha, como os Mascarenhas
estiveram para a crise do Sacramento.

Sio conhecidas as deambulagdes diplomaticas de D. Pedro II durante
o periodo que antecedeu a entrada de Portugal na guerra contra Felipe V
e seu avd, Luis XIV. Sabemos que a posi¢io oficial de Portugal sé foi ver-
dadeiramente oficializada em margo de 1704, quando o arquiduque Car-
los de Habsburgo chegou ao Tejo; momento em que o enviado francés
em Lisboa deu por concluidas as suas tentativas de fazer regressar
D. Pedro a 6rbita dos Bourbons.* Tais deambulagdes sdo apenas com-
preensiveis a luz de diversos fatores que moldaram a atitude geral da
coroa portuguesa perante os desenvolvimentos internacionais. As inde-

6 Cf. Colbatch (1700, 171).

¢4 Cf. Colbatch (1700, 165 e 169).

8 As negociagdes com o enviado austriaco, conde de Waldstein, foram entregues a
Roque Monteiro Paim, entio secretario de Estado. Cf. Francis (1975, 65-66).

¢ Cf. Francis (1975, 86).

61



Um Império de Conflitos

cisdes do monarca® e as ambi¢des que alimentava a respeito do trono
madrileno (aspeto recentemente resgatado por Pedro Cardim),*® a frag-
menta¢io da corte em partidos que veiculavam diferentes sensibilidades
(minuciosamente estudada por Alan Francis e por Isabel Cluny),” o
maior ou menor sucesso dos diplomatas estrangeiros enviados para Por-
tugal e a falta de correspondéncia entre o que estes ofereciam e o que
Lisboa pretendia, explicam a procrastinagio e as reconfiguragdes da po-
litica externa brigantina. Mas igualmente importante para a defini¢io da
orientagdo diplomatica de D. Pedro II era a seguran¢a do império, preo-
cupagio que nunca deixou de se manifestar nas mudangas de rumo de
D. Pedro II.

Convém deixar claro que a defesa do espaco americano emergira ainda
durante a gestdo do conflito que opds portugueses e franceses no Mara-
nhio, desencadeado na ultima década de Seiscentos. Na verdade, se-
gundo Andrew Szarka, que acompanhou os contornos diplomaticos do
referido conflito, a adesio inicial de D. Pedro ao bloco Bourbon, em 18
de junho de 1701, relacionou-se diretamente com o problema do Mara-
nhio. Luis XIV, desejoso de aplicar os termos favoraveis do ultimo tes-
tamento de Carlos II (que pds termo aos projetos de particio do império
espanhol, entregando tudo ao duque de Anjou™), fez implicitamente

¢ De acordo com Alan David Francis, D. Pedro II era um homem forte e corajoso. Con-
tudo, uma vida relativamente desregrada e os remorsos que o atormentavam acerca do modo
como destituiu o irmdo deixaram-no fragilizado. A falta de confianca resultante, tornava-o
particularmente avesso a tomada de decisdes de forma expedita. Cf. Francis (1975, 65).

68 Cf. Cardim (2009, 207-208).

¢ Cf. Francis (1965); Cf. Cluny (2006, 94-109).

0 S3o conhecidos os detalhes da atividade diplomética desenvolvida pelas grandes po-
téncias de forma a assegurar o equilibrio europeu apds a morte de Carlos IT. Em 1698, a
Franga, a Holanda e a Inglaterra ratificaram o tratado de Haia, cujo articulado constituiu
a primeira tentativa de repartir os territérios pertencentes aos Habsburgo espanhois.
A Espanha, o seu império ultramarino e os Paises-Baixos espanhdis seriam herdados pelo
eleitor da Baviera, uma crianga de cinco anos chamada José Emanuel. O Milanés passaria
para as maos do filho mais velho do imperador Leopoldo I, enquanto Napoles, a Sicilia,
as fortificagdes da Toscana e provincia basca de Guipuzcoa se tornariam parte integrante
dos dominios de Luis XIV. O plano falhou porque Madrid se opds ao desmembramento
da heranca de Carlos II, que decidiu deixar a totalidade dos territérios ao jovem bavaro.
A morte deste tltimo, em fevereiro de 1699, deu origem a novo tratado de partilha da
heranga dos Habsburgo. Desta vez, o filho segundo do imperador, o arquiduque Carlos,
receberia os territorios entregues a José Emanuel na primeira tentativa de desmembra-
mento, cabendo a Felipe de Anjou, neto de Luis XIV, a restante heranga (mais o Milanés,
que seria trocado pela Lorena). Para além de ser mal recebido em Viena, o novo tratado
voltou a recolher uma oposi¢io generalizada na corte madrilena, que se mantinha deci-
dida em manter a integridade do império. Nio espanta portanto que o rei moribundo
tivesse cedido as pressdes cortesas, sobretudo ao partido francés, reconhecendo em ou-
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depender a flexibilidade francesa naquela disputa colonial do apoio por-
tugués as pretensdes borbonicas sobre o trono madrileno.” Foi em troca
desse apoio que o monarca portugués viu a sua soberania reconhecida
na India, no Brasil e muito especialmente no Sacramento. Adicional-
mente, assegurou o apoio politico dos Bourbons para reconquista dos
territorios que os Estados-Gerais tinham tomado durante a guerra luso-
-holandesa de meados do século.” Isto apesar de o enviado portugués
em Haia, Francisco de Sousa Macedo, salientar o perigoso ressentimento
que prevalecia nas Provincias Unidas a respeito da perda do Brasil.”

Os alertas enviados pelos diplomatas portugueses que serviam em Lon-
dres e em Haia ndo deixavam de reforgar a opinido daqueles que conside-
ravam temeraria a entrada na guerra, sobretudo ao lado de Luis XIV. Como
sublinhou Isabel Cluny, esse era decerto o caso do reabilitado 3.° conde
de Castelo Melhor, ou do ja referido 1.° marqués de Alegrete, que reco-
mendavam o caminho da neutralidade. Note-se, porém, que a sensibili-
dade de ambos iria gradualmente orientar-se em favor da causa aliada.™

Deve-se acrescentar que a ajuda militar francesa, esperada em Lisboa,
constituiu uma opera¢io de charme mal sucedida. Os 14 navios de
guerra, comandados pelo almirante Chéteaurenault, que entraram no
Tejo em setembro de 1701 e que de pronto se juntaram aos navios do
2.° conde de Sio Vicente, capitio general da Armada, permaneceram
apenas algumas semanas. A boa confraternizagio registada entre oficiais
nio diminuiu a frustra¢io da populagio, que ao ver partir a esquadra
francesa se tera sentido particularmente exposta a represalias anglo-ho-
landesas. De resto, no inicio de setembro de 1701 tinha corrido um boato
de que as esquadras inglesas e holandesas preparavam um bombardea-
mento da cidade de Lisboa.”

Por seu turno, a opgio neutralista ndo oferecia as garantias de segu-
ranga desejadas por D. Pedro, tanto no reino, como nas conquistas. Si-
multaneamente, a pressio diplomdtica tornou gradualmente mais ape-
tecivel a adesdo a Grande Alianca, nio obstante a resisténcia oferecida

tubro de 1700 o duque de Anjou como seu unico herdeiro. O testamento foi natural-
mente aceite por Luis XIV, que fez proclamar o seu neto Felipe V de Espanha. A reac¢io
das poténcias maritimas (Inglaterra e Holanda) e do Império nio foi imediata mas acabou
por se concretizar em 7 de setembro de 1701, através da ratificagio da segunda Grande
Alianca.

' Cf. Szarka (1976, 132).

2 Cf. Cardim (2009, 210).

73 Carta de Sousa Pacheco, de 3 de marco de 1701. Ver Peres (1931, 45 e segs.).

™ Cf. Cluny (2009, 97-101).

7 Cf. Povolide (1990, 143).

63



Um Império de Conflitos

por alguns membros do Conselho de Estado, sobretudo por Cadaval,
que nio perdia oportunidade para minar a a¢do dos Methuens.

Apesar de terem constituido fracassos parciais, os ataques realizados a
Cadis e a Vigo pela Royal Nawy, contribuiram de forma definitiva para a
reconfiguracio do posicionamento internacional portugués. Segundo
Alan David Francis, D. Pedro II ficou particularmente impressionado
com a incapacidade demonstrada pelas forgas navais francesas.” Contar
com o seu apoio para a defesa dos interesses portugueses no Brasil (foco
das preocupagdes brigantinas), quando estes deixavam a propria Penin-
sula Ibérica a mercé dos poderes maritimos, parecia uma op¢io errada.

Isto ndo quer dizer que a demonstragio da Royal Navy tivesse gerado
um entendimento imediato entre Portugal e a Grande Alianca. As exigén-
cias apresentadas por Manuel Teles da Silva, consideradas exorbitantes,
sobretudo por Waldstein (embaixador austriaco), continuaram a dificultar
o acordo. O «primeiro-ministro» portugués, nas palavras exageradas de
John Colbatch, conservava-se cético acerca das vantagens da interveng¢io
lusa na guerra. Por isso, segundo o entendimento de Alan Francis, o mar-
qués de Alegrete afastou-se da corte, invocando doenca, de forma a esca-
par a responsabilidade que detinha como conferente principal.” Entre-
tanto, Cadaval, ligado por casamento a mais fina aristocracia francesa, e
que nio escondia as suas inclinagdes francéfilas, entrou em rota de colisdo
com D. Catarina, que era reconhecidamente pré-britanica, e que assumiu
a regéncia quando D. Pedro partiu para a fronteira.”

Aparentemente, o impasse diplomatico tera sido desbloqueado pelo
préprio monarca, que estabeleceu negociagdes diretas com os muito di-
nimicos Methuens™. De resto, os enviados ingleses ji tinham procurado
superar a rigidez de Alegrete, aproximando-se de outras figuras capazes
de influenciar a decisio de D. Pedro II, nomeadamente do 2.° marqués
de Minas e do 4.° conde da Atalaia® (reconhecidamente adeptos de uma
interven¢io militar integrada na Grande Alianga ). Nio deixa de ser um

76 Cf. Francis (1965, 78).

77 Cf. Francis (1975, 73).

8 Cf. Gama (2011). Joana Troni fala-nos da grande instabilidade politica que atravessou
todo o periodo da regéncia. Registaram-se inclusivamente boicotes aos Conselhos de Estado
convocados pela viuva de Carlos IT de Inglaterra. Aparentemente, e para além das recor-
rentes questdes protocolares, havia uma inten¢do de diminuir o poder real, promovida
pelos principais titulares, o que constituiu um flagrante fracasso. Ver Troni (2008, 250).

™ Cf. Cluny (2006, 106).

8 Cf. Francis (1975, 71).

81 Cf. Cluny (2006, 98).
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pouco estranho que D. Pedro II tivesse conservado Alegrete 4 frente das
conferéncias quando este entrava em delongas, supostamente indeseja-
das; grande e inabalavel seria a estima do monarca por Teles da Silva.

Ainda que tivessem enfrentado penosos processos de ratificagio em
Haia e em Viena, os dois tratados de maio de 1703, ajustados entre Por-
tugal e as poténcias aliadas, concretizavam em grande medida os desejos
de D. Pedro II. Para além de garantirem contingentes militares (12 000
homens), subsidios e concessdes em territério espanhol, os aliados dei-
xavam claro o comprometimento com a retificagdo das fronteiras brasi-
leiras favoravel a Portugal. Por outro lado, e ainda que nio ficasse ofi-
cialmente definido no articulado dos tratados, holandeses e ingleses
asseguraram também a prote¢io do comércio luso-brasileiro, por via da
disponibilizagio de 12 navios de guerra destinados a comboiar as frotas.

A condugio do processo diplomatico, mesmo nos aspetos diretamente
relacionados com as conquistas, ndo contou com a interven¢io do Con-
selho Ultramarino, o que n3o constitui uma surpresa. J4 se sublinhou a
falta de vocagio do Conselho para a negociag¢io internacional. A propria
renuncia ao assento dos escravos para a América espanhola em favor de
Luis XIV (este trato encontrava-se nas maos da Companhia de Cacheu),
fruto do acordo estabelecido em junho de 1701 com os franceses, parece
ter sido ajustada sem a intervencio dos ministros do Ultramarino.

E verdade que o conde de Alvor, presidente do Conselho Ultramarino
entre 1693 e 1705, foi um participante ativo nas negociagdes que ante-
cederam a entrada de Portugal na guerra. Mas nio existem provas do-
cumentais de que o experiente administrador colonial # atuasse no am-
bito das suas fun¢des de presidente do Conselho Ultramarino, pelo
menos no plano formal. Contudo, diferentemente do que aconteceu na
crise de Sacramento, de 1678-1681, nio se pode dizer que o Conselho
Ultramarino tivesse ficado completamente fora da defini¢ao da estratégia
militar brigantina para as conquistas. Na verdade, um dia antes da che-
gada do arquiduque Carlos a Lisboa (7 de marco de 1704), o Conselho
foi solicitado para interpor o seu parecer sobre as prioridades militares
da Asia, Africa e América.

82 Francisco de Tdvora, terceiro filho do 2.° conde de Sio Joio da Pesqueira, era
cunhado de Miguel Carlos de Tévora, conde de Sdo Vicente por casamento, que o subs-
tituiu na presidéncia do Conselho Ultramarino. Antes de abragar a carreira ultramarina,
onde foi governador de Angola (1669-1676) e vice-rei da India (1681-1686), Francisco de
Tévora ocupou vérios cargos de generalato na Guerra da Restauragio. Ver Sousa (2007-
2008 [1735-1749], V, 134-135).
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Em consulta de grande f6lego, portadora de amplo escopo geografico,
os ministros do Ultramarino apresentavam a sua avaliagio acerca dos pon-
tos criticos do império. A seguranca da ilha de Mogambique foi atribuido
grande destaque, inclusivamente por conselheiros sem carreira na Asia (e
por isso menos sensibilizados para a fragilidade do Estado da India), caso
do Dr. José de Freitas Serrdo. A exposi¢io deixava claro que a queda de
Mombaga, em 1698, conferira a ilha de Mogambique um papel impres-
cindivel para a preservacio do comércio portugués em toda a Asia, e nos
rios de Mogambique em particular.® Por exemplo, o Dr. Gregério Pereira
Fidalgo da Silva, chanceler da Rela¢io de Goa entre 1698 e 1701,% classi-
ficou a fortaleza de Mogambique como «a chave com que se fecha o uso
dos rios as mais nagdes, assim da Europa como da Asia». Seria, portanto,
«digna de se empregar a maior vigilincia». Ja o Dr. Miguel Nunes de Mes-
quita, que também serviu na Rela¢do de Goa (1677-1685),% escreveu:
«perda desta praga [Mogambique| depende tudo o que temos na costa
de Africa, daquela parte a0 Cabo da Boa Esperanca, e mais também se
arrisca a India, pois ndo tém as nossas naus outra escala». Era, portanto,
indispensavel proceder ao reforgo imediato daquele entreposto, recomen-
dando-se que uma porg¢io do contingente que partia para Goa ficasse em
Mogambique. Pediram-se também mais munigdes.

Esta forte chamada de atengio para o reforgo daquele territério insular
nio nos deve surpreender. A ilha de Mogambique constituia uma plata-
forma de seguranca para o Estado da India e em particular para a Africa
oriental, aonde a recomposi¢io das unidades politicas locais ameacava
tornar-se um problema insoltavel.®® A respeito da ilha de Mogambique,
Francisco Contente Domingues, no dmbito da sugestiva reflexdo que de-
dicou a questio do poder maritimo na histéria, referiu-se a ela como
uma espécie de equivalente moderno as bases navais do século xx.

Quanto ao Brasil, os ministros fixaram a sua aten¢io na defesa da
Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro, na medida em que estas eram, no
seu entender, «as chaves de todas as pragas», as quais se deveria «acudir
com tudo o que for possivel». Todavia, ndo foram as preocupagdes lo-

8 Consulta do Conselho Ultramarino, de 2 de marco de 1704. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 20, fls. 38-39v.

# Cf. Myrup (2006, I1, 417).

8 Cf. Myrup (2006, 11, 367). i

8 Sobre as dificuldades encontradas pelos portugueses na Africa oriental, na viragem
de Seiscentos para Setecentos, ver Beach (1980, 220 e segs.) e Rodrigues (2002, 199 e
segs.).

8 Cf. Domingues (2004, 294).
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gisticas, relacionadas com a escassez de materiais de guerra, que mono-
polizaram a atengio dos conselheiros. O Brasil estaria bem provido de
municdes, pecas de artilharia, pdlvora e outros petrechos indispensaveis
a uma bem-sucedida defesa contra investidas das forcas borbdnicas.
O Conselho Ultramarino, no quadro das competéncias assumidas no
inicio da década de 1670 (ver a Parte I), teria assegurado o refor¢o atem-
pado do dispositivo defensivo das principais pragas americanas. Foram
outras matérias que mereceram reflexio mais cuidada, nomeadamente o
financiamento da atividade militar (que redundava em preocupacio fis-
calista) e a tipologia dos corpos militares disponiveis.

Ainda que nio fizesse referéncia especifica a forma de proceder ao pa-
gamento dos soldados na América, em grande medida controlada pelas
edilidades, o Conselho previa acertadamente que os rendimentos fiscais
da colénia nio seriam suficientes para suportar despesas adicionais com
a guerra. Advertiu, no entanto, que novas formas de tributa¢io dos mo-
radores deveriam constituir um tltimo recurso, a utilizar apenas em caso
de esgotamento «dos efeitos pertencentes a Fazenda Real».

No que dizia respeito a tipologia das tropas, os conselheiros concor-
daram com certos arbitrios que tinham encontrado o seu caminho até
a0 monarca, e que defendiam a necessidade de reforcar os contingentes
de cavalaria, sobretudo na capitania da Bahia. Mas, alguns dos seus mem-
bros nio deixaram de interpor reservas. Segundo a generalidade dos pa-
receres, estes corpos deveriam ser constituidos por ordenancas e nao por
tropas pagas, de forma a evitar «despesas supérfluas»; acrescentando Mi-
guel Nunes de Mesquita que um ataque franco-espanhol na América
seria sempre desprovido de tropas de cavalaria.

A prudéncia de Miguel Nunes de Mesquita e de seus companheiros
era inteiramente justificada, por conta dos custos associados a constitui-
¢do de unidades de cavalaria. No Conselho nio se desconheciam, por
certo, as dificuldades decorrentes da criacdo e conservagio de cavalos de
guerra em Portugal, para ndo falar da denunciada inadequagio morfol6-
gica do equino nativo as exigéncias do combate.®® Na verdade, a fraca
longevidade dos animais (fruto de tratamento descuidado) deu inclusi-
vamente origem a solug¢des Unicas no dmbito da arma de cavalaria por-
tuguesa.¥

8 Cf. Francis (1975, 87-88).
% Cf. Costa (2010, 205).
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Durante a Guerra da Sucessdo de Espanha, e ao contrario do que acon-
teceu no problema internacional de Sacramento, o Conselho viu-se sig-
nificativamente envolvido na definigdo da politica da coroa para a Amé-
rica. Estranhamente, na consulta acima referida, os conselheiros nio se
alongaram em consideragdes sobre aquele que seria o territério mais
ameagado nos primeiros anos da guerra (embora o tivessem feito mais
tarde*°): a colonia do Sacramento. Como é do conhecimento geral, ape-
sar de reforcado com os recursos que se destinavam 2 edificagio de uma
nova fortificacio em Montevideu, o Sacramento foi abandonado no dia
6 de marco de 1705. A ordem foi dada por Sebastido da Veiga Cabral,
depois de quase cinco meses de operagdes de cerco, intermediadas por
conferéncias tendentes a rendigdo da praga. Foi, neste caso, providencial
a chegada de quatro navios despachados do Rio de Janeiro com o pro-
posito de transportar a guarnigio e os moradores.’!

Nos anos seguintes o Conselho Ultramarino prosseguiu na sua fun¢io
de convocar a atengdo dos monarcas, primeiro D. Pedro II e depois
D. Jodo V, para os pontos criticos da estrutura defensiva do império, e
do Brasil em particular. A reforma das fortificagdes foi entdo o tema do-
minante, e os trabalhos efetuados entre 1704 e 1709 2 nas estruturas mi-
litares das cidades costeiras, sobretudo do Rio de Janeiro (em Salvador
da Bahia a iniciativa de reabilitagio nio teve o mesmo sucesso *%), pare-
cem confirmar que os alvitres dos conselheiros foram em grande medida
seguidos.

O problema das fortificacdes era potenciado pelos acidentes geologi-
cos, como era o caso das baias. Por exemplo, no final de 1710, e ainda
antes de ter chegado a Lisboa a noticia sobre a malograda investida de
Jean-Frangois DuClerc, subiu a D. Jodo V uma consulta que p6s em evi-
déncia os problemas colocados pela barra do porto de Salvador da Bahia.
O autor do parecer mais sugestivo foi Antonio Rodrigues da Costa,” que
lembrou a importincia daquela cidade, «Cabeg¢a do Estado, muito rica
e opulenta», mas que nio tinha barra capaz «de impedir ou dificultar a
entrada das Armadas que quiserem investir, por estar fundada em uma

% Cf. Almeida (1973, 282-283).

%1 Sobre a evolugio dos acontecimentos no terreno, ver, entre outros, Monteiro (1937),
I, 149-163) e Almeida (1973, 284-286).

92 Cf. Marcadé (1991, 41).

% Cf. Puntoni (2009b, 392).

% Sobre este importante conselheiro, ver Cortesdo (1950-1963, 1° parte, I, 344), Boxer
(1975 [1962], 367-368) e Mello (1995, 316).
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baia aberta».” Segundo aquele que rapidamente se tornava o perito das
questdes americanas, a cidade estava «exposta ao perigo de ser investida
e tomada no mesmo dia». O mesmo conselheiro sugeriu ainda medidas
para os «muitos portos e sitios de marinha» que estavam «por ocupar,
que deveriam ser visitados «por uma pessoa de autoridade [...] militar
com boa capacidade, [...] em fortificacio, [e] acompanhado de dois en-
genheiros, dos melhores que houver no Brasil».

Na mesma consulta de 12 de dezembro de 1710, os ministros do Ul-
tramarino debrugaram-se sobre as chefias militares (ou politico-militares,
como os governadores). Procuraram chamar a aten¢io de D. Jodo V para
a importancia de tais postos serem exercidos por individuos de grande
satisfagdo, zelo e experiéncia; matéria que nio constituia propriamente
uma novidade argumentativa, mas que ganhava pertinéncia em tempo
de guerra contra tropas europeias, reconhecidamente mais experientes.
Em seu entender, boas fortalezas nio eram suficientes para garantir a se-
guranca do espago colonial, e por isso tinham recomendando (logo em
1704) que os capities e ajudantes de artilharia fossem mais diligentes no
ensino do seu oficio.*

O problema da competéncia das chefias militares voltou a ser debatido
de novo em 1710, quando se ponderava proceder a substitui¢do de al-
guns mestres de campo (comandantes de regimentos ou tercos) da Bahia,
do Rio de Janeiro e de Pernambuco, considerados demasiado velhos para
continuarem a servir «nas obrigacdes do posto».”” Referiu-se entdo que
para «o exercicio destes postos» se deveriam nomear «cabos de toda a sa-
tisfagdo, que tenham servido no Reino na guerra presente». Note-se que
mais do que determinismo geografico (neste caso, preferéncia por oficiais
reindis), 0 argumento parece veicular a consciente valorizagio da expe-
riéncia adquirida nas batalhas da Europa, contra os bem regulados sol-
dados do bloco borbénico. Tal asser¢iao confirma-se mais a frente quando
se enuncia a ambigdo de «reduzir os soldados [...] a toda a regularidade
e regras militares».

Na mesma consulta, e seguindo um registo semelhante, ainda que ex-
clusivamente relacionado com os governadores, Rodrigues da Costa sa-
lientou a importincia de os escolher com critério. Nas suas palavras, s6

% Consulta do Conselho Ultramarino, de 12 de dezembro de 1710. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 20, fls. 297-302.

% Consulta do Conselho Ultramarino, de 4 de setembro de 1704. AHU, Rio de Ja-
neiro, Castro Almeida, Cx. 11, doc. 2760.

97 Consulta do Conselho Ultramarino, de 12 de dezembro de 1710. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 20, fls. 297-302.
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eles poderiam «suprir muito do que é preciso [...] para a defensa em uma
Conquista tao larga, e que pode ser acometida repentinamente pelas ar-
madas das poténcias da Europa». Sem «valor, experiéncia, e atividade e
zelo [...] todas as prevengdes serio de mui pouco efeito».

Convém notar que a ambigdo de ver as conquistas governadas por
pessoas detentoras de tais «requisitos» nio significa que o Conselho de-
sejasse ver os administradores coloniais atuarem fora do quadro legal
preestabelecido, mesmo em tempos de guerra. Medidas de controlo po-
litico tinham de ser conservadas e cumpridas pelos governadores, fosse
na submissdo que deviam a Lisboa (e a0 Conselho Ultramarino), fosse
no respeito pela autonomia de outras autoridades ultramarinas. E, por
isso, ndo surpreende que o Conselho Ultramarino se manifestasse contra
as inten¢des do governador Anténio de Albuquerque Coelho de Carva-
lho, que no inicio de 1709 tinha pedido para atuar com total superioridade
sobre os ministros de letras. Os conselheiros escreveram que se deveria
guardar «inviolavelmente os regimentos [...] porque de outra maneira seria
fazé-los dependentes da jurisdigdo e arbitrio do mesmo Governador, se-
guindo-se desta disposi¢io um grande desservico de Vossa Majestade, e
ofensa as mesmas Letis, [e] sujeitando-se os Ministros mais a vontade dos
Governadores de que ao desempenho das suas obrigagoes».”

Um aspeto onde o Conselho Ultramarino tera desempenhado um
papel particularmente importante remete para as orientagdes gerais da
politica fiscal de D. Jodo V (condicionadas em grande medida pela
guerra). As premonitdrias adverténcias formuladas pelos conselheiros ul-
tramarinos em 1704, a respeito da debilidade da estrutura fiscal ameri-
cana, incapaz de suportar novas despesas, acabaram por concretizar-se.

A reforma das fortificacdes, os entretenimentos concedidos aos oficiais
incapazes e a projetada constitui¢io de novos corpos militares de cava-
laria (quatro na Bahia e dois no Rio de Janeiro) tinham desequilibrado
as contas da administragdo ultramarina. Apresentaram-se entao vérias so-
lugdes, provenientes aparentemente de diversos quadrantes. Pensou-se,
por exemplo, em estancar produtos, o que constituia uma estratégia ab-
solutamente compativel com as praticas de um Estado que se distinguiu
dos parceiros europeus pelo peso atribuido aos monopdlios na rubrica
das receitas patrimoniais.”” «Vicios» do «Estado mercador» denunciado
por Vitorino Magalhdes Godinho, sem davida.!®

% Consulta do Conselho Ultramarino, de 15 de fevereiro de 1709. AHU, Registo de
consultas do Rio de Janeiro, Cod. 232, fls. 253-253v.

% Cf. Silva (2005), 252.

1 Cf. Godinho (2009).
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No Conselho Ultramarino, tal proposta foi recebida com pouco en-
tusiasmo, referindo-se que o «estancar sempre serd em ofensa do comér-
cio que por muitos fundamentos convém favorecé-lo».1"! A referéncia
critica a profusdo de estancos, além de premonitdria, como a Revolta do
sal em Sao Paulo se encarregaria de demonstrar,'” encerrava também al-
guma sofisticagio sob o ponto de vista do pensamento econémico. No
entanto, como demonstrou recentemente Bruno Adair, a permanéncia
de estancos no império portugués, por muito desagrado que provocasse,
s6 foi consistentemente atacada no inicio de Oitocentos, durante o mi-
nistério de D. Rodrigo de Sousa Coutinho.'® Naquele momento, os con-
selheiros defenderam em alternativa o estabelecimento da dizima da al-
findega nas capitanias da Bahia, Pernambuco e Paraiba.'®

Dificilmente se podera atribuir ao Conselho Ultramarino a paterni-
dade de um tributo que, no entender de Angelo Carrara, modificou o
panorama fiscal da América portuguesa.'®® Mas fica claro que as impres-
sOes veiculadas na consulta de 12 de dezembro de 1710 parecem ter con-
tribuido para os termos da politica fiscal de D. Jodo V. O jovem rei acei-
tou os argumentos apresentados pelo Conselho, que sublinhou quer o
caracter relativamente moderado da medida, quer a questio da desigual-
dade que permeava aquela matéria.'® Como se sabe, naquela altura, o
Rio de Janeiro era a inica praga onde se cobrava a dizima da alfindega
sobre todas as fazendas que entravam na cidade. Num certo sentido, alar-
gar a incidéncia geografica daquele imposto constituia um ato de justica,
que o rei tudo deveria fazer para assegurar.

A implementagio de tal imposto em outras capitanias tinha como
fundamento a constitui¢io de um rendimento certo, exclusivamente des-
tinado a satisfacio de despesas contraidas com a construgio de fortalezas
e aumento de contingentes militares. Note-se que a resisténcia oferecida
na Bahia a imposicio de tal tributo, que é bem conhecida,'” terd estado
indiretamente ligada ao regresso da figura do vice-rei ao Brasil, por via

101 Consulta do Conselho Ultramarino de 12 de dezembro de 1710. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 20, fls. 297-302.

102 Cf. Monteiro (1999, 2-5).

103 Cf. Adair (2011, 151).

104 Consulta do Conselho Ultramarino, de 12 de dezembro de 1710. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 20, fls. 297-302.

105 Cf. Carrara (2009, 77).

106 Consulta do Conselho Ultramarino, de 12 de dezembro de 1710. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 20, fls. 297-302.

107 Entre outros, ver Figueiredo (2005).
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da nomeagio do influentissimo marqués de Angeja.'®® Foi o préprio ex-
vice-rei da India (1692-1698) que o referiu, em carta escrita em 16 de
julho de 1714 a0 marqués de Fronteira.!” Como procuraremos demons-
trar, os impactos provocados no quadro da distribuigio de poder no im-
pério pela necessidade de a coroa reforgar a sua pretensao fiscalista nao
seriam 1ndcuos.

Adicionalmente, deve ser sublinhado que o Conselho Ultramarino par-
ticipava de forma muito direta na logistica do império, no reforgo do dis-
positivo defensivo da América portuguesa. Em virtude das modificagdes
inseridas na sua jurisdigao no inicio da década de 1670, (ver a Parte II) po-
deria mesmo encontrar as solugdes para as debilidades que detetava no
dispositivo defensivo do império. O tribunal ratificou mais de 20 assentos
com o proposito de assegurar o adequado fornecimento de pélvora, mu-
ni¢des, armas e artilharia. Realizaram-se também pelo menos trés assentos
com o objetivo de reforcar os contingentes militares das capitanias ame-
ricanas. S6 em pegas de artilharia encaminhadas para o Brasil o Conselho
tera gasto 70 000 000 réis. E, por isso, nao espanta que as noticias que
davam conta da falta de manutencio das bocas de fogo, que se encontra-
vam desmontadas e espalhadas pelas praias de Santos e do Rio de Janeiro,
causassem grande descontentamento na mesa do Conselho.!°

Por tltimo, cabe ainda destacar, como derradeiro testemunho do re-
lativo sucesso do Conselho Ultramarino na dificil arte de influenciar as
decisdes dos monarcas durante a Guerra da Sucessio de Espanha, o con-
trolo que este tribunal exerceu nos procedimentos tendentes ao preen-
chimento dos principais postos politico-militares da América. Exce¢io
feita ao de governador-geral.

Como se sabe, o exercicio de competéncias em matéria de nomeagdes
e provimentos de postos militares ou de quaisquer outros cargos, lugares
ou oficios era jurisdigdo que tribunais, reparticdes e lugares unipessoais
defendiam ativamente. O Conselho Ultramarino nio atuava de forma

108 Sobre a carreira do marqués de Angeja, ver Zuquete (2000 [1960], II, 281-282).

10D, Pedro Anténio de Noronha escreveu: «em ordem a aceitacao da Dizima e do
tributo nos negros que forem para Minas, tudo se tem aceitado com sossego, e fico tra-
tando de dar forma a sua arrecadagio e despacho [...] e como estes dois negdcios foram
$6 os que se me recomendaram, tendo dado cumprimento a eles, parece-me se podia ter
piedade de mim, e mandar-me recolher deste degredo do qual desejo sair». Carta do mar-
qués de Angeja para o marqués de Fronteira, de 16 de julho de 1714. ANTT, Arquivos
particulares, Casa Fronteira e Alorna, n.° 261, Papéis e pareceres referentes ao Brasil, ca-
pilha cartas do marqués de Angeja para o marqués de Fronteira.

10 Consulta do Conselho Ultramarino de 15 de fevereiro de 1709. AHU, Registo de
consultas do Rio de Janeiro, Cod. 232, fls. 253-253v.
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diferente. No minimo, e como tem sido sobejamente salientado, tratava-
-se de uma oportunidade para estreitar lagos e criar clientelas.!! Mas, no
quadro da cultura politica de Antigo Regime, era também uma questio
de prestigio e um sintoma de vitalidade politica e institucional. No caso
presente significou isso e muito mais. Para o Ultramarino, a capacidade
de exercer influéncia na escolha daqueles (governadores) que assumiam
o grosso da responsabilidade de defender as conquistas no terreno, nio
deixava de constituir uma forma de participagdo indireta da guerra. Entre
1705 e 1714, o Conselho Ultramarino organizou concursos destinados
a prover trés governadores do Rio de Janeiro (Anténio de Albuquerque
Coelho de Carvalho, 1708, Francisco de Castro Morais, 1709, Francisco
de Tavora, 1712); dois governadores de Pernambuco (Sebastiio de Castro
Caldas, 1707, Félix José Machado de Mendonga Eca Castro e Vasconce-
los, 1711); um governador de Sio Paulo e Minas (D. Bras Baltazar da
Silveira, 1712); e um governador de Sacramento (Francisco Ribeiro, 1705,
que ndo teve efeito).

Os sinais que ddo conta da intervencio dos ministros do Conselho na
gestdo politica do envolvimento ultramarino de Portugal na Guerra da
Sucessio nao devem encobrir as limita¢es, que também se fizeram notar
e que cabe destacar. Em primeiro lugar deve-se notar que o Conselho es-
teve muito longe de assegurar qualquer forma de exclusividade sobre os
circuitos de comunicagio imperiais, 0 que nao era propriamente uma no-
vidade. Sabemos que circularam por outras mios os planos para a reedi-
ficagdo das fortificagdes da Bahia, nos quais o governador-geral, D. Jodo
de Lencastre (1694-1702), p6s em causa o conhecido projeto de 1685 do
engenheiro Joio Coutinho. Da mesma forma que ndo teria sido invulgar
a correspondéncia daquele governador-geral com alguns membros do
Conselho de Estado, casos do duque do Cadaval e do conde de Vila Verde
(futuro vice-rei do Brasil), e com Francisco Pimentel, filho do célebre Luis
Serrdo Pimentel de quem herdou o cargo de lente de fortificagio da Aula
de Matematica e Fortificagdo da Ribeira das Naus. D. Jodo de Lencastre
teria insistido para que Francisco Pimentel se deslocasse a Bahia no sentido
de se reformarem os planos de reconstrucio existentes.!?

Os termos do abandono de Sacramento, em marco de 1705, sio sin-
tomaticos do mesmo tipo de marginalizagdo. Quando o Conselho Ul-

1 Cf. Gouvéa (2005).

12 Exposicio de D. Joio de Lencastre, s. d. (anterior a 1706). Rau e Silva (1956-1958,
I1, doc. 431, 324-326). Sobre os trabalhos do engenheiro Joio Coutinho, ver Puntoni
(2009Db).
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tramarino, em consulta de 3 de fevereiro de 1705, recomendou o aban-
dono da praga, considerando que a cedéncia da fortificagio era compa-
tivel com a honra da guarnicio cercada, ignorava que tal possibilidade ja
tinha sido sugerida ao governador do Rio de Janeiro, em instrugdes ex-
pedidas pela Secretaria de Estado, no dia 8 de abril de 1704 ' (um més
depois de o arquiduque Carlos ter chegado a Lisboa). O facto de funcio-
nar no quadro de uma légica burocratica mais lenta, tipica de um tribu-
nal,""* associado a dindmica politica que o excluia da esfera das negocia-
¢oes diplomiticas, tornavam o Conselho frequentemente irrelevante sob
o ponto de vista da defini¢do das politicas da coroa.

Um segundo aspeto denunciador dos limites da intervengio dos mi-
nistros do Ultramarino prende-se precisamente com a sua auséncia dos
circulos de negociagio internacional, por norma dominados por alguns
membros do Conselho de Estado e por secretarios do rei, caso de Roque
Monteiro Paim.!"s

Fixemos a atencio em tais negociagOes para beneficio da exposicio.

Ja notdmos que coube ao muito influente 1.° marqués de Alegrete o
papel de conferente de Methuen e de Galloway, o que terd executado
até 1709, quando morreu. Nestas conferéncias, de que existe um registo
bastante completo,!!® a preocupagio fundamental dizia respeito as ques-
tdes militares do reino, mas a prote¢do das frotas portuguesas era também
um topico recorrente. Manuel Teles da Silva procurou assegurar, por va-
rias vezes, o concurso de navios ingleses para a prote¢io dos comboios
de mercantes que partiam ou chegavam a Lisboa.

Como se sabe, estas iniciativas nem sempre obtiveram o resultado de-
sejado, esbarrando na diplomacia inglesa que levantava frequentes obs-
taculos. As dificuldades de 1705, que ameagavam repetir-se em 1706,
deram origem a uma exposi¢io apresentada em termos muito firmes que
justificam transcrigdo parcial, pois sugerem a possibilidade de Portugal
ficar fora da guerra, o que até se adequava aos desejos iniciais do principal

13 Cf. Almeida (1957, 282-283).

114 Existem muitos trabalhos que pdem em evidéncia quer a lentiddo do processo bu-
rocrético no quadro do sistema polissinodal dos Braganca, quer as tentativas desenca-
deadas no sentido de agilizar o despacho dos processos. Entre os estudos recentes, a tese
de mestrado de André da Silva Costa foi aquele que mais aprofundou esta temdtica.

115 Francis (1975, 65-66).

116 ANTT, Tribunal do Santo Oficio, Conselho Geral, Liv. 217.

17 Em 1705 chegou-se a passar ordens para o Rio de Janeiro no sentido de impedir a
partida da frota, que s6 deveria desferrar acompanhada pelos navios ingleses que se es-
peravam. Carta do marqués de Alegrete para John de Methuen, de 20 de julho de 1705.
ANTT, Tribunal do Santo Oficio, Conselho Geral, Liv. 217, fl. 357.
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conferencista portugués. Manuel Teles da Silva, depois de escrever «que
uma das maiores dificuldades [...] no ajustamento da Liga era o perigo
de se perderem as nossas frotas e Conquistas», advertiu que ele (Methuen)
e os recalcitrantes comandantes iriam, por certo, responder a «Rainha de
Inglaterra e a toda a Liga de serem a causa de se perder a nossa frota, de
que [...] depende a continua¢io ou o total fim da guerra com Espa-
nha».!® O discurso de Alegrete veicula ainda um argumento de retérica
que hipervalorizava a relevincia do comércio atlantico portugués.

Também a resposta a uma provavel segunda investida de Luis XIV
contra o Brasil, em 1711, foi discutida por aqueles que mais peso politico
tinham no momento, reunidos no Conselho de Estado e em juntas con-
vocadas ad hoc na Secretaria de Estado. As reunides de agosto e outubro
de 1711, nas quais nunca terdo participado ministros do Conselho Ul-
tramarino, serviram sobretudo para acertar o volume de socorros a pedir
a Londres e a Haia. Por exemplo, no Conselho de Estado de 7 de agosto
de 1711, que juntou o conde de Vila Verde (futuro marqués de Angeja e
que iria ser indigitado para a Bahia em 1713), o arcebispo de Braga, o
3.° duque de Cadaval (D. Jaime Alvares Pereira de Melo), o marqués de
Cascais e 0 ja muito idoso conde de Castelo Melhor, decidiu-se solicitar
nove navios de guerra (seis a Inglaterra e trés 2 Holanda).'”

Alguns meses depois, e perante a certeza de que partira para o Brasil
uma armada francesa, realizou-se nova sessio, desta vez na Secretaria de
Estado, onde se apresentaram medidas mais extremas.?® O conde de Ta-
rouca e D. Luis da Cunha deveriam procurar comprar ou alugar navios
na Holanda e em Inglaterra. No Porto e em Lisboa também se deveria
proceder a aquisi¢io de embarcacdes que se pudessem armar. Deveriam
ser retirados 100 soldados em cada regimento reinol, de forma a formar-
-se um contingente de 3000 homens, que seriam transportados para o
Brasil sob as ordens de dois mestres de campo generais e dois sargentos-
-mores de batalha.

Se esta expedicio tivesse sido concretizada, o nimero de oficiais ge-
nerais a exercer fun¢des na América portuguesa mais do que duplicaria.'?!
Relembre-se que no Brasil havia apenas trés oficiais generais: um na

18 Carta do marqués de Alegrete para John de Methuen, de 23 de fevereiro de 1706.
ANTT, Tribunal do Santo Oficio, Conselho Geral, Liv. 217, fls. 455-456.

119 Consulta do Conselho de Estado, de 7 de agosto de 1711. Rau e Silva (1956-1958,
I1, doc. 122, 78-79).

120 Assento da Junta da Secretaria de Estado sobre o socorro do Brasil, de 19 de outubro
de 1711. Rau e Silva (1956-1958, I1, doc. 126, 82-83).

121 Sobre os postos militares portugueses, ver Matos (1932a).
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Bahia, um em Pernambuco e outro no Rio de Janeiro, e este tltimo com
caricter inequivocamente simbolico, como denuncia a patente de
D. Francisco de Tévora.!?

As sugestdes avancadas na Secretaria de Estado respondeu com desas-
sombro o incontornavel 1.° duque de Cadaval, que apesar de ji nao as-
sistir com regularidade as sessdes do Conselho de Estado, nio deixava
de ser convocado para emitir os seus pareceres. De acordo com D. Nuno
Alvares Pereira, para além de incomportivel para os cofres da monarquia,
aquele esfor¢o era absolutamente inutil se os franceses j4 estivessem a ca-
minho, pois por essa altura ja teriam conquistado o Rio de Janeiro. Para
o septuagendrio, D. Jodo V deveria concentrar-se na defesa do reino, em
seu entender muito mais importante do que qualquer conquista.'”

As iniciativas navais promovidas pela coroa em prol da defesa do Brasil
configuram um outro aspeto da participagio portuguesa na Guerra da Su-
cessio de Espanha que escapou por completo a intervencio do Conselho
Ultramarino. No Atlantico, o governo da marinha encontrava-se debaixo
da influéncia do vedor da Reparticio dos Armazéns e do capitdo-general
da Armada, que disputavam entre si quer a capacidade de sugerir a0 mo-
narca os comandantes dos navios, quer a competéncia para lhes passar
ordens, regimentos ou instrugdes. Note-se que tais ambi¢des decorriam
em parte da indefini¢io regimental, apenas resolvida em em 1757.1

Durante a Guerra da Sucessio de Espanha o lugar de vedor dos Arma-
zéns foi desempenhado pelos ja referidos conde de Vila Verde (entre 1701
e 1710'%) e 2.° marqués de Fronteira (de 1711 em diante '¢). Quanto ao
lugar de capitao-general da Armada era exercido, desde 1698, pelo tam-
bém ji mencionado 2.° conde de Sio Vicente, que a partir de 1708
acumulou aquele lugar com o exercicio da presidéncia do Conselho Ul-
tramarino. Assim, foi debaixo da tutela do conde de Vila Verde e do conde
de Sao Vicente que se organizou a expedi¢io de 12 navios de guerra que
se dirigiu para o Brasil em 1705 (comandada pelo capitdo de mar e guerra
Alvaro Sanches de Brito).!”” E 0 mesmo aconteceu quer 3 esquadra que

122 Carta patente de D. Francisco de Tévora, de 2 de junho de 1712. ANTT, Chancelaria
de D.Jodo V, Liv. 39, fls. 7-7v.

123 Pareceres do 1.° duque de Cadaval, de 4 e de 27 de outubro de 1711. Rau e Silva
(1956-1958, 11, docs. 125 e 127, 81-83).

124 Cf. Cruz (2012, 294 e segs.).

125 Nomeado em 6 de setembro de 1701 e reconduzido em 22 de setembro de 1707.
Saraiva (1969 [1952], 30-31).

126 Na prética, tratou-se de uma permuta, ja que Vila Verde foi substituir Fronteira no
governo das armas do Alentejo. Ver Sousa (2007-2008 [1735-1749], VIIL, 52).

127.Cf. Guedes (1979, 104); Cf. Rau e Silva (1956-1958, 11, doc. 438, 332-334).
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patrulhou o mar dos Agores entre 1707 e 1708, sob o comando do sar-
gento-mor de batalha Gaspar da Costa de Ataide,'”® quer 4 esquadra a que
o mesmo oficial mandou largar fogo na Baia de Guanabara, em 1711, du-
rante o célebre ataque de Duguay-Trouin.

A narrativa do referido ataque e da respetiva capitula¢io do Rio de Ja-
neiro, ocorrida em 10 de outubro de 1711, é sobejamente conhecida
- tendo ja sido examinada diversas vezes'¥ -, nio se justificando por-
tanto entrar aqui em grandes pormenores. Interessa, contudo, saber em
que medida os conselheiros ultramarinos influenciaram as decisdes de
D. Jodo V no rescaldo do ataque do corsério de Saint-Malo. E, a este res-
peito, cabe desde ja destacar que o caminho seguido pelo rei denuncia a
consideravel influéncia das recomendacdes dos ministros do Ultrama-
rino, em particular de Anténio Rodrigues da Costa. Diferentemente do
que acontecera a seu pai, talvez o jovem e inexperiente monarca, na al-
tura com 22 anos, julgasse mais prudente ouvir o tribunal que a partida
melhor conhecia os problemas das conquistas. Esta é, sem ddvida, uma
explicagdo tentadora para a relativamente inesperada relevincia do Con-
selho Ultramarino.

Os contornos da rendi¢io ajustada por Francisco de Castro Morais ra-
pidamente se espalharam pela América (na Bahia alimentaram mesmo
um descontentamento popular que grassava por razdes fiscais '*°) e terdo
chegado a Lisboa em principio de fevereiro de 1712.1%! Emergiram, de
pronto, questdes relacionadas com o «descrédito [...] das Armas» da mo-
narquia, «ignominiosamente ultrajadas», com os métodos do castigo a
aplicar e com os custos financeiros da investida francesa. Adolfo Varnha-
gen, ao escrever em meados de Oitocentos, sublinhou que o «esbulho»
esteve muito além dos termos inscritos no resgate: 610 000 cruzados
(244 000 000 réis), 100 caixas de agtcar e 200 bovinos. Segundo o vis-
conde de Porto Seguro, os prejuizos do «Estado» teriam ultrapassado os
30 000 000 cruzados,'*? ou seja, doze mil milhdes de réis (12 000 000 000);
valor absolutamente impressionante (a ser verdadeiro), e que, de acordo
com alguns orcamentos coetineos, equivaleria ao montante global da des-

128 Cf. Povolide (1990, 208); Carta do marqués de Alegrete para o lord Galloway, de
3 de marco de 1708. ANTT, Tribunal do Santo Oficio, Conselho Geral, Liv. 217, fl. 641.

12 Entre outros, ver Varnhagen (1877 [1854-1857], 11, 805-818) e Bicalho (2003, 268 e
segs.).

130 Cf. Figueiredo (2005, 56).

31 Cf. Povolide (1990, 233).

1% Cf. Varnhagen (1877 [1854-1857], IL, 815-816).
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pesa da coroa em cinco anos de operagdes militares na Peninsula Ibérica
durante a Guerra da Sucessio de Espanha.!®

A angustia causada na corte por tal novidade era inteiramente justifi-
cada, e depressa encontrou caminho para o Conselho de Estado. Nem
outra coisa seria de esperar no quadro de uma monarquia entregue a um
jovem rei que recebeu a sua heranca em condi¢des menos que desejaveis
de uma guerra de contexto internacional; de resto, e como notou hd mui-
tos anos Borges de Macedo, revelar-se-ia suficientemente traumatica para
condicionar o futuro posicionamento externo de Portugal.’** D. Joio V
estaria ainda longe de pensar que poderia governar sem recorrer a ins-
tincia suprema de aconselhamento: o Conselho de Estado. Estavam para
vir os tempos do rei que parecia querer governar sozinho (ou quase) e
que esvaziou, aparentemente sem grande contestagio, o Conselho de
Estado das suas fung¢des tradicionais.!3

Alguns papéis sobre a investida francesa também subiram a apreciagio
do incontornavel D. Nuno Alvares Pereira de Melo, nomeadamente uma
memoria redigida no Limoeiro por Gaspar da Costa de Ataide.’3® O sar-
gento—-mor de batalha que viria a enlouquecer, de acordo com a Histdria da
América Portugueza de Sebastido da Rocha Pita,'¥’ estava, por ora, suficien-
temente sio para compreender as vantagens do patrocinio do velho duque.

A consulta do Conselho Ultramarino, dia 11 de marco de 1712, dedi-
cada aos mesmos eventos do Rio de Janeiro constituiu uma verdadeira
catarse que encapsulou um profundo sentimento de crise geral que pai-
rava sobre a América portuguesa,’® e que nio escapou ao olhar atento
dos conselheiros. Tao-pouco escapou a arguta reflexdo de Laura de Mello
e Souza, que, na esteira Luciano Raposo Figueiredo, vislumbrou nos pa-
receres emitidos, sobretudo por Rodrigues da Costa, a gestagio intelectual
da unidade do territério brasileiro.’® Laura de Mello e Souza escreveu
que o «medo ante a propagacio da revolta levou Anténio Rodrigues da
Costa, entre arguto e temeroso, a enxergar o Brasil como um todo»; per-
ce¢do reforgada pelo vertiginoso receio das invasdes estrangeiras.

133 As despesas militares do ano de 1708 foram or¢amentadas em 2 203 000 000 réis.
Ver Costa (2004, 189-190).

134 Cf. Macedo (1963-1971, 399).

135 Cf. Almeida (1995b, 194).

13 Carta de Gaspar da Costa Ataide para o duque de Cadaval, de 20 de outubro de
1712. Rau e Silva (1956-1958, I, doc. 160, 104-108).

17 Cf. Pita (1880 [1730], 288-289).

138 Consulta do Conselho Ultramarino, de 11 de mar¢o de 1712. AHU, Registo de
consultas do Rio de Janeiro, Céd. 233, fls. 29v-32.

139 Cf. Souza (2006b, 102-105); Cf. Figueiredo (2001).
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Os conselheiros aproveitaram o palco que lhes foi concedido por
D. Jodo V, e recorrendo a um discurso certamente destinado a impres-
sionar o jovem rei, sublinharam a humilha¢io sofrida pela monarquia,
descredibilizada perante os outros Estados da Europa. Anténio Rodrigues
da Costa, sempre pertinente, escreveu que aquele «sucesso» causou «um
gravissimo dano [...] aquela praga, a todo o Estado do Brasil e a este
Reino [Portugal]».1* Para além dos prejuizos imediatos, havia, segundo
0 mesmo ministro, sempre preocupado com a disseminagio do espirito
de revolta, o risco de tal acontecimento ser interpretado como uma fra-
queza a explorar pelos subditos americanos mais descontentes.

Como notou Laura de Mello e Souza a respeito de outro parecer,'! a
filiagdo maquiavélica dos argumentos de Rodrigues da Costa é mais do
que provavel, indo claramente ao encontro das preocupacdes expressas
pelo célebre florentino; * a proibi¢io da obra em Portugal nio tera cons-
tituido grande obsticulo para o viajado conselheiro que servira no corpo
diplomatico antes de se juntar ao Conselho Ultramarino. De resto, as
observagdes subsequentes de Rodrigues da Costa prosseguiram debaixo
da mesma toada inspiradora do mestre florentino. Em seu entender (de
Rodrigues da Costa), era «inescusavel que Vossa Majestade, por reputagio
das suas armas, com todas as demonstracdes possiveis mostre a0 Mundo
o muito que estranha e abomina o vil procedimento do[s] seu][s] [...] ofi-
ciais de guerra, e a seus vassalos o grande sentimento com que recebeu a
noticia daquele lastimoso estrago». Caso contrario, escreveu que se estes
subditos vissem que o rei se contentava «em mandar proceder pelos
meios ordinarios e comuns [...] perderdo ou para melhor dizer acabardo de
perder aqueles Povos o amor, a obediéncia que devem, e poderdo conceber ideias
mui pemiciosas>> [itdlico nosso].**

A subtiliza inscrita no argumento acima transcrito sinaliza a visao pes-
simista do conselheiro que acompanhard amiude os seus pareceres nas
décadas seguintes, cristalizando-se, por fim, no seu «parecer-testamento»,
de 26 de fevereiro de 1732.1% Para ele, era muito claro que a destrui¢io

141

140 Consulta do Conselho Ultramarino de 11 de mar¢o de 1712. AHU, Registo de
consultas do Rio de Janeiro, Cod. 233, fls. 29v-32.

141 Cf. Souza (2006b, 95-96).

142 Cf. Maquiavel (1994 [1532], 113 e segs.).

43 Consulta do Conselho Ultramarino de 11 de marco de 1712. AHU, Registo de
consultas do Rio de Janeiro, Cod. 233, fls. 29v-32.

144 A expressio foi cunhada inicialmente por Jaime Cortesdo, mas foi Luciano Raposo
de Almeida Figueiredo (2006) que analisou cuidadosamente este documento; verdadeiro
testemunho do pensamento do conselheiro.
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da América portuguesa constituia um processo em curso, denunciado
por diversos sinais, entre os quais se incluiam invasdes estrangeiras, re-
voltas populares e até sedi¢io de elites (em Pernambuco). Por questdes
de seguranca era crucial mitigar o sentimento de perda e de revolta dos
moradores do Rio de Janeiro, relembrando-os que se iria «mandar castigar
severamente, e com todo o rigor merecido, aos culpados em um delito
tdo pernicioso e abominavel». Adicionalmente, e de modo a apaziguar a
elite local, a Cimara do Rio de Janeiro deveria receber uma notificagio
que nio deixasse davidas acerca do pesar do monarca.

De forma pouco surpreendente, a exposi¢ao do Conselho Ultramarino
deteve-se no procedimento do governador da capitania; afinal, Francisco
de Castro Morais era universalmente responsabilizado pela conquista da
cidade. Um pouco mais inesperadas sio algumas das consideracdes que
se teceram a respeito dos requisitos de que o novo governador deveria
ser portador. Para além das tradicionais referéncias a valentia, a prudéncia
e a experiencia militar, o procurador da coroa adicionou um comentario
mais invulgar relativamente a questio do lustre do sangue. Nio que jul-
gasse elemento de pouca relevancia, até «porque [segundo ele] os mora-
dores do Brasil tinham muito respeito ao ilustre do sangue». Mas porque
aquela qualidade, por si s6, «<ndo bastava». Isoladamente, «antes era pre-
judicialissima pois servia mais para tiranizar os vassalos com o seu res-
peito que para os defender com préstimo».

A este respeito deve-se notar que os Braganca ndo parecem ter sido
muito negligentes em tal matéria. Os estudos de Ross Bardwell, Mafalda
Soares da Cunha e Nuno Gongalo Monteiro ' mostram o esfor¢o rea-
lizado no sentido de combinar o nascimento com proficiéncia militar
(ainda que esta seja sempre discutivel 14°).

Na mesma consulta, e para além das orientagdes especificas do proce-
dimento judicial propriamente dito, o Conselho formulou outras reco-
mendagdes de caricter geral que cabe destacar.'¥” Por um lado, e porque
era indispensavel estabilizar a situacio politico-militar daquela capitania,
referiu-se que o novo governador nio deveria ir sozinho. Com ele deve-
riam partir, de acordo com o parecer de Anténio Rodrigues da Costa,
«alguns cabos e oficiais de guerra de conhecido valor e que tenham visto
fogo e operagdes militares». O parecer do procurador da coroa foi a este

145 Cf. Bardwell (1974); Cf. Cunha (2005); Cf. Monteiro (2005a).

146 Cf. Costa (2005).

47 Consulta do Conselho Ultramarino, de 11 de margo de 1712. AHU, Registo de
consultas do Rio de Janeiro, Cod. 233, fls. 29v-32.
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respeito mais preciso, veiculando uma abordagem mais intrusiva na ad-
ministracdo local, na medida em que visava essencialmente reconstruir
a arquitetura de poderes militares da cidade. O letrado aconselhou a no-
meagdo «de trés coronéis e trés sargentos-mores, a0 menos», para o co-
mando dos regimentos/tercos da capitania.

D. Jodo V acabou por concordar com o essencial destas sugestdes, san-
cionando a ideia de fazer seguir para o Rio de Janeiro, com Francisco
Xavier de Téavora (novo governador e capitdo-general ad honorem), um
conjunto alargado de oficiais, onde se incluiam um sargento-mor de ba-
talha, dois mestres de campo, um sargento-mor, um tenente de mestre
de campo general, dois capitaes de fortaleza e quatro capitdes de infan-
taria.!*8

Por outro lado, os conselheiros ultramarinos sugeriram a possibilidade
de eliminar ou restringir o direito que assistia aos governadores (e outros
titulares de cargos «publicos») de desenvolverem atividades relacionadas
com a mercancia; causa de distragdes indesculpaveis. O facto de tal pro-
posta surgir naquela conjuntura imperial nio terd sido por certo um pro-
duto do acaso; como parece ficar claro no estudo de Adriana Romeiro
sobre a Guerra dos Emboabas, o ouro estimulou a cupidez dos agentes
do rei, que tudo faziam para arrebanhar, e manter debaixo da sua juris-
di¢do, o fluxo do metal precioso.!¥

No entanto, a matéria estava longe de ser consensual, refletindo-se no
Conselho Ultramarino provavelmente as duvidas que tal direito suscitava
em outros circulos politicos. Talvez por isso D. Jodo V tivesse resistido a
tais argumentos,’®® preferindo para ja nio introduzir altera¢des. A proi-
bigdo formal s6 foi decretada em 1720,%! existindo, porém, sinais do seu
reduzido sucesso. Os governadores da América, e sobretudo de Minas

1% Nio ¢é de excluir a possibilidade de a maioria destes oficiais ter servido com Francisco
de Tévora na Guerra da Sucessio de Espanha. Consulta do Conselho Ultramarino de
30 de maio de 1712. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 20, fls.
387-389v.

149 Cumpre lembrar a disputa alimentada por D. Jodo de Lencastre, governador-geral,
e Artur de S4 e Meneses, governador do Rio de Janeiro, pelo controlo politico do terri-
torio minerador. Ver Romeiro (2008, 39-58).

130 O procurador da coroa escreveu: «se persuadia que se nio compadecia ser bom go-
vernador, bom soldado ou bom ministro, com bom mercador, porque assim dnico e
principal era o interesse, e quem se achava dominado deste afeto ndo podia liviemente
administrar a justica, porque esta ndo sé fica a mistura do interesse, nem podia obrar as
acdes devidas as outras virtudes, e por isso entre os Antigos fora sempre a mercancia re-
pisada por vil». Consulta do Conselho Ultramarino, de 11 de margo de 1712. AHU, Re-
gisto de consultas do Rio de Janeiro, Cod. 233, fls. 29v-32.

151 Lei de 29 agosto de 1720. Ver Sousa (1789, V, 236-238).
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Gerais, continuaram a descarregar em Lisboa o produto das suas ativida-
des extracurriculares. Esse tera sido caso dos impressionantes 19 000 000
de cruzados enviados por D. Lourenco de Almeida, durante a década de
1730, e que causaram grande descontentamento no monarca e na
corte.!?

Por dltimo, e na mesma consulta, o Conselho teve ainda o cuidado
de advertir o monarca para a necessidade de recompensar os poucos que
se tinham destacado no combate; sugestdo inteiramente compativel com
a dinimica da economia de mercé que atravessava o império portugués.
Lembrando «os dois polos de bom governo de toda a reptblica», Rodri-
gues da Costa apontou a necessidade de dar «prémio aos beneméritos»
numa altura em que se mandava punir «culpados».'>

Igualmente importantes foram as solucdes propostas pelo Conselho
Ultramarino acerca dos procedimentos a seguir na devassa e no julga-
mento dos réus, pois testemunham a influéncia do tribunal nos estadios
finais da guerra. A correspondéncia entre aquilo que o Conselho sugeriu,
em particular Anténio Rodrigues da Costa, e o caminho seguido pelo
rei percebe-se de imediato na relagio das pessoas que deviam ser pron-
tamente presas. Quando D. Jodo V escreveu ao juiz que iria presidir ao
julgamento, ordenou a prisio dos oficiais apontados pelo Conselho: o
governador Francisco de Castro Morais, os dois mestres de campo das
tropas pagas (Jodo de Paiva e Francisco Xavier) e o governador da forta-
leza de Sdo Jodo. Mandou também sequestrar os bens dos mesmos ofi-
ciais, tal como o Conselho tinha sugerido.* Gaspar da Costa de Ataide
seria detido em Lisboa, sendo de pronto conduzido ao Limoeiro.

O monarca seguiu também o parecer do Conselho no que tocava ao
lugar mais adequado para proceder a devassa. Os réus seriam julgados e
sentenciados na propria cidade do Rio de Janeiro, onde se estabeleceu
uma Al¢ada extraordinaria, presidida pelo desembargador Luis de Melo
da Silva.

Por ultimo, cabe destacar que também a composi¢do da referida Algada
foi formada a partir das recomendag¢des dos ministros do Ultramarino.
O presidente, Luis de Melo da Silva, que tinha sido nomeado chanceler
da Relagio da Bahia em marc¢o de 1711, iria assim ser acompanhado

132 Cf. Costa (2013, 303).

153 Consulta do Conselho Ultramarino, de 11 de mar¢o de 1712. AHU, Registo de
consultas do Rio de Janeiro, Cod. 233, fls. 29v-32.

134 Provisio pela qual se nomeou algada para conhecer dos réus incursos no crime da
invasdo dos Franceses. BNR], 8, 3, 9, fls. 89 e segs..

155 Cf. Subtil (2010, 410).
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por desembargadores «da melhor nota» da mesma Relagio e pelos ouvi-
dores do Rio de Janeiro, do Rio das Mortes e do Rio das Velhas. Na ver-
dade, D. Joio V concedeu ao Conselho o direito de lhe apontar trés de-
sembargadores da Bahia que tivesse «por mais capazes», para servirem de
adjuntos de Luis de Melo da Silva.!s

A proveniéncia dos referidos adjuntos sugere que o Ultramarino exer-
ceu de facto aquele direito, apesar de o rei ter entretanto recebido outras
propostas de cortesdos muito influentes (caso do marqués de Fron-
teira'¥’). Manuel Azevedo Soares, André Leitao de Melo, José de Sa Men-
donga pertenciam de facto a Relagio da Bahia, os primeiros como de-
sembargadores e o tltimo como ouvidor-geral daquele tribunal.!

Da sentenca nos deu conta Sebastidao da Rocha Pita, membro da Aca-
demia Real de Histéria e contemporineo dos acontecimentos. Francisco
de Castro Morais, governador da capitania, a quem se provaram falta de
«valor e disposi¢io», mas nio «infidelidade», foi condenado a degredo e
prisio perpétua numa fortaleza na fndia. Gregério de Castro Morais, so-
brinho do governador (o pai tinha 0 mesmo nome) e mestre de campo
de um dos tercos da cidade, foi punido com privagio do posto e degredo
perpétuo. O governador da fortaleza de Sio Jodo, que se rendera aos
franceses, sem oferecer qualquer resisténcia, foi julgado e sentenciado a
revelia - foi enforcado em estatua. Os restantes réus foram ilibados, mos-
trando-se «que nao concorreram mais do que na obediéncia das ordens
do seu governador.'”

Gaspar da Costa de Ataide foi preso no Limoeiro e terd enlouquecido,
como ja se referiu. Quanto a Anténio de Albuquerque Coelho de Car-
valho, cujo procedimento esteve longe de agradar aos ministros do Con-
selho Ultramarino, porque ndo esbogou qualquer tentativa de reconquis-
tar a cidade pela forca, sofreu, de acordo com um dos seus bidgrafos,
nove anos de ostracismo na corte.'®® O «perddo» teria chegado apenas
em 1722, quando foi nomeado governador e capitio-general de Angola.

1% Despacho de D. Jodo V, de 22 de junho de 1712, 3 margem da consulta de 11 de
margo de 1712. AHU, Registo de consultas do Rio de Janeiro, Céd. 233, fls. 31v-32.

157 Parecer do marqués de Fronteira, de 1 de maio de 1712. ANTT, Arquivos parti-
culares, Casa Fronteira e Alorna, n.° 261, Papéis e pareceres referentes ao Brasil. D. Fer-
nando de Mascarenhas tinha inicialmente proposto o auditor-geral da Catalunha e o su-
perintendente das carruagens do Alentejo. Mais tarde acabou por mudar de opiniio,
recomendando Francisco Mendes Galvio (procurador da coroa) e Lopo Tavares de
Aragjo (desembargador agravista da Casa da Suplicagio). Ver Subtil (2010, 205 e 389).

158 Cf. Subtil (2010, 421, 72, 378).

199 Pita (1880 [1730], 291).

160 Cf. Leite (1944, 99).
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A ameaca espanhola no Prata (1735-1737)
e as novas faces do regime

Proferido pelo marqués de Valenga na Primavera de 1736, o elogio fu-
nebre de Diogo de Mendonga Corte Real, denuncia quer o relevo que o
algarvio tinha alcangado na corte de D. Jodo V, quer a centralidade do
lugar de secretario de Estado. Refere-se que muitos deviam «a sua reco-
mendagio a fortuna, [...] 4 sua inddstria o lugar, a comenda e o posto».
E acrescenta-se que se nele concorrerem «as boas partes e exceléncias que
se ajuntaram no Senhor Diogo de Mendonga. [...] Pode e deve poder
muito um Secretario». Ele seria a «voz do Principe», «a inteligéncia dos
seus oraculos [...] a explicacio dos seus intentos [...] o canal das suas or-
dens [e] meio dos seus fins [...] e Gnico conferente dos Ministros estran-
geiros».1!

O proverbial cariz apologético de tais palavras deve ser interpretado
com o devido desconto. Nem estes momentos se pautavam pela mode-
ragdo verbal, nem a figura de Diogo de Mendonga terd sido assim tio
dominante na politica cortesa de D. Jodo V. Porém, existem sinais que
denunciam um protagonismo especial adquirido pelo ex-diplomata (em
Haia e em Madrid). Nas paginas que se seguem, dedicadas ao conflito
luso-espanhol de 1735-1737, para além de se lancar luz sobre os limites
da atuacio do Conselho Ultramarino, procurar-se-a salientar o referido
protagonismo.

Comecemos pela contextualizagio do ambiente politico da corte de
D. Jodo V, em meados da década de 1730. Nio constitui segredo que o
incidente de Madrid de 22 de fevereiro de 1735, provocado pela violagio
da imunidade diplomética do embaixador luso, Pedro Alvares Cabral (a
Legacio foi invadida por um contingente militar que prendeu varios cria-
dos %), surpreendeu um regime que se encontrava em mudanca. A trans-
formacio tinha, por certo, um caricter bem alargado e afetou provavel-
mente todo o sistema polissinodal. Sintomatica da renovagio em curso
seria a propria pratica de manter desocupadas as presidéncias de tribunais
(ou outros lugares com grande tradi¢io no regime), por vezes, por longos
periodos de tempo; o que ndo poderia deixar de afetar o prestigio das
institui¢des e a sua capacidade de intervir.

161 Cf. Vimioso (1736, 4-6).
162 Cf. Santarém (1842-1869, I, 211-230).

84



A arquitetura de poderes e as ameagas externas no Brasil colonial

As memodrias de Tristdo da Cunha de Ataide dio-nos conta de que em
1714 estavam vagas as presidéncias da Mesa da Consciéncia e Ordens,
do Senado da Cimara de Lisboa e do Conselho Ultramarino.!*3 No que
toca ao Conselho Ultramarino, sabemos que se manteve érfio de presi-
dente titular durante 35 anos. Depois da recondug¢io do 2.° conde de
Sao Vicente, efetuada em 16 de novembro de 1711,' que exerceu o lugar
até 1714, a presidéncia do Conselho sé voltou a ser entregue em 1749,
tendo sido nomeado o 1.° marqués de Penalva, D. Estévio de Meneses.!®®
Quanto ao Senado de Lisboa fica claro que o processo terd sido seme-
lhante, na medida em que a saida do conde Aveiras, em 1714, s6 foi ver-
dadeiramente compensada em 1744, com a indigitagio do 1.° marqués
de Alvito (3.° conde de Oriola).

Entre as décadas de 1720 e 1750 foram os lugares de vedor da Reparticio
dos Armazéns e o de capitio-general da Armada que ficaram frequente-
mente por preencher, o que teria grandes repercussdes no governo dos na-
vios que zarpavam para o Brasil. O lugar de vedor da Reparti¢io dos Ar-
mazéns ficou vago 16 anos. Depois de ter sido renovado ao 2.° marqués
de Fronteira, em 1725, e concedido ao 1.° marqués de Abrantes, em
17271 (falecido em 1733), o cargo s6 volta a aparecer na documentagio
em 1749, quando foi atribuido ao 2.° marqués de Abrantes '® (falecido em
1756 %). Quanto a capitania-general da Armada, depois da morte do conde
de Sio Vicente (Miguel Carlos de Tévora), em 1726, o posto s6 voltou a
ser entregue em 1735, quando foi indigitado o 1.° conde de Alva, D. Joio
de Sousa e Ataide,' que o exerceu por um curtissimo periodo de tempo.
A morte de D. Jodo de Sousa e Ataide, ocorrida em abril de 1740, deixou
novamente os navios do rei sem «governo politico»; falta que s6 terd sido
suprida com a nomeacio de D. Jodo «da Bemposta», em 1757.1%2

Estas significativas mas pouco sublinhadas dinidmicas institucionais
confirmam a reconfiguragio que entio decorria a nivel da administra¢io
central e que teve no declinio do Conselho de Estado o registo mais vi-

163 Cf. Povolide (1990, 253).

164 ANTT, Registo Geral de Mercés de D. Jodo V, Liv. 3, fl. 51.

165 Cf. Myrup (2006, 11, 364).

16 Cf. Saraiva (1969 [1952], 35).

167 ANTT, Chancelaria de D. Jodo V, Livro 71, fl. 119v.

168 Cf. Saraiva (1969 [1952], 38).

169 Cf. Zuquete (2000 [1960], 11, 205).

10 Decreto de 5 de abril de 1735. Chaby (1869-1889, IV).

1 Cf. Sousa (2007-2008 [1735-1749], IX, 256).

172 Carta patente de 25 de abril de 1757. BCM-AH, 6-VII-3-6, Livro 532, fls. 1-1v (Livro 1,
Do Registo das ordens pertencentes ao Servico da Marinha).
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sivel.!”” Como ¢é sabido, as atas do Conselho de Estado perderam-se no
Terramoto de 1755, mas a relativa vitalidade do conselho supremo, du-
rante os primeiros anos do reinado de D. Jodo V, pode-se confirmar nos
copiadores avulsos de consultas, nos votos individuais dos conselheiros
e até na correspondéncia diplomatica recolhida pelo visconde de Santa-
rém.' Note-se, contudo, que desde o inicio da década de 1710 o jovem
monarca mostrava uma evidente simpatia por juntas, nas quais se discutia
todo o tipo de assuntos, inclusivamente questdes coloniais de grande im-
portincia. Assim aconteceu em outubro de 1711, quando se procurou
encontrar solucio para fazer frente ao iminente ataque francés ao Rio de
Janeiro. E assim aconteceu em 1718, quando se procurou definir as mo-
dalidades de tributagio do ouro das Minas Gerais (uma junta em que
participaram ex-governadores); > matéria que, como demonstrou André
Costa, expunha de forma flagrante os limites funcionais dos organismos
de decisdo.'”

Em 1725 este tipo de solugio organizacional, certamente mais flexivel,
ja tinha substituido o tradicional Conselho de Estado como veiculo su-
premo de aconselhamento do rei. Note-se, porém, que os individuos
convocados eram frequentemente os mesmos. Era a institui¢io propria-
mente dita que estava em crise e ndo o protagonismo da aristocracia ti-
tular. A este respeito a indigitagio de novos conselheiros de Estado, rea-
lizada no final da Guerra da Sucessio de Espanha,'”” denuncia uma ideia
de continuidade muito provavelmente enganadora. Como demonstram
as memorias do conde de Povolide, entre 1715 e 1725, os membros que
faleceram deixaram simplesmente de ser substituidos. Nao houve qual-
quer renovagio ou adi¢do de novos membros, com exce¢io do patriarca
D. Tomas de Almeida, antigo secretario de Estado. Os que se sentavam
a mesa do Conselho de Estado em 1725 jd o faziam desde 1715.1 Foi
como se o monarca desejasse desvitalizar aquele polo de poder. Talvez
tivesse perdido a paciéncia para as sucessivas quezilias protocolares pro-
movidas pela eleva¢io da patriarcal, que segundo Nuno Gongalo Mon-
teiro «conduziu a uma redefini¢io das hierarquias e dos estatutos no inte-
rior da sociedade de corte de D. Jodo V».!” De resto, tal iniciativa tera

1 Cf. Almeida (1995b, 192-193).

17 BNP-PBA, n.° 230; ACL, Série Azul, n.° 127, «Papéis do Conselho de Estado»; Rau
e Silva (1956-1958); Santarém (1842-1869, V).

1% Cf. Povolide (1990, 312).

176 Cf. Costa (2013).

177 Cf. Monteiro (2008, 44).

178 Cf. Povolide (1990, 253, 372 e 406).

17 Cf. Monteiro (2001, 981-984).
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sido favorecida pela interrupg¢do do ciclo de vida da maioria dos mem-
bros remanescentes (ocorrida quase de imediato): 2.° conde de Sio Vi-
cente, em 1726; 1.° duque de Cadaval, em 1727; 2.° marqués de Fron-
teira, em 1729; 1.° marqués de Angeja, em 1731; 2.° marqués de Alegrete,
em 1731; e 2.° conde de Assumar, em 1733.

Por via das Gazetas Manuscritas, sabemos que a propria casa do Con-
selho foi entretanto reutilizada, passando a acolher fungdes protocolares
da corte. Por exemplo, em abril de 1736, recolheu por alguns dias o ca-
daver do infante D. Carlos.’® Importa notar que o declinio do Conselho
de Estado nio conferiu de imediato um estilo de pendor ministerial ao
regime politico brigantino,'! como demonstrou Nuno Gongalo Mon-
teiro, autor do exame mais pertinente a evolugio da administragio cen-
tral durante o periodo joanino. D. Jodo V, que se informava «pessoal-
mente de todos os assuntos politicos [...], foi-se sempre consultando com
quem quis, recorrendo a juntas e a diversos personagens para o efeito».
O mesmo historiador defende que nem a criagdo das secretarias de Es-
tado, no ano de 1736, modificou o essencial do processo decisorio joa-
nino; ¥ opinido que partilha com outros autores, de resto.!®

A validade de tal premissa é de facto quase irrefutavel, porém, como
se procurara demonstrar, Diogo de Mendonca Corte Real beneficiou de
um conjunto de circunstincias que lhe permitiram exercer um protago-
nismo especial na gestio do conflito a que se dedicam estas paginas.
Assim, a rececio da violacio da imunidade diplomatica de Pedro Alvares
Cabral fez-se em Lisboa de acordo com as ldgicas de atividade politica
vigentes desde a marginaliza¢gio do Conselho de Estado.!®* Sem forma-
lidade especial, D. Jodo V procurou de pronto inteirar-se da opiniio da-
queles cujo entendimento mais estimava. Foram convocados para as pri-
meiras reunides os dois cardeais, D. Nuno da Cunha (ainda considerado
o seu principal valido) e D. Jodo da Mota Silva; o marqués de Alegrete;

180 Cf. Lisboa, Miranda e Olival (2011, 178).

181 Cf. Monteiro (2008, 45).

182 Cf. Monteiro (2008, 45 e segs.).

183 Entre outros, cf. Subtil (2007).

184 Nio julgamos que as muitas referéncias a realizagio de Conselhos de Estados em
Portugal, durante este mesmo periodo, inseridas na correspondéncia do cénsul espanhol,
possam ser interpretadas literalmente. Essas referéncias a convocac¢io do supremo Con-
selho do reino serviriam o eventual propésito de prevenir a sua corte. Confeririam um
peso especial ao tratamento primacial concedido por Lisboa ao incidente de Madrid. No
entanto, havia uma solenidade inerente a convocagio do Conselho de Estado (referida
em outras fontes), que ndo parece estar presente nas reunides atinentes a crise de 1735-
-1737, e que Jorge Macazaga nio conhecia ou decidiu ignorar.
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o conde da Ericeira; o irmio do cardeal da Mota e futuro secretdrio de
Estado do Reino, Pedro da Mota e Silva; e Diogo de Mendonga.'®

Depressa se formaram duas opinides acerca da resposta que se deveria
dar a Madrid. Uma, mais belicosa, defendida pelos irmios Mota e por
Alegrete, preconizava retaliagdo imediata sobre o embaixador espanhol.
Outra, suportada por Ericeira e por Diogo de Mendonga Corte Real, vei-
culava uma postura mais moderada. Na prética, recomendava que o rei
mandasse recolher Pedro Alvares Cabral e despedisse o embaixador es-
panhol, o marqués de Capecelatro. Depois de muitas conferéncias, a
abordagem revanchista triunfou, conquistando-se entretanto o voto de
Ericeira. Afinal, de Madrid chegavam noticias desanimadoras, que davam
conta da irredutibilidade do primeiro-ministro espanhol, José Patifio.

A iniciativa de exercer represalia sobre os criados de Capecelatro foi
acordada, nio obstante a oposigio de Diogo de Mendonca. E preciso
notar que o secretrio de Estado, enquanto tnico conferente de todos
os enviados estrangeiros, depressa compreendeu que as poténcias euro-
peias se mostravam indisponiveis para ajudar Lisboa. Os franceses, por
via do consul Montagnac, que servia de interlocutor na auséncia de em-
baixador permanente (resultado da interrup¢ao das relagdes diplomaticas
luso-francesas), depressa deixaram claro que responsabilizavam Pedro Al-
vares Cabral pelo sucedido em Madrid.!3 Para grande satisfagio do con-
sul espanhol, Jorge Macazaga, os tradicionais aliados ingleses também
ndo foram mais compreensivos com a causa de Lisboa. Jorge Macazaga
aproveitou o descomprometimento britinico para denunciar com des-
prezo a fantasia portuguesa de mover com sucesso uma guerra ao vizinho
maior.'¥

As dificuldades encontradas por Diogo de Mendonga no sentido de
impor uma abordagem mais prudente, e assim evitar a indesejada reta-
liagio, refletem mais o isolamento da sua posi¢dao no caso do que falta
de valimento junto de D. Joio V. Como demonstra a correspondéncia
trocada entre o duque de Newcastle (secretario de Estado para o Depar-
tamento do Sul) e os enviados ingleses, John Norris e Lord Tyrawly,
Diogo de Mendonga era a pega fundamental na engrenagem da politica
cortesa lisboeta. Lord Tyrawly apenas se afligia pelo facto de D. Joio V

18 Meméria redigida por Alexandre de Gusmio, de margo de 1735. Ver Cortesio (1950-
-1963, 3.2 parte, I, 304-313).

18 Cf. Santarém (1842-1869, V, 259-260).

187 Carta para Sebastian de la Quadra de 6 de agosto de 1737. AGS, Estado, Legajo
7183. Devo esta referéncia a gentileza de Pedro Cardim.
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querer ouvir outras pessoas, segundo ele, menos avisadas.!®® De resto, os
homologos espanhois também tinham Diogo de Mendonga em muito
boa conta. Jorge de Macazaga considerava-o «Ministro consumado [...]
nos negdcios politicos», e «prudente nos seus conselhos».'®

Entretanto, o desentendimento ganhou novos contornos, ou seja, teve
seguimento no campo militar. Mas, curiosamente, nio na Peninsula Ibé-
rica, apesar das mobiliza¢des e dos muitos provimentos realizados. Foi na
regido platina — fronteira critica dos territ6rios ultramarinos das coroas ibé-
ricas — que o desentendimento diplomatico se iria materializar em guerra.
Logo em abril de 1735, José Patifio deu ordens a Miguel de Salcedo, go-
vernador de Buenos Aires, no sentido de este atacar e expulsar os portu-
gueses da Colénia do Sacramento.! O cerco iniciou-se em 20 de outubro
de 1735,"! e ainda que ndo fosse particularmente eficaz, depressa causou
vitimas entre os navios mercantes que se dirigiam para o «enclave» luso-
-brasileiro. Noticiados nas Gazetas Manuscritas em fevereiro de 1736, os
apresamentos foram também alvo de intenso debate nas «casas de café»
da capital portuguesa, pelo menos segundo o consul espanhol Macazaga.'

Se a posi¢io diplomadtica portuguesa evoluiu no dmbito da atividade
do circulo politico alargado acima descrito, a resposta ultramarina de Lis-
boa parece ter obedecido a pardmetros semelhantes. Pelo menos no que
diz respeito a defini¢do da estratégia militar. Existem sinais evidentes de
que o cardeal da Mota, apesar de temporariamente afastado do Pago,'
participou de facto na resolu¢io de enviar uma expedi¢do naval para o
Brasil, sob o comando do coronel de mar e guerra Luis de Abreu Prego.!

18 Carta de Lord Tyrawly para o duque de Newcastle, de 17 de marco de 1736. Boxer
(1979-1983, 11, 154).

189 Cartas para José Patifio de 10 de abril de 1736 e de 15 de maio de 1736. AGS,
Estado, Legajo 7182.

19 Cf. Mendonga (1989, 155-156).

B Carta de Anténio Pedro de Vasconcelos para o governador do Rio de Janeiro de
14 de dezembro de 1735. Mendonga (1989, 161).

192 Cf. Lisboa, Miranda e Olival (2011, 169).

193 Carta para José Patifio de 17 de janeiro de 1736. AGS, Estado, Legajo 7182. Estes
apontamentos sobre as «casas de café» de Lisboa, onde se discutiam os sucessos do Brasil,
a que Macazaga faz recorrente referéncia, sio muito interessantes. Que tipo de espagos
publicos seriam estes que costumam estar omissos em outras narrativas?

19 O consul espanhol referiu que o cardeal da Mota deixara de assistir no Pago, levan-
tando a possibilidade de isso se dever a alguma desfeita. Referiu também que o afasta-
mento temporario de Mota tinha aumentado a esfera de intervencio de Diogo de Men-
donga e do outro cardeal, o da Cunha. Carta para José Patifio de 10 de abril de 1736.
AGS, Estado, Legajo 7182.

195 Carta de D. Jodo V para o cardeal da Mota (fins de margo de 1736). Cortesio (1950-
-1963, 3.7 parte, 1, 349-350.
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Contudo, a coordenagio da iniciativa e do esfor¢o de guerra, na sua glo-
balidade, terd obedecido a uma légica diferente. Aparentemente, tudo
(ou quase tudo) passou pela Secretaria de Estado, mais concretamente
pelas mios de Diogo de Mendonga.

Para compreendermos em que termos foi organizada a esquadra de Luis
de Abreu Prego, que deveria socorrer as posi¢des portuguesas no Brasil, é
imperioso relembrar as circunstincias especiais que envolviam o governo
dos navios da coroa no inicio da década de 1730. Por esta altura, e como
ja se referiu, a administracdo da marinha do rei era funcio do vedor da
Reparti¢io dos Armazéns e do capitio-general da Armada. As suas com-
peténcias, ainda que confundidas pelos inevitaveis conflitos de jurisdi-
¢i0,! de que existem varios exemplos, estavam relativamente bem defi-
nidas. Ao primeiro pertencia a gestio das matérias mais administrativas,
relacionadas com superintendéncia da construgio, reparagdo e aparelha-
gem de navios. Ao segundo assistiam fungdes mais «politicas». Cabia-lhe,
por exemplo, propor ao rei, via Conselho de Guerra, todos os provimentos
de oficiais que serviam na Armada Real (que serviam no terco da Armada).
Cabia-lhe também propor ao rei os oficiais que julgava mais capacitados
para o comando dos navios de guerra da coroa, neste caso por intermédio
da Secretaria de Estado.'” Aparentemente, ambos podiam fazer avisos e
passar ordens aos comandantes dos navios que saissem do Tejo; podiam
também minutar os regimentos que definiam as funcdes das tripulagdes,
entregando-os pessoalmente aos comandantes dos navios.!”®

Acontece que, quando a opg¢ao militar se tornou a consequéncia in-
contornavel do conflito diplomatico luso-espanhol, nio havia vedor dos
Armazéns. Na prética, também nio havia capitio-general da Armada, na
medida em que o conde de Alva, nomeado em 1735, s6 parece ter exer-
cido o cargo em 1739."° Ora estas vacaturas originaram um vazio de

% Cf. Povolide (1990, 144-145).

197 Cf. Cruz (2012, 295).

1% Informagdes recolhidas em: Decreto de 23 de julho de 1757. Silva (1842, Suple-
mento a Legislacdo de 1750 a 1762, 538-539); Carta patente de D. Jodo «da Bemposta».
BCM-AH, 6-VII-3-6, Livro 532, fls. 1-1v (Livro 1, Do Registo das ordens pertencentes
ao Servi¢o da Marinha); Carta do capitio-general da Armada, D. Jodo «da Bemposta»,
de 3 de agosto de 1778, inclusa na consulta do Conselho de Guerra de 31 de agosto de
1778. ANTT, Conselho de Guerra, Consultas do Conselho de Guerra, Mc. 170, Cx. 815;
Despacho da Consulta do Conselho de Guerra de 31 de agosto de 1778. BCM-AH, Cx.
366-7, Justica — Conselho de Guerra»; Parecer sobre a mesma matéria, sem data (prova-
velmente de 1778). BCM-AH, Majoria General da Armada, Cx. 403.

19 Os avisos e ordens do conde de Alva detetados reportam-se exclusivamente ao ano
de 1739. BCM-AH, Cx. 1283-2, «Extrato do expediente da Secretaria de Estado da Ma-
rinha sobre o governo da Armada Real».

90



A arquitetura de poderes e as ameagas externas no Brasil colonial

poder, que, segundo as poucas fontes que nos chegaram, deveria ser
preenchido pelo secretario de Estado; primeiro por Diogo Mendonga e
depois pelos ministros ulteriormente indigitados para a Secretaria de Es-
tado da Marinha e Dominios Ultramarinos. Na verdade, até se fazerem
novas nomeagdes no final do reinado de D. Jodo V, tudo (ou quase tudo)
terd passado pela Secretaria de Estado, inclusivamente a elaboracio dos
regimentos das expedic¢des e a emissio de ordens aos comandantes que
seguiam viagem para a América.””

Também cairam na esfera de influéncia do secretario de Estado as pro-
postas para os comandantes dos navios de guerra que zarpavam de Lis-
boa, especificando-se que «estas sempre foram do expediente da Secre-
taria de Estado da Marinha na falta do sobredito capitio general». Sem
capitio-general para fazer as propostas ao rei, o assunto tornava-se matéria
do expediente da Secretaria de Estado. Neste sentido, seria quase impos-
sivel a Luis de Abreu Prego ou a André Ribeiro Coutinho partirem para
o Rio de Janeiro, no inicio de 1736, sem passarem por Diogo de Men-
donga, de quem receberam instrugdes. Nao é fruto do acaso que a prin-
cipal documentagio produzida no dmbito deste conflito tivesse trami-
tado pelas maos do secretario.

E certo que o secretario de Estado nio assumia o 6nus da decisio final.
As decisdes em assuntos de guerra pertenciam, como sempre pertence-
ram, a0 monarca, e Diogo Mendonga nio tinha vocagio para substituir-
-se ao rei. Contudo, o protagonismo do secretdrio na gestao diplomatica
e ultramarina deste conflito estd para além de discussdo. A propria fungio
de redigir regimentos, instru¢des e ordens (que era essencialmente sua)
ndo podia deixar de se refletir na politica colonial de D. Jodo V.

Claro que comparar a atuagio de Diogo de Mendonga durante a crise
de 1735-1737 com a atividade desenvolvida por Sebastido de Carvalho e
Melo em conflitos subsequentes, sobretudo durante a Guerra dos Sete
Anos, constitui um exercicio absolutamente despropositado. Mas ha que
destacar o nimero de fung¢des acumuladas, que parece nio ter preceden-
tes, como referiu o préprio marqués de Valenca no seu Elogio Fiinebre.
Diogo de Mendonga nio sé participou, com outros cortesaos, na defini-
¢ao da resposta ultramarina de D. Jodo V, como parece ter dessmpenhado
um papel fundamental na prepara¢io do empreendimento militar.

20 BCM-AH, Majoria General da Armada, Cx. 403; Carta do capitdo-general da Ar-
mada, D. Joio «da Bemposta», de 3 de agosto de 1778, inclusa na consulta do Conselho
de Guerra de 31 de agosto de 1778. ANTT, CG, Consultas do Conselho de Guerra, Mg.
170, Cx. 815.
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Nio espanta, portanto, que a morte do secretario de Estado, em maio
de 1736, tivesse provocado um enorme transtorno em Lisboa. O ja refe-
rido Jorge de Macazaga entendia mesmo «que ndo seria encontrado em
Portugal quem lhe preenchesse o vazio».?! Sabemos, inclusivamente,
que a saida de cena de Diogo de Mendonga desencadeou o célebre pro-
cesso de reforma das Secretarias de Estado. Mas, entretanto, e enquanto
os indigitados para os novos cargos nio ocupavam os seus devidos luga-
res,” os «negdcios politicos» sofriam. De facto, segundo alguns relatos,
os condes de Ericeira (pai e filho), que gozavam de grande estima junto
de D. Jodo V, por conta «da sua erudi¢io», internacionalmente reconhe-
cida,” depressa se mostraram incapazes de dar conta do recado.”

A narrativa dos recontros militares que tiveram lugar no rio da Prata é
sobejamente conhecida, dispensando portanto exposi¢des adicionais.
Cabe, no entanto, sublinhar que as principais resolu¢des foram tomadas
no quadro de deliberagdes colegiais, dando-se assim cumprimento aos
termos das instrucdes recebidas de Lisboa.?® Este é um aspeto que parece
sobremaneira importante, pois sugere que o rei e os seus conselheiros
mais proximos pretendiam provavelmente tirar partido do contributo de
dois homens muitos experimentados em matérias militares: o engenheiro
José da Silva Paes e André Ribeiro Coutinho. Este tltimo, ainda que nio
fosse engenheiro reconhecido (por exemplo, Sousa Viterbo nio lhe faz
qualquer referéncia), era portador de uma longa lista de servigos prestados
nos campos de batalha da Europa e da India, onde foi agraciado com o
foro de cavaleiro da Casa Real 2

Assim, foi na sequéncia de uma junta, realizada a 9 de junho de 1736,
na casa do governador Gomes Freire de Andrade, acabado de chegar das

201 Carta para José Patifio, de 15 de maio de 1736. AGS, Estado, Legajo 7182.

202 Em 1736, a composicio das secretarias foi a seguinte: Pedro da Mota e Silva (irmdo
do cardeal da Mota), no Reino; Marco Anténio de Azevedo Coutinho, nos Negdcios
Estrangeiros; Anténio Guedes Pereira, na Marinha. Segundo José Subtil (2007, 38-39),
D. Jodo V entregou ainda a coordenagio do governo ao cardeal da Mota, e a chefia do
gabinete ao cardeal da Cunha e a frei Gaspar da Encarnacio.

203 Cf. Aratjo (2003, 23-24).

204 Carta para José Patifio, de 19 de junho de 1736. AGS, Estado, Legajo 7182.

205 Instrugdes para Gomes Freire de Andrade e para Luis de Abreu Prego, de 23 de
margo de 1736. Ver Mendonga (1989, 176).

206 Alvara de confirmagio do foro de fidalgo cavaleiro, de 30 de maio de 1740. ANTT,
Registo Geral de Mercés de D. Joio V, Liv. 14, fls. 400-401. Para além de ter sido autor
de diversas obras sobre a arte militar, entre as quais se destaca O Capitdo de Infantaria Por-
tugués (1751), André Ribeiro Coutinho escreveu uma importante memoria sobre as de-
fesas da provincia do Norte do Estado da India as vésperas da invasio marata (1728).
Cf. Coutinho (1866).
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Minas Gerais, que se prescindiu do socorro de Sacramento. O grupo de
conferentes, onde se incluia o bispo, Silva Paes, Luis de Abreu Prego,
André Ribeiro Coutinho, e os comandantes dos navios de guerra, decidiu
alternativamente e por unanimidade acometer Montevideu, reconquis-
tando assim um territério que ja tinha sido alvo do interesse portugués.
Decidiram também que de seguida passariam ao Rio Grande de S3o Pedro
«p6r em estado de defesa a fortaleza que o dito Senhor [D. Joio V] man-
dava construir»2”

Esta iniciativa contra a futura capital do Uruguai acabou por fracassar,
para desagrado do futuro conde da Bobadela. Na verdade, foi rejeitada
no seguimento de outra resolugdo de caracter colegial. Silva Paes, Ribeiro
Coutinho e os comandantes dos navios julgaram que a investida iria su-
jeitar a um risco desnecessdrio a pequena esquadra, que se encontrava
mal guarnecida (muitos soldados e marinheiros tinham adoecido).?%®
Note-se que nem a concretiza¢io do projeto de fortificar o Rio Grande
de Sio Pedro mitigou o descontentamento de Gomes Freire. O célebre
governador avaliou com ironia a falta de audacia manifestada pelos ofi-
ciais da expedi¢do, e em particular pelo brigadeiro Silva Paes.?”

Entretanto, em Lisboa, o Conselho Ultramarino experimentava pro-
vagdes extraordindrias, no quadro de uma dindmica de enfraquecimento
aparentemente irreversivel, que ndo podia deixar de repercutir-se no seu
reduzido envolvimento no conflito que se desenrolava na América. Em
primeiro lugar, e como j4 foi referido, o tribunal encontrava-se desde
1714 sem um presidente titular. A data é alids muito sugestiva, na medida
em que se trata do ano em que a monarquia reintroduziu na América
um administrador colonial com honras, privilégios e autonomias de vice-
-rei. Talvez Miguel Carlos de Tévora, 2.° conde de Sio Vicente, tivesse
julgado indesejavel a interacio com tio poderosa figura. Se foi esse o
caso, entdo Sdo Vicente tinha toda a razdo, pois a margem de manobra
concedida ao marqués de Angeja, cujos limites foram intensamente pon-
derados na corte,?! acabou por refletir-se de forma muito desfavoravel
na jurisdi¢io do Conselho Ultramarino (ver a Parte III).

27 Termo de 9 de junho de 1736. Ver Mendonga (1989, 177).

208 Termo feito a bordo da nau Nossa Senhora da Vitéria, de 5 de janeiro de 1737.
Cf. Mendonga (1989, 189-191).

29 Carta de Gomes Freire de Andrade para Luis de Abreu Prego, de 25 de fevereiro de
1737. Cf. Mendonca (1989, 192-193).

20 O parecer do cardeal D. Nuno da Cunha, de 28 de marco de 1714, é a este respeito
muito revelador das ambi¢des manifestadas pelo ex-vice-rei da India. ANTT, Tribunal do
Santo Oficio, Conselho Geral, Liv. 191, fls. 4v-6.
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Em segundo lugar, o tribunal sofria os efeitos da irreparavel perda do
seu ministro mais influente, Anténio Rodrigues da Costa. Deve ser notado,
que com a morte do ex-diplomata, ocorrida em 26 de fevereiro de 1732, o
Conselho perdeu a voz mais escutada por D. Joio V em matérias ultrama-
rinas; provavelmente perdeu também o elemento que em certa medida
poderia compensar a privagio de um presidente titular. De resto, o estatuto
de Rodrigues da Costa na corte era amplamente reconhecido, como se
pode confirmar nas honras funebres que lhe foram concedidas. De acordo
com as gazetas manuscritas, <esteve no seu enterro toda a Nobreza».!!

Em terceiro lugar, o tribunal tinha sido reestruturado em 1729 e 1730,
sofrendo uma evidente redugio de competéncias em matéria de gestio
de recursos financeiros destinados a defesa do império. Tais competéncias
tinham sido absorvidas em 1671, durante a presidéncia do influentissimo
D. Nuno Alvares Pereira de Melo, mas foram grandemente diminuidas
por via de dois decretos que baixaram ao Conselho nos anos referidos.
Em 20 de dezembro de 1729, D. Jodo V tornou a utiliza¢io das rendas
provenientes das conquistas, e encaminhadas para o Conselho, depen-
dente de autorizagio prévia do monarca.?’? Menos de um ano depois, o
monarca foi um pouco mais longe, ordenando a canalizagio das referidas
rendas para a Casa da Moeda de Lisboa, a imagem do que j4 acontecia
aos quintos, aos rendimentos de senhoriagem e a taxa de 1% aplicada
sobre o transporte do ouro.?’® Estas novidades colocaram o Conselho
Ultramarino numa posi¢do de absoluta dependéncia, muito similar
aquela que ocupava durante os primeiros anos da sua existéncia.

Era, portanto, um Conselho fortemente enfraquecido de que se po-
deria esperar muito pouco em termos de interven¢do no processo deciso-
rio. Note-se, porém, que esse abatimento nao impediu D. Joio V de so-
licitar um longo diagnéstico sobre as condi¢des do dispositivo militar
americano, nomeadamente nas pragas de Salvador, Rio de Janeiro, San-
tos, Pernambuco e Maranhio.?* Embora nio incluisse os ministros do
Conselho nos seus circulos mais proximos de decisio, 0 monarca parecia
contar com a valiosa experiéncia ultramarina que estes tinham acumu-
lado. De facto, o conselheiro menos experimentado nas lides do tribunal

211 Lisboa, Miranda e Olival (2005, 208-209).

212 Cf. Lisboa, Miranda e Olival (2002, 67).

213 Informacao recolhida na consulta do Conselho Ultramarino, de 14 de dezembro
de 1730. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 23, fls. 38v-39.

214 Aviso de Diogo de Mendonga Corte Real, de 30 de marco de 1735, referido na con-
sulta do Conselho Ultramarino de 20 de abril de 1735. AHU, Consultas Mistas do Con-
selho Ultramarino, Céd. 23, fls. 198v-201.
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era 0 Dr. Alexandre de Metelo de Meneses, que tinha sido embaixador na
China. Servia no tribunal desde 1729. Todos os outros exerciam fung¢des
no Conselho havia mais dez anos: o Dr. José Carvalho de Abreu, indigi-
tado ainda no final da Guerra da Sucessio de Espanha (1711); o Dr. Jodo
de Sousa, também nomeado no final desse mesmo conflito (1712); o
Dr. Manuel Varges, desde 1716; e Gongalo Galvao de Lacerda, desde
1724255

Na consulta solicitada e realizada em 20 de abnl de 1735, a Bahia voltou
a merecer especial atencio, tal como tinha acontecido em 1704, quando,
em exposi¢ao semelhante, se ponderaram os efeitos da Guerra da Sucessio
de Espanha no Império. O problema militar da capital do Estado nio ti-
nha sido resolvido. Nem, tdo-pouco o poderia ser, na medida em que
tinha uma causa geografica. A entrada na Baia de Todos os Santos per-
manecia indefensavel contra investidas maritimas das poténcias europeias.
De acordo com o Conselho, Salvador necessitava «de uma guarni¢io mais
numerosa para impedir um desembarque ou para se defender das tropas
que ja o houverem feito».?!* Recomendou-se, unanimemente, a adi¢io de
mais dois tercos de infantaria paga ao contingente local, que era entio
composto por dois tercos de infantaria e um terco de artilharia.

Na verdade, este plano constituia um exercicio quase surreal, face a re-
sisténcia ao servigo militar persistentemente manifestada pelas populagdes
locais, e de que o vice-rei dava conta pela Secretaria de Estado.
O 4.° conde das Galveias notou que o ter¢o mais bem composto da Bahia
tinha apenas 500 homens, sem contar com «os estropiados e totalmente
incapazes»; 2! estando, portanto, a pouco mais de 60% da sua capacidade,
que deveria rondar os 800 homens. Tal fenémeno, que pouco tinha de
excecional, sobretudo quando comparado com os niveis de desergdo dos
regimentos reindis denunciados por Fernando Dores Costa,?'® seria ex-
traordinariamente dificil de debelar naquele territério, pelo menos se-
gundo a exposi¢io do vice-rei. André de Melo e Castro queixava-se em
particular da «largura do pais» que facilitava «as deser¢des», de nada va-
lendo as penas de «galé» com que sentenciava os transgressores.?

215 Cf. Myrup (2006, 11, 362, 219, 441, 453 e 337).

216 Consulta do Conselho Ultramarino, de de 20 de abril de 1735. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 23, fls. 198v-201.

217 Carta do conde das Galveias para Diogo de Mendonga Corte Real, de 6 de julho
de 1736. Ver Monteiro (1937, II, 87-91).

218 Cf. Costa (2010, 68-82).

29 Carta do conde das Galveias para Diogo de Mendonga Corte Real, de 6 de julho
de 1736. Ver Monteiro (1937, II, 87-91).
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Os conselheiros recomendaram ainda a introducio de tercos de auxi-
liares (tropas de 2.* linha ou milicias) na mesma capitania da Bahia,??
projeto que ja tinha sido rejeitado por duas vezes. A primeira, durante a
administracio de Anténio Luis da Cimara Coutinho (1690-1694), que
desaconselhou vivamente o plano, referindo que tais corpos iriam cons-
tituir uma opressio desnecessaria para os povos.”?! A segunda, em marco
de 1707, quando se decidiu cancelar a incitativa de cariz semelhante,??
desencadeada por D. Jodo de Lencastre (1694-1702) e continuada por
D. Rodrigo da Costa, e por Luis César de Meneses. Na altura, os obsta-
culos colocados por alguns oficiais das ordenangas acabaram por con-
vencer as autoridades de Lisboa.?”® Um desses oficiais era o célebre Se-
bastido da Rocha Pita, que ndo queria ver a tropa que comandava
diminuida em favor dos novos corpos de auxiliares.

Nesta consulta de 20 de abril de 1735, os conselheiros também se de-
tiveram nos problemas militares de outras pragas, embora menos longa-
mente. Por exemplo, para Pernambuco recomendaram apenas a imposi-
¢do de um quadro disciplinar mais rigido sobre os dois tergos da
guarnicio. A «qualidade do Pais e a dificuldade do Porto de Recife [con-
traindicado para navios de grande porte]» tornavam a capitania menos
suscetivel de uma investida estrangeira.”* Os tempos dourados da Nova-
-Lusitania tinham ficado definitivamente para trés.

O Maranhio, por seu turno, foi alvo de atengio mais cuidada. Afinal
aquele territorio era «o menos bem defendido pela grande falta de gente
que» havia. Aos olhos dos conselheiros, e de forma a assegurar as neces-
sidades de defesa imediata do Estado, era indispensavel fazer seguir trés

220 Consulta do Conselho Ultramarino, de 20 de abril de 1735. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 23, fls. 198v-201.

221 Carta de Ant6nio Luis Coutinho da Cimara, de 7 de janeiro de 1692. DH, 34, 18-
-19.

222 Consulta do Conselho Ultramarino, de 19 de julho de 1706. AHU, ACL, CU, 005,
Cx. 5, doc. 432 (AHU, Bahia, Avulsos, Cx. 5, doc. 24).

23 D. Pedro II cedeu perante os argumentos que lhe foram expostos e passou novas
instrugdes a D. Rodrigo da Costa. O governador-geral devia fazer regressar aos regimentos
das ordenancas os homens que entretanto tinha incorporado nos auxiliares, ficando,
desde logo, proibido de repetir tal procedimento. O novo corpo de auxiliares deveria ter
como base de recrutamento nio a cidade de Sio Salvador, onde serviam os regimentos
das ordenangas, mas o seu Reconcavo, onde, segundo D. Pedro II (certamente reprodu-
zindo alegacdes transmitidas por Rocha Pitta), seria muito facil fazer soldados. Carta régia
de 17 de janeiro de 1704, anexa a uma consulta do mesmo tribunal de 19 de julho de
1706. AHU, ACL, CU, 005, Cx. 5, doc. 432 (AHU, Bahia, Cx. 5, doc. 24).

224 Consulta do Conselho Ultramarino, de 20 de abril de 1735. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 23, fls. 198v-201.
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companhias (aproximadamente 240 homens). Porém, porque a estrutura
fiscal do Maranhio nio poderia suportar o inevitivel aumento da des-
pesa, sugeria-se a introducio da dizima da alfindega, consignando-se o
rendimento resultante ao «pagamento da infantaria e fortificagdes». De
resto, a falta de recursos financeiros tornou-se a pedra de toque da expo-
sicio.

A guerra iria provocar um aumento das despesas numa altura em que,
segundo os conselheiros, «os Povos do Brasil ndo se» achavam em con-
digdes de «por-se-lhes diretamente algum novo tributo, por se acharem
os mais deles muito pobres». A tumultuada década de 1720, seguida de
perto por Luciano Figueiredo, pesou certamente nas cogitagdes expressas
pelos conselheiros, que nio podiam desvalorizar as recorrentes demons-
tracdes de insubmissio dos colonos.””® No caso de a guerra chegar «a
romper-se», era preciso encontrar uma solu¢io no quadro da estrutura
fiscal vigente. Por isso, e de forma pouco surpreendente, os ministros
chamaram a atengio para as vantagens de recorrer ao donativo. Note-se
que a administragdo deste subsidio, estabelecido no Brasil em 1663 com
o objetivo de suportar os compromissos assumidos com o dote de Ca-
tarina de Braganca e da paz da Holanda,?” nunca passou pelos conse-
lheiros ultramarinos. Na verdade, correspondia a um rendimento fre-
quentemente despendido no socorro das naus da India (que escalavam
o Brasil), e que se mantinha debaixo do controlo de um tribunal por esta
altura muito endividado perante o Conselho Ultramarino. Tratava-se do
Conselho da Fazenda. Os ministros do Ultramarino procuraram por-
tanto desanexar o produto do donativo do Conselho da Fazenda, reca-
nalizando-o diretamente para a defesa do Brasil. Recomendagio sensata
e bem-intencionada ou puro revanchismo politico? Como em muitos
outros casos, provavelmente ambas as coisas.

Esta consulta ndo constitui sinal do envolvimento do Conselho Ul-
tramarino na condug¢io da guerra. Em bom rigor, os conselheiros nio s6
ndo participaram no processo decisorio, como consultas posteriores su-
gerem que pouco ou nada sabiam das op¢des tomadas pelo monarca, e
postas em execugdo pelo secretirio de Estado. Importa também sublinhar
que os ministros do Ultramarino conviveram bem com a marginalizagio
de que foram alvo, diferentemente do que aconteceu em 1678-1681.
Com efeito, na conjuntura bélica de 1735-1737, o Conselho mostrou-se
sempre solicito, preparando diligente e cautelosamente as novidades que

225 Cf. Figueiredo (2001).
226 Cf. Ferreira (2012, 266).
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lhes chegavam, inserindo o respetivo parecer. Bom exemplo de tal pratica
ocorreu em julho de 1736, quando foram informados dos socorros que
Gomes Freire e Silva Paes decidiram autonomamente enviar para Sacra-
mento, no inicio desse ano. O Conselho, que nada sabia da iniciativa,
aprovou o zelo dos governadores e sugeriu até que se escrevesse para o
Rio de Janeiro «louvando-lhes a atividade e a prontidao».?”

O tribunal aproveitou ainda a ocasido para entusiasticamente (mas
também ingenuamente) avangar duas propostas. Por um lado, recomen-
dou o emprego dos navios de guarda-costa nas ligagdes comerciais com
o Sacramento, de forma a proteger a navega¢io comercial. Por outro
lado, relembrou a necessidade de fortificar o Rio Grande de Sio Pedro
(matéria que ja tinha exposto anteriormente %) e de municiar «a Capita-
nia de Sio Paulo, para que os moradores dela procurem pelo sertio in-
vadir as aldeias sujeitas aos Castelhanos».

O despacho de D. Jodo V seria o equivalente a um balde de 4gua fria,
referindo que se iriam passar as ordens convenientes, sem explicagdes
adicionais.”? As operacdes militares sugeridas constituiam assunto para
ser discutido em outros circulos politicos. Aquele era assunto que esca-
pava a esfera de atuagio do Conselho Ultramarino.

227 Consulta do Conselho Ultramarino, de 3 de julho de 1736. AHU, Registo de con-
sultas do Rio de Janeiro, Cod. 234, fls. 103-103v.

228 Consulta de 28 de janeiro de 1736. Cf. Mendonga (1989, 164-165).

22 Despacho de D. Jodo V de 9 de agosto de 1736, a margem da consulta de 3 de julho
de 1736. AHU, Registo de consultas do Rio de Janeiro, Céd. 234, fls. 103-103v.

98



Capitulo 3

O Conselho Ultramarino
entre levantes e a resisténcia indigena

Ao contrario do que do que aconteceu nos conflitos de caracter inter-
nacional, onde se viu frequentemente ultrapassado pelos acontecimentos
que nio podia controlar, o Conselho Ultramarino revelou-se muito mais
influente na gestdo de conflitos de raiz eminentemente local, quer estes
decorressem de motins provocados por colonos insatisfeitos ou da resis-
téncia indigena. Em tais situacdes, e ndo obstante os receios de Rodrigues
da Costa que, as portas da morte, advertiu para os riscos de os colonos
oprimidos se juntarem a uma poténcia estrangeira,! nio havia propria-
mente démarches diplomaticas a efetuar.

As respostas de Lisboa a conjuras de fidalgos, rebelides antifiscais e an-
tijesuiticas e motins de soldados eram portanto normalmente definidas
num quadro institucional normalmente menos concorrido, que favorecia
a centralidade dos conselheiros ultramarinos. Sem duvida ocorreram in-
tervencdes de outros 6rgaos, nomeadamente do Desembargo do Pago,
por exemplo na Revolta da Cachacga (1660) e na Revolta de Beckman
(1684). Todavia, tal pratica nio parece ter ganho contornos de grande re-
gularidade, sendo os sinais remanescentes muito residuais.

Bibliografia especifica tem deixado claro que os relatos produzidos
pelas autoridades régias acerca da eclosio de quadros de conflitualidade
e de descontentamentos mais vincados chegavam invariavelmente a mesa
do Conselho Ultramarino. Ai a rebeldia dos subditos recebeu durante
mais de 50 anos um tratamento prudente, comprometido com a defesa
do bem comum e com a observancia da natureza constitucional da mo-

! Cf. Figueiredo (2006, 187-191). O parecer é de 12 de fevereiro de 1732. RIHGB, VII,
498-507.
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narquia (o que Madrid nio foi capaz de fazer relativamente a Portugal).?
Durante esse arco temporal, sobretudo entre 1640 e 1680, o Conselho
mostrou-se sempre muito compreensivo com os movimentos que bro-
taram por todo o império. E porque haveria de ter sido diferente? Afinal,
o discurso dos colonos tinha adotado os principios que presidiram a acla-
macio da nova dinastia e que se disseminaram pelo império. Um go-
verno despoético, desrespeitador de privilégios ou de autonomias, e ine-
ficaz na distribuigdo de justica, merecia castigo dos seus sibditos, fossem
eles reindis ou americanos. Quando se expulsava um governador, por
muito preocupante que isso fosse, estava-se apenas a reproduzir os pro-
cedimentos daqueles que se tinham revoltado contra a suposta opressio
dos Habsburgo.

O apaziguamento dos colonos era portanto o caminho a seguir para
os conselheiros até porque se «a independéncia portuguesa foi construida
mediante uma rebeliio, na América o mesmo podia acontecer». A este
respeito, Rodrigo Bentes Monteiro falou mesmo «da existéncia de um
universo mental e politico comum no reino e no ultramar americano».®
No entanto, e como varios autores ja sublinharam, essa cultura tolerante,
fruto de um império especialmente bem integrado e pouco hierarqui-
zado, iria dar gradualmente lugar a uma politica colonial mais dura.
E sobretudo o papel do Conselho Ultramarino nessa mutagio imperial
que se quer reconstruir.

Minas Gerais: novas tensoes, velhas solu¢ées

O célebre conflito que opds paulistas a emboabas (forasteiros prove-
nientes do reino e de outras regides do Brasil) pelo controlo efetivo da-
quele novo territério depressa se radicalizou, acabando, como se sabe,
por dar origem a dois levantes: o paulista, ocorrido em fins de 1707, e o
emboaba, desencadeado em novembro de 1708. A disputa pelas melho-
res lavras, mas também pelo controlo de contratos (sobretudo agcougues)
fez-se no quadro de uma sociedade especialmente marcada pela violéncia
organizada em torno de homens cujo poder se media «pelo nimero de
pessoas que gravitavam a sua volta»;* esse foi certamente o caso de Ma-
nuel Nunes Viana, lider dos emboabas, cuidadosamente estudado por
Russel-Wood.*

2 Cf. Torgal (1981); Hespanha (1992); Cf. Franca (1997).
3 Bentes Monteiro (1998).

4 Romeiro (2008, 88).

5 Cf. Russel-Wood (1988).
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Estes verdadeiros potentados pautavam a sua atuagio por logicas de
violéncia que apenas a primeira vista nos parecem cadticas. Na verdade,
e como sublinhou Carla Anastasia, as demonstracdes de forca constituiam
um mecanismo quotidiano e indispensavel 3 manutenc¢io de posicdes
hierdrquicas,® dai a espetacularidade das vingancas. No fundo, pretendia-
-se imprimir «marcas indeléveis na memoria dos moradores, infundindo-
-lhes medo e respeito».” Como notou hd quase quinze anos Junia Furtado,
e mais recentemente Maria Verénica Campos, a reprodugio do poder em
esferas gradualmente mais pequenas fazia-se fora do ordenamento vigente,
por via de instrumentos informais situados para além do aparelho de Es-
tado (praticamente insignificante no inicio de Setecentos).® Note-se,
porém, que essa independéncia dos ditames da coroa era até certo ponto
mitigada pela busca desenfreada de lugares e postos (de ordenangas), que
se por um lado contribuiam decisivamente para a consolidagio de pree-
minéncias politicas, por outro refletiam a gradual penetragio do Estado
nas Minas Gerais. E que o poder inerente a uma patente emanava do pro-
prio soberano, que sancionava implicitamente um dado estatuto. Ainda
que de forma algo difusa, a coroa fazia-se representar no territorio, em-
prestando legitimidade as hierarquias que se formavam.

Numa fase inicial, e perante os sinais da instabilidade anunciada, o
Conselho Ultramarino defendeu a primazia que os paulistas procuravam
impor sobre os forasteiros. O argumento nem se prendia tanto com o
direito de conquista, angular no raciocinio reivindicativo dos vicentinos
e da Cimara da Vila de S3o Paulo.” Ainda que nio nutrissem uma sim-
patia especial por um grupo portador de uma identidade suspeitosamente
singular,'® os conselheiros julgavam mais conveniente entregar-lhes a ex-
plora¢io das minas, limitando o acesso dos forasteiros ao territorio.

Os argumentos apresentados pelo Conselho, em consulta de 17 de fe-
vereiro de 1705, no rescaldo da fuga do primeiro superintendente das

¢ Cf. Anastasia (2005, 112).

7 Cf. Romeiro (2008, 89).

8 Cf. Furtado (1999); Cf. Campos (2002).

? Na verdade, os paulistas depressa terdo articulado os seus infortunios em territério
mineiro com a ingratidio da coroa, que j4 se tinha manifestado a respeito da Guerra dos
Palmares e da Guerra dos Bérbaros. Ver Romeiro (2008, 251-255).

10 Russel-Wood (1999) foi um dos autores que melhor desconstruiram a identidade
paulista. Segundo o historiador americano, os paulistas constitufam um grupo étnico de
pleno direito, na medida em que partilhavam uma ascendéncia comum. Naturalmente,
as teses sobre a especificidade paulista sio muito mais antigas, perdendo-se nos argumen-
tos ultrapassados de Alfredo Elis sobre evolucionismo e eugenia. A este respeito, cf. Mon-
teiro (1994a).
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minas de S3o Paulo, José Vaz Pinto,"! sio até um pouco desconcertantes.
Se, por um lado, se censurava o procedimento dos paulistas, referindo-
se que «aqueles moradores de Sio Paulo assistentes nas minas» vivem
com «notoéria liberdade» e «<ndo obedecem aos ministros de Vossa Ma-
jestade».!? Por outro lado, sublinhava-se o imperativo das circunstincias
vigentes, que justificavam o favorecimento dos paulistas; previamente
apoiados por Artur de S4 e Meneses, governador do Rio de Janeiro (1697-
-1702) e grande impulsionador do avango para Minas. Foi S4 e Meneses
que conseguiu «implantar os fundamentos da estrutura administrativa
da zona mineradora», para o que contribuiu a habilidade com que lidava
com o «génio peculiar dos paulistas».’®

O Conselho escreveu que «se deve nomear para o governo daquela
gente um daqueles moradores, o mais poderoso, [...] e juntamente orde-
nar-lhe que ndo consintam nas minas gente alguma, exceto os moradores
da capitania de Sio Paulo, que sé estes com os seus indios e escravos
possam ir as minas e fagam despejar os forasteiros que 14 assistem».!* Se-
gundo os conselheiros, daqueles homens, «poderosos e aparentados»,
poderia esperar-se uma «melhor arrecada¢io dos quintos de Vossa Ma-
jestade». Era apenas necessirio encontrar uma plataforma de entendi-
mento. Por outras palavras, era necessario restabelecer o teor contratua-
lista das relagdes com a coroa ao bom estilo do Antigo Regime,
acenando-lhes (aos paulistas) com «mercés e honras que Vossa Majestade
lhes hé de fazer quando procedam como devem».'s

'O cargo de superintendente das Minas foi criado pela coroa, em 1702, por via do
Regimento das terras e dguas minerais. Foi-lhe concedida ampla esfera de competéncias,
entre as quais se incluia: jurisdi¢io civil e crime, provedoria dos defuntos e ausentes, con-
trolo e registo do ouro exportado para fora de Minas, e autoridade para confiscar com-
boios. Importa também notar que, ao contririo do que acontecia previamente, o cargo
era remunerado; reflexo do aumento dos rendimentos da coroa.

12 Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de fevereiro de 1705. AHU, Registo de
consultas do Rio de Janeiro, Cdd. 232, fl. 223.

13 Romeiro (2008, 51). Quer a historiografia mais antiga, quer a historiografia mais re-
cente, reconhecem o talento administrativo deste ex-governador do Maranhio (1687
-1690). Ver Taunay (1975) e Campos (2002, 47).

4 Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de fevereiro de 1705. AHU, Registo de
consultas do Rio de Janeiro, Cod. 232, fl. 223.

15 Adriana Romeiro desconstruiu de forma bastante convincente a inadaptacio do
ethos paulista aos termos de negociagdo presentes nas demais relagdes entre o principe e
a generalidade dos seus vassalos, que eram essencialmente fundadas no conceito de ami-
zade entre desiguais. Na troca de favores entre polos detentores de capitais simbolicos
diferenciados emergia a ideia de subserviéncia, rejeitada pelos paulistas, como prova a
sua aguerrida estratégia de negociagio. Segundo Adriana Romeiro, no caso dos paulistas
«A vassalagem de cunho contratual significava antes que os paulistas somente se punham
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A conversio das «Minas de Taubaté» numa nova La Rochelle, por
conta do favorecimento politico dos «irredutiveis» paulistas, foi minimi-
zada pelos conselheiros ultramarinos, ainda que estes nio ignorassem a
aplicabilidade do mito desse bastidio huguenote que se notabilizou na
luta contra Richelieu. Convém recordar que a referéncia as «rochelas» ir-
redentas ndo era de todo invulgar no discurso metropolitano em mo-
mentos de crise politico-militar. Luiz Felipe de Alencastro identificou
quatro «rochelas» na América portuguesa de Seiscentos, dissociando sig-
nificativamente este fendmeno da economia baseada no trafico negreiro
(vetor aglutinador da exploracio colonial portuguesa e logo incompativel
com manifestagdes que tendiam a ocorrer nas margens da economia im-
perial): em S3o Paulo na década de 1650, no 4mbito da resisténcia anti-
jesuitica; no Pard e Maranhdo, durante o mesmo periodo e em grande
medida pela mesma razio; na serra do Ibiapaba, por conta da oposi¢io
indigena; e por maioria de razio em Palmares.!®

Neste caso de Minas, o Ultramarino desvalorizou a ameaca, subli-
nhando que os paulistas estariam sempre dependentes das cidades costeiras
«para os provimentos de fazendas e géneros do Reino, o que nio poderio
ter se faltar[em] a obediéncia devida».” Alids, o Conselho notou que o en-
riquecimento paulista ndo poderia deixar de alterar os hébitos de consumo
das gentes do Planalto (tidos por frugais), o que a jusante contribuia para
a sua desejada integragio na economia imperial luso-brasileira.

A solugio inicial do Ultramarino para Minas veiculava um teor quase
esquizofrénico, que condenava e defendia os paulistas, era produto de
uma avalia¢io caracteristicamente cautelosa ao contexto da politica eu-
ropeia vigente e a influéncia desestabilizadora do ouro. No que dizia res-
peito A conjuntura internacional, marcada pela Guerra da Sucessio de Es-
panha, a generalidade dos conselheiros nio tinha duvidas em recomendar
a concentragio de esforgos na defesa das pragas litordneas contra possiveis
ataques dos navios de Luis XIV (ver o capitulo 2). Tratava-se de acudir a
ameaga mais grave, pois as Minas nio iam a lado algum, referindo-se que
«se senio disfrutarem nestes anos, nos futuros ali se hao de achar».!®

ao servico do rei, quando devidamente recompensados, e que longe de se animarem por
amor a Coroa, interessava-lhes tio-somente o que pudessem auferir no dmbito de um
acordo que visava objetivos bem definidos». Romeiro (2008, 240).

16 Cf. Alencastro (2000, 244-245).

17 Romeiro (2008, 78-79). Consulta do Conselho Ultramarino, de 26 de outubro de
1706. AHU, Registo de consultas do Rio de Janeiro, Cod. 232, fls. 236-236v.

18 Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de fevereiro de 1705. AHU, Registo de
consultas do Rio de Janeiro, Céd. 232, fl. 223v.
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De um modo consensual, notava-se que as Minas ndo poderiam por
em causa a seguranga global do Brasil e era isso que estava precisamente
a acontecer por via das migra¢des: «todos vao para as minas, assim sol-
dados como moradores, uns a lavar ouro, e outros a fazer negécio e le-
varem mantimentos para aquela gente, razio porque faltam naquelas
pracas [do Brasil]». O cuidado colocado na ponderagio das prioridades
politico-militares mais gerais da monarquia articulava-se com a descon-
fianca que medrava a respeito dos verdadeiros proveitos do metal pre-
cioso. Afinal, apesar de o ouro das «Minas de Taubaté» ter inclusivamente
servido para financiar a expedi¢io a Mombaca de 1698, desconhecia-se
qual era o potencial encerrado na mera explora¢io de ouro de aluviio;
circunstincia que, ¢ bom dizer, ndo concorria para desanimar os inimigos
da coroa.”” Adicionalmente, alimentava-se a ideia de que aquele ouro,
de rentabilidade suspeitosa, trazia consigo a semente da destrui¢io do
Brasil. Por um lado, emergiam inquieta¢des de teor moral, resgatadas
posteriormente por Antonil, que denunciavam a decadéncia moral das
sociedades que se dedicavam a exploragio do ouro, invariavelmente ren-
didas a avareza, a ganincia e a outros vicios. A inevitavel miséria daqueles
que se perdiam em tais caminhos mais nio era do que castigo divino.?
Por outro lado, sobressaiam considera¢des de caracter econémico. Era
evidente, para os conselheiros ultramarinos mas também para o ja refe-
rido Antonil, que a descoberta do ouro nas futuras Minas Gerais contri-
buia para a decadéncia das culturas tradicionais da América portuguesa,
nomeadamente o agucar e o tabaco. De resto, o Ultramarino notou que
«as melhores minas do Brasil» eram «o agucar e tabacos», para as quais
havia «de faltar [escravos] para a sua cultura».!

Nos argumentos expressos por Antonil, que a espacos parecem ter sido
conjeturados a partir de incursdes ao arquivo do Conselho Ultramarino
(dadas as similaridades discursivas), chama-se também a aten¢io para a
subida dos pregos. As Minas eram uma espécie de vértice, para onde se-
guiam «os melhores géneros de tudo o que se pode desejar», fazendo
com que «crescessem de tal sorte os precos de tudo o que se vende, que
os senhores de engenhos e os lavradores se achem grandemente empe-
nhados, e que por falta de negros nio possam tratar do agticar nem do

¥ Cf. Romeiro (2008, 111).

20 A este respeito, o jesuita toscano, que viu a sua obra apreendida, escreveu: «Nem ha
pessoa prudente que ndo confesse haver Deus permitido que se descubra nas Minas tanto
ouro para castigar ele ao Brasil.» Cf. Antonil (2001 [1711], 311).

2 Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de fevereiro de 1705. AHU, Registo de
consultas do Rio de Janeiro, Céd. 232, fl. 223v.
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tabaco, como faziam folgadamente nos tempos passados, que eram as
verdadeiras minas do Brasil e de Portugal»?? O argumento contra a ri-
queza enganadora do ouro nio era certamente novo. Na verdade, e como
sublinhou Laura de Mello e Souza, tinha raizes na antiguidade classica.?

Face a tamanha desconfianca, que permeava também o proprio go-
vernador-geral, D. Jodo de Lencastre, nio espanta que o Ultramarino ja
tivesse inclusivamente procurado suster diligéncias adicionais na regido
mineradora. Em consulta de setembro de 1703, defendeu-se que as ini-
ciativas deveriam ter um caracter exclusivamente privado, libertando a
«Fazenda Real [...] de semelhantes averigua¢des».?* Foi, portanto, com
surpresa que o Conselho Ultramarino recebeu noticias sobre a expedi¢io
de D. Fernando de Lencastre (governador do Rio de Janeiro entre 1705
e 1709), que entretanto assumira a superintendéncia das Minas, a vila de
Sao Paulo. Os ministros ndo conseguiram disfargar o seu desagrado com
a regente, D. Catarina de Braganga, que, a revelia deles, instruira o go-
vernador do Rio de Janeiro no sentido de restabelecer a autoridade régia,
ausente desde a ja referida fuga do superintendente José Vaz Pinto. Isto
numa altura em que o tribunal procurava reorientar as preocupagdes da
coroa para a fragilidade das defesas americanas, incapazes de resistir com
éxito a uma investida de uma poténcia estrangeira.

Na consulta de 22 de junho de 1706, subscrita por homens sem servi-
¢os no Brasil ainda que alguns deles fossem inequivocamente <homens
ultramarinos» (para utilizar a expressio de Luiz Felipe de Alencastro®),
fica claro que as ameagas colocadas pelas poténcias europeias continua-
vam a ocupar um lugar muito especial na hierarquia de interesses impe-
riais portugueses, relegando para um segundo plano as inquietagdes de-
correntes das dissensdes entre colonos.

O Conselho Ultramarino considerou inadmissivel o procedimento de
D. Fernando de Lencastre. O governador ndo s6 abandonou a cidade do
Rio de Janeiro, «privando-a de um cabo experiente e mais proprio para
acudir a tudo o que se oferecesse», como a entregou ao bispo, D. Fran-

2 Antonil (2001 [1711], 311).

B Cf. Souza (2006b, 79).

24 Consulta do Conselho Ultramarino, de 7 de setembro de 1703. DH, 93, 151-152.

% Distin¢do a que j4 se aludiu. Cf. Alencastro (2000, 103-104). Entre os conselheiros
com tarimba ultramarina em 1706, destacavam-se: o seu presidente, o conde de Alvor,
que governou Angola e a India (entre 1669 e 1676 e 1681 e 1686, respetivamente); o dou-
tor Miguel Nunes Mesquita, desembargador da Relagio de Goa e provedor dos defuntos
e ausentes da India (entre 1677 e 1685); e Gregorio Pereira Fidalgo da Silva, desembarga-
dor e chanceler da Relacio de Goa (entre 1689 e 1693 e 1698 e 1701, respetivamente).
Ver Myrup (2006, 11, 367 e 417).
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cisco de Jeronimo. Ora isso constituia, por si s6, uma violagio «da forma
que Vossa Majestade tinha dado nesta matéria de ficar governando o
mestre de campo em qualquer impedimento ou auséncia dos governa-
dores». De acordo com o Conselho, por muito voluntarioso que o «pre-
lado» fosse, aquele ndo era «o exercicio em que se criou, que» pedia «di-
ferentes noticias |[...] da disciplina militar».2®

A consulta acima referida, de 22 de junho de 1706, faz ainda referén-
cias especialmente interessantes para os objetivos inscritos neste estudo,
centrados na margem de interveng¢io do Conselho Ultramarino, para as
quais se quer chamar a atengio. Nela reencontramos tdpicas recorrentes
da histéria politica do tribunal criado por D. Jodo IV, que lancam de per-
meio luz sobre as metamorfoses administrativas do império Atlantico.

O discurso formulado pelos conselheiros partiu da jurisdigio conce-
dida ao governador do Rio de Janeiro, considerada «amplissima» e con-
trdria «as ordens e regimentos». Nao seria a primeira nem a ultima vez
que o Conselho criticava o refor¢o das competéncias dos governadores;
afinal nio raras vezes semelhantes iniciativas resultavam no enfraqueci-
mento politico do Ultramarino. Os termos da critica foram de seguida
desabridamente elevados, quando se denunciaram as circunstincias que
rodearam a indigita¢do de D. Fernando de Lencastre para a superinten-
déncia das Minas. Nio se tratava somente da nomeagdo propriamente
dita, que, como tantas outras, passou a margem da intervengio dos con-
selheiros ultramarinos. O que estava verdadeiramente em causa, como
se depreende do excerto abaixo transcrito, eram os modos de governo
do império, condenados ao fracasso por via da desconsideragio do papel
do Conselho Ultramarino:

e [o] que com esta ocasido se vé obrigado a dizer a Vossa Majestade [é] que
as conquistas se mandam muitas ordens sem que se tenha participacio delas
neste Tribunal, as quais depois se manda ver nele sem saber o principio e
origem que tiveram as disposi¢des de Vossa Majestade, o que conhecida-
mente pode trazer consigo algumas consequéncias mui danosissimas; [...] e
também serd uma grande perturbacio que se encontrem as resolugdes umas
com as outras, mandando este Tribunal uma coisa e pelas outras Secretarias
se tomar mui diferente expediente.

O tema foi central no discurso produzido a mesa do Conselho Ultra-
marino durante décadas, mas, desta vez, a desconsideragio pela esfera

2 Consulta do Conselho Ultramarino, de 22 de junho de 1706. AHU, Registo de con-
sultas do Rio de Janeiro, Cod. 232, fls. 229v-230.
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de influéncia consagrada regimentalmente, em 1642, foi recebida com
especial viruléncia. Num tom desafiador, para um papel que ia ser lido
pelo monarca, o Conselho desligou-se do assunto e sugeriu que o rei (ou
a sua irma que tinha estado na origem das instru¢des encaminhadas para
D. Fernando) procurasse resolu¢io para os problemas junto daqueles que
o tinham previamente aconselhado. Escreveu-se «que Vossa Majestade
deve ser servido de mandar que se veja pelos mesmos ministros na Se-
cretaria de Estado que foram chamados a ela [e] com seus votos tome
Vossa Majestade a determinacio».

Antes de se ter conhecimento dos dois levantes, o protagonismo pau-
lista nas «Minas de Taubaté» era alvo de um consenso quase generalizado.
Afinal, se o ouro nio representava mais do que uma perigosa alucinagio,
mais valia entregar a sua exploragdo aos experientes paulistas, com provas
dadas na descoberta de minas. Construia-se, desta forma, um mito dura-
douro que atribuiu aos paulistas competéncias especiais na drea da mi-
nerac¢do, mas que os excluiu indiretamente de outras atividades coloni-
zadoras. Nao surpreende que a historiografia mais tradicional sustentasse
a incapacidade paulista para instituir sociedades mercantilizadas, por via
do seu irreprimivel nomadismo; ideia convincentemente desmontada
por autores como Sérgio Buarque de Holanda ou Ilana Blaj.’

Ainda no que toca ao protagonismo paulista nas Minas Gerais nos
anos imediatamente anteriores aos levantes, convém nio subalternizar
demasiado o papel dos conselheiros ultramarinos apenas por terem fi-
cado fora dos planos da expedi¢io do governador do Rio de Janeiro a
Sao Paulo, em 1705. Nao podemos esquecer que foi precisamente o Con-
selho Ultramarino que obstruiu os projetos de D. Jodo de Lencastre (go-
vernador-geral entre 1694 e 1702), que preconizavam a submissdo da re-
gido mineradora a Bahia. Como notou h4 muito anos Orville Derby,? a
historia de Minas teria sido provavelmente muito diferente se a proposta
do ex-governador de Angola tivesse sido adotada; o equilibro de forgas
inicial depressa tinha cedido a pressio migratdria dos forasteiros, nio
deixando margem para as expectativas paulistas. Talvez por esse motivo,
por ter sido inicialmente escutado, o Ultramarino se tivesse mostrado
tdo descontente com as iniciativas subsequentes da coroa que viabiliza-
ram a expedi¢do de D. Fernando de Lencastre ao arrepio do tribunal.

7 Holanda (1997); Blaj (1998). O tema foi recuperado por Adriana Romeiro, que situou
nas décadas de 1950 e 1960 o auge das teses defensoras de uma Sdo Paulo colonial extrema-
mente pobre, completamente privada de dinamismo comercial. Cf. Romeiro (2008, 142).

28 Referido por Adriana Romeiro, que também revisitou esta temdtica na obra que
consagrou a Guerra dos Emboabas. Romeiro (2008, 39-50).
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A famosa consulta de 17 de junho de 1709, realizada ainda antes de
se saber em Lisboa da gravidade dos conflitos entre paulistas e emboabas,
confirma o regresso do tribunal ao centro de discussio dos assuntos mi-
neiros, subitamente catapultados para o topo da hierarquia de prioridades
da coroa. A tramitagdo prévia da consulta parece lancar luz sobre um
inexperiente monarca, previsivelmente decidido a nio prescindir dos
conselhos do tribunal mais avisado em matérias ultramarinas, conforme
ja se chamou a atengio a respeito da Guerra da Sucessio de Espanha.

Ao contréirio do que acontecia mais habitualmente, nio foi a consulta
do Conselho Ultramarino que se tornou alvo de avaliagio de outros con-
selheiros préximos do monarca, caso do cardeal D. Nuno da Cunha ou
do 1.° duque de Cadaval. Nio foi esse o caminho seguido por D. Joio V
no inicio do verdo de 1709, numa altura de retrocesso evidente do argu-
mento que diabolizava a exploragio aurifera;* a quantidade de ouro de-
sembarcada em Lisboa ia deixando pouca margem para consideragdes
de cardcter moral ou mesmo de caricter econdmico. O jovem monarca
encaminhou para a mesa do Ultramarino os muitos arbitrios que tinha
recebido dos seus conselheiros mais estimados, inclusivamente do ja va-
rias vezes referido 1.° marqués de Alegrete (Manuel Teles da Silva), con-
siderado por alguns como o primeiro-ministro do reino.*!

O significado da consulta nio se prende apenas com o que insinua a
respeito da centralidade politica do Conselho Ultramarino. Naquele dia,
na mesa do tribunal, discutiram-se temas de grande relevincia para o futuro
de um territério subtributado, que, no entender de Anténio Rodrigues da
Costa, ainda se encontrava povoado por «uma multidio de gente con-
fusa, sem lei, sem ordem, sem obediéncia, sem temor dos magistrados,
sem receio do castigo e sem esperanca de prémio que o principe possa
tirar dela tributo ou conveniéncia alguma; mas antes desobediéncias e
desatinos».* De resto, no que tocava a rapida resolu¢io dos desentendi-
mentos emergentes, ganhou destaque o parecer desse conselheiro, tribu-
tario de visdes «ortodoxas e escoldsticas da origem «popular» do poder

¥ Havia também uma consciéncia mais aguda da inevitabilidade daquele empreendi-
mento. A este respeito, o experiente José de Freitas Serrdo escreveu: que «quando apareceu
o ouro em Serro Frio, governando Dom Jodo de Lencastre a Bahia poderia ser conve-
niente nio procurar o seu descobrimento, mas agora depois de visto e praticado, ¢ inutil
toda a diligéncia para proibir mineri-lo». Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de
julho de 1709. DH, 93, 240.

30 Entre outros, cf. Pinto (1979, 114); Serrdo (1989b, 272-285); Godinho (1990, 491).

3 Cf. Colbatch (1700, 165-171).

32 Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de julho de 1709. DH, 93, 221.
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régio».% Para ele nio se poderia negligenciar a <boa administragio da justia
e [...] o bom governo politico do grande numero de gente que se ocupa|va]
nas minas». Aplicagio da justica e bom governo constituiam «o dltimo fim
de todas as republicas e a principal obrigagio dos principes, sendo esta a
causa final para que foram constituidos por Deus e pelos Povos».3*
Ainda que o contributo de Anténio Rodrigues da Costa seja o mais
interessante pela sua capacidade de colocar os assuntos num quadro
maior, conferindo-lhes definitivamente um viés imperial, todos os con-
selheiros expressaram opinides sobre a configuracio geografica do terri-
torio, estilos de governo e sua autonomia, modalidades de tributacio,
estabelecimento de casas da moeda adicionais, e introdugdo de corpos
militares pagos. Como seria de esperar, e dada a pluralidade de solugdes
apresentadas, muitas delas nio foram consideradas. Esse foi certamente
o caso dos argumentos que ainda se encontravam préximos da politica
menos comprometida com o desenvolvimento das Minas, prosseguida
pela coroa nos anos anteriores. Agora que o empenhamento era maior,
a ideia de arrendar a cobrancga dos quintos do ouro parecia menos con-
vincente, ainda que fosse defendida por varios conselheiros (Anténio
Rodrigues da Costa, Jodo Teles da Silva, Francisco Pereira da Silva, José
de Freitas Serrdo). Destino semelhante tiveram algumas hipéteses levan-
tadas pelo presidente do Conselho Ultramarino. O conde de Sio Vicente
tinha notado que a «largueza» dos «sertdes» tornava impossivel a sua
«clausura [...] de maneira que se nio sintam muitos extravios nos quin-
tos». Dai a op¢do mais minimalista no que tocava a presenca do Estado.
Em seu entender, a solu¢io mais «conveniente» passava por «reduzirem-
-se as minas a comarcas e nomear Vossa Majestade por capitdes-mores
delas aqueles paulistas que forem de maior nobreza, autoridade, valor e
desinteresse» incumbindo-os «de cobrarem os mesmos quintos».
Outras propostas sugeridas ou referendadas na mesa do Ultramarino
obtiveram maior sucesso, dando, dessa forma, testemunho da influéncia
do tribunal nos desenvolvimentos institucionais de Minas Gerais. Um
bom exemplo encontra-se na concessio do estatuto de capitania ao ter-
ritorio minerador, agregado a So Paulo e dotado de um governador au-
tonomo, a imagem do que se observava nas mais importantes capitanias
americanas. Sobretudo defendida por Jodo Teles da Silva (possuidor de
décadas de experiéncia nas partes ultramarinas®), esta ideia impds-se,
apesar de ser claramente minoritaria num Conselho comprometido com

33 Expressio recolhida em Torgal (1993, 165).
3 Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de julho de 1709. DH, 93, 221.
% Cf. Myrup (2006, I1, 419).
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a solugio politica de cariz conciliar, que previa a constitui¢io de uma
junta de governo no territério minerador. Com exceg¢do do suporte ad-
ministrativo voltado para a cobranca do ouro e dos diamantes, Minas
haveria de ser dotada de uma estrutura governativa tradicional, encimada
por um unico governador, ainda que os desafios nao fossem ali propria-
mente rotineiros. Como notou o sempre sagaz Rodrigues da Costa, nio
seria «possivel achar em uma s6 [pessoa] os requisitos e autoridade ne-
cessaria para coisas to diferentes, como [...] [eram] fundar igrejas, cons-
tituir parocos, tomar conhecimento das causas eclesiasticas, fundar vilas
e povoagdes, ordenar milicias, estabelecer a arrecadagio dos quintos e
dos dizimos, pér justigas, castigar delitos [etc.]».%

Igualmente deferidas, ainda que n3o no imediato, foram as propostas
que previam restri¢des a circulagio do ouro nio quintado e estabeleci-
mento de uma casa da moeda na Bahia. No que dizia respeito a formagio
de um corpo de tropa paga, cuja submissio aos ditames de Lisboa seria
previsivelmente mais certa, a sugestio entio veiculada (constitui¢io de
um ter¢o de infantaria) sofreu uma adaptagio a realidade do territério.
A constitui¢do de um ter¢o de infantaria constituia de facto uma opor-
tunidade para libertar a coroa da dependéncia politica dos potentados
locais, enxertados em militares por via de patentes de ordenangas ou de
auxiliares. Recorde-se que o recurso a poderosos locais para a manuten-
¢io da ordem encerrava muitas e indesejadas ambiguidades manifestadas
em quase todos os conflitos mineiros, a comegar pela Guerra dos Em-
boabas. Como bem lembrou Francis Cotta, <Em dado momento o po-
deroso estaria do lado da Coroa, em outro, se tornaria o régulo a ser com-
batido». No entanto, a ideia de constituir um corpo de infantaria
dispendioso (por conta da sua dimensdo que rondaria os 800-1000 ho-
mens) depressa se revelou desadequada. Um regimento de infantaria, em
regra destinado a enfrentar outras tropas de 1. linha, nio seria exata-
mente uma unidade dotada da desejada flexibilidade, imposta pela espe-
cificidade do servigo em Minas. Como o préprio Conselho Ultramarino
reconhecerd mais tarde,*® ali ndo haveria inimigo para combater em
campo aberto com linhas cuidadosamente preservadas, no bom estilo
barroco. A guerra dos «punhos de renda», construida no quadro da sen-
sibilidade cultural aristocratica de Seiscentos e Setecentos, estudada por
Rui Bebiano,* nio tinha lugar nas Minas Gerais.

36 Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de julho de 1709. DH, 93, 221.
37 Cotta (2004, 213).

3% Cf. Cotta (2004, 140).

%9 Cf. Bebiano (2000, 333 e segs.).
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Como ¢ sabido, a op¢io de D. Jodo V viria a recair em duas compa-
nhias de dragdes (tropa montada que combatia apeada), por conta das
solicitagdes de D. Pedro de Almeida, 3.° conde de Assumar, que gover-
nou Sio Paulo e Minas do Ouro entre 1717 e 1720. De acordo com Fran-
cis Cotta, a atuacio de dragdes no territdério minerador relacionar-se-ia
sobretudo com a guarda dos governadores, comboios da fazenda real e
socorro contra algumas pessoas poderosas.*

O contributo principal do Conselho Ultramarino, no quadro geral da
revolta, destacou-se pela politica de relativa tolerincia que quase todos
os seus membros procuraram impor desde os primeiros momentos.
E preciso notar que s6 em agosto de 1709 é que o tribunal foi posto ao
corrente das dissensdes verificadas entre paulistas e forasteiros, cujos de-
talhes nio carecem de exposi¢des adicionais na medida em que ja foram
alvo de cuidada atengio historiografica. Apesar da pressio exercida pelo
lobby emboaba, nomeadamente pelo seu procurador, frei Francisco de
Meneses, que procurou tirar partido do imagindrio prevalente na corte a
respeito das gentes do Planalto,* o Conselho manteve uma imparciali-
dade significativa.

Se a legitimidade do levante emboaba «contra os filhos de Portugal»,
divulgada por Francisco de Meneses (que resgatou inclusivamente o re-
ceio de uma nova «rochela»),” influenciou a perspetiva do Conselho Ul-
tramarino, isso nio fica especialmente claro na documentacio, salvo nos
pareceres de viés mais ou menos preconceituoso de Anténio Rodrigues
da Costa. Afinal tinham sido os emboabas que depuseram o principal
representante do rei, o superintendente Manuel da Borba Gato, que pro-
curara atalhar o conflito entre o ja referido Manuel Nunes Viana e Jer6-
nimo Pedroso, ordenando a expulsio do primeiro. Foram também os fo-
rasteiros, comandados pelo potentado Manuel Nunes Viana, que
resistiram a expedigdo pacificadora de D. Fernando de Lencastre em abril
de 1709, o que, independentemente das justificagdes, nio podia dei-
xar de ser visto como um segundo desafio a autoridade régia. E foram
igualmente os emboabas que protagonizaram o episédio mais sangrento
de um conflito de baixa intensidade, marcado pelo numero insignificante
de baixas, quando Bento Amaral Coutinho massacrou um grupo de pau-
listas j4 capitulado. Na verdade, o «capdo da trai¢io» viria a transformar-
-se no evento mais emblemadtico e mais infame da histéria da Guerra dos

% Cf. Cotta (2004, 140).
4 Cf. Romeiro (2008, 267).
2 Cf. Romeiro (2008, 265).
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Emboabas. De resto, mesmo descontando o contexto intrinsecamente
cruel da cultura marcial das Américas, muito bem documentado por
Pedro Puntoni,® o massacre foi recebido com indignacio pelos autores
coevos, mesmo pro-emboabas, como era o caso de Sebastiio da Rocha
Pita.#

Tais circunstincias ndo promoviam nem podiam promover a diaboli-
zagdo ostensiva dos paulistas. Pelo contrario. Numa primeira fase, o Ul-
tramarino, recomendou inclusivamente o restabelecimento da «boa con-
cordia e amizade» sob os auspicios do ascendente paulista. A férmula
era a tradicional, fundada na experiéncia seiscentista. O novo governador,
Antonio de Albuquerque Coelho de Carvalho, deveria valer-se «daqueles
paulistas de maior nome e autoridade, para que com os seus parentes, e
amigos ajudarem a esta unido, dando-lhes a entender o muito que serd
agradavel a Vossa Majestade este servigo».*®

S6 Rodrigues da Costa destoou. Na consulta de 3 de agosto de 1709
o ex-diplomata, para além de dar largas ao alarmismo que costumava
acompanhar os seus pareceres, colou-se definitivamente aos emboabas.
Em seu entender, «a alteracio que [...]| houve nas Minas do Rio de Ja-
neiro, entre os paulistas e os reindis» pedia «remédio pronto». Ao gover-
nador cabia assegurar a pacificagdo entre os grupos rivais. No entanto, se
isso nio fosse possivel, recomendava a alianga com o partido emboaba:
«entendendo que ndo o pode conseguir a algum dos dois partidos de
paulistas ou reindis, se acoste antes a estes que aqueles».

Uma semana depois, novidades sobre o levante subiram a mesa do
Conselho Ultramarino sem modificarem o essencial da posi¢io de Rodri-
gues da Costa, ainda que continuasse a ser dificil defender os emboabas.
O seu discurso (de Rodrigues da Costa) acabou por embrulhar-se tornando
evidentes as dificuldades encontradas por Rodrigues da Costa para explicar
o seu alinhamento. O conselheiro questionou abertamente a imparciali-
dade de D. Fernando de Lencastre, que entretanto tinha sido escorragado
de Minas pelo chefe emboaba Nunes Viana (1709), atribuindo mais crédito
as «cartas de particulares» que, para conveniéncia do seu argumento, pu-
nham «da parte dos paulistas 0 motivo e principio desta perturbagio». Afi-
nal, isso seria muito «mais provavel pela experiéncia que se» tinha «da sua
exorbitdncia, e pouco temor as justicas de Vossa Majestade».*®

4 Cf. Puntoni (2002, 188 e segs.).

“ Cf. Pita (1880 [1730], 272).

% Consulta do Conselho Ultramarino, de 3 de agosto de 1709. DH, 93, 242-245.
% Consulta do Conselho Ultramarino, de 12 de agosto de 1709. DH, 93, 248.
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Mais a frente, e refugiando-se de novo nos relatos contraditérios (aos
quais atribuia diferente credibilidade), Rodrigues da Costa aventou a pos-
sibilidade de Manuel Nunes Viana ter sido de facto o «cabeca e autor
desta dissensio». Restavam poucas duvidas quanto a responsabilidade
do potentado na deposi¢io de Borba Gato. Tao-pouco se desconhecia a
sua obstinagio e reincidéncia. Todavia, os relatos que chegavam do Brasil
e que remetiam os «excessos» de Nunes Viana para as «violéncias [prévias|
dos paulistas» eram aceites sem grandes obje¢des por Rodrigues da Costa.
O conselheiro, que nem sempre cedia a argumentos de teor mais juridico,
articulou-os no caso presente com considera¢des de for¢a maior, como
se pode verificar no excerto do seu parecer:

ndo seria incrivel que [os forasteiros] com eles [excessos] necessitassem obrar,
o que tem feito para sua necessaria defensio, por ser permitida a todo o
homem pelo direito natural e maiormente em parte onde nao hd magistra-
dos, que saibam a forca do agressor, e déem protecio a inocéncia.

A despeito das reflexdes pré-emboabas de Rodrigues da Costa, a se-
quéncia de sessdes do Conselho Ultramarino, que se estendeu do verdo
ao principio do outono de 1709, fica essencialmente marcada pela con-
solidagdo de uma politica apaziguadora. A consulta de 22 de novem-
bro de 1709, realizada ja depois da emissdo do perdao geral (9 de novembro
de 1709), confirma a posi¢ao equidistante do Conselho Ultramarino. Para
o procurador da coroa, por exemplo, era imperioso reconciliar os foras-
teiros «com os paulistas por aqueles meios que a experiéncia [...] mostrar
mais oportunos e congruentes». A par do indulto, pugnava-se por solu-
¢do salomonica, nomeadamente no que tocava a ocupagio de lugares e
oficios, que tantos problemas tinha causado. O novo governador do ter-
ritério, Antonio de Albuquerque de Carvalho (junho de 1709), deveria
ter o cuidado de excluir os «levantados» e os «paulistas» aquando da cons-
tituigdo de «magistrados subalternos, assim civis como militares [...] por
razio do entranhavel 6dio com que se acham entre si».

A mesma terapéutica era defendida pelos restantes membros do tribu-
nal, inclusivamente por Anténio Rodrigues da Costa que desta vez se
absteve de emitir voto separado. Por exemplo, recomendou-se que no-
meassem «para oficiais» do novo regimento de Minas «<nem aos homens
do Reino nem aos paulistas que constar foram dos levantados, por se
ndo dar ocasido a que se atém a novas discordias entre eles».

4 Consulta do Conselho Ultramarino, de 22 de novembro de 1709. DH, 93, 259-261.
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Isto nada tem de verdadeiramente surpreendente. Ao lidar com aquela
que foi a primeira grande crise americana de Setecentos, Lisboa dava si-
nais de ainda estar formatada para atuar de acordo com os pardmetros
da politica colonial seiscentista. O recurso a expedientes dissimulatérios
e a rejeigao de medidas repressivas muito duras mantinham-se como pre-
missas norteadoras. O pragmatismo colonial, posto em pratica por uma
coroa reconhecidamente fragil, era sobretudo compativel com tolerancia
régia (pai dos seus vassalos) e nio com a punigio severa de subditos des-
contentes. Para fazer uso das palavras de Luciano Figueiredo, a «confianca
na fidelidade natural dos vassalos», intrinseca ao discurso de Seiscentos,
ainda ndo tinha sido substituida pelo «temor ante a possibilidade de a
insatisfacdo alcangar a monarquia».* Tratava-se, porém, de um posicio-
namento com os dias contados.

Importa sublinhar que a interveng¢do do Conselho Ultramarino a res-
peito dos termos da pacificagdio mineira acabou por ser decisivamente
condicionada pela tirania da distancia. A terapéutica recomendada pelo
tribunal, no sentido da conciliagio entre paulistas e emboabas, foi mi-
nada pela autonomia concedida a Anténio de Albuquerque de Carvalho,
que tomou posse da nova capitania de Sao Paulo e Minas do Ouro pre-
cisamente na Cimara vicentina (no verdo de 1710), entretanto elevada
a cidade com os mesmos privilégios do Porto; episddio que nio deverd
ser desconsiderado. Segundo Maria Verénica Campos, tal iniciativa cons-
tituia o reconhecimento do estatuto privilegiado dos paulistas.*’

A atuacio de Anténio de Albuquerque de Carvalho, cujas afinidades
naquele conflito sio especialmente dificeis de precisar,”® acabou por fa-
vorecer os emboabas. O administrador, que constituia um misto entre o
«homem ultramarino» e o <homem colonial», acabou por confirmar no
essencial o status quo vigente no pos-guerra, sobretudo no que dizia res-
peito a lavras e a postos e oficios. De acordo com alguns relatos, os pau-
listas andariam espaventados pelos matos,’! sendo portanto incapazes de
escapar a um processo de segregacio politica cuja intencionalidade per-
manece no entanto duvidosa. Essa marginalizacio foi de resto confir-
mada por Augusto da Lima Jr., no estudo dedicado as vereacdes da Vila
Real do Sabard, que nio detetou qualquer nome paulista nas listas de ve-

4 Cf. Figueiredo (2001, 238).

4 Cf. Campos (2002, 111).

50 Apesar de confessadamente hostil aos paulistas, Anténio de Albuquerque de Car-
valho nio deixou de favorecer alguns homens do Planalto, como foi o caso de José de
Goes e Morais. A este respeito, cf. Romeiro (2008, 306-314).

51 Relato do médico José Rodrigues Abreu, citado por Furtado (2005, 275-307).
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readores eleitos.”? Sabemos que alguns destes paulistas vieram a fixar-se
na comarca do Rio da Velhas, mais especificamente em Pitangui, que se
tornaria o polo dos conhecidos protestos de 1717-1719.%

No limite, o proprio Conselho Ultramarino acabaria por contribuir
para o desgaste da posi¢io dos paulistas em Minas, quando, por exemplo,
vetou a criagdo do posto de capitdo-mor, para o qual se pretendia nomear
o paulista José de Gdes e Morais. Alegou-se entdo que tal iniciativa iria
favorecer excessiva e desnecessariamente as gentes do Planalto. Em boa
verdade, a equidistincia ambicionada tinha poucas possibilidades de ser
integralmente aplicada. E que o arrefecimento desejado do conflito, man-
tendo por exemplo a imparcialidade em matéria de nomeagdes ou pro-
vimentos (7. ¢., exclusio dos levantados, assim paulistas como emboabas),
resultava pura e simplesmente numa politica de recrutamento de foras-
teiros. Nao havia outra op¢io numa sociedade que ndo parava de absor-
ver migrantes.

Esse foi certamente o caso dos dois concursos organizados pelo tribu-
nal, em janeiro de 1719, para o preenchimento dos postos de capitio de
dragdes de Sio Paulo e Minas do Ouro. Os militares sugeridos e depois
confirmados pelo monarca, José Rodrigues de Oliveira e Jodo de Almeida
de Vasconcelos, tinham de facto curriculos impressionantes em diferentes
teatros de operacdes; destacavam-se os varios recontros com as tropas
borbdnicas em territério espanhol (incluindo na batalha de Almanca); a
expedi¢do a Catalunha, onde poderio ter travado conhecimento com
D. Pedro de Almeida (3.° conde de Assumar) que entio governava a ca-
pitania; ou as sempre valorizadas missdes nas naus que protegiam a costa
do corso magrebino.* Os servigos seriam to significativos que lhes as-
seguraram a possibilidade de concorrer ao concurso de governador e mes-
tre de campo da praga de Santos (ainda que neste caso sem sucesso).>
Todavia, tanto um como outro eram inequivocamente «peninsulares»,
contribuindo, pelo menos a primeira vista, para o refor¢o da influéncia
politica e militar dos forasteiros em detrimento dos paulistas.

52 Cf. Lima Jr. (1966).

53 Cf. Anastasia (2013, 276-278). Os Motins de Pitangui fazem parte de um conjunto
de revoltas desencadeadas na regido das Minas Gerais e no rio de Sio Francisco e que se
estenderam por quase duas décadas.

5% Consultas do Conselho Ultramarino, de 13 de janeiro de 1719. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fls. 289v-291.

55 Consulta do Conselho Ultramarino, de 12 de fevereiro de 1717. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fls. 191-196.
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Pernambuco: a sedi¢do da agucarocracia
aos olhos de Antonio Rodrigues da Costa

Enquanto, em Minas, forasteiros e paulistas cerravam fileiras, em Per-
nambuco, os pré-homens de Olinda, e regides rurais anexas (também
chamados de agucarocracia, nobreza da terra ou mazombos), e os mer-
cadores recifenses, de origem reinol (conhecidos por mascates), encon-
travam-se num ponto sem retorno, € prontos a tomarem armas.
O contflito, conhecido por Guerra dos Mascates, ja foi alvo de diversos
trabalhos, entre os quais a notavel investigacio de Evaldo Cabral de
Mello, que seguiu os acontecimentos no terreno de forma minuciosa, li-
bertando-nos assim de compromissos com a narrativa detalhada. Porém,
tendo em consideragdo os objetivos inicialmente propostos, interessa
fazer um répido apanhado, de modo a acompanhar a participagio do
Ultramarino, que, mais uma vez, mostrou uma significativa capacidade
para se manter a par dos descontentamentos que medravam entre grupos
rivais. Isto, sem prejuizo das referéncias de Cabral de Mello que aqui e
ali denunciou circunstincias especificas em que o tribunal terd sido se-
cundarizado.’® Ainda que se tivessem constituido canais de comunicagio
alternativos, os sinais no suportam a ideia da exclusio de um Conselho
Ultramarino empurrado para fora da cena politica por um concorrente
metropolitano.

Como se sabe, Pernambuco constituiu um caso especial, tendo sido
palco de dindmicas politicas e sociais que nio se reproduziram em outras
capitanias, pelos menos de forma tdo marcante. A primeira dessas diné-
micas relacionou-se com os contornos singulares do antagonismo que
opunha os enriquecidos mascates de Recife 2 empobrecida agucarocracia
de Olinda. Tratava-se, obviamente, da reedi¢io da oposi¢io clissica entre
senhor rural e mercador, entre o devedor rural e o credor urbano, perce-
tivel em outras capitanias da América portuguesa,”’ mas que em Pernam-
buco se fez de um modo extremado. Note-se que embora nio consti-
tuisse uma particularidade portuguesa, tal oposi¢ao foi praticamente
inexistente em outras colénias do Novo Mundo. Por exemplo, a produ-
¢io agucareira do caribe depressa descartou os intermedidrios, tendo sido

% Por exemplo, os termos do despacho de D. Catarina de Braganca (D. Pedro II estava
entdo bastante doente) a0 memorial dos pré-homens, de 1705, exarados sobre uma con-
sulta displicente, insinuam de facto a intervencio de outra pessoa, provavelmente um
dos secretarios de Estado. Cf. Mello (1995, 181-182).

% Cf. Holanda (1956 [1936], 70).
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integralmente controlada a distdncia pelos grandes proprietarios (em regra
absentistas e residentes em Inglaterra) que entregavam os trabalhos agri-
colas a capatazes.

De acordo com Cabral de Mello, o confronto deu corpo a uma luta
de classes «sem transagdes nem limites»;>’ conceptualizacio tributaria da
desusada visio marxista da histdéria, mas que neste caso se torna pratica-
mente impossivel de refutar. De facto, ainda que atuassem numa socie-
dade ostensivamente desigual, portadora de valores hierarquicos prede-
terminados, estes dois grupos envolveram-se numa luta pelo controlo
efetivo da capitania, que acabou por assumir a forma final de contenda
camararia — por exceléncia, espaco natural de expressdo de protagonismo
politico local no império. Note-se, porém, que mascates e mazombos,
incapazes de estabelecer compromissos ou aliangas (ambos os grupos op-
tavam pela endogamia), digladiaram-se previamente em outras esferas,
nomeadamente nas «religides» e nas milicias.

O esfor¢o desenvolvido pela nobreza da terra no sentido de impedir
a consolidagio institucional de Recife, manietando assim as aspiragdes
politicas dos seus habitantes, mercadores que pugnavam por um prota-
gonismo compativel com o seu ascendente econdémico, constituiu a linha
de for¢a do processo de radicalizagio. Herdeiros do projeto coloniza-
dor de Duarte Coelho, de cariz nobre, e sucessores dos homens que ex-
pulsaram os holandeses do Nordeste, os mazombos alimentaram pre-
tensdes que se encontravam perigosamente perto do autogoverno,
considerando-se «subditos politicos», e ndo meros «stibditos naturais».®
De resto, como é reconhecido de forma bastante consensual pela acade-
mia, a expressdo «nobreza da terra» tinha adquirido significados unicos
no Pernambuco colonial. A proeminéncia reclamada nio se prendia so-
mente com o exercicio de cargos nas cAmaras municipais, que em certas
circunstancias (quando se tratava de «cidades ou vilas notaveis» *!), con-
feria um estatuto especial. Os homens principais da terra em Pernambuco
serlam muito mais que uma oligarquia municipal; a seu ver, eles eram o
repositério incontestado do heroismo dos seus antepassados, que tinham
edificado e reconquistado a capitania. Dai as suas pretensdes sociais e
dai as suas suspeitosas ambigoes politicas.

% Cf. Mello (1995, 123). Sobre a formagao do commission merchandising system, cf. Davies
(1971); Hancock (2011).

% Mello (1995, 123).

60 Mello (1995, p.138).

¢! Monteiro (2003, 66-67).
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Estes homens nutriam uma profunda hostilidade pelos reindis, no-
meadamente pelos mascates que os tinham encurralado numa espiral de
endividamento; um processo em tudo semelhante ao que tinha ocorrido
com os mercadores cristios-novos de Recife, no tempo dos holandeses.
A sua proeminéncia social, sufragada pela dinastia com honras e mercés,”
e que até permitiu montar alguma resisténcia a pulsio fiscalista da coroa
(por exemplo aquando das contribui¢des destinadas a suportar o dote
da rainha de Inglaterra e indemnizagio da Holanda®), revelar-se-ia con-
tudo insuficiente para sacudir a pressio da mascataria, para quem se
olhava com enorme desdém.

A segunda dindmica politica, mais circunscrita ao periodo dos levantes,
prendeu-se com a falta de solidariedade institucional entre os agentes da
coroa. Como bem notou Cabral de Mello, a magistratura e os governa-
dores eram normalmente capazes de por de parte as suas diferencas e
atuarem um unissono contra o que consideravam excessos dos parti-
cularismos locais.* Em Pernambuco nada disso aconteceu. Pelo contra-
rio. Os letrados indigitados para a capitania e mesmo o bispo associa-
ram-se com o poder local, vale dizer a Cimara de Olinda, mobilizando-se
contra os desmandos do governador Sebastido de Castro e Caldas (no-
meado em 1707). No minimo, pode-se dizer que apoio concedido pelo
ouvidor José Inacio Arouche e pelo juiz de fora Luis Valenguela Ortiz
deu suporte adicional a causa dos pro-homens que depressa compreen-
deram a inclinag¢io pro-mascatal de Castro e Caldas.

Em Lisboa, naqueles primeiros anos de Setecentos, tratava-se sobre-
tudo de gerir tdo pacificamente quanto possivel a ascensio dos merca-
dores e a concomitante decadéncia dos mazombos; faces do mesmo pro-
cesso que teria na autonomizagio municipal de Recife (novembro de
1709) o seu momento mais decisivo. O exercicio era especialmente com-
plicado de levar por diante. No limite, ele pressupunha pactuar com a
desestruturagdo parcial da hierarquia social desejada, encimada pela no-
breza da terra. E certo que tal nobreza nio constituia propriamente a
nata aristocratica da monarquia, o que de alguma maneira explica a sua
incapacidade para arregimentar solidariedade estamental na corte. No
entanto, importa notar que as ambicdes hegemonicas dos pré-homens
eram geralmente reconhecidas pelo Conselho Ultramarino e mesmo por

62 Cf. Albuquerque (1968); Cf. Krause (2010).

6 Ainda que numa conjuntura anterior aquela que nos ocupa, esse foi certamente o
caso de Jodo Fernandes Vieira, o herdi da «guerra da liberdade divina». Mello (2001
[1956], 396).

% Cf. Mello (1995, 204-205).
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D. Pedro II, que em regra se batiam por assegurar quer a capitalidade de
Olinda,® quer a seguranca financeira dos mazombos contra a cupidez
da mascataria. Nio espanta, portanto, que apesar da pressao movida na
corte pelos mercadores de Recife,*® o Conselho Ultramarino procurasse
acudir as reclamacdes da nobreza da terra.

Esse foi certamente o caso do tratamento concedido ao célebre me-
morial reivindicativo da nobreza, de 1703, elaborado a propésito da pri-
meira elei¢do olindense dominada por recifenses mas no qual se referen-
ciavam outras queixas. Os membros do Ultramarino respaldaram boa
parte das reivindicagdes, apesar do teor quimérico de algumas delas, entre
as quais se incluia a fortificagdo da decadente Olinda (reivindicago re-
lacionada com o refor¢o da antiga capitalidade); a extensio as rogas de
farinha das proibigdes de execucio por dividas (os engenhos e as lavouras
de cana ja estavam salvaguardadas desde 1663); e a eliminacio dos reci-
fenses das pautas eleitorais de Olinda (mesmo os ricos negociantes por
grosso).

Nagquela altura, o procurador da coroa, por exemplo, sustentou que
se deveriam preferir os «naturais [da terra], aos que ndo eram» (vale dizer
os mascates), quer no provimento de «postos da ordenanga», quer no
preenchimento de «serventias dos oficios» de fazenda e justiga. Por seu
lado, o procurador da fazenda endossou a pretensio primordial da no-
breza, que desejava manter as vereagdes de Olinda inacessiveis aos mas-
cates, por muito ricos que estes fossem. Nio o fazia porém fundado nos
motivos avancados pelos mazombos, que remetiam para o preconceito
social, e que de resto, é bom dizer, reproduziam um padrio reivindicativo
também detetado no reino por historiadores como Nuno Gongalo Mon-
teiro ou Teresa Fonseca.” Nesse sentido, Olinda e o imaginario dos seus
principais moradores nio se distinguia da prética politica reinicola, onde
as cAmaras mais fidalgas ofereciam grande resisténcia a entrada de fortu-
nas recentes.

O argumento do procurador da fazenda era definitivamente outro,
centrando-se sobretudo em consideragdes fiscais: porque era na «Cimara
da cidade de Olinda [que se] administrava o contrato dos vinhos e ofs]

¢ Importa sublinhar que o restabelecimento de Olinda como capital de Pernambuco,
no rescaldo da guerra com os holandeses, foi inteiramente sancionada pelo Conselho
Ultramarino. Os governadores, no entanto, nunca esconderam a preferéncia por habita-
rem na antiga corte de Nassau, o que «catalisava os agravos» olindenses. Cf. Mello (1995,
154).

% Cf. Mello (1995, 216).

¢7 Cf. Fonseca (1995, 158); Cf. Monteiro (2003, 53).
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mais [...] tributos para o socorro da infantaria [...] de nenhuma sorte con-
vinha [...] fossem admitidos a vereadores os que atualmente vivem de
seu negocio».®8 Para o burocrata era bastante simples: porque eram os
mercadores que «pagavam estes tributos» e arrematavam os contratos,
nido se lhes devia dar hipétese de decidir a esse respeito, o que viria a
acontecer se tivessem direito a voto como vereadores. No fundo, tratava-
-se de manté-los arredados do poder de decisio em matérias em que eram
evidentemente parte interessada.

Naquele momento, e para além de apoiar os longos pareceres dos pro-
curadores, os membros do Ultramarino criticaram energicamente a forma
como o ouvidor tratou os nobres que se recusaram partilhar a vereagio
de Olinda com recifenses eleitos.’

A resolugido régia nio agradou completamente aos promotores da ini-
ciativa reivindicativa. Na verdade, a resolucio foi encarada como uma des-
feita pelos pro-homens. D. Catarina, na auséncia forcada de D. Pedro 1I,
confirmou privilégios tradicionalmente observados, caso da preferéncia
por naturais para a ocupagao de certos oficios, mas nio atendeu a outras
pretensdes mais recentes. Por exemplo, nio se deveria negar o voto ao
«povo de Recife». Mas, mais dolorosa (para os mazombos) foi certamente
a deliberagio emitida a respeito de os mercadores servirem nas vereagdes
de Olinda (ultimo bastido do poder da nobreza da terra). Inicialmente
descartada, provavelmente por conta dos motivos aduzidos pelo pro-
curador da fazenda, a decisdo foi rapidamente revertida. A pressio en-
tretanto exercida pelo procurador dos mascates terd sido excecional, o
que testemunha a eficicia daquele lobby, como bem notou Cabral de
Mello.” Cinco dias depois da resolugio régia, o Conselho Ultramarino
voltou a consultar a rainha,” sustentando que as limitagdes atinentes a
elei¢io de mercadores, sufragadas na resolugio anterior, nio se poderiam
estender aqueles que praticassem comércio por grosso.

Importa notar que Lisboa nio estava propositadamente a hostilizar a
nobreza. Simplesmente, nio fazia sentido prejudicar as aspiracdes de um

¢ Consulta do Conselho Ultramarino, de 13 de outubro de 1704, inclusa a consulta
de 4 de maio de 1705. AHU, Pernambuco, Cx. 21, doc. 1995.

% Por exemplo, o magistrado fez correr por conta deles as custas dos guardas que lhes
meteu & porta. Cf. Mello (1995, 167-168).

0 Cf. Mello (1995, 216).

1O despacho da consulta original data de 29 de abril de 1705, sendo que nova con-
sulta foi submetida a D. Catarina no dia 4 de maio de 1705. Mas ainda mais surpreen-
dente foi a prontidao da resolugio desta nova consulta, despachada no dia seguinte. Con-
junto de documentos incluidos na consulta de 4 de maio de 1705. AHU, Pernambuco,
Cx. 21, doc. 1995.
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grupo importante na economia do império, como era o caso dos nego-
ciantes.” De resto, o Conselho adornou o seu argumento com referéncias
incisivas, ainda que um tanto deslocadas, sobre o puritanismo nobiliar-
quico portugués, posteriormente destruido por Sebastido de Carvalho e
Melo.” Escreveu-se entdo «ser conveniente que os homens de grosso
trato gozem de toda a nobreza, para que por este meio se vio ilustrando
as familias»; referindo-se de seguida «que todas tiveram principio [menos
lustre]», inclusivamente «as que hoje se acham com o melhor esplendor
de sangue neste Reino».”

O protagonismo administrativo do Conselho Ultramarino na gestdo
do caso pernambucano repetiu-se algum tempo depois, em 1706,
aquando do plano para elevar Recife a cidade, e que, como sabemos, viria
a desencadear a Guerra dos Mascates. Para além de sediar o essencial da
discussdo, o Ultramarino tera contribuido diretamente para os termos
da resolugio régia promulgada a este respeito.

O problema da capitalidade da Nova-Lusitinia nio era novo mas foi
posto na ordem do dia quando se tornou insustentdvel manter a resi-
déncia oficial dos ministros do rei em Olinda. Ainda que tal op¢io nio
fosse defendida pelo ouvidor e pelo juiz de fora que serviam naquele
momento, por via da sua afinidade com a nobreza da terra, a mudanga
para Recife foi recorrentemente sustentada pelos predecessores de José
Inicio Arouche e de Luis Valenguela Ortiz. Segundo a maioria das fontes
compulsadas por varios autores, Recife albergava pelo menos o quadru-
plo da populagio de Olinda,” requerendo portanto assisténcia mais fre-
quente dos ministros da coroa. Era também no agitado porto de Recife
que se preparavam e despachavam as frotas do agucar, e onde se tinham
estabelecido os armazéns reais e a Alfindega.

Convidado a opinar, o governador Sebastiio de Castro e Caldas es-
creveu ao monarca em agosto de 1708, altura em que a coabitagio com
Arouche e Valencuela Ortiz se tinha irremediavelmente deteriorado.
E, como seria de esperar, o governador defendeu a transferéncia da resi-
déncia oficial dos magistrados para Recife, onde poderiam pér cobro aos

72 Note-se que a classificagio seméntica dos homens de grosso trato permaneceu en-
volta em ambiguidades até ao consulado pombalino. Cf. Pedreira (1992, 412).

7 Em 1768, o entdo conde de Oeiras obrigou os sucessores das casas puritanas, entre
as quais se inclufa o marquesado de Tarouca, a casarem-se fora do grupo. Cf. Monteiro
(19984, 326).

7 Consulta do Conselho Ultramarino, de 4 de maio de 1705. AHU, Pernambuco, Cx.
21, doc. 1995.

5 Cf. Costa (19511958, V, 152); Cf. Mello (1995, 157).
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crimes frequentes, resolver pendéncias e agilizar a atividade econémica
da praca. O ja entio muito odiado administrador colonial sugeriu tam-
bém a consulta de letrados e governadores que tivessem passado por Per-
nambuco, o que se fez por solicitagio do Conselho Ultramarino.

O ex-governador Francisco de Castro Morais, que servira em Pernam-
buco de 1703 a 1707, sustentou que Recife deveria ser elevado a cidade,
sem contudo se sacrificar Olinda. O plano, que pouco tinha de original,
tendo sido anteriormente defendido pelo também ex-governador Fer-
nando Martins de Mascarenhas (1699-1703), previa que o juiz de fora
servisse em Olinda, assistindo o ouvidor em Recife.” A proposta mais
radical do ex-ouvidor Joio Guedes de S4, que preconizava a extingdo
do municipio de Olinda em favor da nova cidade de Recife, remete para
a sua hostilidade aos mazombos, mas fundou-se igualmente nos argu-
mentos da sua superior erudi¢io. Guedes de S4, que aparentemente
tinha sido um excelente aluno em Coimbra,” deu-se ao trabalho de des-
construir a origem latina da palavra «cidade» e resgatou autores como
Aristoteles, Cicero, entre outros, para demonstrar a fragilidade dos ar-
gumentos olindenses. Segundo as vozes autorizadas a que recorreu, uma
«cidade» era «uma perfeita congregacio de muitas aldeias ou multidao
de cidadios a que nio falta coisa alguma do necessario para a vida»; des-
crigdo, que, em seu entender, dificilmente se poderia aplicar a Olinda:
um amontoado de «ruinas e matos [...] e poucos fogos». No fundo, tra-
tava-se de uma questdo de «<nomes», de uma implicancia da nobreza da
terra, que poderia «cessar se a paixio lhes deixasse ver a razio neste
ponto».”

Coube ao Conselho Ultramarino procurar o compromisso, que satis-
fizesse as pretensdes dos mercadores sem vexar os pro-homens. Olinda
deveria conservar o seu estatuto mas a praca de Recife era elevada a ci-
dade, prevendo-se entretanto a reparti¢io equitativa da assisténcia do juiz
de fora. O magistrado deveria fazer «as audiéncias uma semana em
Olinda e outra no Recife». A solugdo tinha um caricter salomonico,
como notou Cabral de Mello, pensada de forma a pér cobro a «estas de-
sunides entre os moradores da cidade de Olinda com os de Recife», mas
ndo constituia, de modo algum, inovagio institucional no quadro da
monarquia. A propria consulta deu conta de que tal pratica era seguida

% Cf. Mello (1995, 213).

77 Cf. Subtil (2010, 273).

7 Parecer de Jodo Guedes de S4, de 18 de junho de 1709, inclusa a consulta do Con-
selho Ultramarino de 4 de setembro de 1709. AHU, Pernambuco, Cx. 23, doc. 2115.
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no reino, onde, por exemplo, o juiz de fora de Alcochete servia também
na Aldeia Galega” (junto a Lisboa).

Esta solugio politica, aprovada pelo novo monarca e aparentemente
enformada pelo parecer do Ultramarino (ainda que nio se possa descontar
a influéncia pro-recifense da Congregagao do Oratorio sobre o jovem rei),
encerrava erros de calculo que viriam a revelar-se fatais. Por um lado, nio
se terd estimado bem a determinagio da nobreza da terra, que interpretou
a decisdo régia nio como um compromisso mas como uma concessao
aos interesses dos mascates. Por outro lado, subavaliou-se a extensio da
aversio dos mazombos a Castro e Caldas, apesar de as muitas queixas
olindenses ja terem encontrado o caminho de Lisboa. Se estas tivessem
sido suficientemente valorizadas é muito provavel que a elevacio de Re-
cife tivesse sido confiada a outro administrador colonial. De resto, a forma
como o odiado governador deu execucio a tarefa de reorganizar a capi-
tania, flagrantemente em proveito de Recife,®’ levou os conselheiros a re-
comendarem a urgente substitui¢ao daquele que viria a ocupar «um lugar
indisputado na galeria dos vildes da histéria pernambucana».®!

A narrativa dos eventos que levaram a deposi¢io de Castro e Caldas
¢ bem conhecida. A reacio da Ciamara de Olinda a elevacio de Recife,
impedida de impugnar a decisio régia; a oposicio entre os letrados e
Castro e Caldas pelo controlo da misericérdia; o atentado fracassado ao
governador (10 de outubro de 1710), e as subsequentes acusacdes feitas
ao grupo dos Cavalcanti e a Leonardo Bezerra; a resposta do governador,
que chegou a sitiar a casa do bispo; o bem-sucedido incitamento a in-
surrei¢do dos distritos rurais; a instrumentalizagio dos rumores que cir-
culavam acerca da francofilia do governador; a rendi¢do das tropas regulares
aos sediciosos; a fuga de Castro Caldas; as dificuldades para controlar a

7 Consulta do Conselho Ultramarino, de 4 de setembro de 1709. AHU, Pernambuco,
Cx. 23, doc. 2115.

8 A ocupagio provisoria da ouvidoria por parte do juiz de fora Luis Valenguela Ortiz
(0 ouvidor José Indcio Arouche tinha acabado o termo sem lhe ter sido apontado subs-
tituto) deixava nas mios de Lourenco Gomes Ferraz, mazombo e juiz ordindrio de
Olinda, o direito de presidir a ambas as cAmaras, a de Olinda e a de Recife, como juiz de
fora interino. O procedimento foi inclusivamente respaldado por uma junta de letrados,
mas ndo foi sancionado por Castro e Caldas, o que punha mais uma vez em evidéncia
o seu alinhamento pro-recifense. O governador nio s6 mandou levantar um juiz de fora
para cada municipio, como mandou prender Lourengco Gomes Ferraz. Para Lisboa foi a
gota de dgua que fez transbordar o copo; era, contudo, demasiado tarde e o conflito j4
tinha sido desencadeado.

81 Mello (1995, 191). Segundo o grande especialista na histéria pernambucana, nem o
préprio Luis Rego Barreto, autor da violenta repressio da revolta de 1817, foi alvo de
tanto rancor.
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desordem das milicias rurais que queriam saquear Recife, entretanto ren-
dida; os planos e os receios manifestados no conclave da nobreza; o pro-
jeto secessionista de Bernardo Vieira de Melo; as exigéncias feitas ao
bispo, como condi¢io para a sua indigitagio como governador interino;
as vingancas arbitrarias sobre a comunidade de mercadores; etc. De tudo
se foi sabendo em Lisboa a partir de fevereiro de 1711.

No entanto, os receios iniciais sobre os caminhos de uma insurreigio
que, ¢ bom dizer, nio deveria ser completamente inesperada, foram ma-
tizados logo a seguir, em margo de 1711, quando se tomou conheci-
mento da pacificagio (pouco duradoura) da capitania. O bispo, D. Ma-
nuel Alvares da Costa, partidario da acucarocracia, informava que tinha
conseguido restabelecer a ordem,* por via de um indulto geral.

Em consulta de 8 de abril de 1711, os membros do Ultramarino cha-
mavam a aten¢io do monarca para a necessidade de confirmar o perdio
geral. O novo governador, Félix José Machado, entretanto nomeado, de-
veria dar inicio a sua administragio sem sobressaltos, procedendo de se-
guida a detengdo gradual dos principais responsaveis pela sedi¢io. Jo-
gava-se, portanto, com as expectativas dos revoltosos, que seguros do
indulto tenderiam a baixar a guarda.® A estratégia tinha sélidas fundagdes
na cultura politica de Antigo Regime. Como bem demonstrou Pedro
Cardim, a representacio dos poderes organizava-se em torno de uma
ordem de afetos de cariz familiar, na qual o monarca assumia o papel de
pai justo, sempre preparado para perdoar aos seus filhos (vassalos). No
caso presente, tal doutrina parece ter sido instrumentalizada de forma
bem pragmitica, por intermédio da dissimulagio; pratica desprezivel e
«indigna de Majestade», segundo Raphael Bluteau, mas, por vezes, in-
dispensavel «<no comércio da vida humana», também segundo o mesmo
clérigo teatino.®

Em fevereiro de 1712, numa altura em que ainda se faziam contas ao
conflito mineiro, a crise pernambucana voltava a subir 2 mesa do Con-
selho Ultramarino, agora de forma mais pormenorizada e preocupante.
Desta vez, as manifestagdes de insubmissio de uma elite decadente, que
arreigadamente se agarrava aos privilégios inerentes a sua «heranga», nio
recolheram mais do que desaprovagio, senio mesmo hostilidade. Inde-

82 Cf. Mello (1995, 322-323).

8 O perdio era essencialmente uma estratégia, um ato de dissimulacio. E, nesse sen-
tido, nio pode corresponder a uma capitulagio da coroa aos interesses dos mazombos,
como Rodrigo Bentes Monteiro defendeu. Cf. Bentes Monteiro (1998, 247). Ver discussdo
mais adiante.

8 Cf. Bluteau (1712-1728, 111, 251-252).
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pendentemente das justificacdes apresentadas, e um pouco ao contrario
do que aconteceu na segunda metade de Seiscentos e mesmo em Minas
Gerais, o Conselho nio deu mostras da sua tradicional complacéncia no
tratamento de atos que incluiam o atentado e posterior deposigio do
principal representante do rei; a liquidagdo da autonomia municipal re-
cifense, desrespeitando de forma flagrante a autoridade régia; o cerco de
Recife; o incitamento e levantamento das populagdes rurais da capitania;
ou a puni¢io absolutamente arbitraria dos mascates. Igualmente signifi-
cativos eram os rumores sobre o putativo secessionismo politico alimen-
tado pelos mazombos mais radicais, sobretudo em tempo de guerra com
uma poténcia externa.®

Se é verdade que os colonos do inicio de Setecentos recorriam a novas
formas de luta, que desafiavam mais diretamente a autoridade régia, ado-
tando de permeio um discurso politico que levava aos limites o padrio
de governo vigente, como bem notou Luciano Figueiredo,* nio é menos
certo que a resposta de Lisboa adquiriu fei¢oes mais inflexiveis.¥” As con-
sultas do Conselho Ultramarino, e sobretudo as opinides formuladas por
alguns dos seus membros, parecem pugnar pela implementacio do que
Anténio Rodrigues da Costa chamava «bom regime politico». Em bom
rigor, os argumentos defendidos na mesa do Ultramarino no comego do
reinado de D. Jodo V, orientados para a «contencio dos abusos e excessos
do poder local», nio deixam de desafiar a ideia de absolutismo quase es-
pontaneo, sem caracter doutrinal, sustentada ha varios anos por Luis Fer-
rand de Almeida.?® Num certo sentido, os motins americanos de inicio
de Setecentos terdo contribuido para o desenvolvimento de um discurso
organizado e centrado na evolugio das margens do poder do rei e da
coroa.

A este respeito, o mais determinado foi o ja referido Antonio Rodri-
gues da Costa, que temia que o «fogo da sedigdo» pernambucana se es-
palhasse a outras partes, reanimando por exemplo o 6dio dos paulistas
aos reindis.® O célebre conselheiro defendeu uma manifestacao de forca
naval, assente no envio de oito a nove navios de guerra para Pernambuco;
solu¢io naturalmente impraticavel, em virtude dos constrangimentos da

% Cf. Mello (1995, 283-291).

8 Cf. Figueiredo (2001, 240).

§7 A este respeito, ver sobretudo as pertinentes reflexdes de Laura de Mello e Souza
(2006a).

8 Cf. Almeida (1995b, 186).

% Consulta do Conselho Ultramarino, de 26 de fevereiro de 1711. Mello (1981, 229-
239).
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marinha de guerra portuguesa, e que por isso foi descartada quando o
assunto voltou a ser avaliado. O caminho recomendado pela generali-
dade dos membros do Conselho era menos aparatoso, mas igualmente
eficiente no que tocava a reintroducio da autoridade régia.

As iniciativas repressivas do novo governador, Félix José Machado,
que conseguiu ultrapassar o impasse militar que se verificava entre reci-
fenses e mazombos no momento da sua chegada,” foram conhecidas
em Lisboa no final de 1712, juntamente com a devassa do novo ouvidor,
Jodo Marques Bacalhau, e com os relatos de outros envolvidos nos con-
flitos. Foi entdo que se comegou a digerir politicamente quer a resposta
dos mascates (junho de 1711), quer a segunda insurrei¢do da nobreza,
que voltou a sitiar Recife, quer o terceiro levante dos nobres (junho de
1712), comandado por Leio Falcio de Eca, este ultimo j4 dirigido contra
Félix José Machado, o que contribuiu para intensificar a repressio.

A partir desse momento, no Conselho Ultramarino, que parece ter
conservado um papel central na condugio do processo, cristalizaram-se
as diferengas entre os pontos de vista sobre a forma de lidar com Per-
nambuco e seus rebeldes. De um lado, perfilava-se um grupo, no qual se
incluia o presidente do tribunal, 0 2.° conde de Sio Vicente, que se mos-
trava mais ponderado e atento as minudéncias juridicas da crise. Do
outro lado, destacava-se sobretudo Anténio Rodrigues da Costa que de-
senvolvia argumentos politicos de maior félego, e para quem o castigo
exemplar dos levantados era uma condi¢ao fundamental para o dominio
portugués da América. Para Rodrigues da Costa, e ao arrepio de consi-
deracdes de ordem juridica que poderiam legitimar a revolta, o castigo
era inevitdvel pois comportava o desejado efeito terapéutico e dissuasor.
A postura veiculada pelo famoso conselheiro, incapaz de transigir com
a maior ou menor justi¢ca do descontentamento daqueles que se revolta-
ram, é no minimo um sinal de que a sua sensibilidade as matérias ultra-
marinas ainda ndo se tinha desenvolvido por completo. Naquela altura,

% O desembarque de Félix José Machado em Pernambuco, em outubro de 1711, foi
particularmente dificil. As milicias da agucarocracia sitiavam de novo o Recife, onde os
mascates levantados se tinham acastelado. Como seria de esperar, tanto mascates como
mazombos mostraram-se pouco disponiveis para ceder posi¢des. Todavia, o governador
mostrou-se irredutivel, sublinhando que s6 tomaria o governo das mios do bispo, o que
implicava a devolugio (proviséria) das fortificagdes de Recife aos mazombos. No entanto,
muito rapidamente a agucarocracia compreendeu as intengdes Félix José Machado, a co-
megar pela reafirma¢do da autonomia municipal de Recife. Também compreendeu que
o perdio geral, confirmado no momento do desembarque, ndo era para ser integralmente
observado.
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primaram pela auséncia as referéncias mais contundentes s tropelias dos
administradores coloniais, que no futuro ocupario lugar de destaque nas
reflexdes do conselheiro, transformado entretanto num alvo preferencial
da atengio historiografica.”

A longa consulta de 17 de dezembro de 1712 d4 conta dos entendi-
mentos que entdo se expressavam no Ultramarino sobre perturbagio per-
nambucana e, de forma mais geral, sobre crise que parecia afetar a Amé-
rica portuguesa.”” O procurador da coroa foi o elemento que, numa
primeira fase, arguiu de forma mais equidistante. Na verdade, chegou
mesmo a pensar que o «levantamento [dos mascates] do Recife [em
junho de 1711] fora mais escandaloso e mais prejudicial que o primeiro
de Olinda [da nobreza]». Julgava que mereciam castigo severo, e nio
«dissimulado», nio s6 porque se envolveram em «guerras civis entre si»,
mas sobretudo porque expuseram a capitania a um ataque externo.
A preocupagio com incursdes coloniais dos inimigos da coroa era estru-
turante no pensamento politico portugués, notando o burocrata que se
naquele tempo chegassem os inimigos desta coroa aquele porto, sem du-
vida alguma entrariam na pracga sem dificuldade, [...] por estar exausta
de munigdes de guerra, que tdo inutilmente se consumiram». Por isso
achava que se os mascates temessem novas iniciativas da agucarocracia,
ndo deviam «comegar uma guerra civil, por sua autoridade e contra o
respeito do governador, posto por Vossa Majestade, que era o Bispo;
antes deviam recorrer a ele, dando-lhe parte da sua suspeita».

Todavia, novas informagdes fizeram o mesmo procurador mudar de
opinido a respeito dos culpados. Baseado nas conclusdes preliminares da
devassa de Marques Bacalhau (mais tarde desconsiderada), o procurador
sustentou que os recifenses estavam longe «de merecerem castigo ou per-
dao». Invertiam-se, portanto, os papéis. Para ele, «os de Recife justamente
se puseram em defensa contra os de Olinda, que estdo mais que indica-
dos [na devassa de Bacalhaul, [...] que pretendiam assenhorearem-se das
fortalezas, degolar aos de Recife». Os pré-homens eram acusados «de nio
admitirem novo governador que fosse sendo com os pactos que eles qui-
sessem», 0 que constituia um repto singular a autoridade do rei, mesmo
no quadro de insubmissdo que entio assolava o Brasil. Alids, em sua opi-
nido, a insubordinag¢io da nobreza da terra tinha galgado perigosamente

91 A este respeito, ver o texto ja referido de Luciano Raposo de Almeida Figueiredo
(2006).

%2 Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de dezembro de 1712. DH, 93, 123-147.
As citagdes e referéncias seguintes remetem na integra para esta consulta.
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as margens da «inconfidéncia», por via das «vérias conferéncias sobre [se]
levantarem republica e convidarem para seu protetor a El-Rei de Franga».

A acurarocracia estava evidentemente condenada aos olhos deste bu-
rocrata. Agora tratava-se somente de reconhecer os méritos dos mascates,
«louvando-se-lhes o seu zelo e fidelidade», garantindo-lhes «que [para]
uma e outra coisa ficavam na real lembranga de Vossa Majestade para lhes
fazer honras e mercés». Deste modo, acrescentou, «seguravam estes na fi-
delidade e se convidavam outros para os imitarem», gerando de permeio
o desdnimo nos «tumultuosos», que deixariam de conspirar para «novas
revolugdes». Escusado serd dizer que a fungio arbitral do monarca, a que
ja se aludiu, adquiria grande protagonismo no argumento do letrado.
Entre outras recomendag¢des do procurador encontravam-se ainda: a ex-
pedicio de uma forga de auxilio a Félix José Machado, «para refrear aquela
soberba [da agucarocracial»; a transferéncia imediata dos presos para Lis-
boa «por serem muito poderosos os réus» que poderiam facilmente «in-
tentar e conseguir o serem tirados da prisio com violéncia».

Como bem notou Cabral de Mello, muitos dos membros do Conse-
lho deixavam-se enredar em consideracdes de teor legal,” contestando
por exemplo o facto de o ex-juiz de fora Luis Valencuela Ortiz j4 estar
no Limoeiro sem culpa formada. Mesmo aqueles que como Joio Teles
da Silva nio tinham formacio letrada sugeriam inquiri¢des adicionais,
«para que averigue e examine a verdade sem 6dio nem amor». Tarefa
quase impossivel, pois, como notou o mesmo conselheiro, estava-se
diante de um «confuso labirinto de 6dios [os] quais se divisam nos mo-
radores destas duas povoagdes, procurando cada um creditar o seu zelo
e fidelidade, [e] culpando-se estes vassalos uns aos outros em matérias
tdo graves». Aos olhos de Teles da Silva, tal quadro tornava «suspeitosas
todas as diligéncias e devassas, que se tiraram por [...] ministros, que ser-
viram na dita capitania».**

A enxurrada de relatos desencontrados que chegavam a mesa do Ul-
tramarino desconcertava alguns dos conselheiros que receavam emitir
julgamentos mais incisivos, ainda que a matéria fosse da maior gravidade.
Alias, provavelmente por ser matéria de primeira importincia é que al-
guns conselheiros clamavam por procedimentos judiciais adicionais.
Como o voto do Dr. Francisco Monteiro de Miranda parece indicar, jul-
gar um ato que configurava o crime de lesa-majestade (como era o caso

% Cf. Mello (1995, 408).
% Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de dezembro de 1712. DH, 93, 136-137.
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da sedi¢io ou inconfidéncia®) era certamente incompativel com ligeire-
zas juridicas.

Este negdcio € de tdo alta importincia e o crime de rebelido, sedi¢io e
desobediéncia destes vassalos ao seu legitimo Rei e Senhor de tdo pernicioso
exemplo que precisa de uma exata averiguagdo e de um castigo muito exem-
plar, e como este se nio deva dar sem Vossa Majestade ter ciéncia certa, ou
a culpa ser legitimamente formada, pois se ndo deve proceder a condenagdo por
cartas de uns governadores queixosos, e de ministros com suspeita, |...] nesta consi-
deragio deve Vossa Majestade mandar tirar uma exata devassa por ministro
de toda a suposicio, inteligéncia e resolucio [itdlico nosso].”

Nio se pense contudo que havia qualquer predisposi¢ao para perdoar;
se verificadas as culpas. Muito pelo contrario. Segundo o mesmo
Dr. Francisco Monteiro de Miranda, homem de grande traquejo em as-
suntos de administragdo local,” até o primeiro indulto, concedido pelo
bispo e confirmado pelo monarca, deveria ser revogado, «porque [se-
gundo Monteiro de Miranda] pela reincidéncia e repeti¢ao de tio atroz
crime perderam deste indulto e a graca deste perdio, e tornaram ao pri-
meiro estado e ficaram réus desta primeira culpa e incursos nas penas
que por ela merecem».”

S6 Antonio Rodrigues da Costa era imune aos pruridos judiciais que
permeavam os pareceres dos seus colegas, ainda que reconhecesse as li-
mitagdes da devassa tirada por Marques Bacalhau, ouvidor que seguiu
com Félix José Machado; afinal estava em causa «ndo so6 a seguranca de
Pernambuco, mas a de todo o Brasil». Como acima lembramos, na esteira
de Laura de Mello e Souza e de Luciano Figueiredo,” a gestacio intelec-
tual da unidade do territério brasileiro remete diretamente para esta con-
juntura em que tudo parecia estar ameagado.

% O tipo de conclave realizado pelos mazombo em junho de 1711, no qual se tera dis-
cutido o projeto secessionista dos nobres mais exaltados estd inclusivamente previsto nas
Ordenagdes do Reino. Cddigo Philippino ou Ordenagies e Leis do Reino de Portugal, Livro V,
Titulo VI «Do crime Lesa-Majestade», n.° 4, 1153.

% Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de dezembro de 1712. DH, 93, 137.

7 Exerceu fungdes de juiz de fora em cinco concelhos (Castelo Novo e Alpedrinha,
Algozo, Elvas, Ponte de Lima e Almada) e de corregedor em trés comarcas (Evora, La-
mego e Santarém). Foi ainda provedor de Miranda, desembargador da Casa da Suplicacio
e desembargador dos agravos da Relagdo do Porto. Cf. Myrup (2006, I1, 369).

8 Consulta do Conselho Ultramarino de 17 de dezembro de 1712. DH, 93, 137.

% Cf. Souza (2006b, 102-105); Cf. Figueiredo (2001).
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De acordo com Cabral de Mello, Rodrigues da Costa preparou um ver-
dadeiro «programa draconiano», construido essencialmente para submeter
o «espirito de soberba, desobediéncia e rebelido» da acucarocracia. De
resto, o juizo de Rodrigues da Costa comega precisamente por ai, . e.,
pela condigio nobre dos mazombos, sobre a qual pretendeu langar sus-
peitas. Esse parece ser, pelo menos, o sentido do seu raciocinio quando
se dirige desdenhosamente aos «naturais da terra, que eles chamam nobreza».

Tal estratagema «linguistico» explica-se provavelmente a luz da inten-
¢do de desdramatizar a repercussdo social do castigo pretendido; aspeto
muito relevante, como lembrou Rodrigo Bentes Monteiro a proposito
dos contornos da repressio da Guerra dos Mascates.'® O conselheiro
sabia bem que o estatuto da agucarocracia pernambucana estava de
forma geral acima de suspeitas, quanto mais nio fosse pelo exercicio re-
corrente de cargos municipais (vereadores e juizes ordinarios). A este res-
peito, e ainda que apenas em proveito da reflexdo historiografica com-
parativa, cabe lembrar que a denominada «revolugio de parentes»,!‘!
desencadeada pelos mazombos, se enquadra no padrio geral de insur-
rei¢des das oligarquias locais, especialmente eficientes na mobiliza¢io
das suas redes de influéncia municipal; matéria discutida recentemente
por Mafalda Soares da Cunha e Nuno Gongalo Monteiro.!®

Para Rodrigues da Costa, a crise pernambucana n3o devia ser tratada com
imparcialidade tipica das manifesta¢des de magnanimidade régia de Antigo
Regime, o que explica, de certa maneira, a pouca relevancia que o conse-
lheiro atribuiu a retidio do procedimento judicial em curso. Mas, atencio,
ndo se tratava somente de endossar a causa recifense, o que Rodrigues da
Costa fazia sem inibi¢des. O seu plano encerrava, mais uma vez, elementos
resgatados na obra de Maquiavel, que ainda que proibida nio era ignorada
pelo viajado conselheiro,'® como bem sublinhou Laura de Mello e Souza.'*
D. Jodo V devia «seguir um destes dois partidos para o ter contra o outro».
Quer isto dizer que Rodrigues da Costa nio pugnava propriamente pela
pacificacio simples; o que ele queria era tirar proveito dos 6dios inconcilia-
veis alimentados por mascates e mazombos, pois assim nio se poderiam
«unir para propulsarem o perigo comum |7 e., as iniciativas da coroa]».1%

100 Cf. Bentes Monteiro (1998, 247).

01 Mello (1995, 311).

102 Cf. Cunha e Monteiro (2011, 396-423).

1% Anténio Rodrigues da Costa fez parte de duas missoes diplomaticas a Europa. Em
1686 esteve na Alemanha e em 1707 serviu na Austria.

104 Cf. Souza (2006b, 95-96).

105 Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de dezembro de 1712. DH, 93, 141.
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Um dos elementos mais importantes deste discurso, tributdrio de uma
cultura politica que no entender de Ramada Curto se distinguia pela for-
mulagio recorrente de projetos coloniais,'® remetia para a destruigio das
bases do poder institucional da Cimara de Olinda. Tratava-se, literal-
mente, de desanexar poderes, caso do controlo sobre administragiao dos
contratos e rendas reais da capitania, habitualmente destinados ao socorro
da infantaria. Cumpre notar que a ideia j4 tinha uma certa tradi¢io, tendo
sido sugerida por exemplo em 1676, mas, naquele momento, ganhava ca-
racter de urgéncia. Como veremos mais a frente de maneira detalhada
(secgdo «Os sentidos da politica...» do capitulo 6), nos primeiros anos de
Setecentos, 0 modelo camarério de gestdo de rendas estava desacreditado,
e os eventos de Pernambuco ndo foram certamente in6cuos para o seu
desgaste adicional.

E preciso notar que a administracio das rendas reais assegurava as ci-
maras grande influéncia sobre a tropa regular, cujos soldos suportavam.
Por isso nio espanta que, num quadro de desconfianca crescente, Rodri-
gues da Costa tivesse também sugerido a dissolugdo do ter¢o de Olinda,
que se mostrou «parcial dos sediciosos com o que fizeram o sitio ao Re-
cife».1” Face ao risco de ser instrumentalizado em favor da nobreza da
terra, a extingdo daquele corpo era uma necessidade absoluta, sobretudo
se «lhe ndo tirarem [a Cimara de Olinda] os contratos que administra
de cujo rendimento se lhe fazem os pagamentos». Dentro da mesma
ordem de ideias, Rodrigues da Costa propunha ainda o desmembra-
mento do municipio, estabelecendo-se nas freguesias rurais mais «uma
ou duas vilas».

Os termos do tratamento imposto a Cimara Olinda deveriam ser ex-
tensiveis ao castigo dos mazombos mais turbulentos. Nao havia que con-
temporizar com os homens que desperdigaram o indulto original, «por-
que como o [segundo] sitio da dita vila do Recife veio a ser formalmente
uma continua¢io do primeiro levantamento nio se pode verificar [...] o
perddo que Vossa Majestade lhe[s] deu». Cabe relembrar, na esteira de
outros autores como Adriana Romeiro ou Evaldo Cabral de Mello,'® a
singularidade da puni¢do planeada para Pernambuco quando comparada
com Minas, sobretudo no caso de Rodrigues da Costa. Enquanto em
Minas a resisténcia teria apenas assumido a forma de desrespeito, em Per-

106 Cf. Curto (2009a).

107 Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de dezembro de 1712. DH, 93, 144-
-145.

108 Cf. Mello (1995, 317); Cf. Romeiro (2008, 305).
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nambuco ofereceu-se um desafio declarado a autoridade régia. Dai a es-
pecial dureza do corretivo. A ideia intrépida de secessdo politica, ainda
que equacionada no tribunal aquando da Guerra dos Emboabas, parece
também ter recolhido mais aten¢io no caso da capitania nordestina, na
qual, segundo Rodrigues da Costa, se pretendia «fundar uma republica
a seu arbitrio».!”

O ex-diplomata nio ignorava as dificuldades de dar sequéncia a pro-
jeto tio ambicioso, que contaria por certo com a oposi¢io da nobreza
pernambucana. Por isso sugeriu a indigitagio de um governador de pri-
meiro plano, em que concorressem «os requisitos de que se necessita[va]
para semelhante negdcio». A alusio ao ex-governador de Pernambuco
Caetano de Melo e Castro, a quem se concederiam «poderes superiores
aos do governador atual, e independentes do governador da Bahia», d4
uma boa ideia da preocupa¢io mas também do desespero do conse-
lheiro. E que a solugio era no minimo irrealista. Melo e Castro servira
na India como vice-rei, entre 1702 e 1707, e nio aceitaria servir abaixo de
um «lugar tdo preeminente», como Rodrigues da Costa bem sabia. Tra-
tava-se de uma espécie de despromocio no quadro da hierarquia dos
principais lugares da monarquia,''? certamente indesejada, que o conse-
lheiro esperava contornar por via da graca do monarca, . e., por via da
concessdo de mercés compativeis com a «pessoa, e qualidade [...] e con-
sequéncias deste servigo».!!!

Ainda que algumas medidas sugeridas por Rodrigues da Costa regres-
sassem a ordem de trabalhos do Conselho Ultramarino, D. Joio V se-
guiu, naquela altura, a proposta mais moderada do presidente do tribu-
nal, o 2.° conde de Sio Vicente. Miguel Carlos de Tavora defendeu a
manuten¢io do indulto para o primeiro levante dos mazombos e o si-
lenciamento da revolta recifense. Apenas a revolta contra Félix José Ma-
chado, de junho de 1712, deveria ser alvo de devassa, a ser levada a cabo
pelo desembargador Cristévao Soares Reimio, considerado injustifica-
damente «ministro de muita inteireza e limpeza de mios».

Importa também dar o devido destaque ao papel desempenhado por
Sio Vicente, enquanto presidente do Ultramarino, no tratamento do
caso pernambucano. E que apesar de manter correspondéncia privile-
giada com Félix José Machado, Miguel Carlos de Tavora deu conheci-
mento de tais documentos aos restantes membros do Ultramarino, evi-

109 Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de dezembro de 1712. DH, 93, 140.
10 Sobre tal hierarquia ver por exemplo Monteiro (2012, 40-41).
1 Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de dezembro de 1712. DH, 93, 146-147.
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tando assim que o tribunal a que presidia fosse remetido para um se-
gundo plano. Nesse sentido, a atitude de Sdo Vicente contrasta com o
caminho tragado a este respeito por predecessores, como Odemira, du-
rante a guerra com os holandeses, ou Vale de Reis, aquando do proble-
matico estabelecimento de Sacramento.

Como se sabe, as coisas nio correram bem na capitania nordestina.
Ao arrepio das ordens de D. Jodo V, e no seguimento de instru¢des con-
traditorias, Cristovao Soares Reimio (conhecido pelo Cutia) prendeu ar-
bitrariamente mais de sessenta nobres durante a devassa que levou a cabo
a0 longo de 1713. Em Lisboa, onde chegavam os clamores dos persegui-
dos, o Conselho Ultramarino procurava demarcar-se da atuagio de Soa-
res Reim3o, apesar das responsabilidades que tinha sobre os procedimen-
tos seguidos pelo desembargador: o incumprimento das orientagdes reais
decorrera de um erro burocréitico com origem no Conselho Ultramarino.

Severamente repreendido pelo monarca,'? o tribunal defendeu-se as-
sociando os excessos do Cutia a sua evidente falta de imparcialidade.
Voltou também a sustentar os argumentos previamente defendidos, re-
ferindo que sé os implicados no terceiro motim, dirigido contra Félix
Machado, em junho de 1712, deveriam ser alvo de ulterior procedimento
judicial; solugdo que de facto viria a ser adotada por D. Jodo V, para de-
sagrado de Cristévao Soares Reimio e de Félix José Machado.

S6 Antédnio Rodrigues da Costa permaneceu hostil a via mais conci-
liatéria que entdo se procurava observar no tratamento da generalidade
dos mazombos. Para o conselheiro, que entdo assumia um protagonismo
incontestado entre os seus pares, o caso deveria ser tratado em dois planos
distintos: o do «foro judicial» e o do «regime politico». No que dizia res-
peito & matéria juridica propriamente dita, Rodrigues da Costa estava no
essencial de acordo com os colegas. Ou seja, defendia manuten¢io do
perddo formal concedido aos dois primeiros levantes da nobreza (o de
outubro de 1710 e a resposta ao levante dos mascates de junho de 1711),
referindo que «seria uma grande incoeréncia tornar agora a prender
os mesmos, que foram soltos por ordem de Vossa Majestade».!’> Mas o
mesmo nio se pode dizer acerca das implicagdes politicas do caso, e que
s6 Rodrigues da Costa parecia descortinar.

12 Cf. Mello (1995, 423).

113 Consulta do Conselho Ultramarino, de 11 de dezembro de 1714. DH, 93, 222-
-232. A este respeito, existiam, como sempre, subtilezas no raciocinio de Rodrigues da
Costa, que defendia por exemplo a incorporagio da devassa originalmente tirada por
Jodo Marques Bacalhau ao processo.
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No voto separado que acompanhou a consulta de 11 de dezembro de
1714, as preocupagdes do ex-diplomata demonstram que a politica no
Antigo Regime nio constituia somente um exercicio de fungdes judicati-
vas, como por vezes se quer fazer crer. Havia uma 4rea de intervenc¢io da
coroa que estava para além da sua fun¢io arbitral. Ainda que possuisse
contornos pouco definidos no ordenamento vigente, sabemos que estava
essencialmente ligada 2 alta politica, a guerra e aos assuntos exteriores.
Mas nio se pense que se tratava de uma matéria completamente estranha
a cultura politica do reino e suas instituicdes. Porque ndo existia um dis-
positivo institucional especificamente vocacionado para desempenhar
este tipo de fungdes governativas, como sublinhou Pedro Cardim,'* o
também denominado gubernaculum acabava por cair na esfera dos érgios
tradicionais do espectro politico. E era isso mesmo que o Conselho Ul-
tramarino estava a fazer pela voz de Anténio Rodrigues da Costa.

Para o conselheiro os relatos sobre os dois primeiros levantes, ainda
que irrelevantes no que tocava ao procedimento judicial, nio deviam ser
completamente desconsiderados. Notava entio que os crimes cometidos
eram «dos mais graves que podem acontecer em um reino ou republica»,
justificando-se portanto que D. Jodo V se inteirasse «plenamente das cau-
sas e motivos deles, para poder dar a providéncia que for necessaria».
O indulto geral livrava com certeza os sediciosos da algada judicial, mas
ndo fazia desaparecer a responsabilidade moral dos crimes praticados,
entre os quais se incluiam: «sublevagdes de povos, sedi¢des, guerra civil,
com batalhas e sitios de pragas de que se seguiram muitas mortes, roubos
e estragos com notoria desobediéncia, desprezo e contrariedade as ordens
de Vossa Majestade».!'® Uma coisa era o tratamento juridico dos levantes
pernambucanos, outra, bem diferente, era a necessaria avaliagio das con-
digdes politicas da capitania, para a qual poderiam contribuir aqueles re-
latos (desprovidos de valor juridico). Até porque os perigos nao tinham
desaparecido. Como se pode confirmar na transcri¢io parcial do seu
voto, Rodrigues da Costa continuava a nutrir grande desconfianga pela
agucarocracia:

estas alteracdes procederam de que [a] maior parte da nobreza de Pernam-
buco tem grande aversdo e 6dio ao governo de Portugal e [lhe] aborrecem
os naturais deste Reino, que tém comumente por homens vis e baixos [...];
tendo-se pelos tnicos conquistadores daquelas capitanias, e que por aquelas

14 Cf. Cardim (2005, 52-53).
115 Consulta do Conselho Ultramarino, de 11 de dezembro de 1714. DH, 93, 230.
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terras que possuem nio devem nada, nem ao Reino, nem ao Rei, como se
eles os houvessem conquistado e depois restaurado do poder dos holandeses,
$O por si, e sem forcas, cabedais e empenhos deste Reino, e lhe ficassem per-
tencendo por direito de conquista.

A altivez a que o conselheiro alude constituia a causa de terem «en-
trado em pensamentos desleais, e cuidarem [...] em se erigirem em repu-
blica livre, ou buscarem a protegio de algum principe em Europa mais
poderoso». Em seu entender, era preciso atalhar a «este mal tio grave
[com] todos aqueles remédios e cautelas que se entender prudentemente
que podem preservar esta parte tio nobre do corpo da Monarquia da
sua tltima ruina». Dai a sua insisténcia no «programa draconiano» pre-
viamente ventilado.

Naquele momento, as sugestdes de Rodrigues da Costa voltaram a
nao passar no crivo régio, sendo contudo posteriormente adotadas, caso
da transferéncia da administragio das rendas reais para a provedoria, no
final da década de 1720."® A moderacio das medidas efetivamente to-
madas pela coroa, deixando de lado, pelo menos por algum tempo, a
proposta mais repressora do Conselho Ultramarino, levou Rodrigo Ben-
tes Monteiro, na sua tese de doutoramento, a desvalorizar a novidade
inscrita no tratamento do caso pernambucano. Segundo Bentes Mon-
teiro, no que diz respeito a puni¢io dos amotinados, a coroa nio foi
mais dura com os mazombos do que tinha sido com emboabas e pau-
listas, em Minas.!”” Ambos os casos teriam sido abordados no quadro da
tradi¢do de tolerdncia régia da politica colonial de Seiscentos. O argu-
mento foi de encontro & opinido de Evaldo Cabral de Mello, autor do
texto que temos seguido de perto, e que defendeu convincentemente as
novidades surgidas no contexto da gestdo da crise pernambucana. Se-
gundo o ex-diplomata, a especificidade da terapéutica aplicada aos ma-
zombos deveu-se 2 dimensao da afronta, na medida em que a autoridade
da coroa foi efetivamente desafiada pelos pro-homens de Olinda, ao con-
trario do que tinha acontecido em Minas Gerais.!"® Disparidade, que,
como procurdmos recordar, nio deixou de emergir nas cogitacdoes do
Conselho Ultramarino.

Bentes Monteiro sustentou a sua opiniio na materializagio da repres-
sio propriamente dita, ou, para fazer uso das suas expressivas palavras,

6 Cf. Carrara (2009, 228).
17 Cf. Bentes Monteiro (1998).
18 Cf. Mello (1995, 317).
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na «moral da histéria»,'”? que, em seu entender, foi a mesma. Dito de

outra maneira, os efeitos praticos nio teriam sido substancialmente dife-
rentes. Acrescentou ainda que o comportamento relativamente comedido
de Lisboa se deveu a proeminéncia social dos mazombos, que nio se de-
sejava melindrar: «com o perdao régio [...] a coroa capitulava diante da
agucarocracia pernambucana, reconhecendo o seu poder tradicional».!?

Este argumento, ainda que naturalmente bem suportado na logica das
sociedades de Antigo Regime, ndo deixa de encerrar uma pequena fragi-
lidade. Dai a nossa discordincia, que se quer salientar. E que os mazom-
bos foram efetivamente castigados, ainda que ndo na escala prevista por
Rodrigues da Costa. Viram também liminarmente rejeitadas as suas ex-
pectativas politicas, sobretudo no que tocava a reorganizagido municipal
da capitania e a preserva¢io da subordinacio formal dos mascates. Na
verdade, se a ascensio de Recife e dos mascates prova alguma coisa, ¢
que nio houve qualquer capitulagio da coroa perante a nobreza da terra,
muito pelo contrario.

Bentes Monteiro notou adicionalmente que a mudanga nos parime-
tros constitucionais da administragdo ultramarina portuguesa, sobretudo
no que tocava a debelagio de revoltas, s6 aconteceu em 1720, aquando
do levante de Filipe Santos, em Minas Gerais. Foi, portanto, o supli-
cio do tropeiro de Cascais (para quem estava reservado um lugar especial
no pantedo dos herdis nacionais brasileiros) que iniciou uma nova era
nas relacdes do centro com as conquistas. A novidade esteve na violéncia
do impulso repressor do conde Assumar, que acabou por ceder aos re-
ceios que alimentava a respeito de rebelides, atropelando, de permeio, a
doutrina contratualista que moldara a politica imperial portuguesa du-
rante décadas. Afinal, Filipe Santos foi condenado a morte sem julga-
mento e sem consulta a Lisboa.

A observagio tem a sua pertinéncia. Tratou-se, de facto, de um mo-
mento de intensidade exemplar, mas serd que constituiu uma rotura com
as formula¢des mais extremadas do Conselho Ultramarino entre 1711 e
1714? Ou sera que correspondeu a uma arbitrariedade especialmente
cruel (ainda que os relatos divirjam), perpetrada por um governador pos-
suidor de uma maneira propria de «fazer valer os interesses metropolita-
nos»,?! mas que, no essencial, nio diferia das sugestdes mais draconianas

119 Bentes Monteiro (1998, 257).

120 Bentes Monteiro (1998, 247).

121 As palavras sio de Laura de Mello e Souza, que dedicou um estudo a D. Pedro de
Almeida. Ver Souza (2006a, 250).
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de Rodrigues da Costa? Recorde-se, por exemplo, que se chegou a alvitrar
a possibilidade de enviar uma expedi¢do punitiva para Pernambuco, com
o propésito de punir os amotinados; solu¢io desconsiderada porque,
entre outros motivos, obrigaria a um dificil reescalonamento de priori-
dades em tempos de conflito internacional. A este respeito, ndo nos de-
vemos deixar enganar pelos pruridos juridicos avancados por alguns
membros do Conselho Ultramarino, entre 1711 e 1714; tio-pouco de-
vemos hipervalorizar o perddo geral de 1711, que, de resto, foi mal ob-
servado.

No fundo, queremos sublinhar que nio fica absolutamente claro se o
martirio imposto a Filipe Santos foi mais representativo que do que al-
gumas sugestdes de Rodrigues da Costa, em matéria de rompimento com
a doutrina contratualista. Na verdade, podemos até arguir que o rompi-
mento desse modelo pela via da atitude «intempestiva» 12 de Assumar
encerra uma espontaneidade e arbitrariedade menos compativel com a
construgao gradual de uma nova perce¢io do império portugués, ainda
que isso parega diluir-se no quadro das conhecidas justificagdes ulteriores
de D. Pedro de Almeida.

Entretanto, e como seria de esperar, os eventos de Pernambuco deixa-
ram uma viva impressio em Rodrigues da Costa, que resgatou amitde a
memoria dos levantes para sustentar os pilares do seu discurso politico.
Isso foi particularmente evidente no que tocava a nomeagdes de gover-
nadores e de militares. Por exemplo, aquando do concurso para o preen-
chimento do governo da capitania, organizado pelo Conselho Ultrama-
rino em janeiro de 1718, o conselheiro alertou para os riscos de uma
escolha desajustada para uma «terra onde» [...] ainda nio se achavam «ex-
tintos os 0dios das parcialidades [...] e que facilmente» poderiam «brotar
em novas dissensdes e discordias». A «disposi¢io e zelo» seriam funda-
mentais para que «os contenha e reduza a toda a obediéncia».'?

Nas consultas organizadas para o preenchimento de postos militares
e mesmo de postos milicianos daquela capitania (quando estes recaiam
no universo de postos submetidos a procedimento concursal), a postura
assumida por Rodrigues da Costa visava invariavelmente recompensar
aqueles que se tinham destacado na causa recifense, e, vale dizer, hosti-
lizar eventuais candidatos da acucarocracia. Assim aconteceu em abril
de 1716, no caso do preenchimento do posto de sargento-mor do ter¢o

122 Cf. Souza (2006a, 204).
123 Consulta do Conselho Ultramarino, de 26 de janeiro de 1718. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Cod. 21, fls. 250-251.
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dos Palmares (que fora comandado por Bernardo Vieira de Melo,
um dos mais turbulentos mazombos e que morreu em 1714 no Li-
moeiro), para o qual Rodrigues da Costa queria ver nomeado «Pedro de
Melo Falcio, por constar que se houvera com grande valor e fidelidade
nos levantamentos».”** Ou aquando do concurso para o preenchimento
do posto de capitio de infantaria do ter¢co de Olinda, organizado pelo
Conselho Ultramarino em abril de 1718. Rodrigues da Costa defendeu
as pretensdes de Jodo de Sousa de Magalhies, escrevendo que esse «oficial
foi um dos que mais se distinguiram na ocasiio das alteragdes daqueles
povos, defendendo com muito valor, zelo e obediéncia das reais ordens
de Vossa Majestade».'®

A Guerra dos Barbaros: pacificagio
ou exterminio?

Este estudo nio poderia deixar fora do seu escopo analitico os confli-
tos que envolveram os colonos e os grupos de indigenas mais irredutiveis,
mais resistentes a ocidentalizacio da iniciativa colonizadora no sentido
dos sertdes.!? Entre os muitos conflitos suscetiveis de apreciagio perti-
nente, a ser levada a cabo no quadro dos objetivos definidos, pareceu-
-nos que o enfrentamento nordestino conhecido como a Guerra dos Bar-
baros merecia atengio especial, quanto mais ndo fosse pelo seu signifi-
cado historico; isto sem querer menorizar a importincia ou o impacto
de enfrentamentos da mesma natureza.'?’

Capristano de Abreu foi certamente dos primeiros historiadores a des-
criminar positivamente o povoamento do sertdo; em seu entender, mais
decisivo para a constitui¢io politica e social do Brasil do que qualquer
ocorréncia no «ténue fio litordneo».” A este respeito, o mesmo historia-

124 Consulta do Conselho Ultramarino, de 1 de abril de 1716. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fls. 159v-160.

125 Consulta do Conselho Ultramarino, de 4 de abril de 1718. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fls. 264v-266.

126 Cf. Puntoni (2002, 27).

127 A guerra guaranitica, seguida por Tao Golin (1998), ainda que desempenhe um
lugar igualmente importante no imaginario cultural do Brasil colénia, ocorreu numa fase
marcada pelo ascendente de Sebastido de Carvalho e Mello na politica colonial portu-
guesa, como se pode verificar na monumental obra de Jaime Cortesdo. Parece-nos que,
por essa altura, o Conselho Ultramarino, cuja margem de manobra se quer acompanhar,
tinha sido completamente secundarizado a varios niveis (ver, a este respeito, II e III Partes
deste estudo).

128 Abreu (1988 [1905-1906], 141).
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dor falou-nos de duas correntes de povoamento baseadas no criatério,
ambas destinadas a chocar de frente com grupos de indigenas mais in-
submissos, caso dos paiaiases na Bahia ou dos cariris no Ceara. Escorra-
cada pela cultura canavieira, dominante nos territérios adjacentes aos
portos de embarque, a atividade pecuaria espraiou-se na dire¢io dos pas-
tos interiorianos, onde se reuniam excelentes condi¢des para a criagio
de gado. A primeira corrente destes povoadores, que veio a dar origem
ao sertdo de dentro, partiu da Bahia e contornou os rios Sio Francisco e
Itapicuro. A segunda, procedente de Pernambuco, foi ganhando raizes
a0 longo de um territ6rio semiarido, improprio para a lavoura do agicar,
e que incluia a Paraiba, o Rio Grande (do Norte) e o Ceara.

Estes dois movimentos colonizadores, que viriam a convergir por al-
turas do rio Jaguaribe, no atual Ceara, depararam-se com a resisténcia de
grupos tapuias, 7 e., nio-tupicos.'””” Além disso, alguns desses grupos ti-
nham sido aliados dos holandeses, caso dos janduis (tarairu), o que con-
dicionaria doravante a convivéncia (ou falta dela) luso-indigena no res-
caldo da guerra com a Companhia das Indias Ocidentais. Como notou
Pedro Puntoni, a derrota dos protestantes desestabilizou o equilibrio pre-
cario das aliangas politico-militares da regido nordestina.’*® Ai, as exigén-
cias da economia pecudria e a resisténcia determinada do tapuia inviabi-
lizaram o padrdo de recrutamento do trabalho indigena observado em
outras partes da América portuguesa.

A incorporag¢io de nativos nas lides colonizadoras, tio comum no
Brasil colonial, mesmo em circunstincias relativamente extrinsecas a di-
ndmica da economia imperial — caso das fazendas de trigo paulistas’®! -
conheceu grandes dificuldades para ser levada a cabo no Nordeste. Os
termos da coabita¢io revelaram-se intransponiveis, promovendo, na opi-
nido de um dos historiadores mais autorizados, o exterminio em massa
das populagdes autdctones, entendidas apenas como um «empecilho».!3?

12°0 conceito de tapuia, central na discussio sobre a Guerra dos Barbaros, constitui
uma construcdo histérica que deve muito a bipolaridade implicita tupi-tapuia; corres-
pondendo o tupi ao tradicional aliado dos luso-brasilicos e o tapuia ao recorrente inimigo.
Para o olhar europeu, emergiu um padrio que ajudou a distinguir os grupos tupicos dos
povos tapuias. Enquanto os primeiros habitavam na mata tropical litoranea, os segundos
povoavam o cerrado sertanejo; enquanto nos primeiros existia uma certa homogeneidade
linguistica, nos segundos imperava a diversidade cultural; enquanto os tupi estabeleceram
contactos permanentes com os europeus, os segundos distinguiram-se por uma atitude
arredia, apenas dada a contactos esporadicos.

130 Cf. Puntoni (2002, 57-58).

51O estudo de John Manuel Monteiro (1994b), sobre o recurso & mao-obra indigena
nos sertdes de Sio Paulo, permanece incontornavel.

132 Cf. Puntoni (2002, 45).
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A ideia de exterminio propositado, ainda que questionada por autores
que suspeitam do seu viés inflexivel,”®® ndo negociado, acaba por ir ao
encontro da abordagem pragmitica frequentemente seguida pelos por-
tugueses a respeito do tratamento dos indios. Como se sabe, Portugal
nio deu um contributo significativo para o debate gerado em torno do
conceito de guerra justa e dos limites impostos a escravizagio dos inimi-
gos. Diferentemente do que acontecia nos eruditos meios académicos
espanhdis, mergulhados em dilemas teoldgicos, o problema foi resolvido
em Portugal sem grandes pruridos por Alvaro Pais, ainda na Idade Média.

Depois de alguma hesitagio entre Quinhentos e os principios de Seis-
centos, a moldura legal observada na América portuguesa tomou forma
definitiva na conhecida lei de 10 de setembro de 1611. Dai em diante, a
legitimidade negada ao cativeiro indigena por outros diplomas de D. Fe-
lipe 11" foi ultrapassada. A preagdo passou a ficar essencialmente de-
pendente das resolucdes de uma junta composta pelas principais autori-
dades, que deliberava sobre a justica da guerra. Para além de descartar
definitivamente ddvidas anteriores, a coroa inseriu uma surpreendente
agilidade de procedimentos no que a declaragio de guerra justa dizia res-
peito, delegando nos principais membros da administracio colonial a
possibilidade de decidir 77 loco. No caso da Bahia, o governador-geral, o
bispo e os desembargadores da Relagio podiam responder aos desafios
colocados pelas populagdes nativas, sem sujei¢io prévia a consideragio
superior na corte, o que acarretaria delongas burocraticas adicionais.

O progressivo estabelecimento das Juntas das Missdes, tantas vezes
confundidas com as juntas ad hoc acima referidas, como bem sublinhou
Marcia de Souza e Mello,'* ndo parece ter mudado, no essencial, o teor

133 Cf. Pompa (2003, 217 e segs.).

134 Cf. Schwartz (1973, 134).

1% Havia uma falta de precisdo cronoldgica no tratamento das Juntas das Missdes na Amé-
rica portuguesa, espécie de tribunais subordinados a Junta Geral das Missdes que funcionava
em Lisboa desde 1672, o que foi entretanto corrigido. Por exemplo, a Junta das Missdes do
Maranhio sé foi formalmente constituida durante a administracio de Francisco de S4 de
Meneses (1682-1685), e ndo em 1655 como se tendia a pensar. Também sabemos que as or-
dens emanadas por D. Pedro II no sentido de se criarem Juntas das Missdes nas partes ultra-
marinas nio foram integralmente cumpridas. A ordem para instalar uma Junta das Missdes
no Rio de Janeiro, datada de 1681, apenas foi oficialmente cumprida em 1750, quatro anos
depois de Sio Paulo ter sido dotada de instituicio semelhante. A Bahia recebeu uma Junta
das Missdes em 1688, pouco depois de terem chegado a Lisboa relatos sobre os abusos dos
administradores das aldeias de indios. Apesar de ter apenas iniciado as suas sessdes em 1692,
a Junta das Missdes de Pernambuco seria provavelmente a mais importante, por conta da
extensdo da diocese de Olinda, que albergava o Ceard, Alagoas, Paraiba, Itamaraca e Rio
Grande (do Norte). Sobre a hist6ria e o papel das Juntas das Missdes ultramarinas na América
portuguesa, ver o estudo de Mircia Eliane Alves de Souza e Mello (2009).
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essencialmente descentralizado da politica indigenista do império. Para
todos os efeitos, e independentemente do grau de influéncia das Juntas
das Missdes (dotadas de um perfil que ia além das questdes diretamente
relacionadas com a propagacio da fé), as solu¢des encontradas para fazer
face ao cativeiro dos indios e a justica da guerra eram sobretudo definidas
a nivel local da administragao da monarquia.

Como seria de esperar, tal atmosfera institucional nio proporcionava
grande margem de intervengio ao Conselho Ultramarino, ainda que este
ndo tivesse encontrado forte concorréncia metropolitana nesta matéria.
E sem surpresa de maior que vemos o governador-geral, 0 2.° conde de
Castelo Melhor, desencadear, por sua exclusiva iniciativa, expedi¢des pu-
nitivas contra os tapuias que desciam o rio das Contas para atacar as vilas
do reconcavo baiano. Como bem demonstrou Pedro Puntoni (autor que
aqui seguimos de perto), tais ataques eram absolutamente insuportaveis
para Salvador pois punham em causa o regular abastecimento da capital
do Estado.!*

Na mesma linha de atuagio continuaram os governadores-gerais se-
guintes, que, ¢ bom dizer, nio deixavam de encaminhar as suas justifica-
¢Oes para Lisboa. Assim aconteceu, por exemplo, ao 6.° conde de Atou-
guia, D. Jeronimo de Ataide (governador-geral entre 1654 e 1657), que
face as «razias e crueldades [dos tapuias de Jaguaripe e Paraguacu], resol-
veu mandar-lhes destruir as aldeias e declarar por escravos os que se apri-
sionassem em guerra viva». Na sua carta pode ler-se que tudo tinha sido
feito «na forma do assento que se tomou em junta que se fez com o
Bispo, tedlogos e mais ministros daquela praga».’¥’

As solu¢des encontradas na Bahia a partir de 1657, e que viriam a re-
velar grande eficacia a longo prazo, foram também definidas localmente
por Francisco Barreto de Meneses, governador-geral entre 1657 e 1663,
e ex-comandante do «Exército Libertador» de Pernambuco. Confrontado
com o fracasso das jornadas organizadas pelos seus antecessores, o expe-
riente administrador colonial depressa identificou as fragilidades da es-
tratégia militar portuguesa naquele territério: a logistica e a inadequagdo
das tropas as condig¢des do territorio. Por isso tratou de edificar casas-for-
tes de apoio as tropas e por isso mandou estabelecer uma «muralha de
aldeias» aliadas na serra do Orob6.!3® Mas, mais importante foi a inicia-

13 Cf. Puntoni (2008).

137 Carta de 14 de janeiro de 1655, referida na consulta do Conselho Ultramarino, de
4 de maio de 1655, anexa a uma consulta do mesmo tribunal de 5 de junho de 1665.
AHU, Bahia, Luisa Fonseca, Cx. 18, docs. 2114-2115.

138 Cf. Puntoni (2002, 102).
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tiva de mobilizar pela primeira vez os «indémitos» paulistas com o pro-
posito de derrotar os indigenas mais hostis.

Tratava-se de tirar partido da sua reconhecida argtcia nas artes da
guerra sertaneja, grandemente desenvolvidas ao arrepio da ortodoxia mi-
litar da Europa moderna, que, como bem notou Cabral de Mello, se
mostrava inadequada as condi¢des ambientais do territério americano. '’
A carta de Francisco Barreto para a Cimara de Sao Paulo, datada de 1657,
denunciava j4 a falta de fé nas solu¢des mais tradicionais; 1 afinal as tro-
pas regulares e as ordenangas tinham sogobrado vezes sem conta nos cer-
rados baianos. A derrota dos tapuias do reconcavo exigia até certo ponto
a mimetizagdo das suas técnicas de guerrilha, baseadas em rapidas em-
boscadas, o que tornava o recurso aos paulistas mais ou menos inevitavel.
Na pratica, havia que langar mio daqueles que melhor dominavam as
artes da guerra brasilica, um produto da fusio de saberes marciais euro-
peu e indigena, estudado em detalhe por Cabral de Mello, e fundamental
no desfecho do conflito luso-holandés. A este respeito cabe ainda relem-
brar que a guerra dos «punhos de renda» da Europa barroca teve dificul-
dades de penetracio no Brasil colonial pelo menos até ao século xvii,
altura em que a solugio tradicional, a guerra brasilica, se tornou um «ar-
caismo», remetido para os sertdes e frequentemente confundido com
«banditismo puro e simples».!*!

A tentativa de cooptar paulistas nio poderia vir em melhor momento.
Vivia-se no Planalto uma espécie de guerra civil entre as parcialidades
dos Camargos e dos Pires, que havia anos se procurava pacificar a partir
da Bahia."*? Tratava-se, portanto, de reorientar a hostilidade vigente para
o alvo pretendido pela coroa. Importa também notar que o ajuste nao
correspondeu propriamente a mera instrumentaliza¢io do grupo coman-
dado por Domingos Calheiros e Fernando Camargo (mais conhecido
pelo Tigre). Ainda que estes paulistas estivessem muito longe da capaci-
dade negocial manifestada por Domingos Jorge Velho, aquando do ajuste
realizado para a destrui¢io dos Palmares (1687),!* fica claro que pro-
curaram garantir, no minimo, o direito aos indios capturados. Nao seria
inverosimil que as gentes do Planalto se tornassem gradualmente mais
destras nas negociagdes que entabulavam com a coroa durante a segunda

19 Cf. Mello (1998 [1975], 318).

140 Carta de Francisco Barreto de Meneses para a CAmara de Sio Paulo, de 21 de se-
tembro de 1657. DH, 3, 401-402.

141 Mello (1998 [1975], 323).

142 Cf. Taunay (1926-1929), I1, 55 e segs.).

143 Cf. Ennes (1938, 214).
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metade de Seiscentos; afinal, 2 imagem das leis do mercado, o0 aumento
da procura (régia) nio poderia deixar de inflacionar o custo de mio de
obra tdo especializada.

O relativo siléncio da operagio levada a cabo por Francisco Barreto
de Meneses, que contratou os paulistas sem dar conta ao reino, explica-
-se com certeza a luz da margem de manobra tradicionalmente concedida
nesta matéria aos governadores-gerais. Por exemplo, no regimento con-
cedido a Francisco Giraldes (1588), no capitulo 7, escrevia-se: «aconte-
cendo algum levantamento, acudireis a ele e trabalhareis pelo pacificar o
melhor que puder ser, sem se perder a autoridade e reputacio».!* Instru-
¢ao definida em termos tio genéricos assegurava de facto grande margem
de manobra ao principal administrador colonial. No entanto, nio é de
excluir a hipdtese de o siléncio de Barreto de Meneses se dever ao receio
de este ver o seu plano reprovado na mesa do Conselho Ultramarino,
por conta da difusio internacional da lenda negra que ensombrava os
paulistas pelo menos desde a publicagio dos relatos de Antonio Ruiz
Montoya (1639). Sabemos que referéncias a este e a outros missionarios,
como Francisco Xarque, que escreveram sobre as incursdes paulistas no
Guiard, eram ventiladas no tribunal, por alguns conselheiros, com o in-
tuito de condenar os homens do Planalto; transformados, como notou
Adriana Romeiro, «em barbaros rebeldes e desalmados»,'* certamente
indignos da confian¢a e da magnanimidade régia. O sigilo seria assim
uma forma de escapar as indesejadas delongas burocraticas da submissio
a considera¢io superior ou mesmo a destrui¢io de um projeto, que, con-
tudo, nio deu frutos imediatos. Segundo o relato posterior de Alexandre
de Sousa Freire (governador-geral entre 1667 e 1671), os paulistas, que
chegaram a Bahia em outubro de 1658, acabaram por ser ludibriados por
um grupo de paiaiases que deveriam escolté-los as aldeias rebeldes dos
«topins». !4

O fracasso da primeira iniciativa paulista patrocinada pelo governo-geral
ndo terd propriamente beliscado a reputa¢io dos homens do Planalto, e
como a resisténcia indigena nio diminuiu voltaram-se a fazer planos para
recrutar aqueles sertanejos (1669). Desta vez, a iniciativa coube ao referido
Alexandre de Sousa Freire, que, de acordo com os sinais remanescentes,
parece ter agido sem consultar D. Pedro, reproduzindo, dessa forma, a au-
tonomia manifestada por Barreto de Meneses. E preciso nio esquecer que

144 Regimento de Francisco Giraldes, capitulo 7. Mendonga (1972, 1, 261).
145 Romeiro (2008, 231).
46 Cf. Puntoni (2002, 105).
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estas mobiliza¢des de tropas mexiam com aspetos muito sensiveis da ad-
ministragio ultramarina, pois acarretavam alteragdes nas rubricas orcamen-
tais (ainda que nio permanentes), caso da contribui¢io de 17 200 000 réis
ajustada com a Camara de Salvador para suportar as expedi¢des do inicio
da década de 1670. Eram especialmente propicias a censura lisboeta. No
entanto, desde que diligéncias organizadas 7 loco pelos governadores re-
vestissem um cardcter basicamente transitério (sem acarretarem compro-
missos financeiros de longo prazo) e observassem no essencial as determi-
nagdes regimentais, sobretudo o Regimento das Fronteiras, recolheriam
sobretudo a aprovagio ou a conivéncia de Lisboa.

Tais preceitos foram perigosamente ameacados (mas ndo transgredi-
dos) aquando da contratagio de Estévao Ribeiro Baido Parente, de Brés
Rodrigues Arzio e da sua tropa de paulistas, em 1671. E que para além
das terras conquistadas aos indios e de cativos e de mercés (o que nada
tinha de especial), Alexandre de Sousa Freire terd prometido soldos, tal
como se pagava a tropa regular. Violagio flagrante das disposi¢des ins-
critas no Regimento das Fronteiras (1645), mandado observar no Brasil
em 1653.1% Génese de grandes desentendimentos entre o Conselho Ul-
tramarino e os principais governadores da América portuguesa, este di-
ploma proibia, na pratica, o provimento local de postos superiores
pagos.'* Os oficiais, de capitdo para cima, nio poderiam portanto as-
sentar praga nem receber soldo sem apresentarem patente passada em
nome do monarca, o que acontecia tendencialmente no seguimento de
um concurso organizado pelo Conselho Ultramarino. O mesmo di-
ploma estabeleceu também que ninguém poderia ascender ao posto de
capitio (pago) sem possuir «seis anos de servico efetivo de soldado [...] e
trés de alferes, ou dez anos efetivos de soldado».!*°

Talvez por ndo ignorar a extensio desta disposi¢io regulamentar, o go-
vernador seguinte, Afonso Furtado de Mendonga, visconde de Barba-

147 Cf. Puntoni (2002, 112).

148 Consulta do Conselho Ultramarino, de 24 de novembro de 1683. DH, 88, 286-
-289.

149 A estrutura militar portuguesa compunha-se de trés niveis de defesa. As tropas re-
gulares, ou tropas de primeira linha; os auxiliares, também chamados de milicias, que
deveriam receber soldo quando mobilizados; e uma suposta (mas pouco real) terceira
linha, denominada de ordenangas, que constituia um fundo de recrutamento. Nesta tl-
tima deveriam ser alistados todos os homens, com exce¢io dos muito novos ou muito
velhos (tinham de ter mais de 18 e menos de 60 anos), dos privilegiados e daqueles que
eram recrutados para os regulares e para os auxiliares.

130 Regimento das Fronteiras (1645), capitulos XI1, X1V, XV e XVI. Silva (1856a, 276-277).
Regressaremos ao tema com grande detalhe mais a frente.
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cena, tivesse propositadamente omitido qualquer referéncia ao paga-
mento de soldos na carta patente de capitio-mor de auxiliares que passou
a Bras Rodrigues Arzio. De acordo com o referido documento, o famoso
sertanista deveria gozar «de todas as honras, gracas, franquezas, privilé-
gios, preeminéncias, autoridade e poder que tiveram todos os mais Ca-
pities-mores e oficiais maiores que em varios tempos [se] mandou [...] 4
mesma conquista». Teria ainda direito as «terras conquistadas» e aos «Bar-
baros», mas nada de soldos permanentes.'*!

Alias, a escolha de patentes de tropas auxiliares nio foi certamente
inocente. Como Barbacena bem sabia,'* tal solucio, a data inexistente
na Bahia e depois varias vezes postergada (a introdugio de auxiliares na
capital foi rejeitada em 1692 e 17071%3), permitia, em certa medida, con-
tornar as restri¢des impostas as nomeagdes de oficiais pagos, acomo-
dando assim as expectativas dos paulistas. Baido Parente e os seus homens
poderiam nio reunir condi¢des para se habilitarem a soldos pela via tra-
dicional - nomeagio para os postos da tropa regular —, mas isso nao os
impediu de beneficiarem de tal direito por via alternativa. E que, por de-
feito, o servigo nos auxiliares garantia direito a soldo, ainda que apenas
e s6 durante o servi¢o na frente de combate. E era exatamente para isso
que os homens do Planalto tinham sido convocados.

Como se sabe, as campanhas de Baiio Parente e Rodrigues Arzio,
curiosamente também eles recrutados entre a parcialidade dos Camargos,
tiveram bastante sucesso, 0 que nao escapou ao escrutinio de Lisboa. Na
verdade, ¢é na avalia¢io dos servigos destes homens que reencontramos o
Conselho Ultramarino. Em consulta de 6 de outubro de 1673, e apesar
do indisfarcével desagrado perante as irregularidades burocraticas — muitos
processos estavam bastante incompletos —, o Conselho foi unanime em
reconhecer os méritos das requisi¢des, que incluiam varios hibitos da
Ordem de Cristo (e de outras ordens), promessas de comendas e tengas.'*

Nos anos seguintes, e com exce¢io do que acontecia na freguesia de
Maragogipe, as incursdes indigenas deixaram de «ameagar o sistema pro-

151 Carta patente de Brds Rodrigues Arzio, de 20 de julho de 1671. DH, 24, 265-267.

152 Afonso Furtado de Mendonga, como ex-governador das armas da Beira e ex-general
de cavalaria do Alentejo, estaria certamente a par das particularidades administrativas do
aparelho militar portugués. Cf. Zuquete (2000 [1960], II, 370-371).

153 A este respeito ver Carta de Anténio Luis da Camara Coutinho, de 7 de janeiro de
1692. DH, 34, 18-19; e consulta do Conselho Ultramarino, de 19 de julho de 1706.
AHU, ACL, CU, 005, Cx. 5, doc. 432 (AHU, Bahia, Avulsos, Cx. 5, doc. 24).

154 Consulta do Conselho Ultramarino, de 6 de outubro de 1673. AHU, Bahia, Luisa
Fonseca, Cx. 22, doc. 2526.
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dutivo do Recéncavo».! Perante tal cendrio, e sem surpresa, o novo go-
vernador-geral, Roque da Costa Barreto (1678-1682), recomendou a sus-
pensio das hostilidades, até porque estas seriam geralmente desencadeadas
pelo préprio Estévio Ribeiro Baido Parente, que permanecia interessado
em cativar indigenas. Porém, naquele momento, a sensatez do governador
recolheu a desaprovagio de alguns membros do Conselho Ultramarino,
curiosamente daqueles que ndo tinham qualquer experiéncia nas conquis-
tas.1 Por exemplo, o desembargador Carlos Cardoso Godinho e o presi-
dente do tribunal, conde de Vale de Reis, julgavam que a manutencio da
guerra era a unica forma de pacificar «o gentio»; de outro modo, continua-
riam a causar «danos e hostilidades» e a tornar impossivel a vida dos «mo-
radores daquela conquista».!”” A ala belicista chamava também a atencio
para o monarca nio se deixar enganar pelo recolhimento temporério dos
indigenas, «pois a sua quietacdo [era] s6 um fingimento». Afinal, em seu
entender, o «barbaro de todo o Brasil [era] de sua natureza inconstante».
O voto separado de Salvador Correia de S expressava uma via muito
mais pragmatica, por certo fruto da sua extraordindria experiéncia. Em
seu entender, os termos da convivéncia entre os portugueses e os indios
estavam irremediavelmente comprometidos pelos anos de preacio des-
controlada. A confianga dos indios tinha de ser resgatada e a solugio pas-
sava pela missionagio e nunca pela guerra. Alids, o ex-administrador co-
lonial, que se notabilizara pelas faganhas militares, mostrava-se
surpreendentemente avesso aos argumentos belicistas dos seus colegas.
Procurou sublinhar que o estado de guerra permanente com as popu-
lagdes nativas s6 poderia trazer consequéncias nefastas para Portugal e
para o Brasil, justificando o seu argumento com recurso ao vizinho mais
rico do «Rei de Castela», que se via constrangido a «ter um exército for-
mado contra os indios». Em seu entender, eram varias as razdes que tor-
navam inadequada a guerra contra as populagdes nativas. Primeiramente,
havia um problema de recursos humanos, reconhecidamente insuficien-

155 Puntoni (2002, 120).

1% De Carlos Cardoso Godinho sabemos que serviu na Relagio do Porto e na Casa
da Suplicagio, tendo sido nomeado conselheiro ultramarino em julho de 1676. Era no
minimo inexperiente. Cf. Subtil (2010, 137). Ja o conde de Vale de Reis, nomeado para
a presidéncia do Ultramarino em abril de 1674, para além de Portugal apenas parece ter
conhecido o reino do Algarve, de que foi governador e capitio-general. Cf. Zuquete
(2000 [1960], III, 465). Os restantes elementos presentes na sessio, Feliciano Dourado
(que nasceu no Brasil) e Salvador Correia de S4 (homem de grande traquejo nas matérias
ultramarinas) votaram em separado, defendendo vias mais apaziguadoras.

157 Consulta do Conselho Ultramarino, de 2 de dezembro de 1679. AHU, Registo de
consultas da Bahia, Céd. 252, fls. 56v-57v.
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tes. Alimentar uma guerra semelhante «a espanhola» na «terra do Brasil»
seria virtualmente impossivel, pois o territério era «muito grande», ndo
havendo «gente» suficiente para «ir da Europa». Em segundo lugar, havia
também uma questio de utilitarismo econdémico. Afinal, qual era o pro-
veito de eliminar os indigenas? Nao sem alguma ironia, e talvez inspirado
por um mercantilismo que valorizava implicitamente as questdes da po-
pulagio, o velho conselheiro escreveu: «despovoada com a guerra, [a
América portuguesa] também nao serve de nada».

Por ora, essa nio seria de facto a intencio de D. Pedro, mas, ao con-
trario do que pensou Correia de S4, a constitui¢io de um exército per-
manentemente orientado para dar combate aos indigenas rebeldes ou
mesmo para extermina-los (como entenderam Luiz Felipe de Alencastro
e Pedro Puntoni’*®) nio estava longe de se tornar uma realidade. E nem
seria preciso esperar muito tempo para a regido do Rio Grande (do
Norte), entretanto invadida pela pecuaria, se converter no alvo de tal ex-
periéncia colonizadora. A conhecida Guerra do Agu deu seguimento as
guerras do Recdncavo, partilhando varias semelhangas. No entanto, desta
vez, e No que toca aos nossos propositos, o Conselho Ultramarino de-
sempenharia um papel muito mais decisivo na politica colonial da coroa,
contribuindo, nio sem grande hesitacio, para a adogdo da proposta be-
licista que chegava da Bahia e que viria a dar origem a constituigio do
ter¢o permanente e formalizado de paulistas.

Importa aqui chamar a atengio para o contexto e para a controvérsia
que estiveram associadas ao sancionamento de tal solu¢io institucional,
patrocinada de inicio com grandes reservas pelo Ultramarino, e cuja sin-
gularidade funcional foi notavelmente seguida por Pedro Puntoni.
A opgio por um tergo de paulistas, pago como se de um ter¢o da tropa re-
gular se tratasse, comegou a ser ventilada no rescaldo do fracasso das tropas
desagregadas do também paulista Matias Cardoso. O experiente mas tru-
culento sertanejo tinha sido inicialmente convocado pelo governador-geral
Matias da Cunha (1687-1688) mas apenas recebeu patente e instru¢des do
sucessor do infortunado governador (que morreu aproximadamente um
ano depois de assumir o cargo): frei Manuel da Ressureigio.” A ideia seria

138 Cf. Alencastro (2000, 337); Cf. Puntoni (2002, 46).

159 Antes de convocar Matias Cardoso, o governador-geral tinha usado tropas da Bahia
e de Pernambuco, despachadas para o Agu logo em 1687 com o propésito de eliminar
as ameagas dos grupos tapuias, entretanto rebelados. Matias da Cunha convocou igual-
mente Domingos Jorge Velho, também paulista, e contratado inicialmente para destruir
o quilombo dos Palmares. Tratava-se, portanto, de reinstituir a solu¢io introduzida ini-
cialmente na Bahia por Francisco Barreto de Meneses.
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dar continuidade as solu¢des usadas na propria Bahia, nas décadas ante-
riores, contudo a iniciativa ficou marcada pelo insucesso.

Apesar dos éxitos iniciais (1691-1692), as hostes de Matias Cardoso e
do seu sargento-mor, Manuel Alvares de Morais Navarro (futuro coman-
dante do ter¢o dos paulistas), perderam impeto. Atingidas por uma epi-
demia de sarampo e mal abastecidas de viveres pela capitania de Pernam-
buco,'® confrontaram-se ainda com sinais do que s6 poderiam considerar
manifestagdes flagrantes de ingratidio régia. Por um lado, o direito de
disporem dos indios cativos ficou subitamente sob ameaga quando, em
janeiro de 1691,'! D. Pedro II considerou nula a deliberacio do convénio
de tedlogos convocado em 1688 por Matias da Cunha. A guerra que Ma-
tias Cardoso deveria levar aos sertdes era afinal injusta, confirmando-se,
de resto, a opinido veiculada pela propria Junta das Missdes de Pernam-
buco, entio presidida por Anténio Luis da Cimara Coutinho (governa-
dor de Pernambuco entre 1689 e 1690).1

Por outro lado, o acesso ao soldo, deferido no momento da sua con-
tratagdao por Matias da Cunha e sancionado por Manuel da Ressurreicio,
foi indefinidamente postergado, ainda que determinagdes entretanto in-
seridas no Regimento de Roque da Costa Barreto, em 1677, legitimassem
tal pratica. O Regimento do governador-geral, de 1677, reiterava o essen-
cial das disposi¢des legais inseridas no Regimento das Fronteiras,'® limi-
tando a possibilidade de os administradores coloniais proverem 77 loco
postos superiores das tropas regulares. Contudo, o mesmo diploma con-
sagrou medidas de exce¢do. Notadamente, o capitulo 40 estipulava que
em caso de guerra o governador e capitio-general da Bahia podia até criar
postos e arbitrar soldos e ordenados.!* E, de facto, frei Manuel da Res-
surrei¢do teve o cuidado de fazer referéncia explicita a esse capitulo nas
cartas patentes concedidas aos paulistas. Por exemplo, na nomeagio do
célebre Manuel Alvares Morais Navarro escreveu-se:

Hei por bem de o eleger e nomear como de facto elejo e nomeio em vir-
tude do capitulo 40 do Regimento novo deste governo-geral, sargento-mor

160 Cf. Puntoni (2002, 154).

161 Cf. Puntoni (2002, 154).

162 Anténio Luis da CAmara Coutinho foi posteriormente indigitado para o governo
da Bahia (1690-1694). No 4mbito da deliberagio da Junta das Missdes, Cdmara Coutinho,
supostamente vencido pelo «escriupulo», decidiu comprar os indios apresados pelos pau-
listas. Em seu entender, era imperioso ndo contribuir para o desdnimo daqueles homens.
Puntoni (2002, 155-156).

163 Regimento das Fronteiras (1645), capitulo xi1. Silva (1856a, 276).

164 Regimento de Roque da Costa Barreto (1677), capitulo 40. RIHGB, V, 331-332.
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do dito Regimento para que use e exerca com todas as honras, preeminén-
clas, gracas, franquezas, privilégios e isencdes e liberdades que lhe tocam,
podem e devem tocar aos sargentos-mores dos Ter¢os de Infantaria paga deste
Estado [#tdlico nosso] 1%

Nesse sentido, as patentes de tropas pagas concedidas aos homens de
Matias Cardoso encontrava-se aparentemente em conformidade com a
lei. No entanto, a coroa recusava-se a sancionar um expediente que ela
propria tinha introduzido. Recusava-se, pelo menos, a sancionar a inter-
pretagio feita a esse respeito por frei Manuel da Ressurreigio, nio obs-
tante a concordéncia veiculada pelo insuspeito Conselho Ultramarino '
(sempre cioso dos seus privilégios legais em matéria de provimentos,
como veremos em pormenor na Parte III deste trabalho).

O que explica esta flagrante incoeréncia que tanto desanimou as hostes
de Matias Cardoso? O problema pode muito bem ter estado na inter-
pretacdo que Manuel da Ressurrei¢io fez dos termos do dispositivo legal.
E que o articulado (o referido capitulo 40) vincava a ideia de transitorie-
dade, absolutamente incompativel com o regime de permanéncia tradi-
cionalmente associado as tropas pagas. Os compromissos assumidos pelo
administrador colonial no quadro daquele capitulo, em periodos de afli-
¢a0, tinham um prazo de validade bem definido, nao devendo constituir
um encargo adicional para além do fim das hostilidades. E isso nio esta
certamente plasmado nas patentes concedidas por Manuel da Ressurrei-
¢do aos homens de Matias Cardoso. O governador interino ndo soube
ou ndo quis acautelar-se, salientando por exemplo o cardter temporéario
dos provimentos que entdo realizava. Note-se, alids, que o discurso ins-
crito no capitulo 40 do Regimento de 1677 parece orientar-se sobretudo
para o enquadramento regimental das tropas auxiliares, habilitadas a re-
ceber soldo apenas durante o servi¢o na frente de combate, por conta
dessa mesma transitoriedade.’®’

Assim, a gradual mas inevitivel desmobilizagio das desanimadas hos-
tes de Matias Cardoso (de resto, o proprio mestre de campo também se
retirou para as suas fazendas no Sio Francisco), desamparando aquele

165 Patente de Manuel Alvares Morais Navarro, de 1690. DH, 30, 17.

1% O Conselho concordou com a agio do arcebispo Manuel da Ressurreicio, ndo se
fixando excessivamente nos detalhes administrativos. No momento, o importante era
satisfazer os soldos dos paulistas, independentemente da forma do seu provimento. Con-
sulta do Conselho Ultramarino, de 8 de janeiro de 1693. DH, 89, 229-232.

167 Cumpre ainda lembrar que a concessdo de patentes das tropas regulares a todos os
oficiais superiores que seguiram Matias Cardoso, ainda que prontamente contestadas,
antecipava de certa forma a constitui¢do do ter¢o dos paulistas.
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flanco da colonizagio luso-brasilica, foi compreensivelmente acompa-
nhada pela apresentagio de propostas para a resolugio do problema in-
digena na regiio do Rio Grande.

A 2 de marco de 1695, tais propostas subiram a mesa do Conselho Ul-
tramarino, confirmando-se, assim, o protagonismo do tribunal na gestio
das crises americanas genericamente desprovidas de contornos diploma-
ticos. No fundo, havia que deliberar sobre os papéis apresentados quer
pelos paladinos da pacificagio com os indigenas, quer por aqueles que
defendiam a continuagio da guerra.

No primeiro grupo encontravam-se os moradores do Rio Grande, que
escreveram ao rei durante o ano de 1694, lembrando as riquezas de um
territério que estavam a ponto de abandonar por causa dos constantes
«assaltos» dos indios locais.!®® A sua peti¢io fundava-se na impossibili-
dade de conquistar com o «poder das armas» 0 numeroso «gentio tapuio
[...] de corso», que nio tinha «casas nem acento», que dormia «no campo
como animais» e que se sustentava de «toda a imundice de cobras e mais
bichos peconhentos e raizes de paus». Por isso preconizaram uma solu-
¢do, que nas suas proprias palavras, visava sobretudo impedir «o passo
a0 gentio», propondo-se a fixagdo de casais de colonos no Agu, Jaguaribe
e Piranhas e a constru¢io de «aldeias mansas».

Tal solugdo tinha a vantagem de ir ao encontro das medidas de pacifi-
cagdo entretanto tomadas pelo monarca, apds consultas do Conselho Ul-
tramarino. Por exemplo, em fevereiro de 1694 ordenou-se a concessio de
sesmarias nos territorios confinantes aquela fronteira; e em marco do
mesmo ano impos-se o levantamento de seis aldeias de indios nos sertdes
dos territérios mencionados na peti¢io dos moradores do Rio Grande,
onde se deveriam incluir 100 casais.®” A este respeito, cabe sublinhar a
inclina¢io prévia dos membros do Conselho Ultramarino, deveras in-
fluente nas decisdes do monarca, e notoriamente apaziguadora. Por exem-
plo, a ideia de conceder terras em proveito da defesa do territorio parece
ter sido congeminada ou no minimo endossada na mesa do tribunal.!”

A proposta alternativa, discutida no Ultramarino naquele mesmo dia
2 de margo de 1695, estava definitivamente comprometida com a via be-
licista, e foi produto das diligéncias burocraticas do célebre e influente
secretdrio de Estado do Brasil, Bernardo Vieira Ravasco, irmio do ainda
mais célebre padre Antonio Vieira.

168 Peticao dos moradores do Rio Grande. DH, 84, 120-122.
169 Referidos por Puntoni (2002, 165-166).
170 Consulta do Conselho Ultramarino, de 16 de fevereiro de 1694. DH, 89, 248-249.
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Em carta especificamente dirigida ao 1.° conde de Alvor - presumivel
sinal de uma amizade reminiscente do tempo em que D. Francisco de Ta-
vora governou Angola (1669-1676) —, Ravasco lancou mao do seu repertd-
rio argumentativo para demolir a proposta rival.!”! Em seu entender, o cor-
dio de aldeias constituia um absurdo tatico, incapaz de suster os assaltos
de indigenas «insolentes e atrevidos», cativados hd muito tempo pela he-
resia protestante dos holandeses. Parecia-lhe também evidente que essas
mesmas aldeias, distantes dos centros populacionais, ficariam inevitavel-
mente desamparadas por via da «inconstincia e impaciéncia natural dos
indios [aldeados]». [gualmente ineficaz do ponto de vista dissuasor seria a
concessao de sesmarias, pois, como ele proprio referiu, «a cultura da terra
nio impede aos barbaros»; além disso os campos do Rio Grande, excelen-
tes para a pecudria, eram improprios para a agricultura, o que nao poderia
deixar de refletir-se negativamente na capacidade de fixar colonos.

Espécie de eminéncia parda no governo da capital americana desde o
inicio da década de 1640, Ravasco sabia certamente explorar os pontos
sensiveis da politica ultramarina dos Braganga, como se vé na referéncia
explicita ao risco de os indigenas se unirem aos holandeses. Mas a mar-
gem de influéncia de Ravasco nio ficava por ai. O irmio do propalado
campedo da causa indigena era portador de um conhecimento muito es-
pecial dos diplomas mandados observar no Brasil; os quais, é bom dizer,
valorizava ao sabor das suas conveniéncias. Esse foi certamente o caso
da carta régia de 17 de janeiro de 1691, que revogava a guerra justa (acima
referida), que, com a altivez insolente de burocrata experimentado, pre-
feriu ignorar, sublinhando a indisputavel vigéncia da «lei de 1611», que
mandava «expressamente cativar a todos os indios que fizerem guerra
aos portugueses». A este respeito, Pedro Puntoni notou que Ravasco «es-
tava numa posi¢io extremamente privilegiada para gerir facilmente o «se-
gredo de Estado», uma vez que a «<meméria burocréitica» que o seu oficio
constituira lhe dava praticamente o monopolio desses saberes.!”?

De qualquer forma, e independentemente de tal relevincia politica, o
teor do discurso de Ravasco ndo deixa de surpreender, sobretudo para
um papel que corria sérios riscos de ir parar as mios de D. Pedro IL
O secretario do Estado do Brasil era especialmente categdrico, ao escrever
que «A guerra do Rio Grande nio ha de ser defensiva com trés aldeias».!”

7! Carta de Bernardo Vieira Ravasco, de 5 de agosto de 1695. DH, 84, 123-127.

172 Cf. Puntoni (2005, 174). A longevidade no cargo terd com certeza emprestado um
ascendente adicional a Ravasco.

173 Carta de Bernardo Vieira Ravasco, de 5 de agosto de 1695. DH, 84, 123-127.
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E, sem pruridos a respeito do resultado final da empresa, acrescentou
que «a guerra defensiva ndo consiste [...] sendo na ofensiva que se hd de
fazer aos barbaros [...] até os desbaratar e extinguir de todo». Em seu en-
tender, ndo havia espaco para compromissos, sublinhando de forma ta-
xativa que a seguranga da «Capitania do Rio Grande» estava dependente
de «andar perpetuamente na campanha um corpo de 600 homens de
armas» onde se incluiriam 40 paulistas [ztdlico nosso].

Pedro Puntoni, autor de trabalho incontornavel sobre a Guerra dos
Bérbaros, referiu que o Conselho Ultramarino aderiu sem reservas a via
belicista.'”* Teria, portanto, sucumbido a proposta de Ravasco da qual
tinha sido inteirado pelo seu presidente, D. Francisco de Tavora, que
preferiu sujeitd-la aos humores dos restantes membros a arriscar a secun-
darizacio do tribunal; postura de valorizagio implicita do Conselho, que
ocorreu em outras circunstincias com o 2.° conde de Sio Vicente (Mi-
guel Carlos de Tévora), irmido de D. Francisco e que o viria a substituir
na presidéncia do Ultramarino.'”

A adesio incondicional do Ultramarino ao projeto de «desbaratar e
extinguir de todo» os indigenas, por via da cria¢do de um terco de pau-
listas, ndo é contudo a nossa interpretagio. O tribunal, em unissono, pa-
rece sancionar o recurso aos paulistas apenas na eventualidade de o mo-
narca corrigir a trajetdria até entdo seguida e que acompanhava de perto
os termos da peti¢ao dos moradores do Rio Grande. De resto, e como se
pode confirmar no excerto abaixo transcrito, o tribunal teve inclusiva-
mente o cuidado de sugerir a reapreciagio do assunto na Bahia:

neste particular como daqui se ndo possa perceber o que podera ser melhor
e mais acertado, que ao Governador da Bahia se devem também enviar estes
avisos para que 14 se ponderem e que se ajuste o que se entender é mais do
servico de Vossa Majestade e em maior beneficio de seus vassalos; e que no
caso que se resolva encarregar-se este de guerra aos paulistas, que Vossa Ma-
jestade ordene ao Governador da Bahia se lhe facam certos e infaliveis os
soldos que se lhe prometerem, e os resgates, fardas e as terras que aponta o
Secretério de Estado do Brasil.!”

O despacho do rei, lavrado cinco dias depois da consulta, prescindia
da reavaliacio do assunto na Bahia e sinalizava a intencio de recrutar

17 Cf. Puntoni (2002, 171).

175 Cf. Sousa (2007-2008 [1735-1749], V, 130-131).

17 Consulta do Conselho Ultramarino, de 2 de margo de 1695. AHU, Registo de con-
sultas da Bahia, Céd. 252, fls. 182v-183.
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novo corpo de paulistas. Entre o apaziguamento e a manutengio da
guerra, D. Pedro II escolheu a ultima, seguindo a recomendagio do Ul-
tramarino no que tocava especificamente aos homens a contratar. Pre-
monitoriamente nio se deixava de chamar a atencio para a necessidade
de preservar «os currais do Rio Grande e os campos do Agu».!”” O mo-
narca parecia procurar atalhar por antecipacio o conflito que viria a en-
volver paulistas e mazombos pelo controlo das terras disputadas.!”

O Conselho Ultramarino, pela sua parte, continuou a manifestar-se
titubeante no apoio a solugdo paulista. Como seria de esperar, os relatos
que chegavam a Lisboa concorriam para reforgar as duvidas sobre o
acerto da decisdo tomada. Havia que digerir a crise politica e social entio
instalada no Rio Grande, e que ficou essencialmente marcada por uma
combinacio de eventos bem conhecida do putblico académico: o mas-
sacre do Jaguaribe (1699), a excomunhio de Morais Navarro (mestre de
campo do ter¢o dos paulistas), decretada pelo bispo de Pernambuco, ou
ainda as muitas reclamagdes do capitio-mor do Rio Grande, Bernardo
Vieira de Melo.

A dada altura, o tribunal pareceu inclinar-se decisivamente para solu-
¢des menos hostis, vincando a necessidade de se dar seguimento a obra
missionaria, que, no seu entender, era absolutamente incompativel com
a acio do terco de Manuel Alvares Morais Navarro. O discurso produ-
zido pelo Conselho encerrava entio preocupacdes inequivocas com o
esfor¢o evangelizador que caracterizaria a segunda metade Seiscentos,
como bem notou Caio Boschi.!”

O reescalonamento das prioridades do Conselho para a regiio do Acu
foi especialmente evidente na sessio de 12 de fevereiro de 1700, dedicada
a anélise de uma consulta da Junta das Missdes. Para além de se sublinhar

17 Despacho de D. Pedro 1II, de 7 de margo de 1695. AHU, Registo de consultas da
Bahia, Cod. 252, fls. 182v-183.

1% O conflito que opds paulistas a mazombos no Rio Grande ja foi alvo de cuidada
atencdo historiografica, nio carecendo de exposicdes adicionais. Convém, contudo, notar
que no dmago da discérdia estava o problema do direito as terras tomadas aos indios e
reclamadas por ambos os grupos. Havia também um problema jurisdicional entre o co-
mandante dos paulistas, Morais Navarro, e o capitio-mor do Rio Grande, Bernardo Vieira
de Melo, futuro campedo da causa mazomba em Pernambuco. E que o ter¢o de Morais
Navarro deveria atuar com total autonomia do capitio-mor, ainda que permanecesse no
territério administrado por Bernardo Vieira de Melo. Um outro fator importante foi,
com certeza, as linhas de fratura que entretanto se aprofundavam na sociedade colonial
entre os diferentes grupos que a compunham, como os paulistas, os reindis ou os ma-
zombos; todos eles portadores de sinais identitarios especificos e decisivos para a cons-
tituicio de visdes baseadas na alteridade.

17 Cf. Boschi (1998, 388).
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os custos de manutengio do terco dos paulistas, para os quais ndo havia
«efeitos», o Ultramarino considerou-o um obsticulo intransponivel a
propagacio da fé, pois, como eles proprios notaram, «a religiio catdlica
sendo introduziu nunca por forga, sendo por aqueles meios mais suaves
que ¢ tratando os missionarios de haverem com as suas doutrinas ao gré-
mio da Igreja estes indios». Além disso tinha-se «por certissimo» que tal
tero contribuia para fazer «afugentar os [indios] que estivessem ja aldea-
dos e domésticos», desaproveitando portanto «fruto e trabalho das mis-
soes do que se tivesse obrado com eles na sua reducio».'®

O assomo de consciéncia,'®! de sinceridade discutivel, vinha obvia-
mente tarde. Apesar dos problemas que marcaram a existéncia do tergo
de Manuel Alvares Morais Navarro (que foi inclusivamente preso em
Olinda por ordem do monarca), os paulistas devassaram o sertdo do Rio
Grande nos primeiros anos de Setecentos, causando numerosas baixas
nas populacdes locais.!® Por volta de 1705, a resisténcia armada dos grupos
tapuias tinha praticamente cessado, levando Francisco de Castro Moratis,
governador de Pernambuco (1703-1707), a propor o desmantelamento
das estruturas defensivas da ribeira do Jaguaribe, tomadas por inuteis.
A colonizagio daquela parte da América portuguesa deixara de estar sob
a ameaga.

180 Consulta do Conselho Ultramarino, de 12 de fevereiro de 1700. AHU, Registo de
consultas da Bahia, Céd. 252, fls. 234v-235.

181 Ainda que seja matéria do conhecimento geral, cumpre sublinhar que a constitui¢io
de aldeamentos, que parecia ser entdo a proposta defendida pelo Conselho Ultramarino,
desempenhou um papel igualmente devastador para as comunidades indigenas. Os pa-
drdes europeus, veiculados pelos missiondrios, «transformaram-se em destruidores da
cultura nativa», para usar as palavras de Caio Boschi (1998, 394).

18 Cf. Puntuni (2002, 278).
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O Conselho Ultramarino
€ 0S custos

da defesa do Brasil






A intervenc¢io do Conselho Ultramarino na politica colonial em con-
junturas de crise militar aguda nio esgotou a sua participa¢io no quadro
geral da defesa da América portuguesa. De resto, foi no desempenho de
outras fungdes, de caricter, digamos, mais administrativo, que o seu pro-
tagonismo se tornou mais evidente. A este respeito, cabe sublinhar o es-
for¢o desenvolvido no sentido de alargar a esfera de influéncia que estava
grandemente prevista no seu regimento, mas que tinha ficado por cumprir
em resultado da resisténcia com que inicialmente se deparou. O exercicio
de competéncias financeiras e logisticas, de que pouco sabiamos até hoje,
constituiu um dos aspetos da administragio colonial que o Conselho pro-
curou absorver e conservar. E disso que se trata nesta parte do livro.

A prioridade que aqui damos a esta area da politica ultramarina
prende-se com o seu potencial explicativo. No ambito das atividades do
Conselho Ultramarino, poucas seriam as atribui¢des tio sensiveis como
a gestdo de receitas e despesas e o refor¢o do dispositivo defensivo do im-
pério. Constituiam, por certo, atribui¢cdes de primeira importincia que de-
nunciavam a maior ou menor vitalidade do tribunal. Esta parte do estudo
encontra-se organizada em cinco capitulos. No primeiro (capitulo 4), para
além de se reconstituir o funcionamento da logistica militar no império
dos Braganca antes de o Conselho Ultramarino assumir o papel princi-
pal, procura-se compreender os significados das mudangas introduzidas
em 1671. O segundo (capitulo 5) constitui um olhar detalhado sobre as
multiplas facetas de um processo que persistiu por varias décadas (apro-
ximadamente 1671-1730), e que tinha o Ultramarino como pega funda-
mental na recolha de receitas e no despacho de matérias de guerra para
a América. Dé-se particular aten¢do aos procedimentos adotados e a di-
ficil delimitagdo de consignagdes. O terceiro (capitulo 6) centra-se essen-
cialmente no esfor¢o desenvolvido pelo Ultramarino no sentido de as-
segurar a defesa do seu protagonismo, procurando impor-se quer as
cAmaras, quer aos governadores. A reflexdo encontra-se grandemente ba-
lizada pelos limites cronoldgicos observados no capitulo anterior, ainda
que, por vezes, seja necessario recuperar eventos anteriores. O quarto
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(capitulo 7) tem como pano de fundo a chegada dos navios da coroa aos
portos brasileiros, acompanhando a desestabilizac¢io institucional entre-
tanto provocada. O tltimo (capitulo 8) procura explorar os estadios finais
de um tempo em que os conselheiros ultramarinos exerciam grande in-
fluéncia neste dominio da administragdo colonial. O texto gira em torno
dos instrumentos que puseram fim a esse maior protagonismo, e que
foram implementados em 1730 e 1761.
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Capitulo 4

O reforco do dispositivo militar
americano no rescaldo
da Restauracio

Um Conselho sem autonomia
e sem meios para atuar

Nas matérias de natureza militar, com incidéncia no ultramar, a arru-
macio de fungdes instituida na sequéncia do estabelecimento do Con-
selho Ultramarino, em 1642, pressupunha uma articulagio institucional
entre dois tribunais: o Conselho Ultramarino e o Conselho da Fazenda
(por intermédio da Repartigio da India e Armazéns). Sublinhe-se, desde
J4, que essa articulagio nem sempre foi facil de alcangar. Ao novo Con-
selho caberia o que se poderia chamar o governo politico da guerra. Re-
corde-se que o seu regimento declarava que «a este Conselho pertence
[saber] que Naus, e Navios, devem ir para a India, e Conquistas, em que
forma hio de ir apercebidos de gente e armas, e em que tempo hio de
partir>. Todavia, D. Jodo IV nio lhe concedeu o controlo de tais recursos.

! De uma forma geral, a Reparticio da India e Armazéns tem sido muito esquecida
pela historiografia. Nem as conjunturas histdricas mais condicionadas pelo chamamento
nacionalista, sempre muito sensivel ao tema do arranque da expansio, deram origem a
estudos dedicados a uma institui¢ao implicitamente ligada a epopeia maritima dos por-
tugueses. Importa recordar que era nos Armazéns que se construfam e aparelhavam os
navios para as expedigdes asidticas. Na verdade, durante muitos anos confundiram-se as
competéncias e as jurisdi¢des dos Armazéns e da Casa da India. Equivoco que s6 foi re-
solvido em 1975, por Francisco Paulo Mendes da Luz. Mais recentemente, Leonor Freire
Costa deu um contributo valioso para o conhecimento deste espago. Cf. Costa (1997).

2 Regimento do Conselho Ultramarino (14 de julho de 1642), capitulo vii. Cf. Silva
(18564, 151-153).
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Tal competéncia continuou a pertencer ao Conselho da Fazenda, apesar
de ajurisdi¢io deste tribunal ter sido particularmente afetada pela criacio
do Conselho Ultramarino. Explicava o regimento acima citado que, a
partir das resolu¢des tomadas sobre as consultas do Conselho Ultrama-
rino, se mandaria «avisar a0 Conselho da Fazenda, a quem toca fazer
gastos, e despesas, para por sua via se dar execu¢do o que se assentar».

A solugio encontrada relacionava-se, por certo, com o circuito finan-
ceiro do império, sobretudo do império americano. Importa notar que
o Conselho Ultramarino s6 exercia alguma forma de controlo sobre os
rendimentos gerados nas capitanias brasileiras, enquanto estes permane-
cessem em territdrio colonial. O mesmo regimento era muito explicito,
referindo que por «ele [Conselho Ultramarino] ha de correr a adminis-
tracio da Fazenda dos ditos Estados, [porém] a que deles vier se admi-
nistrard pelo Conselho da Fazenda».? Quer isto dizer que a capacidade
para realizar despesas com o dispositivo defensivo brasileiro cabia ao
conselho que, no reino, absorvia ou deveria absorver os rendimentos fis-
cais decorrentes da exploragdo desse mesmo territério. Do Conselho da
Fazenda, porque por ele continuaram a correr as receitas provenientes
das conquistas, esperava-se que através da Reparticio da India e Arma-
zéns, financiasse os socorros que partissem do reino, com o objetivo de
defender os espacos de onde provinham esses rendimentos.

Note-se que este género de solu¢io no era completamente invulgar na
Europa do século xvil. Por exemplo, em Inglaterra, quando Guilherme III
criou o Board of Trade (6rgao que partilhava com o Conselho Ultramarino
a mesma vocagio colonial) ndo retirou competéncias financeiras ao Trea-
sury, que continuou a absorver os proveitos do comércio colonial.*

Antevendo-se as dificuldades encerradas na coexisténcia entre o Ultra-
marino e a Reparti¢io dos Armazéns, procurou-se impor alguma forma
de cooperagio institucional. Nesse sentido, D. Jodo IV fez acumular na
mesma pessoa quer a presidéncia do Conselho Ultramarino, quer a ve-
doria da referida Reparti¢io.’ Contudo, este sincronismo apenas ocorreu
com os dois primeiros presidentes do Conselho Ultramarino, o 1.° mar-
qués de Montalvio e o 7.° conde de Odemira, e mesmo neste caso esteve
muito longe de ser um sincronismo absoluto, ao contrario do que sugere
alguma historiografia.® De facto, D. Jorge de Mascarenhas exerceu os dois

3 Regimento do Conselho Ultramarino, capitulo v. Cf. Silva (1856a, 151-153).
4 Cf. Steele (1998, 108).

5 Regimento do Conselho Ultramarino, capitulo 1. Cf. Silva (1856a, 152).

¢ Cf. Frazdo e Filipe (1995, 32); Cf. Myrup (2006, I, 81).
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lugares em paralelo somente por trés anos (entre 1642 e 1645). Apesar de
ter sido reintegrado na maioria dos lugares que ocupava a data da sua se-
gunda detencio, em 1644, nio voltou a recuperar a sua posi¢io na Re-
parti¢io dos Armazéns, entretanto preenchida pelo 5.° conde da Casta-
nheira, D. Anténio Luis de Meneses.® J4 D. Francisco de Faro, que
substituiu nos Armazéns o conde da Castanheira (falecido em 1647),’
acumulou as referidas funcdes entre 1651, ano em que entrou para o Con-
selho Ultramarino, e 1654, data da indigitagio do 1.° marqués de Nisa
para os Armazéns.!” Na pratica, aquela desejada acumulagio apenas se ve-
rificou, portanto, em seis dos vinte anos, que corresponderam as presi-
déncias de Montalvao e Odemira (1642-1661). Em 29 de janeiro de 1671,
D. Pedro revogou a disposi¢io legal que impunha esta solugio.!!

Em Espanha, no inicio de Seiscentos, também se experimentaram
compromissos de indole semelhante entre o Consejo de Indias e o Consejo
de Hacienda. Contudo, o projecto da Junta de Hacienda (das Indias), teo-
ricamente composta por membros do Conseo de Indias e do Consejo de
Hacienda, constituiu um tremendo fracasso, tendo resistido apenas quatro
anos (1600-1604), e havendo apenas registo de uma reunido."

Enquanto durou o conflito luso-holandés, e nos anos subsequentes,
os governadores fizeram recorrentemente chegar a corte noticias sobre a
escassez de armas, munigdes, polvora e outros «petrechos» de guerra.
Note-se que ao contrario do que acontecia com a «<muni¢io de boca»,
que, como mostrou Cabral de Mello," depressa se tornou uma respon-
sabilidade local, aqueles «petrechos» nio eram materiais que se produ-
zissem nas conquistas. Pelo menos, nio de forma constante. Do mesmo
modo, n3o ficavam disponiveis por via de acordos rubricados entre os
governadores e as cAmaras municipais, destinados a assegurar o sustento
da tropa.!* No caso do fornecimento desses materiais a intervencio de
Lisboa era indispensavel. Em regra, os pedidos seguiam por via do Con-

7 Cf. Zuquete (2000 [1960], 111, 24).

8 Carta régia de 5 de setembro de 1645. Cf. Saraiva (1969 [1952], 25).

? O conde de Odemira foi nomeado vedor da Reparticio da India e Armazéns em
18 de setembro de 1648. Cf. Saraiva (1969 [1952], 26).
12O marqués de Nisa, D. Vasco Luis da Gama, foi nomeado vedor da Reparti¢do da
India e Armazéns em 16 de abril de 1654. Cf. Saraiva (1969 [1952], 26).

1 Cf. Myrup (2006, L, 81).

2 Cf. Schifer (2003 [1935-1947], 1, 204).

13 Cf. Mello (1998 [1975], 266-317).

! Em meados da década de 1670, e apesar de ser alvo de criticas, esta forma de apro-
visionamento das tropas era praticada na Bahia, em Pernambuco, no Rio de Janeiro.
Consulta do Conselho Ultramarino, de 23 de abril de 1676. DH, 88, 89-95.
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selho Ultramarino que os transmitia a0 monarca. Porém, como nio cabia
aos conselheiros tratar da sua aquisi¢do, o monarca canalizava os pedidos
para o Conselho da Fazenda, sem explicagdes adicionais.

Entre 1642 e 1671 este processo repetiu-se vezes sem conta com o ob-
jetivo de assegurar o fornecimento de material de guerra as principais ca-
pitanias da América portuguesa: Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro.
Assim aconteceu por exemplo em 1651, quando o 2.° conde de Castelo
Melhor, governador-geral entre 1650 e 1654, pediu o refor¢o urgente dos
armazéns da cidade depois de verificar o estado em que se encontravam
os postos fortificados do recdncavo da Bahia.”®

Em 1655, as noticias da conclusio da paz entre holandeses e ingleses
deixaram o 6.° conde de Atouguia, governador-geral entre 1654 e 1657,
a temer pelo pior. Por isso, além de relatar o trabalho que teve nas re-
conducdes de homens, no aprovisionamento de farinhas e no reparo dos
fortes, chamou a aten¢io «para a falta de pélvora, morrdo, armas de fogo,
ferramentas de gastadores [sic] e outros sobressalentes, de que deveria
estar abundantemente provido», mas que nio conseguia «suprir sem ser
socorrido». Referiu entio que as muni¢des que recebia de Rui Correia
Lucas, provedor da Reparti¢io dos Armazéns e tenente-general de arti-
lharia, eram insuficientes, sobretudo em caso de invasio holandesa.!

Em 1668 foi a vez de Alexandre de Sousa Freire, governador-geral
entre 1667 e 1671, se queixar da caréncia de armas, muni¢des e de morrio
que se experimentava nos armazéns de Salvador, que por sua vez abas-
teciam a generalidade dos fortes daquela e de outras capitanias. Ainda
que o sustento da infantaria do presidio da praga de Salvador tivesse sido
assumido pelo Senado da Cémara, que para isso passou a absorver recei-
tas da coleta local, antes diretamente administradas pelos oficiais da fa-
zenda real, continuavam a faltar meios para acorrer a todas as solicitagdes.
O governador-geral dizia entdo n3o saber como suprir as despesas mili-
tares da capitania. Suportado numa relagio de despesas e receitas, feita
pelo provedor-mor, pediu que lhe concedessem mais meios.

Os rendimentos provenientes da dizima e da pesca da baleia consti-
tuiam as Unicas receitas que entravam diretamente para os cofres da pro-
vedoria da fazenda e tinham aplicagdo certa. Os restantes rendimentos
da capitania, por via do acordo rubricado em 1652 pelo 2.° conde de

15 Consulta do Conselho Ultramarino, de 24 de janeiro de 1651. AHU, Bahia, Luisa
Fonseca, Cx. 11, doc. 1382.

16 Consulta do Conselho Ultramarino, de 4 de maio de 1655. AHU, Bahia, Luisa Fon-
seca, Cx. 13, doc. 1592.
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Castelo Melhor,"” eram geridos pelo Senado da Cimara de Salvador, que
administrava quer os rendimentos do sal e da terga, quer as imposi¢des
sobre os contratos dos vinhos e da aguardente da terra. Procedia ainda a co-
branga de 70 réis por rolo de tabaco e 4 vinténs por cada canada de azeite.'

A dizima, arrendada todos os anos, para além de servir para cobrir a
folha civil, a folha eclesidstica e outras despesas menores e relativamente
incertas (decorrentes de provisdes especiais passadas pelo monarca), era
também empregue no pagamento das fardas dos soldados (um ter¢o do
valor total). Algo de semelhante acontecia no Rio de Janeiro, pelo menos
desde 1641 (altura em que a dizima foi introduzida), onde contratadores
tinham a obrigacio de fornecer fardas a infantaria.’ Quanto ao contrato
da pesca da baleia, arrendado de trés em trés anos, tinha, naquele mo-
mento, o uso condicionado pelo monarca. Sé podia ser usado mediante
«ordem especial, firmada por Sua Real Mio».2° E naquele momento ser-
via para cobrir as despesas resultantes da constru¢do de fragatas, que se
iniciara nos estaleiros do Rio de Janeiro.

A atmosfera fiscal da Bahia (e do Brasil no geral) era complexa e se-
gundo Angelo Carrara arrastou-se assim até ao inicio de Setecentos,?!
acompanhando nesse trajeto a tendéncia geral da monarquia. Indepen-
dentemente do seu cariz patrimonial ou fiscal,?? a tributagdo local nio
cobria as despesas com as folhas civil, eclesidstica e militar. Tais circuns-
tAncias, a despeito das caréncias militares do territério, tornavam muito
dificil a canalizagdo de fundos para Lisboa. Entretanto, o parecer que os
conselheiros ultramarinos pediram a Francisco Barreto de Meneses, go-
vernador-geral do Brasil entre os anos 1657 e 1663, apontava no sentido
de se redistribuirem aqueles recursos. O rendimento das baleias, «por ser
o dinheiro mais pronto», deveria ser desanexado das aplicagdes a que de
momento estava consignado, passando a ser integralmente utilizado no
refor¢o do dispositivo militar do Brasil. Os dizimos, por sua vez, deve-
riam ser canalizados para cobrir os compromissos que ficavam a desco-
berto com a reafetacio do rendimento das baleias.?

17 Registo das condi¢des ajustadas com os oficiais da Camara. DH, 79, 349-367.

18 Consulta do Conselho Ultramarino, de 23 de abril de 1676. DH, 88, 89-95.

19 Cf. Dias (2010, 84).

2 Relagio do provedor da Fazenda da Bahia, s. d. inclusa a consulta do Conselho Ultra-
marino, de 16 de fevereiro de 1668. AHU, Bahia, Luisa Fonseca, Cx. 20, docs. 2263-2264.

21 Cf. Carrara (2009, 73). i

22 A respeito da aplicagio desta distingdo ao caso portugués, ver o trabalho de Alvaro
Ferreira da Silva (2005, 247-249).

2 Consulta do Conselho Ultramarino, de 16 de fevereiro de 1668. AHU, Bahia, Luisa
Fonseca, Cx. 20, doc. 2263. Referéncias seguintes remetem para esta consulta.

163



Um Império de Conflitos

Na sua consulta de 1668, os conselheiros ultramarinos, aparentemente
ignorando a dificuldade financeira implicita (intimamente relacionada
com o desequilibrio das contas das principais capitanias), propuseram a
reorganizagdo do processo a jusante, ou seja, no reino. A aquisi¢ao e o
despacho de material bélico para as conquistas deveriam ser feitos de
forma mais expedita, cativando-se oficialmente uma verba procedente
das conquistas. Solugio que libertava o reino de compromissos imperiais
quando enfrentava o vizinho espanhol na Peninsula.

Com o propésito de se substituirem ao Conselho da Fazenda, reco-
mendaram a nomeagdo de uma pessoa por onde se passasse a expedir
estes negdcios; pessoa essa que deveria estar inequivocamente subordi-
nada ao Conselho Ultramarino. Escreveram que «do emprego que vier
para polvora e muni¢des deve Vossa Majestade ordenar a pessoa a que
se haja de entregar e correr com as ditas coisas, para que dé conta a Vossa
Majestade por este Conselho do que recebe e envia para a Bahia».

Naquele momento, a proposta do Conselho Ultramarino nio obteve
apoio do principe regente. Perante os pedidos de ajuda chegados da
Bahia, e confrontado com a possibilidade de romper a l6gica adminis-
trativa inerente a gestio dos recursos aplicados ao fornecimento de ma-
teriais bélicos para as conquistas, D. Pedro preferiu nio inovar, conser-
vando as jurisdi¢des inicialmente atribuidas. Ordenou que os «efeitos»
das conquistas viessem «a ordem do Conselho da Fazenda», para este
continuar a proceder ao despacho de pélvora, armas e muni¢oes.

Desconhece-se exatamente de que modo procedia este iltimo tribunal
na distribui¢do das rendas que lhe chegavam do Brasil, se é que de facto
chegavam - o produto da coleta local, na parte que cabia a administracio
da fazenda real, era maioritariamente consumido na prépria capitania.
Por outras palavras, ndo esta claro se se estabelecia uma rubrica especifica,
para, a partir dela, se remeter as conquistas os desejados materiais de
guerra, ou se se geria as rendas de forma menos sistematica.

A recomendagio dos conselheiros ultramarinos, que sugere um qua-
dro algo confuso, em que nenhuma renda proveniente das conquistas
tinha aplicagdo previamente estabelecida (fosse ou nio para o provi-
mento de materiais bélicos), ndo tem confirmag¢io absoluta. Emergem
sinais de sentido contrario, apontando para a existéncia de um fluxo fi-
nanceiro mais preciso, em que as rendas ultramarinas chegadas a Lisboa
aparecem vinculadas ao despacho de pélvora, munig¢des, armas e de ou-
tros petrechos militares. De facto, consultas realizadas a posteriori denun-
clam a existéncia de um tesoureiro incumbido de receber as rendas que
chegavam a Lisboa. Este tesoureiro estava naturalmente subordinado ao

164



O reforgo do dispositivo militar americano no rescaldo da Restauragdo

Figura 4.1 - Fornecimento de materiais bélicos para as conquistas —
circuito administrativo e financeiro (1642-1671)

Monarca
Kl
Conselho Conselho
Ultramarino da Fazenda
»
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armas e munigoes

Pdlvora, armas
e municdes, etc.

Capitanias americanas

Conselho da Fazenda mas também a Junta dos Trés Estados,** sendo a
renda por si administrada o recurso principal no provimento de armas,
pdlvora e munigdes as pragas ultramarinas.

A defesa da América portuguesa estaria assim apoiada num complexo
circuito administrativo, cujo funcionamento tem permanecido grande-
mente ignorado, e que se tenta esquematizar na figura 4.1. Note-se tam-
bém que, apesar de dominante durante quase trinta anos, este meca-
nismo nao deixou de colocar problemas que no limite conduziram a sua
supressio. Na verdade, logo desde os primeiros tempos se langou mio
de outros mecanismos, mais ou menos informais, que concorriam para
o0 aprovisionamento das conquistas.

24 Consulta do Conselho Ultramarino de 29 de outubro de 1671. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 17, fl. 10.
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Uma das solugdes tera sido encontrada no quadro da ratificagio do co-
nhecido Assento de Pernambuco (1648). Recorde-se que este contrato,
ajustado com alguns dos mais importantes negociantes de Lisboa, previa
o fornecimento de «mantimentos, muni¢des, roupas e de tudo o necessario
para a vida humana».® No que diz respeito a Companhia Geral do Co-
mércio, ndo ¢ liquido que esta tivesse sido alguma vez mandatada para as-
segurar as autoridades coloniais esse género de materiais. As suas fung¢des
eram outras. Com o mesmo objetivo recorreu-se igualmente a particulares,
como Jerénimo Gomes Pessoa, assentista de muni¢io de boca do Alentejo,
que financiou a expedi¢io angolana de Salvador Correia de S4.26 Em troca,
estes negociantes ficavam com o direito de recolher as rendas enviadas
pelos governadores e provedores daquela capitania.”” Nestes casos ndo fica
clara a interferéncia mais formalizada dos tribunais, fosse o Conselho Ul-
tramarino, o Conselho da Fazenda ou a Junta dos Trés Estados.

Por vezes, os proprios governadores tomavam a iniciativa e, a revelia da
administracao central, ajustavam o fornecimento dos referidos materiais.
Por exemplo, em 1663, o governador de Pernambuco, Francisco de Brito
Freire, decidiu comprar fardas para os soldados da capitania, recorrendo
as «caixas e fechos de agticar que nas Pascoas e outras ocasides» costuma-
vam «oferecer as pessoas principais do Brasil aos Governadores». O agticar
foi despachado para Lisboa com ordem para que do produto da sua venda
se enviassem «as fazendas a entregar aos oficiais daquela praca». Francis-
co de Brito Freire deixou, contudo, aquela opera¢io condicionada a von-
tade de D. Afonso VI, que poderia dar um uso diferente aquele dinheiro.

A atuacio do governador de Pernambuco esteve muito longe de reco-
lher a aprovagio generalizada. Ainda que por razdes distintas, quer o Con-
selho Ultramarino, quer o monarca reprovaram o procedimento. Os con-
selheiros mostraram-se desagradados com a forma como tinham ficado a
margem da negociagio. Queixavam-se, em especial, de que no Conselho
ndo havia «noticia da pessoa a que se encarregou a cobranca dos agticares».
Simultaneamente, aproveitaram para reprovar as op¢des de Brito Freire.
Fardar os soldados nio era certamente a primeira necessidade militar da
capitania que tinha de reparar a fortaleza de Briim.? Por seu turno, o rei,
que remeteu a condugio do processo para o Conselho da Fazenda, tam-

% Cf. Mello (1998 [1975], 140).

% Gf. Smith (1979, 233-259).

27 Consulta do Conselho Ultramarino, de 16 de fevereiro de 1668. AHU, Bahia, Luisa
Fonseca, Cx. 20, doc. 2263.

28 Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de julho de 1663. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 16, fl. 76.
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bém censurou a persisténcia daquelas oferendas em caixas de agucar, que
recentemente mandara proibir. Foi igualmente critico na avaliagio da au-
tonomia revelada por Brito Freire a respeito da aquisi¢do das fardas.?
Como procuraremos demonstrar, a conclusio da guerra com os holan-
deses do Brasil parece ter contribuido para uma metamorfose na forma
como Lisboa (e ndo s6 o Conselho Ultramarino) olhava para a autonomia
dos principais governadores. Haveria um gradual desconforto com o
poder acumulado por estes ultimos, de resto, visivel em outros aspetos
da administra¢io ultramarina. O que tinha sido inevitdvel durante a
guerra, face as dificuldades colocadas pelas distancias, seria agora encarado
como uma perversio da administracio imperial que urgia corrigir. Tam-
bém José Damido Rodrigues ja alertou para esta mudanca de paradigma.®

Entre 1642 e 1671, a relacio dos conselheiros ultramarinos com a
forma de providenciar socorro as conquistas americanas ficou essencial-
mente marcada pela frustragdo. A tramitagio burocrética deixava os con-
selheiros na ignorancia de desenvolvimentos subsequentes. O Conselho
Ultramarino parecia, por exemplo, desconhecer quase completamente
qual a dimensio da ajuda dispensada aos governadores. Por vezes, nem
sequer saberia se ela tinha sido prestada.

Em proveito da reflexdo comparativa, cabe destacar a experiéncia do
ja aqui mencionado Board of Trade, também ele portador de limitadas
atribuigdes financeiras. Segundo Ian Steele, as tentativas de proceder ao
refor¢o de pontos fortificados na América do Norte, no seguimento da
Paz de Ryswick (1697), esbarravam frequentemente nos obstaculos colo-
cados pelo Treasury e pelo Board of Ordenance. Este ultimo, por exemplo,
notava que nio dispunha de meios para enviar para América, sugerindo
que os custos das fortificacdes fossem transferidos para os colonos.*!

O esforgo desenvolvido pelos conselheiros no sentido de contornarem
este problema, garantindo maior conhecimento do processo posterior a
consulta, é particularmente percetivel na sequéncia de um pedido de mu-
ni¢des (ou de chumbo), feito em setembro de 1656 pelo entdo governa-
dor de Pernambuco, Francisco Barreto de Meneses. Depois de numa pri-
meira consulta terem visto o pedido aprovado por D. Jodo IV, que

2 Despacho de 20 de julho 1663. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino,
Cad. 16, 1l. 76

30 Cf. Rodrigues (2014, 205).

31 Por vezes, o Board of Ordenance mostrava uma grande ignorancia relativamente as
condi¢des de povoamento e mesmo militares da América. O seu desconhecimento tor-
nou-se evidente quando defendeu que os colonos pagassem a fortificagio de St. John,
na Terra Nova, ignorando que a povoagio era muito diminuta. Cf. Steele (1968, 42-43).
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remeteu o pedido para o Conselho da Fazenda,*? os conselheiros ultra-
marinos voltaram a consultar o rei, por forma a tomarem conhecimento
dos materiais despachados. Pediram entdo a D. Jodo IV que ordenasse
a0 Conselho da Fazenda que notificasse o Ultramarino do «chumbo ou
balas que se enviarem para Pernambuco para se poder responder a carta
do mestre de campo general».?3

E muito importante abrir um paréntesis para explicar os limites da ju-
risdi¢do financeira do Conselho Ultramarino. Entre os anos 1642 e 1671,
o tribunal palatino nio s6 nio tinha competéncia para gerir rendimentos
que chegavam das conquistas, como nio dispunha de qualquer suporte
financeiro fixo para cobrir as suas atividades quotidianas mais banais. Os
conselheiros estiveram durante anos num estado de absoluta dependén-
cia relativamente ao Conselho da Fazenda e aos seus oficiais, de pouco
valendo o projetado sincronismo institucional, que entregava 3 mesma
pessoa a presidéncia do Ultramarino e a vedoria dos Armazéns. Isto era
visivel por exemplo na propria remuneragio dos conselheiros. Note-se
que uma das principais formas de recompensar o servico dos conselheiros
passava pelo pagamento de uma propina, imposta sobre a especiaria na
Casa da India, de resto, 2 imagem do que acontecia com os ministros
do Conselho da Fazenda. Contudo, os oficiais da Casa da India, subor-
dinados que estavam a este ltimo, nem sempre cumpriram a tempo esta
obrigagio, for¢ando o Conselho Ultramarino a submeter reclamagdes
sucessivas. Por exemplo, em novembro de 1668, os conselheiros queixa-
ram-se de que estavam em divida as propinas desse ano, mas também as
propinas de 1666 e de 1667.

Sem qualquer verba para cobrir despesas de funcionamento, mesmo
as mais bésicas, o Conselho viveu sem um tesoureiro proprio até meados
da década de 1670. De resto, na descri¢io da organica do Conselho nio
se faz qualquer referéncia a tal oficial. O tribunal deveria ser composto
por um presidente, dois conselheiros de capa e espada, um letrado, um
secretario/escrivio e dois porteiros.® Simplesmente, ndo havia razio para

32 Consulta do Conselho Ultramarino, de 5 de fevereiro de 1656, e despacho de 14 de
fevereiro de 1656. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 15, fl. 217v.

33 Registo da segunda consulta do Conselho Ultramarino, de 23 de fevereiro de 1656,
a margem da consulta original. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino,
Cod. 15, 11. 217v.

3 Consulta do Conselho Ultramarino, de 12 de novembro de 1668. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 16, fl. 299v.

3 Regimento do Conselho Ultramarino, capitulo 1. Cf. Silva (1856a, 152). Como seria
de esperar, tal composi¢io foi alvo de grandes alteragdes que modificaram o niimero de
conselheiros e funcionérios.
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nomear um oficial encarregado de receber e despender dinheiro. Por isso,
quando em 1649, D. Jodo IV exigiu que os tesoureiros de todos os tribu-
nais fossem prestar contas de trés em trés anos aos Contos do Reino e
Casa, os conselheiros viram-se forcados a explicar ao rei que nio admi-
nistravam «até ao presente dinheiro para despesas». Referiram que eram
forcados, desde «a sua criacio», a recorrer ao rei no sentido de este saldar
as dividas entretanto contraidas, o que este fazia sempre de forma casuis-
tica. Entdo, como se repetird muitas vezes, solicitaram a D. Jodo IV a
concessdo de um rendimento, que poderia ser proveniente de uma nova
propina a estabelecer nos contratos ultramarinos ou de emolumentos
cobrados sobre o despacho das causas que viessem a julgar na mesa do
Conselho Ultramarino.*

O desconhecimento do rei relativamente aos limites impostos ao Con-
selho Ultramarino revelou-se em outras ocasides, por vezes de forma
quase anedotica. Por exemplo, em 1648, D. Jodo IV ordenou que pelos
rendimentos do Conselho Ultramarino se desse estado as mulheres que
um ataque castelhano a Olivenga deixara 6rfas. Entdo, como sempre, os
conselheiros voltaram a lembrar o rei das circunstincias em que se en-
contravam. Referiram: «posto que a obra» fosse «de piedade e muito
digna de todos pretenderem ter parte nela», no Conselho ndo havia «des-
pesa alguma para a mais pequena coisa que se ofereca».”’

Em maio de 1653, e com o intuito de dar sustentagio legal as suas su-
plicas, os conselheiros lembraram a D. Jodo IV que Felipe III tinha con-
cedido ao antigo Conselho da India uma verba de 100 000 cruzados
(40 000 000 réis), a pagar anualmente na Chancelaria-Mor do reino.®
A pretensio foi contudo recusada por D. Joio IV.*? Dez anos depois, em
1663, os conselheiros explicaram a D. Afonso VI que o funcionamento
do tribunal sempre esteve dependente dos contributos pessoais dos seus
ministros e presidentes. Fora o marqués de Montalvao que pagara a aqui-
sicdo das Ordenagoes do Reino. Fora o conde de Odemira que pagara as
baetas utilizadas por ocasido da morte de D. Joio IV. Sublinharam tam-

36 Consulta do Conselho Ultramarino de 26 de novembro de 1649. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 14, fl. 201.

37 Consulta do Conselho Ultramarino, de 14 de julho de 1648. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 14, fl. 122v.

3 Consulta do Conselho Ultramarino, de 28 de maio de 1653. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 15, fl. 43.

¥ E interessante notar que o Consegjo de Indias, em Espanha, também passou grandes
apertos financeiros na segunda metade de Seiscentos, ainda que lhe fossem recorrente-
mente atribuidas verbas para o pagamento de salarios e propinas. Cf. Schifer (2003 [1935-
-1947], 1, 259 e segs.).

169



Um Império de Conflitos

bém a grande injusti¢a de que eram alvo, pois «em todos os outros Tri-
bunais e Conselhos» havia dinheiro para pagamento das despesas cor-
rentes e 0 Conselho nem tinha «como pagar o custo de um tafeta quando
é necessario para cobrir a mesa dele».

Na mesma consulta, voltou-se a fazer referéncia aos 40 000 000 réis,
concedidos ao Conselho da India, que era afinal o 6rgio que o Ultra-
marino viera substituir. Referiram entdo que «El Rei de Castela, quando
ocupou estes Reinos, [tinha] consignado na Chancelaria 100 000 cruza-
dos [...] para as despesas do Conselho da India»* A suplica conheceu
novo fracasso. De resto, tendo em consideracdo que a guerra com os
Habsburgo entrava numa fase decisiva, nem outra coisa seria de esperar.
O argumento sustentado por um tribunal que ndo tomava parte na con-
dugio da guerra na fronteira nunca poderia ser atendido. O teor sarcés-
tico inserido na resolugio de D. Afonso VI, que interpelou os conselhei-
ros no sentido de estes lhe indicarem a que fundos deveria ele recorrer
para corresponder as suas expectativas, revela as reduzidas hipoteses da
suplica.

Em consulta anterior, de 16438, ja se tinha feito notar que até 1644 o
Conselho Ultramarino beneficiara da acumulagio de func¢oes do mar-
qués de Montalvio. Até esse momento as despesas de funcionamento
do Conselho eram pagas «por despachos do Marqués Presidente, como
Vedor da Fazenda, que entdo era».*! S6 que o pragmatismo inscrito no
capitulo I do Regimento do Conselho Ultramarino, que ditava os termos
da referida e j4 discutida acumula¢io de fungdes, padecia de um pro-
blema incontornavel. O Conselho Ultramarino ficaria impossibilitado
de liquidar as suas dividas no momento em que o lugar de vedor dos Ar-
mazéns deixasse de coincidir com o lugar de presidente do Conselho, o
que depressa se tornou norma. Nio espanta portanto que Montalvio se
encontrasse entre os subscritores da peti¢do, que subiu a D. Jodo IV em
1648, onde se renovavam esforcos no sentido de dotar o tribunal de
algum rendimento.

40 Consulta do Conselho Ultramarino, de 3 de setembro de 1663. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 16, fl. 83.

4 Consulta do Conselho Ultramarino de 14 de outubro de 1648. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Cod. 14, fl. 137.
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1671: um novo perfil de competéncias

No inicio da década de 1670 assistiu-se a uma transformagdo impor-
tante, ainda que pouco notada pela comunidade académica, no quadro
das institui¢des que de uma forma ou de outra participavam no governo
das conquistas. No seguimento da nomeacio do influente D. Nuno Al-
vares Pereira de Melo, 1.° duque de Cadaval, para seu presidente, em
29 de junho de 1670, o Conselho Ultramarino viu-se subitamente livre
dos constrangimentos que limitavam a sua autonomia desde a sua cria-
¢do. Ainda que a sua «emancipag¢io» nio tivesse sido completa, como
abaixo se procurard mostrar, o Conselho Ultramarino foi dotado de com-
peténcias financeiras que lhe permitiram estender a sua jurisdi¢io ao con-
trolo dos recursos militares indispensaveis a prote¢io do Brasil. Por outras
palavras, os conselheiros ultramarinos passaram a administrar as rendas
provenientes da coleta imposta nas conquistas com o propdsito de asse-
gurar 0s meios necessarios a sua defesa.

Tal transformacio refletiu-se concomitantemente na esfera de influéncia
da Reparti¢io da India e Armazéns, como nio poderia deixar de ser. Ao
recanalizar aquelas receitas, D. Pedro II extinguiu a fun¢io remanescente
daquele 6rgdo nos negdcios ultramarinos. A Reparti¢io dos Armazéns s6
ird recuperar parcialmente esta posi¢io, embora nunca de forma oficial,
aquando do retorno dos navios da coroa ao Brasil, no inicio da Guerra
da Sucessio de Espanha. Simultaneamente, convém sublinhar que esse
afastamento garantiu aos conselheiros ultramarinos uma autonomia ju-
risdicional em assuntos de guerra no império que nio se reproduzia no
reino. Em Portugal as competéncias politicas, financeiras e logisticas en-
contravam-se distribuidas por vérios tribunais e reparti¢coes, nomeada-
mente o Conselho de Guerra, o Conselho da Fazenda, a Junta dos Trés
Estados ou a Contadoria Geral da Guerra. No limite, a convergéncia de
faculdades do Conselho Ultramarino era uma solugio que evitava a fre-
quente falta de coordenagio da administragio militar do reino, natural-
mente resultante da partilha de poderes entre as referidas institui¢des.®

O momento de transi¢do ocorreu no ano de 1670, no seguimento de
uma ordem transmitida ao governador-geral do Brasil, Alexandre de
Sousa Freire, no sentido de este consignar os 2000 cruzados (800 000
réis) do contrato das baleias 2 compra de pdlvora e munigdes. Como

 Cf. Sousa (2007-2008 [1735-1749], X, 173).
# Cf. Costa (2010, 60-61).
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sempre, na formulagio inicial daquelas instrugdes, os 2000 cruzados de-
veriam ser enviados 2 ordem do Conselho da Fazenda. O procedimento
nada tinha de novo. Porém, os desenvolvimentos subsequentes iriam
mudar a prética observada a respeito da logistica militar, reorganizando
de permeio a arquitetura de poderes. Por decreto de 27 de setembro de
1670, D. Pedro, talvez em resultado da sua prépria inexperiéncia e do as-
cendente politico do duque de Cadaval, concedeu ao Conselho Ultra-
marino o direito de organizar o despacho de pélvora e de muni¢des para
as conquistas, autorizando-o a buscar «os efeitos» que estivessem mais
disponiveis.*

O diploma referido é em si mesmo um pouco estranho. Além de ter
uma aparéncia apressada, ndo se particularizaram as razdes que justifica-
vam a mudanca que implicitamente se imprimia, ainda que estivesse a re-
formar disposigdes regimentais bastante antigas. E provavel que o principe
regente desconhecesse a mecanica institucional prevalecente e que, con-
frontado com a necessidade de reforcar o dispositivo defensivo americano,
tivesse sucumbido 2 pressio de D. Nuno Alvares Pereira. Esta possibili-
dade é em parte confirmada pela reagio posterior de D. Pedro ao pedido
formulado pelos conselheiros ultramarinos, que solicitaram a formaliza-
¢io do redireccionamento dos 2000 cruzados para aquele tribunal.®®
D. Pedro escreveu entio 4 margem da consulta de 14 de outubro de 1670
que «Pelo Conselho da Fazenda se tém feito os assentos de polvora para
o provimento das conquistas». O principe, possivelmente chamado a aten-
¢io pelos ministros do Conselho da Fazenda ou pelo marqués de Nisa,
reconduzido ao lugar de vedor da Reparticio dos Armazéns em julho
desse mesmo ano,* acabou por retroceder sem mais explicagdes.”’

O recuo efetuado pelo jovem principe foi todavia para além da pratica
observada até ao ano de 1670, sugerindo um quadro de algum desnorte,
muito provavelmente explorado pelas mais importantes personagens que
se cruzavam na corte. Por resolucao de 10 de janeiro de 1671, o Conselho
da Fazenda nio s6 readquiriu o controlo sobre as rendas provenientes
das conquistas (destinadas a defesa do império), como viu regressar a sua
esfera de influéncia o aparelho fazendario das conquistas; capacidade

4 Decreto de 27 de setembro de 1670, incluso a Consulta do Conselho Ultramarino,
de 3 de outubro de 1670. AHU, Bahia, Luisa Fonseca, Cx. 21, doc. 2381.

% Consulta do Conselho Ultramarino, de 3 de outubro de 1670. AHU, Bahia, Luisa
Fonseca, Cx. 21, doc. 2381.

% Carta régia de 7 de julho de 1670. Cf. Saraiva (1969 [1952], 27).

¥ Despacho de D. Pedro de 14 de outubro de 1670, & margem da consulta do Conselho
Ultramarino, de 3 de outubro de 1670. AHU, Bahia, Luisa Fonseca, Cx. 21, doc. 2381.
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que lhe tinha sido retirada no momento da constitui¢io do Conselho
Ultramarino. Ou seja, o Conselho da Fazenda voltava a possuir autori-
dade sobre as provedorias do Brasil, assegurando dessa forma uma posi-
¢do de relevo na gestio dos rendimentos cobrados nas conquistas mesmo
antes de estes serem encaminhados para Lisboa. Esta foi, pelo menos, a
interpretacio dos conselheiros da Fazenda.®®

Como seria de esperar, o Conselho Ultramarino interpretou a vontade
do principe de um modo distinto. Sublinhou-se entio a autoridade dos
conselheiros a respeito da fazenda das conquistas, salvaguardada regi-
mentalmente desde 1642. Todavia, naquele momento, D. Pedro forma-
lizou o recuo da sua opc¢io inicial, alinhando com os seus ministros da
fazenda (e certamente com D. Vasco Luis da Gama). Observando a pra-
tica tradicional, os 2000 cruzados, destinados ao despacho de pélvora e
munig¢des para a Bahia, foram encaminhados entdo para o Conselho da
Fazenda. Mas, este tera sido incapaz de cumprir com o estipulado, nio
satisfazendo o pedido do governador-geral do Brasil.

Perante tal fracasso, o principe regente, seguramente pressionado por
Cadaval, acabou por voltar de novo com a decisdo atras. Por resolu¢io
de 7 de outubro de 1671 revogou-se o teor da resolugdo de 10 de janei-
ro de 1671, confirmando-se portanto as novas competéncias do Conse-
lho Ultramarino em matéria de logistica militar. Dai em diante, passariam
a correr pelo «Conselho [Ultramarino] a administra¢io de todos os con-
tratos e fazendas das conquistas /exceto da India e contribuicio do dote
e da Paz de Holanda/para do seu procedido se [...] enviarem armas, pél-
vora, balas, muni¢des e mais petrechos de que necessitam para sua de-
fesa».¥

A autoridade dos conselheiros a respeito da fazenda das partes ultra-
marinas, momentaneamente ameacada, foi também reposta. Os proce-
dimentos agora implementados a respeito do refor¢o do dispositivo de-
fensivo americano, em grande medida dominados pelo Conselho
Ultramarino, ndo eram compativeis com uma administragio fazenddria
impermeavel a agio dos seus conselheiros. Ou seja, ndo fazia sentido en-
tregar ao Ultramarino os rendimentos provenientes das conquistas, reti-
rando-lhe a supervisio do aparelho fiscal das mesmas conquistas. Assim,

® O teor exato desta resolugio é percetivel em consulta posterior do Conselho Ultra-
marino, de 19 de setembro de 1674. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino,
Cad. 17, 1ls. 159-160.

4 Consulta do Conselho Ultramarino, de 29 de outubro de 1671. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 17, fl. 10.
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em novembro de 1673 o principe regente deu as novas diretrizes a
Afonso Furtado de Mendonga, entdo governador-geral do Brasil, confir-
mando a reconfiguragio institucional. O futuro visconde de Barbacena
deveria encaminhar para Lisboa, e por meio de uma letra passada a
ordem do Conselho Ultramarino, todas as receitas geradas na sua capi-
tania, que nio tivessem aplicagio no pagamento das folhas eclesidstica e
secular.®

E dificil, senio mesmo impossivel, dissociar esta e outras vitérias po-
liticas obtidas pelo Conselho Ultramarino, no inicio da década de 1670,
da condi¢do muito especial do seu quarto presidente, o duque de Cada-
val. Apesar de o Conselho ter beneficiado da influéncia politica do conde
de Odemira, fica claro que D. Nuno Alvares Pereira (um dos principais
conspiradores do golpe de 1667, que depds D. Afonso VI*!) emprestou
um grau de vigor politico que seria novidade absoluta para este tribunal.

Pode-se dizer que Cadaval chegou na hora certa. Se as décadas de 1640
e de 1650 ficaram marcadas pelo fracasso das expectativas concebidas
em 1642, a década de 1660 terd sido ainda pior para o Conselho Ultra-
marino, pelo menos de acordo com alguns testemunhos.> J4 sublinha-
mos a posi¢io secundaria ocupada pelos seus ministros no Auto de Acla-
macio de D. Afonso VI. Existem, contudo, outros sinais que denunciam
a precariedade do tribunal criado por D. Jodo IV. Por exemplo, sabemos
que o marqués de T4vora se mostrou indisponivel para aceitar a presi-
déncia do Conselho Ultramarino, no ano de 1669. O lugar era incom-
pativel com as ambi¢des demonstradas pelo marqués de Tévora, que pre-
tendia posi¢des de maior prestigio.>

Assim, em certo sentido, a nomeagio de D. Nuno Alvares Pereira pode
ser vista como uma forma de reforgar o poder daquele tribunal no quadro
do sistema politico dos Braganca. De resto, é esse o sentido das palavras
proferidas pelo embaixador portugués em Roma, Gaspar de Abreu de
Freitas, que em carta a D. Nuno Alvares Pereira referiu: «bem era neces-
sario a autoridade de um Principe tdo Grande como Vossa Exceléncia
para poder restituir aquele Tribunal [Conselho Ultramarino] ao esplen-
dor que teve».>*

50 Carta Régia de 16 de novembro de 1673. DH, 7, 172.

31 Cf. Lourengo (2010, 126).

52 Carta de Gaspar de Abreu de Freitas, embaixador portugués em Roma, para o duque
de Cadaval. Cf. Antunes (1997, 1, 71).

53 Cf. Myrup (2006, 1, 80).

5 Antunes (1997, 1, 71).
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No que toca ao alargamento da esfera de influéncia do Conselho em
matérias financeiras, sabemos que D. Nuno Alvares Pereira de Melo nio
ficou completamente satisfeito com as concessdes feitas pelo principe
regente em outubro de 1671. O duque de Cadaval nio ignorava que as
rendas cobradas nas conquistas e encaminhadas para Lisboa, indepen-
dentemente do seu cariz ser mais patrimonial ou mais fiscal, s6 muito
dificilmente poderiam cobrir as despesas associadas ao despacho de mu-
ni¢des ou qualquer outro material de guerra. Por isso desejava igualmente
canalizar para o Conselho a que presidia todas as receitas que estivessem
de alguma forma relacionadas com a exploragio comercial da América.

Em meados de 1672, o assunto foi debatido em junta especialmente
convocada por D. Pedro.> Para além do secretario de Estado, estiveram
presentes Francisco Barreto, ex-governador-geral do Brasil, D. Vasco Luis
da Gama (marqués de Nisa), vedor da Reparti¢io dos Armazéns, D. Jodo
de Mascarenhas (marqués de Fronteira), ex-vedor da Reparti¢io dos Ar-
mazéns (voltaria a ser indigitado para a mesma posi¢io em julho desse
mesmo ano %), e o duque de Cadaval, presidente do Conselho Ultrama-
rino. Os participantes avaliaram em 118 000 cruzados (47 200 000 réis)
as necessidades de muni¢des do Brasil, valor, que na opinido de D. Nuno
Alvares Pereira, s6 poderia ser liquidado com o recurso a Alfindega de
Lisboa.”

O influente cortesdo apresentou um plano a realizar em dois tempos.
Em primeiro lugar sustentou que as caréncias imediatas deveriam ser su-
pridas através do recurso as munigdes armazenadas em Evora, praca alen-
tejana, cuja utilidade desaparecera no final da Guerra da Restauragio, em
1668. Em segundo lugar defendeu que, de futuro, para a defesa do Brasil
se deveria fazer repetido uso das receitas da Alfindega da capital, pois,
segundo o seu entendimento, sem conquistas niao haveria Alfindega.
Desta vez, porém, o ascendente de D. Nuno Alvares Pereira nio foi su-
ficiente para convencer D. Pedro. O plano era politicamente ambicioso,
pressupondo a aplicagio de novo golpe na jurisdigio do Conselho da
Fazenda, e, por isso mesmo, terd certamente contado com a oposi¢io
dos vedores dos Armazéns presentes na junta, os marqueses de Nisa e
de Fronteira. Recorde-se que a Alfindega se encontrava na dependéncia

5 Cf. Rau e Silva (1956-1958, I, doc. 305, 234-235).

%O 2.° conde da Torre, 1.° marqués de Fronteira, foi nomeado vedor dos Armazéns
em 11 de setembro de 1669 e em 30 de setembro de 1672. De permeio, o cargo foi de-
sempenhado pelo marqués de Nisa. Cf. Saraiva (1969 [1952], 27).

% Cf. Rau e Silva (1956-1958, I, doc. 305, 234-235).
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formal do Conselho da Fazenda, que nio desejava abrir mio de seme-
lhantes recursos. Na verdade, sé em 1694 serd possivel ao Conselho Ul-
tramarino apoderar-se de parte das receitas da AlfAndega de Lisboa (ver
abaixo).

Quanto a Cadaval, largou a presidéncia do Conselho Ultramarino no
inicio de 1673, sendo posteriormente nomeado presidente da Junta do
Tabaco e presidente do Desembargo do Pago, em 1698.¢ Deixou, porém,
o tribunal criado por D. Jodo IV numa posi¢io muito mais favoravel,
com competéncias reforcadas em varios dominios da administragio co-
lonial, entre os quais estava a gestio dos recursos destinados a prote¢io
da América.

% Cf. Sousa (2007-2008 [1735-1749], X, 178).
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Capitulo 5

Tempos de protagonismo politico
e institucional (1671-1730)

Ajustamentos estruturais e partilha
de recursos institucionais

O reforco das competéncias do Conselho Ultramarino em matéria de
administragao militar, ainda que contribuisse muito favoravelmente para
a autonomia do tribunal, pds a nu as suas fragilidades internas e estrutu-
rais. Pelo menos numa primeira fase, o Conselho nio estava propria-
mente preparado para assumir aquela responsabilidade. Além do desco-
nhecimento que teria a respeito das praticas burocraticas habitualmente
observadas no despacho de materiais de guerra, nio exercia autoridade
sobre oficiais da fazenda (por exemplo, tesoureiros), indispensaveis na
rece¢do das rendas cobradas na América. No que tocava ao despacho de
munigdes, armas, pecas de artilharia, pSlvora ou fardas, importa notar
que o Conselho também nio controlava os recursos necessarios ao seu
armazenamento e transporte, o que o deixava relativamente exposto aos
humores de outros espagos de poder.

Durante muitos anos, o Conselho Ultramarino viu-se frequentemente
na contingéncia de solicitar empréstimos a Junta dos Trés Estados.! Tal
aconteceu logo no dmbito das primeiras expedi¢des de pSlvora e de mu-
ni¢des, organizadas pelo Conselho Ultramarino em meados da década
de 1670, porque ainda nio tinham recebido qualquer rendimento das
conquistas. A Junta dos Trés Estados, que administrava as receitas desti-
nadas a sustenta¢io do dispositivo militar do reino, terd certamente per-

! J4 notdmos acima que o Board of Trade experimentava circunstincias similares.
O apoio do Board of Ordenance era frequentemente indispensével para o adequado for-
necimento das colénias.
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cebido que tais solicitagdes encerravam um problema: a indisponibilidade
revelada pelo Conselho Ultramarino para liquidar dividas contraidas no
quadro desta sua nova fun¢io. Logo em 1674, e por intermédio dos ad-
ministradores da Junta do Comércio, a Junta dos Trés Estados teria pro-
curado recuperar junto do tesoureiro-geral da Bahia o valor correspon-
dente a pélvora e as muni¢des encaminhadas para aquela capitania.?

Numa altura em que os procedimentos associados ao provimento das
conquistas nao estavam consolidados, os membros da Junta dos Trés Estados
procurariam antecipar-se e evitar assim os caminhos de uma tramitag¢io pro-
cessual que os levaria inevitavelmente a «<mendigar» junto do rei o referido
valor. Em boa hora o fizeram. O despacho de D. Pedro II, desfavoravel as
pretensdes do Conselho Ultramarino, que desejava ver canalizadas para
o tesoureiro-mor do reino (o lugar de tesoureiro do Conselho Ultramarino
ainda ndo tinha sido criado?) as verbas destinadas a futura aquisi¢io de
materiais de guerra, assegurou o pagamento atempado daquela divida.*

Algo de muito diferente aconteceu a polvora e as muni¢des que segui-
ram nos anos seguintes para o Rio de Janeiro, também elas cedidas pela
Junta dos Trés Estados. Por consulta do Conselho Ultramarino de dezem-
bro de 1693, sabemos que o valor destes materiais ainda permanecia por
liquidar. Nesse ano, os membros da Junta dos Trés Estados, ao saberem
da chegada iminente da frota do Rio de Janeiro, solicitaram a D. Pedro II
a liquidacio de uma divida que ja tinha mais de quinze anos. Contudo,
o Ultramarino, agora presidido pelo 1.° conde de Alvor, sacudiu aquela
exigéncia, continuando a protelar a liquidagio da divida. Os conselheiros
escreveram que os «efeitos» que chegavam na frota eram insuficientes para
se saldar o valor em causa, estando inclusivamente destinados ao socorro
que se preparava para Angola.’

Independentemente da sua veracidade, a referéncia ao socorro de An-
gola nio podia deixar de constituir um forte argumento no sentido de

2 Consulta do Conselho Ultramarino, de 29 de novembro de 1674. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Cod. 17, fls. 161v-162.

3 Sé entre os fins da década de 1670 e principios da década de 1680 é que passou a ser
regularmente nomeado um tesoureiro para o Conselho Ultramarino. Até esse momento
esse papel era desempenhado pelo tesoureiro-mor do reino. Consulta do Conselho Ul-
tramarino de 12 de julho de 1694. AHU, ACL, CU, 089, Cx. 1, doc. 81 (AHU, Conselho
Ultramarino, Cx. 1, doc. 81).

4 Resolugio de D. Pedro, s. d., 2 margem da consulta do Conselho Ultramarino, de
29 de novembro de 1674. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 17,
fls. 161v-162

5> Consulta do Conselho Ultramarino, de 14 de dezembro de 1693. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 18, fls. 339-339v.
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convencer D. Pedro. Afinal, Portugal conservava-se em paz, sem ameacas
de maior no horizonte, muito ao contrario do que sucedia no hnterland
de Luanda, onde as tropas portuguesas tinham sofrido varios reveses as
maos de lideres locais.® Acrescente-se que a assinatura do experiente conde
de Alvor tera certamente contribuido para a decisio do rei. D. Francisco
de Tévora seria uma das principais autoridades nas coisas de Angola, onde
serviu como governador (1669-1676). E verdade que o Conselho apontou
que «havendo efeitos se nio faltard a este desempenho», mas, de modo
algum, assumia um compromisso de fundo com a liquidagdo da divida.
Atitude que alids encerrava um posicionamento geral pouco surpreen-
dente. Como veremos mais a frente, o acerto de contas entre tribunais
era particularmente dificil de conseguir.

Importa notar que nesse preciso momento se encontrava pendente
uma outra divida do Ultramarino a Junta dos Trés Estados, contraida em
1692, e que por sua vez so seria reapreciada oito anos depois. Perante
um decreto que desceu a 18 de fevereiro de 1700, onde se solicitava a
avaliacio daquela matéria, os conselheiros persistiram na mesma toada,
salientando o carcter ilegitimo das pretensdes da Junta.” Por um lado,
referiram que esse empréstimo, realizado no ano de 1692, se tinha inse-
rido num quadro de grande caréncia, 0 que nio era propriamente men-
tira. De facto, perante a escassez dos rendimentos que chegavam das con-
quistas no inicio da década de 1690, D. Pedro II optara por cobrir as
despesas militares do império com outras receitas, engrossando assim as
fontes de financiamento do Conselho Ultramarino com rendas perten-
centes a outros 6rgdos da administragio central (10 652 000 réis).® Por
outro lado, os conselheiros argumentaram que seria um erro desviar para
o pagamento da divida contraida em 1692 as consignac¢des entdo admi-
nistradas pelo Ultramarino. Se estas tinham crescido, o mesmo acontecia
as solicita¢des coloniais. Por exemplo, tinham-se despendido 50 000 cru-
zados (20 000 000 réis), maioritariamente provenientes do ouro dos quin-
tos das Minas,” no «socorro de Mombaca», conquistada pelos omanitas
em dezembro de 1698.

¢ Cf., por exemplo, Ferreira (2007).

7 Consulta do Conselho Ultramarino, de 15 de fevereiro de 1701. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 19, fls. 244-244v.

8 Carta para o marqués da Fronteira, de 23 de outubro de 1721, provavelmente escrita
pelo provedor dos Armazéns. ANTT, Arquivos particulares, Casa Fronteira e Aloma,
n.° 245 (avulsos), «Varios pareceres do marqués de Fronteira».

? Consulta do Conselho Ultramarino, de 15 de fevereiro de 1701. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 19, fls. 244-244.
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Na década de 1720, e num quadro de renovadas dificuldades finan-
ceiras, o Conselho Ultramarino viu-se novamente endividado perante a
Junta dos Trés Estados, a quem voltou a requisitar polvora e munigdes.
A afetagdo das suas consignacdes entretanto canalizadas para o paga-
mento das despesas da prote¢io maritima do Atlantico e do Brasil (ver
o capitulo 6), deixava os conselheiros sem recursos para realizar novos
assentos. Por isso, e embora compreendessem as reclamagdes apresenta-
das pelo almoxarife da pélvora, oficial subordinado a Junta dos Trés Es-
tados, justificaram a sua posi¢ao fazendo implicitamente depender a sa-
tisfagao da divida protestada, do indispensavel acerto de contas a realizar
com a Reparti¢io dos Armazéns.!

O transporte de materiais necessarios a defesa do Brasil também colo-
cou algumas dificuldades. Recorde-se que o Ultramarino nio dispunha
de embarcagdes para proceder a este expediente, o que tornava muito
vantajosa uma articulagio funcional com a Junta do Comércio. Aos
olhos dos conselheiros, os pordes dos navios pertencentes a Junta do Co-
mércio encerravam uma vantagem que nio poderia ser igualada pelos
navios de privados. E que em navios de particulares o material despa-
chado pelo Conselho teria necessariamente de pagar frete, o que a partida
ndo acontecia nas embarca¢des da Junta. Importa, contudo, notar que
tal procedimento - a utilizagdo gratuita de embarca¢des da Junta - esteve,
por vezes, em risco de nio ser observado. A Junta do Comércio, os seus
deputados e os capities e mestres dos navios nao tiravam grande proveito
desta relagdo e procuraram cobrar o custo do frete dos materiais que
transportavam. Assim aconteceu em 1698, quando os mestres das naus
da Junta do Comércio, Manuel de Almeida e José Pinto, reclamaram
junto do Conselho o pagamento do transporte da pélvora enviada pelo
governador do Rio de Janeiro com o objetivo de ser refinada. Na alega¢io
apresentada a D. Pedro I, os conselheiros recordaram que o pedido
formulado por aqueles mestres constituia uma intoleravel alteracio ao
estilo observado até esse momento. Segundo eles, o recurso aos navios
da Junta era uma pratica seguida havia muitos anos e nunca se tinham
pago fretes.

O Conselho chamou também a atengido para outro tipo de proveitos
adquiridos pela Junta nos portos brasileiros, que deveriam ser obrigato-
riamente revistos na eventualidade de o monarca retificar a questio dos

10 Consulta do Conselho Ultramarino, de 24 de outubro de 1722. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 22, fls. 26v-27v.

1 Consulta do Conselho Ultramarino, de 12 de janeiro de 1699. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 19, fls. 112-112v.
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fretes. Os conselheiros referiam-se aos soldados da guarni¢io das naus
da Junta que caiam doentes na América e que passavam a ser sustentados
pelas provedorias, por vezes com rendimentos destinados ao Conselho
Ultramarino. Aludiam igualmente aos armazéns da Bahia, usados pelos
administradores da Junta de forma a recolherem «os aprestos para as naus
da mesma Junta sem que de isto se pague o aluguer 2 Fazenda de Vossa
Majestade». Por ultimo, os conselheiros ainda fizeram mencio as verbas
adiantadas no Brasil aos administradores da Junta, para a aparelhagem
das naus. Sublinharam mesmo (na consulta de 12 de janeiro de 1699) os
recorrentes atrasos com que a Junta reembolsava o Conselho, sem que
lhe fossem cobrados quaisquer juros.

Perante uma conjuntura de crise, em que se estavam «devendo as con-
signacdes de 1696, 97 e 98, que Vossa Majestade tem mandado aplicar
para as despesas das Conquistas», o Conselho recomendou a rejei¢io das
ambicdes veiculadas pela Junta e pelos seus comandantes. De acordo
com o parecer emitido pelos conselheiros, o rei deveria ser «servido man-
dar declarar a Junta do Comércio se abstenha da cobranga destes fretes
e daqui em diante se observe 0 mesmo que até agora se usou, e mande
receber nos seus navios tudo o que for necessirio para as conquistas».
No entanto, se a solicitacdo fosse atendida, o seu deferimento deveria
ser acompanhado pela revogacio das vantagens adquiridas pela Junta na
América. Estavam evidentemente a referir-se ao tratamento dos soldados
da Junta, ao aluguer de armazéns e aos referidos juros.

D. Pedro II preferiu conservar a pratica tradicionalmente seguida a res-
peito dos fretes dos materiais militares despachados para as conquistas,
indeferindo assim o pedido dos mestres Manuel de Almeida e José Pinto.
Mas a ameaga, conquanto ultrapassada com sucesso, nao deixou de por
a nu uma dindmica institucional marcada por um desconfortavel grau
de dependéncia.

As dificuldades inerentes as dificeis condigdes das coexisténcias insti-
tucionais estimularam, por certo, o esfor¢o desenvolvido pelo Conselho
Ultramarino no sentido de alargar o seu corpo de funcionérios, autono-
mizando-se assim de estruturas paralelas, cuja colaboragio nem sempre
era ficil de conseguir. Objetivo que nunca terd sido verdadeiramente al-
cangado. De resto, tal ambi¢io manifestou-se logo em 1671, quando os
ministros do Ultramarino recomendaram, por duas vezes no espaco de
uma semana, a nomeagdo de um «tesoureiro particular» a quem se en-
tregassem os «efeitos» das conquistas. Este oficial apenas poderia fazer des-
pesa por ordem do Conselho Ultramarino, «precedendo consulta», de-
vendo ficar-lhe inequivocamente subordinado.
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Na altura, porque j4 existia um tesoureiro com a fung¢io de receber as
rendas das conquistas, o Conselho sugeriu a sua manutencio no oficio,
recomendando apenas o realinhamento da sua obediéncia.’? Dai em
diante, o referido tesoureiro deveria ficar na dependéncia direta do Con-
selho Ultramarino e nio da Junta dos Trés Estados ou do Conselho da
Fazenda. Alguns anos depois, em consulta de 8 de janeiro de 1674, os
conselheiros solicitaram a nomeagdo de mais um oficial para o cumpri-
mento atempado das muitas diligéncias trazidas pelo exercicio da nova
competéncia, sobretudo no embarque de varios materiais. Remetendo
expressamente para a resolugio que fez correr «a fazendas das conquistas
que vinham ao reino» pelo Conselho Ultramarino, os conselheiros, sem-
pre ciosos quer da sua autonomia, quer dos privilégios dos outros tribu-
nais, requereram um meirinho e seu escrivdo. Apontados como indis-
pensaveis no despacho de pélvora, municdes, armas e outros materiais
(como sal) para o Brasil, o meirinho e seu escrivio deveriam agir «sem
dependéncia de outro Tribunal ou Ministro»3. Ainda que no imediato
tivesse sido rejeitada, a proposta dos conselheiros viria a ser deferida. Na
verdade, este meirinho viria a revelar-se fundamental para a concretizagio
das fungdes conquistadas em 1671, sobretudo depois de ter sido anexado
a0 lugar de comissario das compras do Conselho Ultramarino.

Embora ndo existam muitos registos da atividade desenvolvida por
este oficial, o meirinho ou comissario das compras do Conselho Ultra-
marino procedia «a todos os negdcios de entregas e embarques de mu-
nigdes e mais géneros [...] para o provimento de todas as Conquistas».
Assistia igualmente as mostras dos soldados que partiam do reino, to-
mando fiangas e prendendo os recrutas «que estavam com menos segu-
ranga, até os meter a bordo das Naus». Tratava da correspondéncia, cartas
e todas as vias do servigo real, que entregava aos capities dos navios que
zarpavam de Lisboa. E, por ultimo, estava mandatado para proceder a
penhoras, sequestros e mesmo a detencio dos devedores da fazenda
real.

Face a relevincia da fun¢io desempenhada, ndo admira que os conse-
lheiros procurassem garantir o exercicio efetivo do lugar, que em sua opi-

12 Consultas do Conselho Ultramarino, de 20 e de 29 de outubro de 1671. AHU, Con-
sultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 17, fls. 5 e 10.

13 Consulta do Conselho Ultramarino, de 8 de janeiro de 1676. AHU, ACL, CU, 089,
Cx. 1, doc. 62 (AHU, Conselho Ultramarino, Cx. 1, doc. 62).

14 Requerimento de Antdnio de Almeida Chaves (comissério das compras do Conselho
Ultramarino), s. d. (anterior a 1738). AHU, ACL, CU, 005, Cx. 61, doc. 5228 (AHU,
Bahia, Avulsos, Cx. 65, doc. 45).
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nido deveria perder o caricter patrimonial. Isso mesmo explicaram a
D. Jodo V no inicio da década de 1720, quando Anténio de Almeida
Chaves, que era proprietario do oficio de meirinho e comissario das com-
pras do Conselho desde 1717,"® deu sinais de ndo conseguir cumprir as
suas obrigacdes, por conta dos muitos achaques de que padecia. Os con-
selheiros, que j4 tinham recorrido a uma solu¢io temporaria, solicitaram
a indigitagdo de outra pessoa a quem se pudesse confiar «<mui importantes
compras».'®

O Conselho Ultramarino fez ainda uma referéncia pouco inocente ao
facto de a Repartigio dos Armazéns desfrutar nesse momento dos servi-
¢os de um comissario das compras. Importa reter que apesar de ter visto
redimensionada a sua jurisdi¢io, o Conselho Ultramarino permaneceu
um 6rgio pequeno. Provavelmente, e tendo em consideragio as fungdes
que passou a desempenhar, estaria subdimensionado. A este respeito deve
ser sublinhada a experiéncia do seu homologo espanhol, completamente
oposta. Fruto de uma impressionante politica de venda de oficios, o Corn-
sejo de Indias contava com mais de 100 funciondrios assalariados no inicio
da década de 1690."7

A reduzida dimensio da estrutura orginica do Ultramarino tornava
imperiosa a colabora¢io de um conjunto de oficiais que escapavam a es-
fera da sua autoridade, sob pena de o Conselho nio conseguir concretizar
as fungdes de que tinha sido investido. E pior, estes oficiais estavam for-
malmente subordinados ao Conselho da Fazenda, peso-pesado do sis-
tema politico brigantino, com o qual os conselheiros ultramarinos sem-
pre mantiveram uma relagio dificil.

Muito ao contrério do que acontecia com o Ultramarino, o Conselho
da Fazenda suportava uma estrutura complexa, com varias reparti¢des,
exercendo autoridade sobre um conjunto alargado de agentes,*® cuja co-

15 Na verdade, Anténio de Almeida Chaves fora nomeado meirinho do Conselho em
fevereiro de 1706. ANTT, Registo Geral de Mercés de D. Pedro 1, Liv. 17, fl. 81v. Todavia,
s6 em 1717 é que passou a exercer esse oficio com o de comissario das compras. Reque-
rimento de Anténio de Almeida Chaves (comissirio das compras do Conselho Ultra-
marino), s. d. (anterior a 1738). O oficio de comissdrio das compras tinha sido desempe-
nhado por Roque Garcia, pelo menos desde o inicio da década de 1680. Consulta do
Conselho Ultramarino, de 2 de dezembro de 1681, sobre os socorros prestados aos negros
dos Palmares transportados para o reino. AHU, ACL, CU, 015, Cx. 12, doc. 1209 (AHU,
Pernambuco, Cx. 12, doc. 1209).

16 Consulta do Conselho Ultramarino, de 23 de fevereiro de 1723. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Cod. 22, fls. 86-86v.

17 Cf, Schifer (2003 [1935-1947], 1, 262).

18 Cf. Frazio e Filipe (1995). Ver também Relagdo dos ministros, e mais pessoas, que acom-
panhdo a procissio do Corpo de Deos da cidade de Lishoa Occidental... (1726).
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laboragio se tornava indispensavel para o bom despacho de qualquer
material para as conquistas. Entre muitos outros oficiais, o Conselho da
Fazenda mantinha jurisdicio sobre os oficiais da Casa da India e do Con-
sulado, sobre o provedor dos Armazéns e ainda sobre o contador-mor
dos Contos e Casa, reparticao onde se tomavam as contas da monarquia
(do reino, em primeira mio, das conquistas, através de traslados '°). Apa-
rentemente, tal estrutura nio tera sofrido alteragdes de relevo na sequén-
cia da retificagdo de fungdes posta em pratica em 1671, nem mesmo no
caso da Reparti¢io da India e Armazéns. O principe regente mexeu no
poder dos diferentes espagos politicos, sem reformar no imediato as hie-
rarquias subordinadas. E, de forma pouco surpreendente, muitos destes
oficiais acabaram envolvidos em conflitos com o Conselho Ultramarino.

A expedicio de polvora, armas, munigdes, pecas de artilharia e fardas
constitufa uma atividade particularmente sensivel a colaboragio (ou falta
dela) dos oficiais do Consulado e da AlfAndega. Logo em 1677 surgem
sinais muito claros do tipo de obstdculos levantados pelos oficiais do
Consulado de Saida ao atempado despacho de materiais para as conquis-
tas. Tudo comegou quando o comissario das compras do Conselho Ul-
tramarino, Roque Garcia, procedia ao embarque de varios géneros des-
tinados a0 Maranhio, entre eles ferro e mantimentos, e foi interrompido
pelos guardas do Consulado, que o forgaram a descarregar a embarcagio.
Segundo a consulta feita a0 monarca em 6 de dezembro de 1677, todos
os materiais foram confiscados e depositados na Casa da India. No Con-
sulado julgava-se que aqueles materiais deveriam pagar direitos de saida,
como qualquer outro produto.

Apesar da intervengio do conde de Alvor, presidente do Conselho
Ultramarino, e do parecer favoravel do vedor da Reparti¢io dos Arma-
zéns, 0 3.° conde de Ericeira, que recomendou o desembargo dos mate-
riais, 0 navio terd mesmo seguido para o Maranhio sem a carga pedida
pelo governador, Pedro César de Meneses. Nem o secretirio de Estado
conseguiu convencer os guardas do Consulado a restituirem a mercadoria
a tempo da partida do navio. De acordo com o parecer veiculado pela
referida consulta, a responsabilidade deveria ser imputada aos ministros
do Conselho da Fazenda, que nio instruiram os seus subordinados no
sentido de desembargar o ferro e os mantimentos. A prova-lo estava a
explicagio dada pelos proprios guardas que «tinham dado conta ao Con-
selho da Fazenda» mas do qual «ndo tiveram ordem para guardar os des-
pachos deste Conselho [Ultramarino]».

¥ Regimento dos Contos (1627), capitulo xviiL. Ver Sousa (1785, I11, 367-446).
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Referiram que nio havia precedente para o «poder absoluto» daqueles
oficiais. Se o Consulado tivesse duvidas acerca da atuagio do comissario
das compras, deveria tio-somente consultar o monarca, para que ha-
vendo lugar ao pagamento de direitos «lhes mandasse Vossa Alteza
pagar». A reten¢io das fazendas é que era inaceitavel. Acrescentou-se
ainda que «para este Conselho [Ultramarino] poder assistir ao servigo de
Vossa Alteza no provimento das conquistas, de que Vossa Alteza foi ser-
vido encarregi-lo, deve de ter toda a jurisdi¢iao» sobre os oficiais do Con-
sulado, mas também sobre todos os oficiais de «outras casas inferiores»,
e ainda sobre o provedor da Alfindega, o provedor dos Armazéns e o
contador-mor. Era indispensavel que todos aceitassem «dar cumprimento
as ordens e despachos deste Conselho, no tocante as fazendas, armas e
munig¢des que se enviam as conquistas [...| e mais coisas tocantes ao ser-
vigo de Vossa Alteza, sem porem davida alguma».?

O Conselho Ultramarino nio punha propriamente em causa as hie-
rarquias funcionais preestabelecidas, mas sublinhava a necessidade de in-
troduzir um dispositivo legal que reduzisse a necessaria obediéncia os re-
feridos oficiais. Caso contréirio, o provimento atempado das conquistas
ficaria em risco.

Problema semelhante repetiu-se em 1693, desta vez com a AlfAndega
de Lisboa. Os conselheiros ultramarinos viram o seu objetivo de fabricar
600 quintais de pelouros (destinados ao Brasil) ser bloqueado pela in-
transigéncia dos oficiais da Alfandega, que exigiram o pagamento dos
respetivos direitos. Os ministros, na consulta que fizeram ao rei, salien-
taram os riscos inerentes aquela atitude, acrescentando que D. Pedro II,
para «beneficio das suas conquistas», deveria «ser servido mandar ao Pro-
vedor da Alfandega entregar livre de direitos os seiscentos quintais de
chumbo».?!

A resisténcia demonstrada pela Alfandega a respeito das pretensdes do
Conselho Ultramarino, que desejava isentar de direitos os produtos que
introduzia no reino ou despachava para as conquistas, é bastante com-
preensivel. Para além da rivalidade institucional, cabe lembrar que a isen-
¢io fiscal pretendida se repercutia nas receitas do Conselho da Fazenda,
que se mostrava naturalmente inflexivel. Nesse sentido, nio causa es-
panto que poucos anos depois o Conselho Ultramarino voltasse a esbar-
rar nos obstaculos colocados pela Alfandega de Lisboa.

20 Consulta do Conselho Ultramarino, de 16 de dezembro de 1677. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 17, fls. 252-252v.

2! Consulta do Conselho Ultramarino, de 26 de novembro de 1693. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 18, fl. 331v.
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Nos primeiros anos de Setecentos, e de forma a garantir o adequado
amuniciamento das conquistas numa altura em que a morte iminente
de Carlos IT de Habsburgo ameagava desencadear um novo conflito na
Europa, os conselheiros rubricaram vérios assentos com Guilherme Bos-
toque.”? Em 1699, acertaram-se 1000 quintais de chumbo (aproximada-
mente 120 toneladas) com a condi¢io de nio pagarem direitos na Al-
findega. Contudo, os ministros do Ultramarino temiam que o
Conselho da Fazenda exigisse a Guilherme Bostoque o pagamento dos
direitos tradicionalmente aplicados sobre o chumbo. E preciso notar
que o chumbo nio beneficiava de um tratamento fiscal vantajoso, ao
contrario do que acontecia com o salitre (indispensavel a produgio de
pélvora). Por isso, anteciparam-se e procuraram obter o consentimento
de D. Pedro II. Referiram entdo que aquele expediente nio constituia
propriamente uma novidade, na medida em que reproduzia as condi-
¢Oes inscritas nos contratos de aquisi¢do de armas, realizados quer pelos
Armazéns da Tenéncia, quer pela Junta dos Trés Estados.?* Naquele mo-
mento, a iniciativa preventiva do Ultramarino foi coroada de éxito, pois
nio se registaram complicacdes subsequentes relacionadas com o
chumbo de Botoque.

Os receios do Ultramarino eram porém bem fundados, como viria a
ficar demonstrado uns anos depois (1702), quando o provedor da Alfan-
dega decidiu embargar varios quintais de salitre, acordados com Gui-
lherme Bostoque, e destinados a produgdo de polvora para as conquistas.
Os oficiais da Alfindega mandaram apreender dez barricas e dois barris
de salitre, que faziam parte do referido assento de 1000 quintais. A con-
fusdo burocratica que seguiu demonstra de forma clara as dificuldades
inerentes A coabitacio institucional do Conselho Ultramarino com os
funciondrios subordinados ao Conselho da Fazenda.

De acordo com o parecer emitido pelo primeiro destes tribunais, o caso
é apresentado como um equivoco grave, na medida em que o salitre im-
portado do Norte da Europa deveria entrar no reino sem pagar direitos.?
Porque se tratava de um produto essencial a defesa da monarquia, a pratica

2 Negociante de ferragens, Guilherme Bostoque era filho de Tomdis Bostoque, brita-
nico e também negociante de ferragens. Era igualmente tio de José Bostoque, futuro de-
sembargador, e cunhado de Miguel Rodrigues Coelho, médico da Cimara do rei.
Cf. Subtil (2010, 334).

2 Consulta do Conselho Ultramarino, de 13 de fevereiro de 1700. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 19, fls. 171-171v.

24 Consulta do Conselho Ultramarino, de 23 de junho de 1702. AHU, Consultas Mis-
tas do Conselho Ultramarino, Céd. 19, fls. 348v-349.
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era indiscriminadamente seguida, tanto no que dizia respeito ao salitre
adquirido pelo Conselho Ultramarino, como no que tocava ao salitre im-
portado por conta e risco dos mercadores. Segundo a argumentagio in-
serida na consulta de 23 de junho de 1702, a apreensdo ocorrera porque
se suspeitava que os barris e as barricas que se descarregavam no porto de
Lisboa contivessem ferragens, no caso pregos — material habitualmente
transacionado por Guilherme Bostoque % e que nio estava livre do paga-
mento de direitos na AlfAndega.

Exposto o equivoco, foi pedido ao provedor da Alfandega que liber-
tasse os quintais de salitre embargados, o que este tera feito. No entanto,
pouco tempo depois, e para surpresa dos conselheiros ultramarinos, o
provedor daquela repartigio voltou com a palavra atrés, referindo que
tinha ordens do Conselho da Fazenda para encaminhar o salitre para a
Casa da India. Na justificagio apresentada sublinhava-se que o salitre,
ainda que estivesse isento do pagamento de direitos, ndo estava livre de
passar pela Casa da India, onde seria despachado. Naturalmente, tal ar-
gumento nao convenceu o Conselho Ultramarino, que chamou a aten-
¢io para a confusio que dizia estar instalada naquela reparti¢io. Segundo
os conselheiros, s6 o salitre da Asia era encaminhado para a Casa da
India, «mas nio com o outro [0 que era importado da Europa] porque
seria impedir-lhe a entrada». Assim, e tendo em atencio a fragilidade da
justificagdo apresentada pelo provedor da Alfindega, recomendou-se o
desembargo imediato da mercadoria «para se poder mandar beneficiar e
reduzir a pSlvora». Caso contrario, seria «fazer maiores despesas |...] em
dano da Fazenda de Vossa Majestade».?

A resisténcia movida pela AlfAndega e pela Reparticio dos Armazéns
na aquisi¢io e no despacho de materiais (sobretudo para uso militar) nio
constituia o unico tipo de dificuldade encontrada pelo Conselho Ultra-
marino no ambito da sua coexisténcia com os oficiais dependentes do
Conselho da Fazenda. A falta de colabora¢io do contador-mor dos Con-
tos do Reino e Casa - reparti¢io onde se tomavam as contas da monar-
quia (reino, em primeira mio, conquistas, através de traslados?) — era
particularmente grave, na medida em que deixava o Conselho Ultrama-
rino sem o conhecimento efetivo dos rendimentos que lhe cabia gerir.

Convém sublinhar que o Conselho Ultramarino s6 saberia quanto di-
nheiro estava disponivel para aplicar a defesa do império depois de acer-

2 Cf. Subtil (2010, 334).

26 Consulta do Conselho Ultramarino, de 23 de junho de 1702. AHU, Consultas Mis-
tas do Conselho Ultramarino, Céd. 19, fls. 348v-349.

7 Regimento dos Contos (1627), capitulo XvIiL. Sousa (1785, III, 378).
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tadas as contas aos oficiais da fazenda da América. O apuramento do
que se cobrara ou ficara por cobrar constituia um passo essencial no am-
bito do circuito administrativo associado ao refor¢o do dispositivo de-
fensivo das conquistas, mas, para desagrado dos conselheiros ultramari-
nos, era essencialmente controlado por um oficial dependente do
Conselho da Fazenda. Por isso, o tribunal criado por D. Joio IV nunca
deixou de pressionar os monarcas no sentido de fazer anexar uma con-
tadoria ao Conselho, onde se pudessem tomar as contas das partes ultra-
marinas. Recorde-se que em Espanha, o Consejo de Indias tinha sido do-
tado de uma contadoria logo em meados do século xv1.28
Aparentemente, e de acordo com as alegagdes apresentadas amitade
pelo Conselho, haveria até o risco de o contador-mor dar outro destino
a receita apurada nos acertos de contas. Por exemplo, em novembro de
1676 chegou a mesa dos conselheiros a noticia de que nos Contos do
Reino e Casa se estaria a reafectar o produto dos acertos, a partida desti-
nado ao municionamento das conquistas. Era indispensavel que o con-
tador-mor remetesse uma relagio das contas apuradas, com referéncia
especial aos devedores das partes ultramarinas, sob pena de se desconhe-
cerem «os alcances que resultarem delas». Sem esse procedimento seria
impossivel inscrever os valores apurados na receita do tesoureiro-mor,
para posteriormente «serem administrados por [Conselho Ultramarino],
e ndo por outro tribunal, para se empregar[em| em armas e municoes».
Trés anos depois, em 1679, os conselheiros voltaram a protestar contra
os procedimentos do contador-mor, que, segundo eles, continuava a des-
viar dissimuladamente o produto dos acertos. Na consulta de 17 de abril
de 1679, relacionou-se de forma direta o atempado despacho de materiais
para as conquistas com a cooperagio (ou falta dela) do contador-mor:

que para se poderem prover as conquistas de armas, municdes e pdlvora
de que estio faltas, era conveniente que de seus mesmos efeitos se pudessem
assistir a estes socorros, porquanto estes alcances, como venham aos Contos,
se divertiam [tiravam], com que nem o Conselho se podia valer deles nem
menos tinha noticia de os haver pelo contador-mor nio querer estar 2 ordem
deste conselho nem guardar seus despachos sobre contas do ultramar.?’

Até ao final de Seiscentos parecem ter fracassado as tentativas de sub-
meter o contador-mor ao Conselho Ultramarino. Cioso da sua depen-

28 Cf. Schifer (2003 [1935-1947], 1, 355).
2 Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de abril de 1679. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 17, fls. 293-293v.

188



Tempos de protagonismo politico e institucional

Figura 5.1 - Fornecimento de materiais bélicos para as conquistas —
circuito administrativo e financeiro (1671-1730)
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déncia hierarquica, este oficial mostrou-se relutante em aceitar ordens,
portarias ou despachos diretamente passados pelo Conselho Ultramarino
(que apenas podia contacta-lo informalmente, ou seja, por carta). Isso
mesmo aconteceu em agosto de 1688, quando rejeitou tomar as contas
do tesoureiro-geral da Bahia, como lhe tinha sido ordenado pelos con-
selheiros ultramarinos. Na sua resposta, que viria a ser respaldada por
D. Pedro, deixou claro que nio recebia ordens (nem provisdes) de outro
tribunal que ndo o Conselho da Fazenda.®

Por tltimo, e ainda no 4mbito dos ajustamentos estruturais promovi-
dos pelas novidades de 1671, cabe destacar os sinais que indiciam uma
gradual estabilizagdo das relagdes do Conselho Ultramarino com oficiais
subordinados ao Conselho da Fazenda. No final de Seiscentos, e nio
obstante a manutengio da rivalidade institucional entre os dois 6rgios,
a oposi¢do ostensiva ter-se-a esbatido um pouco.

3% Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de agosto de 1688. AHU, Consultas Mis-
tas do Conselho Ultramarino, Céd. 18, fl. 144v.
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Isso é algo que ndo nos deve surpreender. O expediente associado ao
refor¢o do dispositivo militar americano nio dispensava a participa¢io
de alguns destes oficiais, que trabalhavam as ordens do Ultramarino, con-
servando-se aparentemente submetidos ao da Fazenda. Esse foi por exem-
plo o caso de Simio Pegado Gouveia, escrivio dos Armazéns do Reino
e da Torre da Pélvora, que era recorrentemente solicitado para assistir as
provas de pélvora despachada para as conquistas.?!

Delimitacgio de receitas

No Conselho Ultramarino depressa se compreendeu que a mudanga
introduzida no seu quadro de competéncias nio garantia acesso imediato
aos fundos necessarios. Na verdade, as referéncias ao controlo de todas
as rendas provenientes das conquistas eram tio genéricas e imprecisas
que se tornavam desprovidas de sentido, sobretudo quando se alimenta-
vam legitimas duvidas a respeito do seu reduzido montante. E preciso
notar que tais fundos correspondiam ao valor das receitas cobradas no im-
pério depois de satisfeitas as despesas de funcionamento desse mesmo
império — identificadas como folha secular, folha eclesiastica e folha mi-
litar. A carta régia de 16 de novembro de 1673, dirigida ao visconde de
Barbacena, deixou isso muito claro: «para continuar o socorro das mu-
nigdes e armas das Conquistas serd conveniente, por falta dos efeitos que
hé neste Reino, se aplique a estes socorros os sobejos que ai houver das
rendas reais».* Tratava-se, portanto, de um saldo liquido, frequentemente
referido como «sobejos», cujo valor era em grande parte desconhecido
em Lisboa, apesar dos esforcos encetados no sentido de fazer chegar ao
Conselho Ultramarino as relagdes de despesa e receita.’

Independentemente de a administra¢do ultramarina das décadas de
1670/1680 produzir saldos positivos ou negativos — a conhecida depre-
clagdo internacional do agucar? tera sido parcialmente compensada por

31 Requerimento do escrivao dos Armazéns do reino e da Torre da Pélvora, de 10 de
dezembro de 1735. AHU, ACL, CU, 089, Cx. 3, doc. 242 (AHU, Conselho Ultramarino,
Cx. 3, doc. 242).

32 Carta Régia de 16 de novembro de 1673. DH, 7, 172.

33 Por exemplo, em consulta de 17 de novembro de 1684, o Conselho Ultramarino
advertiu severamente D. Pedro II para a necessidade de se tomarem as contas a todos os
oficiais de recebimento do Brasil; tarefa que deveria ser incumbida aos governadores e
aos provedores da fazenda, que ainda seriam obrigados a remeter os papéis para Lisboa.
Consulta de 11 de novembro de 1684. DH, 89, 33-35.

34 Sobre a crise do agucar de finais de Seiscentos ver, entre outros, Godinho (1950,
184-197); Cf. Schwartz (1987, 74 e segs.); Cf. Mauro (1989, 287).
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outras receitas como a procedente da pesca da baleia® -, parece claro
que poucos sobejos se encaminhavam para Lisboa, pelo menos segundo
as indica¢des apresentadas pelos préprios conselheiros ultramarinos. Em
certo sentido, a redefini¢io de competéncias de 1671 corria o risco de se
transformar em «presente envenenado» para um Conselho Ultramarino
que depressa tomou consciéncia disso. De resto, os conselheiros rapida-
mente lembraram a D. Pedro as dificuldades inerentes ao reajustamento
da sua posicio.

No imediato, nio dispunham de quaisquer recursos e nio havia ga-
rantia de que estes aparecessem nos proximos anos. Alids, os conselheiros
sublinharam que certas capitanias, Maranhio ou Cabo Verde, entre ou-
tras, seriam eternamente deficitarias, nio gerando sequer receitas «para o
pagamento das folhas eclesidstica, e secular».*® Nestes casos, canalizar so-
bejos era um objetivo irrealizavel. Era, portanto, imperioso injetar ime-
diatamente um «grosso cabedal que as Conquistas nio» tinham, pelo
menos de momento. E s6 «depois de metido este nas ditas pragas», po-
deria o Conselho Ultramarino «ir reparando, nos anos seguintes, o gasto
que das armas e munigdes se fizerem |...] separando de cada praga o que
parecer conveniente». Como solugdo imediata, sugeriu-se a venda as «Re-
particdes da Coroa e Fronteiras» ¥ de quase 200 pegas de artilharia (alguns
morteiros, 110 canhdes em ferro e 77 canhdes em bronze). O produto
de tal venda seria depois canalizado para o Conselho Ultramarino, que
o administraria em beneficio das conquistas. Tratava-se de impor uma
espécie de solidariedade institucional, de forma a assegurar a prote¢io
das conquistas numa altura em que o Conselho Ultramarino ainda nio
dispunha de recursos.

Tal estratégia ficou particularmente visivel quando chegaram a mesa
do Conselho noticias sobre as caréncias militares de Pernambuco, em fi-
nais de 1673.% Perante os pedidos de munigdes e «petrechos de artilharia»,
formulados por D. Pedro de Almeida, alertou-se para a unicidade e inte-
gralidade dos territorios brigantinos: «estas Conquistas sdo os bragos deste
Corpo mistico da Monarquia de Vossa Alteza, e se deve conservar uni-
formemente esta, sendo Vossa Alteza tdo Principe e Senhor deste Reino

3 Cf. Carrara (2009, 72).

3¢ Consulta do Conselho Ultramarino, de 7 de outubro de 1673 (anexo a consulta de
6 de novembro de 1673). AHU, ACL, CU, 015, Cx. 10, doc. 996 (AHU, Pernambuco,
Cx. 10, doc. 996).

37 Provavel Vedoria-Geral do Exército ou ao Armazém da Tenéncia.

38 Consultas do Conselho Ultramarino, de 6 de novembro de 1673 e de 7 de outubro
de 1673. AHU, ACL, CU, 015, Cx. 10, doc. 996 (AHU, Pernambuco, Cx. 10, doc. 996).
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como das mesmas Conquistas».* A ideia de identidade partilhada foi mais
a frente reforcada, quando se referiu que as conquistas nio mereciam
menos atencio do que as provincias reindis. Se «na continuagio da guerra
com Castela, quando uma Provincia tinha necessidade se valia da outra,
sem haver diferenca mas atendendo s6 a conservacio», o mesmo deveria
acontecer agora com as colénias que se encontravam em apuros.

Sera dificil encontrar episédio menos compativel com uma perspetiva
historiografica que reduzia as colénias a meros espagos de exploracio
econodmica, exclusivamente destinadas a produzir excedentes para as me-
tropoles europeias.*’ Pelo menos na visio expressa por aqueles ministros,
fica claro que nio se faziam grandes distingdes valorativas entre o terri-
torio americano e o territorio europeu dos Braganga. Assim, face a tem-
poraria indisponibilidade do Conselho Ultramarino, D. Pedro foi acon-
selhado a recorrer a Junta dos Trés Estados, que entdo se achava «com
quantidade de municdes e armas nas Provincias, e [segundo se dizia]
muitas delas infrutuosas por falta de consertos».

O problema é que as coisas nio melhoram suficientemente nos anos
seguintes. Os esfor¢os desenvolvidos, ao longo da década de 1670, no
sentido de canalizar os sobejos das capitanias brasileiras para Lisboa terdo
em grande medida fracassado. Quer fosse por falta de sobejos, resultado
de uma atmosfera fiscal que permanecera globalmente deficitaria até ao
inicio de Setecentos (como mostrou Angelo Carrara*!), quer fosse fruto
de uma atrevida reagdao da administracio periférica (que insistia na re-
tencio das receitas procedidas da tributagdo local), o Conselho viu-se in-
capaz de concretizar a funcio que D. Pedro lhe atribuira em 1671.

Para fazer chegar aos cofres do Conselho os desejados rendimentos, a
indisponibilidade fiscal da colonia teria de ser contornada. Na pratica, a
exigéncia teria de ser apresentada de forma a nio se confundir com um
aumento da carga fiscal. Em Lisboa, em particular no Conselho Ultra-
marino, conheciam-se os limites da tolerdncia a inovagdes tributarias ino-
pinadas, como tinha acontecido em 1660-1661 na Revolta da Cachaga.*

3 Consulta do Conselho Ultramarino, de 7 de outubro de 1673. AHU, ACL, CU,
015, Cx. 10, doc. 996 (AHU, Pernambuco, Cx. 10, doc. 996).

4 Sobre esta perspetiva historiogréfica, justificadamente denominada «o sentido da
colonizagio», Caio Prado Jr. (1994 [1942]), Celso Furtado (1967), Fernando Novais (1986
[1979]) permanecem incontornaveis. A melhor critica a referida abordagem encontra-se
provavelmente em Fragoso e Florentino (2001).

4 Cf. Carrara (2009, 73).

2 Este tumulto teve origem no fracasso das negociagdes levadas a cabo por Salvador
Correia de S4, que governava pela terceira vez o Rio de Janeiro, e os camaristas. Na pra-
tica, e de forma a financiar o sustento da tropa, o influente politico acordou nova tribu-
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S6 o artificio politico, na forma de uma dissimulagio financeira de im-
pactos ndo universais, poderia conduzir aos cofres do Conselho Ultra-
marino os recursos necessarios ao reforco militar da América.

A coroa optou entdo pela imposi¢io de uma propina sobre todos os
contratos arrematados nas conquistas. A decisdo régia, tomada a 27 de
outubro de 1681, foi participada por provisio a todas as capitanias, onde
de imediato levantou alguma contesta¢io e que abordaremos no capitulo
seguinte. Importa, para ja, sublinhar que inicialmente se delimitou um
montante especifico, referindo-se apenas que a propina deveria equivaler
aos emolumentos recebidos pelos governadores e pelos ministros
aquando da arrematagdo do contrato.” Todavia, sabemos por documen-
tagdo posterior que o valor da propina se fixou nos 4% da totalidade dos
contratos.*

No final dessa década de 1680 foram inseridas medidas mais intrusivas
do ponto de vista fiscal. No verdo de 1687, o governador-geral do Brasil
e a Cimara da Bahia foram instruidos para reterem 8% do capital total
das rendas da capitania.® Ordens semelhantes seguiram para Pernam-
buco, com a diferenga de se exigir somente 4% do capital das rendas da
capitania.*

O produto deveria ser canalizado para Lisboa, para o Conselho Ul-
tramarino, que deveria aplicd-lo ao despacho de muni¢des e de outros
materiais de guerra. Pensar-se-ia que a determinag¢io de um valor claro e

tagdo sobre a cachaca, viabilizando portanto a sua producio e comercializagio (maiori-
tariamente destinada ao trafico negreiro). Contudo, tal acerto prejudicava os lucros da
Companhia Geral do Comércio, que ndo podia ficar satisfeita com o aparecimento de
um produto concorrente para as bebidas reindis cujo comércio monopolizava; por isso
se tinha originalmente proibido a venda de vinho de mel (garapa fermentada) e cachaca
do Brasil. O recuo inevitavel do governador, que tentou langar uma nova imposi¢ao, no
caso, uma finta, desencadeou a revolta significativamente centrada em Sio Gongalo,
zona produtora de cachaca. A estabilizacio da situacio politica dos revoltosos fez-se por
via da eleicdo de novo governo que, por sua vez, despachou para Lisboa uma represen-
tagdo de 15 capitulos, na qual se exigia a reforma da administragio da capitania. Como
notou Luiz Felipe de Alencastro, apesar de a capitania ter sido recuperada pelo governa-
dor, o golpe de dezembro de 1660 pds cobro ao poder dos Sa no Rio de Janeiro. Ver
Alencastro (2000, 314-317).

# Carta régia de 9 de janeiro de 1683. AHU, Registo de cartas para 0 Maranhio, Céd.
268. 1l. 34.

# Consulta do Conselho Ultramarino, de 8 de agosto de 1732. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 23, fls. 115v-116.

% Consulta do Conselho Ultramarino, de 6 de fevereiro de 1692. AHU, Bahia, Luisa
da Fonseca, Cx. 29, doc. 3678.

4 Consulta do Conselho Ultramarino, de 23 de novembro de 1717. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fl. 244.
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inequivoco eliminaria as ambiguidades, assegurando, dessa forma, o am-
bicionado encaminhamento dos sobejos. Mas, manobras de oposi¢io
surgiram de imediato, sobretudo por parte dos vereadores. Estes terdo
receado sobretudo o alargamento da imposi¢io dos 8% as receitas de
raiz municipal, tais como: o arrendamento de prédios urbanos ou rusti-
cos; os direitos cobrados pela utilizagio de bens comuns; o produto das
coimas pela violagdo das posturas; o rendimento da aferi¢io de pesos e
medidas ou as rendas das portagens e fangagens.”

As novidades fiscais foram confirmadas, nio obstante a contestacio.
Porém, no momento nio terdo produzido os efeitos desejados, forcando
o Conselho Ultramarino a requerer novos meios para financiar o refor¢o
militar brasileiro. A pressdo que entretanto Luis XIV colocava no Mara-
nhio,*” preludio da grande conflagracio que se adivinhava, serviu apenas
para dar mais consisténcia a suplica.

Liderados pelo conde de Alvor, presidente do Conselho Ultramarino
entre 1693 e 1705,% aqueles ministros explicaram que apenas dispunham
de 948 000 réis para cobrir as despesas de uma obra orgada alguns anos
antes por um valor 75 vezes superior. Sublinhe-se que em 1673 uma junta
especialmente convocada pelo principe regente, e constituida pelo ex-
-governador Francisco Barreto, pelo duque de Cadaval (entdo presidente
do Conselho Ultramarino) e pelos marqueses de Fronteira e de Nisa
(ambos ligados a Reparti¢io dos Armazéns), avaliou em 72 000 000 réis
as necessidades de municdes do Brasil.

D. Pedro foi entio persuadido, e ainda que provavelmente nio nos
termos das expectativas dos ministros e do presidente do Conselho, or-
denou que se entregasse aquele tribunal 10 652 000 réis, durante um pe-
riodo de trés anos. Para essa transferéncia, iniciada em janeiro de 1694,
contribuiam: a Alfandega de Lisboa com 3 000 000 réis; a Alfindega do
Porto com 1 000 000 réis; a Junta da Administragio do Tabaco com
3326000 réis e a Junta do Comércio também com 3 326 000 réis.’!

47 Para relagio geral dos tributos municipais, cf. Hespanha (1982, 280-281).

® A resposta de D. Pedro II a postura de Luis XIV, que, segundo Andrew Szarka, fez
implicitamente depender a flexibilidade francesa naquela disputa colonial do apoio por-
tugués as pretensdes borbdnicas sobre o trono madrileno, confirma o papel desempe-
nhado pelo Brasil na defini¢io da politica externa portuguesa. As negociacdes mantidas
com o embaixador francés, Pierre Rouillé, entre 1700 e 1701, tiveram como ponto de par-
tida a preservacio da esfera de influéncia portuguesa no Maranhio. Cf. Szarka (1976, 132).

9 Cf. Zuquete (2000 [1960], 11, 272-273).

%0 Cf. Rau e Silva (1956-1958, I, doc. 305, 234-235).

51 Consulta do Conselho Ultramarino, de 11 de janeiro de 1700. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 19, fls. 169v-170.
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A canalizac¢io oficial de receitas provenientes do aparelho fiscal rei-
nicola para o Conselho Ultramarino (e indiretamente para as conquistas)
constituiu um feito notavel, ligado ao ascendente cortesio do ex-admi-
nistrador colonial D. Francisco de Tévora. Essa era pelo menos a opinido
veiculada posteriormente no Conselho da Fazenda (sobretudo na Repar-
ticdo dos Armazéns), que assim tinha ficado privado daqueles recursos.*
Recorde-que o préprio D. Nuno Alvares Pereira de Melo, influentissimo
na corte do principe regente, vira as suas expectativas malogradas quando
em 1673 formulara um pedido semelhante.

A relevincia do patrocinio do conde de Alvor para a concretiza¢io
desta medida confirma-se de resto na durabilidade da mesma. A canali-
zacgio daquelas verbas para o Conselho Ultramarino terminou no ano
em que D. Francisco de Tévora largou a presidéncia do tribunal, para ir
servir na Guerra da Sucessdo de Espanha.*

Este processo de consolidagio dos ministros do Ultramarino como
administradores de fundos destinados a defesa do império também co-
nheceu alguns reveses. O caso dos quintos do ouro, que por um breve
momento terdo sido também encaminhados para o Ultramarino, cons-
tituiu a esse respeito um bom exemplo, e que interessa sobremaneira es-
calpelizar.

Ja notdmos que o malogrado socorro de Mombaga de 1698 foi levado
a cabo com recurso a 50 000 cruzados (20 000 000 réis) maioritariamente
provenientes do ouro dos quintos das Minas.* Tal agdo ilustra a relevan-
cia da principal colénia portuguesa no quadro da prote¢io de um impé-
rio pluricontinental, o que, em parte, explica o peso atribuido ao Brasil
na agenda diplomatica de D. Pedro II as portas da Guerra da Sucessio
de Espanha.®® Antes mesmo de se tornar o elemento fundamental da
economia portuguesa (0 que s6 acontecerd na primeira década de Sete-
centos %), o ouro das Minas Gerais j4 concorria diretamente para a defesa

52 Carta para o marqués da Fronteira, de 23 de outubro de 1721, provavelmente escrita
pelo provedor dos Armazéns. ANTT, Arquivos particulares, Casa Fronteira e Alorna,
n.° 245 (avulsos), «Varios pareceres do marqués de Fronteira».

5 Cf. Rau e Silva (1956-1958, I, doc. 305, 234-235).

% D. Francisco de Téavora foi servir na Beira, numa campanha dirigida pelo 2.° marqués
de Minas. Cf. Zuquete (2000 [1960], 1L, 272-273).

55 Consulta do Conselho Ultramarino, de 15 de fevereiro de 1701. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 19, fls. 244-244v.

% Entre outros, cf. Francis (1965); Cardim (2009).

57 Entre outros, cf. Pinto (1979, 114) e Serrdo (1989b, 272-285). Vitorino Magalhies
Godinho referiu que no ano de 1699 chegaram a Lisboa 725 kg de ouro. Cf. Godinho
(1990, 491).
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das pragas do decadente império asidtico. Nao espanta que as Minas Ge-
rais viessem também a contribuir de um modo decisivo para as perce¢des
geopoliticas do influente D. Luis da Cunha, como de resto sublinhou
Jnia Furtado.’®

A utilizacao dos 50 000 cruzados no socorro de Mombaca, em 1698,
pde uma questio importante: a quem coube a administragio desse rendi-
mento nos anos que medeiam a passagem de Seiscentos para Setecentos
(portanto, antes de a coroa perceber o que tinha em mios)? Numa carta
escrita em 1721, provavelmente por Fernando Larre ™ (provedor dos Ar-
mazéns), o Conselho Ultramarino foi acusado de ser um tribunal «rico»,
por conta do ouro das Minas.®’ Nessa altura (em 1721), os argumentos de
Fernando Larre ndo podiam ser mais descabidos. Como se sabe, o ouro
que chegava das Minas era geralmente encaminhado para a Casa da
Moeda de Lisboa. Porém, alguma documentagio, produzida no inicio de
Setecentos, parece sugerir que o Conselho Ultramarino tera controlado
essa receita, ainda que por um brevissimo periodo. Em junho de 1706,
D. Pedro II ordenou «que todo o ouro que viesse do Rio de Janeiro pro-
cedido dos quintos se entregasse na Casa da Moeda».®! Exigiu também que
o dinheiro pertencente aos mesmos direitos seguisse 0 mesmo destino.

E dificil compreender o significado das instru¢des de D. Pedro II,
acima citadas, se esta fosse uma pratica completamente estabelecida nos
primeiros anos de Setecentos. Parece-nos que o Conselho Ultramarino
ndo precisaria de ser notificado sobre a obriga¢io de canalizar o ouro
para a Casa da Moeda se este fosse o procedimento previamente seguido.
Afinal, n3o fazia sentido retirar aos ministros do Ultramarino o que nio
lhes pertencia.

A reagio dos conselheiros perante a medida, relembrando quer os seus
«considerdveis empenhos», quer o risco que pairava sobre o crédito do
tribunal, denuncia um descontentamento que se compreende bem a luz
da perda de uma jurisdi¢do: a jurisdi¢do de administrar (ainda que par-
cialmente) o ouro que chegava do Brasil.®? De qualquer forma, de pouco

58 Cf. Furtado (2007, 87).

% ANTT, Registo Geral de Mercés de D. Jodo V, Liv. 3, fl. 83. Cf. também Almeida
(1995a, 154).

60 Carta para o marqués da Fronteira, de 23 de outubro de 1721. ANTT, Arquivos par-
ticulares, Casa Fronteira e Alorna, n.° 245 (avulsos), «Varios pareceres do marqués de
Fronteira».

¢! Consulta do Conselho Ultramarino, de 5 de junho de 1706. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 20, fls. 75v-176.

62 Consulta do Conselho Ultramarino, de 5 de junho de 1706. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 20, fls. 75v-176.
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valeu o queixume. Independentemente de terem alguma forma de con-
trolo sobre os quintos (que parece ter sido o caso), esta receita depressa
se perdeu.

Em 1716, o Conselho Ultramarino, que se encontrava formalmente
destituido de um presidente desde 1714 (na Parte I deste estudo ja noté-
mos que o tribunal ficou 35 anos sem presidente titular), participou ao
rei as dificuldades com que se deparava.®> Aparentemente, as receitas or-
dindrias do Conselho eram entio insuficientes para cobrir as suas despesas
(recorde-se também que em 1705 tinha perdido os 10 652 000 réis proce-
didos das alfindegas reinicolas e das Juntas do Tabaco e do Comércio).
Além disso, o Conselho, que detinha créditos incobraveis sobre outras
reparti¢des (ver abaixo), acumulara dividas no valor de 120 000 000 réis.

Para piorar um quadro relativamente dramatico, as iniciativas levadas
a cabo em meados da segunda década de Setecentos ndo podiam ser so-
mente suportadas pelas medidas extraordinarias entdo instituidas. Os
400 000 000 réis, especialmente libertados da Casa da Moeda do Rio de
Janeiro, ndo chegavam para pagar o restabelecimento de Sacramento e o
reforgo do dispositivo militar do Rio de Janeiro. Também nio chegavam
para satisfazer os gastos associados ao apresto e transporte quer dos 200
soldados que partiam para Angola, quer dos casais que se transportavam
para o Brasil.

E certo que D. Jodo V exigira as demais reparticdes a liquidacio ime-
diata dos referidos créditos, de forma a atenuar as dificuldades sentidas
pelo Conselho. Todavia, havia uma enorme descrenga acerca do cum-
primento atempado daquela ordem. Os ministros nio eram estranhos
as tradicionais delongas e postergacdes do sistema institucional portu-
gués. Nio espanta, portanto, que a consulta terminasse com renovadas
solicitacdes de fundos.

Os argumentos expressos em 1716 ndo convenceram D. Jodo V, que
nem sequer se dignou despachar o documento. Ficava, contudo, aberto
o caminho para nova concessio financeira. Um ano depois de verem
frustradas as suas expectativas, os conselheiros ultramarinos voltaram a
interpelar D. Jodo V no sentido de recolherem mais recursos. Em con-
sulta de 23 de novembro de 1717,% notaram que ao contrario de Per-
nambuco e da Bahia, que contribuiam com 4% e com 8% das suas re-
ceitas para o reforco geral do dispositivo militar americano, o Rio de

8 Consulta do Conselho Ultramarino, de 19 de maio de 1716. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fls. 166v-167.

¢ Consulta do Conselho Ultramarino, de 23 de novembro de 1717. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fl. 244.
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Janeiro permanecia dispensado de colaborar para o bem comum da co-
16nia.

A isencio fluminense legitimara-se inicialmente na pentria daquela ca-
pitania a data das medidas fiscais impostas mais a norte. Porém, no decorrer
das primeiras décadas de Setecentos, o Rio de Janeiro tinha-se tornado na
regido econdmica mais dindmica do Brasil.®® O crescimento das receitas
fiscais confirmava em absoluto a dinimica econémica. Em 1686, a fazenda
real fluminense, entre contratos régios, tributos ou donativos, rendia
20 953 980 réis.* Em 1714, o mesmo territério rendia 139 949 464 réis.
Ou seja, em menos de 30 anos as receitas daquela capitania sextuplicaram.
A isen¢io concedida anteriormente perdia assim parte da razdo de ser.

Por outro lado, e no 4mbito de uma dindmica que se prende com a
sua prépria relevincia econdémica, o Rio de Janeiro tornou-se o principal
destinatirio do material de guerra encaminhado pelo Conselho Ultra-
marino para a América.?® Nesse sentido, e ainda que nio ignorassem as
despesas da capitania, em grande medida relacionadas com as soldadas
dos trés tergos de infantaria paga, os conselheiros solicitaram a altera-
¢do do estatuto fiscal fluminense. Na pratica, defenderam a cooptagio
do Rio de Janeiro para o esfor¢o militar do império, devendo a capitania
encaminhar 6% das suas rendas para o reino, para que se pudesse «suprir
tdo consideraveis despesas».

Menos de duas semanas depois, D. Jodo V aceitou a pretensio dos
conselheiros, forcando a capitania a encaminhar 6% das suas receitas
para o Conselho Ultramarino.®” Existem, porém, sinais que sugerem que
tal concessdo terd sido observada durante um periodo reduzido de
tempo, provavelmente ndo mais de dez anos.

Aconteceu que em meados da década de 1720 a estrutura de financia-
mento-base do Conselho Ultramarino sofreu uma redefini¢io substan-
cial. A maioria dos recursos fiscais tradicionalmente consignados ao re-

6 A este respeito, cf. Boxer (1975 [1962]) e Sampaio (2001), entre outros.

¢ Relagio de todos os rendimentos da Fazenda Real na cidade do Rio de Janeiro
(1686), anexa a consulta de 8 de novembro de 1686. AHU, ACL, CU, 017-01, Cx. 8,
doc. 1571 (AHU, Rio de Janeiro, Castro Almeida, Cx. 8, doc. 1571).

¢7 Relagdo dos rendimentos e das despesas da Fazenda Real do Rio de Janeiro (1714).
AHU, ACL, CU, 017, Cx. 9, doc. 1018 (AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 10, doc. 22).

6 Consulta do Conselho Ultramarino, de 23 de novembro de 1717. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Cod. 21, fl. 244.

¢ Despacho de D. Jodo V de 9 de dezembro de 1717, a margem da margem da consulta
do Conselho ultramarino de 23 de novembro de 1717. AHU, Consultas Mistas do Con-
selho Ultramarino, Céd. 21, fl. 244. Provisio de 10 de dezembro de 1717, anexa a carta
de Bartolomeu de Sequeira Cordovil, de 18 de maio de 1718. AHU, ACL, CU, 017, Cx.
10, doc. 1079 (AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 11, doc. 27).
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for¢o do dispositivo defensivo americano (administrados pelos conse-
lheiros ultramarinos) foi substituida, com a exce¢do da propina aplicada
sobre todos os contratos. O Conselho Ultramarino, de forma mais gra-
dual ou mais repentina, foi privado das percentagens retiradas das rendas
totais das grandes capitanas americanas (8% na Bahia, 4% em Pernam-
buco e 6% no Rio de Janeiro). Dai em diante, as consignag¢des destinadas
ao cofre do Conselho Ultramarino passaram a ser extraidas dos rendi-
mentos das alfAndegas do Brasil.

Nio sio completamente claros os motivos que se escondem por detrés
de tal mudanga, mas nada nos impede de ensaiar algumas explicacdes.
Segundo os proprios conselheiros ultramarinos,” havia um deficit perma-
nente entre as despesas da administragio colonial e o produto dos tributos
cobrados localmente; desequilibrio que na Bahia foi potenciado pelas me-
didas tomadas durante o vice-reinado de D. Pedro de Noronha, 1.° mar-
qués de Angeja. O 3.° vice-rei do Brasil, no quadro de uma autonomia
politica substancialmente refor¢ada, desviou 16 000 000 réis para o corte
de madeiras, o que causou reagio imediata no Conselho Ultramarino.”
Note-se que a autonomia com que D. Pedro de Noronha partiu para a
Bahia, intensamente discutida nas vésperas da sua nomeagio,” refletiu-se
nos termos da relagdo que os principais administradores coloniais manti-
nham com o Conselho Ultramarino. Como veremos, isso foi particular-
mente evidente a respeito dos provimentos militares.

A interrupgio da canalizagio dos sobejos seria portanto uma conse-
quéncia inevitavel do permanente desequilibrio das contas e das altera-
¢0es introduzidas pelo vice-rei na administragio fiscal, pelo menos no
caso da Bahia. Nessa circunstincia, o recurso aos rendimentos da dizima
das alfAndegas da Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro foi uma opgio
natural. Convém notar que esta imposi¢io, de inicio muito contestada,”
ndo fazia parte do universo de receitas destinadas a administra¢do do
Conselho Ultramarino, pelo menos originalmente. Aquele tributo, in-
troduzido na ressaca do ataque francés ao Rio de Janeiro, estava reservado
para o reforco das fortificagdes e para o aumento da guarnigdo das pragas
americanas.”

0 Consulta do Conselho Ultramarino, de 9 de agosto de 1718. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fl. 274.

I Consulta do Conselho Ultramarino, de 2 de maio de 1716. DH, 96, 231-236.

72 Parecer do cardeal da Cunha, de 28 de marco de 1714. ANTT, Tribunal do Santo
Oficio, Conselho Geral, Liv. 191, fls. 4v-6.

7 Entre outros, cf. Figueiredo (2005).

7 Consulta do Conselho Ultramarino, de 2 de maio de 1716. DH, 96, 231-236.
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A diminuigio dos recursos tradicionalmente canalizados para o Con-
selho Ultramarino langou a hipétese da reutilizagio parcial do rendi-
mento das alfindegas americanas, de forma a revigorar as finangas do tri-
bunal. O primeiro sinal parece ter sido dado quando em provisio de
18 de maio de 1723, despachada pelo Conselho Ultramarino, se instruiu
o provedor da Alfindega da Bahia no sentido de este proceder a canali-
zagio de 6 000 000 réis (15 000 cruzados) para os cofres do Conselho.
O argumento utilizado estava longe de ser novo, sublinhando-se a ne-
cessidade de aumentar o «provimento [...] de municdes, assim de arti-
lharia, pdlvora, bala e armas, e dos mais materiais que forem necessarios
para a sua [da Bahia] defesa».”

Alguns anos depois o processo de substitui¢io das fontes de financia-
mento do Conselho j4 estaria concluido. Em 1732, e na sequéncia de um
pedido de esclarecimento, os conselheiros escreveram a D. Jodo V, iden-
tificando «as consignagdes [por si administradas e] aplicadas para as des-
pesas dos fornecimentos das Conquistas». Para além da propina de 4%
sobre todos os contratos, o Conselho arrecadava anualmente 6 000 000
réis da Alfandega da Bahia, 3 200 000 réis da Alfindega do Rio de Janeiro
e 12 000 000 réis da Alfindega de Pernambuco. Mais nenhuma conquista
contribuia de forma direta para um montante anual impossivel de ser de-
vidamente or¢camentado, em virtude da variagao dos precos dos contratos
arrematados.”

De acordo com a mesma relagio, as aplicacdes mencionadas pelos
conselheiros eram na sua maioria material de guerra. As fardas nao be-
neficiavam contudo de consignagio especifica, «mais que o desconto
que delas se fazem aos soldados». Ou seja, os assentos de panos realizados
pelo Conselho estavam dependentes das verbas enviadas pelos provedo-
res da fazenda das diferentes capitanias sempre que se pretendia entregar
novo fardamento.

As consignagdes que acima se procurou identificar constituiram as
fontes de financiamento relativamente constantes disponibilizadas para
o Conselho Ultramarino proceder ao refor¢o do aparelho defensivo ame-
ricano. Porém, deve-se notar que quando o Conselho encontrava maiores
dificuldades para levar a cabo esta fungdo, muitas vezes porque os recur-
sos ordindrios eram insuficientes, acabou por receber algum tipo de ajuda

7 Provisio régia de 23 de Maior de 1723, anexa ao oficio do governador Francisco de
Xavier Mendonca Furtado, de 6 de maio de 1763. AHU, Bahia, Castro Almeida, Cx. 33,
docs. 6106-6107.

7 Consulta do Conselho Ultramarino, de 8 de agosto de 1732. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 23, fls. 115v-116.
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extraordindria. Para além dos adiantamentos de pdlvora, concedidos pela
Junta dos Trés Estados, o Conselho beneficiou ainda de empréstimos em
dinheiro. Estes seriam aparentemente obtidos junto de negociantes pri-
vados mas também junto da Casa da Moeda de Lisboa. Esse foi certa-
mente o caso dos empréstimos concedidos em 1717 e 1718, num total
de 150 000 cruzados;” dinheiro que se fazia indispensavel para a satis-
fagdo de um conjunto de iniciativas de cariz militar desencadeadas pela
coroa nesse periodo. A expedi¢io de Montevidéu encontrava-se em mar-
cha, a Bahia carecia de muni¢des e o Sacramento deveria ser reforcado
com homens e artilharia (30 pegas).”

Contratos e contratadores

Nio foi preciso esperar muito tempo para se ratificarem os primeiros
assentos no seguimento das novidades introduzidas em 1671. Logo em
1675, e de forma a assegurar a defesa da principal capitania brasileira
(Bahia), o Conselho Ultramarino acordou o fornecimento continuo de
armamento aos colonos. O assento, ratificado com Simio Fernandes,
mestre serralheiro de Portalegre, previa a producio de 600 espingardas
por ano ao preco de 3600 réis por pega, o que correspondia a um encargo
anual de 2 160 000 réis. Todavia, naquele momento de transi¢io, esta
ndo era uma despesa que os ministros do Ultramarino pretendessem as-
sumir. No plano apresentado a D. Pedro, em agosto de 1675,” defendia-
-se a venda das espingardas aos colonos pelo preco de 6000 réis a peca
(aos 3600 réis do prego base juntavam-se 2400 réis do transporte), «para
que os seus moradores fiquem armados sem dispéndio da Fazenda Real».

Entre outras particularidades, importa sublinhar que o assento encer-
rava a possibilidade de o mestre serralheiro recrutar para a sua unidade
de produgio todos os artifices privados de tenda propria; contando para
isso com o apoio das justicas locais. Por outro lado, e no quadro de uma
pratica que se voltara a repetir nos assentos seguintes, concedeu-se um
adiantamento; no caso Simio Fernandes recebeu 500 000 réis «dos efeitos
das Conquistas», para além de 20 quintais de ago para dar inicio aos tra-
balhos. Deve-se também salientar que o mestre serralheiro de Portalegre
ndo era propriamente um desconhecido nas lides logisticas do império.

7 Consulta do Conselho Ultramarino, de 24 de outubro de 1718. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Cod. 21, fls. 282-283.

8 Havia ainda que satisfazer as congruas dos novos pdrocos e os acrescentamentos
concedidos ao Cabido da Sé da Bahia.

” Consulta do Conselho Ultramarino, de 3 de agosto de 1675. DH, 88, 44-45.
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Simio Fernandes ja tinha fornecido armas para expedigdo angolana de
Aires de Saldanha e Meneses. Em 1676, este ajuste de 600 espingardas
foi reformulado. A Simio Fernandes juntou-se outro mestre serralheiro,
Silvestre Roiz, o que sugere a dificuldade inicial de dar cumprimento aos
termos do assento.

Como se pode constatar no quadro 5.1, os anos seguintes ficaram mar-
cados pelo desaparecimento deste género de contratos; sem duvida con-
sequéncia da caréncia de recursos. Recorde-se que a redefini¢io de com-
peténcias de 1671 ndo canalizou de imediato o produto da tributagio
imposta no Brasil para o Conselho Ultramarino, na medida em que as
imposi¢des continuavam a ser esgotadas localmente, no pagamento das
folhas militar, secular e eclesiastica.

A prética de ajustar os materiais necessarios ao refor¢o militar das con-
quistas americanas ganhou félego nos finais da década de 1680, quando
se tornaram mais preocupantes as incursdes francesas no Maranhio. Con-
comitantemente, e como j4 se referiu, as iniciativas desenvolvidas pelo
Conselho em prol da efetiva absor¢io dos rendimentos das conquistas
parecem ter alcangado algum sucesso. Nos anos seguintes o Conselho ra-
tificou mais de 20 assentos com o proposito de assegurar o adequado for-
necimento de pdlvora, muni¢des, armas e artilharia. Realizaram-se tam-
bém pelo menos trés assentos com o objetivo de reforcar os contingentes
militares das capitanias americanas, sobretudo do ameagado Maranhao ¥
(onde a diminuta populagio inviabilizava a constitui¢io de uma boa base
de recrutamento ).

Avangar uma estimativa precisa sobre o custo total dos ajustes realiza-
dos pelo Conselho Ultramarino ¢é tarefa particularmente complicada, até
porque alguns compromissos nao foram integralmente satisfeitos. Toda-
via, é possivel confirmar a tendéncia para o aumento das despesas mili-
tares no periodo imediatamente anterior ao desencadear das hostilidades
da Guerra da Sucessdo de Espanha. Tal investimento na defesa das con-
quistas, e em particular do Brasil, constitui provavelmente mais um sinal
da importancia atribuida pela coroa aos seus territorios no Novo Mundo.
D. Pedro II ter-se-4 procurado precaver contra ataques imprevistos.

No ambito da exploragdo quantitativa realizada, que deve ser lida com
necessaria cautela, deve-se destacar o custo de algumas rubricas, nomea-
damente no que diz respeito a compra de pegas de artilharia e a aquisi¢io
e produgio de pdlvora.

80 Cf. Szarka (1976).
81 Ver dados apresentados por Chambouleyron (2005, 29).
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Durante quinze anos, o Conselho Ultramarino terd adquirido 297
bocas de fogo, sempre de grande calibre, 0 que representou um encargo
de 70 000 000 réis (incluindo munig¢des). A preferéncia por pegas de
grande calibre é absolutamente compativel com o uso previsto: aquela
artilharia deveria ser montada nas fortalezas das principais pragas brasi-
leiras, de forma a fazer frente as investidas navais das poténcias europeias.
Note-se que pecas com um calibre superior a 18 libras eram unicamente
usadas em operagdes de cerco.’? Nio se estava certamente a pensar no
apoio a manobras de infantaria quando se procedeu a aquisi¢io de arti-
lharia de 18, 24 e 36 libras.

O Conselho gastou ainda mais no fornecimento de pélvora 3 Amé-
rica, que envolvia quer aquisi¢do de pdlvora propriamente dita, quer a
compra e posterior tratamento de salitre. Entre 1687 e 1703 ajustaram-se
na mesa do Conselho Ultramarino quase 5000 quintais de salitre (apro-
ximadamente 600 toneladas) e 2000 quintais de pélvora (aproximada-
mente 240 toneladas).

Provavelmente com o prop6sito de fazer face ao aumento do preco
da pdlvora nos mercados internacionais, ratificaram-se, em 1700 e 1703,
dois assentos para produgio nacional desse composto (ainda que o preco
do quintal de salitre também tivesse aumentado 35% nos primeiros anos
da guerra). Os contratos acertados com o polvorista Carlos de Sousa Aze-
vedo, de seis e de oito anos, previam o processamento de 3600 e de 9600
quintais de salitre. O polvorista deveria receber 900 réis por cada quintal
de pdlvora entregue ao Conselho Ultramarino, a razdo de 600 quintais
por ano. No seu conjunto, todos os assentos relacionados com o abaste-
cimento de pélvora terdo custado mais de 95 000 000 réis.

As despesas realizadas pelo Conselho Ultramarino no quadro das com-
peténcias herdadas em 1671 atingiram valores significativos, estando na-
turalmente sujeitas a escalada de precos provocada pela Guerra da Sucessio
de Espanha. No entanto, os montantes envolvidos nio sdo comparaveis
as quantias despendidas na defesa do reino durante o mesmo periodo.
A este respeito, note-se que o orgamento das despesas militares relativas
a0 ano de 1708 (exclusivamente) ultrapassou 2 203 000 000 réis.*3

Ainda em matéria de despesas deve-se referir que os ajustes eram alvo
de negocia¢io na mesa do Conselho, onde, a imagem do que acontecia

82 Cf. Hughes (1974), 14.

8 Cf. Costa (2004, 189-190). Sublinhe-se, contudo, que nesta verba estavam incluidas
despesas que nio se prendiam apenas com a dimensio logistica. Esse era o caso das re-
muneragdes dos soldados e oficiais, custando os soldos quase 800 000 000 réis.
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Quadro 5.1 - Contratos realizados pelo Conselho Ultramarino
no dmbito das suas competéncias logisticas (1671-1730)*

Ano  Produto Negociante Valor total Condigdes do negdcio e outros detalhes

ou fabricante do assento
ou contrato
(em réis)*™*

1675 Fornecimento  Simdo Fernandes 2 160000 - Contrato plurianual acordado com
de 600 (por ano) Simdo Fernandes, mestre serralheiro de
espingardas Portalegre.
por ano - Cada arma foi ajustada por 3600 réis.

Nio se destinava a tropa. Supostamente
deveria ser vendida aos colonos por
6000 réis (3600 réis mais 2400 réis do
transporte).

- Foram adiantados ao fabricante 500 000
réis («dos efeitos das conquistas») e 20
quintais de ago. Foi-lhe ainda concedida
possibilidade de recrutar todos os artifi-
ces que ndo tivessem tenda propria.

- O contrato foi posteriormente retifi-
cado pelo provedor de Portalegre, por
escritura.

1676 Fornecimento  Simao Fernandes; 2 160000 - Trata-se de uma reformulacio do con-
de 600 Silvestre Roiz (por ano) trato de 1675.
espingardas - Os fabricantes receberam adiantados
por ano 200 000 réis.

1687 340 quintais Armac Lava? 3400000 - O assento ndo estabelece o valor a
de salitre pagar pelo Conselho. Refere apenas que
da Holanda seria comprado pelo preco praticado no

mercado de Amesterdio.

- O valor total aqui apurado é avangado
tendo por base o pre¢o do mesmo pro-
duto em 1699 (antes de a procura ge-
rada pela guerra ter feito disparar o
Ppreco).

1692 200 espingardas Indcio da Costa 720 000 - No assento fica estabelecido que o
para o Rio Meneses ou valor das armas estava dependente do
de Janeiro 800 000 modelo adotado: 4000 réis por pega se

fosse castelhano ou portugués e 3600
réis se fosse francés.

1692 500 patronas ~ Domingos... 125 000 - Cada peca foi ajustada por 250 réis.
para o Rio - O Conselho adiantou 100 000 réis.
de Janeiro

1692 50 espingardas  Luis Mendes 225000 - Cada arma foi ajustada por 4500 réis

1694 40 clavinas Jodo Vaz e outros 360 000 - No assento ficou estabelecido que o
e 40 pares espingardeiros ou valor das armas estava dependente do
de pistolas 400 000 modelo adotado: 5000 réis por pega se

fosse castelhano ou portugués e 4500
réis se fosse francés.
- O Conselho adiantou 50 000 réis.
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Ano  Produto Negociante Valor total Condigdes do negécio e outros detalhes

ou fabricante do assento
ou contrato
(em réis)

1696 Transportede  Manuel Francisco 1300000 - No assento ficou estabelecido que a
100 soldados da Vilar; Anténio coroa pagaria 13 000 réis por soldado.
Madeira para o Freire de Ocanha
Maranhio

1698 Transporte de  Manuel Francisco 2600000 - No assento ficou estabelecido que a
200 soldados da  Vilar; Anténio coroa pagaria 13 000 réis por soldado.
Madeira para o Freire de Ocanha - O Conselho adiantou 260 000 réis.
Maranhio

1698 50 pegas Pedro da Costa 8000000 - As pecas foram ajustadas pelo peso:
de artilharia Silva 4100 réis o quintal.
da Suécia - O valor total foi or¢ado pelos conse-

lheiros e pelo negociante em 20 000
cruzados (8 000 000), e deveria ser satis-
feito em duas prestacdes.

- Quanto aos calibres, 30 pegas eram de
18 libras e 20 pecas eram de 24 libras.

1698 10000 balas  Pedro da Costa 1200000 - Os projéteis foram ajustados pelo
de artilharia Silva peso: 2000 réis o quintal.
da Suécia - O valor total foi orcado pelos conse-

lheiros e pelo negociante em 3000 cru-
zados.
- Valor médio da bala (120 réis).

1699 50 pegas Guilherme 7512700 - As pecas foram ajustadas pelo peso:
de artilharia Bostoque (pecas de 3850 réis o quintal.
¢ 10 000 balas artilharia) - Quanto aos calibres, 20 pecas eram de
(da Suécia) 1200000 18 libras e 30 pecas eram de 12 libras.

(balas) - Os projéteis foram ajustados pelo
peso: 2000 réis o quintal.

1699 Transportede  Antdnio Francisco 2250000 - No assento ficou estabelecido que a
150 soldados da  Ferraz; Anténio coroa pagaria 15 000 réis por soldado.
Madeira parao  Barbosa Leal;

Maranhio Manuel de Brito

1699 1000 quintais ~ Guilherme 2900000 - Materiais ajustados ao peso: chumbo a
de chumbo, Bostoque (chumbo) 2900 réis o quintal, morrdo a 3000 réis o
1000 quintais 3000000  quintal, salitre a 10 800 réis o quintal.
de morrio, (morrio) - A entrega deveria ser feita em seis
1000 quintais 10800 000  meses.
de salitre (salitre) - O Conselho adiantou 8 000 000 réis.

- Manuel Anténio Vaz Coimbra
(negociante de agticar de Lisboa)
serviu de fiador.

1699 30 pegas Guilherme 10 149 811 - Pago em amortizagdes: 2 925 000 réis
de artilharia Bostoque (pegas em 1700; 3 780 000 réis em agosto de
e 6000 balas e balas) 1701; 3 444 861 réis em setembro de

1701.
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Ano  Produto Negociante

ou fabricante

Valor total
do assento
ou contrato
(em réis)

Condigdes do negécio e outros detalhes

1700 200 espingardas Rafael Luis
da Catalunha  de Medina

7 400 000

- No assento ficou estabelecido que a
coroa pagaria 3700 réis por espingarda.
- O assento nio terd sido inteiramente
cumprido (0 negociante e a sua familia,
de origem espanhola foram alvo da In-
quisi¢io).

- O pai, Gabriel Luis de Medina, era o
fiador.

Guilherme
Bostoque

1700 1000 quintais
de salitre

10 400 000

- Material ajustado ao peso: 10 400 réis
o quintal.

Este assento constituiu uma adi¢io ao
assento anteriormente rubricado com o
mesmo negociante.

- O Conselho adiantou 2 600 000 réis,
correspondentes & um quarto do valor
do assento.

- Manuel Anténio Vaz Coimbra (nego-
ciante de agtcar de Lisboa) serviu de fia-
dor.

1700  Assento para a
produgio de
3000 quintais
de pélvora para
as conquistas

Azevedo

Carlos de Sousa

3 240 000

- Contrato plurianual. O polvorista Car-
los de Sousa Azevedo comprometia-se a
transformar 3000 quintais de salitre (for-
necidos pelo Conselho) em 3600 quin-
tais de pdlvora, 4 razdo de 600 quintais
por ano.

- Deveria receber 900 réis por cada quin-
tal de salitre transformado em pdlvora,
0 que correspondia a 540 000 réis por
ano (e 3 240 000 réis ao longo dos seis
anos da duragio do assento).

- Carlos de Sousa Azevedo, que se pre-
parava para estender a0 império os ne-
gbcios que tinha com o Estado (através
da Junta dos Trés Estados), beneficiou
ainda de um conjunto de privilégios:

a) Em caso de morte, o filho herdaria o
acordo; b) recebeu 600 000 réis adianta-
dos; ¢) o rei comprometeu-se a comprar
600 quintais de salitre, que ele tinha ar-
mazenado.

Guilherme
Bostoque

1701 67 pegas de
artilharia
e 13 400 balas
(da Suécia)

18 676 500

- O assento foi satisfeito em trés paga-
mentos de 6 225 500 réis.

- Manuel Anténio Vaz Coimbra
(negociante de agticar de Lisboa) serviu
de fiador.

- Em caso de um atraso provocado pela
guerra, o documento concedia tempo
adicional para Guilherme Bostoque
satisfazer o acordo.
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Ano  Produto Negociante Valor total Condi¢des do negécio e outros detalhes
ou fabricante do assento
ou contrato
(em réis)
1702 2000 espingardas Guilherme 8480000 - Pregos ajustados: a) 3400 réis por cada
com baioneta,  Bostoque espingarda; b) 5600 réis por cada clavi-
150 pares de na; ¢) 5600 réis por cada par de pistolas.
pistolas, - O assento nio terd sido integral-
150 clavinas mente cumprido.
1702 100 pegas de Guilherme 24000000 - O material foi ajustado pelo peso:
artilharia Bostoque 3400 réis cada quintal da artilharia;
€ 20 000 balas 2000 réis cada quintal de balas.
(da Suécia) Quanto aos calibres, 35 pegas de
36 libras, 50 pecas de 24 libras,
15 pegas de 18 libras.
- Manuel Anténio Vaz Coimbra
(negociante de agticar de Lisboa)
serviu de fiador.
- Os materiais sofreram um atraso de
6 meses Nos portos suecos.
1703 2000 quintais de Guilherme 29200000 - Cada espingarda foi ajustada por
salitre, 2000 Bostoque (salitre) 4400 réis.
quintais de 32000000 - O salitre foi ajustado por 14 600 réis
pélvora, (pSlvora) o quintal e a pdlvora por 16 000 réis o
2000 espingardas 8800000  quintal.
com baionetas (espingardas) - Ficou estabelecido que o monarca de-
veria instruir os seus ministros e embai-
xadores no sentido de desbloquearem
as possiveis restrigdes colocadas a com-
pra destes materiais.
- Manuel Anténio Vaz Coimbra (nego-
ciante de agtcar de Lisboa) serviu de
fiador.
1703 Assentoparaa  Carlos de Sousa 8 640000 - Trata-se de uma reformulagio do as-
producio de Azevedo sento anterior (de 1701). Segundo este
9 600 quintais novo acordo (com duragdo de oito
de pélvora para anos), deveriam ser produzidos 1200
as conquistas quintais de pélvora por ano.
- Carlos de Sousa Azevedo deveria re-
ceber 900 réis por cada quintal de sali-
tre transformado em pélvora, o que
correspondia a 1 080 000 réis por ano
(e 8 640 000 réis ao longo dos seis anos
da duragio do assento).
1723 Assento parao  Francisco Carlos 530 000 - Francisco Carlos deveria receber
beneficio de (religioso) 530 000 réis pelo trabalho de refinar o
714 quintais salitre que se encontrava na Torre da
de salitre pélvora.
1724 Assento para Gaspar Garciade 432 000 - Gaspar Garcia de Bivar deveria rece-
aprodugiode  Bivar ber 900 réis por cada quintal de salitre
485 quintais de transformado em pélvora.
polvora - Refere-se que o trabalho tinha sido
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Ano  Produto Negociante Valor total Condig¢des do negdcio e outros detalhes
ou fabricante do assento
ou contrato
(em réis)

1730 25 pegas de Vasco Lourenco 4000000 cedido por Carlos Sousa (provavel-
artilharia (da  Veloso, Bento da mente o polvorista dos assentos anterio-
Gra-Bretanha) Cunha Lima res).

- As pegas eram todas de calibre 18.
- O valor total estimado tendo por base
os precos praticados no inicio do século.

* A informagcio presente no quadro foi sobretudo recolhida no Céd. 296 do Arquivo Histérico Ul-
tramarino, relativo ao registo dos contratos reais do Conselho Ultramarino.

** Em regra, a importancia total do assento foi estimada. Sublinhe-se que raramente se faz referéncia
ao montante global envolvido no ajuste.

com a generalidade das arrematagdes de contratos, chegavam os langos
oferecidos pelos negociantes. Esperava-se, desta forma, obter pre¢os mais
baixos, 0 que em tempo de guerra se tornava particularmente importante.
No caso do assento de 2000 espingardas, ratificado em 1703, os conse-
lheiros teriam conseguido economizar 400 000 réis, ajustando-as com
Guilherme Bostoque a razdo de 4000 réis por pega, quando a maioria
dos negociantes ndo descia dos 4200 réis.* Isto nio é dizer que a ativi-
dade desenvolvida pelo Conselho Ultramarino estivesse imune a escalada
de precos, como, de resto, ja se sublinhou. O preco ajustado pelas refe-
ridas espingardas ¢é a este respeito um bom exemplo, visto que em menos
de um ano subiu quase 15% (entre 1702 e 1703 o prego passou de 3400
réis para 4000 réis, por pega).

Relativamente as formas de pagamento, estes assentos tendiam a ser
liquidados em prestagdes, adiantando-se frequentemente uma verba aos
negociantes/fabricantes. Em certas circunstincias, nomeadamente
quando se tratava de contratos rubricados com artifices nacionais, o pré-
prio Conselho avangava com os materiais. Por exemplo, no assento de
1675 a coroa assumiu o compromisso de entregar a Simdo Fernandes
20 quintais de a¢o, indispensaveis ao inicio dos trabalhos.

Um exame mais detalhado a esta atividade permite ainda identificar
outros elementos relevantes, sobretudo no que diz respeito aos nego-
ciantes/fabricantes envolvidos. Sobressai de imediato a propensio para
estes contratos serem de alguma forma controlados por um reduzido nu-
mero de individuos. Ainda que nio se possa falar propriamente em mo-
nopolizagio, fica claro que alguns negociantes/fabricantes dominaram

8 Assento com Guilherme Bostoque, de 14 de agosto de 1703. AHU, Registo dos con-
tratos reais do Conselho Ultramarino, Céd. 296, fls. 176-177.
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quer a importagio, quer a produgio de certos materiais. Guilherme Bos-
toque constitui, sem duavida, o melhor exemplo. Este negociante de ori-
gem britanica, filho de um negociante de ferragens e tio de um futuro
desembargador da Casa da Suplicagdo, marcou presenca em sete assentos
ratificados entre 1699 e 1703 e avaliados em mais de 158 000 000 réis.
Ajustou com o Conselho Ultramarino o fornecimento de artilharia, mu-
ni¢des, polvora e salitre.

A presumivel influéncia que Guilherme Bostoque detinha na corte de
D. Pedro II (era cunhado de Miguel Rodrigues Coelho, médico da Ca-
mara do rei®) terd desempenhado um papel importante nesta prepon-
derincia comercial. Todavia, o sucesso da sua iniciativa mercantil deve
ser provavelmente remetido para a rede de contactos que o negociante
conservava no Norte da Europa, e que lhe permitia apresentar aos mi-
nistros do Conselho Ultramarino as condi¢des mais vantajosas. Subli-
nhe-se, entretanto, que seu pai (nascido em Bristol) também importava
ferragens do Norte da Europa para vender por grosso na praga de Lisboa.

A atividade desenvolvida por Guilherme Bostoque ilustra o dina-
mismo da comunidade mercantil inglesa, que tirava partido das limita-
¢Oes dos agentes comerciais portugueses para se tornar um intermediario
privilegiado das relagdes econémicas de Portugal com o exterior. As com-
pras feitas por Guilherme Bostoque na Europa, sobretudo na Suécia (tra-
dicional exportador de artilharia), encontram uma correspondéncia per-
feita nas palavras proferidas pelo célebre lord Tyrawly, que na sua ultima
passagem por Lisboa referiu que os mercadores ingleses radicados em
Portugal se tinham transformado em «comerciantes universais [...] nego-
ciando produtos de diferentes paises».®

Também se deve ter em linha de conta que a preponderincia dos mer-
cadores ingleses no comércio externo de Portugal acabava por alargar-se
ao comércio colonial, como tem sido suficientemente sublinhado.’” Os
empreendimentos de Guilherme Bostoque no quadro da defesa da Amé-
rica portuguesa ddo confirmagio pratica a tal premissa. Na grande maio-
ria dos assentos que realizou na mesa do Conselho Ultramarino, o ne-
gociante de origem britinica teve por fiador Manuel Anténio Vaz
Coimbra, um bem-sucedido mercador portugués que conservava ligagdes
comerciais e familiares com Brasil; o seu filho foi significativamente pro-
prietario do oficio de almoxarife das armas do Rio de Janeiro.®

% Cf. Subtil (2010, 334).

8 Cf. Fisher (1984, 190).

8 Entre muitos outros, ver Fisher (1984, 173 e segs.).

88 ANTT, Registo Geral de Mercés de D. Jodo V, Liv. 11, fl. 283.
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Note-se, porém, que Guilherme Bostoque nio foi o tnico contratador
capaz de exercer primazia sobre o fornecimento de certos materiais.
Ainda que tenha apenas ratificado dois assentos, o polvorista Carlos de
Sousa Azevedo tornou-se provavelmente o fornecedor «oficial» de pdl-
vora ao Brasil. Entre 1700 e 1710 tera processado aproximadamente 1450
toneladas de salitre. Além disso, os assentos de 1700 e 1703 permitiram
a este polvorista estender ao império os negdcios que ja tinha com a
coroa. E que Carlos de Sousa Azevedo também fornecia para a Junta
dos Trés Estados.

O polvorista ingressou nos negdcios das conquistas sem diversificar a
sua atividade. Outros, porém, seguiram um caminho diferente para tirar
partido das oportunidades colocadas pela guerra e pelas necessidades mi-
litares da coroa. Esse foi certamente o caso dos mercadores Manuel Fran-
cisco Vilar e Anténio Freire de Ocanha, que aproveitaram a posi¢ao que
detinham no comércio do Maranhio, sobretudo no trifico de escravos,
para estabelecerem contratos para o transporte de soldados.¥ Em 1696 e
1698, terdo recebido 3 900 000 réis pela condug¢io de 300 soldados da
ilha da Madeira para o Maranhio.

No quadro dos circuitos coloniais do Atlantico, moldados pela sazo-
nalidade dos ventos e das correntes, ndo surpreende que a realizagio da-
quela iniciativa tivesse cabido a dois mercadores tradicionalmente ligados
ao comércio do Maranhio. Recorde-se que, segundo varias fontes, o0 Ma-
ranhdo tinha mais facilidade em comunicar com o reino e as ilhas atlan-
ticas do que com as restantes pragas americanas.”

A redugio abrupta e evidente no numero de assentos ratificados pelos
conselheiros ultramarinos, ocorrida ainda no quadro da Guerra da Su-
cessdo, deveu-se provavelmente 2 ideia de que o império (e sobretudo o
Brasil) j4 estaria municiado de artilharia, pélvora ou munigdes em quan-
tidade suficiente (ou pelo menos assim se queria acreditar em Lisboa).”!
Isto numa altura em que disparavam os alarmes para defesa do reino,
que, como seria de esperar, recebeu o grosso do investimento militar. Al-
guns dos materiais, previamente enviados para a Bahia ou o Rio de Ja-
neiro, poderiam até ser alvo de redistribuigdo pelas pracas mais carencia-
das, que dessa forma eram fortificadas sem a necessidade de se recorrer
a novos investimentos. Por exemplo, as primeiras iniciativas relacionadas

% Cf. Chambouleyron (2005, 269).

% Entre outros, ver a exposi¢do do jesuita Luis Figueira, referido por Chambouleyron
(2005, 1).

91 Consulta do Conselho Ultramarino, de 15 de fevereiro de 1709. AHU, Registo de
consultas do Rio de Janeiro, Cdd. 232, fls. 253-253v.
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com o restabelecimento da fortaleza de Sacramento (1716-1718) realiza-
ram-se com recurso a materiais e mantimentos enviados pelo Rio de Ja-
neiro, ainda que tivessem sido prometidas pegas de artilharia do reino.”

Nio ¢ de excluir a hipétese de se terem realizado alguns assentos por
fora do circuito consagrado em 1671. No capitulo 6 ficard claro que o
Conselho Ultramarino depressa sentiu os impactos da chegada dos na-
vios da coroa ao Brasil, nos primeiros anos de Setecentos, fruto de uma
opgio de politica colonial que deixou o tribunal com crénicas dificul-
dades para recolher as suas consignagdes. A subsequente falta de liquidez
financeira do Conselho Ultramarino inviabilizou, por diversas vezes e
durante varios anos, o transporte de soldados e de popula¢io nio militar
(os célebres casais de agorianos) para a América portuguesa.

E no 4mbito de tal enfraquecimento que deve ser considerada a forte
possibilidade de a coroa ter passado a privilegiar a reutilizagio dos ma-
teriais de que ja dispunha, e que se encontravam nos armazéns e fortifi-
cacoes do reino. Desta forma, o refor¢o do dispositivo militar americano
tornava-se um investimento menos oneroso. Com a ébvia excecio do
fornecimento de fardamento, que continuou a ser contratado, existem
sinais de que tal op¢do se tornou razoavelmente recorrente ao longo das
décadas de 1720, 1730 e 1740, sobretudo no caso da artilharia. Por exem-
plo, em 1722, e perante a necessidade de artilhar a fortaleza da Lage (no
Rio de Janeiro), solicitou-se o envio de 20 canhdes de bronze das pragas
do reino. A ideia inicial de comprar a referida artilharia tinha sido afas-
tada porque o Conselho Ultramarino nio dispunha da verba necessaria;
um problema que, associado a impossibilidade de canalizar para Lisboa
o rendimento aplicado aquela fortificagdo (sob pena de se suspenderem
os trabalhos), promoveu o aparecimento de caminho alternativo.”

Num certo sentido, a adogio deste tipo de procedimento reintroduziu
o quadro institucional prevalecente até 1671, quando as necessidades de
defesa da América eram invariavelmente encaminhadas para outras ins-
tincias de poder central. Por exemplo, os materiais (canhdes, morrio,
polvora, etc.) que se enviaram em 1735 para o Rio de Janeiro foram pe-

2 Orgamento das esplanadas para 32 pecas de artilharia da Praga da Nova Col6nia do
Sacramento (22 de janeiro de 1718), e Rela¢io dos mantimentos, madeiras, materiais,
munigdes e todos os petrechos que se remeteram para a Coldnia do Sacramento. Ambos
inclusos a consulta do Conselho Ultramarino, de 25 de novembro de 1718. AHU, Rio
de Janeiro, Castro Almeida, Cx. 17, docs. 3711-3712.

%3 Carta de Aires de Saldanha e Albuquerque, de 18 de mar¢o de 1722. AHU, ACL,
CU, 017, Cx. 12, doc. 1375 (AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 13, doc. 114).
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didos ao Conselho da Fazenda e a Junta dos Trés Estados.* Alguns anos
depois, em 1745, o expediente foi de certa forma reiterado. O Conselho
Ultramarino, porque «somente» dispunha de «balas», deveria requisitar
aos Armazéns do reino (provavelmente da Tenéncia) as 18 pecas de arti-
lharia e 600 espingardas (entre outros materiais) de que se necessitava no
Rio de Janeiro.” Dentro de tal pratica é muito provavel que os canhdes
do Forte de Tabatinga do Amazonas, fundidos em Génova no ano de
1735, e elogiosamente descritos por Pedro Calmon em ensaio dedicado
as edifica¢des fundamentais do império portugués,” ja tivessem servido
em alguma fortaleza reinol.

% Carta de Manuel Jodo de Lopo, de 16 de marco de 1735. AHU, ACL, CU, 017, Cx.
27, doc. 2869 (AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 30, doc. 23).

% Carta de Anténio Guedes Pereira, de 22 de abril de 1745. AHU, ACL, CU, 017, Cx.
37, doc. 3918 (AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 44, doc. 45).

% Cf. Calmon (1938, 38).
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Capitulo 6

Reconfiguragoes politicas
e financeiras
do Atlantico portugués

O sentido dos niimeros: viabilidade fiscal
das receitas do Conselho Ultramarino

Tendo em consideragio a evolugio da atmosfera fiscal da colénia, se-
riam descabidas as consignagdes atribuidas por D. Pedro Il e D. Jodao V
ao Conselho Ultramarino? Serd que a estrutura da fazenda real no Brasil,
intrinsecamente desequilibrada (sobretudo ao longo de Seiscentos?),
comportava a reafectacio de parte da sua receita?

No que diz respeito a aplicagio de uma propina sobre os contratos ar-
rematados nas conquistas, tal problema nio se coloca verdadeiramente.
Tratou-se de um artificio politico perspicaz que fez frente a uma ambiente
fiscal desfavoravel, atingindo apenas os arrematantes dos contratos.
A provisio de 27 de outubro de 1681 encerrava a vantagem de ndo acres-
cer carga fiscal a uma populagio sempre disposta a manifestar a sua dis-
cordancia perante inovagdes indesejadas. Recorde-se que entre 1640 e
1680 irromperam nos dominios brasileiros, africanos e asiaticos pelo
menos dez insurrei¢des,’ ainda que nem todas elas tivessem uma matriz
antifiscal.

As circunstincias modificam-se naturalmente quando se fala de reter
percentagens do rendimento total das capitanias, no sentido de fazer en-
caminhar os sobejos para Lisboa, para o Conselho Ultramarino. O qua-

! Cf. Carrara (2009).
2 Cf. Figueiredo (2005, 21-22).
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Quadro 6.1 - Receitas e despesas da Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro,
com referéncia especial para a consignagio destinada
ao Conselho Ultramarino

Fonte
Bahia Consulta do Conselho
1676 Receitas Despesas Saldo 8% Ultramarino, 13 de abril
57574000 52621000 4 605 920 4953 000 de 1676. DH, 88, 89-95.
Pernambuco Consulta do Conselho
1676 Receitas Despesas Saldo 4% Ultramarino, 13 de abril
33 043 000 28 812 000 4231 000 1321720 de 1676. DH, 88, 89-95
Rio de Janeiro Relagio de todos os ren-
1686  Receitas Despesas Saldo 6% dimentos da Fazenda
20953980 10879800 10074180 1257239 Real na cidade do Rio
de Janeiro (1686). AHU,
ACL, CU, 01701, Cx. 8,
doc. 1571 (AHU, Rio de
Janeiro, Castro Almeida,
Cx. 10, doc. 22).
Bahia Carrara (2009, 75).
1714 Receitas Despesas Saldo 8%
110 778 636 88 222 257 22 556 379 8862 291
Rio de Janeiro Relagio dos rendimen-
1714 Receitas Despesas Saldo 6% tos e das despesas da Fa-
139949464 132939130 7010334 8396 968 zenda Real do Rio de Jz-
neiro (1714). AHU,
ACL, CU, 017, Cx. 9,
doc. 1018 (AHU-Rio de
Janeiro, Avulsos, Cx. 10,
doc. 22).
Pernambuco Carrara (2009, 241).
1723 Receitas Despesas Saldo 4%
71718 880 53 031358 18 687 522 2 868 755
Pernambuco Carrara (2009, 244).
1729 Receitas Despesas Saldo 4%
25629386 35729060 -10 099 674 1025175
Pernambuco Carrara (2009, 245).
1731 Receitas Despesas Saldo 4%
24 642 686 34 243 660 -9 600 974 985 707
Pernambuco Carrara (2009, 246).
1732 Receitas Despesas Saldo 4%
23 669 466 32 585 660 -8 916 194 946 779
Rio de Janeiro Carrara (2009, 277-280).
1732 Receitas Despesas Saldo 6%
202678 111 148 538 488 54139 623 12 160 687
Rio de Janeiro Carrara (2009, 277-280).
1733 Receitas Despesas Saldo 6%
213899 149 206 719 512 7179 637 12 833 949
Rio de Janeiro Carrara (2009, 277-280).
1734 Receitas Despesas Saldo 6%
246 045 839 186 671 332 59 374 507 14 762 750
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Fonte:

Pernambuco Carrara (2009, 246).
1737 Receitas Despesas Saldo 4%
24750372 34525700 -9 775 328 990 015
Pernambuco Carrara (2009, 247).
1742 Receitas Despesas Saldo 4%

17503 146 35334 300 -17 831 154 700 126

Notas:

Os valores apresentam-se sempre em reais.

No conjunto das receitas estdo a partida incluidos todos os rendimentos da fazenda real, inclusivamente
aqueles que a dada altura correram pelas cAmaras.

dro 6.1, que deve ser lido com toda a cautela, procura identificar a exe-
quibilidade das instru¢des enviadas por Lisboa a partir da década de 1680,
que, recorde-se, desejava reter 8% das receitas da Bahia, 4% das receitas
de Pernambuco e 6% das receitas do Rio de Janeiro.?

Os valores expostos no quadro 6.1 devem ser examinados com grande
cuidado. A descontinuidade inerente 4 escrituragdo contabil da primeira
metade de Setecentos esconde armadilhas que podem facilmente envie-
sar 0 nosso julgamento, como repetidamente lembrou Angelo Carrara
em Receitas ¢ Despesas da Real Fazenda do Brasil. Na verdade, a prépria ca-
lendarizacio da arrematagdo dos contratos poderia influenciar a variagio
anual da receita. No entanto, julgamos que os dados recolhidos nio in-
viabilizam uma resposta as perguntas formuladas no inicio deste capitulo.

De uma forma geral, podemos dizer que a estrutura fiscal da colénia
pb6de acomodar aquela transferéncia de recursos para a metrépole. De
resto, quando em 1717 se solicitaram ao rei os 6% das receitas do Rio de
Janeiro, os conselheiros ultramarinos confirmaram a regularidade das re-
messas da Bahia e de Pernambuco.* Por vezes, o saldo do exercicio levado
a cabo pela administragio ultramarina superava as percentagens exigidas
por Lisboa. Este era pelo menos o caso do Rio de Janeiro, que ao con-
trario de Pernambuco (aparentemente afundado em deficits cronicos),
conservou as suas receitas quase sempre acima das suas despesas.

O quadro encerra ainda um interessante elemento de ponderagio, di-
retamente relacionado com o momento em que os conselheiros ultra-
marinos escolheram para requisitar os 6% das receitas do Rio de Janeiro.

3 Os limites cronoldgicos inscritos no quadro remetem logicamente para a modalidade
de financiamento prevalecente. Como ji se procurou demonstrar, este sistema de per-
centagens estava extinto no inicio da década de 1730.

4 Consulta do Conselho Ultramarino, de 23 de novembro de 1717. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fl. 244.
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Muito significativamente, o Conselho formulou aquele pedido pouco
tempo depois de ter recebido uma relagio exaustiva das receitas e despe-
sas da capitania do Rio de Janeiro (1717).> Recorde-se que havia grande
irregularidade no encaminhamento de tais relagdes para Lisboa, o que
poderia contribuir para a manutengio de uma certa ignorancia a respeito
dos reais equilibrios ou desequilibrios das contas fluminenses. Problema
que, de resto, ja tinham identificado na mesma capitania em 1676.® No
minimo, aquela relagio exaustiva, que exibia a saude fiscal fluminense
(apesar das enormes despesas militares, orgadas em 79 062 890 réis), cons-
tituia um importante instrumento politico, a introduzir na negocia¢io
com D. Joio V. Sem qualquer tipo de melindre, os conselheiros puderam
reforgar as suas fontes de financiamento, requisitando por fim os sobejos
gerados no Rio de Janeiro.

A bem-sucedida acomodacio da estrutura fiscal do Brasil as medidas
decretadas por D. Pedro Il e por D. Joio V, no sentido de se encaminhar
o produto da tributagio local para o Conselho Ultramarino (de forma
a ser aplicado em munigdes e outros materiais de guerra), nao deixou de
ser alvo de alguma resisténcia. De resto, nem outra coisa seria de esperar,
sobretudo se se considerar a atmosfera politica vigente no império, em
grande medida orientada para a conservagdo de privilégios e direitos.”

No que diz respeito a introdugio da propina de 4% em todos os con-
tratos arrematados nas conquistas, notamos a suavidade intrinseca da
medida, que em boa verdade apenas atingia os arrematantes. Por isso, a
contestacio emanou deste grupo somente, ainda que tivesse sido vei-
culada pelos governadores. Por exemplo, no Maranhio, envolvido na re-
pressdo da Revolta de Beckman (1684),® foi a Francisco de Sa Meneses
que coube participar o descontentamento dos arrematantes. Referiu
entdo que a imposi¢io ir-se-ia refletir negativamente no valor dos langos
oferecidos, com consequéncias imediatas na arrecadagio da fazenda real.’
Contudo, os argumentos nio convenceram D. Pedro II, que insistiu na
introdug¢do da imposigio.

Alguns anos depois (em 1691), na sequéncia da imposi¢io dos 8%
sobre o capital das rendas da capitania da Bahia, a rea¢io foi compreen-

5 Relagido dos rendimentos e das despesas da Fazenda Real do Rio de Janeiro (1714).
AHU, ACL, CU, 017, Cx. 9, doc. 1018 (AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 10, doc. 22).

¢ Consulta do Conselho Ultramarino, de 23 de abril de 1676. DH, 88, 89-95.

7 Entre outros, ver Cardim (1998, 12 e segs.) e Cardim (2002, 33).

8 Cf. Figueiredo (2005, 49 e segs.).

9 Carta régia de 9 de janeiro de 1683. AHU, Registo de cartas para 0 Maranhio, Céd.
268, fl. 34.
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sivelmente maior. Embora estivesse mais proxima de uma reafetagio de
receitas (universalmente reconhecidas) do que de um tributo propria-
mente dito, a medida recolheu a oposi¢io do Senado da Cimara de Sal-
vador da Bahia.

A argumentagio municipal apoiou-se sabiamente no custo do sustento
da infantaria, que, de acordo com o procurador do concelho, levava «o
melhor de 50 mil cruzados cada um ano». A populagio estaria sobrecar-
regada de tributos, ao ponto de se tirarem «as mulheres os mantos e aos
homens as capas». Na mesma suplica referia-se que «hoje mais que nunca
se experimenta o clamor de todos por nio terem com que pagar». Ora,
«como pai dos seus vassalos», D. Pedro II deveria impor justica e zelar
por um «miserdvel povo» que experimentava a desgraca de viver «afastado
dos reais pés de Vossa Majestade», sem possibilidade de ser ouvido.

Pedia-se, portanto, a revogag¢io daquela ordem, sob pena de a Cdmara
se ver forcada a langar uma finta. Iniciativa fiscal genuinamente passivel
de ser interpretada como um desafio pela coroa. Paralelamente, a vereagio
procurou mostrar boa-fé, convidando D. Pedro I a nomear um ministro
que tomasse as contas da municipalidade. Desse modo eliminar-se-iam
as davidas que permaneciam a respeito da conduta dos vereadores, no-
tando-se que «tudo o que sobrar desta obrigagdo [sustento da infantaria]
se remeta para esse Reino para se despender como Vossa Majestade for
servido».1

A retérica ndo era propriamente nova. Na verdade, reproduzia elemen-
tos tradicionalmente presentes em outros movimentos de contesta¢io,"
como era o caso das referéncias a lealdade dos sibditos, 3 miséria dos
povos e 2 justica (como oposto da tirania). Talvez por isso mesmo a ex-
posi¢io do procurador da Bahia tenha recolhido aprovacio de Lisboa,
ainda que apenas temporariamente. O procurador da fazenda, secundado
pelo Conselho Ultramarino, escreveu que o pedido deveria ser atendido,
ndo obstante a injustificavel tendéncia para se confundirem tributos con-
celhios e rendas reais (administradas pelas cAmaras a titulo de concesso).!?

Significativamente, na consulta de 6 de fevereiro de 1692 vincou-se a
obrigag¢io de os oficiais da Camara prestarem contas ao chanceler da Re-
lagdo da Bahia «de todos os tributos que se langaram para a infantaria e

10 Carta dos oficiais da Cimara de Sio Salvador, de 11 de julho de 1691. AHU, Bahia,
Luisa da Fonseca, Cx. 29, doc. 3638.

1 Cf. Figueiredo (2005).

12 Parecer do procurador da Fazenda, incluso a consulta do Conselho Ultramarino,
de 6 de fevereiro de 1692. AHU, Bahia, Luisa da Fonseca, Cx. 29, doc. 3678.
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do que deles se despendeu em seu socorro». Os sobejos apurados deve-
riam ser canalizados para o Ultramarino, como tinha sido ordenado, fi-
cando entio explicita a expectativa dos conselheiros a respeito do valor
dos sobejos. O objetivo continuava a ser «mais ou menos oito por
cento».!3

Alguns meses depois, foi o governador-geral do Brasil, que, um tanto
surpreendentemente, levantou obstéculos a canalizagio dos referidos so-
bejos. Anténio Luis da Cidmara Coutinho (1690-1694) lembrou que o
teor do acordo lavrado entre o Senado da Bahia e a coroa, em 1652, ficaria
inevitavelmente afetado pelas novas medidas. Referiu: «que em um ano
que sobeja alguma coisa, pode faltar no outro, ou por haver mais soldados
ou pelos contratos terem diminui¢io no arredamento». De acordo com
o governador-geral, os exercicios negativos de um determinado ano s6
poderiam ser suportados pelo sucesso fiscal dos anos seguintes. No havia,
portanto, margem de manobra para se reafectar as receitas da capitania.
Por tltimo, notou que a persisténcia de tal orientagdo levaria ao esgota-
mento da infantaria ou ao lancamento de novo tributo sobre o povo.**

No inicio de 1693, quando o processo voltou a ser ponderado na
corte, os conselheiros procuraram sacudir as alegacdes do governador-
-geral. Recordaram D. Pedro II das dividas que todos os anos ficavam
por cobrar na Bahia, orcadas em mais de 70 000 cruzados (28 000 000
réis). Em seu entender, a cobranca eficiente de tais «efeitos» era mais do
que suficiente para garantir o pagamento atempado das tropas. Como
voltaria a acontecer, os conselheiros responsabilizavam a leniéncia dos
oficiais da Cimara na administracio das rendas reais."

Naquele momento, D. Pedro II decidiu de um modo «saloménico».
Por um lado, os ter¢os deveriam estar preenchidos pela «gente que for
possivel», podendo o governador reter «a parte que lhe parecer necessaria
para remediar a falta que representa». Por outro lado, as dividas atrasadas
deviam ser liquidadas e os sobejos remetidos para Lisboa.!® Nio obstante
o teor conciliador do despacho, documentagio posterior sugere que os
8% do capital das rendas da Bahia seguiram de facto para Lisboa, para o
Conselho Ultramarino,!” pelo menos até a década de 1720.

13 Consulta do Conselho Ultramarino, de 6 de fevereiro de 1692. AHU, Bahia, Luisa
da Fonseca, Cx. 29, doc. 3678

14 Carta de Anténio Luis da Cimara Coutinho de 27 de junho de 1692. AHU, Bahia,
Luisa da Fonseca, Cx. 29, doc. 3701.

15 Consulta do Conselho Ultramarino, de 26 de fevereiro de 1693. DH, 89, 227-229.

16 Despacho de D. Pedro I, de 7 de margo de 1693. DH, 89, 229.

17 Consulta do Conselho Ultramarino, de 23 de novembro de 1717. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fl. 244.
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No Rio de Janeiro, em 1717-1718, a provisio que previa a retengio e
canalizacio (para Lisboa) de 6% das receitas da capitania nio deixou de
conhecer alguma contestagdo, ainda que transmitida de forma menos
obstinada. Tanto quanto foi possivel apurar, o0 Senado da Cdmara do Rio
de Janeiro, que assegurava fungdes semelhantes as desempenhadas pelo
seu homologo da Bahia (nomeadamente no que tocava ao sustento da
tropa), manteve um surpreendente siléncio. Na verdade, o veiculo do es-
perado descontentamento foi o préprio provedor da fazenda real, Bar-
tolomeu de Sequeira Cordovil, que detalhou para Lisboa as circunstan-
cias dificeis em que se encontrava. Afinal, o indiscutivel crescimento das
receitas da capitania tinha sido acompanhado pelo aumento exponencial
das despesas.

Naquela altura, e para além das despesas ordinérias, a provedoria teve
de fazer frente a um conjunto de gastos inesperados, cuidadosamente
elencados. Suportou os 26 094 787 réis dos salarios dos ministros da al-
cada - tribunal de caricter temporério criado no Rio de Janeiro para jul-
gar os responsaveis pela ineficaz defesa da cidade em 1711 -, sem receber
qualquer reembolso. Remeteu 10 000 000 ao administrador da Junta do
Comércio para o custeamento do comboio da frota (retirados da dizima
da Alfandega). Satisfez as ajudas de custo de varios ministros e suportou
as despesas decorrentes da expedi¢do de Sacramento (sobretudo relacio-
nados com fretes), para a qual foi mesmo obrigado a contrair um em-
préstimo de 20 000 000 réis, junto do provedor da Casa da Moeda.'®

A solugio encontrada em Lisboa foi simples. Se ndo havia dinheiro
suficiente na capitania, o provedor deveria proceder ao encaminhamento
de caixas de «bom agucar», num valor correspondente aos 6% das receitas
fluminenses,"” conforme estipulado na provisio de 10 de dezembro de
1717. Aparentemente, e pelo menos durante um pequeno periodo, esta
foi a modalidade observada no que dizia respeito ao contributo do Rio
de Janeiro para o cofre do Conselho Ultramarino.?

No dmbito de uma atmosfera social muito sensivel a novidade fiscais,
a acomodacio relativamente passiva das populagdes as ordens que exi-

18 Carta de Bartolomeu de Sequeira Cordovil, de 18 de maio de 1718. AHU, ACL,
CU, 017, Cx. 10, doc. 1079 (AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 11, doc. 27).

Y Provisdo de 23 de dezembro de 1718, anexa a carta de Manuel Correia Vasques (por
impedimento de Bartolomeu de Sequeira Cordovil), de 7 de julho de 1719. AHU, ACL,
CU, 017, Cx. 10, doc. 1120 (AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 11, doc. 61).

20 Carta de Manuel Correia Vasques (por impedimento de Bartolomeu de Sequeira
Cordovil), de 7 de julho de 1719. AHU, ACL, CU, 017, Cx. 10, doc. 1120 (AHU, Rio
de Janeiro, Avulsos, Cx. 11, doc. 61).
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giam remessas de rendas para o reino pode parecer surpreendente. Con-
tudo, recorde-se que estas medidas ndo constituiam propriamente novos
tributos. No fundo, tratava-se de um reajuste fiscal, ou melhor, de uma
reafetacio de receitas que desestabilizava as provedorias, e muito espe-
cialmente as cAmaras, mas que nao atingia a populagao (nem sequer gru-
pos especificos), pelo menos de forma direta. Dai a inexisténcia de motins
populares associados as medidas decretadas a este respeito por
D. Pedro IT e por D. Jodo V. A desejada retengdo de percentagens, por
conta da pressdo acrescida que colocou na administragio fiscal, podera
ter desesmpenhado um outro tipo de papel. Mexeu, sem ddvida, na au-
tonomia dos concelhos, nomeadamente no que tocava a gestao das ren-
das reais. Datam, significativamente, deste periodo repetidas exposi¢des
sobre os inconvenientes de uma pratica administrativa que delegava nas
vereacdes a administragio fiscal (matéria que veremos de seguida).

Os sentidos da politica:
o Conselho Ultramarino e o protagonismo
municipal

Ja vimos que a concretizagio das competéncias atribuidas em 1671 ao
Conselho Ultramarino nio constituiu um processo propriamente isento
de dificuldades Os obstaculos foram colocados quer nas conquistas, pelas
cimaras e pelos governadores, quer no reino, por outros 6rgios metro-
politanos. Algo que n3o deve causar surpresa de maior, dada a predispo-
sicao prevalecente para resistir a inovagdes, demonstrada vezes sem conta
a0 longo do Antigo Regime. Pela sua parte, os conselheiros ultramarinos,
e também de maneira pouco surpreendente, bateram-se pela conservacio
da autoridade entdo conquistada. Quer isto dizer que durante varias dé-
cadas o tribunal criado por D. Joio IV enfrentou todos aqueles que, di-
reta ou indiretamente, ameagavam a sua posi¢io no quadro da adminis-
tracio militar das conquistas.

No ambito restrito da politica reinicola (por outras palavras, dos po-
deres do centro), tal predisposi¢io obrigou os conselheiros ultramarinos
a um combate de contornos muito intensos com os homologos do Con-
selho da Fazenda, e em particular com a Reparticio da India e Armazéns.
Como abaixo se procurara demonstrar, tratou-se de uma guerra de des-
gaste que se arrastou até as primeiras décadas de Setecentos e que con-
tribuiu para o enfraquecimento inevitivel do Conselho Ultramarino. No
quadro mais amplo da governanca ultramarina, a intencio de garantir a
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canalizagio atempada dos sobejos resultantes da coleta local teve grande
importincia, na medida em que sacudiu a relagio do tribunal com os
poderes locais, introduzindo igualmente um novo elemento de conflito
com os principais governadores.

Como ficou bem evidente na disputa das cimaras com a Companhia
Geral do Comércio,?! as matérias fiscais no império nunca foram parti-
cularmente pacificas. Contudo, a resolucio de 1671, que renovou as res-
ponsabilidades militares do Conselho Ultramarino, tornou tudo mais
complicado. A concretizagio da nova competéncia estava dependente do
encaminhamento atempado dos «sobejos» ultramarinos e deu claramente
origem a uma abordagem mais intrusiva e inflexivel por parte do Ultra-
marino. Dinheiro indevidamente aplicado nas conquistas era dinheiro
que escapava ao Conselho, o que nio podia deixar de provocar grande
descontentamento. Assim, ndo causa espanto de maior que este Conselho
Ultramarino, com revigoradas preocupagdes fiscalistas, depressa se tenha
incompatibilizado com as cAmaras, por conta da autonomia que estas de-
tinham na gestio dos recursos destinados ao socorro da infantaria.?

Note-se, em proveito da reflexio comparativa, que essa autonomia
ndo constituia uma particularidade do império portugués. Ainda que
dentro de um enquadramento institucional distinto, na América inglesa
os poderes locais — assembleias coloniais — desempenhavam fungdes si-
milares. Na verdade, e segundo Ian Steele, durante a Guerra dos Sete
Anos estas «assembleias mobilizaram e municiaram os seus proprios exér-
citos, a revelia do controlo governamental».?

No Brasil, na segunda metade de Seiscentos, as cAmaras das principais
capitanias tinham assumido a administragio de imposi¢des e subsidios
tradicionalmente cobrados pela fazenda real, a troco do compromisso
de sustentar as tropas. Ainda que dentro de arranjos diferentes, era pratica

2L Cf. Barros (2008, 319-377).

2 Virios sdo os autores que discutiram, com maior ou menor detalhe, o papel das ca-
maras no sustento das tropas de infantaria na colénia portuguesa. Ver, entre outros, Boxer
(1965), Bicalho (2001), Barros (2008) e Lenk (2009). Importa, contudo, notar que havia
pequenas variagdes de capitania para capitania, tanto no que dizia respeito as imposicdes
administradas como as modalidades de pagamento da tropa. Por exemplo, em Paraiba,
os oficiais eram remunerados pela fazenda real, cabendo a cAmara a liquidagio do soldo
dos soldados). Importa também sublinhar as diferencas observadas a este respeito na
América espanhola, onde as guarni¢des eram suportadas por um sistema mais complexo
de transferéncia de fundos (situados) entre os diferentes territorios. De acordo com Juan
Marchena (1988), os situados eram absolutamente fundamentais para a satide econémica
de diferentes pracas americanas.

B Cf. Steele (1998, 111-114 e 120).
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comum deixar o sustento das tropas nas mios das vereacdes. Note-se que
as imposi¢des e os subsidios submetidos a administragio municipal va-
riavam de capitania para capitania; aspeto que convém explicitar. Assim,
em meados da década de 1670, e segundo uma relagio apresentada pelo
Conselho Ultramarino, as cAmaras de Pernambuco controlavam a im-
posic¢io dos vinhos, o peso da balanga e os subsidios das carnes, tabaco
e acucares. No Rio de Janeiro somente cabia a edilidade a gestdo do sub-
sidio do vinho e da 4gua-ardente da terra. Na Bahia, o Senado de Salva-
dor tinha a sua disposi¢io uma gama de receitas mais alargada. Admi-
nistravam as imposi¢des dos vinhos, aguardente da terra e cachaca, a
imagem do municipio fluminense, mas também geria o rendimento do
sal e das tercas dos concelhos (imposto que correspondia a uma terca
parte dos rendimentos municipais, geralmente concedido ao rei para apli-
car a defesa; neste caso tal rendimento nunca saia do controlo dos ve-
readores). Por tltimo, tinha ainda autonomia para cobrar 70 réis por rolo
de tabaco e 4 vinténs (80 réis) por canada de azeite de peixe.?*

Condigoes tao favoraveis, sobretudo na Bahia, explicam-se a luz da
fragilidade da coroa a data do acordo rubricado pelo conde de Castelo
Melhor com o Senado de Salvador, em 1652. Este acordo, que procurava
por fim as perturbagdes fiscais vividas na capitania, acabou por formalizar
o papel da Cimara no sustento da infantaria (ainda que ele ja viesse de
tras). Tratou-se de um instrumento de repactuagio fiscal,” em parte orien-
tado para a suavizagio da carga tributdria, mas que fez provavelmente
parte da légica de «retrocesso no processo de territorializagio do Estado»,
identificado por Alvaro Ferreira da Silva a respeito do encabecamento
das sisas no reino.?

O discurso da vereacio inscrito no assento de 12 de julho de 1652
carrega a todo 0 momento o ascendente conjuntural da sua posigio. As
condi¢des apresentadas constituem uma espécie de golpe aplicado a au-
toridade régia de D. Jodo IV, que, tendo em consideragio o quadro po-
litico-militar do Nordeste brasileiro, se viu forcado a aceitd-las. Como
condigio para o custeio do contingente militar baiano, a edilidade pas-
sou a receber os rendimentos do estanco do sal e dos 4 vinténs (80 réis)
cobrados sobre as caixas de agticar que se embarcavam. Também fez
cessar o repasse da terca dos concelhos (na parte que cabia a0 mo-

24 Consulta do Conselho Ultramarino, de 23 de abril de 1676. DH, 88, 89-95.

% Cf. Lenk (2009).

% Cf. Silva (2005, 244).

2 Termo dos oficiais da CAmara de Sio Salvador da Bahia, de 14 de julho de 1652.
DH, 79, 355-356.
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narca).” E, por altimo, ainda conseguiu arrebatar o contrato de forne-
cimento de farinha de mandioca das vilas de Cairu, Boipeba e Camamu
(o conhecido conchavo da farinha), do qual tera tirado grande pro-
veito.?® Os vereadores soteropolitanos prescindiram apenas dos dizimos
e da renda das Baleias, que continuaram a ser administrados pela pro-
vedoria da fazenda.”’

A edilidade comprometia-se com o sustento dos 2134 efetivos (contin-
gente existente em 1652), referindo que o aumento no nimero de pragas
ou de oficiais teria de ser suportado pela fazenda real. O exército seria ne-
cessariamente pago debaixo das condicdes ditadas pela Camara, que exigiu
estar presente nas mostras, através de um vereador ou juiz e do tesoureiro.
Mais extraordinaria ¢ a clausula que surge inserida no termo de 14 de julho
de 1652. Os vereadores, enquanto reiteravam a sua intengio de nio paga-
rem aos soldados ausentes, terdo revelado uma ambicio que, em outras
circunstncias, seria certamente de mais dificil digestdo para o governo-
-geral e para Lisboa. Ainda que um tanto dissimuladamente, expuseram o
seu «intento» de manter «Infantaria certa e de propriedade na praga para
qualquer intento ou sucesso».** A este respeito, o termo operativo é «pro-
priedade» e deixava implicita a pretensio de controlar politicamente a forga
militar, ainda que contra a vontade do rei, inviabilizando por exemplo des-
tacamentos para outras capitanias. Na pratica, os vereadores «apoderaram-
se» do exército, que nio poderia ser movido sem o seu consentimento.

A imagem de D. Jodo IV, os conselheiros ultramarinos concordaram
com o procedimento adotado por Castelo Melhor e com o teor geral do
acordo. Contudo, em meados da década de 1670 as circunstincias ti-
nham mudado. O acordo de 1652 com a Cimara da Bahia, e restantes
acordos de natureza semelhante implementados em outras capitanias,
pareciam agora menos vantajosos. Os concelhos manifestavam dificul-
dades semelhantes aquelas que tinham sido experimentadas pelos pro-
vedores na cobranca dos tributos e eram frequentemente acossados pelos
oficiais militares que lhes exigiam os seus soldos.*! Por outro lado, o Con-
selho Ultramarino era agora portador de uma disposi¢io menos tole-
rante, decorrente da reconfiguragio do seu papel na administragio militar

28 Cf. Puntoni (2008).

¥ De forma a tornar mais eficiente as cobrangas, os vereadores de Salvador passaram
a contar com o apoio dos soldados cedidos pelo governador-geral. Registo das condi¢des
com que os oficiais da Cimara puseram sobre a aceitagio da Infantaria, de 12 de julho
de 1652. DH, 79, 363-367.

30 Termo dos oficiais da Cdmara de Sio Salvador da Bahia, de 14 de julho de 1652.
DH, 79, 355-356.

3G, Lenk (2010).
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do império. Seria uma questio de tempo até o protagonismo das verea-
¢des no sustento da infantaria se tornar incompativel com a necessidade
de assegurar a canalizagio de recursos para Lisboa (para posterior aplica-
¢do em material de guerra).

E importante deixar claro que a relagio do Ultramarino com os mu-
nicipios americanos nio se tornou maioritariamente hostil. Na verdade,
e como tem sido recorrentemente lembrado, o Conselho Ultramarino,
no quadro do esfor¢o que desenvolveu no sentido de revigorar as ligacdes
entre a coroa e as elites das conquistas,* continuou a representar os in-
teresses das edilidades americanas. Todavia, no que tocava especifica-
mente a administracao fiscal, a maioria dos conselheiros ultramarinos
ndo escondeu a preferéncia pela integracio nas provedorias dos tributos
administrados pelas cAmaras desde meados de Seiscentos. Talvez tal de-
sanexacio oferecesse mais garantias de controlo sobre os recursos con-
cedidos pelo rei. Afinal, os provedores da fazenda, como elementos da
administracio periférica da coroa, tinham 4 partida uma margem de ma-
nobra significativamente mais reduzida, encontrando-se inequivoca-
mente submetidos ao Conselho Ultramarino. Nos discursos proferidos
no Ultramarino, o atempado encaminhamento dos sobejos para Lisboa
surge, frequentemente, associado a extin¢do de um modelo de adminis-
tragdo fiscal que delegava nas cimaras a gestdo das rendas reais.

A sua atitude é particularmente visivel na avalia¢io feita as informagdes
prestadas pelo desembargador Sebastiio Cardoso de Sampaio, nomeado
sindicante na Bahia de Todos os Santos em 1673, depois de ter exercido
a mesma fun¢io em Angola.®® Perante as davidas de Cardoso de Sam-
paio, que ndo sabia que destino dar ao produto das cobrancas executadas
sobre os tributos pertencentes a edilidade, os conselheiros mostraram-se
essencialmente preocupados com as fungdes do tribunal. O desembar-
gador deveria observar o capitulo 22 do seu regimento. Ou seja, remeter
ao reino, a ordem do Conselho Ultramarino, «todo o procedido das co-
brancas», independentemente de aqueles rendimentos se enquadrarem
ou nio no acordo de 1652, «para com ele se comprarem as armas, para

32 Cf. Barros (2008).

3 Consulta do Conselho Ultramarino, de 19 de setembro de 1673. AHU, ACL, CU,
005-02, Cx. 22, doc. 2559 (AHU, Bahia, Luisa da Fonseca, Cx. 22, doc. 2559). Sebastiio
Cardoso de Sampaio constituiu um bom exemplo da mobilidade imperial de certas elites,
sublinhada por Nuno Gongalo Monteiro (2005a) e Mafalda Soares da Cunha (2005),
entre outros. Antes de ter servido de sindicante em Angola e na Bahia, foi corregedor de
Lamego, ouvidor-geral do Rio de Janeiro, desembargador e chanceler da Relagio do Porto
e desembargador do Desembargo do Pago. Cf. Subtil (2010, 505-506).
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se enviarem para os armazéns da Bahia, com as quais se devem armar os
soldados daquele presidio».**

Mais abaixo justificaram a sua posi¢do, acusando os vereadores de le-
niéncia. Segundo eles, era «certo que se Vossa Alteza naio mandasse a este
ministro executar as dividas antigas as ndo cobrard nunca a Camara,
como o nio fez todos estes tempos». Notaram também que o exército
baiano tinha sofrido uma forte redugio, o que, a partida, libertava recur-
sos «para se ir reparando as armas de que os armazéns necessitam».

A reagio dos conselheiros ao pedido de esclarecimento de Cardoso
de Sampaio nio constituiu propriamente uma resposta inesperada; ela
era antes fruto de uma abordagem que nio poderia deixar de reconhecer
a contradigdo inscrita na nova organica burocratica da defesa da América.
O dinheiro retido pelas cAmaras era, a partida, dinheiro que escapava a
tutela do Conselho Ultramarino. Nao espanta, portanto, que tivessem
comegado a pOr em causa a competéncia das cAmaras em matéria de sus-
tento de soldados. E por este motivo que falimos em alteracio dos ter-
mos do relacionamento das cimaras com o Ultramarino.

No dia 23 de novembro de 1676, e no Ambito de consulta sobre os
poderes do governo-geral do Brasil, os conselheiros ultramarinos nio
desperdigaram a oportunidade para relevar as desvantagens do papel exer-
cido pelas cAmaras, que no limite concorria para desestabilizar o refor¢o
atempado do dispositivo militar brasileiro. O Conselho comegou por
identificar a perversio intrinseca ao modelo camaréario de administragao
de tributos (consignados ou nio ao sustento da infantaria). Referiu que
«sendo os oficiais anuais, com pouca experiéncia, tomando-se as contas
uns aos outros, se hio com relaxa¢io na cobranca dos ditos subsidios».
Por isso era indispensavel «que os subsidios que administram as cAimaras»
voltassem «a entrar nos ministros reais, como antigamente, para que uni-
dos estes com os dizimos se regule o dos presidios».

As cAmaras deveriam tio-somente gerir os tributos que lhes diziam res-
peito, até porque essa era a maneira de lhes retirar influéncia sobre as forgas
militares. Manter a tropa obediente constituia, por si s6, um risco, pois os
soldados tendiam a amotinar-se quando faltava o soldo, como viria a acon-
tecer, por exemplo, em 1687, em Salvador.*® Mas, de acordo com alguns
pareceres, haveria ainda a possibilidade de a lealdade da tropa ser instrumen-
talizada por aqueles que asseguravam o seu sustento (ou seja, as cimaras).

3% Consulta do Conselho Ultramarino, de 30 de julho de 1675. DH, 88, 47-48.
35 Consulta do Conselho Ultramarino, de 23 de abril de 1676. DH, 88, 89-95.
% Cf. Pita (1880 [1730], 220).
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Em 1676, data da consulta que aqui se segue, estaria ainda fresca a memoria
da Revolta da Cachaga, promovida no Rio de Janeiro com o declarado
apoio dos militares.”” Tal receio, que amiude voltara as reflexdes dos con-
selheiros, é particularmente visivel no argumento que abaixo se transcreve:

e as cAmaras administrem somente as rendas que lhes tocam, e nio tenham
a sua ordem a infantaria, para que a socorra em qualquer movimento se
pdem da sua parte como a experiéncia tem mostrado e € este um dos pontos
para se considerar com toda a aten¢io.?®

A coroa preferiu nio introduzir alteragdes na atmosfera fiscal, preser-
vando o custeamento da infantaria nas maos dos oficiais da Cimara de
Salvador da Bahia. Alis, deve-se sublinhar que as grandes muta¢des na
forma de sustentar a infantaria sé se fardo sentir no inicio da segunda dé-
cada de Setecentos. Entretanto, a opgao régia tera contribuido para con-
servar o Conselho Ultramarino numa situagio precaria (como vimos no
capitulo 4), financeiramente incapaz de assegurar as conquistas as muni-
¢Oes, armas, pecas de artilharia e outros materiais.

Em 1689, os incumprimentos do Senado de Salvador, que continuava
a nio assegurar o pagamento atempado das tropas, voltaram a subir a
mesa do Conselho Ultramarino. Desta vez, coube ao procurador da fa-
zenda pressionar o monarca, referindo que os «tributos lancados para a
Guerra, e nunca foram bem cobrados senio sendo por Ministros de Le-
tras».* Porém, a obrigagio de reter e de canalizar para Lisboa 8% do pro-
duto de todas as receitas da capitania da Bahia, introduzida no verdo de
1687, pds a nu a contradigio inscrita na nova organica burocratica da de-
fesa da América. Nunca como agora os conselheiros se mostravam tio
indisponiveis para tolerar o incumprimento da vereagio, em prejuizo das
suas proprias receitas.

Ja se notou a oposicio do Senado da Cimara de Salvador da Bahia a
novidade fiscal, sublinhando a condi¢io de um «miseravel povo».** Ape-
sar da compreensio manifestada por Lisboa, nio se deixou de exigir o
encaminhamento dos sobejos.*! No inicio de 1693, o processo voltou a

37 Cf. Figueiredo (2001).

3% Consulta do Conselho Ultramarino, de 23 de abril de 1676. DH, 88, 89-95.

3 Consulta do Conselho Ultramarino, de 26 de maio de 1689. DH, 89, 116-119.

40 Carta dos oficiais da Cdmara de Sdo Salvador, de 11 de julho de 1691. AHU, Bahia,
Luisa da Fonseca, Cx. 29, doc. 3638.

4 Consulta do Conselho Ultramarino, de 6 de fevereiro de 1692. AHU, Bahia, Luisa
da Fonseca, Cx. 29, doc. 3678
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mesa do Conselho, por iniciativa de Anténio Luis da Cdmara Coutinho,
que referiu que sobejos de um ano cobriam o deficit do ano seguinte.*
Os conselheiros, talvez surpreendidos pela posi¢ao assumida por da Ca-
mara Coutinho, reagiram com estampido. Voltaram a sublinhar a lenién-
cia de Coutinho, que deveria ser corrigida sem pdr em causa as consig-
nagdes destinadas ao Conselho, sob pena de as conquistas ficarem
militarmente desprotegidas.

O desequilibrio financeiro da capitania e os consequentes atrasos no
pagamento das tropas decorriam da incapacidade manifestada para se co-
brarem dividas, e nio de uma eventual quebra nas receitas. Na verdade,
«os subsidios» tinham crescido «perto de 4 mil cruzados». No entanto,
devia-se «deles mais de setenta mil cruzados», para nio falar de «outros
contratos» de que os oficiais da Cimara nio faziam mengdo.” Mais a frente
acrescentou-se que perante tal quadro, «evidentemente se colhia, que co-
brando-se estes efeitos nunca poderia diminuir-se tanto que faltem para o
socorro da infantaria». Era, portanto, fundamental cobrarem-se as dividas,
que valiam «perto de cem mil cruzados, segundo a noticia que [se] tinha».

No Conselho reinava o consenso. As instru¢des transmitidas no verao
de 1687 deveriam ser completamente confirmadas, sob pena de os mi-
nistros ndo conseguirem cumprir a sua fungio:

Vossa Majestade deve ser servido mandar [ao governador-geral] que exe-
cute a ordem que lhe foi para remeter todos os anos o que sobejar dos con-
tratos que a Cimara administra, pois a sua aplicagio ha de ser para provi-
mento das muni¢des da mesma conquista, cuja consignagio ¢é justo que de
nenhuma maneira se divirta.

No inicio da década de 1710, a defendida supressio dos privilégios ca-
marérios na administra¢io das rendas reais foi por fim posta em prética.
Na sequéncia das primeiras repercussdes americanas da Guerra da Suces-
sio de Espanha, o jovem D. Jodo V concordou com a derrogacio do
acordo alcancado pelo conde de Castelo Melhor e pelo Senado da Ca-
mara da Bahia, em 1652. Como acontece muitas vezes, a guerra consti-
tuiu o elemento detonador da mudanca.

O sucesso das negociagdes mantidas na corte lisboeta pelos enviados
aliados, Schonenberg, pelos Estados Gerais, e Methuen, pela Inglaterra,*

% Carta de Antdnio Luis da Cdmara Coutinho, de 27 de junho de 1692. AHU, Bahia,
Luisa da Fonseca, Cx. 29, doc. 3701.

4 Consulta do Conselho Ultramarino, de 26 de fevereiro de 1693. DH, 89, 227-229.

# Cf. Francis (1975, 75).
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ndo eliminou os receios de eventuais expedi¢des borbdnicas contra as
principais cidades americanas, conservando-se a protegio do Brasil como
matéria dominante nas reunides do Conselho de Estado e das juntas da
Secretaria de Estado. O temor revelou-se de resto amplamente justificado
quando as noticias do desastre fluminense chegaram a corte, no inicio
de 1712. Havia que reforgar o dispositivo defensivo dos territorios sul-
-americanos da monarquia, o que, por sua vez, implicava o recurso a
novas formas de financiamento.*

As instrugdes que seguiram em 1711 com o novo governador-geral do
Brasil, Pedro de Vasconcelos, dificilmente poderiam divergir daquilo que
se pensava impor no reino,* onde se equacionou o retorno do usual, tri-
buto que recaia sobre o vinho e sobre a carne, e a introdug¢do da décima
eclesiastica (para o que se carecia da autorizagio de Roma). A atmosfera
fiscal da Bahia nio iria passar incélume ao esforco de guerra, sendo de
imediato notificada das novidades projetadas pela coroa.”’ Por um lado,
desejava-se subir para 6000 réis o preco dos escravos remetidos para as
Minas. Por outro lado, e a imagem do que j4 acontecia no Rio de Janeiro,
desejava-se introduzir a dizima da AlfAndega.

O descontentamento da populagio depressa se fez notar, tendo a casa
da Cémara sido invadida por uma multidio liderada por um negociante
conhecido como «o Maneta» (que acabou por emprestar o cognome aos
motins). O povo enraivecido s6 dispersou quando se assegurou a manu-
tengdo da carga fiscal. Mas, pouco tempo depois, voltou a amotinar-se e
regressou as ruas, cercando e atacando inclusivamente o palicio do go-
vernador-geral. Sem o apoio dos regimentos, que depressa se juntaram
ao movimento revoltoso, Pedro de Vasconcelos cedeu e suspendeu for-
malmente os tributos.”®

Quando estas noticias chegaram a Lisboa, no principio de 1712,
D. Jodo V procurou, junto dos conselheiros ultramarinos, alternativas
para a imposi¢io da dizima da alfindega. O pedido de esclarecimento
nio obteve o sucesso pretendido: o Conselho sublinhou a inexisténcia
de outras opgdes. O incremento da guarni¢io, o aumento dos soldos e
o reforgo das fortificagdes tinham um custo que s6 poderia ser suportado
com o produto daquele tributo. Por outro lado, havia também uma ques-

% Assento do Conselho de Estado, 4 de outubro de 1711. Rau e Silva (1956-1958, 11,
80-81).

4 Assento da junta da Secretaria de Estado, de 19 de outubro de 1711. Rau e Silva
(1956-1958, 11, doc. 126, 82-83).

47 Cf. Figueiredo (2005, 54).

* Cf. Figueiredo (2005, 56).
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tdo de equidade, que, segundo os conselheiros ultramarinos, deveria ser
respeitada. E que a dizima da alfindega ja era cobrada em outras capita-
nias.”

Por seu turno, o Senado da Cimara de Sio Salvador também nio es-
condia a sua insatisfacio, considerando os novos tributos uma violagao
do espirito e da letra do acordo de 1652. Em alternativa, os vereadores
recomendaram o uso do rendimento do sal para o pagamento das novas
despesas militares da capitania, cujo valor a cimara nio poderia suportar,
quanto mais ndo fosse porque a administragio desse mesmo contrato
lhe tinha sido retirada ao arrepio do arranjo de 1652.%° Assim, quando o
provedor da fazenda procurou cobrar da Cimara o preco do conchavo
da farinha,’! acertado pelo governador Pedro de Vasconcelos com os pro-
curadores de Cairu, Boipeba e Camamu, a vereagio levantou a hipotese
de as rendas reais correrem pela provedoria. Participaram que «seria con-
veniente que os contratos aplicados a este efeito [sustento da infantaria],
se cobrassem pela Fazenda Real, [...] e que por ela se pagasse a infanta-
ria».

Nio sabemos se a sugestio dos edis veiculava um propdsito sincero
ou se constitufa apenas uma forma de negociar com a coroa. Sabemos,
contudo, que Pedro de Vasconcelos deu um parecer favoravel a alteracio
do método de custeamento da infantaria, até porque, em seu entender,
evitava-se «por este caminho a presungdo de que os ditos efeitos nao sio
administrados com aquele zelo que convémb».

Quando o processo regressou a mesa do Conselho registou-se uma
inesperada dissonancia de opinides, ainda que a fagio favoravel a supres-
sio do acordo de 1652 fosse maioritéria.”> Os argumentos expostos pelos
seis conselheiros e pelo procurador da fazenda revelam as diferentes sen-
sibilidades a um problema que estava para além da prote¢io do papel

4 Consulta do Conselho Ultramarino, de 7 de novembro de 1711. DH, 96, 104-105.

50 Consulta do Conselho Ultramarino, de 3 de agosto de 1712. DH, 96, 53-61.

51 Sobre o conchavo da farinha, ver Puntoni (2008).

52O facto de a opiniio veiculada pelo Conselho Ultramarino em 1712 ser a este res-
peito substancialmente diferente (mais comedida) daquela que o mesmo Conselho apre-
sentou ao rei, em 23 de abril de 1676, explica-se certamente a luz da sensibilidade dos
seus membros. A consulta de 1676 foi assinada pelo conde de Vale de Reis (falecido em
1692), por Francisco Malheiros (ex-secretario da Junta dos Trés Estados) e por Feliciano
Dourado (letrado e ex-diplomata). Os pareceres que subiram ao rei em 1712 pertenciam
aos letrados Alexandre da Silva Correia, José Gomes de Azevedo, José Carvalho e Abreu,
e Francisco Monteiro Miranda, e aos ministros de capa e espada Jodo Teles da Silva (ex-
-vedor-geral da fazenda de Goa, ex-administrador da Junta do Comércio da Ilha Terceira
e ex-escrivio da Casa da India) e Anténio Rodrigues da Costa (ex-diplomata e ex-oficial
da Secretaria de Estado).
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que D. Pedro lhes tinha concedido. Ou seja, ja ndo se tratava apenas de
assegurar a canaliza¢do do produto de receitas e de propinas para os co-
fres do tribunal. Naquele dia de 3 de agosto de 1712 discutiram-se as van-
tagens e as desvantagens da autonomia camararia, discutiu-se o caminho
que a monarquia deveria seguir a respeito de modelos de governagao.

Os termos de tal polémica demonstram provavelmente que o absolu-
tismo de D. Jodo V tinha um caricter mais doutrinario do que aquele
que lhe foi creditado por Luis Ferrand de Almeida.® Quer isto dizer que
o desenvolvimento do regime politico portugués durante o reinado joa-
nino, frequentemente tratado como fenémeno quase espontineo, foi
também fruto de reflexdo politica organizada e centrada na evolugio das
margens do poder do rei e da coroa.

O procurador da fazenda, cuja opinido fora profundamente moldada
pelo ataque francés de 1711 e pelas sublevagdes de Minas e da Bahia -
fenémenos inter-relacionados —, sustentava as vantagens de uma mani-
festacdo de forga; Unica maneira de sossegar os povos e de proteger o
Brasil contra ataques estrangeiros. As suas palavras encerram igualmente
um receio mais profundo com a preservagio da monarquia: «os motins
e rebelides» eram «os principios por onde caminham as monarquias para
a sua ruina».* De acordo com o seu entendimento era indispensavel

criar e introduzir nelas presidios maiores e tais que fizessem respeito aos mo-
radores e dificultassem aos estrangeiros as invasdes, e que facilitasse aos re-
beldes e sediciosos o castigo, sem o que se ndo podia segurar a obediéncia e
o respeito que deviam a Vossa Majestade, como Rei e Senhor natural [itdlico nosso).

Simultaneamente, respaldou a proposta do provedor da Fazenda, a
respeito da sele¢io dos soldados para os regimentos coloniais. Reaparecia,
novamente, o problema da lealdade do exército (recorde-se que nos mo-
tins da Bahia a tropa depressa se colou aos revoltosos). A preocupagio
com este afeicoamento «a terra» e «aos costumes das gentes» nas colonias
ndo constituia propriamente uma novidade na cultura politica europeia,
tendo sido inclusivamente tratada em literatura coeva sobre impérios.>
Naquele contexto, o letrado, que talvez conhecesse tal literatura, sugeriu
a introdugdo de um sistema de rotatividade anual para os militares, como
forma de atalhar o problema das afinidades indesejadas. Em sua opinido,

% Cf. Almeida (1995b, 186).
5 Consulta do Conselho Ultramarino, de 3 de agosto de 1712. DH, 96, 53-61.
5 Cf. Curto (2009¢, 189-190).
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o tempo de permanéncia dos contingentes da tropa regular na América
ndo deveria ultrapassar um ano, ainda que isso colocasse grandes dificul-
dades logisticas.

Paralelamente, e como seria de esperar, defendia o retorno da adminis-
tragio das rendas reais a provedoria da Bahia, mas ndo porque isso tivesse
sido sugerido pela vereagio de Sdo Salvador. Tratava-se de fazer uma de-
monstragio explicita. A coroa aceitava «a deixa¢io que o Senado da Ca-
mara fazia das rendas que administrava para os socorros dos soldados,
porque entendia que melhor se administrariam pelos oficiais da fazenda».
Desta forma, segundo o mesmo letrado, as rendas reais ficariam protegidas
da intervengio «de poderosos de quem sempre se suspeitou mal».

O doutor Alexandre da Silva Correia e o bacharel José Gomes de Aze-
vedo assumiram uma posi¢io diametralmente oposta. Ao contrario do
procurador, a desconfianga destes letrados orientava-se sobretudo para
os oficiais da fazenda real, e em particular para o provedor-mor, Luis
Lopes Pegado, que injustificadamente desejava aumentar o nimero de
funcionarios daquela reparticio.

Sem qualquer experiéncia ultramarina e com pouco conhecimento do
tribunal, para o qual tinham sido nomeados em maio desse mesmo
ano,* estes dois ministros defenderam a preservagio do modelo de cus-
teamento das tropas coloniais. Recomendaram para isso a devolug¢io do
rendimento do sal a vereacio, «naquela parte que pode caber a Bahia».
Na verdade, como eles préprios sublinharam, esta «tinha sido uma das
condig¢des que [se| ajustaram com o mesmo Governador [Castelo Me-
lhor]». Contudo, caso se confirmasse o manifesto de intencdes dos edis,
D. Jodo V deveria aceitar a rentincia. Em registo inequivocamente mor-
daz, ainda acrescentaram que a transferéncia da administragio e arrema-
tagao dos contratos para a provedoria tinha a vantagem de eliminar as
davidas que havia tantos anos se alimentava a respeito daquele Senado.
Escreveram que «porque por este caminho se tirara toda a desconfianca
de que a Cimara usava mal destas rendas, e também que os soldados lhe
ndo serdo tio adictos para seguirem o seu partido».”

A exposicio apresentada pelo conselheiro José Carvalho de Abreu,
homem muito mais experimentado nos assuntos das conquistas, onde
servira na Relagio de Goa,*® revelou, provavelmente mais do que qual-

36 Cf. Subtil (2010, 68 e 350).

57 Pareceres de Alexandre da Silva Correia e de José Gomes de Azevedo. Consulta do
Conselho Ultramarino, de 3 de agosto de 1712. DH, 96, 53-61.

%8 Cf. Myrup (2006, I1, 219).

231



Um Império de Conflitos

quer outra, a especificidade do momento. Aos seus olhos, a guerra man-
tida com os Bourbons e o quadro de instabilidade social na América de-
saconselhavam, por certo, a introdu¢io de grandes mudangas na politica
colonial brigantina. O ex-chanceler da Relagdo goesa era, por principio,
contra a tradi¢gdo imperial que deixava nas maos dos vereadores o sus-
tento das tropas; pratica que deveria ser erradicada:

reconhece o quanto fora conveniente ao servico de Vossa Majestade, que a
infantaria, ndo sé da Bahia mas de todo o Ultramar, fosse paga sem depen-
déncia nem intervengio das Cimaras e Povo dele, porque a experiéncia tem
mostrado que o vulgo dos soldados ordinariamente se inclina aquela parte
de onde sabe emana o seu pagamento.

A solicitagdo da cAmara de Salvador vinha portanto em tempo opor-
tuno, vinha «meter nas mios [da coroa] aquilo mesmo para que se deviam
solicitar meios de conseguir». Porém, nio se podia ignorar as consequén-
cias do aumento da guarnicio daquela cidade. Afinal ponderava-se trans-
ferir para a Bahia 400 dragdes e seus oficiais), cujo custo estava para além
da capacidade da fazenda real, mesmo depois de se substituir ao Senado
na administra¢io das rendas reais. Por isso, apontou, «se deve procurar
por todos os meios e efeitos de suavidade, persuadir aos oficiais da Camara
e moradores da Bahia a que continuem a ministrar o sustento a infantaria
na forma de sua obrigacio».

A experiéncia de Carvalho de Abreu levava-o a sugerir o artificio e a
dissimulagdo, reavivando junto dos vassalos o protagonismo histérico
dos seus «progenitores e antepassados, amantes do seu Rei e Senhor, e
zelosos da sua propria conservagio [que| tomaram generosamente sobre
si esta assisténcia». No fundo, tratava-se de tirar proveito quer do natural
receio de nova invasio, quer do sentido de perten¢a a uma coroa que os
seus familiares ajudaram a restaurar num «tempo em que aquele povo
estava muito diminuto, tanto em moradores como em cabedais». Acres-
centou, por tltimo, que a renuncia a este compromisso acarretaria a ruina
infalivel daqueles vassalos as mios de estrangeiros, algo que nio poderia
deixar de lhes ser comunicado.”

O conselheiro Francisco Monteiro de Miranda, por seu turno, nio
tinha qualquer tarimba ultramarina, mas era muito experiente em matéria
de administra¢io local, tendo exercido fungdes de juiz de fora em cinco

%9 Parecer de José Carvalho de Abreu. Consulta do Conselho Ultramarino, de 3 de
agosto de 1712. DH, 96, 53-61.
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concelhos (Castelo Novo e Alpedrinha, Algozo, Elvas, Ponte de Lima e
Almada) e de corregedor em trés comarcas (Evora, Lamego e Santarém).*
Talvez por isso manifestasse tantas reservas acerca das autonomias cama-
rarias. Monteiro de Miranda julgava muito conveniente a integragao nas
provedorias dos tributos administrados pelo Senado de Sao Salvador.
O costume de entregar as vereagdes a cobranga dos tributos reais pare-
cia-lhe uma prética indesejada e ultrapassada. Em seu entender, se houve
um tempo em que aquele estilo de «<administragio prometia convenién-
cias a Fazenda Real», esse j4 ndo era certamente o caso, como se poderia
verificar «em todas as administracdes das rendas reais que tém as Camaras
das Conquistas».

Monteiro de Miranda sublinhou que a administra¢io dos oficiais das
cAmaras era em regra pouco cuidada e ficava particularmente exposta a
«conluios» e a um indesejado jogo de «conveniéncias particulares». Por
isso, apontou: «sempre convém ao Real servico de Vossa Majestade que
esta Camara e as mais das Conquistas se lhes tirem estas administragdes
e se lhes vao diminuindo as jurisdi¢des». A inclusio nas provedorias dos
tributos a data administrados pelas cAmaras ir-se-ia repercutir quer no au-
mento do produto das arrematagdes, quer no pagamento atempado dos
soldados, que deixariam de ficar subordinados aos edis.!

Os conselheiros Anténio Rodrigues da Costa e Jodo Teles da Silva (este
com décadas de experiéncia nas partes ultramarinas ®*) mostraram tam-
bém ser favoraveis a supressio do acordo de 1652, considerando ambos
«ndo convir nunca [...] que estejam em poder da cimara as rendas com
que se satisfazem as milicias». Alertaram, contudo, para a necessidade de
se transferirem responsabilidades «por bom modo», certamente sem
achincalhar os oficiais da Cimara de S3o Salvador.®

A 27 de margo de 1713, D. Jodo V deu o seu o aval para a mudanga.*
Sublinhe-se o alongado periodo de gestagdo da medida politica (passaram
sete meses entre a consulta e o despacho), o que pode indiciar as duvidas
que permaneciam a este respeito na corte brigantina. Na verdade, por
esta altura o protagonismo politico e administrativo das cAmaras estava

% Foi ainda provedor de Miranda, desembargador da Casa da Suplicagdo e desembar-
gador dos agravos da Rela¢io do Porto. Cf. Myrup (2006, II, 369).

81 Parecer de Francisco Monteiro de Miranda. Consulta do Conselho Ultramarino, de
3 de agosto de 1712. DH, 96, 53-61.

62 Cf. Myrup (2006, 11, 419).

83 Pareceres de Anténio Rodrigues da Costa e Joio Teles da Silva. Consulta do Conse-
lho Ultramarino, de 3 de agosto de 1712. DH, 96, 53-61.

¢ Despacho de D. Joio V, de 27 de marg¢o de 1713. DH, 96, 61.
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a ser globalmente questionado. Quer isto dizer que a redug¢io de com-
peténcias que se ponderava estava longe de ser uma especificidade ame-
ricana. Por exemplo, no rescaldo da Guerra da Sucessio de Espanha, o
Conselho de Estado reuniu-se com o objetivo de discutir um conjunto
de assuntos militares do reino, entre os quais estavam o modo de finan-
ciar a guerra, o método de cobranga de tributos (sobretudo a terga) e o
papel a atribuir as institui¢des envolvidas.

Também ai, no Conselho de Estado, faltou o consenso, mas, mais
uma vez, os defensores dos privilégios concelhios parecem ter ficado em
minoria. E certo que Pedro de Mascarenhas (futuro conde de Sandomil),
grande general da Guerra da Sucessio e futuro vice-rei da India,*> defen-
deu a preservagio do poder dos procuradores dos concelhos na cobranga
da ter¢a.® Porém, o 2.° conde de Vila Verde (futuro marqués de Angeja),
governador de armas do Alentejo e futuro vice-rei do Brasil, e 0 2.° mar-
qués de Fronteira, entdo vedor da Reparti¢io dos Armazéns, preconiza-
ram outras solu¢des, denegando sempre protagonismo as cAmaras.

Fronteira escreveu que: «sem davida que é muito mais conveniente
arrendar as Tergas que a cobranga pelos oficiais das cAmaras, inimigos
declarados destas mesmas Tercas».” Vila Verde, por seu turno, deu outras
palavras a0 mesmo argumento, referindo «que de nenhum modo se en-
carregue a sua cobranga as Camaras porque isso sera dar-lhe mais que
furtar, como a experiéncia mostra, nos continuos descaminhos que estio
fazendo em todas as rendas reais».*®

Na Bahia, o registo de ordens e portarias enviadas ao Senado sugere
que o tltimo pedido de assisténcia a infantaria foi realizado no dia 27 de
fevereiro de 1713, e destinava-se a tropa aquartelada no presidio do
Morro de Sao Paulo.®’ No que toca aos contornos mais vincados do pro-
tagonismo concelhio, onde se incluia naturalmente o direito de cobrar
rendas reais, podemos dizer que o que a guerra luso-holandesa instituiu
a Guerra da Sucessio de Espanha suprimiu, pelo menos na Bahia. Sabe-
mos que semelhante jurisdi¢do foi conservada por mais de quinze anos
em outras capitanias, em especial em Pernambuco e no Rio de Janeiro,

% Cf. Zuquete (2000 [1960], 111, 285-186).

¢ Parecer de Pedro de Mascarenhas. Consulta do Conselho de Estado, de setembro
de 1713. ACL, Série Azul, n.° 127, Papéis do Conselho de Estado, fl. 10.

§7 Parecer do marqués de Fronteira. Consulta do Conselho de Estado, de setembro
de 1713. ACL, Série Azul, n.° 127, Papéis do Conselho de Estado, fl. 27.

6 Parecer do conde de Vila Verde. Consulta do Conselho de Estado, de setembro
de 1713. ACL, Série Azul, n.° 127, Papéis do Conselho de Estado, fl. 16.

¢ Portaria de 25 de fevereiro de 1713. DH, 87, fl. 104.
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mas, inevitavelmente, também nestes territorios o protagonismo das ca-
maras iria recuar.

A este respeito importa reintroduzir um elemento comparativo, no-
meadamente o sugestivo caso da América inglesa, na qual ocorria desen-
volvimento diametralmente oposto. Numa altura em que deliberada-
mente se restringiam competéncias aos poderes locais no Brasil, os seus
«<homdlogos» norte-americanos (as assembleias coloniais) entravam numa
fase de grande vitalidade. A partir de 1714 (a data ndo deixa de encerrar
um significado simbdlico) as assembleias tornaram-se gradualmente mais
influentes, tirando pleno partido das ameagas franco-espanholas e das
caréncias fiscais de Londres para expandir a sua autoridade.” A natureza
essencialmente negociada da pratica politica imperial conservava todo o
seu vigor na administragio das coldnias inglesas, ao contrario do que pa-
recia estar a suceder na América portuguesa, pelo menos no que tocava
a algumas matérias.”!

Em Pernambuco, a administracio do subsidio do actcar, instituido
pela Cimara de Olinda para sustentar a guerra contra os holandeses, foi
incorporada na provedoria de Pernambuco no ano de 1727 (provisio
régia de 23 de agosto de 1727).” Todavia, ndo se tratou propriamente de
uma resolug¢do inopinada. Na verdade, e de acordo com um relato dos
préprios vereadores de Olinda, havia problemas na administra¢do dos
contratos desde o tempo de Félix José Machado - governador que assu-
miu Pernambuco no rescaldo da Guerra dos Mascates (governando-o
entre 1711 e 1715).” Segundo esse mesmo relato, e apesar de conserva-
rem a administragdo da generalidade dos contratos, inclusivamente do
subsidio do agucar, a vereagio ndo conseguiu evitar a gradual intromissao
dos governadores no referido contrato. De resto, tal intervengio era es-
pecificamente salvaguardada pelo monarca, no sentido de assegurar o
atempado socorro das tropas. Quer isto dizer que se colocavam restrigdes
a autonomia financeira da Cimara olindense, e em particular a sua ca-

0 Cf. Steele (1998, 112).

I Na comparacio que fez sobre os impérios britanico e espanhol, John Elliott chamou
a atencio para o facto de as assembleias coloniais terem conservado todo o seu protago-
nismo na América inglesa. Referiu que os treze governadores das colénias inglesas, des-
pojados de dignidades especiais (por exemplo, ndo eram capities-generais), a0 contrario
dos seus <homdlogos» espanhois (e portugueses, acrescentamos nos), viviam numa de-
pendéncia oficiosa das assembleias coloniais, com quem tinham de for¢osamente de ne-
gociar. Cf. Elliott (2006, 296).

2 Cf. Carrara (2009, 229).

7 Carta dos oficiais da Camara de Olinda, de 22 de agosto de 1725. AHU, ACL, CU,
015, Cx. 32, doc. 2962 (AHU, Pernambuco, Cx. 32, doc. 2962).
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pacidade de administrar livremente as rendas reais, pelo menos desde
meados da segunda década de Setecentos.

Em 1725 a coabitagio entre os vereadores e o governador da capitania,
Manuel Rolim de Moura, tornara-se impossivel, na medida em que o
administrador colonial, sob o pretexto de assegurar fundos para a infan-
taria, passara a interferir sem restri¢des na administragio de todos os con-
tratos, suspendendo-os e embargando-os. Como notou Evaldo Cabral
de Mello, o poder municipal de Olinda estava entio «reduzido a uma
sombra do que fora».” Nio espanta, portanto, que D. Jodo V, quando
confrontado com aquela queixa da vereagio pernambucana, tivesse sim-
plesmente optado por transferir a administra¢io do rendimento do agt-
car (e outros quatro tributos, onde se incluiam os 80 réis cobrados sobre
cada caixa de agucar) para a provedoria da capitania.”

Quanto ao papel desempenhado pelo Conselho Ultramarino na mu-
danca introduzida em Pernambuco, na transferéncia das rendas reais para
a provedoria, deve-se notar que os ministros nao foram sequer consulta-
dos. A opinido da equipa de ministros, onde ainda pontificavam Ant6nio
Rodrigues da Costa e José Carvalho de Abreu, era porém bem conhecida,
tendo sido recentemente veiculada a respeito de uma sublevagdo da in-
fantaria pernambucana, que reivindicava o pagamento dos soldos atra-
sados. Olinda deveria ser excluida da administragio dos «contratos |...]
aplicados ao pagamento daquela infantaria», porque a «falta de dinheiro
para pagamentos» procedia «da ma administragao».”

Sensivelmente na mesma altura em que se redefiniam os poderes fi-
nanceiros da Cimara de Olinda, D. Jodo V, por via de uma provisio des-
pachada pelo Conselho Ultramarino, procurou tomar o pulso ao estado
da administragdo das rendas reais no Rio de Janeiro.” Preocupado com
os tradicionais descaminhos, desejava saber se era vidvel «tirar-se a admi-
nistracio dos contratos 8 Cimara, ou em todo, ou em parte». A preo-
cupagio tera sido inteiramente confirmada pelo relato do governador do
Rio de Janeiro, o coronel Luis Vahia Monteiro,” que transmitiu os gran-
des obsticulos que a vereagio fluminense lhe colocou durante as suas
averiguagoes.

% Cf. Mello (1995, 67).

7 Cf. Carrara (2009, 228).

7 Consulta do Conselho Ultramarino, de 2 de maio de 1727. AHU, Registo de con-
sultas de Pernambuco, Céd. 266, fls. 151v-153.

77 Provisio de 1 de marco de 1727. PH, 15, 307.

78 Sobre Luis Vahia Monteiro, cf. Pijning (2009, 179-193) e Gaio (1938-1941, XXVIII,
176).
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Apesar das dificuldades com que se deparou, Vahia Monteiro, sugesti-
vamente denominado por «onga», por conta do seu estilo intratavel, con-
seguiu identificar o panorama fiscal da capitania; panorama que, subli-
nhe-se, conservava o essencial do que tinha sido relatado a D. Pedro 1T
em 1676.” Para além dos tributos de raiz municipal, do contrato do azeite
e dos 4 vinténs por alqueire de sal (estes ultimos sobretudo aplicados aos
soldos dos governadores), corria igualmente pela Cimara a administracio
de um conjunto de imposi¢des genericamente destinadas ao custeamento
das despesas militares. O subsidio grande dos vinhos e o contrato da
aguardente de consumo local deveriam sustentar a guarni¢io fluminense.
O contrato da aguardente «para fora» estava consignado ao refor¢o das
fortificacdes da cidade e da Colénia do Sacramento. A administracio das
restantes rendas encontrava-se incorporada na provedoria, como eram os
casos da dizima da Alfindega (de que se tiravam anualmente 3 200 000
réis para o Conselho Ultramarino) e do contrato do tabaco.

A exposi¢io de Vahia Monteiro denunciou ainda um elemento muito
interessante acerca da autonomia financeira da Cimara do Rio de Ja-
neiro. Seria, provavelmente, produto de uma evolugio especifica da at-
mosfera fiscal fluminense. Segundo o governador, a administragio do
subsidio grande dos vinhos e dos contratos da aguardente permanecia
nas mios dos edis, mas estes tinham deixado «de assistir a0 pagamento
da guarni¢iao».® Os soldos eram agora pagos pela provedoria, que para
isso recebia dos oficiais da Camara o produto da cobrang¢a daquelas im-
posigdes.

Embora nio soubesse precisar o momento da introdugio desta novi-
dade (inexistente na Bahia e em Pernambuco), o ex-governador de Cha-
ves referiu que a Cimara foi privada de assistir diretamente ao pagamento
das tropas. Parece, contudo, muito claro que o problema da lealdade dos
militares, ponderado em viarias ocasides no Conselho Ultramarino, teria,
a dada altura, promovido medidas orientadas para tornar menos dbvia a
preponderincia municipal no pagamento das tropas.

Porém, e como o proprio Vahia Monteiro lembrou, esta modalidade
de cobrancga de imposi¢des/pagamento da infantaria envolvia um perni-
closo processo de transferéncia de fundos entre a vereagdo e a provedoria,

7 Ver acima. DH, 88, 89-95.

80 Referéncia mais completa: «<Entendo que a causa de ficarem estes contratos na admi-
nistragio da Cimara foi pela obrigacio que ela tinha naquele tempo de assistir ao paga-
mento da guarni¢io desta praca e fortificacdes, e para o presidio da Colénia, mas como
hoje o rendimento dos ditos contratos passa para a fazenda real por onde se fazem as ditas
despesas.» Carta de Luis Vahia Monteiro, de 7 de fevereiro de 1729. PH, 15, 307-310.
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cujo saldo nunca se conseguia apurar. Por esta razdo, ou seja, «pela con-
fusdo que» havia «na passagem deste dinheiro», o governador defendeu a
supressio imediata da autonomia camardria em matéria de administracio
dos contratos.®!

Em Lisboa, a proposta de Vahia Monteiro foi bem acolhida pelos con-
selheiros do Ultramarino, relembrando-se inclusivamente o exemplo se-
guido em Pernambuco. Reunidos em 12 de novembro de 1729, aconse-
lharam a desanexagdo de todos aqueles contratos, que passariam a ser
administrados pela provedoria fluminense, o que foi aprovado pelo mo-
narca. A suavidade recomendada na forma de notificar os oficiais da Ca-
mara do Rio de Janeiro (esperava-se «alguma desconsolacio por se lhes
tirar esta intendéncia»), nio belisca o triunfo de uma abordagem politica
que redefinira pesos institucionais no quadro da monarquia, nomeada-
mente no que dizia respeito as jurisdi¢des concelhias. A citagio, abaixo
transcrita, ilustra o teor fundamental de tal abordagem:

e que os ditos contratos se administrem pelos oficiais da fazenda da Vossa
Majestade, como se administram j4 ali em outros contratos da mesma natu-
reza, e na mesma forma que Vossa Majestade foi servido mandar praticar
em Pernambuco, pois de serem estes contratos administrados pelos oficiais
da Cimara se seguem desordens e confusdes na passagem do dinheiro.®

Os sentidos da politica:
o Conselho Ultramarino e a autoridade
dos governadores

Ao contrario do que acontecia com as cAmaras, a autonomia de indole
financeira dos administradores coloniais (governadores, governadores-ge-
rais e vice-réis), era matéria que oferecia poucas duvidas, sobretudo no que
dizia respeito a gestdo de recursos para guerra. Desde o primeiro regimento
de Tomé de Sousa que se atribuiam aos governadores funcdes militares
que nio poderiam deixar de gerar despesa para a fazenda real, como era o
caso da construgio e refor¢o de fortins ou de palicadas.®® O exercicio de
competéncias marciais era, em certa medida, indissociavel da concessio
de boa margem de manobra em matéria de gastos e despesas.

81 Cf. PH, 15, 307-310.
82 Consulta do Conselho Ultramarino, de 12 de novembro de 1729. DH, 94, 38-42.
8 Regimento de Tomé de Sousa (1548), capitulo 111. Cf. Mendonga (1972), 36.
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Tendo em consideracio que a autonomia financeira dos governadores
constituia um desdobramento do seu perfil militar,** a introdugio de res-
trides nesse perfil militar (cerceando-se, por exemplo, a capacidade para
realizar despesas) acabaria por repercutir-se de uma forma geral no poder
dos governadores. Algo absolutamente incompativel com a politica de for-
talecimento da posi¢io dos administradores coloniais que alguns autores
defendem ter sido imposta pelos Habsburgo, durante a Unido Ibérica.®
Isto ndo significa que nio se tivessem introduzido medidas de controlo,
desde o principio da dindmica colonizadora, inequivocamente orientadas
para limitar a formagdo de uma excessiva concentragio de poderes.

A esse respeito, os provedores da fazenda acabaram por assumir grande
protagonismo, atuando frequentemente como contrapoder. Note-se que
apesar de o regimento do provedor-mor (1548), passado a Anténio Car-
doso de Barros, que seguiu com Tomé de Sousa para o Brasil, ndo equa-
cionar o questionamento das ordens do governador-geral,®® sabemos que
tal direito foi acrescentado ao perfil de competéncias do provedor-mor.
Na verdade, tratava-se de uma obrigacio. Este oficial deveria colocar obs-
taculos a todas as ordens do governador-geral de que resultassem despesas
contra o regimento, mesmo quando estava em causa a administra¢io mi-
litar do territorio.

A obrigacio de observar o Regimento das Fronteiras — dispositivo legal
que ajudou a dissipar indefinicdes em matéria de gastos militares® —,
nao deixava duvidas quanto a posi¢ao que a politica colonial brigantina
reservou para os provedores, e em especial para o provedor-mor. Despe-
sas ndo previstas e «irregulares» deviam ser objeto de contestagio. Algo
que serd repetidas vezes lembrado nas décadas seguintes, sobretudo
quando os governadores-gerais procuravam obrigar os provedores a acei-
tar a nomeacio dos oficiais ilegitimamente providos.®

Disputa semelhante desenrolava-se no reino, onde o vedor-geral dos
exércitos ¥ colocava obstaculos semelhantes aos generais, recusando as-
sentamentos procedentes de provimentos irregulares.”® A este respeito,
cabe sublinhar as dificuldades que o conde de Lippe viria a sentir na cam-

8 Cf. Puntoni (2009a, 47).

8 Cf. Cosentino (2009, 236 e segs.).

8 Regimento de Antonio Cardoso de Barros, de 17 de julho de 1548. Mendonga (1972,
91-98).

8 Regimento das Fronteiras (1645), capitulo LxxiiL. Cf. Silva (1856a, 286-287).

8 Cf. DH, vol. 88, 47-48.

% No Brasil, os provedores exerceram por vezes o cargo de vedor-geral. Esse foi certa-
mente o caso do provedor do Rio de Janeiro Cordovil de Sequeira e Melo.

% Cf. Costa (2010, 50).
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panha de 1762. Por repetidas vezes viu as suas manobras comprometidas
pelo vedor-geral do exército, que se recusara a apoii-lo no seu projetado
ataque aos armazéns do inimigo, localizados entre o Tejo e o Guadiana.
Dai as frequentes queixas dirigidas ao secretario de Estado, Sebastido de
Carvalho e Melo. A dada altura, o marechal-general ameacou mesmo de-
mitir-se, exigindo a nomeagdo de um oficial-general, de sua confianca,
para aquela reparti¢io.”!

Na América portuguesa, as despesas eram autorizadas mediante ordens
passadas pelos governadores, e os conflitos de jurisdi¢do tendiam a ma-
nifestar-se apenas em casos de flagrante irregularidade. Neste sentido,
qualquer iniciativa, encetada pelos conselheiros ultramarinos, com o ob-
jetivo de imporem restri¢des adicionais a capacidade de os governadores
despenderem recursos, estava em grande medida condenada ao fracasso.
Em bom rigor, tal pretensio tinha até algo de paradoxal, na medida em
que a defesa de territorios tio distantes s6 poderia ser assegurada me-
diante a concessio de uma boa dose de autonomia. Contudo, isso nio
impedia os conselheiros de censurarem as escolhas dos governadores,
governadores-gerais e vice-réis em matéria de administragio militar. Alis,
esse tipo de censuras foi muito frequente.

A consciéncia da autonomia reservada para os administradores colo-
niais tdo-pouco impedia o Ultramarino de procurar restringir a possibi-
lidade de estes reafetarem as consignagdes destinadas ao Conselho. Era,
como seria de esperar, bastante sensivel a qualquer medida que encerrasse
potencial para interromper o circuito estabelecido em 1671. Dinheiro ir-
regularmente aplicado nas conquistas era dinheiro que escapava ao Con-
selho, que ficava assim impossibilitado de assegurar o fornecimento de
materiais de guerra aos dominios ultramarinos. Mas, como acontecia no
caso das cAmaras, a intengio de assegurar a canalizagdo das consignagdes
para Lisboa tendia a encapsular censuras mais globais a forma como os
governadores administravam as rendas reais.

Assim, em 1679, durante um periodo em que o encaminhamento dos
sobejos para o Conselho era ainda imposto por via de instru¢des muito
genéricas, chegaram a Lisboa noticias de que Roque da Costa Barreto
tinha violado o espirito de tais disposi¢des. O governador-geral tinha
aplicado 3 600 000 réis (procedidos da cobranga de dividas atrasadas a
Chancelaria do Brasil) na construgio de um paiol, o que nio podia deixar
de levantar alguma contestagio na mesa do Conselho. O mestre de
campo general nio tinha autoridade para reafetar fundos sem permissio

1 Cf. Costa (2010, 117).
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de Lisboa, nio obstante a utilidade da obra, naturalmente reconhecida
pelos conselheiros. Devia, portanto, «ser advertido que para o diante ha
de dar primeiro conta».”?

Na consulta do Conselho Ultramarino de 23 de abril de 1676 encon-
tra-se provavelmente a iniciativa mais bem estruturada de excluir o prin-
cipal administrador colonial dos assuntos fazendarios, até porque se in-
seriu no quadro da reforma do regimento do governador-geral do Brasil.
Referiu-se entio:

Parece ao Conselho que ao provedor-mor e provedor da Fazenda mande
Vossa Alteza encarregar a administracio desta [fazenda real] e que fora das
folhas eclesiastica, e secular e socorros da gente da guerra se ndo intrometam
os Governadores em mandarem fazer despesa alguma sem ordem de Vossa
Alteza, e somente no que as folhas dispuserem e socorros de gente de guerra,
executando-se pontualmente o Regimento das Fronteiras.”

Entregar aos provedores da fazenda a administragio das rendas reais
apresentava uma grande vantagem para o Conselho. Seria incompara-
velmente mais facil submeter provedores do que subjugar governadores,
e sobretudo governadores-gerais. De resto, na mesma consulta, o Con-
selho ndo escondeu a sua preferéncia, referindo que «com estes prove-
dores se pode mais facilmente castigar quando excedam os Regimentos
e Ordens de Vossa Alteza». Contudo, ndo se pode falar no sucesso da
iniciativa. O regimento que levou Roque da Costa Barreto em 1677, e
que modelou o governo do principal administrador colonial na América
portuguesa até 1808, nio introduz qualquer restri¢io formal semelhante
a que era solicitada pelos conselheiros. A inclusio de tal cldusula iria en-
franquecer demasiadamente a jurisdigao dos governadores-gerais. Optou-
-se, como tantas outras vezes, pela ambiguidade. Embora se ressalvasse a
necessidade de aconselhamento prévio (sobretudo com o provedor-mor
da fazenda), consagrava-se a possibilidade de os governadores autoriza-
rem o pagamento de despesas imprevistas.”*

Aparentemente, nos anos seguintes, nao se registaram problemas de
maior entre os governadores, que queriam manter a sua autonomia em
matéria de despesas militares, e 0 Conselho Ultramarino, que que dese-
java garantir a regular canalizacio dos sobejos das rendas reais para Lis-
boa. Importa, contudo, sublinhar a inquieta¢io institucional provocada

°2 Consulta do Conselho Ultramarino, de 13 de novembro e 1679. DH, 88, 164-165.
% Consulta do Conselho Ultramarino, de 23 de abril de 1676. DH, 88, 89-95.
% Regimento do governador-geral do Brasil (1677), capitulo 56. RIHGB, V, 340.
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pelo custeamento das naus da India (em aguadas e reparagdes) que apor-
tavam a Bahia nas dltimas décadas de Seiscentos.

Como acontecia aos demais navios da coroa que patrulhavam a costa
do reino, as naus da India encontravam-se sob a coordenacio da Repar-
ticdo dos Armazéns, onde eram preparadas para a viagem e onde se pa-
gava as tripulagdes. Todavia, ao escalarem no Brasil, estes navios causa-
vam uma despesa que ndo podia ser de imediato satisfeita pelos
Armazéns. Recorde-se que a criagio do Conselho Ultramarino deixou
esta reparti¢ao sem recursos proprios na América. As medidas introduzias
em 1671 tornaram o custeamento de tal escala ainda mais dificil, na me-
dida em que retirou aos Armazéns o controlo dos sobejos da coleta local
encaminhados para o reino.

Sabemos que, para contornar este problema, D. Pedro decidiu recorrer
ao produto dos rendimentos do dote da rainha de Inglaterra e da paz da
Holanda para suprir as despesas realizadas por estas naus nos portos bra-
sileiros.” A op¢io fazia alids todo o sentido, pois tais donativos tinham
ficado explicitamente excluidos das receitas destinadas ao Conselho Ul-
tramarino, em 1671.% Todavia, a solu¢do encontrada pelo principe re-
gente nio estava isenta de problemas. Os descaminhos ocorridos na co-
branca daqueles donativos” tornavam inevitavel o recurso ao produto
da cobranga das demais receitas que o Conselho Ultramarino aguardava
em Lisboa. Indisponiveis para abrir mado das suas consignagdes, os con-
selheiros do Ultramarino davam conta do seu descontentamento. A seu
ver, custear os navios da coroa nio era responsabilidade do Conselho.
Nesse sentido, ndo surpreende o tratamento dado as dificuldades relata-
das em 1695 pelo governador-geral, D. Jodo de Lencastre, que dizia ndo
dispor de meios para proceder as reparagdes das naus. Aquela ndo era
matéria que lhes dissesse respeito. E, portanto, limitaram-se a recomendar
o encaminhamento as suas exposi¢cdes a0 Conselho da Fazenda, «para
que no particular delas se» desse «a providéncia necessaria».”

% Ordem régia de 8 de marco de 1672. Informacio recolhida na consulta do Conselho
Ultramarino, de 19 de setembro de 1674. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultra-
marino, Céd. 17, fls. 159-160.

% «Conselho [Ultramarino ficou] a administragio de todos os contratos e fazendas
das conquistas/exceto da India e contribui¢io do dote e da Paz de Holanda/para do seu
procedido se [...] enviarem armas, pélvora, balas, muni¢des e mais petrechos de que ne-
cessitam para sua defesa». Consulta de 29 de outubro de 1671. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 17, fl. 10.

97 Cf. Ferreira (2012, 274-275).

% Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de novembro de 1695. AHU, ACL, CU,
005-02, Cx. 31, doc. 3944 (AHU, Bahia, Luisa da Fonseca, Cx. 31, doc. 3944).
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Note-se, porém, que a reafetagio dos recursos do Conselho s6 abanou
verdadeiramente a relagio dos conselheiros ultramarinos com os gover-
nadores-gerais/vice-réis no inicio de Setecentos, quando os navios da
coroa se tornaram uma presenca habitual no Brasil. A hostilidade insti-
tucional parece ter atingido o auge durante o periodo da administragio
do marqués de Angeja, 3.° vice-rei do Brasil entre 1715 e 1718; conjun-
tura que ficou igualmente marcada por uma significativa redistribui¢io
de poderes desfavoravel para o Conselho Ultramarino.

A carta patente concedida a D. Pedro de Noronha permitiu-lhe chegar
a Bahia com competéncias reforcadas em vérios dominios.” O mesmo
dispositivo refor¢ava claramente o poder do principal administrador co-
lonial em matérias fiscais. D. Jodo V, no quadro de uma negociagio que
decorreu sem o conhecimento do Conselho Ultramarino, terd concor-
dado com os pareceres que defendiam o refor¢co da autoridade de
D. Pedro de Noronha. Por exemplo, D. Nuno da Cunha, inquisidor-mor
e colega de Angeja no Conselho de Estado, julgava que s6 o titulo de
vice-rei fazia justi¢a a0 nomeado, defendendo também que este deveria
governar com grande liberdade em «tudo o que entendesse convinha ao
servico de Vossa Majestade».!® Aos ministros, oficiais de fazenda, feitores
e escrivdes ordenava-se que cumprissem «tudo o que por ele [vice-rei]
lhes for de minha parte mandado [...] acerca da minha fazenda, gastos e
despesas dela», pois «para tudo» se lhe conferia «inteiro poder e superio-
ridade».!!

As medidas tomadas pelo 3.° vice-rei do Brasil, que de imediato co-
mecou a reafetar as consignagdes destinadas ao Conselho Ultramarino,
depressa incendiaram os 4nimos em Lisboa, num tribunal que ainda nao
estava completamente inteirado do alcance da jurisdi¢do concedida a
D. Pedro de Noronha.

O primeiro embate terd tido origem na construgao de uma fragata que
o vice-rel mandou construir pouco tempo depois de desembarcar, de
acordo com as instru¢des que recebera do préprio monarca. O navio
destinava-se a combater a pirataria que fustigava as costas americanas na-
quelas primeiras décadas de Setecentos e foi pago com recurso ao di-

99 Carta Patente do marqués de Angeja, de 7 de abril de 1714. ANTT, Chancelaria de
D. Jodo V, Liv. 40, fls. 160-160v.

100 Parecer do cardeal da Cunha, de 28 de marco de 1714. ANTT, Tribunal do Santo
Oficio, Conselho Geral, Liv. 191, fls. 4v-6.

101 Carta Patente do marqués de Angeja, de 7 de abril de 1714. ANTT, Chancelaria de
D. Jodo V, Liv. 40, fls. 160-160v.
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nheiro que deveria seguir para o Ultramarino.!®? A esperada insatisfagio
do tribunal foi entretanto agravada por noticias que davam conta de de-
cisdes tomadas 772 loco por Angeja e que iriam contribuir para o aumento
do custo daquela empreitada. De facto, contrariando o que tinha ficado
estabelecido sobre o poder de fogo da nova embarcagio (30 pecas),
D. Pedro de Noronha decidiu construir um navio de 40 pegas, mais caro
e absolutamente desnecessario, segundo o entendimento dos conselhei-
ros ultramarinos. Um navio daquele porte constituia um instrumento
inutil: excessivo para dar combate a pequena pirataria e muito insufi-
ciente para confrontos com «Naus de for¢a maior, que fossem demandar
aqueles mares».'%

Significativamente, na mesma consulta onde se censuraram as primei-
ras resolu¢des do vice-rei, lembrou-se a pentria em que se achava o Con-
selho, certamente incapaz de suportar nova despesa. Nunca se poderia
pagar os materiais utilizados no «apresto do dito navio», até porque An-
geja tinha ordenado a reteng¢do do produto dos tributos locais. Sugeriu-
-se entdo que o custeio do navio corresse alternativamente pelo Conselho
da Fazenda, por conta da grande divida que entretanto se tinha acumula-
do junto do Ultramarino. Em 1712, e portanto antes mesmo da chega-
da do vice-rei, essa divida (cujo significado se explicara abaixo) tinha sido
avaliada em 110 895 505 réis.!*

Entretanto, e para piorar as financas do Ultramarino, D. Joio V em-
prestou a Junta do Comércio 60 000 cruzados, retirados dos rendimentos
do Ultramarino. O dinheiro deveria ser entregue ao administrador da
Junta na Bahia, no sentido de este continuar o apresto de uma nau que
se comegara a construir. A Junta passava por dificuldades a que o Conse-
lho Ultramarino nio era de modo algum sensivel. Alids, em consulta de
24 de julho de 1716, denunciou o procedimento «indesculpavel» da Junta,
que tinha dado inicio a construgao de um navio sem ter recursos suficien-
tes para o terminar. Isto tinha colocado os administradores da Junta «na
necessidade de se valerem dos efeitos da fazenda real deste Conselho».

12T 0go a 16 de julho de 1714, D. Pedro de Noronha escreveu ao 2.° marqués de Fron-
teira (D. Fernando de Mascarenhas), vedor da Reparticio dos Armazéns, referindo o seu
desagrado pelo facto de aquela despesa correr pelo Conselho Ultramarino. De acordo
com as suas palavras, temia pela qualidade dos materiais enviados pelos ministros do Ul-
tramarino, com os quais depressa se antagonizou. Carta do marqués de Angeja para o
marqués de Fronteira, de 16 de julho de 1714. ANTT, Arquivos particulares, Casa Fron-
teira e Alorna, n.° 261, Papéis e pareceres referentes ao Brasil, capilha cartas do marqués
de Angeja para o marqués de Fronteira.

103 Consulta do Conselho Ultramarino, de 7 de janeiro de 1715. DH, 96, 148-149.

104 Consulta do Conselho Ultramarino, de 19 de dezembro de 1712. DH, 96, 88-91.
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Ainda de acordo com o mesmo argumento, o resultado nio poderia ser
mais pernicioso, na medida em que esses efeitos eram «urgentes e neces-
sarios para o emprego dos fornecimentos que frequentemente se» faziam
«para as Conquistas, para que se achem com toda a defesa».!%

O despacho régio foi uma desilusio. O monarca referiu simplesmente
que iria passar ordens para que a Junta liquidasse a divida que agora se
contraia. O Conselho sabia que a satisfagio de tal compromisso nunca
seria uma prioridade para um 6rgio que tinha tantos credores e que nao
parava de acumular prejuizos anuais.!® Alguns meses depois, os conse-
lheiros do Ultramarino foram surpreendidos por mais noticias que che-
garam do Brasil. De motu proprio e sem qualquer aviso, D. Pedro de No-
ronha fez entregar ao administrador da Junta 12 000 000 réis, procedentes
dos direitos dos negros de Sio Tomé; outro recurso anualmente canali-
zado para o Ultramarino.!”

A consulta de 19 de janeiro de 1715, realizada seis meses depois da to-
mada de posse de Angeja, confirma a ripida escalada na tensdo institu-
cional. Os ministros do tribunal criado por D. Jodo IV acusaram o vice-
-rei de proceder «Absolutamente no seu Governo, sem reconhecimento
de Superior e sem atengdo aos Regimentos, Leis e Ordens de Vossa Ma-
jestade».!® Acrescentaram que agia «de seu motu proprio, criando oficios
novos, sem jurisdi¢do». Na prética, remeteu-se implicitamente o governo
de Angeja para o dominio da tirania, o que constituia uma denuncia da
maior gravidade no quadro da cultura politica prevalecente na Peninsula
Ibérica.!'” Recomendaram, portanto, um castigo exemplar, «<mandando
[0 rei] dar uma providéncia mui eficaz para que o Vice-Rei ndo continue
nesta forma de Governo tio Despético e Absoluto».!'?

105 Consulta do Conselho Ultramarino, de 27 de abril de 1716. DH, 96, 224-227.

106 Segundo os calculos apresentados por D. Nuno da Cunha, em 1719, o prejuizo
anual da Junta do Comércio rondaria os 130 000 cruzados (52 000 000 réis). Pouco antes
de ser extinta, a Junta administrava 272 000 cruzados de receitas, utilizados no pagamento
do regimento (da Junta) (50 000 cruzados), na satisfacio dos juros (80 000 cruzados) e na
organizagio dos comboios (120 000 cruzados). Os 22 000 cruzados subjacentes nio po-
diam cobrir as restantes despesas (ordenados, consignagdes, provimentos nos Armazéns
para as naus, letras do Brasil, propinas, etc.) avaliadas em 150 000 cruzados. Parecer do
cardeal da Cunha, de 2 de abril de 1719. ANTT, Tribunal do Santo Oficio, Conselho
Geral, Liv. 191, fls. 43-43yv.

107 Carta do marqués de Angeja para o marqués de Fronteira, de 6 de agosto de 1717.
ANTT, Arquivos particulares, Casa Fronteira e Alorna, n.° 261, Papéis e pareceres refe-
rentes ao Brasil, capilha cartas do marqués de Angeja para o marqués de Fronteira.

108 Consulta do Conselho Ultramarino, de 19 de janeiro de 1715. DH, 96, 150-152.

109 Entre outros, cf. Maravall (1995).

110 Consulta do Conselho Ultramarino, de 19 de janeiro de 1715. DH, 96, 150-152.
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As condi¢des do castigo sugerido denunciam a dimensio do equivoco.
Os conselheiros ainda ndo tinham ideia da autoridade concedida a An-
geja nem da forma como tal autoridade iria prejudicar o tribunal, o que
ficara particularmente claro em consultas posteriores. Quem nio deveria
ignorar os privilégios concedidos a D. Pedro de Noronha era Miguel Car-
los de Tavora, membro do Conselho de Estado e presidente do Conselho
Ultramarino. A este respeito, j4 chamamos a atengio, na Parte I do livro,
para esta estranha coincidéncia cronoldgica. O conde de Sio Vicente
saiu da presidéncia do Ultramarino no mesmo ano em que se reintrodu-
ziu um vice-rei no Brasil. Talvez Miguel Carlos de Tavora tivesse julgado
indesejavel conservar aquele lugar nos termos da relagio que se dese-
nhava entre o Conselho e o principal administrador colonial.

Importa notar que a animosidade dispensada ao marqués de Angeja
pelos conselheiros ultramarinos era inteiramente correspondida. Havia
uma hostilidade reciproca. A correspondéncia trocada pelo vice-rei com
0 2.° marqués de Fronteira, vedor da Reparti¢io dos Armazéns, ¢ a este
nivel muito sugestiva, denunciando a oposi¢io que ambos moviam ao
Conselho Ultramarino.

D. Pedro de Noronha, em cuja folha de servigos figurava o exercicio
de lugares de primeira importdncia na monarquia, como era o caso do
vice-reinado da India e do governo de armas do Alentejo, nio se subme-
teu aos canais de comunicagdo prevalecentes na administra¢io do impé-
rio, e que tinham como vértice principal o Conselho Ultramarino. Na
verdade, fazia ponto de honra de excluir o tribunal da comunica¢io que
mantinha com o rei, ndo obstante as recrimina¢des de que era alvo.
Numa das suas cartas escreveu sugestivamente que estava determinado
«dar conta a Sua Majestade pela Secretaria de Estado, sem embargo da
excomunhio que nesta mongio me veio de incorrer na maior censura
todas as vezes que desse conta que nao fosse pelo Conselho Ultrama-
rino».""! Tinha com certeza uma genuina predilecio pelo secretario de
Estado, Diogo de Mendonga Corte Real, com quem manteve conferén-
cias antes da sua partida de Lisboa.

O vice-rei tio-pouco se sentia obrigado a seguir escrupulosamente as
orientagdes globais que lhe chegavam do Conselho Ultramarino, atuan-
do de acordo com o seu entendimento. Alids, pouco depois de ter che-
gado a Bahia, confessou com impaciéncia o desejo «de se livrar das or-

"I Carta do marqués de Angeja para o marqués de Fronteira, de 5 de julho de 1715.
ANTT, Arquivos particulares, Casa Fronteira e Alorna, n.° 261, Papéis e pareceres refe-
rentes ao Brasil, capilha cartas do marqués de Angeja para o marqués de Fronteira.
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dens que aqui vejo passadas pelo Conselho Ultramarino»."'? O 3.° vice-
-rei do Brasil receava contudo a influéncia dos conselheiros junto de
D. Jodo V. E por isso, depois de revelar que permanecia irredutivel nas
suas intenc¢des de desobedecer aquele tribunal, apelou a solidariedade
cortesa de Fronteira. Escreveu: «peco a Vossa Exceléncia me acuda la [na
corte] no cargo que me fizerem nesta como em todos os que o Conselho
Ultramarino me quer carregar».!® Tinha razdo o marqués de Angeja. Os
conselheiros ultramarinos procuraram por varias vezes minar a sua atua-
¢io a frente do governo da Bahia, em particular no que tocava a admi-
nistragio da fazenda real. De resto, a relacio depressa degenerou, com
as acusacoes a subirem de tom. Na verdade, os conselheiros ultramarinos
terdo advertido com termos menos proprios D. Pedro de Noronha, cujas
reclamagdes chegaram ao préprio D. Nuno Alvares Pereira. Como seria
de esperar, o velho duque considerou tais admoestagdes absolutamente
incompativeis com pessoas que exerciam «tamanhos lugares».!*

D. Pedro de Noronha discordava completamente da politica de sepa-
ragdo de consignagdes defendida pelo Conselho Ultramarino. Alids, al-
gumas das ordens a que Angeja dizia ndo querer dar cumprimento, rela-
clonavam-se precisamente com a proibi¢do de prestar socorros as naus
da India, da coroa e da Junta do Comércio. Note-se que quando o vice-
-rei assumiu o governo do Estado do Brasil, estaria inclusivamente proi-
bido o expediente das letras passadas sobre o tesoureiro dos Consulados
(ou qualquer outro oficial dependente do Conselho da Fazenda), por
quem o Conselho Ultramarino deveria ser indemnizado.'® No entanto,
para Angeja, os navios do rei que chegassem a Bahia tinham de ser assis-
tidos com o dinheiro que «<houvesse mais pronto», independentemente
de este pertencer ao Ultramarino. No limite, tanto os navios como as
consignagdes pertenciam ao monarca, algo que, em seu entender, parecia
escapar a compreensio dos conselheiros. Para Angeja seria «<matéria ridi-
cula dizer que hio de vir aqui [a Bahia] as naus do mesmo e igualmente

12 Carta do marqués de Angeja, de 16 de julho de 1714. ANTT, Arquivos particulares,
Casa Fronteira e Alorna, n.° 261, Papéis e pareceres referentes ao Brasil, capilha cartas do
marqués de Angeja para o marqués de Fronteira.

113 Carta do marqués de Angeja, de 5 de julho de 1715. ANTT, Arquivos particulares,
Casa Fronteira e Alorna, n.° 261, Papéis e pareceres referentes ao Brasil, capilha cartas do
marqués de Angeja para o marqués de Fronteira.

14 Parecer do duque de Cadaval, de 4 de maio de 1716. Cf. Rau e Silva (1956-1958,
11, doc. 235, 172).

15 Carta do marqués de Angeja, de 16 de julho de 1714. ANTT, Arquivos particulares,
Casa Fronteira e Alorna, n.° 261, Papéis e pareceres referentes ao Brasil, capilha cartas do
marqués de Angeja para o marqués de Fronteira.
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Senhor em Portugal, e no Brasil, no Conselho Ultramarino, Conselho
da Fazenda e Junta do Comércio, [e] hajam de ficar aqui as suas naus
perdidas, e isto por ser de tal ou tal Tribunal». O seu amigo Fronteira,
que governava a Reparticio dos Armazéns, deveria exercer a pressio ne-
cessaria junto do monarca de modo a clarificar a situacio: os conselheiros
deveriam resignar-se com o facto de que as naus do rei seriam devida-
mente assistidas na Bahia, e que assim passassem «ordens para que o go-
verno as» mandasse «prover do necessario, [e] de qualquer dinheiro». De
resto, Angeja avisou que iria continuar a proceder dessa forma «sem em-
bargo de todos os apertos que» lhe chegavam «pelo Conselho».!1¢

O Conselho Ultramarino respondeu em consulta de 2 de maio de
1716, na qual avaliou criticamente o que considerava ser os excessos da
administracio de Angeja, sobretudo em matéria de reafetacio de rendas
reais.!!” Procurou entdo mostrar os riscos politicos e sociais de tal auto-
nomia. Sublinhe-se que a4 mesa do Conselho tinham chegado mais no-
ticias sobre novidades introduzidas por D. Pedro de Noronha na distri-
bui¢do dos recursos. Sem qualquer comunicagio prévia, o vice-rei
decidira aplicar 120 500 cruzados (48 200 000 réis) no «estabelecimen-
to de feitorias onde se juntassem e cortassem madeiras» para os estaleiros
da ribeira das naus, em Lisboa. Pouco tempo depois, passou ordens a
D. Lourengo de Almeida, governador de Pernambuco, no sentido de este
proceder a edificagio de uma feitoria semelhante; também ela destinada
a despachar madeiras para Lisboa.

A exposi¢io de maio de 1716 fixou-se inicialmente nos efeitos gerais
de um processo que parecia conduzir a secundarizagio do Conselho, sa-
crificado no dmbito de uma politica ultramarina que, a seu ver, reforcava
injustificadamente a esfera de influéncia do principal administrador co-
lonial. Reafirmando o seu desconhecimento acerca do teor das instrucdes
entregues a D. Pedro de Noronha, os conselheiros agarraram-se de se-
guida 3s justifica¢des avangadas por Lourenco de Almeida, que referiu
ter seguido as orientagdes do vice-rei apesar de saber que s6 deveria cum-
prir as ordens passadas pelo Conselho Ultramarino e pela Secretaria de
Estado. De imediato notaram «o gravissimo prejuizo para o bom governo
daquela conquista que as ordens que para ela se passarem nio sejam
todas expedidas por este conselho».

16 Carta do marqués de Angeja, de 6 de agosto de 1717. ANTT, Arquivos particulares,
Casa Fronteira e Alorna, n.° 261, Papéis e pareceres referentes ao Brasil, capilha cartas do
marqués de Angeja para o marqués de Fronteira.

117 Consulta do Conselho Ultramarino, de 2 de maio de 1716. DH, 96, 231-236.
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A boa administragio das conquistas estava dependente do quase om-
nipresente escrutinio do tribunal, sem o qual seria impossivel se «formar
juizo certo, no que [se] deve ordenar no tocante ao expediente». «Votar
nas matérias [...] de consulta» seria inclusivamente periogoso, pois, se-
gundo o Conselho, «em umas e outras [matérias| se deve prudentemente
recear que as ordens que forem por outra via tenham alterado as coisas
[...] e em tudo ird cego, por nio ver nem ter noticia do que se tem orde-
nado». Retirar centralidade politica ao tribunal era a receita para o des-
governo das conquistas. Dai o teor do seu discurso, sempre ligado a con-
servagdo da fidelidade do territorio: «nascerd perturbar-se muito a
harmonia daquele governo, que é a base mais firme de conservagao dos
Estados, e especialmente [...] do Brasil, por estar tdo distante da Cabeca
e Coragdo da Monarquia, [e] por se achar tio opulento». Circunstincia
que era agravada pela «pouca sujei¢io e obediéncia dos seus moradores
[do Brasil] as ordens Reais e a grande desafei¢io que tém ao Reino e as
disposicoes que lhe vao dele». Embora nio se fizesse referéncia explicita,
a exposi¢ao remetia 6bvia e ameagadoramente para os problemas regis-
tados nas Minas, em Pernambuco e na Bahia.

Havia, por outro lado, a questdo de prestigio do tribunal, que ndo
deveria ser beliscado. O argumento dos conselheiros resgatou a defesa
intransigente do sistema polissinodal e do papel dos tribunais no quadro
da administragdo da monarquia. Nao obstante estarem a escrever no
inicio do século xviil, invocou-se o exemplo dos Classicos da Antigui-
dade, que nunca teriam deixado de reconhecer os seus tribunais. Para
os conselheiros, diminuir a autoridade dos conselhos nio se repercutia
unicamente na perda de «eficicia das suas ordens». Na verdade, a «Gran-
deza e Majestade» do principe também eram inevitavelmente afetadas,
«por serem os Tribunais Supremos umas vivas representagdes do Principe,
que por um modo politico se produz para poder eficazmente acudir
ao governo de todas as partes da Monarquia». Por outras palavras, se
D. Jodo V queria ser respeitado e obedecido deveria mandar observar a
jurisdi¢do do tribunal que o seu avd constituira para o governo das con-
quistas.

A exposi¢do centrou-se depois especificamente na reafetagio das ren-
das reais, sublinhando-se de imediato a violagdo dos critérios que presi-
diram 2 introdugio da dizima da Alfindega e do direito dos escravos que
iam para Minas. Tais tributos foram justificados com a necessidade de
reforgar as fortificagdes das cidades, o que D. Pedro de Noronha nio ig-
norava. Alias, recorde-se que a sua nomeacio se encontrava diretamente
relacionada com a implementagdo da dizima da alfaindega e do direito
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os negros que iam para Minas (o que se pode confirmar na sua corres-
dos n m Min de confirmar n
pondéncia '18).

De acordo com os conselheiros, a reafetagio do produto daquelas im-
posi¢des em favor da edificagdo de feitorias era absolutamente ilegitima.
O corte de madeiras para a Reparti¢io dos Armazéns nio podia ser re-
conhecido como uma forma de fortificar o territério americano, reve-
lando uma enorme falta de tato politico. E que o periodo escolhido para
proceder aquela alteragio n3o poderia ser pior, chamando-se entdo a aten-
¢do para as eventuais consequéncias da medida:

no caso que pudesse entender que era licito divertir alguma parte do rendi-
mento daqueles direitos em beneficio das Armadas do Reino, nunca devia
ser neste principio em que os Povos estdo mal satisfeitos de lhes imporem,
e 0s aceitaram com muita violéncia, como se experimentou na Bahia, e é
crivel que observem se se lhes satisfaz ao que se lhes prometeu de que seriam
s6 para a sua fortificacdo e defesa, e se virem que apenas se acabam de esta-
belecer aqueles tributos, quando logo lhos divertem para outro fim diferente
daquele para que lhos pediram e eles os deram; terdo por dolosa a proposi¢io
e conceberdo grande édio contra o Governo.!’

O corte e o transporte de madeiras do Brasil para a ribeira das naus,
em Lisboa, deviam ser suportados pelos recursos da propria Reparti¢io
dos Armazéns, e «<ndo pelas rendas daquele Estado». De resto, os navios
da coroa eram acusados (injustificadamente) de nio contribuirem para a
protecio da América ou para a seguranga do trafico de escravos, indis-
penséavel a economia brasileira. O que, a seu ver, tornava todo aquele
projeto (corte e transporte de madeiras para a ribeira das naus) mais per-
verso. O vice-rei, por seu turno, falhava clamorosamente no exercicio da
sua funcio: em vez de socorrer os vassalos americanos, favorecia uma
reparti¢do apenas interessada em tirar proveito das riquezas do Brasil. Os
termos da critica gizada contra Angeja e contra a Reparti¢io dos Arma-
zéns nio podiam ser mais evidentes, remetendo para o quadro geral da
economia do Atlantico portugués, e chegando mesmo a ser crus, para
um papel que iria inevitavelmente subir as maos de D. Jodo V:

e é muito para notar que nio tendo o Brasil um sé navio que desinfete as
suas costas dos corsdrios, e segure as suas embarcacdes que vao a resgatar es-

U8 Carta do marqués de Angeja, de 16 de julho de 1714. ANTT, Arquivos particulares,
Casa Fronteira e Alorna, n.° 261, Papéis e pareceres referentes ao Brasil, capilha cartas do

marqués de Angeja para o marqués de Fronteira.
19 Consulta do Conselho Ultramarino, de 2 de maio de 1716. DH, 96, 231-236.
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cravos A costa de Africa, Ginico meio para a sua conservacio, em que recebem
danos e perdas intoleraveis pelos holandeses e outras na¢des da Europa, [...]
que logo se faga um tio grande empenho em fazer navios para o reino, sendo
que se 0 Marqués cuidasse em satisfazer eficazmente as obrigagies do cargo de Vice-
-Rei daquele Estado havia de atender muito a este gravissimo dano que recebem os
moradores do Brasil que se ndo podem conservar sem escravos [#tdlico nosso).

A exposi¢do terminou sob a forma de sintese, veiculando um conjunto
de recomendagdes. O comportamento do marqués de Angeja tinha de
ser corrigido, de forma a assegurar a preservagao da centralidade politica
e administrativa do Conselho. Os seus impetos politicos tinham de ser
corrigidos, impedindo-o de passar ordens aos demais governadores con-
tra os regimentos. Por ultimo, recomendava-se vivamente que o vice-rei
se abstivesse de reafetar rendas em beneficio de outros poderes metro-
politanos. Até porque sem a canalizacio atempada daqueles recursos
para o Conselho Ultramarino seria impossivel «municiar aquela grande
conquista de artilharias, polvora, armas, e outras muni¢des»; e ficaria
igualmente inviabilizada a «fundagio de novas colénias», indispensaveis
quer ao «aumento daquele Estado», quer a sua «defesa e conservagio».

O despacho do monarca dificilmente poderia agradar.’?® Ainda que ti-
vesse justificado a afetagio dos recursos — tratava-se apenas de um em-
préstimo para pagar as férias dos operarios —, D. Jodo V nio ofereceu
qualquer garantia ao Conselho, a respeito da seguranca das consignagdes
que este considerava suas. Note-se, alids, que poucos meses depois, 0
marqués de Angeja voltou a aplicar nas feitorias 40 000 cruzados, a par-
tida destinados ao Conselho Ultramarino.'” Os termos da superioridade
hierarquica de Angeja ndo mereceram reparo do monarca. O vice-rei po-
deria continuar a passar ordens aos demais administradores coloniais,
salvaguardando-se apenas a possibilidade de estas serem refutadas se fe-
ridas de irregularidade.

E verdade que por provisio régia de 24 de dezembro de 1717 122 se rati-
ficou a autoridade do Conselho Ultramarino nos negdcios das conquistas,
insistindo-se na aplicagio do capitulo 55 do regimento do governo-geral
do Brasil.'® A par da Secretaria de Estado, s6 o Conselho Ultramarino

120 Despacho de 16 de maio de 1716, dado por D. Jodo V a consulta de 2 de maio de
1716. DH, 96, 236.

121 Consulta do Conselho Ultramarino, de 28 de janeiro de 1718. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fls. 251v-252.

122 Provisao de 24 de dezembro de 1717 (copia de 18 de abril de 1718). AHU, ACL,
CU, 005, Cx. 11, doc. 980 (AHU, Bahia, Avulsos, Cx. 10, doc. 8)

123 Regimento do governador-geral do Brasil (1677), capitulo 55. RIHGB, V, 339-340.
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tinha jurisdi¢io para passar ordens para a América portuguesa. Porém, a
confirmagio da jurisdicio geral dos conselheiros, veiculada por tal diploma,
ndo impediu a permanéncia de desobediéncias. Contra as inten¢des do
Conselho Ultramarino, os navios da coroa e as naus da India continuaram
a ser socorridos no Brasil com os recursos disponiveis.

Nio obstante a surpreendente timidez de Vasco Fernandes César de
Meneses, 4.° vice-rei do Brasil, que ndo sabia como custear as duas naus
da India, aportadas 4 Bahia, em 1725 (do donativo do dote e da paz de
Holanda s6 restavam 14 134 000 réis),’?* o procedimento estava grande-
mente consolidado. Como os proprios conselheiros vieram a confirmar
em consulta que subiu ao rei em 1732, existiam «ordens expedidas pela
Secretaria de Estado» que autorizavam os governos de Pernambuco,
Bahia e Rio de Janeiro a recorrerem ao «dinheiro mais pronto» para as-
sistir aos navios da coroa.'®

Neste capitulo verificimos que as atribui¢des herdadas pelo Conselho
Ultramarino acabaram por refletir-se na questao mais geral do financia-
mento da defesa do Brasil, condicionando, de permeio, a moldura poli-
tica e institucional da administragio ultramarina. Ficou claro que a evo-
lugio subsequente afetou a tradicional autonomia camardria, sem
contudo beneficiar o Conselho Ultramarino, pelo menos ndo de forma
evidente. Em meados do século XviII, as matérias de natureza militar,
com incidéncia financeira, tinha sido essencialmente remetidas ao poder
mais ou menos discriciondrio dos principais governadores do Brasil.

124 Carta de Vasco Fernandes César de Meneses, de 27 de setembro de 1725. AHU,
ACL, CU, 005, Cx. 24, Doc. 2149 (AHU, Bahia, Avulsos, Cx. 21, doc. 32).

125 Consulta do Conselho Ultramarino de 8 de agosto de 1732. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 23, fls. 115v-116.

252



Capitulo 7

«Entre o mar e a terra»: fraturas
institucionais na politica colonial
joanina

A Reparti¢io dos Armazéns
e a defesa do Brasil

Este capitulo tem como pano de fundo a chegada dos navios da coroa
aos portos brasileiros, o que introduziu um elemento de fratura institu-
cional na governagio dos assuntos ultramarinos.

Depois de reduzir a0 minimo os contactos do Conselho da Fazenda
com as conquistas Atldnticas, a coroa decidiu regulamentar a atividade
de uma das principais reparticdes daquele tribunal: ! a Reparticio da India
e Armazéns.? Este 6rgio correspondia a um espago de grandes dimen-
sOes, que, entre outras atividades, tutelava a ribeira das naus, onde se
construiam, aparelhavam e reparavam os navios do rei?® e onde se lecio-
nava a Aula do Cosmografo-Mor. Tratava-se, por isso mesmo, de uma
institui¢do muito ligada a exploragio régia da Rota do Cabo.

! Sobre a restante estrutura e organizagio do Conselho da Fazenda, cf. Frazio e Filipe
(1995, 50-63).

2 De uma forma geral, a Reparti¢io da India e Armazéns tem sido muito esquecida
pela historiografia. Nem as conjunturas histdricas mais condicionadas pelo chamamento
nacionalista, sempre muito sensivel ao tema do arranque da expansio, deram origem a
estudos dedicados a uma institui¢io implicitamente ligada a epopeia maritima dos por-
tugueses. Importa recordar que era nos Armazéns que se construiam e aparelhavam os
navios para as expedicdes asiticas. Na verdade, durante muitos anos confundiram-se as
competéncias e as jurisdicdes dos Armazéns e da Casa da India. O equivoco s6 foi resol-
vido em 1975, por Francisco Paulo Mendes da Luz (1975). Mais recentemente, Leonor
Freire Costa (1997) deu o principal contributo para o conhecimento deste espago.

3 Cf. Costa (1997, 292).
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Até meados do século xvil, a vedoria da Reparticio dos Armazéns es-
teve tradicionalmente entregue a alguns dos mais importantes titulares
da aristocracia brigantina. Ja notdmos que o marqués de Montalvio foi
substituido pelo 5.° conde da Castanheira, D. Anténio Luis de Meneses,
em 1645.% Este foi seguido pelo influentissimo 7.° conde de Odemira,
que exerceu o cargo de 1648 a 1654, quando foi substituido pelo 1.° mar-
qués de Nisa, também ele das figuras politicas mais importantes na re-
géncia de D. Luisa de Gusmio.’ D. Vasco Luis da Gama conservou o
lugar até 1666, pelo menos.® Em 11 de setembro de 16697 foi indigitado
D. Joio de Mascarenhas, 1.° marqués de Fronteira e fidalgo que gozava
de grande valimento junto de D. Pedro I1.® D. Vasco Luis da Gama re-
gressou aos Armazéns em 7 de junho de 1670, para ser substituido em
1672, novamente pelo 1.° marqués de Fronteira. O lugar conquistou al-
guma estabilidade entre 1675 e 1690, quando foi ocupado por D. Luis
de Meneses, 3.° conde da Ericeira,'® personagem historicamente associada
a célebre conjuntura de fomento industrial de final de Seiscentos,' o
que de alguma forma demonstra o contetudo relativamente «pratico» do
lugar.

Seguiram-se o 1.° marqués de Alegrete («primeiro-ministro», segundo
algumas fontes 12), entre 1690 e 1701,5 0 2.° conde de Sarzedas, em 1701,"
e 0 2.° conde de Vila Verde, futuro marqués de Angeja, entre 1701 e
1710.% Em 2 de julho de 1710 o lugar foi preenchido pelo ativo
D. Fernando de Mascarenhas, 2.° marqués de Fronteira, que, no dizer de
Luis Ferrand de Almeida, «tomou a sério as fung¢des de que fora encarre-

4 Carta régia de 5 de setembro de 1645. Cf. Saraiva (1969 [1952], 25).

> O marqués de Nisa era uma presenga permanente nas célebres juntas noturnas, con-
vocadas por D. Luisa de Gusmio. A ele se juntavam os condes de Odemira, de Sdo Lou-
rengo, de Cantanhede e de Soure, o duque de Cadaval, e ainda Martim Afonso de Sousa
e Jodo Nunes da Cunha. Ver Xavier e Cardim (2011, 73).

¢ Nomeado em 16 de abril 1654 e reconduzido, por mais trés anos, em 25 de junho
de 1663. Cf. Saraiva (1969 [1952], 26-27).

7 Cf. Saraiva (1969 [1952], 26-27).

8 Cf. Zuquete (2000 [1960], II, 623-624).

° Cf. Saraiva (1969 [1952], 27).

10 Nomeado em 16 de outubro de 1675. Cf. Saraiva (1969 [1952], 28).

1 Cf. Macedo (1982); Almeida (1985); Cardoso (1993, 143-144); Serrdo (1998, 83-89).

12 Cf. Colbatch (1700, 165 e 169).

13 Cf. Povolide (1990, 144); Saraiva (1969 [1952], 27); Zuquete (2000 [1960], 11, 222).

4 Nomeado em 12 de agosto de 1701. Cf. Saraiva (1969 [1952], 30). Abandonou o
lugar na sequéncia de um conflito jurisdicional com o conde de Sio Vicente. Cf. Povolide
(1990, 144).

15 Nomeado em 6 de setembro de 1701 e reconduzido em 22 de setembro de 1707.
Cf. Saraiva (1969 [1952], 30-31).

254



«Entre o mar e a terra»: fraturas institucionais na politica colonial joanina

gado».!® A administracio do marqués de Fronteira, que se prolongou até
1728, altura em que foi substituido pelo 1.° marqués de Abrantes (D. Ro-
drigo de Sa Almeida e Meneses),!” corresponde, grosso modo, ao periodo
em que o cargo foi subitamente catapultado para o quadro dos partici-
pantes na prote¢io do Brasil.

Como notdmos na primeira parte deste estudo, D. Joio V deixou vago
o lugar de vedor da Reparticio dos Armazéns apds a morte do marqués
de Abrantes, ocorrida em outubro de 1733. Sé em agosto de 1749, e no
Ambito de uma dindmica institucional que talvez se compreenda melhor
a luz do estado debilitante do rei,'® é que se voltaria a preencher o lugar
de vedor da Reparti¢io dos Armazéns, curiosamente na pessoa do 2.° mar-
qués de Abrantes, filho vardo de D. Rodrigo de S4 Almeida e Meneses."
Por ultimo, deve-se notar que antes de ter sido absorvido pela Secretaria
de Estado da Marinha e Dominios Ultramarino,” na sequéncia da indigi-
tagdo de Francisco Xavier de Mendonga Furtado (1761), o lugar ainda foi
desempenhado pelo 3.° marqués de Angeja, D. Pedro José de Noronha
Camoes.”!

No contexto deste capitulo parece-nos muito importante fazer um pe-
queno levantamento das consignacdes pertencentes a Reparti¢io dos Ar-
mazéns, sobretudo no inicio do século xvii, altura em que colidiu vio-
lentamente com o Conselho Ultramarino. Em 1711, e de acordo com
os dados apresentados pelo marqués de Fronteira,?? os Armazéns enfren-
tavam grandes dificuldades, na medida em que a maioria das suas receitas
se destinava a satisfacio de outros compromissos entretanto assumidos
pela coroa. Os rendimentos dos almoxarifados, e em particular o do
azeite, que deveriam constituir uma receita segura, foram, na pratica, de-
sanexados dos Armazéns por via do assentamento de tengas e juros.

16 Almeida (1995a, 154). D. Fernando de Mascarenhas foi sucessivamente reconduzido
a0 lugar de vedor dos Armazéns, praticamente até a sua morte (1729). Cf. Saraiva (1969
[1952], 32-35).

7 ANTT, Chancelaria de D. Joio V, Livro 71, fl. 119v.

18 Este periodo corresponde a privanga de frei Gaspar da Encarnagio, do qual se sabe
muito pouco. Cf. Monteiro (2008, 53 e seguintes).

¥ Nomeacdo de 28 de agosto de 1749. Cf. Saraiva (1969 [1952], 38).

2 Informagio recolhida na Carta do capitio general da armada, D. Joio «da Bemposta»
(filho do infante D. Francisco e primo de D. José I), de 3 de agosto de 1778, inclusa na
consulta do Conselho de Guerra de 31 de agosto de 1778. ANTT, Conselho de Guerra,
Consultas do Conselho de Guerra, M¢. 170, Cx. 815.

2 Nomeagio de 3 de julho de 1756. Cf. Saraiva (1969 [1952], 39).

22 Relagdes de 15 de maio de 1711 e de 28 de julho de 1712. Ambas em ANTT, Arqui-
vos particulares, Casa Fronteira e Alorna, n.° 245 «Virios pareceres do marqués de Fron-
teira».
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Destino semelhante teve o rendimento das Lezirias, completamente ab-
sorvido pelas muitas mercés que ali se tinham assentado. O almoxarifado
dos vinhos foi em grande medida destinado a satisfagio das despesas da
Casa da Rainha. O rendimento do sal de Settibal também tinha sido de-
sanexado das receitas dos Armazéns aquando da paz com a Holanda.
Os rendimentos provenientes das alfindegas (portos secos e tabaco) eram
muito irregulares, especialmente em tempo de guerra, ja que a sua co-
branca se tornava mais dificil.

Um rendimento tradicional e essencial provinha da Casa dos Sincos,
espaco onde se negociavam as fazendas introduzidas em Lisboa «por
terra ou pelo rio [Tejo] abaixo, e nio [...] pela barra ou foz dele».* Porém,
tal receita tinha sido retirada por alturas da Pragmatica de 1668. D. Fer-
nando de Mascarenhas queixou-se entio de que, apesar de reintroduzi-
dos os panos grosseiros, nio foi restituido aos Armazéns o produto da
taxa que de novo se passou a cobrar na Casa dos Sincos.

O rendimento proveniente do Consulado?* seria provavelmente a
fonte de financiamento mais estavel, e era composto pelos direitos de ma-
rinhagem (cobrados aos navios que trouxessem agucar, tabaco e couros
do Brasil), pela contribui¢io das confrarias de mareantes de Lisboa, Riba-
tejo e restante costa; pelo rendimento do tabaco aplicado a artilharia (35
contos de réis), e por uma parte substancial da consignagio das Torres.

No quadro especifico da Guerra da Sucessio de Espanha (1702-1713),
e na imediata sequéncia da chegada de D. Fernando de Mascarenhas a
vedoria dos Armazéns, D. Jodo V adicionou outras consignagdes aquela
Reparti¢do: os rendimentos da Leziria da corte (regido agricola muito fér-
til situada no vale do Tejo), do cunho da moeda e uma parte da ajuda fi-
nanceira holandesa. Todavia, naquele momento, e mais uma vez segun-
do o préprio marqués de Fronteira, o proveito foi quase nulo. Por um
lado, o rendimento da Leziria da corte, para além de diminuto, estava
dependente da rapidez com que se poderia «reduzir a dinheiro» a pro-
dugio agricola.?> Por outro lado, os 200 000 florins que o conde de Ta-
rouca deveria encaminhar para Lisboa (para os Armazéns), e que faziam
parte do plano de ajuda financeira negociada em 1703 por Schonenberg,

2 Regimento da Casa dos Sincos, Capitulo II. Cf. Sousa (1783, I1, 256 e segs.).

2O imposto do Consulado foi instituido em 1593, especificamente para custear a ar-
mada costeira do reino. O Consulado gozou, durante alguns anos, de grande autonomia,
enquanto tribunal; todavia, em 1602, foi integrado na estrutura maior da Reparti¢io dos
Armazéns. Cf. Matos (1932b, 10-11).

% Relagdo de 28 de julho de 1712. ANTT, Arquivos particulares, Casa Fronteira e
Alorna, n.° 245 «Vérios pareceres do marqués de Fronteira».
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embaixador holandés em Lisboa, estavam naturalmente dependentes da
boa vontade dos Estados Gerais.” Contudo, e certamente para desagrado
de D. Fernando de Mascarenhas, os neerlandeses estiveram longe de
cumprir o acordado.” Por tltimo, os 100 000 cruzados (400 000 000 réis)
respeitantes ao cunho da moeda foram quase integralmente entregues
ao tesoureiro da Junta dos Trés Estados, que tinha de fazer frente as des-
pesas militares na fronteira do reino.

Quanto a outras receitas, importa ainda acrescentar que o rendimento
do comboio das frotas do Brasil s6 foi absorvido pelos Armazéns em
1720, na sequéncia da extingdo da Junta do Comércio.”® Nas suas infor-
magdes, 0 marqués de Fronteira nao fez uma referéncia especifica ao pro-
duto de vendas de navios ou fretes, o que parece confirmar a irrelevin-
cia destas nas receitas globais dos Armazéns. De resto, isso ajusta-se ao
padrio do século xvI detetado por Leonor Freire Costa.?’?

Nio obstante os protestos de D. Fernando de Mascarenhas, estas fon-
tes de financiamento seriam até certo ponto compativeis com os limites
geograficos inscritos na sua esfera de atuagio. Sublinhe-se que, entre a
década de 1650 e o inicio de Setecentos, ndo safam para a América por-
tuguesa navios da coroa propriamente ditos, isto é, nio se recorria a na-
vios armados, aparelhados e guarnecidos pela Reparticio dos Armazéns
nem para defender o comércio atlantico, nem para proteger as costas do
Brasil. De facto, excluindo as naus da Carreira da India, as naus ou fra-
gatas da coroa circunscreviam a sua a¢io a prote¢io da costa do reino
contra o corso berbere; sé ocasionalmente, e no sentido de conter as de-
predagdes dos mesmos corsarios, acompanhavam as frotas no percurso
final do seu trajeto pelo Atlantico, garantindo a sua seguranga entre os
Acores e o reino.*

Tais praticas, regularmente observadas desde o regresso ao reino da ar-
mada que transportou para o Brasil o conde de Vila Pouca de Aguiar,*!
decorreram de uma op¢io de politica colonial da nova dinastia brigan-
tina, que em 1649 entregou a iniciativa privada a defesa do comércio
atlantico.”? Dai em diante, e mesmo depois da transformag¢io da Com-
panhia Geral do Comércio do Brasil em Junta do Comércio, Lisboa abs-

26 Cf. Francis (1975, 59-81).

2 Cf. Francis (1975, 77).

28 Alvara de 1 de fevereiro de 1720. DH, 80, 261-269.

¥ Cf. Costa (1997, 297).

30 Cf. Matos (1932b, 80).

31 Sobre a expedi¢do de Vila Pouca de Aguiar, cf. Matos (1932b, 46-50).

32 Sobre a constitui¢io da Companhia do Comércio, cf. Costa (2002, I, 477-493).
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teve-se de mandar navios com pavilhio real para a América. Note-se que
os limites inscritos na area de atuag¢io dos navios da coroa nao consti-
tuiam uma particularidade portuguesa. Na verdade, de acordo com Ni-
cholas Rodger, mesmo a Royal Nawy mantinha-se sobretudo junto as cos-
tas britinicas.”

A Reparticio dos Armazéns encontrava-se entio oficialmente desli-
gada dos assuntos ultramarinos do Atlantico. De resto, importa notar
que esse afastamento foi acentuado pelas medidas que canalizaram a ge-
neralidade dos rendimentos gerados nas conquistas atlanticas (1671) para
o Conselho Ultramarino, no sentido de este assegurar os meios indis-
pensaveis a defesa terrestre das conquistas. Como se referiu, no Brasil, a
excegdo circunscrevia-se ao produto dos rendimentos do dote da rainha
de Inglaterra e da paz da Holanda, muitas vezes aplicado ao custeamento
das naus da India que aportavam na Bahia.

No mar, nas dltimas décadas de Seiscentos, enquanto o perigo nio
fosse além do corso norte-africano, nao haveria razio para promover al-
teragdes no dispositivo defensivo. Os recursos navais da Junta do Co-
mércio, financiados através da exploracio do contrato do pau-brasil e da
concessio de alguns rendimentos provenientes da Alfindega de Lisboa
e dos almoxarifados,* constitufam uma resposta proporcional aos perigos
existentes.

O regresso dos navios da coroa
aos portos brasileiros

A Guerra da Sucessio de Espanha, por via do previsivel alargamento
dos conflitos internacionais aos dominios ultramarinos, expos as defi-
ciéncias do dispositivo militar adotado pelos Braganca desde 1650.
O que outrora parecia ser uma resposta proporcional aos riscos que amea-
cavam o comércio atlintico, mas também as costas brasileiras, tornou-se
subitamente muito desadequado. A mudanga de estratégia, inevitavel
face aos desenvolvimentos diplomaticos, iria contudo provocar profun-
das alteragdes na defesa do Brasil, o que veremos de seguida.

3 Cf. Rodger (1998, 170).

34 Perante as dificuldades financeiras da Junta do Comércio, D. Pedro concedeu-lhe os
rendimentos de vérios almoxarifados. Decreto de 17 de margo de 1694. ANTT, Arquivos
particulares, Casa Fronteira e Alorna, n.° 245 «Varios pareceres do marqués de Fronteira».
Em 1711 estes rendimentos foram retirados a Junta do Comércio, o que terd certamente
contribuido para a sua fragilidade financeira.

258



«Entre o mar e a terra»: fraturas institucionais na politica colonial joanina

Deve-se sublinhar que a solu¢do para a defesa das conquistas, e em
particular para a defesa do Brasil e do seu comércio, estava dependente
de uma condigio: a persisténcia de um quadro internacional favoravel.
Por outras palavras, estava sujeita a0 maior ou menor afastamento de Lis-
boa dos conflitos europeus. Como notou Jorge Borges de Macedo, a
convergéncia das principais poténcias em regides como o Franco-Con-
dado, a Flandres, o Palatinado, a Boémia ou a Catalunha contribuiu para
assegurar esse desejado distanciamento.*® Havia, porém, e segundo o
mesmo historiador, sinais de mudanca desde finais do século xviI. Esta-
dos periféricos, como Portugal, e as areas que se encontravam sob sua
influéncia direta (por exemplo, as conquistas americanas) tinham agora
cada vez mais dificuldade em se libertarem de pressdes externas.

Os contornos da gestdo diplomatica do conflito no Maranhdo, encetada
por D. Pedro II e por Luis XIV nos ultimos anos de Seiscentos, a que ja
nos referimos, exemplificam os desafios que se passariam a colocar aos
Bragangas. A resposta de D. Pedro II a postura de Luis XIV, que, segundo
Andrew Szarka, fez implicitamente depender a flexibilidade francesa na-
quela disputa colonial do apoio portugués as pretensdes borboénicas sobre
o trono madrileno,* confirma o papel desempenhado pelo Brasil na defi-
nicio da politica externa portuguesa. As negociagdes mantidas com o em-
baixador francés, Pierre Rouillé, entre 1700 e 1701, tiveram como ponto
de partida a preservagio da esfera de influéncia portuguesa no Maranhio.

O peso do Brasil, agora reforcado pela descoberta do ouro, na agenda
diplomaitica lisboeta confirmou-se pouco tempo depois, quando
D. Pedro I, impressionado com o ataque da armada anglo-holandesa a
Vigo (1702), inverteu a posi¢do internacional de Portugal.¥ Apesar do
acordo (que previa o apoio naval anglo-holandés), os receios de eventuais
expedigdes maritimas contra as principais cidades americanas nio terdo
desaparecido completamente, conservando-se a prote¢io naval do Brasil
como matéria discutida nas reunides do Conselho de Estado e das juntas
da Secretaria de Estado. A bem-sucedida incursio de Duguay-Trouin
sobre o Rio de Janeiro, em 1711, justificou ainda mais as preocupagdes
dos conselheiros do jovem D. Jodo V e confirmou as dificuldades de
coordenagio com os aliados. Convém recordar que as intengdes do cor-
sario de Saint-Malo nio eram de todo desconhecidas, tendo-se mesmo
passado ordens ao almirante John Leake para que o intercetasse.*®

% Cf. Macedo (2006 [1987], 244-246).
3 Cf. Szarka (1976, 132).

37 Cf. Francis (1965, 78).

38 Cf. Francis (1975, 345).
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Na corte, onde a oposi¢do a guerra se acentuava, os conselheiros reu-
nidos no Conselho de Estado e nas juntas da Secretaria de Estado de-
pressa procuraram solu¢des para prevenir desastres semelhantes. Havia
que reforgar o dispositivo defensivo, nomeadamente o niimero de navios
de guerra, o que, por sua vez, implicava o recurso a novas formas de fi-
nanciamento.*” A estrutura politica e institucional da monarquia mos-
trava-se, porém, desadequada aos novos desafios. De facto, o 6rgio mais
diretamente relacionado com a defesa dos territérios sul-americanos, o
Conselho Ultramarino, nio dispunha de recursos financeiros nem de
equipamentos adequados aquela tarefa, a comegar pelos navios de guerra.
Note-se que o financiamento da prote¢do maritima do Brasil ou do seu
comércio, ao contrario dos recursos para a defesa terrestre, nunca estivera
debaixo da jurisdi¢ao do Conselho Ultramarino.

Por seu turno, a Junta do Comércio, que sempre sentira dificuldades em
cumprir o seu regimento, no que dizia respeito ao nimero de navios exi-
gido para a protegio das frotas,* mostrava agora sinais de um enfraqueci-
mento que acabaria por se refletir na sua capacidade militar. O pior é que
tal enfraquecimento parecia ser abertamente sancionado por D. Jodo V,
que em 1711 desanexou da Junta o produto do rendimento de varios al-
moxarifados (concedido aos deputados da Junta pelo seu pai em 1694 #1).

A entrada da Reparti¢io dos Armazéns na defesa do império atlintico
tornou-se assim inevitavel. Desejando-o ou nio, passaria a participar ati-
vamente na prote¢io da América portuguesa. Sabemos, por exemplo,
que a frota que em 1705 zarpou de Lisboa para o Brasil foi escoltada por
12 navios de guerra: seis da Junta, dois ingleses e quatro da coroa.”?

A chegada dos navios da coroa ao Brasil, sob as ordens do vedor dos
Armazéns, desestabilizou de forma muito pronunciada a administragio
militar daquele espaco, nomeadamente por causa da distribuigdo dos fi-
nanciamentos. O choque subsequente entre aqueles que disputavam tais
recursos tornou-se de tal forma intenso que fragmentou a politica colo-
nial portuguesa, cindida entre defesa maritima e defesa territorial. Na
verdade, a perturbacio institucional chegou a pér em causa a existéncia
do préprio Conselho Ultramarino.

3 Assento do Conselho de Estado, 4 de outubro de 1711, e assento da junta da Secre-
taria de Estado, 19 de outubro de 1711. Cf. Rau e Silva (1956-1958, 11, docs. 124 e 126,
80-81e 82-83).

4 Cf. Guedes (1979, 102-103).

M Decreto de 30 de dezembro de 1711. ANTT, Arquivos particulares, Casa Fronteira
e Alorna, n.° 245 «Varios pareceres do marqués de Fronteira».

2 Cf. Guedes (1979, 104).
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Os navios de guerra que acompanharam a frota de 1705, a que acima
se fez referéncia, depressa terio consumido os recursos originalmente
destinados a custear a sua presenca no Atlantico sul. O produto dos do-
nativos do dote da rainha de Inglaterra e da paz da Holanda nunca po-
deria satisfazer a despesa causada por tantos navios de guerra, o que tor-
nava inevitavel o recurso a outras receitas, particularmente as aplicagdes
destinadas ao Conselho Ultramarino. No Brasil, os ministros do rei nio
ignoravam por certo que o custeamento dos navios de guerra se encon-
trava fora do tipo de socorros assegurados pelo Conselho Ultramarino.
Tais navios partiam de Lisboa sob a coordenagio da Reparticio da India
e Armazéns, que deveria suportar financeiramente os custos da atividade
naval, quer esta decorresse nas costas do reino, como era habitual, quer
esta resultasse de operacdes verdadeiramente oceénicas.

A solugio encontrada passou pelo recurso a letras sacadas sobre oficiais
dependentes do Conselho da Fazenda (por exemplo, o tesoureiro dos
Consulados), por quem o Conselho Ultramarino deveria ser indemni-
zado. Todavia, a implementa¢io de tal expediente depressa se mostrou
muito complicada, pois os referidos oficiais nio aceitavam nem satisfa-
ziam as letras com a regularidade desejada. No inicio da segunda década
de Setecentos estavam por satisfazer mais de 50 contos de réis (51 966 199
réis) em letras sacadas pelos provedores das capitanias americanas sobre
os tesoureiros dos Armazéns e dos Consulados.” Nio espanta, portanto,
que logo em 1710 os provedores da fazenda fossem instruidos (pelo Ul-
tramarino) no sentido de nio darem cumprimento aos mandatos emitidos
pelo vedor da Repartigio dos Armazéns.

As instrugdes eram gerais mas, neste caso, encerravam sobretudo a in-
tencdo de limitar a capacidade daquele vedor de interferir nas conquistas,
e em particular nas consignagdes destinadas ao Conselho Ultramarino.
A resposta nio se fez esperar. Certamente mandatados por Fronteira, os
ministros do Conselho da Fazenda reclamaram junto de D. Jodo V, que
pediu explicacdes aos conselheiros ultramarinos. No Conselho da Fa-
zenda ndo se ignoravam por certo os diplomas que asseguraram ao Con-
selho Ultramarino um estatuto incontorndvel na comunica¢io com o
império. Todos eles sublinhavam que s6 as ordens passadas por via do
Conselho Ultramarino deveriam ser obedecidas nas conquistas.* Con-

# Consulta do Conselho Ultramarino, de 5 de maio de 1711. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 20, fls. 338v-340v.

4 A resolucgio de 7 de margo de 1647 [Rau e Silva (1956-1958, I, doc. 108, 58), a carta
régia de 25 de maio de 1662, a provisio de 18 de setembro de 1668 (BNR]J, 09, 02, 026]
e o capitulo 55 do Regimento do governador-geral do Brasil (1677). RIHGB, V, 339).
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tudo, neste caso, era preciso garantir que os navios da coroa nio ficariam
sem O respetivo socorro nos portos americanos. Isto, claro, aos olhos dos
ministros do Conselho da Fazenda e do vedor dos Armazéns.

Na mesa do Conselho Ultramarino, ainda presidida pelo conde de
Sio Vicente, o pedido de esclarecimentos formulado pelo monarca de-
parou-se com a defesa intransigente de prerrogativas e estilos adminis-
trativos, indispensaveis a0 bom governo das conquistas. Conselheiros e
procuradores (da fazenda e da coroa) mostraram-se igualmente sensiveis
a necessidade de preservar jurisdi¢des e a autonomia financeira de cada
tribunal. A mera possibilidade de o vedor da Reparticio dos Armazéns
passar ordens para as conquistas constituia uma ameaga a «boa ordem
que se deveria observar, passando-se mui diferentes umas das outras».*
Mas, mais importante ainda, era a hip6tese de este (vedor) «<mandar fazer
despesas da fazenda [do Brasil]», sem autorizag¢io do Ultramarino, o que
punha em causa o refor¢o do dispositivo defensivo daquela colénia. Era
de 13, da América, que chegavam «os efeitos com que» se acudia «ao for-
necimento de todas as pracas do Brasil e das mais partes». Havia uma
cobranga dificil no horizonte, acerca da qual o Conselho Ultramarino
ndo alimentava duvidas: «ndo seria facil haver do Conselho da Fazenda
a satisfacdo do que pela sua ordem 14 se entregassem como se experi-
menta na grande quantidade de dinheiro que se esta devendo pela Re-
parti¢io dos Armazéns».

As dividas que ficavam por liquidar, e que deixavam o Conselho Ul-
tramarino incapaz de dar cumprimento a sua fungio, eram ja uma preo-
cupagio essencial. Por isso, para além de se solicitar a liquidagdo das ditas
dividas, insistia-se na restricio das ambi¢des manifestadas por Fronteira,
que deveria permanecer impedido de passar mandatos aos provedores
do Brasil.

Na mesma consulta, os procuradores (da fazenda e da coroa) concen-
traram as suas exposi¢des na defesa da tradi¢do burocrética prevalecente.
Por exemplo, o procurador da fazenda escreveu «que os Tribunais neste
Reino e em todas as Monarquias foram criados com diversas jurisdi¢des
e estacdes de tal sorte que no que a um compete se nio pode intrometer
o outro». A incapacidade para preservar a autonomia financeira de cada
tribunal provocaria «uma notavel confusio», perturbando «as arrecada-
¢Oes, despesas e aplicagdes». Todavia, este ministro nio deixava de com-
preender a necessidade de socorrer as naus que a coroa mandava para o

4 Consulta do Conselho Ultramarino, de 5 de maio de 1711. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 20, fls. 338v-340v.
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Brasil. E, nesse sentido, propds duas solugdes alternativas. No primeiro
caso recomendou que o Conselho da Fazenda fosse autorizado a manter
«efeitos seus no Brasil», de modo a poder «mandé-los despender a sua
ordem». Esta era alis a prética observada pela Junta do Comércio. Al-
ternativamente, sugeriu a utilizagio dos recursos destinados ao Conselho
Ultramarino, mas apenas mediante consulta prévia ao monarca, que de-
veria participar aos ministros do Ultramarino «a sua Real resolugio». Su-
blinhe-se que tal op¢io, ainda que pouco desejada pelos conselheiros ul-
tramarinos, prometia garantir a impermeabilidade do circuito politico.
O Conselho da Fazenda e em particular o vedor dos Armazéns conti-
nuariam impedidos de passar ordens para as conquistas.

O procurador referiu ainda que o recurso as aplicagdes do Conselho
Ultramarino deveria ser feito apenas a titulo de empréstimo. O custea-
mento dos navios era da competéncia exclusiva do Conselho da Fazenda,
pois era este tribunal que tirava proveito da atividade naval de tais navios.
Escreveu entio que «a dita despesa ha de ser feita por conta deste Con-
selho [Ultramarino], mas havia de pagar-lhe o da Fazenda porque as suas
naus iam fazer o seu negdcio, porque iam segurar os direitos da Alfin-
dega [de Lisboa] que ele administra e nenhuma coisa pertencia a este
Conselho».

Entre 1711 e 1712 o problema ter-se-d intensificado. Perante a falta de
recursos para cobrir os gastos feitos pela esquadra do sargento-mor de ba-
talha Gaspar da Costa de Ataide, os provedores da Fazenda da Bahia e
do Rio de Janeiro voltaram a lancar mio dos rendimentos destinados ao
Conselho Ultramarino. Aqueles oficiais sacaram de novo letras sobre o
tesoureiro dos Consulados, cujo valor rondava os 37 contos de réis
(36 809 800 réis), e diziam respeito ao produto da cobranca de diversas
imposigdes, como eram os casos das propinas para munigdes (2 150 000
réis) ou dos 8% do contrato dos dizimos da Bahia (14 272 000 réis).*
A reagio nio se fez esperar. Até fevereiro de 1714, e ainda que nunca ti-
vesse sido sancionado, aquele procedimento ja tinha custado ao Conselho
Ultramarino quase 130 contos de réis (129 900 140 réis). Como seria de
esperar, voltou-se a solicitar a satisfagio das letras sacadas sobre os tesou-
reiros dos Consulados e dos Armazéns, que estes insistiam em recusar.”

4 Na relacdo das letras sacadas sobre o tesoureiro dos Consulados havia ainda refe-
réncia a uma «cobranca do ajudante engenheiro do fogo» (100 800 réis); as propinas para
os membros do Conselho Ultramarino (431 000 réis); e aos direitos dos escravos vindos
da Costa da Mina (19 856 000 réis). Cf. Rau e Silva (1956-1958, 11, 86).

4 Consulta do Conselho Ultramarino, de 28 de fevereiro de 1714. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fl. 121v.
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Simultaneamente, os provedores da fazenda da Bahia e do Rio de Janeiro
foram de novo instruidos (pelo Ultramarino) no sentido de nio darem
cumprimento as ordens passadas pelo vedor da Reparti¢io dos Armazéns,
o que equivalia a proibir o custeamento dos navios da coroa.

O testemunho critico do recentemente indigitado vice-rei do Brasil
(1714-1718), marqués de Angeja, é particularmente revelador da fragmen-
tagdo da politica colonial lisboeta para o Brasil, dividida entre as exigén-
cias da defesa maritima e as necessidades da defesa territorial. Ndo sem
alguma ironia, D. Pedro de Noronha referiu: «que galante coisa que sa-
bendo que todas as consignagdes que El Rei tem no Brasil pertencam ao
Conselho Ultramarino, e que sendo estas de El Rei, mande o seu tribunal
[Conselho Ultramarino] que se nio assista as naus do mesmo Senhor».®

A imagem dos conselheiros ultramarinos, o vedor dos Armazéns, o
2.° marqués de Fronteira, também se mostrou particularmente insatisfeito
com o que aconteceu com a frota de 1711-1712: o alvo da sua censura
ndo foi, no entanto, o procedimento dos provedores da fazenda. Fora o
proprio marqués de Fronteira que, ignorando as instru¢des passadas pelo
Ultramarino, transmitira as orienta¢des no sentido de se recorrer ao «di-
nheiro mais pronto que houver».* Todavia, a despesa realizada com os
navios de Gaspar da Costa de Ataide foi muito superior ao que tera sido
ponderado por D. Fernando de Mascarenhas. Em vez de alguns meses,
os navios da coroa ficaram no Brasil quase ano e meio, com os seus ofi-
ciais, soldados e marinheiros permanentemente em terra (onde os soldos
e 0 aboletamento se tornaram muito dispendiosos). De resto, Luis Lopes
Pegado, provedor-mor da Bahia, recomendou vivamente restri¢des a per-
manéncia das tripulagdes. Perante a inexisténcia de quartéis para aboletar
a tropa (ao contrario do que sucedia com os regimentos da Junta do Co-
mércio), o provedor aconselhou que «Sua majestade ordene que ne-
nhuma gente da guarni¢ao das Naus, nem seus oficiais, morem em terra
e que a bordo se lhes faca o pagamento dos seus socorros».*® Simulta-
neamente, e perante a pressdo que lhe era feita pelo Conselho Ultrama-
rino, pelo vedor dos Armazéns e pelos oficiais dos navios (com quem
teve inumeros conflitos), Luis Lopes Pegado pediu a D. Joio V que lhe

4 Carta do marqués de Angeja para o marqués de Fronteira, de 24 de junho de 1714.
ANTT, Arquivos particulares, Casa Fronteira e Alorna, n.° 261, Papéis e pareceres refe-
rentes ao Brasil.

% Ordem do marqués de Fronteira, de 23 de marco de 1711. Cf. Rau e Silva (1956-
-1958, 11, 73-74).

%0 Carta de Luis Lopes Pegado, de 15 de abril de 1712. ANTT, Arquivos particulares,
Casa Fronteira e Alorna, n.° 261, Papéis e pareceres referentes ao Brasil, capilha Cartas
de Luis Lopes Pegado.
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clarificasse a jurisdigdo e lhe indicasse a quem deveria responder nesta
matéria.’!

O marqués de Fronteira, diante do que apelidou «furiosa, exorbitante
despesa» feita na América por Gaspar da Costa de Ataide, prop6s mesmo
aincorporagio do Conselho Ultramarino e da Junta do Comércio (com
crénicas dificuldades para assegurar a protecio as frotas) no Conselho
da Fazenda.® Até pelo facto de ser conselheiro de Estado, o vedor dos
Armazéns nio ignorava a fragilidade da Junta do Comércio, que, por
esta altura, acumulava prejuizos anuais de 52 000 000 réis (segundo al-
gumas estimativas >3). Este plano, que constitui mais um exemplo de uma
cultura politica que se notabilizou pela profusio de projetos coloniais,
como bem notou Ramada Curto,* implicava a extingio dos dois pri-
meiros espagos de poder. Para D. Fernando de Mascarenhas, s6 com a
centraliza¢do da administragio colonial no Conselho da Fazenda, sobre-
tudo na Reparti¢io dos Armazéns, seria possivel fazer convergir os mul-
tiplos interesses envolvidos na administragio ultramarina.

Naquele momento, o plano de absor¢io institucional foi rejeitado,
mas a sua ponderac¢io nos principais circulos de poder da monarquia,
nomeadamente pelo duque de Cadaval, que o identificou como um pro-
duto da desmedida ambicdo de Fronteira,” ilustra de algum modo a via-
bilidade com que foi encarado.

Curiosamente, os argumentos apresentados pelo marqués de Fronteira
também incorporavam a defesa de uma certa tradi¢do institucional.
Porém, e como seria de esperar, a sua abordagem decorria de uma inter-
pretacio muito diferente. Mais do que a preservagio das «estagdes fiscais»,
abertamente defendida pelos conselheiros ultramarinos, o que estava em
causa era a indisponibilidade revelada pelo Ultramarino a respeito do pa-
gamento do que ele (D. Fernando de Mascarenhas) considerava ser um

51 Carta de Lopes Pegado para o rei, de 24 de outubro de 1712. Cf. Rau e Silva (1956-
-1958, 11, 97-99).

%2 Proposta de 24 de outubro de 1712. Cf. Rau e Silva (1956-1958, I1, doc. 161, 108-110).

53 Parecer do cardeal da Cunha, de 2 de abril de 1719. ANTT, Tribunal do Santo Oficio,
Conselho Geral, Liv. 191, fls. 43-43v. Pouco antes de ser extinta, a Junta administrava
272 000 cruzados de receitas, utilizados no pagamento do regimento (da Junta) (50 000
cruzados), na satisfagao dos juros (80 000 cruzados) e na organizagio dos comboios
(120 000 cruzados). Os 22 000 cruzados subjacentes ndo podiam cobrir as restantes des-
pesas (ordenados, consignacdes, provimentos nos Armazéns para as naus, letras do Brasil,
propinas, etc.) avaliadas em 150 000 cruzados.

54 Cf. Curto (2009a).

% Parecer do duque de Cadaval, 28 de novembro de 1712. Cf. Rau e Silva (1956-1958,
11, doc. 164, 110-111).
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servigo. De acordo com o seu entendimento, ndo havia razio para a Re-
particio dos Armazéns suportar os custos da utilizagdo dos seus navios
na protecdo de um espago essencialmente controlado por outro 6rgao.
Na verdade, tal expediente constituia um rompimento com os estilos do
sistema polissinodal portugués, como alids o fez notar D. Fernando de
Mascarenhas, quando referiu que o Conselho Ultramarino

também esta obrigado de justica a pagar esta despesa [custeamento dos na-
vios] porque neste reino se observa inviolavelmente [o] estilo, que passa por
Lei, de que a divida que se contraiu por um tribunal se ndo pague pelos bens
que outro tribunal administra, e como a obrigacio de socorrer o Brasil seja
como divida prépria do Conselho Ultramarino, nio serd justo que o Con-
selho da Fazenda ou os Armazéns se obriguem a fazé-lo, nem a contribuirem
graciosamente com os seus navios, e mais gastos que neles fizeram.*

Perante o que apelidava de «repetidas e injustas declamag¢des do Con-
selho Ultramarino contra a navegagio de que depende a seguranga e de-
fesa das conquistas», o marqués de Fronteira procurou colocar os conse-
lheiros ultramarinos numa posi¢io incomoda, questionando-os sobre a
conveniéncia do envio dos navios da coroa para o Brasil. Na pratica, quis
saber se eles consideravam dispensavel aquela prote¢io de que tanto se
queixavam. De resto, também questionou se os mesmos conselheiros es-
tavam dispostos a «responder pelo dano que podera receber o comércio
de ficar desamparado e sem guarda costa».”

Era evidente que os argumentos de D. Fernando de Mascarenhas as-
sociavam os eventuais reveses do império aos descuidos do Conselho
Ultramarino. Aquele tribunal, que deveria zelar pela defesa das conquis-
tas, estava a por tudo em risco. Convém notar que o vedor dos Armazéns
parecia ndo ter davidas em atribuir um papel especial a defesa naval de
um império sustentado no comércio maritimo. Como ele proprio referiu,
as lhas, Brasil, Angola e India s6 por navios nos comunicam», e sem
«navios de guerra aquelas conquistas padecerdo as calamidades». Era cru-
cial <aumentar a [...] Armada para defender as [...]| Conquistas, para fa-
vorecer o comércio dos seus vassalos; uma das principais ou a Unica fe-
licidade que logram as monarquias.*®

56 Parecer do marqués de Fronteira, provavelmente do periodo da Guerra da Sucessio
de Espanha. ANTT, Arquivos particulares, Casa Fronteira e Alorna, n.° 120, pasta «Con-
selho da Fazenda e Casa da Moeda».

57 Parecer (minuta) do marqués de Fronteira, s. d. ANTT, Arquivos particulares, Casa
Fronteira e Alorna, n.° 245, «Vérios pareceres do marqués de Fronteira».

58 Parecer (minuta) do marqués de Fronteira, s. d. ANTT, Arquivos particulares, Casa
Fronteira e Alorna, n.° 245, «Varios pareceres do marqués de Fronteira».
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Na Reparti¢io dos Armazéns, D. Fernando de Mascarenhas nio estava
sozinho na dentncia do comportamento do rival, que insistia em exi-
mir-se a0 pagamento da prote¢do maritima do Brasil. Numa carta apa-
rentemente escrita por Fernando de Larre, provedor dos Armazéns, diri-
gida a D. Fernando de Mascarenhas, articulam-se com particular acuidade
a defesa do Brasil, a necessidade dos navios da coroa e a propria sobre-
vivéncia do Conselho Ultramarino.” Segundo aquele oficial, ndo deveria
fazer «ofensa ao Conselho Ultramarino em pretender|[-se] que ele con-
corresse para as despesas destas Naus, porque sem elas se nio podem
conservar as conquistas, e perdendo-se estas (o que Deus nio permita)
caducara com elas o mesmo Conselho Ultramarino».

Paralelamente, esse documento pondera os riscos inerentes ao enqua-
dramento funcional herdado pelo Conselho da Fazenda no rescaldo da
extingio da Junta do Comércio. O provedor dizia partilhar com Fronteira
o receio «(por lhe nio chamar vaticinio)» de se perder «os Armazéns
como se perdeu a Junta». Sentimento que era exacerbado pela proposta
de que ouvira rumores sobre a obrigagido «de preparar todos os anos
cinco navios para o Brasil». Isto uma altura em que, segundo ele, os Ar-
mazéns apenas dispunham do «rendimento do comboio», ao contrario
da Junta que explorava também o pau-brasil.

A protecio maritima do império parecia cobrar um preco muito ele-
vado, afetando seriamente a sustentabilidade de qualquer 6rgao incum-
bido de a providenciar. Assim acontecera a Junta e assim parecia estar a
acontecer a Reparticio dos Armazéns. A este respeito, sublinhe-se que a
extin¢io da Junta do Comércio, em fevereiro de 1720,% nio tornou mais
pacifica a coexisténcia politica entre os conselheiros ultramarinos e o
vedor dos Armazéns. De resto, os termos da supressio da Junta, partici-
pados aos conselheiros ultramarinos por decreto de 6 de margo de 1720,
langaram mesmo algum panico no tribunal.®!

Em consulta de 23 de mar¢o de 1720, os ministros do Ultramarino
procuraram indagar as inteng¢des de D. Jodo V. Temiam, em especial, que
aredacio do diploma de extingio viesse a reforgar as ambi¢des manifes-
tadas pelos Armazéns em matéria de gestdo das rendas provenientes da

% Carta para o marqués de Fronteira, de 23 de outubro de 1721. ANTT, Arquivos par-
ticulares, Casa Fronteira e Alorna, n.° 245, «Vérios pareceres do marqués de Fronteira».

60 Alvara de 1 de fevereiro de 1720. DH, 80, 261-269.

¢! Depois da recondugio do 2.° conde de Sio Vicente efetuada em 16 de novembro
de 1711, que exerceu o lugar até 1714, a presidéncia do Conselho Ultramarino s6 voltou
a ser ocupada por um titular em 1749, no caso ao 1.° marqués de Penalva, D. Estévio de
Meneses. Cf. Sousa (2007-2008 [1735-1749], V, 131-132) e Povolide (1990, 295).
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tributagio local. Na opinido dos conselheiros ultramarinos, a autoridade
que agora se concedia ao Conselho de Fazenda «sobre os penhores que
pertenciam a Junta» expunha desnecessariamente os governadores e pro-
vedores aos seus mandatos. A execucio de tais penhores poderia consti-
tuir um pretexto para se apoderar dos recursos do Ultramarino. Segundo
o parecer veiculado por aquela consulta (que nio teve despacho), isto
ndo podia «ser da Real mente de Vossa Majestade, porque se assim se en-
tender e executar nio s6 se confundirio as estagdes, em gravissimo pre-
juizo do bom Governo, mas faltario aquelas Conquistas os meios de se
conservar e subsistir».*?

Estas preocupagdes nao eram injustificadas. Recorde-se que apesar de
se ter reiterado o estatuto privilegiado do Conselho Ultramarino no qua-
dro dos circuitos de comunicac¢io do império, em 24 de dezembro de
1717 % e em abril de 1718,% as suas consignagdes financeiras continuaram
a ser aplicadas no socorro dos navios da coroa. Nesse mesmo ano de 1718,
e na sequéncia de um novo pedido de esclarecimentos — D. Joio V, quis
saber por que motivo se proibiu na Bahia a assisténcia as naus da India -,
os conselheiros ultramarinos voltaram a sublinhar a precaria situagio fi-
nanceira do tribunal. Os tesoureiros dos Armazéns e dos Consulados con-
tinuavam a ndo satisfazer as letras sacadas pelos provedores das capitanias
americanas sempre que prestavam socorro aos navios do rei. Tal incum-
primento estivera na origem do empréstimo de 150 000 cruzados
(60 000 000 réis), que os ministros do Ultramarino se viram forgados a con-
trair junto da Casa da Moeda de Lisboa, durante os anos 1717 e 1718.

Nio surpreende que nessa mesma altura se regressasse ao argumento
da indispensével separagio dos rendimentos e consignacdes, referindo-
-se «que a pretensdo do Conselho da Fazenda» era «totalmente oposta a
boa ordem e economia da Fazenda Real, que consiste principalmente na
separagdo das estagdes fiscais, nio se confundindo nunca umas com as
outras». Sublinhou-se ainda que o Conselho Ultramarino corria o risco
de faltar as suas obrigacdes «por acudir as alheias».®® Por isso, se passara
ordens para nio socorrer as naus da India na sua tradicional escala sote-

62 Consulta do Conselho Ultramarino, de 23 de marco de 1720. AHU, Consultas Mis-
tas do Conselho Ultramarino, Cod. 21, fl. 366.

8 Provisao de 24 de dezembro de 1717. AHU, ACL, CU, 005, Cx. 11, doc. 980 (AHU,
Bahia, Avulsos, Cx. 10, doc. 8)

84 Provisdo régia de 8 de abril de 1718, passada por intermédio do Conselho Ultrama-
rino. AHU, ACL, CU, 005, Cx. 10, doc. 980 (AHU, Bahia, Avulsos, Cx. 10, doc. 8).

6 Consulta do Conselho Ultramarino, de 24 de outubro de 1718. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fls. 282-283.
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ropolitana, até porque o custo das reparacdes era ali (na Bahia) muito
mais elevado.®

No inicio da década de 1720, a utilizagdo dos recursos originalmente
destinados ao Conselho Ultramarino em proveito do custeamento dos
navios da coroa e naus da India (que escalavam a América) tornou-se
pratica comum. Situagdo que era agravada pelo facto de a Reparti¢io dos
Armazéns persistir no incumprimento, ficando a generalidade das letras
sacadas sobre os seus tesoureiros por satisfazer. Quando, em julho de
1722, se instruiram os ministros do Ultramarino no sentido de estes pro-
cederem ao pagamento de 15 600 000 réis, em favor do mercador francés
Jean Dansant, D. Jodo V foi informado de que tal ordem nio podia ser
observada. De acordo com o argumento apresentado ao rei, o Conselho
encontrava-se «notoriamente impossibilitado, ndo sé para a satisfagio
destes quinze contos e setecentos mil réis, mas ainda para acudir ao for-
necimento do dito Estado [Brasil] e das demais Conquistas». Tal situacio
s6 seria ultrapassada se o rei obrigasse D. Fernando de Mascarenhas a
pagar o dinheiro que devia ao Conselho Ultramarino,” o que D. Joio V
se terd comprometido a fazer.®® Porém, a promessa seria absolutamente
inconsequente. Segundo os conselheiros ultramarinos, o marqués de
Fronteira nem sequer se dignou responder a notificagdo que lhe foi en-
viada, onde se fazia um levantamento das letras em divida.

Entretanto, o contexto institucional tornou-se ainda mais desfavoravel
a0 Conselho Ultramarino. Em 1720, com a criagio do posto de comissario
das fragatas (ou comissario das naus de guerra),” introduziu-se uma impor-
tante novidade na forma de custear os navios da coroa em aguas america-
nas, cujo significado convém explicitar. Este oficial, a quem foi concedida

% Qs 14 000 000 réis que se destinara ao apresto e aparelhagem das naus da India re-
velavam-se frequentemente insuficientes. Segundo os conselheiros ultramarinos, isso
devia-se ao preco de materiais como enxarcia, velame «e outros petrechos», que duplicava
nos portos americanos. Consulta do Conselho Ultramarino, de 24 de outubro de 1718.
AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fls. 282-283.

¢ Consulta do Conselho Ultramarino, de 28 de julho de 1722. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 22, fls. 177v-178.

88 Despacho de 17 de agosto de 1722. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultrama-
rino, Céd. 22, fl. 178.

% As fontes sio um pouco contraditorias a respeito da data de criagio deste posto. Por
exemplo, André de Melo e Castro, 4.° conde das Galveias e 5.° vice-rei do Brasil, avangou
com a data de 1719. Contudo, sabemos que o regimento do primeiro comissario, Manuel
José, foi concedido em 4 de outubro de 1720, na sequéncia da extin¢io da Junta do Co-
mércio. Carta de André de Melo e Castro para o secretdrio de Estado Anténio Guedes
Pereira, de 17 de fevereiro de 1738. Provisio de 1 de junho de 1737. Ambos os documen-
tos em AHU, ACL, CU, 005, Cx. 61, doc. 5164 (AHU, Bahia, Avulsos, Cx. 62, doc. 1).
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grande margem de manobra na aquisi¢io de tudo o que os navios da coroa
precisassem nos portos brasileiros, era um elemento completamente estra-
nho ao Conselho Ultramarino. Era nomeado pela Reparti¢io dos Arma-
zéns, em Lisboa, e levava ampla jurisdigdo para ajustar com as partes «as
compras dos mantimentos, materiais, munigdes ou outro qualquer género
de que as naus» necessitassem.” Os regimentos davam-lhe grande liberdade,
deixando a sua mercé as rendas provenientes da tributagdo local, que ten-
diam a ser consumidas muito para além da consignagio preestabelecida.”

Estavam particularmente expostos a esta voragem os rendimentos des-
tinados ao Conselho Ultramarino, que pouco poderia fazer para disci-
plinar (a seu gosto) a atividade dos comissarios das fragatas. De acordo
com o testemunho de Luis Lopes Pegado, provedor-mor da Bahia, estes
oficiais, cuja existéncia se devia somente a um capricho da Reparti¢io
dos Armazéns,” onde prestavam contas, nio se encontravam sequer li-
mitados pela autoridade dos vice-réis.

A autonomia concedida e a subordinagio hierdrquica, exclusivamente
dirigida para a Reparti¢io dos Armazéns, transformaram os comissarios
das fragatas num instrumento da desgraca do Conselho Ultramarino.
A sua incapacidade para controlar a a¢io desenvolvida pelos comissarios
das fragatas significava que o custeamento dos navios da coroa (por si s6
considerado uma atividade predatdria) se fazia em condigdes particular-
mente desvantajosas. Nio espanta, portanto, que tais custeamentos con-
tinuassem a desviar boa parte dos recursos, enfraquecendo as finangas
do Ultramarino. Em 1735, André de Melo e Castro notou que o custea-
mento dos navios de guerra ja tinha absorvido 1 200 000 cruzados
(480 000 000 réis) em rendas provenientes da tributagdo local; quantia
extraordindria que permanecia por liquidar.”

0 Regimento do comissdrio das naus de guerra (1726), concedido a José da Fonseca
Cerveira em 1726. BNR]J, 03, 04, 002.

" Embora nio seja possivel precisar o momento da introdugio de semelhante medida,
sabemos que se convencionou estabelecer 14 000 000 réis especificamente para o cus-
teamento das naus de guarda costa. A verba era naturalmente insuficiente para satisfazer
as despesas associadas & manutengio das naus de guarda-costa e os navios de guerra en-
viados por Lisboa, com o objetivo de comboiar as frotas.

72 A este respeito, o provedor-mor escreveu que tudo se devia ao «desejo de querer ter
o Tribunal dos Armazéns dessa Corte em cada um dos portos deste Estado um comissario
para estas incumbéncias». Carta de Luis Lopes Pegado, de 16 de fevereiro de 1738, anexa
a carta de André de Melo e Castro. AHU, ACL, CU, 005, Cx. 61, doc. 5164 (AHU,
Bahia, Avulsos, Cx. 62, doc. 1).

7 Carta do conde das Galveias de 10 de dezembro de 1735, anexa a consulta do Con-
selho Ultramarino, de 15 de junho de 1736. AHU, ACL, CU, 005, Cx. 56, doc. 4794
(AHU, Bahia, Avulsos, Cx. 57, doc. 21, 20).
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Note-se, contudo, que quando André de Melo e Castro fez a sua cha-
mada de atencio, ja tinham sido substancialmente alterados os termos
da participagdo do Ultramarino nesta matéria. As consignagdes, outrora
enviadas para o tesoureiro do Conselho Ultramarino, passaram a ser di-
retamente encaminhadas para a Casa da Moeda de Lisboa, a imagem do
que acontecia com o rendimento dos quintos.” Tal transformacio colo-
cou o Ultramarino numa posi¢io muito similar aquela que ocupava até
1671, quando as suas consultas a respeito das necessidades de defesa do
império eram invariavelmente reencaminhadas para o Conselho da Fa-
zenda. Antes de realizar qualquer assento ou acordo para o fornecimento
dos materiais requisitados da América, era agora obrigado a solicitar a
intervencio do tesoureiro da Casa da Moeda de Lisboa, que deveria pro-
ceder a entrega da verba necessaria.

Em matéria de gestdo dos rendimentos aplicados a prote¢io das con-
quistas, o Conselho deixou de ser uma parte diretamente interessada.
Esta reorganizagio da arquitetura institucional da administragiao imperial,
levada a cabo no inicio da década de 1730, desqualificou e desprestigiou
o Ultramarino, algo que ficou particularmente visivel nas reflexdes apre-
sentadas pelos ministros ao rei. Sem o controlo formal das consignagdes,
a manutengio da funcio de pouco servia, deixando inclusivamente o
Conselho refém dos humores da Casa da Moeda. Ainda assim, esta mu-
danga nio deu origem a uma completa exclusio das matérias financeiras
do império. Os ministros do Ultramarino continuaram a escrutinar a
forma como a fazenda real era despendida no Brasil, e também no que
tocava aos custeamentos dos navios enviados pelos Armazéns. Deve-se
notar que permaneceram exterioriza¢des de vincada hostilidade relativa-
mente a atuacio daquela reparti¢io que tantas dificuldades tinha cau-
sado. Tal atitude manifestou-se, por exemplo, quando chegaram a Lisboa
noticias sobre as despesas decorrentes da expedi¢io militar que Gomes
Freire de Andrade dirigiu ao Sacramento, no dmbito da guerra luso-es-
panhola de 1735-1737. O governador escreveu que pretendia cobrar a
Reparticio da India e Armazéns os gastos realizados com as naus de
guerra, como lhe tinha sido previamente indicado. Porém, deparara-se

7 Consultas do Conselho Ultramarino, de 14 de dezembro de 1730 e de 24 de janeiro
de 1731. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 23, fls. 38v-39 e 84v-
-85v. Ver ainda relagdo prestada pelo Conselho Ultramarino ao rei, em consulta de 8 de
agosto de 1732. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 23, fls. 115v-
-116.
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com os obstaculos colocados pelo comissario das fragatas, que se teria
recusado a passar a «letra na forma do estilo».”

Em Lisboa, os ministros do Ultramarino desaconselharam semelhante
procedimento, salientando sarcasticamente a sua inutilidade. Escreveram
«que se houvessem de passar letras da mesma despesa ou de outras quais-
quer, seria inutil esta diligéncia, porque até ao presente se ndo tém pago
letra alguma das que daquele Estado se tém passado sobre os Armazéns
do Reino».”

Tal exposi¢io parece revelar um compreensivel descomprometimento:
a ironia empregue constituiria sinal de uma atitude ressentida, que decor-
ria da redugido de competéncias no dmbito do seu papel de coordenagio.
No dominio do sempre problemaético custeamento dos navios da coroa,
a grande mudanga s6 seria introduzida em meados da década de 1750,
mas ndo modificou no essencial o papel desempenhado pelos conselhei-
ros ultramarinos. Por decreto de 23 de novembro de 1756,” o governo
de D. José I suprimiu o controverso sistema de comissarios das fragatas.
Um tanto surpreendentemente, sobretudo se tivermos em consideragio
o modelo politico josefino, mandou-se estabelecer em seu lugar um novo
tribunal.

A denominada Junta das Fragatas tinha uma natureza temporaria, reu-
nindo-se apenas durante o periodo em que as embarcagdes estavam an-
coradas nos portos da América, e era composta por trés membros: o pro-
vedor da capitania, o comandante do navio e o presidente da Mesa de
Inspecio. Todos eles deveriam participar nas compras de mantimentos
(e de outros materiais) para a torna-viagem, bem como nos ajustes para
consertos de que o navio eventualmente carecesse. A este respeito, esta-
vam mandatados para atuar com bastante liberdade. Com a eliminagio
do protagonismo individual dos comissarios das fragatas, em favor de

7 Cartas de Gomes Freire de Andrade, de 15 de julho e de 6 de agosto de 1737, inclusas
ao parecer do Conselho Ultramarino, de 5 de fevereiro de 1738. AHU, ACL, CU, 017,
Cx. 30, doc. 3171 (AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 34, doc. 20).

76 Parecer do Conselho Ultramarino, de 5 de fevereiro de 1738. AHU, ACL, CU, 017,
Cx. 30, doc. 3171 (AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 34, doc. 20).

77 A insatisfacio com o sistema de comissarios de fragatas comegou aparentemente a
notar-se alguns anos antes. Em dezembro de 1750 estes oficiais foram obrigados a ter li-
vros de receita e despesa, para virem prestar contas aos Contos do Reino e Casa, de trés
em trés anos. Cf. Silva (1842, 75-76). Quatro anos depois, em 25 de julho de 1754, o ga-
binete de D. José I enviou para o Rio de Janeiro um regimento (entregue ao comissario
Henrique José Pacheco) onde se comegavam a esbogar as linhas gerais da futura Junta
das Fragatas, nomeadamente no que dizia respeito as formalidades dos ajustes. ANR]J,
Cad. 60, vol. 29, fls. 45-50.
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uma estrutura coletiva, ainda que nio permanente, a coroa esperaria dis-
ciplinar aquele expediente. Esperava, pelo menos, reduzir os muitos des-
caminhos ocorridos no 4mbito de um procedimento inevitavelmente
dispendioso. Todavia, testemunhos posteriores sublinham o relativo fra-
casso da instituigdo, que se viu envolvida em todo o tipo de questiun-
culas, inclusivamente «sobre quem havia de tocar a campainha».”

78 Carta do marqués de Lavradio, de 4 de abril de 1770. Cf. Lavradio (1978, 53-54).
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Capitulo 8

Iniciativas centralizadoras
e a logistica militar do império
(1730-1761)

A recanalizacgdo das consignacoes
para a Casa da Moeda

E sabido que a Casa da Moeda de Lisboa exerceu um papel funda-
mental sobre os fluxos do ouro brasileiro; papel que conservou até 1807.
A este respeito, Rita Martins de Sousa notou que a Casa da Moeda de
Lisboa constituiu até o elemento indispensavel na politica de centraliza-
¢io posta em prética desde 1720 pelos Braganga.! Contudo, como acima
se referiu, nio é de excluir a possibilidade de o Conselho Ultramarino
ter exercido alguma forma de controlo sobre os rendimentos provenien-
tes dos quintos do ouro, de forma a pagar as despesas que contraia no
quadro da administragio militar do império. Claro esta, antes de estes se
terem tornado a principal receita da coroa.

Esta suspeita parece, por exemplo, confirmar-se no dmbito de uma
consulta submetida ainda no tempo de D. Pedro II, em junho de 1706,
na qual se solicitava que o monarca reconsiderasse o sentido geral das
mais recentes disposi¢des remetidas a0 Conselho. O monarca ordenara
que «que todo o ouro que viesse do Rio de Janeiro procedido dos quintos
se entregasse na Casa da Moeda».? Decretara igualmente que o mesmo
se fizesse ao dinheiro pertencente «aos mesmos direitos», sublinhando-
-se que, para os mesmos efeitos, este haveria de ser considerado «ouro

L Cf. Sousa (2008, 6).
2 Consulta do Conselho Ultramarino, de 5 de junho de 1706. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 20, fls. 75v-76.
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em pé». Os decretos que impuseram a canaliza¢io daquele tributo para
a Casa da Moeda de Lisboa constituiram porventura uma das primeiras
manifestagdes de uma coroa que comegava a compreender o que tinha
em mios. Aquele nio era um tributo qualquer, sendo que o seu potencial
o excluia do universo de receitas exclusivamente aplicadas a defesa do
império. Ou seja, o rendimento fiscal decorrente da exploracio das Minas
Gerais nio seria «devolvido» ao império.

Os conselheiros ultramarinos, pela sua parte, procuraram sensibilizar
a coroa para as consequéncias das medidas que agora se tomavam. Refe-
riram que precisavam daquele rendimento para dar cumprimento as suas
obrigacoes. Havia assentos de pOlvora, de salitre e de artilharia para hon-
rar e dividas para liquidar. Escreveram entio que o rei deveria «ordenar
que s6 se compreenda o ouro que vem em pé para se levar a Casa da
Moeda, e que tudo o mais» ficasse «para satisfazer prontamente a estas
pessoas que pedem os seus pagamentos».

Naquele momento, o Conselho viu parte do rendimento devolvido
para a satisfacio dos seus compromissos, mas o sentido das deliberagdes
anteriores foi conservado. A Casa da Moeda de Lisboa seria o destino
permanente dos quintos e da taxa de 1% que a partir de 1720 se comegou
a cobrar sobre o ouro transportado pelo Atlintico nos navios da coroa.®
Note-se, porém, que a exclusio dos quintos do universo de tributos for-
malmente destinados a defesa do império n3o impediu o Conselho Ul-
tramarino de solicitar acesso a tal rendimento, a titulo de empréstimo,
sobretudo quando as consignag¢des por si administradas diminuiam.

A Guerra da Sucessio de Espanha cobrou de facto um pre¢o muito
elevado. Os navios da coroa no Brasil desviaram boa parte das receitas,
provenientes de tributagdo local e destinadas ao tribunal criado por
D. Jodo IV. Como se procurou demonstrar, os seus ministros sentiram
de imediato o que nio poderiam deixar de considerar como uma sone-
gacio ilegitima de recursos. As dificuldades financeiras emergiram e nao
espanta que em pouco mais de seis anos (1715-1721) tivessem sido for-
muladas pelo menos trés exposi¢des a D. Joio V, onde se requeria a uti-
lizagao dos rendimentos provenientes da mineragio brasileira (quintos
e rendimentos das Casas da Moeda da América, ambos destinados a Casa
da Moeda de Lisboa).

Em consulta de 16 de dezembro de 1715, os ministros do Ultramarino
escreveram que s6 poderiam liquidar as dividas se o monarca lhes con-

3 Cf. Sousa (2008).
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cedesse o ouro proveniente do Rio de Janeiro, e trazido pela nau Nossa
Senhora da Piedade." Para além das despesas correntes, resultantes dos mui-
tos assentos realizados, o Conselho tinha-se empenhado de forma ex-
traordindria com o restabelecimento da Nova Colénia do Sacramento e
com um empréstimo de 300 000 cruzados (120 000 000 réis) que a coroa
tinha lancado durante a guerra, confiando ao Conselho Ultramarino a
tarefa de pagar os juros.’

Alertou-se D. Jodo V para os riscos encerrados em tal incumprimento.
Haveria uma grande possibilidade de o tribunal perder a sua credibili-
dade, o que nio podia deixar de se refletir negativamente na sua capaci-
dade de remeter as conquistas os indispensaveis materiais de guerra. Foi
entdo referido que «se nio [se] pagar o que se esti devendo podera este
Tribunal ficar em menos opiniio, com os seus credores, recusando daqui
em diante contratarem com ele nem venderem o que for necessario para
o fornecimento das pragas das Conquistas».®

Esta ndo era contudo uma solugio desejada por D. Jodo V. O rei reve-
lava uma evidente relutincia em dar semelhante destino aos quintos. Na
verdade, o monarca ja tinha sido confrontado com um pedido seme-
lhante nos meses anteriores, e optando por protelar a sua decisio, exigiu
que o Conselho lhe entregasse «uma memoria das despesas que tinha de
satisfazer». A insisténcia acabou por compensar, pois o rei autorizou a
transferéncia de 40 000 000 réis da Casa da Moeda. Apenas dois dias de-
pois da realiza¢io da segunda consulta, de 16 de dezembro de 1715 (o
que nio deixa de ser notével), o Conselho viu o seu pedido deferido,
ainda que a resolugdo deixasse muito clara a reniténcia régia: «<O Conse-
lho deve ter entendido que o rendimento das Casas da Moeda nio esta
aplicado as despesas do mesmo Conselho.»”

O monarca ndo teve de esperar muito tempo para voltar a ser con-
frontado com novo pedido de acesso aos quintos e ao rendimento da
Casa da Moeda do Rio de Janeiro. A solicitagdo, formulada na consulta
de 28 de janeiro de 1718, apoiava-se nas despesas extraordindrias, no-

4 Consulta do Conselho Ultramarino, de 16 de dezembro de 1715. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fls. 139v-140.

5 Nio fica claro se parte do referido empréstimo se destinava também a satisfacio de
compromissos assumidos com a defesa dos territorios ultramarinos.

¢ Consulta do Conselho Ultramarino, de 16 de dezembro de 1715. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fls. 139v-140.

7 Resolugio de D. Jodo V de 18 de dezembro de 1715, 4 margem da consulta, de
16 de dezembro de 1715. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 21,
fls. 139v-140.
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meadamente a expedi¢do de 200 soldados para o Maranhio, mas insistia
sobretudo nos argumentos expostos em 1715. Quer isto dizer que se ar-
ticulava de forma ostensiva a preservacio da credibilidade do Conselho,
em perigo imediato de se perder, com o adequado provimento das con-
quistas. Houve entdo um esfor¢o claro para convencer D. Joio V de que
a rotura da relagio de confianca com os negociantes e assentistas seria
um grande desastre, como se pode verificar na citagdo transcrita:

justo que estando este Tribunal tio bem acreditado hd tantos anos e na fé
da boa pontualidade que sempre experimentaram nele os assentistas que vi-
nham fazer vérios assentos [...] a contratar com o dito Conselho sem ne-
nhuma duvida, o que agora recusardo na certeza infalivel que ndo s6 se re-
tardardo os seus pagamentos mas que se lhe fard dificil na impossibilidade
em que se acha [...] e totalmente se fechara a porta assim a continuagio dos
assentos e compras do que for necessario para o servico de Vossa Majestade.?

O deferimento real apenas ocorreu no més de outubro de 1718, e s6
depois do pedido ter sido reformulado em agosto desse mesmo ano,’ o
que confirma o desagrado com que D. Jodo V encarava a canalizacio do
ouro das Minas para a defesa do império ou para a sustentagio de um
dos seus tribunais. Simultaneamente, e de forma semelhante ao que tinha
feito em 1715, o monarca exigiu uma relacio das rendas de todas as ca-
pitanias do Brasil.!°

Os termos em que a exigéncia foi expressada denunciam a incerteza
que pelo menos em algum nivel ainda existia relativamente ao destino
do ouro das Minas. O Conselho deveria apresentar uma relagio sem
mencionar «os rendimentos das casas da moeda e os quintos». A exigén-
cia terd sido satisfeita, pois, como se disse, D. Jodo V autorizou a conces-
sao de 50 000 cruzados do rendimento dos quintos do ouro.!!

Menos de trés anos depois, em abril de 1721, foi formulada nova pe-
ticdo pelos ministros do Ultramarino, que requeriam a transferéncia do
rendimento proveniente da Casa da Moeda fluminense, entdo deposi-

8 Consulta do Conselho Ultramarino, de 28 de janeiro de 1718. AHU, Consultas Mis-
tas do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fls. 251v-252.

? Resolugio de 14 de outubro de 1718 e consulta de 18 de agosto do mesmo ano. In-
formacdes recolhidas na consulta posterior, de 4 de mar¢o de 1721. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fls. 427v-428v.

10 Resolugio de D. Jodo V de 18 de fevereiro de 1718, a margem da consulta de 28 de ja-
neiro de 1718. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fls. 251v-252.

' Informacio recolhida na consulta de 4 de marco de 1721. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fls. 427v-428v.
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tado na Casa da Moeda de Lisboa (para onde tinha sido transportado
em 1720). Desta vez, a exposi¢io reportava-se diretamente ao caos pro-
vocado pela chegada dos navios da coroa ao Brasil (que acompanhamos
no capitulo anterior). Lembrou-se que o vedor dos Armazéns, marqués
de Fronteira, recusara sequer responder a notifica¢io que lhe foi enviada
com o objetivo de reclamar as letras em divida;? atitude que, de resto,
confirma o caricter hostil daquela relacio, que se tornou provavelmente
mais desigual a partir do momento em que o Conselho Ultramarino dei-
xou de contar com um presidente titular. Acrescentou-se que a insoléncia
de D. Fernando de Mascarenhas colocava em risco a expedicio que se
preparava para Angola: sem receita adicional, o Conselho nio poderia
assegurar «as compras de mantimentos, fardas e o mais que se precisa
para a viagem, ficando tudo frustrado».

Desta vez, D. Jodo V anuiu de pronto a solicitagio, o que certamente
se compreende a luz da urgéncia do empreendimento (urgéncia que os
ministros souberam salientar), mas nio s6. A explicagio para o rapido
consentimento régio encontra-se muito provavelmente nos termos da
suplica. O Conselho colocou especial cuidado na apresenta¢io do pe-
dido. A consulta que o rei despachou favoravelmente em 15 de maio de
1721 encerrava um prudente pedido de empréstimo, que seria liquidado
assim que chegassem «os efeitos» da frota da Bahia.

Este tipo de expediente, pelo qual o Conselho Ultramarino solicitava
os rendimentos depositados na Casa da Moeda para dar cumprimento
as suas fungdes, tornar-se-ia pratica comum de 1730 em diante. Porém,
a partir dessa data, e para desagrado do Ultramarino, o expediente deixou
de estar associado simplesmente as dificuldades financeiras ocasionais
do tribunal. A requisi¢io de rendimentos pertencentes 2 Casa da Moeda
passou a constituir um dever formal, uma obrigacio de um Conselho
que se viu subitamente desapossado da autonomia financeira, conquis-
tada em 1671. Com efeito, por decreto de 12 de dezembro de 1730, en-
tregue pelo secretrio de Estado Diogo de Mendonga Corte Real ao cé-
lebre conselheiro Anténio Rodrigues da Costa, D. Jodo V ordenou que
todo o «cabedal» proveniente do Rio de Janeiro fosse entregue ao tesou-
reiro da Casa da Moeda de Lisboa.”® Ao conjunto de recursos anterior-
mente encaminhados para a Casa da Moeda (quintos, taxa de 1% apli-

12 Consulta do Conselho Ultramarino, de 3 de abril de 1721. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fls. 433-433yv.

13 Informacio recolhida na consulta do Conselho Ultramarino, de 14 de dezembro
de 1730. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 23, fls. 38v-39.
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cada sobre o transporte do ouro e rendimento das Casas da Moeda bra-
sileiras) juntavam-se agora as restantes receitas ultramarinas, procedentes
da tributacio local e, por norma, anteriormente canalizadas para o Con-
selho Ultramarino.

A justifica¢io da medida nio terd sido propriamente explicitada, mas
era evidente que se tratava de um golpe profundo na jurisdi¢io dos con-
selheiros. Na verdade, o referido decreto punha fim a 60 anos de auto-
nomia na administragio de recursos destinados a prote¢io do império,
e, como seria de esperar, foi de pronto questionado pelos ministros do
Ultramarino.

Em consulta realizada dois dias depois de o decreto ter sido firmado (o
que demonstra a surpresa e a apreensdo causadas pelo diploma), o Con-
selho procurou sensibilizar o monarca para os efeitos da medida. De
acordo com os argumentos apresentados, o tribunal ficaria sem meios
para socorrer as conquistas. Ficaria igualmente impossibilitado de satisfa-
Zer 0s COMPromissos que entretanto se tinham assumido, como era o caso
da remessa de fardas que se preparava. Os ministros escreveram entio que
tinham ordenado a suspensdo imediata daquele negdcio, sublinhando
que o mesmo mandariam «observar nos mais assentos».! O procurador
da fazenda, que também participou na reuniio, escreveu que a execugio
do decreto iria arruinar «todo o conceito e crédito do Conselho, nio fi-
cando em termos de haver quem com ele contrate e ficando sem meios
alguns de poder prover as Conquistas». Por dltimo, referia-se que os as-
sentistas nio poderiam deixar de exigir justificadamente a restitui¢io do
que perdessem no seguimento da «inobservincia dos contratos». Assim,
e face aos inconvenientes alegados, solicitava-se a suspensio daquele di-
ploma.

Fracasso completo. A stplica terd mesmo provocado efeitos contra-
producentes, pois a resposta régia dava conta do interesse de tornar a me-
dida permanente, o que nio estava particularmente claro nas orientagdes
iniciais. No 4mbito de um processo que decorreu a uma velocidade in-
vulgar, os conselheiros foram avisados, por via do decreto de 17 de de-
zembro desse mesmo ano, de que as instrugdes anteriores eram para ob-
servar. O produto da cobranga fiscal americana, transportado na frota
do Rio de Janeiro, deveria ser integralmente encaminhado para a Casa
da Moeda. Mas, adicionalmente, sublinhou-se o caricter permanente da
medida: «esta ordem era geral para todas as mais frotas que vierem das

14 Consulta do Conselho Ultramarino, de 14 de dezembro de 1730. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 23, fls. 38v-39.
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Conquistas, assim as que agora se esperam como as mais que vierem pelo
sempre adiante».’® Relativamente aos compromissos mais urgentes, o
Conselho foi instruido no sentido de apresentar uma memoria detalhada
de tudo o que se tinha de pagar para o monarca «dar a providéncia ne-
cessaria». Havia que satisfazer encargos resultantes da compra de mate-
riais, liquidar dividas mais antigas e pagar juros; tudo num montante su-
perior a 100 000 000 réis.

Grandemente ignorada até hoje, esta reformulac¢io dos trajetos buro-
craticos percorridos pelas rendas ultramarinas reduziu de forma evidente
o protagonismo do Conselho Ultramarino. Colocou-o numa posigio
nio muito diferente daquela que ocupava até 1671, quando nio podia
fazer mais do que alertar o monarca para as necessidades de defesa do
império (ver a figura 8.1). E certo que os decretos de 1730 nio extingui-
ram propriamente (e oficialmente) o seu papel no quadro da adminis-
tragdo militar, tdo-pouco lhe retiraram a possibilidade de intervir em tal
matéria; porém, a perda do controlo direto sobre os recursos destinados
a prote¢io das conquistas deu um novo enquadramento e significado ao
exercicio das competéncias anteriores. A autonomia tinha desaparecido,
e com ela boa parte da autoridade e do prestigio. Os ministros do Ultra-
marino ficavam de alguma forma reféns de outro espaco de poder.

Ao tesoureiro do Conselho Ultramarino foi permitido conservar
algum dinheiro, mas apenas para o pagamento de despesas relacionadas
com os ordenados dos conselheiros ou decorrentes de outro tipo de com-
promissos assumidos pelo tribunal, nio relacionadas com a defesa do
império. Acrescente-se ainda que o expediente associado a satisfagio des-
tes compromissos expunha as entropias do sistema, sobretudo quando
apenas chegava a Lisboa «ouro e ndo dinheiro», forcosamente encami-
nhado para a Casa da Moeda. Por exemplo, em 1755, os ministros do
Ultramarino correram o risco de ficar sem remuneragio, pois o tesoureiro
da Casa da Moeda recusou-se a entregar a0 homélogo do Ultramarino
a quantia correspondente a referida despesa, «sem ordem imediata de
Vossa Majestade».!®

No que toca a compra de materiais de guerra (e de fardas) destinados
as conquistas, a documentagio parece sugerir o persistente recurso ao te-
soureiro da Casa da Moeda. Entre 1730 e 1760, pelo menos, o procedi-

15 Informacio recolhida na consulta do Conselho Ultramarino de 24 de janeiro de
1731. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 23, fls. 84v-85v.

16 Consulta do Conselho Ultramarino, de 7 de junho de 1755. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 26, fls. 39v-40v.
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mento-base parece ter assentado nos seguintes termos: primeiramente,
realizava-se um assento ou contrato entre o Conselho Ultramarino e um
negociante; de seguida, e de modo a proceder a satisfagio do compro-
misso assumido, o tesoureiro da Casa da Moeda era avisado para entregar
o dinheiro necessario ao seu homologo do Conselho Ultramarino; por
fim, este dltimo deveria proceder ao pagamento do negociante.

Nao seria, contudo, incomum o tesoureiro da Casa da Moeda ofere-
cer alguma oposi¢do a cedéncia do dinheiro que lhe era solicitado, pro-
vocando um impasse que s6 poderia ser resolvido mediante a interven-
¢io do monarca. Chegavam a mesa do Conselho Ultramarino
representagdes frequentes dos assentistas que se queixavam dos incum-
primentos do tesoureiro do Conselho (que, por sua vez, remetia a res-
ponsabilidade para a Casa da Moeda). Nao espanta, portanto, que numa
consulta de mar¢o de 1757, resultante de uma reclamacio de Anténio
Soares de Mendonga Brandio (assentista de panos para as fardas), se ti-
vesse procurado introduzir alteragdes no procedimento seguido. O pa-
recer do procurador da fazenda, respaldado pelos conselheiros, e que
abaixo se transcreve, sugere a inten¢io de suprimir a obrigacio de re-
correr 2 Casa da Moeda:

para de uma vez por todas se evitar a repeticdo destes recursos, lhe parece
seria justo que Vossa Majestade ordenasse que todo o dinheiro que vem das
conquistas pertencente a esta aplicacio [...] se entregue logo ao tesoureiro
do Conselho [Ultramarino] quando se lhe da o dinheiro da sua folha, para
que metendo-se no cofre do Conselho esteja pronto para se pagarem os as-
sentistas.!’

Se o Conselho pensava poder recuperar a autonomia perdida em 1730,
fica evidente o insucesso da sua iniciativa. A conjuntura nio era certa-
mente favoravel a devolugio de competéncias aos tribunais tradicionais,
e, como seria de esperar, o decreto que baixou fazia somente referéncia
a0 pagamento a Antonio Soares de Mendonga Brandio.!®

17 Consulta do Conselho Ultramarino, de 2 de marco de 1757. AHU, ACL, CU, 089,
Cx. 5, doc. 518 (AHU, Conselho Ultramarino, Cx. 5, doc. 518).

18 Despacho de 6 de fevereiro de 1758, 2 margem da consulta de 2 de marco de 1757.
AHU, ACL, CU, 089, Cx. 5, doc. 518 (AHU, Conselho Ultramarino, Cx. 5, doc. 518).
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Figura 8.1 - Fornecimento de materiais bélicos para as conquistas —
circuito administrativo e financeiro (posterior a 1730)
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O estabelecimento do Erario Régio

A criag¢io do Erédrio Régio, em 1761, constitui o dltimo ato desta his-
toria, na medida em que esvaziou as competéncias remanescentes do
Conselho Ultramarino, pelo menos no que dizia respeito a gestao de re-
cursos destinados a protegio do império. A novidade institucional nio
implicou processos de extin¢io, quer do Conselho Ultramarino, quer de
qualquer outro tribunal ou reparti¢io (com exce¢io dos Contos do Reino
e Casa). Todavia, a j4 muito enfraquecida autonomia do tribunal criado
por D. Jodo IV sofreu novo golpe. Desta vez, os ministros do Ultrama-
rino perderam o direito de interferir na fazenda real das conquistas, do-
ravante exclusivamente submetida ao Erdrio Régio.”

1 Carta de lei de 22 de dezembro de 1761. Cf. Sousa (1785, I11, pp. 451-473).
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Apesar de pouco salientada pela investigacio dedicada ao periodo
pombalino (mesmo a mais recente), é muito razoavel defender a criagio
do Erario Régio como uma das principais alteragdes do sistema politico
portugués na segunda metade de Setecentos. Segundo alguns autores
coetaneos, teria mesmo sido a principal. Ao escrever no inicio do século
seguinte, Jacome Ratton referiu que o Erario Régio foi «um monumento
que por si sO bastaria para eternizar a memoria deste grande Monarca».?°

O Erario Régio passou «tio-somente» a absorver diretamente quase
todos os rendimentos que antes se consignavam as demais repartigdes e
tribunais, o que por vezes e como vimos, provocava intermindveis dis-
putas politicas. Pela lei de 22 de dezembro de 1761 instituia-se um te-
souro geral onde deveriam ser recolhidos todos os rendimentos da mo-
narquia, agora expressamente denominados «publicos». Por tal tesouro
deveriam ser igualmente suportadas todas as despesas da monarquia. Di-
ficilmente poderia existir maneira mais direta de restringir as autonomias
e as jurisdigdes anteriores. Num certo sentido, é legitimo referir que Car-
valho e Melo disciplinou a generalidade do sistema politico quando re-
tirou 4 maioria das instincias de poder a administragio ou supervisio de
consignacdes e receitas particulares.”!

A constitui¢io de um ponto central para a arrecadagio e distribui¢io
da fazenda real, exclusivamente administrado pelo Erdrio Régio, limitou
fortemente a capacidade de os demais tribunais atuarem livremente, im-
possibilitando-os de emitir ordens de pagamento, mesmo quando diziam
respeito a assuntos que se encontravam debaixo do seu escrutinio. Na
pratica, o Erario Régio passou a custear o funcionamento do restante
aparelho de Estado, transferindo verbas para onde fosse necessério.

A administra¢io das conquistas nio foi diferente. De acordo com as
intengdes do governo de D. José I, e & imagem dos outros tribunais, o
Conselho Ultramarino ficou proibido de autorizar pagamentos nas con-
quistas, independentemente da natureza mais ou menos militar dos com-
promissos. Tornou-se obrigatéria a elaboracio de folhas que deveriam

2 Cf. Ratton (2007 [1813], 226).

21 A maioria dos tribunais, como a Junta dos Trés Estados, ficou de imediato na de-
pendéncia do Erédrio Régio; outros, porém, mantiveram alguma forma de autonomia
que, de qualquer modo, nio durou muitos anos. Foram os casos da administragio da
Casa de Braganca (1765); da Casa das Rainhas (1769); dos Contos da Mesa da Cons-
ciéncia e Ordens, Contadorias das Trés Ordens Militares e da Tesouraria Geral dos Cati-
vos (1774); do donativo dos 4% (administrado pela Junta do Comércio até 1780); e da
Contadoria do Subsidio Literdrio (1794). No inicio do século XIX raros seriam os rendi-
mentos do Estado ndo diretamente absorvidos pelo Erdrio. Cf. Moreira (1977, XIv-XvI).
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ser remetidas ao Erario Régio, para posterior expedi¢io dos mandatos de
pagamento. Este procedimento foi posteriormente confirmado pelos al-
varas de 16 de junho de 1763 e de 2 de janeiro de 1765, ambos dirigidos
ao Conselho Ultramarino.??

As manifesta¢Oes contrarias ao espirito da lei que criou o Erario Régio
foram retificadas anos mais tarde, ja depois do afastamento de Sebastido
de Carvalho e Melo. Na altura, foi especialmente contemplado o caso
do ultramar, relembrando-se a0 Conselho Ultramarino (e a todos os ou-
tros) a proibi¢ao de mandarem satisfazer despesas nas conquistas,” Im-
porta, contudo, sublinhar que nio se detetaram formas de contestago.
Por exemplo, ndo se encontraram consultas do Ultramarino que subis-
sem ao rei com o propdsito explicito de impugnar a secundarizagio da
sua posi¢io.

As circunstincias desaconselhavam, por certo, a adogio de semelhante
atitude. Por um lado, Carvalho e Melo ja tinha dado provas da sua de-
terminacdo (ou intolerdncia); em 1765, tal determinacio virar-se-ia contra
o Conselho Ultramarino, quando varios governadores da América por-
tuguesa receberam ordens para nio enviarem copias ao Conselho Ultra-
marino de qualquer comunicagdo mantida com as Secretarias de Es-
tado.?* Por outro lado, a legislagio subjacente a criagio do Real Erdrio
encerrava objetivos demasiado abrangentes, que nio remetiam exclusi-
vamente para o Conselho Ultramarino, o que condenava antecipada-
mente ao fracasso qualquer manifestagio de desagrado de cardcter mais
individualizado. Na verdade, sé a administragdo periférica da coroa terd
oferecido maior resisténcia a observagio das disposi¢des inscritas na re-
ferida lei de 22 de dezembro, como a correspondéncia do marqués de
Lavradio parece demonstrar.?

Os procedimentos prescritos pela lei de 22 de dezembro de 1761 s6
poderiam ser contornados através de uma carta assinada pela «Real Mio»,
que, sem prejuizo da indispensavel participagio ao inspetor-geral do Era-
rio, autorizaria a satisfagio de qualquer importincia. Na eventualidade
de uma urgéncia, relacionada com «algumas despesas e pagamentos no
Brasil», os presidentes dos diferentes tribunais ou reparti¢des deveriam
tratar pessoalmente com o inspetor-geral, para que por ele se mandasse

2 Os referidos diplomas foram igualmente encaminhados a outros tribunais.

B Decreto de 12 de junho de 1779. Acerca das Juntas da Fazenda do Ultramar, e dos
processos e jurisdigio para pagamentos. Cf. Silva (1844, 471-473).

2 Cf. Alden (1968, 10).

3 Carta do marqués de Lavradio para Inécio da Cruz (negociante de Lisboa e deputado
da Junta do Comércio), de 20 de fevereiro de 1770. Cf. Lavradio (1978, 22).
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expedir as «Ordens necessarias». Carvalho e Melo podia, por seu turno,
questionar e mandar averiguar junto dos tribunais os motivos subjacentes
aos pagamentos solicitados. Podia também mandar aferir quais as reso-
lugdes régias em que elas se apoiavam.

A reforma institucional promovida pela introdugio do Erario Régio
ndo se repercutiu apenas no papel desempenhado pelo Conselho Ultra-
marino no quadro da administra¢gio do império. Como se disse, tratou-
-se de um processo muito mais abrangente, que afetou o funcionamento
do sistema politico na sua globalidade. Porém, no que diz respeito ao
objeto especifico deste trabalho, deve sobretudo sublinhar-se a remogio
da jurisdi¢iao remanescente do Conselho Ultramarino, em matéria de
gestdo de rendimentos destinados a defesa do império, e em particular
do Brasil; jurisdi¢io que nas paginas anteriores procurdmos seguir.
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Parte 111

O Conselho Ultramarino
e o controlo politico

dos provimentos militares






Nesta Parte I11, o livro trata a questio dos provimentos e nomeagdes.
Centra-se, mais concretamente, no exercicio do controlo politico dos
procedimentos burocréticos inerentes ao preenchimento de postos mili-
tares do Brasil. Quer isto dizer que o alvo da nossa ateng¢do nio foi os
individuos providos, o que nio deixaria de constituir uma preocupagio
historiografica legitima, como, de resto, se notou na introdugio. O fulcro
da pesquisa recaiu, ao invés, nas modalidades de provimento (propria-
mente ditas), por conta do seu potencial explicativo. A este respeito, a
ambicdo passa por sondar a evolugio dos circuitos burocraticos a escala
imperial, no sentido de saber em que medida o Conselho Ultramarino
conseguiu controlar um aspeto tio importante das rotinas politicas do
Antigo Regime.

Devemos comegar por notar que, em teoria, a estrutura militar portu-
guesa compunha-se de trés niveis de defesa. As tropas regulares, ou tropas
de primeira linha; os auxiliares, também chamados de milicias; e uma
terceira linha, denominada de ordenancas, que constituia apenas um
fundo de recrutamento, como tem sido sobejamente demonstrado.!
Nesta tltima deveriam ser alistados todos os homens, com excecio dos
muito novos ou muito velhos (tinham de ter mais de 18 e menos de 60
anos), dos privilegiados e daqueles que eram recrutados para os regulares
e para os auxiliares. Contudo, nesta abordagem optamos por privilegiar
o provimento de oficiais superiores das tropas pagas (destacados no qua-
dro IIL.1). Trata-se certamente de uma opgao discutivel, pelo que exige
uma justificacio. A exclusio das ordenangas, de auxiliares, e de quaisquer
outros corpos de cariz mais ou menos militarizado do nosso estudo nio
se prende com a sua relevincia politica e social.? Ja notdmos, e voltamos

L Cf., por exemplo, Amaral (2006) e Costa (2010).

2 Erradamente, a perspetiva historiografica novecentista, de pendor fortemente nacio-
nalista, sobrestimou a relevincia militar desta terceira linha de defesa, alegando que as
ordenangas foram uma notével singularidade portuguesa, que em tltima instincia reve-
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a sublinhar, que o papel desempenhado por tais tropas, sobretudo dos
seus oficiais, na dindmica do império portugués na América foi impor-
tantissimo, quer na administra¢gio do quotidiano, quer mesmo no go-
verno militar de todas as capitanias. Provavelmente, nas regides mais pe-
riféricas, onde os testemunhos da presenca da coroa seriam mais ténues,
sobretudo a nivel do aparato militar regular, a sua relevincia seria ainda
maior, como demonstram os estudos de Nancy Leonzo (1977) e de José
Eudes Gomes (2010), sobre ordenancgas, e de Silvia Hunold Lara (1996),
sobre capitdes de mato.

Contudo, ¢ inegavel que a generalidade das modalidades do provi-
mento destes corpos encerrava uma dimensao essencialmente local;® exis-
tindo uma excegio parcial no caso dos auxiliares cujos trimites, intensa-
mente discutidos em consulta de 1745,* chegaram a ser controlados por

lava a propensio marcial da populagdo e o seu indelével amor a «pétria». Sobre a des-
construgio desta abordagem, ver sobretudo os trabalhos de Fernando Dores Costa (refe-
renciados na bibliografia) e de Manuel Amaral (2006). De qualquer forma, e a despeito
de o mito das ordenancas estar no essencial desacreditado, cabe salientar que nos terri-
torios tropicais da monarquia, principalmente no Brasil, as ordenancas tiveram de facto
um papel operacional, como demonstrou Evaldo Cabral de Melo, no seu célebre estudo
Olinda Restanrada... (1998 [1975]).

3 A excegdo a esta regra remete para a dimensdo distributiva da governacio; isto é, re-
mete para as lgicas da economia de mercé que tinham uma matriz verdadeiramente im-
perial. Como muitos estudos tém demonstrado, desde muito cedo que a politica colonial
brigantina reservou para o centro politico a avalia¢do dos servigos prestados ao monarca.
As solicitagdes de patentes do oficialato local ndo eram diferentes, sendo, portanto, ca-
nalizadas para um circuito de comunicagio que tinha a mesa do Conselho Ultramarino
como vértice.

* No que diz respeito a questdo do desenho institucional previsto para provimentos
dos oficiais das tropas auxiliares da América importa recordar que a pratica reinicola
constitufa um modelo, que nio foi integralmente reproduzido. Uma informagio prestada
por Jodo Luis de Azevedo, vedor-geral do exército da Estremadura, solicitada pelos con-
selheiros ultramarinos de forma a tomarem conhecimento das especificidades do governo
dos auxiliares, clarifica o procedimento seguido no reino. A criagio de postos constitufa
uma prerrogativa do Conselho de Guerra, a quem também cabia passar as primeiras pa-
tentes dos oficiais incorporados nos tercos de auxiliares (pelo menos aos sargentos-mores
e aos ajudantes). Daqui em diante, e segundo o mesmo oficial; a tramitagio processual
do provimento dos oficiais recaia na esfera dos governadores de armas das provincias.
Referia-se que os acrescentamentos e «segundos provimentos tocam aos governadores
de armas, cada um em sua provincia». Estes generais faziam a sele¢io a partir de uma
lista de «trés sujeitos», que lhes era proposta pelos coronéis e pelos mestres de campo.
De seguida, mandavam «passar patente pelo secretdrio do Exército da Provincia»; patente
essa que eles proprios assinavam. Para o Brasil tinha-se pensado numa solugio bastante
diferente. Perante a abertura vaga entre os mestres de campo de auxiliares, referia-se que
os governadores deveriam «propor e informar pelo meu Conselho Ultramarino as pessoas
principais das que se acharem nos distritos dos mesmos tercos em quem concorram as
circunstincias de benquistos e de cabedais [...]». Procedimento semelhante deveria ser
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Lisboa. No que toca as ordenangas a tramitagio burocratica esteve sem-
pre submetida as cimaras municipais e aos principais governadores do
Brasil, que, ao contrario da pratica observada no reino, passavam patentes
no imediato. Note-se que no reino, a célebre de legislagio de 1709,> que
reduziu a interven¢io dos municipios na elei¢io de ordenangas, denun-
clando assim o impeto centripeto da coroa,® acabou por manter os go-
vernadores de armas funcionalmente amarrados. Estes deveriam somente
reencaminhar para o rei, por via do Conselho de Guerra, a lista de indi-
viduos pospostos pelas cAmaras. A autonomia concedida a este nivel aos
administradores coloniais confirma-se plenamente nas disposi¢des en-
cerradas nos regimentos de Roque da Costa Barreto, de 1677, e do go-
vernador do Rio de Janeiro, de 1679.” Face as distincias, a imposi¢io do
encaminhamento das propostas para Lisboa constituia uma medida de
uniformizagio administrativa impraticavel. Neste quadro, o Conselho
Ultramarino assumiu, ao longo de todo o periodo estudado, uma func¢io
essencialmente relacionada com a confirmagio e averiguagio da legiti-
midade das patentes passadas na América.

Ora, a estabilidade processual inerente ao preenchimento de postos
neste tipo de tropas torna-as menos interessantes para um estudo que
procura compreender a redistribui¢do de poder dos principais atores ins-
titucionais a luz das mutag¢des inseridas nas modalidades de provimento.

Note-se também que o provimento das ordenangas (por exemplo) en-
cerrava elementos de tensdo politica, mas nio os elementos de tensio

observado no provimento do posto de sargento-mor: os governadores deveriam «propor
e informar capitdes de infantaria paga e, na falta destes, ajudantes também pagos».
O preenchimento de postos de ajudantes, de niimero e supras, deveria seguir os mesmo
principios, devendo os propostos na lista encaminhada para Lisboa terem quatro anos
de servigo militar pago. Ajudantes e sargentos-mores deveriam ser igualmente sujeitos a
um exame bésico de matemdtica - tirar a raiz quadrada. A tramitagdo processual do pro-
vimento seguia linhas semelhantes para o preenchimento dos postos de capities, exi-
gindo-se o envio de listas com os propostos para Lisboa, onde a selecio seria realizada.
Informagdes recolhidas no parecer do Conselho Ultramarino, de 20 de novembro de
1745. AHU, Rio de Janeiro, Cx. 44, doc. 130; Cx. 47, docs. 56-58; e na provisio de
31 de agosto de 1740, anexa a carta de Henrique Luis Pereira Berredo, governador de
Pernambuco (1737-1746). AHU, Pernambuco, Cx. 58, doc. 5025.

5 Alvard de 18 de outubro de 1709. Cf. Sousa (1789, V, 534-536).

¢ Cf. Amaral (2006, 62).

7 Os regimentos dos governadores-gerais Francisco Giraldes (1588), sobretudo capitu-
lo 45, e Gaspar de Sousa (1612), sobretudo capitulo 43, eram muito ambiguos no que
tocava a provimentos de postos de guerra (na verdade, ndo distinguiam de forma precisa
o preenchimento 7 loco dos diferentes tipos de lugares, que podiam ser de guerra, fazenda
e justica). Cf. Mendonga (1972, 1, 275 e 430).
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Quadro I11.1 - Base da hierarquia militar da tropa de primeira linha
na América portuguesa (c. 1640 - c. 1750)

Postos Notas
Oficiais Capitio-general Posto apenas entregue aos Naturalmente, estes postos
generais principais governadores, eram muito raros no
frequentemente ad honorem. Brasil. Outros oficiais
generais praticamente nio
Mestre de campo Posto que durante alguns anos  aparecem mencionados
general esteve anexado ao cargo de (por exemplo, general de
governador de Pernambuco. artilharia ou general de
cavalaria).
Sargento-mor de Introduzido em Portugal em
batalha 1663; era um auxiliar do mestre
de campo general.
Brigadeiro Consolidado regimentalmente
em 1707-1708.
Oficiais ~ Mestre de campo Equivalente ao tenente general ~ Postos considerados de
superiores /coronel de cavalaria. No Brasil surge patente (cujo provimento

anexado ao governo de pragas
importantes, como Santos ou
Sacramento.

Tenente de mestre
de campo general

Oficial as ordens; nio tinha
praga assente nos tergos.

Tenente-coronel

Consolidado regimentalmente
como posto de infantaria em
1707-1708.

Sargento-mor

Comecou por ser um simples
auxiliar técnico do comandante.

Ajudante de tenente
de mestre de campo

general

Oficial as ordens; nio tinha
praca assente nos tercos.

Capitio de artilharia

Nio existia nas primeiras
organizagdes espanholas.

Capitio de Comandante de uma
infantaria companhia.

Ajudante de Auxiliar do sargento-mor; até
ndmero 1640 gozaram de precedéncia

sobre os capitdes de infantaria.

Ajudante supra

Auxiliar do sargento-mor.

foi muito disputado).
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Postos Notas
Oficiais Gentil-homem de  Dirigia uma bateria. Além destes postos, existia
subalternos  artilharia uma mirfade de postos e
oficios com um perfil
Tenente Consolidado regimentalmente  funcional menos marcial:
como posto de infantaria em auditor do terco, capitio de
1707-1708. campanha (encarregado da

execugdo da justica),

Alferes de cavalaria capelio, cirurgido, fisico,

botica, etc.
Alferes de infantaria -
Tambor-mor - Postos de nombramento;
isto é, provinham de
Sargento de ndmero - nomeacio feita pelos

chefes diretos.
Sargento supra -

Condestavel -

Furriel -

Cabo de esquadra -

Fonte: Matos (1932a).

politica que procuramos, na medida em que as crispagdes e os conflitos
decorrentes da elei¢io das ordenancas remetiam quase exclusivamente
para a esfera local.® Por exemplo, no cerne das criticas formuladas em
Lisboa nunca esteve em causa a competéncia de prover 7z loco, na medida
em que nestes casos essa jurisdi¢io permaneceu indisputada. Aparente-
mente nunca se terd levado por diante qualquer tentativa de moldar a
tramitacdo processual do provimento de oficiais das ordenangas do Brasil
a imagem do que se passava no reino, o que iria necessariamente favo-
recer a intervencio do Conselho Ultramarino.

Foi infinitamente mais comum a apresentagio de criticas relacionadas
com a banalizagio de postos do oficialato local. A este respeito, convém
notar que o uso de distingdes sociais constituia um dos fundamentos da
cultura politica barroca, baseada em desigualdades sociais e em privilé-
gios. A concessio deste tipo de patentes desempenhava neste dominio
uma fungio essencial, pois ajudava a perpetuar uma sociedade de cunho
castrense (espelho da hierarquizacio social pretendida). Se excessiva-
mente vulgarizados, os postos do oficialato local deixariam de ser pro-

8 Sobre a elei¢do de capitdes-mores, cf., por exemplo, Gomes (2012).

293



Um Império de Conflitos

curados e perderiam a desejada eficicia, minando-se de permeio a dese-
jada «manutencio das distincias e das hierarquias sociais». O risco nio
passava despercebido aos olhares coetineos, e muito menos aos ministros
do Ultramarino. Na verdade, a abordagem seguida pelo Conselho Ul-
tramarino acerca do provimento das ordenangas foi, em grande medida,
orientada para impor alguma disciplina na proliferagdo injustificada de
postos, 0 que provocava um confronto direto com aqueles que proce-
diam as nomeagdes: os governadores.’

O texto desta Parte III encontra-se organizado em trés capitulos,
sendo que no primeiro (capitulo 9) se procura reconstituir a disputa cor-
tesa que surgiu em torno do direito de nomear militares para as conquis-
tas, no rescaldo do estabelecimento do Conselho Ultramarino. A expo-
si¢do cobre as primeiras décadas de existéncia do Conselho Ultramarino,
periodo de intenso reajustamento para todos os intervenientes metropo-
litanos. Os capitulos seguintes tém como protagonistas os principais ad-
ministradores coloniais e o mesmo Conselho Ultramarino, envolvidos
num crescente antagonismo fundado no controlo politico dos provi-
mentos militares. A ideia passa por identificar os limites de interveng¢io
dos ministros do Ultramarino nesta area da administragao a luz das ino-
vagdes introduzidas nas modalidades de provimento dos oficiais das tro-
pas regulares. No segundo (capitulo 10) seguem-se de perto as conquistas
alcangadas pelo Ultramarino nas ultimas décadas de Seiscentos. No ter-
ceiro (capitulo 11), grandemente centrado na primeira metade de Sete-
centos, trata-se a erosdo desse protagonismo, sacrificado em prol do re-
forgo das atribui¢des dos principais governadores do Brasil.

? Por ora fica apenas a promessa de apresentar, num futuro proximo, um estudo ex-
clusivamente dedicado as especificidades do provimento das tropas auxiliares e das or-
denancas.
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Capitulo 9

O provimento de postos a luz

das dinamicas politicas cortesas
(1642-1672)

No quadro da atuagio das instituigdes de Antigo Regime, a capacidade
de nomear, prover ou confirmar oficios, postos, cargos e lugares da mo-
narquia constitufa, sem duvida, uma daquelas competéncias de que
muito dificilmente se abria mio. Em certo sentido, a conservacio de tal
capacidade testemunhava a maior ou menor vitalidade de um determi-
nado tribunal ou reparti¢do. O Conselho Ultramarino nio era exce¢io,
sendo que a sua exclusdo dos procedimentos associados 8 nomeagio para
os principais cargos do império (vice-rei da India e governador-geral do
Brasil) é ja bem conhecida da historiografia.! No entanto, abaixo do apa-
rato politico que rodeava as nomeagdes para os grandes oficios do im-
pério havia um outro ambiente institucional, onde evoluiram jurisdigdes
associadas ao provimento de postos que poderiamos considerar intermé-
dios, ambiente sobre o qual sabemos ainda muito pouco. Neste capitulo
procura-se demonstrar como o exercicio de competéncias em matéria de
provimentos de pessoas que partiam para as conquistas se foi gradual-
mente estabilizando em torno de uma distin¢io, inicialmente muito im-
precisa, entre postos exercidos no mar (nas viagens e nas armadas) e pos-
tos desempenhados nos territorios propriamente ditos (nas conquistas).

Muito depressa se percebeu que as competéncias inscritas no regi-
mento do Conselho de Guerra, datado de 22 de dezembro de 1643, irlam
ameagar a drea de interven¢do dos ministros do Ultramarino (ou pelo
menos que eles julgavam sua). Entre os pontos criticos estava, sem dd-
vida, as consultas para o preenchimento de postos e cargos militares.

I Cf. Barros (2008, 127 e segs.); Monteiro (2005b, 100).
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E que o capitulo xvii do referido dispositivo garantia ao Conselho de
Guerra o direito de propor (a0 monarca) «todos os postos e cargos de
guerra, de capities até capities generais e governadores, e capities-mores
das Pragas e Fortalezas do Reino e das suas Conquistas». Adicionalmente,
e no quadro da vasta jurisdi¢ao que se consagrava, deveria também con-
sultar tudo o que tocava «ao Exército ou Exércitos de mar e terra e Ar-
madas», bem como tudo o que convinha «as fabricas de Galedes» e as
«condugdes de vitualhas».?

Mesmo para um sistema politico portador de uma propensio estrutural
para gerar sobreposigdes de competéncias, os termos da delegacio daquela
funcio no Conselho de Guerra sdo surpreendentes, no minimo. Sublinhe-
se que tanto o Ultramarino como o Conselho de Guerra foram estabeleci-
dos por D. Jodo IV no rescaldo quase imediato da Restauragio.’ Nio eram,
contudo, produto de um mero equivoco, como fica claro num regimento
eivado de ambi¢des mais globais; de resto, ostensivamente assumidas. A
propria decoragio da casa do Conselho de Guerra dava conta das intengdes
expressas pelo legislador. Referia-se que «nas paredes desta casa se pendu-
rardo os Mapas deste Reino, e das Provincias confinantes com ele, e os das
Conquistas, com a maior distingdo e clareza que for possivel».*

Logo em 1644, e de acordo com o que julgavam ser as suas prerroga-
tivas, os conselheiros de guerra reclamaram o direito a propor ao rei todos
os postos e cargos de guerra das conquistas.’ Apontavam entio que o
Conselho Ultramarino nao deveria intrometer-se nos negocios que to-
cavam a guerra. Porém, D. Jodo IV, perante peti¢io com contetdos tdo
genéricos, nem se terd dado ao trabalho de pedir parecer aos conselheiros
ultramarinos. Despachou, de pronto, a representagio, referindo «que
estes provimentos, pelo que toca ao Conselho Ultramarino, pertencem
aquele Conselho, assim o tenho resoluto e desta forma se proceda».

Em 1646, e depois de ultrapassadas as dificuldades de teor mais global,
colocadas pelo Conselho de Guerra, o problema do provimento de pos-

2 Regimento do Conselho de Guerra (1643), capitulo xvii. Cf. Silva (1856a, 231).

3 Sublinhe-se que o Conselho de Guerra seria um adversério temivel, nio obstante a
jé referida resisténcia inicialmente oferecida pelo monarca. Composto por alguns dos ti-
tulares mais importantes, era, de acordo com a tradi¢do hispanica, implicitamente com-
parado ao Conselho de Estado, tendo os conselheiros de Estado lugar garantido no Con-
selho de Guerra. Também a imagem do Conselho de Estado e ao contrério de todos os
outros tribunais, ndo tinha presidente atribuido (cabendo ao rei desempenhar essa fungio
quando estava presente), o que lhe conferia uma preeminéncia muito especial. Cf. Melo
(1720, § XXIX).

# Regimento do Conselho de Guerra (1643), capitulo 11. Cf. Silva (1856a, 228).

> Consulta n.° 108 do Conselho de Guerra. Cf. Costa (2009, 394-395).
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tos comegou a definir-se dentro de uma l6gica politica muito especifica.
Na pratica, a localizagio prevista para o exercicio da patente tornou-se
um elemento fundamental, passando a predeterminar o érgdo envolvido
no procedimento administrativo do provimento. E, portanto, indispen-
savel sublinhar esta logica que se comegou a concretizar a partir de uma
distin¢do, na altura muito imprecisa, entre postos exercidos no mar (nas
viagens e nas armadas) e postos desempenhados nos territérios propria-
mente ditos (nas conquistas).

A gestio do conflito, desencadeado entre Conselho Ultramarino e o
Conselho da Fazenda, pelo direito de propor a D. Jodo IV os capities-
-mores e os capities da Carreira da India mostra bem como tal 16gica co-
mecou a ser aplicada aos provimentos. Em consulta feita ao rei no ano
de 1646, os ministros do Conselho da Fazenda pareciam ja ndo alimentar
quaisquer ilusdes acerca do provimento dos postos militares das partes
ultramarinas (na India, no Brasil ou em Africa). Contudo, apoiados numa
imprecisdo regimental, defendiam que ao Ultramarino cabia somente a
nomeagio dos capities que iam para a India «para nela ficarem». De
acordo com os seus argumentos, tal atribui¢io nao era de modo algum
extensivel aos homens que iam com o objetivo de regressarem no ano
seguinte, na viagem de regresso. Estes homens, porque ndo iam exercer
fungdes no territério ultramarino propriamente dito, deveriam ser pro-
postos ao rei pelo Conselho da Fazenda.

De facto, o capitulo viil do regimento do Conselho Ultramarino, re-
ferenciado pelo Conselho da Fazenda, era suficientemente ambiguo para
criar alguma margem de interpretagdo. Estipulava que pelo Ultramarino
se passavam «as Patentes, e despachos que houverem de levar os Vice-
-Reis, Governadores e Capitaes que para as ditas partes forem providos» |itd-
lico nosso].” Na réplica, os conselheiros do Ultramarino notaram que o
Conselho da Fazenda queria dar um novo sentido as palavras, acusando-
o também de «falar com menos fundamento do que o direito».

Note-se, porém, que os ministros do Conselho da Fazenda procuraram
resgatar um precedente. Referiram que o Conselho da India, de que o
Conselho Ultramarino herdara a generalidade das competéncias, nunca
tinha exercido tal jurisdi¢ao. Apresentaram entio uma certidio passada
por um escrivao da fazenda, chamado Francisco Abreu, onde este oficial

¢ Consulta do Conselho Ultramarino de 1646. AHU, Consultas Mistas do Conselho
Ultramarino, Céd. 13, fls. 311v-314.

7 Regimento do Conselho Ultramarino (1642), capitulo viiL. Cf. Silva (1856a, 152-
-153).
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garantia que, mesmo durante a vigéncia do Conselho da India, tais no-
meagdes subiam ao rei por via do Conselho da Fazenda.

O artificio acabou por ser facilmente desmascarado quando se con-
frontou a certiddo de Francisco Abreu (supostamente feita «de cabega»)
com os livros do Conselho da India que se encontravam em casa do se-
cretario do Conselho Ultramarino, Afonso de Barros Lavre. Compro-
vou-se que o provimento dos capitdes-mores e dos capities da Carreira
da India passava pelo Conselho da India, enquanto este existiu, e nio
pelo Conselho da Fazenda. Importa recordar o estudo recente de Ma-
falda Soares da Cunha que sublinhou a complexidade inerente ao pro-
vimento de alguns destes cargos, durante a Unido Ibérica. Em certas cir-
cunstincias o procedimento era desencadeado pelo vice-rei, em Goa, que
encaminhava as suas propostas para Lisboa. Depois de avaliadas no Con-
selho da India, estas seguiam para a mesa do vice-rei de Portugal (ou go-
vernadores do reino), que as hierarquizava e apresentava diretamente ao
Conselho de Portugal (sediado em Madrid).?

Ainda relativamente 2 réplica do Ultramarino, importa destacar que
ndo se insistiu na decomposi¢io detalhada do principal argumento apre-
sentado pelo Conselho da Fazenda, que remetia para a diferenga entre
nomeagio de oficiais que partiam para exercer o seu cargo nas conquistas
e oficiais que previsivelmente voltariam no ano seguinte. Haveria, por
certo, consciéncia da ambiguidade envolvida no provimento dos postos
militares mais ligados as atividades navais, que nio pressupunham fixagio
a um territério colonial, e em que na maioria dos casos estava previsto o
retorno ao reino.

Naquele momento, os conselheiros ultramarinos preferiram salientar
as vantagens inerentes 2 articulagio do circuito das mercés, em grande
medida controlado por eles, com a faculdade de proceder a4 nomeagio
de postos para as conquistas, que desejavam assegurar. Ao novo tribunal
deveria caber o provimento dos oficiais da Carreira da India por «ter mais
noticia destes capitdes» e porque nele se despachavam os seus servigos.’
O papel desempenhado no quadro da justica distributiva servia assim
para reforgar as pretensdes do Conselho. Dito de outra forma, se a ava-
liagdo dos servigos nas conquistas passava pela mesa dos conselheiros ul-
tramarinos, o mesmo deveria acontecer as nomeagdes daqueles que se
preparavam para ir servir a coroa.

8 Cf. Cunha (2010, 122-123).
? Consulta do Conselho Ultramarino de 1646. AHU, Consultas Mistas do Conselho
Ultramarino, Céd. 13, fls. 311v-314.
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Foi, todavia, no Atlantico que a questio da localizagio do exercicio
da patente se tornou mais operativa na predeterminacio do tribunal en-
volvido no procedimento administrativo do provimento. E que a coop-
tagdao de navios da coroa para qualquer empreendimento colonial tor-
nava indispensavel a interven¢io do Conselho de Guerra, por conta do
controlo que este tribunal exercia sobre o tnico ter¢o tradicionalmente
mandatado para proteger, por via maritima, os interesses dos Braganca.

Importa notar que o fim da Unido Ibérica deixou este terco subordi-
nado ao Conselho de Guerra, como alids aconteceu a todos os outros
ter¢os do reino; cabendo a este tribunal proceder & nomeagio dos seus
oficiais, através de consulta a0 monarca. Antes da secessio portuguesa,
tal tarefa cabia a Chancelaria Régia, por onde corria o provimento dos
principais postos: mestres de campo, sargentos-mores e ajudantes e ca-
pitaes (os nombramentos procediam de nomeagio feita pelo chefe direto1°).

Sublinhe-se, porém, os horizontes operacionais do que ficou conhe-
cido como ter¢o da Armada. Tornado permanente no seguimento do
fim da Trégua dos Doze Anos (entre Madrid e os Paises-Baixos),!! cons-
titufa acima de tudo uma resposta proporcional as depredacdes realizadas
nas costas do reino pelos corsarios norte-africanos e europeus. Na prética,
e apesar de ter participado em outros empreendimentos (parece que
acompanhou a Bahia D. Jorge de Mascarenhas, 1.° vice-rei do Brasil 12),
este terco compunha a guarni¢io dos navios da coroa que estavam es-
sencialmente envolvidos na prote¢io da costa portuguesa. De resto, foi
o exercicio de tal funcio que justificou a inovagio fiscal filipina destinada
a0 seu financiamento - tratava-se do conhecido imposto do consulado,
que correspondia a 3% do valor de todas as mercadorias vindas das con-
quistas que entrassem ou saissem do reino.’

A guerra com os vizinhos ibéricos ndo mudou o essencial dos limites
inscritos na geografia de atuagdo dos poucos navios da coroa, conserva-
dos em 4guas europeias. O ter¢o da armada manteve-se no teatro de ope-
racdes ibérico, passando por exemplo a atuar enquanto unidade de in-

10 Aos capities de companhia do ter¢o da armada cabia entdo nomear os alferes, os
sargentos e os cabos de esquadra. Cabia-lhe também nomear outros empregados da com-
panhia, como o cirurgiio ou o capeldo. Cf. Matos (1932b, 12).

1 Sobre a data de constitui¢dao formal deste corpo, agradeco a gentileza de Francisco
Contente Domingues.

12 Cf. Matos (1932b, 24-26).

3 A iniciativa tinha partido dos homens de negdcio da praga de Lisboa. Exposicio de
Francisco Rodrigues de Elvas, de 20 de abril de 1650. Cf. Rau e Silva (1956-1958, 1, doc.
148, 89-90).

299



Um Império de Conflitos

fantaria, muito particularmente no Alentejo. Esteve, por exemplo, na ba-
talha do Montijo, em 1644, e na batalha do Ameixial, em 1663. Serviu
também no mar, mas com exce¢io de uma expedi¢io chefiada pela ar-
mada francesa contra a ilha de Elba, em 1646, foi sobretudo usada en-
quanto guarni¢io dos navios de guarda-costa, nos anos de 1642, 1651,
1652, 1653, 1655 (pelo menos).™

A limita¢do do papel dos navios do rei e do terco da Armada a defesa
do reino parece ter favorecido o Conselho Ultramarino, na medida em
que manteve o Conselho de Guerra longe das conquistas (ainda que ndo
de forma definitiva). Neste sentido, nio espanta que os ministros do Ul-
tramarino tivessem exercido alguma forma de controlo sobre as nomea-
¢Oes dos oficiais que se preparavam para seguir na pequena expedi¢io
de 1644. Por exemplo, a patente de general da frota, concedida a Salvador
Correia de S4, e a patente de almirante, entregue a Diogo Martins Mo-
reira, foram passadas pelo Conselho Ultramarino.'® Aparentemente, os
conselheiros conseguiram ainda restringir a possibilidade de Salvador
Correia de S4 (acusado pelos seus colegas de agir nos limites da sua ju-
risdi¢do 1) confirmar os nombramentos. Escreveram ao rei, em consulta
de 3 de abril de 1644, notando que alguns oficiais generais (entre eles
Salvador Correia de S4), queriam

introduzir nas nomeagdes que faziam os Capitdes, de Alferes e Sargentos,
confirmacdes suas, sendo que nunca tal se permitiu nem fez neste Reino, e
sO tocava aos Conselhos, donde estas matérias correm, em nome de Vossa
Majestade, confirma-las, vendo primeiro se tém as qualidades, suficiéncia e
servicos que dispdem as ordenancas militares para este efeito, e reconhecendo
eles que assim haveria de ser foram apresentando suas nomeagdes, e na forma
referida se lhe foi dando as confirmagdes e mandando assentar pragas.”

A expedigio de 1646 e 1647, organizada pelo mesmo Salvador Correia
de S4, encerrou uma dinimica institucional mais complicada. No inicio
de 1647, D. Joio IV decidiu que os navios da expedi¢io de Correia de S4
seguissem incorporados na Armada Real chefiada pelo conde de Vila
Pouca de Aguiar, Anténio Teles de Meneses, e que se destinava a recon-
quistar aos holandeses a ilha de Itaparica.

4 Cf. Matos (1932b).

5 Cf. Costa (2002, 501).

16 Cf. Barros (2008, capitulo 5).

17 Consulta do Conselho Ultramarino, de 3 de abril de 1644. AHU, Rio de Janeiro,
Castro Almeida, Cx. 2, doc. 293.
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Como seria de esperar, a op¢do régia nio agradou a Salvador Correia
de S4, que assim se via na contingéncia de seguir viagem subordinado a
autoridade de Antdnio Teles de Meneses.!® Mas os restantes membros
do Conselho Ultramarino também nio ficaram completamente satisfei-
tos. Ainda que nio pudessem criticar o empenhamento do rei na defesa
das conquistas, compreenderam que a sua jurisdi¢io sobre o provimento
dos oficiais seria certamente afetada. E que o envolvimento de uma Ar-
mada Real em qualquer iniciativa dirigida para as conquistas iria prova-
velmente abrir a porta a ingeréncia de um Conselho de Guerra, decidido
a conservar os seus direitos sobre o ter¢o da armada (ainda que ele se di-
rigisse para longe do reino).

Note-se que o mesmo problema também se verificava em Espanha
sempre que a Armada del Mar Océano alargava a sua drea de operagdes.
Para descontentamento do Consejo de Indias, a convocatéria daqueles na-
vios para atuar nas conquistas implicava a ingeréncia imediata do Consejo
de Guerra.”

Ao alargar ao Brasil a drea de atuagdo daqueles navios e da sua guarni-
¢io, D. Jodo IV forgou (inadvertidamente) uma clarificagio do problema,
a que os conselheiros ultramarinos responderam com surpreendente mo-
deracdo. Referiam entdo que os oficiais de infantaria que houvessem de
ir (para ficar) para as conquistas deveriam ser nomeados pelo Conselho
Ultramarino, cabendo ao Conselho de Guerra apenas o provimento dos
«capitdes de mar e guerra que houverem de ir nos ditos navios da armada
e ficarem no mar».

A prudéncia do Conselho Ultramarino foi favorecida no despacho do
monarca, que referiu que todos os capitdes que partirem para ficar «ser-
vindo com a infantaria no Brasil, Angola ou outra qualquer conquista»
deveriam ser providos pelos conselheiros ultramarinos, excetuando tudo
o que dissesse respeito a Armada Real.?! Porém, uns meses depois, a ex-
pedicio de Salvador Correia de S, que deveria seguir com o 1.° conde
de Vila Pouca de Aguiar, dava sinais de estar condenada, em grande me-
dida por causa da agdo desenvolvida pelo Conselho de Guerra. Os capi-
tdes de infantaria nio viram o posto «aclarado» e os capities de mar e

18 Cf. Barros (2008, 306).

¥ Cf. Dominguez (2004, 149).

2 Consulta do Conselho Ultramarino, de 17 de maio de 1647. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 14, fl. 42v.

2 Despacho de D. Jodo IV de 21 de maio de 1647. AHU, Consultas Mistas do Con-
selho Ultramarino, Céd. 14, fl. 42v
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guerra foram retirados dos navios com o objetivo de serem embarcados
na exped1gao que se preparava para o Mediterrineo.??

E preciso notar que, naquele momento, o Conselho Ultramarino pas-
sava por dificuldades extraordinérias. Provavelmente manchado pela ima-
gem de traigdo associada ao seu primeiro presidente, o marqués de Mon-
talvdo,?® o Conselho foi incapaz de assumir um papel de destaque na
organizagio quer da jornada angolana de Correia de S4,%* quer da armada
que se projetava para a Bahia. O Ultramarino foi inclusivamente incapaz
de assegurar o direito de passar as patentes aos principais generais: Salva-
dor Correia de S4% e conde de Vila Pouca de Aguiar.®®

Entretanto, o Conselho de Guerra acabou por ser afastado da coorde-
nagio politica da armada de Anténio Teles de Meneses, pelo menos en-
quanto esta esteve ancorada na Bahia. Algo que fica particularmente claro
na solicitagdo que o Conselho de Guerra fez ao rei, a respeito dos bons
servicos do mestre de campo Luis da Silva Teles na neutralizagio de um
motim ocorrido em Sio Salvador. D. Jodo IV respondeu que tudo estava
a ser tratado pelo Conselho Ultramarino.”

No inicio da década de 1650 aqueles navios da coroa regressaram ao
reino, numa viagem cujo significado nio tem sido suficientemente valo-
rizado. Nos cinquenta anos seguintes, os monarcas portugueses nio vol-
tariam a despachar para as dguas do Atlantico sul uma marinha debaixo
de pavilhio real.” Entre 1650 e o inicio da guerra da Sucessio de Espa-
nha, a prote¢io maritima do império Atlintico foi primeiramente atri-
buida 3 Companhia Geral do Comércio do Brasil (empreendimento de
capitais privados) e depois de 1662 a sua herdeira, a Junta do Comércio.

As repercussdes politicas e institucionais de tal medida foram consi-
deréaveis. O Conselho de Guerra, em particular, viu desaparecer a justifi-
cacio para se intrometer nos assuntos relacionados com a defesa do Bra-
sil, muito especialmente no que tocava ao provimento de postos
militares. Nao que os conselheiros de guerra tivessem perdido o direito
de consultar o rei sobre os oficiais das guarni¢des dos navios da coroa.

22 Consulta do Conselho Ultramarino de 3 de setembro de 1647. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 14, fl. 79v. Ver também Barros (2008, 307).

B Cf. Myrup (2006, 1, 91).

24 Cf. Barros (2008, capitulo 5).

5 Cf. Barros (2008, 308).

26 Cf. Matos (1932b, 45).

7 Cf. Matos (1932b, 49).

28 Esta op¢do ndo era proprlamente incomum. A maioria das marinhas de guerra das

poténcias europeias mantinha-se em dguas europeias, inclusivamente a Royal Navy. Cf.
Rodger (1998, 170).
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Mas a sua participagio na defesa do Brasil estava (e continuou a estar)
condicionada pela cooptagio da Armada Real (e da sua guarnigio) para
0 servi¢o nas dguas americanas. Descartada esta op¢do, rapidamente se
esvaziou a sua jurisdicao.

Excluido dos negdcios das conquistas, por via das restricdes impostas
a 4rea de atuacdo aos navios do rei (circunscrita as costas do reino e as
ilhas atlanticas), o Conselho de Guerra s6 voltou a fazer-se ouvir em
1673, a respeito dos capities de mar e guerra ad honorem. Estes postos, de
natureza meramente simbolica e sem encargos para a fazenda real, foram
pedidos ao longo dos séculos xviI e xviil pelos mestres dos navios mer-
cantes, provavelmente com o objetivo de reforgar a autoridade nas em-
barcacdes que comandavam. Naquele momento, a duvida foi suscitada
novamente pela conotagio maritima do posto. Contudo, os conselheiros
ultramarinos desconstruiram com bastante sucesso a argumentagio dos
seus colegas. Como seria de esperar, vincaram de novo a diferenca entre
patentes da «Armada Real» e patentes exercidas nas conquistas. Disseram
entdo que se devia «mandar advertir [a0 Conselho de Guerra] o querer
intentar esta jurisdigio que lhe nio toca». Aquelas patentes tinham exer-
cicio «nas conquistas, aonde se observam as ordens, patentes, e cartas de
Vossa Alteza, passadas por este Conselho, que prové os cargos de guerra
delas».??

Nio é de excluir a possibilidade da rapida resolucio de o caso se dever
a0 maior vigor politico experimentado pelo Conselho Ultramarino, na-
queles primeiros anos da década de 1670; aspeto que j4 se referiu por di-
versas vezes. A presidéncia do influente duque de Cadaval teria deixado
o Conselho confiante na eficicia global do seu poder, na capacidade de
influenciar o monarca. Teria entdo boas razdes para isso, ja que o despa-
cho dado por D. Pedro a consulta do Conselho de Guerra* reproduz li-
teralmente as explica¢des do Conselho Ultramarino.

Entretanto, importa sublinhar que as repercussdes politicas e institu-
cionais inerentes a saida de cena do Conselho de Guerra nio adulteraram
o essencial das modalidades de provimento postas em pratica no Atlan-
tico portugués. A localizagdo prevista para o exercicio da patente conti-
nuou a determinar qual o tribunal ou espago de poder envolvido na con-
sulta ao rei e no respetivo despacho da patente. Os postos de «terra» e os
postos de «mar» continuaram a seguir um circuito administrativo dife-

¥ Consulta do Conselho Ultramarino, de 18 de julho de 1673. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 17, fls. 106v-107v.
30 Cf. Costa (2009, 396).
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rente. Os primeiros deveriam correr pelo Conselho Ultramarino, onde
0 concurso estava a caminho de se tornar um mecanismo burocratico
dominante (ver abaixo). Os segundos ficariam sob a jurisdi¢io da Com-
panhia Geral do Comércio do Brasil, que assumiu a responsabilidade de
defender o comércio atlantico.

Para fazer face aos desafios da guerra que ainda se desenrolava com os
holandeses, a Companhia recebeu por exemplo autoriza¢io para levantar
um corpo de 100 homens (certamente insuficientes para guarnecer os
navios de guerra que se comprometera a manter). Mas, mais importante
(tendo em consideracio os objetivos do texto), foi a concessio do direito
de consultar o rei acerca dos oficiais a quem desejava entregar o comando
das expedigdes. O capitulo XI dos estatutos de 1649 referia que a «Junta
elegerd os Generais, Cabos e Capitdes-de-mar-e-guerra, e mais oficiais,
como lhe parecer, propondo a Vossa Majestade duas pessoas para cada
posto, por consulta, que para isso lhe fario».! Tal competéncia foi in-
clusivamente conservada aquando da conversio da Companhia Geral
em Junta do Comércio. Pelo capitulo xxi1 do regimento apontava-se que
«havendo-se de prover os postos de General, Almirante para as frotas, a
Junta me os consultard, propondo para cada um destes postos trés sujei-
tos, e para os Capitdes de Mar e Guerra trés sujeitos, e para os da guarni-
¢ao dois».*?

Importa notar que o carater destas missdes conferia a estes provimen-
tos uma natureza temporaria. Ambos os regimentos (1649 e 1672) vin-
cavam a transitoriedade da patente conferida aos oficiais destes navios
de guerra. O texto de 1649 explicita, por exemplo, que «os ditos cargos
serdo anuais, para que com mais zelo e cuidado acudam a suas obriga-
¢Oes, porque dando a satisfagio que se espera, possam ser tornados a ele-
ger.33 No dispositivo de 1672 consagrou-se o mesmo principio, refe-
rindo-se que «todos estes postos, como os mais de Mar e Guerra, serio
para cada frota».3

E também de relevar que o universo de oficiais nomeéaveis nio se res-
tringia, pelo menos originalmente, ao terco da Companhia do Comércio

3! Institui¢do da Companhia Geral para o Estado do Brasil, de 10 de margo de 1649,
capitulo XI. Cf. Silva (1856c, 34).

32 Regimento da Junta de Comércio do Brasil, de 19 de setembro de 1672, capitulo
xxi1. Cf. Silva (1856¢, 210).

33 Institui¢io da Companhia Geral para o Estado do Brasil, capitulo x1. Cf. Silva
(1856b, 34).

3 Regimento da Junta de Comércio do Brasil (1672), capitulo xxiL. Cf. Silva (1856c,
210).
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Geral (e depois da Junta do Comércio). D. Pedro deu licenga a todos os
oficiais «<ocupados em seu servi¢o para [irem exercer| os ditos cargos».®
Os oficiais propostos pela Junta poderiam estar vinculados a qualquer
outro ter¢o, aonde deveriam regressar depois de terminada a missdo nos
navios da Junta do Comércio. Esse foi certamente o caso de Pedro Jaques
de Magalhies, o futuro visconde de Fonte Arcada. De governador da
praca de Olivenga, Jaques de Magalhaes passou para general de uma ar-
mada da Companhia de Comércio (em 1651); precisamente a armada
que viria a montar o bem-sucedido bloqueio a Recife, em 1654. Quatro
anos depois, em 1658, ja se encontrava de volta ao teatro de guerra ibé-
rico, enquanto general de artilharia.?

No final da guerra com os holandeses, o problema das nomeagoes
para os postos militares do império parece ter ficado resolvido. No cena-
rio metropolitano, o afastamento do Conselho da Fazenda e do Conse-
lho de Guerra, ainda que este tltimo de forma indireta (resultante de
uma op¢io de politica colonial, que reteve os navios da coroa no Atlan-
tico norte), revela o sucesso da iniciativa dos ministros do Ultramarino,
decididos a vindicar o espirito do seu regimento. Todavia, estes estiveram
longe de conseguir absorver o direito a consultarem o rei a respeito dos
postos ligados a defesa maritima do Atldntico. Quando os navios da
coroa deram lugar a uma armada organizada por capitais privados, o
Conselho de Guerra cedeu o lugar 2 Companhia Geral do Comércio e
nio ao Ultramarino.

% Instituicio da Companhia Geral para o Estado do Brasil, capitulo x1. Cf. Silva
(1856b, 34).
% Cf. Zuquete (2000 [1960], I1, 605-606).
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Capitulo 10

Os provimentos e a decisao politica
a escala atlintica na segunda metade
de Seiscentos

O exercicio de competéncias em matéria de provimentos esteve longe
de constituir um problema dirimido exclusivamente entre 6rgios metro-
politanos. Na verdade, foi no quadro da relagio dos ministros do Ultra-
marino com os governadores do Brasil, nomeadamente com os gover-
nadores-gerais (ou vice-réis), que as modalidades de provimento
conheceram os desenvolvimentos mais relevantes. Contudo, importa,
desde j4, deixar claro que a conflitualidade resultante seguia uma logica
bem diferente daquela que sustentou as disputas ocorridas entre os con-
selheiros ultramarinos e os ministros dos demais tribunais palatinos.
O local do exercicio da patente nio teve aqui qualquer relevincia, na
medida em que o universo disputado de postos nomeaveis era indis-
cutivelmente o mesmo. Neste caso, a existir algum elemento que pudés-
semos considerar determinante, esse fol a natureza remunerada dos postos
(o direito a soldo); condi¢io que, de acordo com as frequentes exposicdes
do Conselho Ultramarino, tornava o respetivo provimento dependente
da aplicagio do procedimento concursal (organizado por este tribunal).

Deve ser igualmente sublinhado que os primeiros embates entre o
Conselho Ultramarino e os governadores-gerais, pelo controlo do pro-
vimento dos postos militares, surgiram numa cronologia diferente, mais
propriamente numa cronologia de pds-guerra (aspeto de modo algum ir-
relevante, como veremos). Num certo sentido, podemos dizer que esta
disputa surgiu depois de a questio metropolitana (que envolveu o Con-
selhos da Fazenda, de Guerra e Ultramarino) ter sido resolvida.

De acordo com Francisco Cosentino, haveria uma tradi¢io politica,
consagrada regimentalmente, que garantia aos administradores coloniais
uma ampla margem de manobra em matéria de nomeagdes e provimen-
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tos.! Tais atribui¢des eram concedidas ao abrigo de um perfil funcional
que se desejava abrangente, mas que se definia em termos muito genéri-
cos. Na verdade, a delegagdo do direito de prover postos ligados a guerra
era feita de um modo similar aquela que se fazia a respeito das serventias
dos oficios da Fazenda e da Justi¢a. Importa recordar que, durante as pri-
meiras décadas de Seiscentos, as modalidades associadas ao preenchi-
mento de postos de guerra ainda n3o se tinham diferenciado das formas
de provimento dos demais lugares. A titulo de exemplo repare-se que,
tal como na justica e na fazenda, na guerra ainda se fala em conceder lu-
gares em propriedade (pratica que tendera a desaparecer formalmente do
aparelho militar).

Os dispositivos regimentais mostram bem a forma como esta matéria
tinha um tratamento global, mesmo a nivel terminolégico. No unico ca-
pitulo que faz referéncia a esta matéria no Regimento de Francisco Gi-
raldes, de 1588, dizia-se que o governador podia prover em serventia
todos os «Oficios ou cargos de minha Fazenda, ou quaisquer outros dos
que sdo postos». Francisco Giraldes podia também «prover as Capitanias
de quaisquer navios de alto bordo ou a remo que andarem na dita costa
do Brasil».? Opgio semelhante se seguiu no Regimento de Gaspar de
Sousa, de 1612. Felipe III garantiu a0 novo governador o direito de «pro-
ver [serventias]| dos oficios que vagarem na Relagio [...], e da mesma ma-
neira todos os outros da Justica, Guerra e Fazenda de todo o Estado e
Capitanias do sul».?

Nas anotacdes que realizou, em 1804, ao regimento de Roque da
Costa Barreto (de 1677), D. Fernando José de Portugal referiu ter encon-
trado disposi¢des semelhantes nos regimentos de D. Diogo de Meneses
de Furtado (1621), do conde de Tarouca (1638) e de Anténio Teles da
Silva (1642). De acordo com o documento redigido pelo futuro marqués
de Aguiar (ao qual voltaremos), todos aqueles diplomas garantiam ao go-
vernador-geral (e depois ao vice-rei) o direito de «prover todos os postos
de guerra, que vagassem em todo o estado, assim por morte ou por qual-
quer outra via, por patentes que expediam em seu nome».*

Existem sinais de que esta autonomia estava bem longe de ser uma es-
pecificidade portuguesa. A este respeito, convém recordar a importan-

I Cf. Cosentino (2009, 236-243).

2 Regimento de Francisco Giraldes, capitulo 45. Cf. Mendonga (1972, 1, 275).

3 Regimento de Gaspar de Sousa, capitulo 43. Cf. Mendonga (1972, 1, 430).

* Observagdes de D. Fernando José de Portugal ao Regimento de Roque da Costa Bar-
reto (1677), capitulo 41. BNR]J, 09, 02, 026.
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tissima influéncia das institui¢des espanholas. Apesar do vigor do sistema
conciliar dos Austrias ° (dominado nestas matérias pela Junta de Guerra de
Indias e pelo Consejo de Cdmara de Indias), a corte de Madrid terd sido re-
lativamente permissiva com os «abusos« dos seus governadores e generais.
A isto alude Francisco Manuel de Melo, quando referiu que os «Vice-
-Reis e Capitdes Generais [da Flandres e de Itdlia] se arrogam a si a juris-
di¢io de prover até o posto de Mestre de Campo, cuja jurisdi¢io tomam
também os Governadores das Armas».®

Num mundo permeado por conflitos jurisdicionais mais ou menos
generalizados, a disputa pelo controlo dos provimentos de postos supe-
riores, cristalizada na oposi¢ao dos conselhos versus generais/governado-
res, tinha uma raiz antiga. Veiculavam-se dinimicas institucionais que
estavam para além dos individuos envolvidos que num dado momento
exerciam fung¢des, mas que eram definitivamente afetadas por eles, pela
sua condi¢io e pela sua forma de atuar.

O Conselho Ultramarino
e os governadores-gerais:
tempos de acomodacgio

As disposicoes inscritas no regimento do Conselho Ultramarino e a
tradi¢do politica prevalecente no império portugués, que concedia, de
forma mais ou menos explicita, grande autonomia aos governadores em
matéria de provimentos, ndo geraram uma rutura imediata na relagio do
Conselho com os principais administradores coloniais. Ainda que os ter-
mos da incompatibilidade fossem desde logo evidentes. Na verdade, a
convivéncia inicial parece ter assentado numa razodavel solidariedade ins-
titucional, sustentada por vezes na oposi¢io que ambos moviam a Com-
panhia de Comércio.” Os desentendimentos decorrentes do provimento
de postos militares fizeram-se naturalmente sentir, mas sem originarem
uma hostilidade vincada. Naqueles primeiros anos (sobretudo durante a
década 1640), os provimentos feitos pelo governo-geral do Brasil consi-
derados duvidosos eram contestados no acessorio, e nio no essencial;
ou seja, nunca se punha verdadeiramente em causa o direito de os go-
vernadores procederem 77 loco ao preenchimento dos postos vagos.

5 Cf. Barrios (2004).
¢ Cf. Melo (1720, § LXV).
7 Cf. Barros (2008, 320-377).
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Um episodio ocorrido na Bahia, na sequéncia da chegada ao territério
do conde de Vila Pouca de Aguiar, em 1647, ilustra bem o que acima se
apontou. Os conselheiros, perante a queixa apresentada por dois capitaes
do terco do mestre de campo Joao de Araujo, que se diziam injustamente
preteridos no acesso ao posto de sargento-mor, ficaram-se pela censura
a0 julgamento do governador. Note-se que Anténio Teles de Meneses
tinha concedido o posto a uma pessoa que viera consigo do reino; o que
correspondeu certamente a um desdobramento imperial de uma clientela
(fendémeno tantas vezes salientado por Maria de Fatima Gouvéa®). Para
o presidente e para os restantes ministros do novo tribunal, tratava-se de
fazer justiga a «capitdes de tanto préstimo e servigos [...] casados e ricos»,
que convinha manter «contentes». Acrescentaram ainda que por serem
«moradores na terra [...] com mais vontade a hio de defender».” O ato
de governo de Vila Pouca de Aguiar era portanto legal, encontrando-se
certamente entre os direitos que lhe assistiam, mas estaria ferido de legi-
timidade pela forma como foi executado.

Ainda que nio seja possivel oferecer respostas definitivas, parece-nos
que esta tolerdncia inicial tem pelo menos duas explicagdes. A primeira
passa pela presenca do marqués de Montalvio, no Conselho Ultrama-
rino. O presidente do Conselho tinha sido o 1.° vice-rei do Brasil, tendo
recebido de Felipe I1I o privilégio de prover todos os postos militares da
América portuguesa. Foram recorrentes as referéncias posteriores a mar-
gem de manobra concedida a D. Jorge de Mascarenhas, sobretudo pelos
sucessores que desejavam justificar jurisdi¢io similar.?”

E bem possivel que o experiente marqués de Montalvio julgasse in-
conveniente beliscar a preeminéncia do governador-geral, especialmente
em tempo de guerra. Durante aquelas primeiras décadas, marcadas pela
intensificacao do conflito com os holandeses, os conselheiros terao se-
guido uma estratégia mais contida, recusando com frequéncia hostilizar
os governadores, mesmo quando o provedor-mor participava para Lisboa
o numero excessivo de oficiais (s6 poderia estar relacionado com a con-
cessio de patentes a demasiados individuos).!! Sublinhe-se que a guerra
era e continuou a ser um elemento determinante na evolucio da distri-
bui¢io de poderes em matéria de provimentos, realinhando sucessiva-

8 Cf. Gouvéa (2005).

? Consulta do Conselho Ultramarino, de 20 de junho de 1648. AHU, Bahia, Luisa da
Fonseca, Cx. 11, docs. 1302-1305. i

10 Carta régia de 13 de margo de 1664, dirigida ao conde de Obidos. DH, 66, 295-296.

' Consulta do Conselho Ultramarino, de 26 de maio de 1648 (continuagio da con-
sulta, de 14 de maio do mesmo ano). AHU, Bahia, Luisa da Fonseca, Cx. 11, doc. 1296.
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mente esferas de influéncia do poder central e da administragdo periférica
da coroa.

Uma segunda explicagdo para o bom entendimento dos ministros do
Ultramarino com os governadores pode ser parcialmente remetida para
o tipo de tropas mobilizadas para o teatro de guerra americano. Exclui-
das, por ora, as tropas auxiliares das principais capitanias americanas,'? a
op¢io da monarquia recaiu inevitavelmente sobre tropas pagas (consti-
tuidas por moradores ou enviadas do reino para reforcar o dispositivo
militar local) e sobretudo sobre as ordenancgas (com um grau de opera-
cionalidade nas conquistas americanas superior as suas homologas reini-
colas).’®

Tal op¢io trazia consequéncias, pois umas e outras estavam depen-
dentes de modalidades de provimento teoricamente distintas. Vimos,
acima, que o provimento dos oficiais regulares que partiam para as con-
quistas era matéria essencialmente discutida e definida no reino, pelos
conselheiros ultramarinos e seus adversarios dos Conselhos da Fazenda
e de Guerra. As companhias que partiam faziam-no com o seu capitio
apontado e com o seu corpo de oficiais subalternos constituido, o que
limitava (sem contudo anular) a possibilidade de interferéncia dos go-
vernadores. J4 o provimento das ordenancas no Brasil tinha uma dimen-
sdo inequivocamente local, remetendo o Conselho Ultramarino para a
confirmagio burocritica do provimento. De resto, a generalidade da le-
gislacdo acentua a necessidade de a selegio ser feita entre os moradores
das cidades, vilas ou concelhos.'

Gerara-se, desta forma, um arranjo institucional relativamente estavel.
O provimento das ordenancas — recrutados entre os moradores nas con-
quistas — e o provimento dos oficiais dos contingentes regulares — maio-
ritariamente mobilizados a partir do reino — garantia uma certa forma de
esteriliza¢io dos circuitos politicos e administrativos, inviabilizando in-

12 A primeira experiéncia americana com tropas auxiliares s6 ocorreu com Francisco
de Brito Freire, que as introduziu em Pernambuco no inicio da década de 1660. Foram,
contudo, e ao contrério do que aconteceu no reino (aonde foram inseridas em 1645), ra-
pidamente desmobilizadas. Consulta do Conselho Ultramarino, de 27 de setembro de
1663. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 16, fls. 89-89v. A ordem
de dissolugio chegou de Lisboa, por via do conde de Obidos, em meados de 1666. Cf.
Mello (1995, 37).

3 Mello (1998 [1975]) ndo deixa duvidas a este respeito. Na verdade, a exclusio dos
auxiliares do teatro de guerra americano confirma a prontiddo e a operacionalidade das
ordenancas. Recorde-se que os primeiros tinham sido introduzidos no reino precisamente
porque a mobilizagdo das ordenancas para as fronteiras constituia um exercicio muito
dificil.

14 Ver, por exemplo, alvara de 18 de outubro de 1709. Ver Sousa (1789, V, 534-536).
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terferéncias e conflitos. Naturalmente, a rutura deste sistema, inevitavel
a médio prazo, concorreria para o fim da tolerancia politica.

Os primeiros desentendimentos e a chegada
do 2.° vice-rei (conde de Obidos)

Os primeiros desentendimentos graves, registados entre o Conselho
Ultramarino e os principais governadores da América, em matéria de
provimentos, deveram-se precisamente a incapacidade para se conservar
os circuitos burocréticos preservados. O problema teve a sua génese no
direito que se terd concedido aos governadores-gerais (ou vice-réis) de
confirmarem as patentes previamente passadas no reino.

Aparentemente, pelo menos desde a administragio do marqués de
Montalvao (1640-1641), os assentamentos de pragas (soldados ou oficiais)
nos livros das provedorias da América portuguesa estavam dependentes
da confirmagio dos governadores-gerais. De acordo com D. Vasco de
Mascarenhas, este dispositivo legal, que ele defendia acerrimamente, cons-
tituia uma forma de limitar a possibilidade de pessoas «sem capacidade»
irem «requerer postos, e oficios a Corte, sem ter os servigos ou mereci-
mentos necessarios». Segundo o mesmo testemunho, o proprio marqués
de Montalvio teria imposto a nulidade de muitas patentes, ainda que as-
sinadas pelo monarca."” E acrescentava, de modo a justificar a mesma
prerrogativa, que a pratica tinha sido seguida por alguns sucessores de
Montalvio, nomeadamente por Anténio Teles da Silva (governador-ge-
ral entre 1642 e 1647) e por Francisco Barreto de Meneses (governador-
-geral entre 1657 e 1663).

O célebre «cumpra-se», do governador-geral, d4 confirmagio a tradigio
que tendia a colocar naquele cargo um poder muito significativo,'® o que
de modo algum significava auséncia de contestagio e de conflitos. Fica-
ram célebres as disputas que D. Jerénimo de Ataide (governador-geral
entre 1654 e 1657) e Francisco Barreto de Meneses mantiveram com os
governadores de Pernambuco, Francisco Barreto de Meneses (1654-1657)
e com André Vidal de Negreiros (1657-1661)."7

Logo em 1663, o recentemente empossado conde de Obidos ordenou
que todos os governadores e provedores do Brasil, assim das capitanias

15 Alvaré do vice-rei do Brasil, conde de Obidos, de 21 de julho de 1663. DH, 5, 370-
-374.

16 Cf. Cosentino (2009).

17 Cf. Puntoni (2002, 183-186).
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do Sul como do Norte, dessem cumprimento do dito costume. Referiu
entio:

mando a todos os governadores, Capities Mores, Provedores da Fazenda
das Capitanias do Norte e Sul, e mais ministros de Guerra, Fazenda, e Justica
de todo o Estado, a que[m] se [a]presentar qualquer provimento Real ou de
donatirio, sem o cumpra-se, registo, e carta deste Governo, para lhe dar
posse, 0 ndo guardem nem cumpram, antes o remetam a secretaria deste Es-
tado com noticia da pessoa que o traz, informacio de sua suficiéncia e me-
recimento.®

Os termos usados por D. Vasco de Mascarenhas encerravam um in-
discutivel cariz autoritario, muito ao jeito deste veterano das campanhas
da Flandres, onde serviu Felipe II1." Contudo, a pretensio nio era pro-
priamente nova. No ano anterior também Francisco Barreto de Meneses
se tinha escusado a por o «cumpra-se» em patentes despachadas na corte.
O governador-geral recusou o assentamento de Paulo Machado de Vas-
concelos como capitio de uma das companhias de infantaria da Bahia,
justificando que o provido tinha a honra manchada por nunca ter res-
pondido convenientemente a uma agressio de que fora alvo naquela ci-
dade. Nio obstante os bons servigos prestados, defendeu a incompatibi-
lidade de tal afronta com «insignia daquele posto».

O Conselho Ultramarino, em consulta de 30 de outubro de 1662, nio
moderou a sua reagio. Por um lado, langou suspeitas sobre a veracidade
das justificagdes de Francisco Barreto, ainda que nio se questionasse a
validade legal daquela prerrogativa. Por outro lado, defendeu as vanta-
gens do procedimento concursal; modalidade administrativa de longa
tradi¢do nos regimes politicos da Peninsula Ibérica e que tinha sido em-
pregue no provimento de Paulo Machado de Vasconcelos.

Note-se que concurso constituia um mecanismo grandemente con-
trolado pelo Conselho, pelo qual se propunham ao rei as pessoas mais
capazes e de maior mérito, sempre de forma ordenada. O procedimento
acabava por comprometer o tribunal com a sele¢io. Neste sentido, de-
fender o concurso consistia numa forma de o Conselho proteger a sua
jurisdi¢do, mas também a sua credibilidade; ferida, neste caso, pelas de-
nuncias de Francisco Barreto, que acusava o Conselho de negligenciar
aquela méicula na honra de Paulo Machado de Vasconcelos.

18 Alvara de 21 de julho de 1663. DH, 5, 370-374.
9 Cf. Sousa (20072008 [1735-1749], IX, 52-53).
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Nio obstante a contengdo empregue no discurso, a seriedade do go-
vernador foi declaradamente posta em causa. Era, de facto, muito estra-
nho que as provas se resumissem ao que dizia Francisco Barreto, nio
tendo sido sequer mencionadas pelos opositores de Paulo Machado. Em
parecer formulado a parte, que refor¢ou o teor geral da consulta, o con-
selheiro Francisco de Miranda Henriques acentuou sobretudo um aspeto
fundamental: o respeito que deveriam merecer as patentes do rei. Acon-
selhou, portanto, a rapida ratificagio do provimento, devendo o vice-rei
revogar a nomeagio que entretanto fizera.?’

O despacho do rei, respaldando os argumentos do seu tribunal, foi fa-
voréavel a Paulo Machado de Vasconcelos, mas nio p6s contudo fim ao
assunto. O provimento daquele capitio, confirmado pelo sucessor de
Francisco Barreto de Meneses, voltaria por vezes 2 mesa das discussoes
quando as patentes régias eram rejeitadas pelo governo-geral. Com a che-
gada do conde de Obidos 4 Bahia, estas recusas de «dar posse» a oficiais
providos na corte parecem ter ganho contornos de maior gravidade, até
pela frequéncia com que D. Vasco de Mascarenhas recorreu a tal artificio.
De resto, essa era mais uma forma de resgatar as disposi¢des regulamen-
tares que a seu ver teriam enquadrado a atuagio de Montalvio, de quem
ele se julgava o verdadeiro sucessor.?! A intengio de conservar o privilé-
gio de dar ou nio posse a oficiais providos na corte, defendida por
D. Vasco de Mascarenhas, como um direito que assistia aos vice-reis do
Brasil (ou seja, a Montalvio e a ele), foi mais um exemplo da sua atitude.”?

Pouco tempo depois de assumir o governo em Salvador, Obidos re-
cusou assentar praga a Diogo Lobato, portador de uma patente de capitio
de uma companhia de infantaria no presidio da Bahia. D. Vasco de Mas-
carenhas tinha outros planos para aquele posto, entregando-o a Manuel
da Costa. Adicionalmente, e para surpresa de Diogo Lobato, reteve-lhe
os papéis, de forma a impedir maiores contestagdes.

No Conselho Ultramarino, Diogo Lobato, que fora for¢ado a deslo-
car-se a Lisboa sem dar conta ao vice-rei (arriscando assim castigo), en-
controu naturalmente apoio para as suas queixas. Os conselheiros ultra-
marinos recomendaram o rapido restabelecimento da autoridade do rei.
Para além do descontentamento dos vassalos, sempre indesejado, o que

20 Consulta do Conselho Ultramarino, de 30 de outubro de 1662. AHU, Bahia, Luisa
da Fonseca, Cx. 17, doc. 1898.

2 Carta do conde de Obidos, para o sargento-mor Jodao Soares de Albuquerque, de
30 de dezembro de 1665. DH, 9, 217-218.

22 Alvaré de 21 de julho de 1663. DH, 5, 370-374.

314



Os provimentos e a decisdo politica a escala atlintica

estava em causa era a propria «Regalia de Vossa Majestade», que urgia
preservar perante os excessos do conde de Obidos. Se Obidos se portava
como o mais intratavel dos governadores, nio é menos verdade que os
ministros se mostravam crescentemente intolerantes aos seus autoritaris-
mos, e em particular a0 modo como desrespeitava todos aqueles que
eram providos por via do Conselho Ultramarino. Escreveram que o vice-
-rei deveria dar posse imediata a Diogo Lobato, exonerando Manuel da
Costa, que, por sua vez, teria de repor os soldos auferidos.

A concordéncia do rei ndo causa surpresa de maior. A consideragio
que D. Afonso VI teria pelo conde de Obidos seria por certo indiscutivel,
como prova a nomeagio para o Conselho de Estado (em 1662),” e os
acrescentamentos em vida aos bens que possuia®* (entre outras mercés).
Mas o jovem rei nio poderia ser completamente imune as adverténcias
langadas pelos seus conselheiros, que questionavam abertamente o com-
portamento daquele administrador colonial.?®

Por esta mesma altura ocorreu um novo incidente que incendiou mais
as emocdes. Obidos recusou dar posse a0 mestre de campo Alvaro de
Azevedo, provido por via de um concurso organizado no Conselho Ul-
tramarino, justificando que o lugar ainda estava ocupado por Jodo de
Aragjo. A rejeigdo constituia nova afronta para os ministros do Ultrama-
1ino, que no entender de D. Vasco de Mascarenhas nio tiveram o cuidado
de verificar a vacatura. Mas as criticas ao desleixo dos ministros do Ultra-
marino nio ficaram por aqui. Obidos acrescentou que, na eventualidade
de existir um processo de substitui¢io em marcha, a patente deveria fazer
referéncia a «causa da deixagdo», ou aos detalhes da substitui¢ao.?

Para os conselheiros, que julgavam nio ter ocorrido qualquer irregu-
laridade no provimento de Alvaro de Azevedo, tratava-se de mais uma
arbitrariedade do vice-rei. Defenderam entio a falta de fundamento da
exposi¢ao de D. Vasco de Mascarenhas. Por certo, aquele administrador
ndo desconhecia a provisio que conferira aposentadoria ao «muito velho
[...] e de todo impedido» mestre de campo Jodo de Aratjo (que Alvaro
de Azevedo iria substituir). Insistiram também (e mais uma vez) na ne-

3 Zuquete (2000 [1960], IIL, 61-62).

24 Alvaréd de 12 de novembro de 1665, que concede mais trés vidas nos bens da coroa
a D. Vasco de Mascarenhas. ANTT, Registo Geral de Mercés, Ordens, Liv. 4, {1.420v.

25 Consulta do Conselho Ultramarino, de 19 de dezembro de 1664. AHU, Bahia,
Luisa Fonseca, Cx. 18, doc. 2059.

2 Carta do conde de Obidos, de 18 de agosto de 1663. AHU, Bahia, Luisa da Fonseca,
Cx. 17, doc. 1942; e Consulta do Conselho Ultramarino, de 22 de novembro de 1663.
AHU, Bahia, Luisa Fonseca, Cx. 17, doc. 1972.
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cessidade de se corrigir o comportamento de D. Vasco de Mascarenhas,
pois, ainda que as suas davidas fossem legitimas, nio cabia ao vice-rei
interpretar os desejos do monarca.

O éxito da peticio de Alvaro de Azevedo junto de D. Afonso VI ter4
tido gosto amargo. Segundo o relato posterior, de Alvaro de Azevedo, o
desagrado do conde de Obidos fez-se sentir de imediato. Ainda que lhe
tivesse dado posse do posto, manifestou publicamente «o seu absoluto
poder e paixdo» (no dizer do Conselho), descompondo-o na presenca
de outros oficiais; atitude absolutamente intoleravel no quadro da expe-
riéncia social barroca, obcecada com a defesa publica de estatutos e pre-
cedéncias.” Algum tempo depois, mandou prendé-lo no Morro de Sio
Paulo, sem lhe dar culpas ou qualquer explicagdo e ignorando a obriga-
¢io de remeter os autos da devassa para Lisboa,”® onde seriam por certo
escrutinados no Conselho Ultramarino.

E fundamental sublinhar que D. Vasco de Mascarenhas, enquanto
vice-rei, vincava a todo o tempo a superioridade que detinha sobre os
demais governadores da América portuguesa. De resto, para vincar essa
sua superioridade, referiu que os restantes governadores do Brasil, mesmo
os principais, eram até hierarquicamente inferiores aos governadores de
armas do reino,” sobretudo no que dizia respeito ao provimento de pos-
tos militares.

Essa era matéria (provimento de postos militares), que em seu enten-
der, lhe cabia por inteiro. Isso mesmo fez de imediato saber ao governa-
dor de Pernambuco Jeréonimo de Mendonga Furtado, quando este insis-
tiu no direito de prover os postos vagos daquela capitania, apoiando-se
para tal no poder «mistico» (na sugestiva expressio de Obidos*) outrora
concedido ao entio mestre de campo general do Brasil, Francisco Barreto
de Meneses (governador de Pernambuco). O vice-rei escreveu-lhe, refe-
rindo que «sabe Vossa Mercé que sendo esse posto que ocupa tio inferior
ao dos Governadores das Armas das provincias de Portugal, nio pode
ter mais preeminéncias que eles, e eles nomeiam [propdem] trés sujeitos
para El Rei meu Senhor eleger qual lhe parece». Ora, se o governador

7 Cf. Giesey (1986, 579-599); Curto (1996, 23-34).

28 Consulta do Conselho Ultramarino, de 27 de novembro de 1666. AHU, Bahia,
Luisa da Fonseca, Cx. 19, doc. 2161.

¥ Carta do conde de Obidos para Jeronimo de Mendonga de Furtado, de 9 de setem-
bro de 1664. DH, 9, 189-191. De acordo com as listas dos principais postos militares da
monarquia, D. Vasco de Mascarenhas nio estava propriamente enganado.

% Carta do conde de Obidos para o governador de Pernambuco, de 26 de abril de
1664. DH, 9, 162-167.
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das armas ndo podia prover, muito menos poderia o governador de ca-
pitania. Por isso, sempre que vagassem postos militares, Jerénimo de
Mendonga deveria propor-lhe trés pessoas no sentido de se proceder a
selecio.

Quando em 1667 André Vidal de Negreiros procurou recuperar for-
malmente aquela jurisdi¢do, concedida outrora ao governador de Per-
nambuco, no quadro da guerra com os holandeses, D. Vasco de Masca-
renhas recordou-lhe os contornos de um quadro politico que tinha
sofrido alteracdes substanciais. Ao cargo de governador de Pernambuco
deixara de estar associado o posto de mestre de campo general de todo
o Brasil holandés e por isso ndo poderia prover os postos da sua capitania.
Qualquer alteragio a esta pratica seria produto somente da generosidade
do conde de Obidos, o que de facto aconteceu quando o vice-rei conce-
deu a André Vidal de Negreiros «a faculdade para prover todos os postos
militares e serventias de oficios».3! Mas tratava-se apenas de uma «corte-
sia», nada mais.

Note-se que os contornos da jurisdi¢ao que D. Vasco de Mascarenhas
julgava ter ja tinham sido anteriormente explicados a Francisco de Brito
Freire (governador de Pernambuco entre 1661 e 1664). O vice-rei referiu
entdo que «as cortesias dos Capitdes Generais» ndo tinham lugar no qua-
dro da administragio regular do territério. Mesmo que em Brito Freire
concorresse grande merecimento, isso nio lhe dava o direito de «preten-
der por justica a mesma correspondéncia no provimento do posto de
um Vice-Rel, superior a todos os Capities Generais antecedentes».*

Como bem notou Evaldo Cabral de Mello, D. Vasco de Mascarenhas
apresentou-se, desde os primeiros momentos (em particular aos gover-
nadores de Pernambuco e Rio de Janeiro), como condutor de uma nova
politica colonial.** Afonso VI teria compreendido os riscos de uma op¢io
demasiado descerebrada, que limitava a capacidade de interven¢io do
governo-geral. O novo monarca fora entio «servido dar nova forma ao
governo deste Estado», acautelando as diminui¢des do poder do gover-
nador-geral ou do vice-rei.* Ao conde de Obidos coubera por seu turno

3 Carta do conde de Obidos para o governador de Pernambuco, de 16 de fevereiro
de 1666. DH, 9, 267-269.

32 Carta do conde de Obidos para o governador de Pernambuco, de 5 de dezembro
de 1663. DH, 9, 133-137.

33 Cf. Mello (1995, 27). O autor refere mesmo que se tratava «de medidas centraliza-
doras como nio se havia tomado no Brasil desde a criagio do governo-geral (1549)».

3 Carta do conde de Obidos para o governador de Pernambuco, de 5 de dezembro
de 1663. DH, 9, 133-137.
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dar cumprimento ao resgate da influéncia formal da Bahia sobre o con-
junto dos territérios americanos. Influéncia que fora sacrificada, segundo
relato do préprio Obidos, pela inctiria «de alguns ministros» (censura de-
clarada ao papel do Conselho Ultramarino) e pela «ambi¢io com que
os Governadores [...] [do Rio de Janeiro] e os de Pernambuco pretende-
ram a jurisdi¢do das Capitanias do Norte e Sul».*®

A altivez com que Obidos foi pautando a sua atuagio como vice-rei
do Brasil teria inevitavelmente de colidir com o Conselho Ultramarino,
apesar de este ainda andar a procura de um ténico politico que apenas
lhe foi emprestado pelo duque de Cadaval. Tal embate foi particular-
mente evidente na questio do provimento de postos e oficios, e centrou-
-se, pelo menos de inicio, no uso e abuso da prerrogativa de se rejeitar as
patentes passadas em Lisboa.

O antagonismo implicito depressa se tornou hostilidade declarada.
Em 14 de janeiro de 1665, subiu ao rei uma consulta que ilustra os termos
da discussdo que permeava o sistema politico.*® O vice-rei escreveu sobre
a necessidade de se preservar o seu perfil funcional que dizia estar a ser
ameacado pela postura intrometida do Ultramarino. Sustentou os seus
argumentos no paralelismo da sua jurisdi¢io com aquela que Felipe III
concedera a Montalvio, desconhecida de todos menos de Obidos, que
assegurava ser muito ampla, em especial no que dizia respeito ao provi-
mento de postos militares. Nesse sentido, parecia-lhe muito injusto que
o rei colaborasse nas restrigdes que procuravam impor as «faculdades da
sua patente, sendo a dele, Conde, firmada pela Mao Real de Vossa Ma-
jestade e a mesma que se deu ao Marqués de Montalvao». Simultanea-
mente, defendeu que o servi¢o real nada ganhava com os provimentos
feitos na corte, por via de um concurso controlado essencialmente pelo
Conselho Ultramarino. Os conselheiros, para além de desconhecerem
os individuos mais «beneméritos», eram intencionalmente venais, es-
tando sempre prontos para favorecerem os seus criados (acusagio de que
também era alvo o préprio vice-rei). A isso acrescia o seu repetido des-
cuido nas avaliagdes que faziam, tendo chegado ao ponto de sugerirem
um cristdo-novo para a serventia do oficio de guarda-mor da Relagio do
Brasil.

% Carta do conde de Obidos para o governador do Rio de Janeiro, de 16 de outubro
de 1663. DH, 5, 467-469.

% As citagdes e referéncias seguintes remetem na sua globalidade para esta consulta.
Consulta do Conselho Ultramarino, de 9 de junho de 1664, despachada em 14 de janeiro
de 1665 com pedido de esclarecimento (nova consulta com data de 28 de janeiro de
1665). AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, C6d. 16, fls. 119v-120v.
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As razdes eram portanto mais do que suficientes para se contrariar as
ambigdes daquele tribunal, pelo menos segundo o entendimento de Obi-
dos. A transcri¢io que se segue, retirada da mesma consulta, ainda que seja
apenas um comentario feito pelos conselheiros ultramarinos ao discurso
de D. Vasco de Mascarenhas, sintetiza bem o posicionamento do vice-rei:

sendo estes e outros semelhantes os provimentos que este Conselho faz na-
quele Estado, ou por falta de noticias verdadeiras, ou por eficicia de favores
particulares, bem se deixa inferir quio justo é que os Vice-Réis daquele Estado
conservem sua jurisdi¢io dos provimentos militares e serventias de oficios
politicos, ndo s6 pelo que toca a autoridade e posse do posto que ocupam
mas pela importincia dos acertos do servigo de Vossa Majestade e ser este o
meio mais conveniente de ndo haver nos vassalos de Vossa Majestade as quei-
xas que Vossa Majestade pretende evitar.

O discurso do conde de Obidos nio surpreende pelo modo como de-
fende as preeminéncias do cargo de vice-rei, nem pelo ataque que move
aos conselheiros ultramarinos. O que verdadeiramente espanta é o «atre-
vimento» com que se dirige mais a frente a D. Afonso VI, no sentido de
lhe participar as suas intengdes relativamente ao provimento de postos
no Brasil, referindo que, sempre que se justificasse, iria continuar a rejeitar
patentes e provisdes de serventia passadas na corte em nome do rei. Teria
bons motivos para isso, pois, a seu ver, essa era a Unica maneira de de-
fender o servigo real das nefastas ingeréncias cortesas.

Os impulsos autoritarios manifestados pelo conde de Obidos consti-
tuem bom pretexto para introduzir aqui um registo comparativo, sempre
valioso, de forma a salientar as diferentes praticas politicas observadas
nos impérios modernos. Cabe, sobretudo, recordar, a imagem do que
outros ja fizeram, os diferentes graus de autonomia concedidos pelas me-
tropoles aos seus governadores ultramarinos. Neste dominio, Haia e Lon-
dres foram infinitamente mais prudentes. Por exemplo, ndo raras vezes,
os administradores coloniais eram indigitados com um perfil funcional
fortemente reduzido em matérias militares.*’

Em Lisboa, e pela sua parte, os conselheiros, ofendidos com a lingua-
gem e com as acusacdes de Obidos, pediram imediato castigo, referin-
do que o rei deveria mandar «estranhar gravemente ao conde a largueza com
que fala dos ministros dele [do Conselho]».*® As dentncias de favoreci-

37 Cf. Steele (1998, 110-111); Israel (1995, 946-951).
3 Consulta do Conselho Ultramarino, de 9 de junho de 1664. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 16, fls. 119v-120v.

319



Um Império de Conflitos

mento seriam todas infundadas, inclusivamente no caso do provimento
feito a um cristio-novo. De resto, o Conselho retribui a generalidade das
acusagdes, apontando que a nomeagio de criados era pratica muito se-
guida pelo conde de Obidos (0 que este nunca escondeu). Relembrando
o caso especial do capitio Paulo Machado de Vasconcelos, acrescentou-
-se ainda que o Conselho nio tinha vocagio para ser «fiscal das honras
e diferengas dos pretendentes» e que o rei fora atempadamente infor-
mado dos motivos que levaram o entdo governador-geral, Francisco Bar-
reto de Meneses, a ndo dar posse ao provido.

De seguida, referiu-se que as insidiosas acusa¢des de D. Vasco de Mas-
carenhas nio feriam apenas a dignidade do Conselho Ultramarino.
E que as patentes assinadas pelo rei seguiam um circuito burocratico que
incluia muitas vezes o Conselho de Estado e obviamente o proprio rei.
Na consulta refere-se expressamente que todos «os provimentos que faz
o Conselho sio com muita consideracdo e atencio ao servico de Vossa
Majestade e ao bem dos seus Povos e Estados, e Vossa Majestade, pelo
assim entender, o confirma com o voto dos seus Conselheiros de Es-
tado». Isto significava, no entender do Conselho, que «quem sobre esta
formalidade considera[va] faltas nio ofende somente a este Conselho,
[mas] a Vossa Majestade e ao seu Conselho de Estado». Ou seja, os con-
selheiros ultramarinos sustentavam que o langamento de suspeitas sobre
a correcio e a legitimidade dos provimentos feitos na corte implicava
necessariamente o questionamento do Conselho de Estado e mesmo do
rei. O que, a seu ver, configurava uma evidente «temeridade».

Importa notar que a valorizagio implicita das cumplicidades institu-
cionais, inerentes aos mecanismos de decisdo na corte, era apresentada
como contraponto do governo autoritario do vice-rei, denunciado como
um administrador colonial demasiado ambicioso. Os incumprimentos
de D. Vasco de Mascarenhas, que insistia em nio dar cumprimento as
ordens que recebia, tornavam-no no «Senhor Absoluto do Brasil e inde-
pendente de Vossa Majestade». A acusacio era sobremaneira grave, mas
o Conselho nio ficou por aqui. Mais a frente, acrescentou-se que ainda
mais intoleraveis eram as repetidas manifestagdes de insubordinagio for-
mal, que aquele administrador tinha o atrevimento de participar nas suas
cartas. De facto, D. Vasco de Mascarenhas, apesar de anteriormente ad-
vertido, escreveu para o rei a dar conta da sua inflexibilidade: com o ob-
jetivo de salvaguardar a preeminéncia do cargo, iria continuar a rejeitar
as ordens e as patentes que lhe chegavam. Tal descaramento era, no en-
tender do Conselho, merecedor de castigo extraordindrio, devendo-se
«nio s6 estranhar, mas repreender muito asperamente».
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O controlo sobre os provimentos militares
no Brasil: exploracao quantitativa

O valor da consulta que acima se procurou desconstruir ndo se prende
somente com as divergéncias que entdo se manifestavam a respeito de
um governador rejeitar as patentes passadas em nome do rei, por muito
sensivel que essa matéria fosse. O que j4 estava verdadeiramente em causa
era mesmo o direito de prover postos (da tropa regular/pagos) local-
mente.

Parte da argumentagio de Obidos, que procurava insistentemente es-
tabelecer paralelismos entre a sua jurisdi¢do e a que fora concedida ao
marqués de Montalvio, era, em grande medida, orientada para assegurar
o exercicio de tal competéncia. De acordo com D. Vasco de Mascare-
nhas, se o primeiro vice-rei, fazendo uso da sua jurisdi¢io, provera «todos
os postos, maiores e menores, do Exército e Armadas»*’ do Brasil, nio
havia agora qualquer justificacio para se retirar tal competéncia ao seu
Sucessor.

Fica claro que Obidos comegara a identificar sinais de que o Conselho
Ultramarino desejava restringir-lhe a autonomia. Tal perce¢io é bem vi-
sivel na carta que escreveu a Pedro de Melo, governador do Rio de Janeiro
(1662-1666). Ao comentar as pretensdes daquele tribunal, D. Vasco de
Mascarenhas escreveu «ainda Vossa Senhoria se admirard mais do Con-
selho Ultramarino se lhe forem presentes outras razdes, por que em todas
as matérias, como por obriga¢io, quer diminuir a autoridade do governo
do Brasil».* Tamanha desconfianga tinha plena justificagio. Pelo menos
desde o governo de Francisco Barreto de Meneses que o Conselho par-
ticipava num tom especialmente critico, sendo mesmo sarcastico, os pro-
vimentos feitos zz loco sem concurso. As consultas destinadas a prover
postos vagos, entretanto preenchidos pelos governadores, comecavam
infalivelmente pelos seguintes termos: «O Governador do Brasil [...], pela

Sfaculdade e jurisdicdao que entende que o seu regimento lhe concede e que em par-
ticular se declara em outra consulta que com esta se envia a Vossa Ma-
jestade [...][ztdlico nosso).»

As pretensdes dos ministros do Ultramarino articulavam-se com as
medidas que entretanto se tinham tomado em Lisboa a respeito das mo-
dalidades de provimentos militares, e da maior disciplina que se pretendia

3 Consulta do Conselho Ultramarino de 9 de junho de 1664. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 16, fls. 119v-120v.
“ Cf. DH, 6, 31.
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introduzir na gestdo de tal matéria. Na esteira do que foi sugerido por
José Damido Rodrigues,* parece-nos claro que havia uma crescente dis-
posi¢io de reduzir a esfera de influéncia dos administradores coloniais,
no rescaldo de uma guerra que teria contribuido para um reforco inusi-
tado do seu poder. Isto era algo que D. Vasco de Mascarenhas certamente
ndo ignorava, apesar das suas manifestagdes de autoridade.

Essa indiscutivel tendéncia dos tempos, que curiosamente também se
manifestava na América espanhola onde muitos postos foram excluidos
a jurisdicdo dos governadores e vice-réis,*? comegou a tomar forma
quando o Regimento das Fronteiras (1645) foi mandado observar no Bra-
sil, em 1653.% Ainda que nio fosse logo respeitado, este dispositivo for-
neceu as bases para a futura relagio do Ultramarino com os governado-
res, e em especial com os governadores-gerais, quando se tratava de
prover postos militares. Recorde-se que este dispositivo estipulara que
nenhum oficial, de capitio (inclusive) para cima, podia assentar praga ou
receber soldo sem patente assinada pelo préprio rei.*

O conde de Obidos, consciente dos riscos que ameacavam a sua po-
si¢do, procurou desde o primeiro momento contornar aquela imposi¢io
regimental. Na verdade, mesmo antes de partir para a Bahia terd pedido
para ndo atuar debaixo dos preceitos do Regimento das Fronteiras. To-
davia, ao que parece, nada teria ficado decidido e as indefini¢es jurisdi-
cionais que a este respeito acompanharam a sua administragio, pelo
menos durante os primeiros anos, acabaram por se refletir nas peti¢des
que fez ao rei e na forma como explicitava os termos do seu estatuto aos
demais governadores e a Lisboa.

Como ja se apontou, D. Vasco de Mascarenhas julgava estar muito
acima da generalidade dos demais governadores, quer dos governadores
de armas do reino, quer dos governadores das capitanias americanas.
A seu ver, sé o marqués de Montalvio, primeiro vice-rei e de quem ele
se julgava o verdadeiro sucessor, teria tido jurisdi¢io comparavel.* As re-
galias associadas ao cargo que desempenhava, e que o colocavam acima
dos demais governadores, tornavam inaplicaveis as limitagcdes impostas
pelo Regimento de Fronteiras, no que ao provimento de postos militares
dizia respeito.

41 Cf. Rodrigues (2014, 205).

2 Cf. Burgos Lejonagoitia (2012, 127).

4 Referido na Consulta do Conselho Ultramarino, de 24 de novembro de 1683. DH,
88, 286-289.

# Regimento das Fronteiras (1645), capitulo xi1. Cf. Silva (1856a, 276).

4 Carta do conde de Obidos de 30 de dezembro de 1665. DH, 9, 217-218.
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As pretensdes de Obidos manifestaram-se pouco depois de D. Afonso VI
ter exigido (carta régia de 15 de fevereiro de 1663) aos provedores e ao
chanceler da Relacio a elaboracio de listas, a remeter ao Conselho Ultra-
marino, onde se elencasse o nome de todos os sujeitos que ocupavam os
«oficios da Justia, Guerra e Fazenda». Perante o que certamente terd to-
mado como uma nova investida dos conselheiros ultramarinos sobre o
controlo dos postos e oficios das capitanias americanas, D. Vasco reagiu
procurando, por antecipagio, defender o que julgava ser sua jurisdigdo.
Referiu entio que «convinha conservar [...] a preeminéncia que teve o
marqués de Montalvio de prover os postos militares sem outra confirma-
¢ao». Para reforcar a sua reivindicagdo, acrescentou que o préprio Fran-
cisco Barreto de Meneses beneficiara de semelhante competéncia en-
quanto ocupou o cargo de mestre de campo general do Brasil.

A primeira reagio de D. Afonso VI, informada que foi pelos pareceres
dos conselheiros ultramarinos, dificilmente poderia dar respaldo as am-
bigdes do vice-rei. Nio havia noticia de a competéncia de prover postos
militares ter sido alguma vez delegada, pelo menos de forma ordinaria.

Os exemplos avancados pelo conde para sustentar a sua pretensdo
constituiam apenas concessdes muito especiais, circunscritas a uma con-
juntura especifica, sem possibilidade de serem resgatadas. Por exemplo,
a «preeminéncia que teve o Marqués de Montalvio para prover os postos
de guerra» relacionava-se com o facto de «haver viva» 0 que nio acontecia
naquele momento. No caso de Francisco Barreto, tal faculdade tinha
sido concedida «por aquela vez somente tendo respeito ao que merece-
ram aqueles vassalos na recuperacio de Pernambuco».*

Contudo, a rejei¢io de D. Afonso VI nio demoveu o vice-rei, que per-
sistiu na tentativa de alcangar a cedéncia oficial daquele privilégio, insis-
tindo sempre no paralelismo da sua jurisdi¢io com o dispositivo regi-
mental que enquadrara a atuagiao de Montalvao. E tal era a obstinagdo
de Obidos que o monarca acabou mesmo por pedir uma clarificagio do
poder concedido por Felipe Il a D. Jorge de Mascarenhas.¥

O conde de Obidos foi entretanto informado que aguardasse futura
resolugio, o que, por si s, garantiu a conservagio (ainda que temporaria)
do privilégio tio disputado. A isto acresce que a ddvida de D. Afonso VI
nao foi completamente respondida pelos conselheiros ultramarinos, que
referiram nio poder satisfazer o pedido do rei, na medida em que a no-

% Carta régia de 13 de marco de 1664. DH, 66, 295-296.
4 Despacho de 14 de janeiro de 1665. AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultrama-
rino, Céd. 16, fls. 119v-120v.
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meacio do marqués de Montalvio precedia a constitui¢io daquele tribu-
nal e a propria aclamagio de D. Jodo IV. Nio existia, portanto, no Con-
selho, qualquer registo das ordens e das instru¢des enviadas para Montal-
vio, que tinha sido despachado em Madrid com o titulo de vice-rei.
Porém, e nio obstante a caréncia de informacdes mais detalhadas, os con-
selheiros continuaram a defender a sua opinido: «a faculdade (de que nio
ha certeza) para ele [vice-rei] prover cargos de guerra e companhias de in-
fantaria seria [apenas]| pela haver entio viva no Brasil, como se tem dito
a Vossa Majestade».*

As indecisdes de D. Afonso VI sobre a forma como se deveria proceder
a0 provimento de postos na América portuguesa acabaram por ir ao en-
contro das pretensdes do seu vice-rei. Na pratica, e para desagrado do
Ultramarino, D. Vasco de Mascarenhas assegurou a faculdade de gover-
nar com dispensa implicita do Regimento de Fronteiras. Ou seja, como
se pode verificar no quadro 10.1, o vice-rei continuou a passar patentes
em seu nome (na sequéncia de nomeagdes suas) e a mandar assentar
praga a muitos oficiais.

Todos os provimentos apontados no quadro 10.1 pressupunham o pa-
gamento de soldo. Por exemplo, o sargento-mor recebia 65 cruzados
(26 000 réis) por més, o capitio de infantaria, 40 cruzados (16 000 réis)
por més (0 mesmo que o capitio de artilharia e o capitio de fortificagio),
o ajudante de sargento-mor recebia 20 cruzados (8000 réis) por més e o
capitdo de mar e guerra recebia 16 000 réis por més.

A auséncia de mais referéncias a postos subalternos explica-se pela pré-
pria mecédnica do provimento. Como j4 se referiu, o provimento de al-
feres e de sargento (e dai para baixo) era feito por via de nombramento, ca-
bendo somente ao governador/vice-rei confirmar o posto, no seguimento
do sancionamento inicial do mestre de campo ou coronel do regimento.
A exclusio de restrigdes ao provimento de tais postos no Regimento das
Fronteiras, isentando-os portanto de um incontornavel procedimento
concursal, confirma a sua diminuta importancia. Contudo, deve ser su-
blinhado que a progressiva observancia do capitulo xit do Regimento
das Fronteiras provocara uma altera¢io neste quadro. Os governadores-
-gerais, impedidos de passar patentes a postos superiores, comegaram a
atribuir outro relevo ao provimento de alferes. Tal tendéncia é ampla-
mente confirmada por D. Fernando José de Portugal, que nas suas ano-
tagdes ao regimento do governador-geral, no caso ao capitulo 15, escritas

# Consulta do Conselho Ultramarino de 28 de janeiro de 1665 (sem resolu¢io). AHU,
Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 16, fls. 119v-120v.
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Quadro 10.1 - Patentes passadas pelo conde de Obidos
(concedidas sem concurso no Conselho Ultramarino)

Tipo de tropa  Postos /Anos 1663 1664 1665 1666 1667  Totais
Infantaria ~ Mestre de Campo/Coronel
Regular Sargento-mor 1 1 2
Capitio (infantaria) 7 3 8 8 8 34
Capitio (infantaria) para
Angola/India /Naus 3
Ajudantes (de niimero e supra) 4 2 2 1 9
Alferes 3 1 1 5
Sargentos 2 2
Tambor-mor 1 1
Fortificacdes Governador de fortaleza 1 1
¢ Artilharia Capitdo de fortaleza 1 2 1 4
Capitio de artilharia 1 1
Condestavel-mor 1 1
Oficiais as  Ajudante de M. de C. General 1 1
grld.srlljslana Capitio da Guarda 1 1 2
Outras Capitdo-mor de capitania* 3 1 4
Capitio de mar e guerra * 1 1 2
Notas:

Este quadro nio inclui ordenangas nem outras tropas irregulares, como capitdes de mato ou capities
de aldeia (tropas tendencialmente sem soldo e, portanto, fora do objeto da discussio).

Inclui provimentos feitos a oficiais que deveriam servir em outras capitanias, em Angola ou no mar.
Inclui também nomeacdes (interinas) de cargos como o de capitio-mor de capitania, ainda que nio
fizessem propriamente parte da hierarquia militar tradicional.

De acordo com a patente, os individuos providos nos postos assinalados com * recebiam soldo.

Fonte: DH, 11, 21 e 22 (Provisdes, patentes, alvards, sesmarias, etc. 1662-1668).

em 1804, referiu que aquela nomeagio era entdo da competéncia do ad-
ministrador colonial.*’

A administragio do conde de Obidos representa uma conjuntura fun-
damental para a compressdo das dinimicas politicas que emergiam do
problema dos provimentos militares. Ainda que ameagada por uma pres-
sdo que aumentava no sentido de remeter para Lisboa a generalidade das
decisdes sobre sujeitos que deveriam ocupar os postos, D. Vasco de Mas-
carenhas resistiu com sucesso, insistindo sempre na sua condigao especial
de vice-rei. Essa condicio libertava-o dos constrangimentos entretanto

% Ct. BNR]J, 09, 02, 026.
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impostos, permitindo-lhe assim atuar com a autonomia que desejava
(face as atribulag¢des do seu governo, talvez nio seja coincidéncia o facto
de Lisboa sé voltar a enviar um vice-rei para o Brasil em 1714). Perma-
necia, porém, a tendéncia de mudanga que estava em curso: em poucos
anos a maioria dos postos militares pagos passaria a ficar formalmente
abrangida pelo procedimento concursal, realizado no Conselho Ultra-
marino, mas nio no imediato, . e., nas administragdes seguintes.

Talvez de forma um tanto surpreendente, dada a tensdo politica gerada
durante o vice-reinado do conde de Obidos, o governo de Alexandre de
Sousa Freire (1667-1671) nio assistiu a radicalizacio do conflito entre o
Conselho Ultramarino e o principal governador da América portuguesa.
Na verdade, durante este periodo, o provimento de postos nunca foi ver-
dadeiramente fraturante, reemergindo apenas em 1671, no inicio do go-
verno de Afonso Furtado de Mendonga (futuro visconde de Barbacena).
Note-se que, de resto, Alexandre de Sousa Freire nio tera perdido as com-
peténcias por que Obidos tanto se bateu. Na verdade, Sousa Freire che-
gou mesmo a prover, com patente passada em seu nome, trés mestres de
campo, sendo um deles o seu sobrinho Luis Freire.

Nesta conjuntura, no Conselho Ultramarino reinou o siléncio, talvez
decorrente da resignagdo, que corria a par e passo com uma condigio de
especial fraqueza politica, de que ja falimos. Recorde-se que o duque de
Cadaval s6 assumiu a presidéncia do tribunal em 29 de junho de 1670.

A guerra foi outro fator que terd contribuido, de forma muito signifi-
cativa, para a preservagio da autonomia de Alexandre de Sousa Freire,
em matéria de provimentos. Para além de uma potencial ofensiva holan-
desa sobre a Bahia (participada por Lisboa em finais de 1667), os indios
do Reconcavo atacaram «com grande poder» o distrito de Jiquiri¢d,” efe-
tuando um surpreendente saque a vila de Cairu. Perante tais circunstan-
cias, o ex-capitdo general de Mazagio % procedeu ao refor¢o em larga es-
cala do dispositivo militar do Estado.

E certo que para fazer face a resisténcia indigena recorreu a sertanistas
de Sao Paulo (seguindo assim uma estratégia delineada inicialmente por
Francisco Barreto de Meneses), aos quais concedeu patentes de tropas
auxiliares. Todavia, remeteu a maioria dos provimentos que fez para o
dominio das tropas pagas.

50 Carta de Afonso Furtado de Mendonga para o duque de Cadaval, de 17 de maio de
1671. AHU, Bahia, Luisa da Fonseca, Cx. 21, doc. 2422.

5L Cf. Puntoni (2004, 296).

52 Cf. Sousa (2007-2008 [1735-1749], XI1, 298).
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Bras Rodrigues Arzio, um dos comandantes do corpo de paulistas >
(400 homens entre brancos e indios),* recebeu a patente de capitdo-mor
de auxiliares, com honras e privilégios de infantaria paga. Anténio Soares
Ferreira foi provido no posto de sargento-mor de auxiliares do referido
corpo, com honras e privilégios de infantaria paga. J as patentes conce-
didas aos ajudantes da expedi¢io, Anténio Afonso Vidal e Anténio Fer-
nandes de Sousa, estipulavam que os seus titulares deveriam exercé-las
«com todas as honras, gracas, franquezas, preeminéncias, privilégios, isen-
¢Oes, e liberdades que lhe tocam, podem e devem tocar dos Regimentos
de Auxiliares de Portugal e dos que tém e gozam os da infantaria paga
do Brasil, pelo particular servico que nesta ocasido vao fazer a Sua Al-
teza».>

A respeito destas patentes, ndo é ficil apreender os critérios utilizados
na sua composi¢do. Todavia, como notdmos na primeira parte deste tra-
balho, serd relativamente seguro referir que estas denunciam a necessi-
dade de contornar um obstictulo administrativo. O produto final parece
corresponder a um compromisso alcangado por conta da habilidade po-
litica de Alexandre de Sousa Freire. O governador-geral tinha de satisfazer
as provaveis exigéncias dos sertanistas, interessados na valorizagio da sua
condi¢do, e mesmo no acesso ao soldo (que ndo ficou garantido), sem
romper de motu proprio com a tipologia de tropas presentes na coldnia.

Ainda que fosse um mecanismo de natureza transitoria, o advento da
guerra gerava uma necessidade imediata de delegar fungdes como forma
de proceder mais rapidamente na defesa do territorio. Nesse sentido, apa-
recerd, sem surpresa, associada ao reforgo periddico do poder dos prin-
cipais administradores coloniais.

Diferentemente de Alexandre de Sousa Freire, Afonso Furtado de
Mendonga (1.° visconde de Barbacena) que governou o Brasil entre 1671
e 1675, parece ter agido para além dos limites inscritos nas instrugdes que
levou de Lisboa. E certo que o territrio nio estava rigorosamente em
paz, por conta das hostilidades levadas a cabo por alguns grupos de in-
digenas mais rebeldes. Todavia, nio é liquido que em Lisboa se interpre-

53O outro comandante era Estévio Ribeiro Baido Parente, que recebeu a patente de
capitdo-mor da Vila de Santo Anténio da Conquista. Todavia, Afonso Furtado de Men-
donga deixou expresso na referida patente que Estévio Ribeiro Baiio Parente tinha honras
e privilégios de capitdo-mor de capitania.

% Cf. Puntoni (2004, 296).

5 Estas patentes estdo inseridas nos DH, 24. Sobre estes sertanistas ver, entre outros,
Leme (1903-1905, VI, 166 [Estévido Ribeiro Baido Parente]; VII, 337 [Bras Rodrigues de
Arzio]; VII, 324-325 [Ant6nio Afonso Vidal]; VI, 223 [Anténio Soares Ferreira]).
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tasse este género de campanhas como «guerra viva», portadora de um
significado proprio, a que estava agregado um estatuto remuneratério es-
pecial (como sublinhou Nuno Monteiro %), mas também a delegacio de
uma autonomia funcional mais ampla. Quer isto dizer que os provimen-
tos realizados por Furtado de Mendonga estavam longe de serem con-
sensuais no plano legal.

No entanto, o aspeto mais importante na modelagio da autonomia
de Barbacena, em matéria de provimentos, foi, sem duvida, a junta que
se convocou imediatamente antes da sua partida para Bahia, em 1671,
na qual esteve presente o duque de Cadaval, novo e influentissimo pre-
sidente do Conselho Ultramarino. A intengdo passava por dar forma de-
finitiva ao problema dos provimentos das tropas regulares no Brasil, o
que se conseguiu em detrimento do governador-geral. A resolugio entio
aprovada fazia a ponte entre dois dispositivos regimentais determinantes:
o Regimento das Fronteiras, mandado observar no Brasil em 1653, e o
Regimento de Roque da Costa Barreto, despachado em 1677.

Barbacena levou instru¢des para nio mandar assentar praga nem man-
dar pagar soldo a oficial algum, de capitio para cima, que nio tivesse pa-
tente régia. Foi também informado de que o provimento de todos estes
oficiais deveria ser alvo de concurso, organizado pelo Conselho Ultrama-
rino. A carta régia de 4 de margo de 1671, dirigida a Afonso Furtado de
Mendonga e significativamente assinada pelo duque de Cadaval, dizia
que sempre que vagassem postos, «<me proponhais trés sujeitos de mere-
cimento, servigos e partes de [...]| de Mestre de Campo para baixo, e o
mesmo fareis aos capities e cabos que vagarem dos fortes, seguindo na
dita proposi¢do [...] os Regimentos das Fronteiras deste Reino e Gover-
nadores das Armas das Provincias deles». E a lista deveria ser forcosamente
remetida ao «Conselho Ultramarino para por ele se me consultarem e eu
resolver o que for servido.”

Sublinhe-se, alids, que a referida lista proposta pelo governador nio
era vinculativa. Ao contrario do que acontecia ao Conselho de Guerra,
circunscrito aos nomes que lhe chegavam dos generais do reino, o Con-
selho Ultramarino nio se encontrava limitado a lista dos candidatados
enviados pelo governador. Devia até proceder ao anuncio publico, por
via de edital afixado na porta da casa do Conselho, por forma a alargar
o universo dos concorrentes.*®

% Cf. Monteiro (2005a, 10).
7 Cf. DH, 7, 120.
58 Consulta do Conselho Ultramarino, de 7 de outubro de 1675. DH, 88, 50-53.
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Escusado serd dizer que Furtado de Mendonga se tornou particular-
mente atento a observincia do expediente administrativo que lhe tinha
sido imposto. O governador-geral queria garantir que participava no pro-
cesso de selecio, ainda que as suas propostas corressem o risco de serem
diluidas no quadro da consulta formulada pelo Ultramarino. Isso mesmo
aconteceu em junho de 1675, quando o Conselho Ultramarino proveu
um substituto do capitio Paulo de Azevedo Coutinho, falecido na corte,
sem dar conta a Anténio Furtado de Mendonga. O governador-geral de-
pressa se queixou ao principe regente, referindo que a sua jurisdi¢io, em-
bora limitada, devia ser preservada. D. Pedro concedera-lhe o direito de
apontar os nomes de concorrentes, nio devendo por isso os conselheiros
concluir um concurso sem o seu parecer.

O Conselho, pela sua parte, defendeu-se, assinalando que as circuns-
tincias especiais daquele caso tornavam «impraticdvel haver-se de esperar
nestes termos proposi¢do do governador». Havia pessoas «beneméritas»
no reino e no Brasil para se oporem a ela [a oposi¢do], como fizeram».
Além disso, os ministros aproveitaram a oportunidade para sabiamente
colocarem a questdo no patamar da sensibilidade régia as suas proprias
prerrogativas, referindo que «quando Vossa Alteza houvesse de esperar a
proposi¢io do Governador, como o seu papel aponta, parece que era ter
ele a regalia que s6 tocava a Vossa Alteza».

Convém salientar que casos como o do capitio Paulo de Azevedo
Coutinho nio terdo sido muito frequentes. O reduzido nimero de quei-
xas de Furtado de Mendonca torna essa interpretagdo quase intuitiva.
O principal foco do conflito continuou a relacionar-se com a persisténcia
dos provimentos realizados 2 loco (que tinham ganho foros de renovada
ilegitimidade), formalizados por via de uma patente passada em nome
de Furtado de Mendonga. Mas a impaciéncia de Lisboa estava a crescer,
e face a persisténcia de tal pratica, D. Pedro deu ordem para se cativar o
soldo de Furtado de Mendonga, de forma a restituir a fazenda real o di-
nheiro indevidamente despendido com provimentos feitos pelo gover-
nador. O principe regente demonstrava que queria ver cumpridas as dis-
posi¢des regimentais: a abertura de vagas deveria ser sempre participada
ao Conselho «nas primeiras embarcagdes».

Importa também notar que as vagas para capitio de infantaria nio de-
veriam ser preenchidas interinamente por patente passada em nome do
governador. Cabia ao alferes mais velho da companhia assumir as fun-
¢oes do capitio, enquanto o posto nio fosse provido em definitivo. Esta
era uma maneira de suprimir a muito censurada criagio de «capities de
passagem». Acrescentou-se ainda que o procedimento concursal seria
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sempre desencadeado em Lisboa, independentemente de se receberem
as propostas do governador. A este respeito, e como se pode constatar
no despacho a consulta de 7 de outubro de 1675, deixava-se claro que
dificuldades de expediente, eventualmente alegadas pelo administrador
colonial, nio constituiam justificagio para se agir de forma diferente:

e o mesmo Provedor ndo pague soldos nem haja por Capities nenhum da-
queles que foram de passagem do tempo que chegou a embarcacio, que
levou a ordem que foi ao governador, em que se lhe proibiu fazer Capities
de passagem; e quando alguma companhia estiver vaga a tempo de partir
alguma embarcagio para este reino e o Governador nio mandar proposi¢io
se proverd a companhia, sem esperar pela proposta do Governador.*’

Significativamente, na sequéncia daquela consulta, D. Pedro acrescen-
tou a necessidade de o Conselho ultimar a reda¢ido do novo regimento
do governador-geral. Para o principe, e sobretudo para os conselheiros
ultramarinos, as matérias estariam necessariamente ligadas. Os governa-
dores apoiavam-se na indefini¢io jurisdicional e em ordens e privilégios
que diziam ter recebido para assegurarem grande autonomia em matéria
de provimentos.

Deve-se notar que quando D. Pedro relembrou o Conselho Ultrama-
rino da necessidade de se ultimar o novo dispositivo regimental, em
3 de margo de 1676, o esboco do capitulado ja circulava pela corte havia
quase dois anos, pelo menos desde setembro de 1674.9° Tratava-se, de
facto, de um documento importante, sendo natural que o rei quisesse
ouvir varios pareceres, mas tamanha demora nio deixa de causar uma
certa surpresa. Além disso, o essencial do diploma ja estava concluido
no final de 1674, inclusivamente no que dizia respeito aos capitulos 40
e 41, que regulamentavam a sensivel matéria dos provimentos e nomea-
¢oes. Contudo, é bastante improvavel que tal postergacio resultasse da
pressdo exercida por Roque da Costa Barreto, no sentido de negociar os
limites da sua jurisdigdo. O novo governador-geral estava longe de ser
uma grande figura da corte de D. Pedro (ainda que na sua familia tives-
sem existido deputados do Santo Oficio e mesmo um inquisidor-geral
de Evora®!), tendo até sido despachado com o posto de mestre de campo
general, hierarquicamente inferior ao de capitido-general. Diferenca muito

%9 Despacho de D. Pedro, de 3 de marco de 1676. DH, 88, 47-48.

% Consulta do Conselho Ultramarino, de 28 de setembro de 1674. AHU, Bahia, Luisa
da Fonseca, Cx. 22, docs. 2606.

61 Cf. Morais (1943-1948, tomo IV, 1, 15-16).
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significativa e que outros governadores (e capities-generais) procurarao
salientar para vincar a sua maior margem de manobra ou mesmo para se
libertarem das condicionantes impostas pelo novo regimento.®

Como seria de esperar, o novo diploma confirmava as disposi¢des do
Regimento das Fronteiras, proibindo, na pratica, o provimento local de
postos pagos. Os oficiais, de capitdo para cima, ndo poderiam portanto
assentar praca nem receber soldo sem apresentarem patente passada em
nome do monarca. E certo que a formalidade do procedimento foi ma-
tizada pela confirmagio do estatuto de excecionalidade da guerra, mas
foi-o de forma muito difusa. O capitulo 40 especificava que em ato de
guerra o governador-geral podia até criar «oficios», mas também dizia
que apenas podia fazé-lo no que tocava a «oficios de milicia» (e, portanto,
ndo pagos). Os acrescentamentos e a criagio de postos de 1.? linha, ob-
rigatoriamente pagos (e perdurdveis), estariam a partida fora do objeto
geral daquele capitulo. De resto, o teor do discurso, marcado pela espe-
cificidade da conjuntura marcial, orienta-se sobretudo para o enquadra-
mento regimental das tropas auxiliares. Recorde-se que ja o capitulo 4
do alvara de 24 de novembro de 1645, que trata do governo destes cor-
pos, aponta claramente para o caracter transitorio dos privilégios daqueles
cargos de milicia: «Os Capitaes e Oficiais, enquanto o forem, gozario dos
mesmos privilégios da gente paga» [itdlico nosso].®® Significativamente, no
capitulo 40 do Regimento de 1677 refere-se que «sucedendo [guerra],
criareis os que forem necessarios, e acabada a ocasido os disporeis e re-
formareis de modo [a] que ndo vencam paga, ndo hajam soldo, sem
minha excecional licenca».*

A guerra permanecia como mecanismo excecional de refor¢o da juris-
di¢do do governador-geral em matéria de provimentos, mas com limites
tedricos previamente estabelecidos. Quando partiu para a Bahia em 1677,
Roque da Costa Barreto sabia que, em caso de guerra, poderia criar pos-
tos de oficiais e até mandar pagar soldos. Mas também sabia que estes
postos deveriam ser apenas milicianos, obrigatoriamente desmobilizados
no final do conflito.

O gréfico 10.1 mostra um governador essencialmente refém do regi-
mento que trouxera. Segundo as fontes consultadas, Roque da Costa nio
passou uma Unica patente ilegitima aos olhos de Lisboa. As patentes de

62 Carta de Anténio de Sousa Meneses para o provedor-mor da Bahia, de 1682. DH,
28, 110.

63 Alvard de 24 de novembro de 1645, capitulo 4. Cf. Silva (1856a, 295).

¢ Regimento de Roque da Costa Barreto (1677), capitulo 40. RIHGB, V, 331-332.
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capitdes de artilharia e de fortaleza, previsivelmente contrérias ao espirito
dos diplomas legais, ndo mereceram contestagio. Sabemos isto porque
alguns anos depois, ja no governo de Anténio de Sousa Meneses, os con-
selheiros ultramarinos indeferiram os protestos do provedor-mor da
Bahia, que contestara o provimento de capities de fortaleza e de capitaes
de artilharia. Referiu-se entdo que a inexisténcia de um alferes que assu-
misse temporariamente a vaga de capitio impunha o imediato provi-
mento do posto. Era uma questio de forca maior.®®

Compreensio semelhante manifestava-se a respeito das patentes de
capitdes de infantaria que iam para Angola, que entio experienciava as
investidas dos lideres do reino de Matamba.® Como bem notou Luiz
Felipe de Alencastro, os termos da colonizagio angolana tinham mu-
dado: a «gestio minimalista e feitorante da Metropole», observada até
meados de Seiscentos, dera lugar «a ofensiva de rapina desencadeada
pelos brasilicos»,” plenamente validada pelo Conselho Ultramarino. De-
sencadeada por Salvador Correia de S4, Jodo Fernandes Vieira e André
Vidal de Negreiros, governadores e capities-generais de Angola em 1648-
-1661, 1658-1661 e 1661-1666, respetivamente, a iniciativa expansionista
foi resgatada por Francisco de Tavora (futuro conde de Alvor e futuro
presidente do Conselho Ultramarino) que impds uma derrota decisiva
as forcas de Ndongo, em 1671, tirando pleno proveito da adaptabili-
dade das tropas brasilicas as condi¢des epidemioldgicas africanas. Nio
espanta, portanto, que em Lisboa se procurasse estimular esses homens
que desejavam ir combater para Angola, levando consigo pelo menos
cinquenta homens, até porque as patentes de capitdes seriam temporarias,
ficando os oficiais depostos no fim da expedi¢do.”

Paralelamente, o Brasil permaneceu livre de hostilidades de relevo.
Entre o fim das guerras do Recéncavo (1657-1671) e o inicio da Guerra
do Acu (1687-1705), nenhum governador-geral langou ofensivas ou de-
sencadeou retaliagdes de vulto, o que contribui para explicar o compor-
tamento contido de Roque da Costa.

Ao contririo do que aconteceu a Roque da Costa, os limites jurisdi-
cionais do seu sucessor, Antonio de Sousa Meneses (1682-1684), depressa
se tornaram um problema. Note-se que no plano estatistico, nada sugere

¢ Consulta do Conselho Ultramarino de 24 de novembro de 1683. DH, 88, 286-289.
% Cf. Birmingham (1966, 125); Ferreira (2007, 7).

¢ Cf. Alencastro (2000, 262).

68 Cf. Alencastro (2000, 302).

¢ Consulta do Conselho Ultramarino de 3 de novembro de 1683. DH, 88, 284-285.
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Grifico 10.1 - Patentes concedidas iz loco pelos governadores-gerais,
1663-1690 (em violagao dos dispositivos regimentais)
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uma substancial altera¢io na capacidade (ou incapacidade) de prover do
novo governador; todavia, o posicionamento inicial de Sousa Meneses
foi muitissimo distinto de Roque da Costa.

No mesmo ano em chegou a Bahia (1682), o governador-geral passou
patentes a dois oficiais cujo provimento lhe estava vedado. Um capi-
tao de infantaria, nomeando José Sanches del Poco, e um tenente de
mestre de campo general (oficial que desempenhava essencialmente fun-
¢Oes de oficial as ordens), nomeando o sargento-mor Francisco Rabelo
de Morais. Como seria de esperar, o provedor-mor, Francisco Lamberto,
suscitou davidas (baseadas nos capitulos 38, 40 e 41 do novo regimento)
acerca da legitimidade de Sousa Meneses para passar aquelas patentes. Tal
atitude parece ter surpreendido o novo governador-geral. A sua reagio foi
pronta, no sentido de fazer acatar as suas ordens. Mas, mais importante,
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revelava o desconforto do governo-geral perante os limites que entretanto
se tinham colocado a sua autonomia.

Sousa Meneses procurou demarcar-se do Regimento de 1677 que tinha
enquadrado 4 administra¢io de Roque Barreto. No despacho que escre-
veu a representacio de Francisco Lamberto, referiu:

Os capitulos 41, 38 e 40 do regimento que o Provedor-mor da Fazenda
alega para duvidar o dar-se cumprimento a patente que mandei passar de
Tenente de Mestre de Campo General ao Sargento-mor Francisco Rabelo
Morais se nio podem praticar neste Governo, enquanto eu tiver o Cargo de
Governador e Capitdo General deste Estado, porque pela minha patente se
serviu Sua Alteza fazer-me mercé mandar que use de jurisdi¢des algada, po-
deres preeminéncias, liberdades, prerrogativas e tudo o mais que por razio
do dito Cargo me tocarem e tiveram os Governadores e Capities Generais
que foram deste Estado.

Procurou descolar dos limites jurisdicionais impostos a Roque da
Costa Barreto, referindo taxativamente que nio tinha «sucedi[do] ao
Mestre de Campo General que trouxe o Regimento novo [...] se ndo aos
Governadores e Capitaes Generais que legitimamente foram deste Es-
tado, e que sempre conservaram por repetidos atos confirmados, apro-
vados e permitidos por Sua Alteza a jurisdigio de proverem os postos
maiores de guerra». Tio-pouco havia espaco para outros entendimentos:
«a jurisdi¢do que eles tiveram [Governadores e Capities Generais legiti-
mos]| ¢, sem ser necessario outra interpretagio, a que formalmente me
fez Sua Alteza mercé conceder, e a Sua Real Palavra se nio pode por da-
vida».”? Produto de altivez aristocratica ou simples mecanismo defensivo
de alguém que queria rapidamente arrumar o assunto, o certo é que
Sousa Meneses declarou estar a governar com dispensa do Regimento
das Fronteiras e do Regimento do governador-geral, exigindo, portanto,
que o provedor-mor nio voltasse a por duvidas aos provimentos que
fazia. Em Lisboa, tal atitude foi naturalmente censurada pelo Conselho
Ultramarino. Os provimentos, por serem dados contra as ordens e regi-
mentos reais, deveriam ser anulados. E o governador-geral, para além da
imprescindivel adverténcia, deveria ser obrigado a pagar «de sua fazenda»
os soldos dos oficiais irregularmente providos.”

O grafico 10.1 sugere que Sousa Meneses terd compreendido que a
autonomia com que outros governadores-gerais governaram o Brasil era

™ Despacho de Anténio de Sousa Meneses, de 1682. DH, 28, 110.
I Consulta do Conselho Ultramarino, de 26 de novembro de 1682. DH, 88, 241-244
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coisa do passado, pelo menos no que dizia respeito a concessio de pa-
tentes sem chancela real. A quebra no nimero de provimentos foi, nos
anos seguintes do seu governo, muito evidente, numa dinimica que se
prolongou pela administragdo do marqués de Minas; esta muito menos
conflituosa.

O periodo compreendido entre anos 1682 e 1685 ficou também mar-
cado pela dificil gestao de um conjunto de problemas que emergiram di-
retamente associados a aplicagio do novo Regimento. O provimento de
capities de infantaria e a correspondente «aclaragio» dos seus postos
constituiu um dos exemplos mais interessantes, sendo igualmente muito
ilustrativo das dinamicas politicas daqueles tempos de mudanga.

Ja notdmos que os chamados «capities de passagem» tinham sido proi-
bidos. No entanto, a pratica de nomear interinamente alguém para preen-
cher a vacatura nio tinha propriamente cessado. Alguns governadores,
entre eles Antonio de Sousa Meneses, encontraram subterfugios para
contornar a restri¢io. Em vez de se recorrer a cartas patentes, langava-se
mao de outros dispositivos legais que produziam efeitos similares. An-
tonio de Sousa Meneses recorreu por exemplo a um alvard, pelo qual
nomeou interinamente Jodo Sobrinho da Cruz para o comando de uma
companhia).”

Em 20 de setembro de 1682, D. Pedro procurou eliminar esta pratica,
proibindo aos provedores da fazenda o assentamento de quaisquer «ca-
pities de passagem», independentemente do formato do dispositivo legal
que lhes fosse apresentado.” Mas, mais importante, a mesma instru¢io
também se orientou para a corre¢io retroativa de todos os provimentos
ilegitimos feitos pelos governadores-gerais (e pelo vice-rei conde de Obi-
dos) entre 1653, ano em que se mandou observar o regimento das Fron-
teiras, e 1677, ano em que foi despachado para a Bahia o regimento de
Roque da Costa Barreto. O principe regente ordenou entio que todos
os assentamentos ilegitimos fossem «riscados» e que os providos deixas-
sem de receber soldo de reformacio. Ficou igualmente decidido que o
tempo de servigo naqueles postos ndo poderia ser usado nas fés de oficio
para o requerimento de mercés.

Aproximadamente um ano depois da decisio do monarca, os conse-
lheiros ultramarinos, cientes da insatisfacio que aquela medida iria causar
em mais de uma centena de vassalos, procuraram matizar a gravidade da

7”2 Consulta do Conselho Ultramarino, de 3 de novembro de 1683. DH, 88, 284-285.
7 Decreto de D. Pedro de 20 de setembro de 1682, incluso a consulta de 9 de dezembro
de 1683. AHU, Bahia, Luisa da Fonseca, Cx. 26, docs. 3203.
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medida, o que D. Pedro aceitou. Apesar dos objetivos inscritos nas dis-
posi¢cdes do Regimento das Fronteiras, a indefini¢io de competéncias e
jurisdigdes, que tinha estado na origem da preservagio daquela prética,
sO terminara verdadeiramente com a chegada de Roque da Costa Barreto,
em 1677. Por isso, para os conselheiros ultramarinos, sé deveriam ser anu-
lados os provimentos com data posterior a 16777

O romper das hostilidades com os janduis na fronteira das capitanias
do Rio Grande e do Ceara e que daria origem a4 Guerra do Agu, acabou
por flexibilizar, de novo, o exercicio de competéncias em matéria de pro-
vimentos, mas nio no imediato. Como j4 notdmos na seccio «A Guerra
dos Barbaros...» do capitulo 3, as patentes passadas as hostes de Matias
Cardoso por frei Manuel da Ressurreigio (ver o grafico 10.1), nunca
foram oficialmente reconhecidas, contribuindo, assim, para a desmoti-
vagio e subsequente debandada daquele corpo. Sublinhdmos, a este res-
peito, que o governador interino nio terd compreendido bem os limites
inscritos no capitulo 40 do Regimento de 1677.

O panorama sé mudou com D. Jodo de Lencastre, que promoveu a
criagio do conhecido ter¢o dos paulistas, em 1695. Ao governador e ca-
pitdo-general do Brasil (1694-1702) foi entio concedida ampla liberdade
para prover os postos do oficialato daquela unidade que subjugou a re-
sisténcia indigena na regiio do Rio Grande. Nesse sentido, podemos
mesmo dizer que os diplomas que regulavam a matéria dos provimentos
militares estiveram provisoriamente suspensos.

7 Consulta do Conselho Ultramarino, de 24 de novembro de 1683. DH, 88, 286-289.
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Capitulo 11

O crepusculo de um sistema
burocratico: modalidades
de provimento na primeira
metade de Setecentos

Um sistema sob o signo do concurso

Ao Conselho parece representar a Vossa Majestade que o
Posto [sargento-mor da capitania de Sio Vicente e Sio
Paulo] tem soldo da Fazenda Real e é de Concurso [...], e
que ao Governador se advirta que o provimento de seme-
lhantes postos, como sdo de Concurso, lhe nio tocam, e
que deve dar conta da vacatura, assim como o fazem os
Governadores das outras conquistas.!

Emitido na sequéncia de um provimento que Artur de S& Meneses
(governador do Rio de Janeiro entre 1699 e 1702) fez a Manuel Lopes
Medeiros, este parecer do Conselho Ultramarino nio deixa duvidas a
respeito do que constituia o elemento fundamental na légica dos pro-
vimentos militares do Brasil: a maior ou menor observincia do procedi-
mento concursal. Simultaneamente, estas mesmas palavras nio escon-
dem as tensdes anteriores, associadas ao esforco desenvolvido no sentido
de fazer observar tal dispositivo burocrético.

Tinham-se passado quase 30 anos desde que uma junta, suportada no
peso politico do duque de Cadaval, tinha eliminado todas as davidas a

! Consulta do Conselho Ultramarino, de 20 de outubro de 1700. AHU, Rio de Janeiro,
Castro Almeida, Cx. 12, docs. 2397-2398.
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respeito da forma de prover os postos de regulares na América portu-
guesa. O concurso, que nio era propriamente uma novidade no 4mbito
da administragdo portuguesa,’ tinha-se imposto por fim a modalidades
de provimento menos uniformizadas, normalmente controladas pelos
governadores (e sobretudo pelos governadores-gerais).

Isto n3o implicava a inexisténcia de exce¢des a adogdo de tal tramita-
¢io burocratica (periodos de guerra), nem tao-pouco significava que os
governadores tivessem acatado as restri¢des sem resisténcia, como acima
se procurou demonstrar. Importa notar que nio obstante a estabiliza¢io
administrativa, o provimento de postos militares permaneceu um foco
de tensdo institucional, em que os envolvidos defendiam a autonomia e
o espago de manobra que tinham ou que julgavam ter. No inicio de Se-
tecentos, estas disputas continuaram a refletir a radicaliza¢do de um con-
flito que o Conselho Ultramarino e os governadores do Brasil manti-
nham entre si desde meados de Seiscentos pelo direito de preencher os
postos militares.

Os dados apresentados no quadro 11.1, que tratam os primeiros anos
de Setecentos, dio conta do protagonismo assumido pelos conselheiros
ultramarinos no provimento de postos militares americanos.

Os dados apresentados nio encerram um compromisso absoluto com
a exaustividade. Houve, certamente, concursos que ficaram por registar
nas fontes coligidas. Porém, julgamos que essa deficiéncia é essencial-
mente residual, ndo enfraquecendo a representatividade da quantificacio
realizada. Estes dados revelam assim o sentido global de algumas dina-
micas que merecem ser salientadas.

A frequéncia de concursos é o primeiro topico a justificar apon-
tamento especial. Se tivermos em consideragio a cronologia bélica, o nu-
mero de concursos — quase 160 — nio deixa de ser notavel. No quadro
das competéncias concedidas aos governadores-gerais pelo regimento de
1677 a Guerra da Sucessdo de Espanha deveria refletir-se negativamente
no numero de concursos organizados em Lisboa, pelo Conselho Ultra-
marino. Mas tal ndo se verificou.

Em beneficio da reflexio comparativa, cabe sublinhar que em Espa-
nha, imediatamente antes da entroniza¢io de Felipe V ocorria uma di-
namica similar, fruto de uma politica que restringira deliberadamente os
poderes dos administradores coloniais. Segundo Burgos Lejonagoitia,

2 Cf. Cunha (2010, 122-123).
3 Regimento de Roque da Costa Barreto (1677), capitulo 40. RIHGB, V, 331-332.
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Quadro 11.1 - Postos militares do Brasil que subiram
ao Conselho Ultramarino por concurso (1705-1715)

Outras
capitanias
Tipo de tropa Postos/Capitanias Pernambuco  Bahia  Rio de Janeiro (inclusive
territorios
subalternos)

- Governadores 3 3 4

Governadores e mestre

de campo* 6

Capitdes-mores de capitania 18

Generais Tenente-general de artilharia 1

Sargentos-mores de batalha

Infantaria regular Mestres de campo/Coronéis 3 2

Al |—

Sargentos-mores 4
Capitdes de infantaria 12 13 23
Ajudantes (nimero e supra)

Fortificagdes —  Sargentos-mores de fortaleza 2
Artilharia

Capitdes de artilharia

Capities de fortaleza 1 3
Tenentes de fortaleza 1
Cabos de fortaleza 1

Cavalaria Coronéis de cavalos e de dragdes 1

BN =N

Capitdes de cavalos e de dragdes 1

Engenbaria Sargentos-mores engenheiros 1 1

Engenheiros 1

1.2 Plana Tenentes de mestre de campo
general

Ajudantes de tenente de mestre
de campo general

Ordenangas* Capitaes-mores 1

Sargentos-mores capitania,
ordenancas, volantes, solteiros

Totais capitanias 33 23 50 51
Total geral do periodo 157

Notas:

* Sobretudo pragas de Santos e Sacramento, onde o governo do territdrio estava diretamente asso-
ciado a concessdo da patente de mestre de campo.

Fonte: AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Cédices 20 e 21 (1704-1722).

em 1700 pouca autoridade restava as «altas instAncias americanas» em
matéria de provimentos, grandemente dominada pelos 6rgios da admi-
nistracio central.*

* Cf. Burgos Lejonagoitia (2012, 128).
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O peso do fator geografico dos provimentos constitui um outro aspeto
que merece uma chamada de atengdo, na medida em que ele reflete a ar-
ticulacdo da politica colonial brigantina com o dispositivo militar pre-
sente nos territorios (no contexto da Guerra da Sucessio de Espanha).
Neste sentido, ndo surpreende que 67,5% dos postos submetidos a con-
curso devessem ser exercidos nas capitanias de Pernambuco, Bahia e Rio
de Janeiro: espagos havia muito permeados por institui¢des mais direta-
mente submetidas a coroa, como era o caso do exército regular. De resto,
cabe destacar o reduzidissimo nimero de postos da tropa regular de ou-
tras capitanias que subiram a concurso. Por seu turno, a preponderancia
fluminense também nio causa surpresa de maior. O numero superior de
postos militares daquela capitania que foram colocados a concurso vai
certamente ao encontro da crescente centralidade econémica do Rio de
Janeiro, que se preparava para ultrapassar a Bahia.’

Os mesmos dados também permitem confirmar que, a imagem do
que acontecia no reino, os chamados postos de rzombramento (subalter-
nos) escapavam ao universo de postos submetidos ao procedimento con-
cursal. Como ja se referiu, a nomeacio de alferes, sargentos e cabos de
esquadra (entre outros) provinha diretamente do capitio da companbhia;
nomeacio que deveria ser necessariamente aprovada pelo mestre de
campo do ter¢o ou regimento respetivo e formalizada pelo general,® que
mandava proceder ao assentamento.” Era também fun¢io do general or-
denar o castigo aos capitdes que nomeassem pessoas «defeituosas» e com
tempo insuficiente de servico (menos de quatro anos de soldados),® de-
vendo depois delegar o direito ao préprio mestre de campo.’

Quanto as insignificantes referéncias a postos de oficiais das ordenan-
cas, sobremaneira notada, deve-se relembrar que o seu provimento tinha
uma dimensio inequivocamente local, cabendo ao Conselho Ultrama-
rino tio-somente a confirmacio.

Importa, contudo, chamar a atengdo para a existéncia de um desvio a
este padrio, relacionado com o provimento de sargentos-mores das orde-

5 Entre os trabalhos mais antigos vale a pena destacar o classico de Charles Boxer, The
Golden Age of Brazil, 1695-1750, Growing Pains of a Colonial Society (1975 [1962]). Entre os
textos mais recentes, merece destaque o estudo de Anténio Carlos Jucd de Sampaio, «Os
homens de negécio do Rio de Janeiro e a sua atuagio nos quadros do império portugués
(1701-1750)».

¢ Cf. Matos (1932b, 12).

7 Regimento das Fronteiras (1645), capitulo xvir. Cf. Silva (1856a, 277). Regimento de
Roque da Costa Barreto (1677), capitulo 41. RIHGB, V, 332-333).

8 Regimento das Fronteiras (1645), capitulos Xv e xv1. Cf. Silva (1856a, 277).

?DH, 23, 116.
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nangas. Ainda que nio parega ter sido muito frequente, o provimento de
alguns destes oficiais ficou sujeito a concursos organizados em Lisboa, pelo
Conselho Ultramarino. Isso aconteceu, por vezes, aos sargentos-mores de
pequenas capitanias, como Porto Seguro, no século xvii, ou de Sergipe
d’El-Rei, no século xvii; 1 capitanias dependentes, e em regra desprovidas
de contingentes militares significativos.!! Mas o mesmo expediente foi apli-
cado em outras circunstincias, certamente mais surpreendentes (dada a na-
tureza estritamente local do posto), como nos casos do sargento-mor da
ordenanca dos solteiros (1715)*2 e do sargento-mor da gente preta (1727),1
ambos em Pernambuco. Em tais ocorréncias, a tramitacao burocratica se-
guia os procedimentos observados para os postos pagos, procedendo-se a
afixacio de editais nas portas do Conselho, em Lisboa, e 4 ulterior avaliagio
dos méritos dos candidatos. Existem sinais, mais ou menos explicitos, de
que este procedimento era adotado porque alguns destes sargentos-mores
recebiam efetivamente soldo da fazenda real. De outra forma, faria pouco
sentido afixar editais com o objetivo de captar a atengio de reindis para o
exercicio de um posto ndo remunerado na América.

Num concurso aberto em 1711, para o provimento de trés sargentos-
-mores na capitania de Pernambuco, podemos encontrar um testemunho
da logica institucional que fazia articular a modalidade de provimento
(o concurso) com a natureza remunerada do posto a preencher. Na altura,
e perante a noticia de que D. Jodo V tinha concedido soldo aos sargen-
tos-mores dos trés regimentos volantes (na prética, ordenangas) criados
pelo governador Francisco de Castro Morais, os conselheiros ultramari-
nos procederam de imediato a abertura de concurso para o preenchi-
mento dos referidos postos.'* A sua pronta reacio denuncia os termos
daquela excecionalidade.

10 Estes oficiais recebiam soldo e as suas patentes asseguravam as honras e gracas dos
sargentos-mores da ordenanga. Ver, por exemplo, patente de Manuel Gramacho, 1671.
DH, 12.

1 Entre outras, ver: consulta para o provimento do posto de sargento-mor das orde-
nangas de Sergipe D’El-Rei (9 de outubro de 1709, AHU, Consultas Mistas do Conselho
Ultramarino, Céd. 20, fls. 245-245v); consulta para o provimento de trés sargentos-mores
dos regimentos volantes de Pernambuco (30 de maio de 1711, AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 20, fls. 343-344); consulta para o provimento do posto
de sargento-mor das ordenancas de Paraiba (14 de fevereiro de 1723, AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Cod. 22, fls. 32v-33).

12 Consulta do Conselho Ultramarino, de 9 de margo de 1715 (provido Leonel de
Abreu Lima). AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 21, fls. 90v-93v.

3 Consulta do Conselho Ultramarino, de 11 de abril de 1726 (provido Jodo de Sousa
Roiz). AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 22, fls. 193-193v.

14 Consulta do Conselho Ultramarino, de 30 de maio de 1711. AHU, Consultas Mistas
do Conselho Ultramarino, Céd. 20, fls. 343-344.
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No inicio da década de 1710, a posigio favoravel que os conselheiros
ultramarinos tinham conseguido consolidar em matéria de provimentos,
de resto confirmada pelo reduzido niumero de censuras ao papel desem-
penhado pelos governadores, estaria em vias de sofrer um golpe muito
duro. Note-se, desde j4, que o referido golpe nio foi definitivo, mas dei-
xou marcas profundas na jurisdi¢io e na esfera de influéncia do Conselho
Ultramarino. O momento de viragem decisivo, de que ja faldmos no ca-
pitulo 5 (a respeito da administragio financeira da guerra), encontra-se
na nomeagio de D. Pedro de Noronha, 1.° marqués de Angeja, para go-
verno baiano, com o titulo de vice-rei do Brasil. Para além das especifi-
cidades da autonomia concedida, de que falaremos mais a frente, devem
salientar-se os aspetos de contexto da mudanga operada nos termos gerais
do relacionamento que os principais administradores coloniais da Amé-
rica passaram a manter com o Conselho Ultramarino.

O processo de aristocratizacio dos recrutados para servirem nas prin-
cipais capitanias americanas, sublinhado por Nuno Gongalo Monteiro,
nao podia ser politicamente in6cuo. Na Bahia, tal dindmica ganhou con-
tornos de complexidade adicional, pois correu pari passu com a concessio
do estatuto vice-reinal.

Subitamente, chegavam a Salvador alguns dos mais importantes titu-
lares portugueses (por exemplo, D. Pedro de Noronha), e com eles che-
gavam também as aspiragdes naturais de quem se julgava acima do es-
crutinio do Conselho Ultramarino na generalidade dos atos de governo
(onde se incluia a questio das nomeagdes). A este proposito, j4 se salien-
tou a tensdo que existiria entre os conselhos e os generais no contexto
do funcionamento politico da monarquia hispanica.’®

Para o Conselho Ultramarino, a condi¢io do adversario politico era
agora outra, incomparavelmente mais «intratdvel». Lidar com o marqués
de Angeja, ou com os condes de Sabugosa, Galveias e Atouguia, envolvia
um grau de dificuldade que nio se encontrava no relacionamento com
Roque da Costa Barreto, sobretudo quando os primeiros estavam reves-
tidos de autoridade vice-reinal. Mas, para o Conselho Ultramarino, a de-
gradagio do seu posicionamento institucional nio ficou por aqui. E que,
em simultidneo com o processo de aristocratizagdo acima mencionado,
a presidéncia do tribunal criado por D. Jodo IV deixou de ser provida
por largos anos.”” Depois da recondug¢io do conde de Sio Vicente, efe-

15 Cf. Monteiro (2005b, 103).
16 Cf. Melo (1720, § LXV).

17 Matéria discutida nas Partes I e II deste livro.
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tuada em 16 de novembro de 1711, que exerceu o lugar até 1714, a pre-
sidéncia do Conselho Ultramarino sé voltou a ser entregue em 1749,
quando foi nomeado o 1.° marqués de Penalva, D. Estévio de Meneses."
Neste interregno de 35 anos, o conselheiro mais velho, invariavelmente
ndo titular, substituia o presidente.

A convergéncia destes fatores produziu inevitaveis reajustamentos, em
detrimento do Ultramarino. S6 nio sabemos se tal convergéncia foi fruto
do acaso. A este respeito, talvez nio tenha sido irrelevante o facto de o
2.° conde de Sio Vicente ter conservado todos os seus cargos (capitdo
general da Armada, conselheiro de Estado e de guerra?) até a0 momento
da sua morte, com excegido da presidéncia daquele tribunal, que deixou
no mesmo ano em que Angeja assumiu o governo na Bahia como vice-
-rei. Talvez a presidéncia do Conselho Ultramarino tivesse perdido parte
do seu «encanto», tornando-se menos desejada no momento em que se
reforgava a posigdo social e politica do governo-geral/vice-reinado do
Brasil. Como abaixo se procurard demonstrar, os poderes com que partiu
o marqués de Angeja dao algum crédito a essa possibilidade.

A chegada do marqués de Angeja
e as atribui¢oes da dignidade vice-reinal

Os ataques do antilhano Jean-Francois DuClerc e do bretio René Du-
guay-Trouin ao Rio de Janeiro, em 1710 e 1711, respetivamente, pertur-
baram muito a corte lisboeta e em particular o novo rei, D. Jodo V. Como
se procurou relembrar na Parte I deste livro, a prote¢io da América por-
tuguesa incluia-se de forma critica na ponderagio geral dispensada a de-
fesa dos interesses da monarquia portuguesa durante a Guerra da Suces-
sdo de Espanha. O Brasil j4 tinha assumido um papel de grande destaque
na defini¢io da politica externa portuguesa nos anos que antecederam a
morte de Carlos II de Habsburgo, mais concretamente durante o conflito
do Maranhio com os franceses.?!

A incapacidade demonstrada pelas chefias militares na defesa da capi-
tania fluminense, e as indisfargaveis e preocupantes manifestacdes de insta-
bilidade social ocorridas em diversas pragas brasileiras, exigiam medidas
extraordindrias. Para além do ripido apuramento de culpas,?? ganhou

18 ANTT, Registo Geral de Mercés de D. Jodo V, Liv. 3, fl. 51.

19 Cf. Myrup (2006, IL, 364).

2 Cf. Sousa (2007-2008 [1735-1749], V, 131-132); Povolide (1990, 295).
2L Cf. Francis (1965, 78); Szarka (1976, 132).

22 Cf. Boxer (1975 [1962], 105).
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terreno a ideia que preconizava a entrega do governo das principais pragas
americanas a algumas das mais preeminentes figuras da corte de D. Jodo V.
Note-se que a nomeagio de pessoas que aliassem saber e pratica militar?
a um estatuto social superior, cuja autoridade fosse de facto inquestiona-
vel, terd sido sempre um objetivo da coroa. Porém, perante as circunstan-
cias internacionais, semelhante combinac¢do tornou-se naturalmente mais
desejada. Ainda que provavelmente de forma inadvertida, lancavam-se as
bases para uma das tendéncias sociais do século XvIIl em matéria de re-
crutamento de governadores para América: a aristocratizagio dos admi-
nistradores coloniais.?*

Durante esses primeiros anos da segunda década de Setecentos, foi
muito comum defender-se no Conselho Ultramarino, e de forma bas-
tante aberta, o refor¢o da condigio social dos governadores mas também
a sua experiéncia militar. Era crucial que tivessem «visto fogo, e que com
o seu valor> infundissem «tais espiritos» nos que governavam em prol da
«defensa» do territorio».”

Em carta de 26 de margo de 1712 para o conde de Assumar, o conde
da Ericeira expressou posi¢io semelhante, associando o estatuto social
dos presuntivos governadores ao bom governo e melhor defesa da Amé-
rica. A respeito do governo da Bahia, D. Francisco Xavier de Meneses
escreveu que «mandou El Rei consultar os Titulos e pessoas mais gra-
duadas», e, segundo Ericeira, nio se falava «em menos que no Marqués
da Fronteira, Conde de Vila Verde, em D. Jodo e Melo de Ataide, e no
Conde da Ribeira».2

Como ¢ do conhecimento geral, a escolha recaiu em D. Pedro de No-
ronha, entdo conde de Vila Verde e governador das armas do Alentejo.
A experiéncia ultramarina do futuro marqués de Angeja (tinha sido vice-
-rei do Estado da India entre 1692 e 1697), nio ter sido, certamente, um
critério de somenos importancia na escolha do 3.° vice-rei do Brasil. Na
verdade, as mercés e benesses concedidas a D. Pedro de Noronha suge-

3 Fernando Dores Costa j4 demonstrou que a ocupagio dos principais postos militares
ndo implicava necessariamente um papel de destaque na condugio efetiva da guerra. Cf.
Costa (2005).

24 Cf. Monteiro (2005b, 103-104).

% Os candidatos ao governo do Rio de Janeiro eram: D. Lourengo de Almeida, Jorge
de Sousa de Meneses, Paulo Caetano de Albuquerque, Jodo Dantas da Cunha, D. Fran-
cisco de T4vora, Toméas da Silva Teles. Consulta de 20 de abril de 1712. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 20, fls. 382-387v.

26 Carta do conde de Ericeira para o conde de Assumar, de 26 de marco de 1712.
ANTT, Arquivos particulares, Casa Fronteira e Alorna, n.° 93 Cartas do conde de Ericeira
para o conde de Assumar, carta n.° 5.
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rem que ele seria efetivamente muito desejado. Sugerem também que
ele soube tirar pleno partido quer da conjuntura, quer do seu trunfo cur-
ricular.

Persuadir um titular a abandonar a corte e partir para as conquistas
nunca foi uma tarefa simples, até porque tal servi¢o constituia um pesado
sacrificio.”” Contudo, as duras negociagdes mantidas com a coroa antes
da partida?® permitiam invariavelmente a valorizagio e o enriquecimento
da casa.?’ Ora, no caso particular de D. Pedro de Noronha, essas nego-
ciagdes revelaram-se particularmente proveitosas. Para além de ter rece-
bido nova comenda (de Santiago de Penamacor, da Ordem de Cristo) e
de ter garantido uma vida adicional em todos os bens que detinha na
Ordem de Cristo e na Ordem de Santiago,*® o futuro vice-rei do Brasil
viu a sua casa ser elevada, passando de condado a marquesado.’! Em
1716, e ja no Brasil, conseguiu ainda assegurar a preservagio do seu lugar
de vedor da fazenda da Reparti¢io do Reino, que naturalmente nio exer-
cia. Sabemos também que entre as condi¢des que apresentou a Diogo
de Mendonga Corte Real,*? provavelmente em margo de 1714, estava a
dignidade de vice-rei. Alids, D. Pedro de Noronha queria ser vice-rei do
Brasil com todas as regalias que se concediam ao vice-rei do Estado da
India; regalias, que no fundo, ele préprio tinha usufruido entre 1692 e
1697.

Como era da praxe, tais condigdes foram submetidas a apreciagdes ul-
teriores, nomeadamente do inquisidor-geral, D. Nuno da Cunha, ficando,
no entanto, por saber se a opiniio do futuro favorito de D. Jodo V foi
formulada em sede de Conselho de Estado (também nio ¢é liquido se
outras personalidades foram formalmente convocadas para opinar sobre
a matéria). No seu parecer, D. Nuno da Cunha nio tinha davidas acerca
do estatuto que deveria revestir a indigitagio de D. Pedro de Noronha

7 Cf. Souza (2011).

% Sobre o teor de tais negociacdes ver por exemplo a correspondéncia trocada entre
D. Jodo V e o cardeal da Cunha a respeito da nomeagdo de D. Luis de Meneses,
5.° conde da Ericeira e 1.° marqués do Lourical, para vice-rei da India. Cf. Brazio (1945).

¥ Cf. Monteiro (2003 [1998], 541-542).

3 ANTT, Registo Geral de Mercés de D. Joao V, Liv. 6, fl. 279.

3 ANTT, Registo Geral de Mercés de D. Jodo V, Liv. 1, fl. 307v. Note-se que os sucessos
negociais de Angeja nio foram propriamente invulgares. Na verdade, os servigos & mo-
narquia nas pragas ultramarinas permitiram acrescentamentos semelhantes e até a entrada
no restrito grupo dos grandes (por via do acesso ao titulo de conde). Assim aconteceu a
D. Francisco de Tévora e a D. Francisco de Melo, respetivamente o 1.° conde de Alvor
e o 1.° conde de Assumar. Cf. Monteiro (2010, 330).

32 Consulta do Conselho Ultramarino, de 15 de novembro de 1716. AHU, ACL, CU,
005, Cx. 11, doc. 925 (AHU, Bahia, Avulsos, Cx. 9, doc. 62).
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(feito marqués dois meses antes). Nas suas palavras, a patente de vice-rei
impunha-se, ndo s6 porque ja «teve este Titulo, como também porque é
razio que concorrendo nele tantos lugares e prerrogativas haja de ter esta
de tanto esplendor». D. Nuno da Cunha disse ainda que a patente deve-
ria «ser lavrada conforme a do Conde de Obidos, Gltimo Vice-Rei da-
quele Estado, [...] o mesmo na sustincia que a do primeiro Vice-Rei do
Brasil [Montalvio]».** Contudo, expressou grandes reservas a respeito
das prerrogativas que deveriam seguir agregadas a patente. Na pratica,
contestava-se a extensio aos territorios americanos do regime regalista
do Estado da India, governado por um alter ego do monarca.3* Tao-pouco
haveria justificagio para a recomposi¢ao jurisdicional do principal admi-
nistrador do Brasil. Afinal, «a jornada do Brasil» era «tao facil e de tio
pouco tempo que nio pode ter prejuizo na demora o Servigo de Vossa
Majestade».?

Haveria ainda o enorme risco de se criar um precedente indesejado,
mais tarde impossivel de coartar. O inquisidor-mor notou entio: «ao
Marqués se hio de seguir outros Governadores, e ainda que vio sem este
caracter, hd de ser muito dificultoso nio se lhe permitir nenhuma das
prerrogativas que se concedem ao Marqués; e tanto que se dispensar uma
logo se seguem as outras».

O mesmo parecer vincava, para além de qualquer duvida, o que estava
verdadeiramente em causa, salientando o inquisidor que «acrescentar-
-lhe [a D. Pedro de Noronha] a jurisdi¢do e preeminéncias que tém os
Vice-Reis da India ha de ocasionar grandes embaracos nos oficios e nos
postos». De forma pouco surpreendente, o exercicio de competéncias
em matéria de provimentos (militares ou ndo), que D. Pedro de Noronha
queria absorver na sua condigdo de vice-rei, ndo convencia todos os con-
fidentes de D. Joio V. E muito menos poderia persuadir os ministros do
Ultramarino, se estes tivessem sido ouvidos, o que nio foi o caso.*

Os termos inseridos na carta patente do marqués de Angeja, emitida
em 7 de abril de 1714, e que abaixo se transcrevem, pareciam acrescentar
alguma flexibilidade as modalidades de provimento prevalecentes, sem
contudo extinguirem qualquer dispositivo regimental. D. Joio V delegou

33 Parecer do cardeal D. Nuno da Cunha, de 28 de marco de 1714. ANTT, Tribunal
do Santo Oficio, Conselho Geral, Liv. 191, fls. 4v-6.

3 Cf. Olival (2006, 61).

35 Parecer do cardeal D. Nuno da Cunha de 28 de marco de 1714. ANTT, Tribunal do
Santo Oficio, Conselho Geral, Liv. 191, fls. 4v-6.

3 Consulta do Conselho Ultramarino, de 15 de novembro de 1716. AHU, ACL, CU,
005, Cx. 11, doc. 925 (AHU, Bahia, Avulsos, Cx. 9, doc. 62).
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a faculdade para se preencher os postos que vagassem no seguimento da
pratica de crimes graves:

lhe dou poder [para] que nos casos que lhe parecer, cumprir a meu servico,
ele possa remover e tirar Capitdes das Fortalezas, e das Capitanias e dos Ga-
ledes, Provedores e escrivies de minha fazenda, e quaisquer outros oficiais
de Justica ou Guerra quando cometerem tais casos porque em direito devam
ser suspensos ou tirados dos ditos cargos, e poderd encarregar deles outras pessoas,
ndo as havendo providas por mim, até eu nisso mandar prover, porque con-
fio dele quando o fizer serd com causas t3o justas e tais que o deva assim
fazer por meu servico, e este poder e algada lhe dou em todos os casos aqui declara-
dos e em quaisquer outros que possam acontecer de que hei por bem e use en-
quanto me servir no dito cargo de Vice-Rei e Capitio General de mar e de
terra do dito Estado do Brasil [itdlico nosso].”

A coroa sentia que o principal governador da América deveria ter ju-
risdigdo para destituir 772 Joco os oficiais culpados de crimes graves. Talvez
a rendi¢io fluminense tivesse pesado na elaboragio do discurso veiculado
pela patente de Angeja. Afinal, a deposi¢io de armas perante o inimigo
configurava certamente um crime de enorme gravidade. Contudo, desta
vez, e rompendo uma tradi¢io que se procurara impor desde a década
de 1670, permitia-se que o governador procedesse 2 nomeagio de uma
pessoa do seu agrado. Recorde-se que, quando tocava a postos militares,
tinha-se privilegiado uma politica que passava pelo preenchimento tem-
porario das vacaturas, necessariamente assegurado pelo oficial que se en-
contrasse abaixo na hierarquia militar. Tal procedimento ficara cuidado-
samente explicado no capitulo 38 do regimento do governo-geral, de
1677.38 Quando se tratasse de postos superiores dos ter¢os, o provimento
definitivo deveria ser realizado no quadro do procedimento concursal.
A este respeito, acrescente-se ainda que a patente concedida ao antecessor
do marqués de Angeja, Pedro de Vasconcelos e Sousa, no fazia qualquer
mengio a possibilidade de o governador-geral remover e nomear postos
superiores das tropas pagas, independentemente das circunstincias.”
Alias, irregularidades no cumprimento das disposi¢oes regimentais vale-
ram a Pedro de Vasconcelos e Sousa censuras semelhantes aquelas que
se produziram durante as décadas de 1670, 1680 e 1690. Dentro do que

7 ANTT, Chancelaria de D. Jodo V, Liv. 40, fls. 160-161.

38 Regimento de Roque da Costa Barreto (1677), capitulo 38. RIHGB, V, 330-331.

% Carta patente de 18 de mar¢o de 1711. ANTT, Chancelaria de D. Jodo V, Liv. 36,
fl. 70v.

347



Um Império de Conflitos

era uma pratica relativamente comum, a dentuncia do Conselho Ultra-
marino subiu a mesa do duque do Cadaval, que aconselhou o castigo
nos termos mais tradicionais: o governador-geral deveria suportar o soldo
dos oficiais que nomeara contra o disposto nos regimentos e ordens que
balizavam a sua administracao.*

Impde-se, de momento, alguma prudéncia na avalia¢do da autonomia
politica efetivamente cedida ao vice-rei em 1714, pois ela (a autonomia)
estava implicitamente recheada de ambiguidades, que convém decom-
por. Em primeiro lugar, é necessirio notar que a patente refere apenas
que o vice-rei poderia «encarregar pessoas do exercicio dos postos vagos.
Por muito diferente que aquele discurso fosse dos termos utilizados nas
patentes concedidas aos seus antecessores, e era-o, ndo se falava propria-
mente na possibilidade de o vice-rei prover interina ou definitivamente
postos, porque isso continuava a caber ao monarca. Era, portanto, ine-
vitavel que os primeiros anos de vigéncia daquele diploma tivessem fi-
cado muito marcados pelo desencontro de opinides, e que decorriam da
ambiguidade que permeava a matéria.

Em segundo lugar, o documento somente identifica em pormenor
uma das condi¢des em que o vice-rei poderia proceder ao preenchimento
dos postos vagos, fazendo uma alusio muito abstrata a outras circuns-
tAncias que poderiam legitimar tal procedimento. Ou seja, D. Pedro de
Noronha poderia proceder ao preenchimento dos postos que vagassem
por delito grave dos seus anteriores ocupantes, mas ficaria igualmente
mandatado para atuar de forma semelhante «em quaisquer outros que
possam acontecer». Note-se que em lado algum se detalhava quais eram
essas outras circunstancias, entre as quais se encontrava o falecimento, a
promogio e a reformagio.

Os homens mais envolvidos na negocia¢io das condigdes propostas
pelo futuro vice-rei, o secretario de Estado e o proprio Angeja, tinham
perfeita consciéncia das imperfei¢des do estatuto concedido ao adminis-
trador colonial. Na verdade, tinham até pensado na emissio de um alvara
que concretizasse as imprecisdes da patente, mas, de acordo com do-
cumentagio posterior, isso nunca chegou a acontecer. Os eventos subse-
quentes, em matéria de provimentos militares, explicam-se entretanto a
luz da resolugdo das pendéncias decorrentes da observagio da carta pa-
tente do 3.° vice-rei do Brasil.

0 Parecer do duque de Cadaval, de 4 de janeiro de 1713. Rau e Silva (1956-1958, 1I,
doc. 166, 112-113).
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Note-se até que os primeiros passos de Angeja na Bahia revelam algum
cuidado, mostrando-se inclusivamente pouco disposto a entrar numa
contenda explicita com o Ultramarino. Por exemplo, usou deliberada-
mente uma estratégia que o protegesse da censura direta daquele tribunal,
escrevendo somente pela Secretaria de Estado.*! De resto, depressa se tor-
nou intolerante a centralidade do Ultramarino, que em seu entender pro-
curava manieta-lo e submeté-lo aos canais de comunicagio prevalecentes.
Em carta de teor mais pessoal, dirigida ao ja varias vezes referido 2.° mar-
qués de Fronteira, afirmou que apesar das dificuldades permaneceria
firme na intencio de manter o Conselho Ultramarino a distincia. Com
grande ironia afirmou que continuaria a escrever para Diogo de Men-
donga, «<sem embargo da Excomunhio que nesta mongio me veio de
incorrer na maior censura todas as vezes que desse conta que nio fosse
pelo Conselho Ultramarino, cuja ordem devia seguir, dando conta de
tudo aquele Tribunal, sem excecio de coisa alguma».*?

Em matéria de provimentos, D. Pedro de Noronha, provavelmente
ainda pouco seguro do posicionamento de D. Jodo V, optou por ir ta-
teando os limites da sua jurisdi¢do. Assumindo que tinha «carta-branca»
para proceder ao provimento de postos que vagassem na sequéncia de
delito grave, Angeja desejaria saber quais eram as outras circunstincias
em que poderia preencher os postos militares. Questionou, portanto, o
rei, no sentido de saber se poderia reformar os oficiais que julgasse inca-
pazes, provendo de imediato os respetivos substitutos. Justificava-se entio
com as delongas dos ministros do Ultramarino, incapazes de agilizarem
os procedimentos burocraticos dos concursos. Tal censura ao funciona-
mento dos tribunais estava longe de constituir uma anormalidade no
Antigo Regime, como bem notou André da Silva Costa no seu estudo
sobre os secretarios de Estado. A jusante, e como é bem sabido, o expe-
diente intrinsecamente lento dos tribunais ird favorecer o caminho mi-
nisterial da politica brigantina.®®

A carta de D. Pedro de Noronha encontrou o caminho da mesa do
Conselho Ultramarino (D. Jodo V estaria interessado em saber a opinido
dos seus ministros), na qual colheu uma oposi¢do generalizada, alias, in-
teiramente compreensivel. E preciso notar que as questdes do vice-rei
eram insidiosas e encerravam um ataque aos fundamentos do poder do

41 Cf. Bicalho (2007, 50-51).

2 Carta do marqués de Angeja, de 5 de julho de 1715. ANTT, Arquivos particulares,
Casa Fronteira e Alorna, n.° 261 (Avulsos) «Papéis e pareceres referentes ao Brasil».

# Cf. Silva Costa (2008).
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tribunal, pois punham em causa as vantagens do procedimento concur-
sal. O Conselho apontou entio:

Pareceu que Vossa Majestade ndo deve conceder a0 marqués de Angeja
ajurisdi¢do que pede nesta carta, para haver de reformar os oficiais de Guerra,
dar-lhes entretenimento, e prover-lhes os postos, porque esta jurisdi¢io é
imediata e inerente a Real Pessoa de Vossa Majestade; nem convém que se
amplie tanto a jurisdi¢ao do Vice-Rei, que haja ele de reformar os oficiais de
Guerra unicamente pelo seu arbitrio e de dar entretenimentos e prover os
postos, porque neste Reino o Conselho de Guerra nem este Tribunal o
podem fazer, sendo por consultas e resolu¢io de Vossa Majestade.*

Para além de procurar demonstrar a insubsisténcia da exposi¢io apre-
sentada pelo marqués de Angeja, o Conselho ripostou. Os atrasos que
prevaleciam na nomeacgio dos oficiais decorriam apenas da constante
procrastina¢do do vice-rei, que continuava a nio enviar atempadamente
«a informagdo dos oficiais que estavam impossibilitados». Se o Conselho
ndo abria concursos era porque nio estava a par das vacaturas. Apontou-
-se ainda o dedo acusador ao vice-rei, advertindo D. Jodo V do que se
julgava ser as verdadeiras inten¢des de D. Pedro de Noronha: «se colige
que o intento do Vice-Rei é querer dar estes entretenimentos e provi-
mentos de postos novamente ao seu arbitrio».

Apesar de terem passado vérios meses desde a partida de Angeja para
a Bahia, as palavras dos conselheiros sugerem uma genuina ignorancia
relativamente ao teor da carta patente passada ao vice-rei; algo que se
torna mais evidente nas consultas seguintes. No entanto, naquele con-
fronto inicial, o Conselho saiu surpreendentemente por cima, sustendo
com sucesso a investida de Angeja. De facto, a resolucio de D. Joio V
respaldou o parecer dos seus ministros, negando ao vice-rei a faculdade
de reformar os incapazes e de proceder a sua substitui¢do imediata.* As
reservas manifestadas aquando da indigitacio de D. Pedro de Noronha,
pelo menos por um dos principais confidentes de D. Jodo V, ainda nio
tinham sido superadas. O jovem monarca ia resistindo a ideia de reforcar
as competéncias do seu influente vice-rei.

Nesta fase inicial da administragio de Angeja, marcada por alguma in-
defini¢io em matéria de provimentos, a agao do secretario de Estado me-
rece um destaque especial. E que, ainda que nio estivesse propositada-

# Consulta do Conselho Ultramarino, de 22 de dezembro de 1714. DH, 96, 147-148.
4 Resolugio de D. Jodo V, de 12 de janeiro de 1715. DH, 96, 148.
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mente interessado em minar a autoridade do Conselho Ultramarino,
Diogo de Mendonga Corte Real acabou por atuar em favor do vice-rei
(ndo sabemos se dai tirou algum proveito préprio), que, por sua vez,
soube tirar pleno partido do valimento do ex-embaixador* na corte
de D.Jodo V. A este respeito, ja sublinhamos o destino geral das cartas de
D. Pedro de Noronha, que ao escrever para Diogo de Mendonga se li-
vrara do escrutinio dos ministros do Ultramarino.”

Os provimentos de um tenente de mestre de campo general e de al-
guns ajudantes de tenente de mestre de campo general expdem os con-
tornos politicos desta pareceria.

Numa altura em que preparava a sua viagem para o Brasil, Angeja so-
licitou ao rei autonomia para poder nomear na Bahia os seus oficiais as
ordens. Referiu entio que no reino nio existia oficial que pudesse de-
sempenhar tal lugar. Importa notar que estes eram postos de grande im-
portincia, na medida em que tinham como fungio distribuir as ordens
despachadas pelos governadores. Para isso recebiam um cavalo e uma
determinada quantia anual para a manutengio do animal (36 000 réis).*®

Tratava-se, obviamente, de lugares de confianca pessoal, e o desejo ma-
nifestado por D. Pedro de Noronha no sentido de escolher um oficial
que ja desempenhasse fun¢des no Brasil prendia-se com as vantagens as-
sociadas a experiéncia. Aos seus olhos, o conhecimento prévio das terras
e das populagdes, apenas possivel no caso de o individuo estar integrado,
constituiria uma vantagem nao negligenciavel. De resto, face a presumi-
vel proximidade desta relacio, é até surpreendente que a nomeagio dos
referidos oficiais tivesse sido excluida da esfera de competéncias dos go-
vernadores-gerais, o que aconteceu em 1685. De facto, na sequéncia de
um conjunto de sucessos politicos, o0 Conselho Ultramarino conseguiu
transportar aqueles lugares para o universo de postos providos por via

% Cf. Subtil (2010, 149-150).

#Num certo sentido, ndo é despropositado afirmar que os vice-réis despachados para
o Brasil na primeira metade de Setecentos terdo constituido um grupo de governadores
que usufruiu de especial autonomia, na medida em que beneficiou de um sistema politico
em transi¢do. Se, por um lado, o Conselho Ultramarino dava sinais de enfraquecimento
irreversivel, nomeadamente no que tocava a capacidade de controlar a administragio
dos governadores mais importantes; por outro, a Secretaria de Estado era ainda uma es-
trutura sem cardcter executivo. A ulterior evolugao desta tltima restituird a administracio
central da coroa um papel essencial, provavelmente mais influente do que alguma vez
teria sido.

# No Brasil, no final de Seiscentos, ter-se-a optado por conceder aqueles militares um
escravo, cujo preco rondaria os 50 000 réis, com a obrigagdo de assegurar o sustento da
montada. Consultas do Conselho Ultramarino, de 16 de dezembro de 1686 e de 13 de
janeiro de 1688. DH, 89, 68-70 e 91-93.
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de concurso.” Simultaneamente, assegurou que o sargento-mor mais
velho da praga passasse a suprir interinamente a falta do tenente de mes-
tre de campo general, tomando as ordens do governador.*

Mas os tempos estavam a mudar. O pedido formulado por D. Pedro
de Noronha foi mesmo atendido por D. Joio V, que delegou em Dio-
go de Mendonga a responsabilidade de participar o sentido da resolu¢io
régia, o que este fez por via de uma portaria.’!

Pouco depois de ter chegado a Bahia, o marqués de Angeja procedeu a
nomeacio do tenente de mestre de campo general e do seu ajudante. Como
seria de esperar, o procedimento encontrou a oposi¢io do provedor-mor
do Brasil, Luis Lopes Pegado. Apesar de ter compreendido de imediato que
algo tinha mudado, Lopes Pegado escreveu ao Conselho Ultramarino, re-
ferindo que se mantinha decidido a dar cumprimento as instrugdes régias
que existiam naquela provedoria, o que se pode confirmar nas suas palavras:
«como sem embargo da larga Jurisdi¢io que traz [o vice-rei] na sua Patente
se ndo derroga o regimento e mais ordens que ca hd me pareceu era obri-
gado a duvidar a tudo o que for de semelhantes provimentos».

Na carta que escreveu ao Conselho Ultramarino, o provedor explicou
que sabia bem que o «capitulo 41.° do Regimento» lhe interditava o as-
sentamento «de praga[s| de capitio para cima para vencer soldo, sem Pa-
tente assinada por sua Real mao». De resto, nem fazia muito tempo que
D. Jodo V tinha considerado nulos os provimentos feitos por Pedro de
Vasconcelos e Sousa, precisamente por serem contra a letra do regimento
de 1677. O monarca tinha mesmo exigido a devolugio a fazenda real dos
soldos entretanto pagos. Mas o vice-rei manteve-se determinado, e por
isso deu cumprimento as suas ordens, ndo deixando contudo de oficia-
lizar a sua discordincia relativamente aos provimentos j4 feitos e aqueles
que Angeja preparava para fazer.

No Conselho Ultramarino, em consulta de 8 de janeiro de 1715, o
episddio foi criticado, sem contudo se fazerem alusdes ao teor da carta
patente de Angeja, denunciando, mais uma vez, a eventual ignorancia
que existiria no Conselho a esse respeito. Na verdade, s6 no final de 1716

4 Consulta do Conselho Ultramarino, de 31 de outubro de 1685. DH, 89, 48-49.

% D. Pedro II aceitou esta recomendacio, sujeitando-a a uma condicio: faltarem tam-
bém ajudantes de tenente de mestre de campo general. Justificou, referindo que «a estes
¢ somente a quem toca distribuir as ordens, na falta dos Tenentes Generais». Resolugio
de 27 de novembro de 1685. DH, 89, 49.

51 Portaria de Diogo de Mendonga Corte Real, de 11 de abril de 1714, inclusa a consulta
do Conselho Ultramarino, de 8 de janeiro de 1715. AHU, ACL, CU, 005, Cx. 9,
doc. 779 (AHU, Bahia, Avulsos, Cx. 8, doc. 32).
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é que o Conselho avaliou pormenorizadamente «a larga jurisdi¢ao» con-
cedida a Angeja pela sua carta patente. Naquele momento, os ministros
reservaram a sua hostilidade para o mecanismo envolvido na autorizacio
dos provimentos: uma portaria passada por Diogo de Mendonga. Em
suas palavras, tratava-se de uma ilegalidade grosseira na medida em que
resistia «a lei que ordena que se ndo faga obra alguma por portaria dos
Secretérios, principalmente em ampliar a Jurisdi¢io ao Vice-Rei para criar
postos novos, que ¢ s6 proprio do poder soberano de Vossa Majestade».™

Ainda que provocassem natural irritagdo, aqueles provimentos cons-
titufam um assunto menor, conquanto nao se tornassem frequentes.
O que verdadeiramente assustou os ministros do Ultramarino foi a forma
como a Secretaria de Estado concorreu para o refor¢o do poder do vice-
-rei, a0 arrepio do que eram as competéncias formais do Conselho Ul-
tramarino. Era, portanto, indispensavel vincar a ilegitimidade de tal pra-
tica e evitar a consolidagio daquele circuito de comunicagio.

Sabemos que ambos os objetivos fracassaram a longo prazo. As por-
tarias, mas também os avisos e os oficios, tornaram-se instrumentos do
predominio dos secretarios de Estado.”® E a comunica¢io do governo-
-geral com a Secretaria ndo foi de modo algum cerceada. Muito pelo con-
trario. Ainda que nio seja possivel extrair uma resposta definitiva dos
projetos de investigagio dedicados a comunicagido politica no império
portugués,™ os sinais tendem a sugerir que os secretarios de Estado ga-
nharam uma centralidade impar nos fluxos da burocracia atlantica, no-
meadamente durante o periodo de Pombal. Sublinhem-se, no entanto,
as diferencas que se registavam a este respeito na Espanha dos Bourbons.
E que para além de assumir um papel de destaque na comunicagio po-
litica com os territ6rios ultramarinos (por intermédio da via reservada),>
a Secretaria de Marina e Indias interferiu de forma mais pronunciada na
questdo dos provimentos. Em vez de atuarem como simples suporte da
pretensio dos administradores coloniais, como aconteceu no caso acima
referido de Diogo de Mendonga, os secretirios de Felipe V acabaram
mesmo por se apoderar desse dominio da administragdo colonial. Tal
protagonismo ministerial deu corpo a um canal paralelo para provimen-
tos, por vezes denominado vz executiva (por oposi¢io a via consultiva

52 Consulta do Conselho Ultramarino, de 8 de janeiro de 1715.AHU, ACL, CU, 005,
Cx. 9, doc. 779 (AHU, Bahia, Avulsos, Cx. 8, doc. 32). Ver também DH, 96, 149-150.

53 Cf. Silva Costa (2008, 225).

5 Estou aqui a referir-me sobretudo ao projeto FCT, A comunicagdo politica na monarquia
pluricontinental portugnesa (1580-1808): Reino, Atldntico e Brasil.

5 Cf. Escudero (2004, 106-107).
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do regime conciliar), e que ficou essencialmente reservado para os «pro-
vimentos venais».*

Deve ainda ser notado que em 1717 o Consejo de Indias e os seus des-
dobramentos institucionais, ou seja, o Consgjo de Cdmara de Indias e a
Junta de Guerra de Indias receberam instru¢des que restringiam fortemente
a sua capacidade de participarem na matéria de provimentos, que passa-
riam a ser tratados pela via reservada. E certo que tais instrugdes nio foram
integralmente cumpridas, mas fica claro que a transferéncia de compe-
téncias daqueles 6rgaos se fez em proveito dos secretarios de Estado; di-
nimica que nio parece ter estado presente no caso portugués em matéria
de provimentos. Como veremos mais a frente, a erosdo de poderes do
Conselho Ultramarino em matéria de provimentos fez-se sobretudo em
beneficio dos principais administradores coloniais.

Mas, por ora, regressemos ao governo do marqués de Angeja.

Menos de dois meses depois de ter alertado para os efeitos perniciosos
do papel desempenhado por Diogo de Mendonga, o Conselho voltou a
consultar o rei sobre o caracter geral da administra¢io de D. Pedro de No-
ronha. O protesto veiculava uma critica de sentido global, mas concen-
trava-se nas sempre criticadas inovagdes introduzidas por Angeja nos estilos
da monarquia. Nio sé se dera nova forma ao pagamento das despesas dos
tenentes de mestre de campo, como se criaram novos oficios de fazenda,
com o pretexto de se aperfeicoar a maquina fiscal da coroa.” O tom desa-
brido inscrito no discurso da consulta justifica a transcrigao parcial:

Sendo tudo visto pareceu ao Conselho fazer presente a Vossa Majestade o
que escreve o Marqués de Angeja, Vice-Rei do Estado do Brasil, e que por esta
sua representagdo se mostra que ele vai procedendo Absolutamente no seu
Governo, sem reconhecimento de Superior e sem aten¢io aos Regimentos,
Leis e Ordens de Vossa Majestade, nem ao estado em que se acha a Fazenda
Real, com as aplicacdes que sio necessarias e precisas para sua Defesa e Con-
servacio, multiplicando despesas de seu motu proprio, criando oficios novos,
sem jurisdi¢do, o que Vossa Majestade lhe deve estranhar muito, mandando
dar uma providéncia mui eficaz para que o Vice-Rei ndo continue nesta forma
de Governo td@o Despitico e Absoluto, advertindo-lhe o que somente pode fazer
[ztdlico nosso].®

56 Cf. Burgos Lejonagoitia (2012, 137).

57 Nesse mesmo ano passou a cobrar-se dizima na alfindega da Bahia, o que originou
a criagdo dos oficios seguintes: um escrivdo da mesa, um escrivao da abertura, um escrivio
de descarga, um feitor e dois a quatro guardas de nimero. Consulta do Conselho Ultra-
marino de 23 de fevereiro de 1715. DH, 96, 152-155.

58 Consulta do Conselho Ultramarino, de 19 de janeiro de 1715. DH, 96, 150-152.
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Qualquer inovagio em matéria de despesas ou de criag¢io de oficios
deveria ser participada «a Vossa Majestade, apontando[-se| sempre as ra-
zdes e fundamentos [...] para que a vista deles» se pudesse dar resolugio.
A exposic¢io dos conselheiros ultramarinos ndo encontrou respaldo em
D. Jodo V. Ainda que pouco conclusivo, o rei apontou que «por ora»
continuava a aprovar os procedimentos de D. Pedro de Noronha.* Na
verdade, seriam precisos mais dois anos de despachos permeados de am-
biguidades para se p6r fim as incertezas alimentadas desde a partida de
D. Pedro de Noronha.

D. Jodo V deferiu as pretensdes de Angeja, dando assim continuidade
aos entendimentos implicitos na carta patente. A resolucio régia, que re-
definiu para os 40 anos seguintes os parimetros essenciais do provimento
de postos na Bahia, foi tomada na sequéncia de uma consulta do Ultra-
marino, de 14 de dezembro de 1716,% na qual voltava a debater os limites
da esfera de influéncia de D. Pedro de Noronha.

Nio obstante as davidas que o préprio marqués de Angeja alimentava
a respeito das circunstincias em que poderia preencher os postos vagos
(recorde-se que apenas lhe estava formalmente assegurado o direito de
preencher vacaturas no seguimento de destitui¢des), o vice-rei procedeu
a um conjunto de provimentos cuja legitimidade seria no minimo dis-
cutivel, pelo menos a luz das disposi¢des regimentais anteriores. Por
morte de Francisco Jodo da Cunha, proveu D. Joio de Mirales no posto
de capitio de infantaria da praga Bahia, nio tomando sequer em con-
sideracio que lhe faltava tempo de servigo (10 anos de soldado ou 6 anos
de soldado mais 3 anos como alferes). Sem embargo das inevitaveis du-
vidas do provedor-mor, Luis Lopes Pegado, o vice-rei insistiu para que
se cumprisse a sua ordem. Apoiou-se entio nos termos da sua patente e
nas conferéncias que tinha mantido com Diogo de Mendonga, antes de
sair da corte (ainda que estas tivessem sido inconclusivas, o que Angeja
sabia bem).

Pela mesma altura, o marqués de Angeja proveu ainda Pedro Machado
Palhares, no posto de capitdo de Cavalos da Ilha de Itaparica, e Anténio
Gongalves da Rocha, no posto de capitio do forte de Sao Lourengo da
Ponta das Baleias, a quem arbitrou um soldo de 8000 réis por més. Estes
provimentos, por seu turno, violavam abertamente o disposto no capi-

% DH, 96, 152.

% Consulta do Conselho Ultramarino, de 14 de dezembro de 1716. AHU, ACL, CU,
005, Cx. 11, doc. 925 (AHU, Bahia, Avulsos, Cx. 9, doc. 62). As citacdes e referéncias se-
guintes remetem na integra para esta consulta.
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tulo 40 do regimento de 1677, que proibia a criagdo de postos «de novo»
(exceto em tempo de guerra), sobretudo se dai decorressem encargos para
a fazenda real. Por essa razio, D. Pedro de Noronha justificou cuidado-
samente o seu procedimento, em particular no caso do novo capitio do
forte de Sao Lourenco da Ponta das Baleias. Antonio Gongalves da Rocha
era um dos homens mais ricos da ilha e prontificara-se a custear a recons-
trucio daquela infraestrutura militar, cuja utilidade foi defendida pelo
brigadeiro Jean Masse e pelo engenheiro mestre de campo Miguel Pereira
da Costa.

No Conselho Ultramarino, estes provimentos foram escalpelizados
pelo procurador da fazenda, pelo procurador da coroa e pelos conselhei-
ros. Os argumentos apresentados, substancialmente distintos, lancam
uma luz muito viva sobre as mudangas que estavam em curso numa ma-
téria tio sensivel da politica colonial. Sio também um poderoso teste-
munho da resiliéncia e do fracasso do Ultramarino, que procurou desle-
gitimar os dispositivos regulamentares fiadores da nova jurisdigao do
vice-rel.

Comecemos pelas exposi¢des dos procuradores, que eram necessaria-
mente menos comprometidas com a defesa da autoridade do Conselho.

O procurador da fazenda julgava justificada a pretensio de Angeja no
sentido de proceder ao provimento dos postos vagos por morte do an-
terior ocupante, ainda que considerasse a patente pouco clara. Na sua
abordagem juridica, a possibilidade de prover por falecimento nio po-
deria deixar de caber no teor abrangente inscrito naquela carta, cujo al-
cance ndo deveria ser afetado pela prética até entdo prevalecente. Dito
de outra forma, este letrado julgava que o defeito de jurisdi¢io dos go-
vernadores anteriores ndo deveria constituir obstidculo a concretizacio
das competéncias agora acrescentadas ao vice-rei. A sua apreciagao juri-
dica, ainda que complexa, justifica transcrigdo parcial:

na patente inclusa passada ao Vice-Rei, nio sé lhe permite prover postos
dos oficiais militares que removeu por culpas, #as se acrescenta que este poder
e algada se lhe dd ndo sé nos casos expressados mas em quaisquer outros que possam
acontecer, se persuadia [portanto] que ainda que nio deixe de fazer duvida o
ndo se exprimir o caso da vacatura por morte sendo o mais frequente se compreende
também nesta generalidade o dito caso, tanto pela propriedade daquela clausula
universal, como pela identidade de razio e necessidade a que suposta a tal
cldusula se deve atender, sem atencio a observincia dos mais Vice-Reis antecedentes
porque esta ndo se mostra e assim pelo defeito de jurisdigdo ndo impugna o provimento
que o Vice-Rei fez [itdlico nosso).
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Apesar deste parecer, que favorecia a interpretagio veiculada pelo
proprio vice-rei a respeito do que estava abstratamente disposto na carta
patente, o procurador da fazenda afirmou que os provimentos feitos con-
tinham uma «nulidade notéria». D. Pedro de Noronha nio tinha auto-
nomia para dispensar os requisitos de qualidade e de tempo de servigo
expressos nos regimentos (de 1677 e das Fronteiras). Essas eram «coisas
que os Principes reservam especialmente para si, [e] nunca se julgam con-
cedidas sem expressa mencdo da dita reserva». Os provimentos de Ant6-
nio Gongalves da Rocha e de D. Jodo de Mirales deveriam portanto ser
considerados improcedentes; 0 mesmo sucedendo ao provimento do ca-
pitao de cavalos da Ilha de Itaparica, ja que se tratava de um posto criado
de novo.

O procurador da coroa ndo emitiu parecer a respeito das imprecisoes
da patente de Angeja, indicando apenas ser imprescindivel sondar as in-
tencdes reais. Recorreu, portanto, a outros dispositivos legais (nomeada-
mente aos regimentos das Fronteiras e do governador-geral) para avaliar
a legitimidade dos provimentos. Em seu entender, todos os provimentos
eram irregulares. Mirales nio servira o tempo indispensavel, logo, nio
poderia ser nomeado. Quanto aos postos de capitio de cavalos e capitdo
do forte da Ponta das Baleias, antes de serem preenchidos, deviam ser
formalmente estabelecidos pelo rei. Neste tltimo caso, referiu também
que primeiramente se deveria saber qual a capacidade do forte, de modo
a identificar a graduacio da pessoa adequada ao seu preenchimento.
O forte poderia ser governado por um capitdo, por um alferes ou mesmo
por um sargento e era a D. Jodo V que cabia tomar essa decisio. A par-
tida, a graduagio escolhida ditaria qual o método de provimento mais
ajustado: procedimento concursal para capitio, zombramento para alferes
ou sargento. Advertiu ainda para formalidade prevalecente, que de resto
defendia: «o que o Vice-Rei podia e devia fazer era mandar governar o
Forte [por] um oficial que ele entendesse ser capaz e dar parte para que
se criasse 0 governo |[...]; entretanto, o nomeado pelo Vice-Rei havia s6
de ter o soldo que antes tinha de soldado, alferes, ou capitio». Isto re-
produzia em termos gerais o que estava disposto no capitulo 38 do regi-
mento de 1677. Nada que nos deva surpreender, pois o letrado preferiu
ndo introduzir na sua argumentagio qualquer referéncia a carta patente
de Angeja.

Apesar de considerarem nulos os provimentos realizados no Brasil por
D. Pedro de Noronha, fica claro que nenhum dos procuradores era parte
interessada neste conflito. Nao estavam, por certo, a defender um poder
que se esboroava na propor¢io daquele que se concedia ao principal ad-
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ministrador colonial, por isso aderiam sem dificuldades de maior as me-
didas promulgadas por D. Joio V.

Por seu turno, os conselheiros ultramarinos assumiram uma postura
muito diferente. Ainda que apresentada de forma relativamente subtil
— existiam limites para a resisténcia que se poderia mostrar aos desejos do
monarca —, a sua estratégia era evidente e assentava na tentativa de subva-
lorizar a importancia da transformagio. D. Pedro de Noronha e o procu-
rador da fazenda interpretaram mal as intengdes de D. Jodo V, na medida
em que, na sua opinido, a carta patente nio mudara coisa alguma. Depois
de se demarcarem do acordado nas conferéncias mantidas pelo marqués
de Angeja nas vésperas da sua partida para a Bahia, centraram a sua aten-
¢io na analise daquele dispositivo (fruto desse mesmo acordo). Referiram
que a patente continha de facto algumas «cliusulas muito exuberantes»,
mas estas ndo deviam ser tomadas pelo seu valor de face, pois serviam
«mais para o honorifico do que para o efeito e execugio». Seriam, de resto,
relativamente vulgares «nas patentes dos cargos superiores».

A prova de que o rei ndo desejava modificar o alcance da jurisdi¢io
do governo da Bahia estava na prépria patente. Nesta havia apenas refe-
réncia a possibilidade de Angeja poder preencher os postos que tivessem
vagado por delito do seu ocupante, enquanto o rei nio os provesse em
definitivo. A patente estava longe de consagrar o direito de formalizar i
loco qualquer provimento. Segundo os conselheiros, D. Pedro de Noro-
nha poderia apenas encarregar pessoas do exercicio dos postos, mas nio
prové-los. Esse seria o unico acrescentamento a jurisdi¢io do principal
administrador colonial da América: preencher temporariamente e se-
gundo o seu arbitrio os postos que vagassem por delito. Tudo o mais era
injustificado, inclusivamente o preenchimento de postos por interim na se-
quéncia do falecimento dos ocupantes.

Com exce¢io dos casos que decorriam do afastamento de oficiais por
delito, a ocupagio temporaria dos postos deveria seguir a pratica preva-
lecente. A mengio era implicitamente dirigida para o disposto no ja re-
ferido capitulo 38 do Regimento de 1677, que limitava de forma evidente
a intervengdo do governador. Recorde-se que segundo este capitulo o
preenchimento das vacaturas devia ser assegurado pelos oficiais que se
encontrassem imediatamente abaixo na hierarquia militar. A falta do co-
ronel devia ser suprida pelo sargento-mor do terco; a falta do sargento-
-mor devia ser colmatada pelo capitdo mais antigo; e a falta de capitio
devia ser temporariamente preenchida pelo alferes da companhia. A este
respeito, o arbitrio do governador nio tinha qualquer relevancia, e, se-
gundo o Conselho, nada disto tinha sido derrogado.
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Por dltimo, os conselheiros dedicaram uma atencio mais detalhada ao
provimento de D. Jodo de Mirales. Contudo, a censura apresentada estava
muito para além das observa¢des mais indcuas produzidas pelos pro-
curadores. Na verdade, o voto emitido pelos conselheiros parece trans-
portar uma espécie de adverténcia para os riscos de se conceder ao vice-
-rei capacidades muito alargadas no dominio dos provimentos militares.
Mirales, para além de nio ter o tempo de servigo suficiente, era estrangeiro
e subdito do rei de Castela, devendo, por isso mesmo, ser despachado
para o reino. Procurava-se implicitamente tirar partido da memoria, cer-
tamente ainda muito viva, da Guerra da Sucessio de Espanha.

A longa e cuidadosa exposi¢ao resultou num grande fracasso. A ten-
tativa desencadeada pelos conselheiros ultramarinos, no sentido de con-
servarem a totalidade das suas prerrogativas sobre os provimentos dos
oficiais da tropa regular, nio obteve os resultados desejados. Por provisio
de 10 de fevereiro de 1717,%! D. Jodo V excluiu os postos militares da
Bahia que vagassem por delito ou por morte do universo dos postos
abrangidos pelo procedimento concursal.®> Ao comentar os efeitos do
tempo na capacidade de os governadores proverem 7z loco, D. Fernando
José de Portugal (em documento ja varias vezes referido) referiu que este
diploma po6s fim a todas duvidas.®

O D. Fernando José de Portugal tinha razio no essencial, mas esque-
ceu-se de mencionar que a provisio de 10 de fevereiro de 1717 nio era ne-
cessariamente extensivel aos sucessores do marqués de Angeja. E, na ver-
dade, 0 2.° conde de Vimieiro, D. Sancho de Faro e Sousa, despachado
em 1719 como governador e capitdo general do Brasil, ndo beneficiou de
tal privilégio. Além disso, apesar da sua grandeza e dos postos que exerceu
no reino,* o discurso veiculado pela sua carta patente estd muito mais prd-
ximo daquilo que, por tradigdo, se expressava nas patentes dos governa-
dores-gerais. Nio existem, portanto, referéncias a faculdade de prover ou
mesmo de preencher de interim todos os postos que vagassem na Bahia.®

¢! Existe aqui uma curiosa coincidéncia de datas. Como ja recorddmos, neste mesmo
ano de 1717, Felipe V introduziu enormes restricdes na capacidade de intervencio do
Consejo de Indias (e dos seus desdobramentos) em matérias de provimentos. Cf. Burgos
Lejonagoitia (2012, 131).

62 Provisio de 10 de dezembro de 1717, inclusa & carta do vice-rei conde de Sabugosa,
de 15 de fevereiro de 1726. AHU, ACL, CU, 005, Cx. 25, doc. 2292 (AHU, Bahia, Avul-
sos, Cx. 22, doc. 43).

3 BNRJ, 09, 02, 026.

¢ Cf. Zuquete (2000 [1960], IIL, 535).

65 Carta patente do conde de Vimieiro, de 24 de fevereiro de 1720. ANTT, Chancelaria
de D.Jodo V, Liv. 50, fl. 133v.
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Foi D. Vasco Fernandes César de Meneses, 1.° conde de Sabugosa e
4.° vice-rei do Brasil (1720-1735), que recuperou a heranga jurisdicional
de D. Pedro de Noronha. Na verdade, a sua carta patente pos fim a uma
ambiguidade que permeou a administragio do marqués de Angeja até
ao inicio de 1717, e que se relacionava com a distingao de prover em de-
finitivo ou de preencher no interim; matéria que, como vimos, suscitou
interpretacdes diferenciadas. A patente passada ao conde de Sabugosa
assinalava explicitamente que ele poderia prover (e ndo apenas encarregar
outras pessoas) todos os postos que vagassem por delito dos anteriores
ocupantes.®®

Curiosamente, o conde de Sabugosa nio estava satisfeito com o teor
da sua patente e pediu que lhe confirmassem a autoridade detida por
D. Pedro de Noronha, no dominio dos provimentos. D. Vasco César de
Meneses desejava absorver a faculdade para prover nio apenas em caso
de delito, mas também em caso de falecimento. E, como seria de esperar,
foi novamente por via da Secretaria de Estado que o rei comunicou o
deferimento do pedido.” Aparentemente, o Conselho Ultramarino nio
tera sido ouvido sobre o que era na pratica a consolidagio do poder vice-
reinal, em evidente detrimento da sua jurisdi¢do. Tao-pouco terd sido es-
cutado aquando da discussdo dos limites do poder dos vice-reis seguintes:
conde das Galveias, André de Melo e Castro, e conde de Atouguia, Luis
Peregrino de Ataide. De resto, a carta patente deste ultimo reproduz zpsis
verbis o conteddo da carta passada a Sabugosa.®®

Ainda que nio tenha produzido uma transformagio radical na estru-
tura politica e institucional do império, como sublinhou Pedro Puntoni,®
parece-nos claro que a introdugdo da dignidade vice-reinal no Brasil nio
constituiu propriamente uma mera formalidade simbélica. E ébvio que
desencadeou uma redistribui¢io de poder a escala imperial, enfraque-
cendo sobremaneira a posi¢io dos ministros do Ultramarino quer a nivel
da gestdo de recursos para a guerra, quer a nivel dos provimentos das tro-
pas pagas. Neste ultimo caso, a erosdo da sua autoridade passou pelo
abandono do procedimento concursal, garante da participagio do tribu-

66 Carta patente do conde de Sabugosa, de 25 de maio de 1720. ANTT, Chancelaria
de D. Jodo V, Liv. 54, fls. 237v-238v.

¢7 Portaria de Diogo de Mendonga Corte Real, de 10 de agosto de 1720 inclusa a carta
do conde de Sabugosa, de 16 de agosto de 1732. AHU, ACL, CU, 005, Cx. 43,
doc. 3823 (AHU, Bahia, Avulsos, Cx. 39, doc. 38).

68 Carta patente do conde de Atouguia, de 11 de outubro de 1749. ANTT, Chancelaria
de D. Jodo V, Liv. 119, 93v-94.

¢ Cf. Puntoni (2009a, 72).
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nal na sele¢io daqueles que serviam o monarca. Importa, contudo, in-
troduzir na reflexdo alguns elementos que relativizam os insucessos; ele-
mentos esses que se manifestaram até a década de 1750.

Em primeiro lugar, deve-se sublinhar que os vice-reis s6 poderiam exer-
cer as suas novas competéncias perante um conjunto especial de circuns-
tincias. Os postos que vagassem por outros motivos que nio o faleci-
mento ou o delito ndo podiam ser preenchidos 7 loco, continuando
portanto o seu provimento dependente do concurso. Isto significa que a
intervencio dos vice-reis no preenchimento das vacaturas decorrentes de
promogdes ou de reformagdes passava exclusivamente pela elaboragio da
tradicional lista ndo vinculativa de candidatos. A este respeito, convém
relevar os equivocos que permearam as j4 varias vezes referidas observa-
¢des do penultimo vice-rei do Brasil, D. Fernando José de Portugal, em
particular no que tocava a certas competéncias politicas dos governadores.

Ao escrever, no inicio de Oitocentos, o 1.° marqués de Aguiar defen-
deu que a maioria dos governadores-gerais e vice-reis tinha beneficiado
do direito de prover postos pagos. Para além de disposi¢des legais avulsas
criteriosamente selecionadas, suportou-se nos capitulos 7 e 38 do Regi-
mento de Roque da Costa Barreto. Todavia, fica claro que D. Fernando
de Portugal estava a favorecer deliberadamente a tradigdo histérica da
posi¢do que exercia, pois a forma como interpretou a combinagio da-
queles dois capitulos encerrava uma contradi¢io. O capitulo 7, muito
genérico, garantia de facto grande margem de manobra ao principal ad-
ministrador colonial, mas essa autonomia era completamente descons-
truida pelo teor do capitulo 38. Na verdade, e ao contrario do que dizia
D. Fernando, este ultimo capitulo nido excluia apenas o provimento de
mestres de campo da competéncia do governador-geral. De acordo com
este capitulo 38, e como j4 aqui se referiu, o preenchimento das vacaturas
de oficiais superiores devia ser assegurado pelos oficiais que se encon-
trassem imediatamente abaixo na hierarquia militar. A falta do mestre de
campo/coronel devia ser suprida pelo sargento-mor do terco; a falta do
sargento-mor devia ser colmatada pelo capitio mais antigo; e a falta de
capitdo devia ser temporariamente preenchida pelo alferes da companhia.
A sua interpreta¢io do capitulo 38 era no minimo incompleta.

Para D. Fernando, em matéria de provimentos, a autonomia dos seus
antecessores ndo conhecera limitag¢des, e quando surgiram duvidas (re-
feréncia implicita a contenda registada com o Conselho Ultramarino em
1717) a sua autoridade saiu intacta. Mais uma vez, o conde de Aguiar
fazia letra morta das restri¢des veiculadas pela provisio de 10 de fevereiro
de 1717. Nas suas observagdes nio existe qualquer alusio as circunstin-
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clas particulares daquela delegacio de poderes (o provimento 7 loco era
apenas autorizado em casos de falecimento e de delito), o que confere a
sua interpretacio um cariz completamente enviesado.™

Em segundo lugar, deve ser relevada a limitagio geografica das con-
quistas politicas dos vice-reis. Em matéria de provimentos, a autoridade
dos vice-reis ndo era extensivel aos postos que vagassem em outras capi-
tanias administradas por «Governadores imediatos a Sua Majestade».”!
Na verdade, estes postos permaneceram sob influéncia direta do Conse-
lho Ultramarino, pelo menos até a década de 1750. Segundo nos foi pos-
stvel apurar, nenhum outro governador beneficiou do que fora disposto
na provisdo de 10 de fevereiro de 1717, que, por seu turno, se deveria
aplicar exclusivamente a Bahia e territérios dependentes. De resto, as du-
vidas que eventualmente prevalecessem foram cerceadas por D. Joio V
em 19 de janeiro de 1729, depois de o conde de Sabugosa ter provido
um alferes de cavalos da praca de Nova Colénia do Sacramento.
D. Vasco César de Meneses justificou-se com recurso a uma portaria, de
10 de agosto de 1720, que o autorizara a governar com a mesma jurisdi-
¢do do marqués de Angeja.”? Paralelamente, e apesar de assegurar que
ndo passara aquele «Estado com o fim de prover postos nem ampliar ne-
nhuma jurisdigdo», apresentou varios exemplos que demonstravam o al-
cance geografico dos privilégios concedidos a D. Pedro de Noronha. Se
o marqués de Angeja pode prover postos fora da Bahia e suas dependén-
cias (dois capitdes de infantaria paga de Pernambuco e de Santos), tam-
bém ele deveria beneficiar de tal privilégio.

Nio foi essa a opinido de D. Jodo V, que referiu que a jurisdi¢io sobre
postos «nunca se poderia entender nos que vagassem em diferentes Go-
vernos desse Estado», sobretudo no caso «da Coldnia subordinado ao
do Rio de Janeiro». D. Jodo V salientou ainda a falta de procedéncia dos
exemplos utilizados pelo vice-rei, referindo «que isto foi um abuso, em
que se ndo reparou». Alids, o tal capitio de infantaria de Santos acabou
por ser provido na sequéncia de um concurso organizado pelo Ultrama-
rino. D. Vasco César de Meneses foi portanto advertido para se «abster
daqui em diante de fazer semelhantes nomeagdes».”

" BNR]J, 09, 02, 026.

7 Puntoni (2009, 73).

2 Provisdo de D. Jodo V, de 19 de janeiro de 1729. AHU, ACL, CU, 005-01, Cx. 35,
doc. 6496 (AHU, Bahia, Castro Almeida, Cx. 35, doc. 6496).

7 Portaria de Diogo de Mendonga Corte Real, de 10 de agosto de 1720. AHU, ACL,
CU, 005, Cx. 43, doc. 3823 (AHU, Bahia, Avulsos, Cx. 39, doc. 38). Este documento
foi acima referido.

7 Provisdo de D. Jodo V, de 19 de janeiro de 1729.
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Grifico 11.1 - Postos que subiram ao Conselho Ultramarino por concurso
(1720-1750) - perspetiva comparada
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Fontes: AHU, Consultas Mistas do Conselho Ultramarino, Cédices 21, 22, 23, 24, 25 (1713-1754).

O grifico 11.1, que corresponde a uma tentativa de quantificar o nu-
mero de postos de cariz militar que foram alvo de um concurso organi-
zado pelo Conselho Ultramarino, entre 1720 e 1750, denuncia a inques-
tiondvel perseveranca do Conselho. Mas demonstra igualmente as
consequéncias do refor¢o da autonomia dos vice-reis, sobretudo quando
se compara o numero de concursos organizados para o provimento de
postos nas capitanias dotadas de dispositivos militares mais significativos
(Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro). Durante este periodo, na mesa do
Conselho, os postos do Rio de Janeiro foram trés vezes mais frequentes
do que os postos da Bahia. Um ricio que se reproduziu com os postos
ortundos de Pernambuco. Por seu turno, as ocorréncias baianas, ainda
que em numero reduzido, confirmam que nem todas as vacaturas foram
preenchidas pelos vice-reis.

No inicio da década de 1750, e sem embargo do «desastre» baiano, o
Conselho Ultramarino parecia conservar um controlo razoavel sobre o
provimento das tropas regulares. A manuteng¢io do concurso, organizado
em Lisboa, a partir de listas ndo vinculativas enviadas pelos governadores,
e com respetiva afixagio de editais, era a esse respeito um instrumento
fundamental. Na pratica, tal instrumento administrativo continuava a
assegurar a participagio do Conselho nas decisdes e escolhas do monarca.

A acomodacio politica, que caracterizou a relacio dos conselheiros
ultramarinos com os vice-reis na Bahia, nio deve ser confundida com
pacificagio. Embora menos regulares, novos focos de conflito nio dei-
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xaram de surgir no seguimento de pequenas inovagdes introduzidas pela
coroa nas modalidades de provimento. Esse foi o caso do procedimento
associado a nomeacio de alferes das forcas regulares, que D. Jodo V quis
normalizar, tornando-o mais semelhante ao provimento dos oficiais su-
periores.

Recorde-se que este posto era tradicionalmente preenchido por rom-
bramento, ou seja, por nomeagio direta do capitio da companhia (poste-
riormente aprovada pelo mestre de campo e pelo governador). Era, por-
tanto, um procedimento com uma dimensao estritamente local. Contudo,
no inicio da década de 1720, e tendo ouvido muitas censuras sobre as
irregularidades que permeavam as escolhas dos capitdes, D. Joio V
tomou medidas para canalizar a decisio do processo para Lisboa. Para
além de ser excluido da esfera de competéncias dos capitaes das compa-
nhias, o provimento dos alferes deveria ser agora alvo de um concurso
no Conselho Ultramarino. Na carta régia de 14 de fevereiro de 1724, des-
pachada para o Rio de Janeiro e para a Bahia, o rei ordenou que lhe des-
sem conta da vacatura dos «ditos postos [...| pelo meu Conselho Ultra-
marino».”

Como seria de esperar, era uma questdo de tempo até que este novo re-
gulamento chocasse com o que estava disposto na provisio de 10 de feve-
reiro de 1717. Isso aconteceu menos de dois anos depois, quando o provi-
mento do alferes Joao de Faria, feito pelo conde de Sabugosa na sequéncia
da morte do seu anterior ocupante (Bento Lopes), esbarrou na oposi¢io
do provedor-mor.” Tal oposi¢io nio surtiu qualquer efeito em D. Vasco
César de Meneses, que confirmou.” De acordo com Sabugosa, a carta régia
de 14 de fevereiro de 1724 retirava aos capitdes a capacidade de nomearem
os seus alferes, mas nio abolia a autonomia dos vice-reis quando a vaga
aberta decorria de delito ou morte, 0 que era o caso presente.

Ainda que na documentagdo consultada nio exista referéncia a reso-
lugio do rei, subentende-se que D. Jodo V terd aceitado os argumentos
do 4.° vice-rei do Brasil. Afinal, se Sabugosa podia prover ajudantes, ca-
pitdes e sargentos-mores quando o posto vagava por morte ou delito,

7 Carta régia de 14 de fevereiro de 1724, inclusa a carta de Aires de Saldanha e Albu-
querque, governador do Rio de janeiro, de 4 de outubro de 1724. AHU, ACL, 017,
Cx. 14, doc. 1569 (AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 15, doc. 66,5).

76 Duvida do provedor-mor de 24 de dezembro de 1725, inclusa a carta do conde de
Sabugosa de 15 de fevereiro de 1726. AHU, ACL, CU, 005, Cx. 25, doc. 2292 (AHU,
Bahia, Avulsos, Cx. 22, doc. 48), fl. 3 dos documentos anexos.

77 Carta do conde de Sabugosa de 15 de fevereiro de 1726. AHU, ACL, CU, 005,
Cx. 25, doc. 2292 (AHU, Bahia, Avulsos, Cx. 22, doc. 48).
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ndo havia razdo para tal competéncia lhe ser negada no caso de um posto
subalterno (alferes). Subentende-se que deveriam ser encaminhados para
Lisboa os processos (as listas) relativos ao provimento de postos de alferes
vagos por outro qualquer motivo; embora isto seja muito discutivel, na
medida em que existem pouquissimos registos de tais concursos.

A tentativa de excluir da jurisdi¢io dos vice-reis o provimento do posto
de mestre de campo/coronel das tropas pagas (independentemente da
causa da vacatura), veiculada pela provisio de 16 de fevereiro de 1746,
gerou um novo foco de perturbagio.

Segundo esta disposi¢io, que remetia para capitulo 38 do Regimento
de Roque da Costa Barreto, o vice-rei estava absolutamente proibido de
proceder ao preenchimento daquele posto, ainda que o fizesse interina-
mente. A consulta ao rei constituia neste caso um imperativo indispen-
savel, mesmo para o seu alter ¢go de Goa, que gozava de estatuto muito
especial. Referia-se que «é de tanta regalia o provimento do posto de Mes-
tre de Campo que ao Vice-Rei da India ndo é permitido prover a sua ser-
ventia, sem embargo de que pela distincia e dificultoso recurso ao Reino
tem o Vice-Rei da India especialissimas faculdades».”

Nio deixa de ser interessante o recurso aquele capitulo especifico para
explicar a limitagdo. De facto, esse capitulo proibia ao governador-geral
o preenchimento de tal posto, mas também lhe interditava o provimento
do posto de sargento-mor (exercido no interim pelo capitdo mais antigo)
e de capitdo (exercido no interim pelo alferes ou tenente da companhia).
E, acrescente-se que a transformacio trazida pela provisio de 10 de feve-
reiro de 1717, que retirou alguma forga ao capitulo 38 do Regimento de
1677, ndo criou excegdes a este nivel. Ou seja, todos os postos superiores
das tropas regulares poderiam ser providos localmente pelo vice-rei desde
que vagassem por delito ou por morte do anterior ocupante.

Este caso demonstra também que os ministros do Ultramarino nunca
deixaram de escrutinar a forma como os vice-reis procediam nos seus go-
vernos. Adicionalmente, as suas exposi¢des denunciam, nio raras vezes,
uma sensag¢do de inadaptagio as longinquas mudancas introduzidas no
vice-reinado do marqués de Angeja. Aparentemente, o Conselho Ultra-
marino nunca terd digerido bem a forma como tinha visto a sua jurisdi-
¢do sacrificada em beneficio do principal administrador colonial.

Um bom exemplo dessa permanente frustragio ocorreu em 1753, no
vice-reinado de D. Luis Peregrino de Ataide, conde de Atouguia. Na al-

8 Provisao de 16 de fevereiro de 1746. AHU, ACL, CU, 005, Cx. 84, doc. 6918 (AHU,
Bahia, Avulsos, Cx. 91, doc. 32).
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tura, o provimento de Anténio Gomes Ferrio Castelo Branco no posto
de sargento-mor de auxiliares do distrito da Torre (do ter¢o de Francisco
Dias d’Avila Pereira) esbarrou nas dividas de Manuel de Matos Pegado
Serpa, o novo provedor-mor da fazenda. Apesar de ndo pertencer a tropa
regular, tratava-se de um oficial superior com soldo da fazenda real, o
que, segundo o provedor, tornava o seu assentamento dependente da
apresenta¢io de uma patente régia. Como os seus antecessores, Manuel
de Matos Pegado Serpa socorreu-se do Regimento das Fronteiras e do
Regimento de 1677.

Aos olhos do vice-rei, o provedor estava confuso, sendo as suas hesi-
tagdes completamente injustificadas. Em primeiro lugar, e de acordo com
o proprio conde de Atouguia, o capitulo Xit do Regimento das Fronteiras
perdera parte da sua eficacia legal no momento em que D. Joio V man-
dou observar a provisio de 10 de fevereiro de 1717. O provimento de
Anténio Gomes Ferrio Castelo Branco decorrera de um falecimento, o
que o colocava ao alcance da jurisdi¢do do vice-rei, algo que o provedor
deveria saber.

Em segundo lugar, notou que o provedor atuara com grande incon-
gruéncia, na medida em que sé questionou o provimento depois de
D. Luis Peregrino de Ataide ter retificado (dobrado) o soldo do sargento-
-mor.” Manuel de Matos Pegado Serpa nio levantou problemas quando
o sargento-mor se apresentou para vencer 13 000 réis, mas apenas
quando este exigiu o soldo dobrado. Para Luis Peregrino de Ataide, este
comportamento nio tinha qualquer sentido, porque, como ele préprio
escreveu, «se por nio estar a patente assinada por Vossa Majestade se
ndo devia dar o soldo de 26 000 Réis também se ndo devia assentar o
de 13 000 Réis; e se para este ndo obrou o capitulo 13 [12, erro ou gralha

” Quando se procurou estabelecer corpos de auxiliares por todas as capitanias do Brasil,
no inicio da década de 1740, manifestaram-se algumas incertezas a respeito do soldo que
se deveria conceder aos sargentos-mores e aos ajudantes: tnicos postos com direito a soldo.
A matéria ficou por clarificar, conquanto no reino houvesse uma tabela definida, mas cer-
tamente ignorada pelos ministros do Conselho Ultramarino e por alguns governadores.
De acordo com informagdes recolhidas em varias fontes, um sargento-mor de auxiliares
ganhava 13 000 réis por més, ou seja, metade do valor auferido por um sargento-mor das
tropas pagas (26 000 réis). Por seu turno, os ajudantes de auxiliares, de ndmero e supra, re-
cebiam 4000 e 3000 réis por més, respetivamente. Nas tropas pagas um ajudante tinha de
soldo 9000 réis. A este respeito, ver informagdo do vedor-geral do exército da Estremadura
de 19 de maio de 1744, anexa ao parecer do Conselho Ultramarino, de 20 de novembro
de 1745. AHU, ACL, CU, 017, Cx. 38, doc. 3988 (AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 44,
doc. 130; Cx. 47, docs. 56-58). Ver também a transcri¢ao da mesma consulta. AHU, Con-
sultas Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 24, fls. 225v-227.
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do escriba] do Regimento das Fronteiras, igualmente o ndo devia obrar
para aquele.®

No Conselho Ultramarino, a avalia¢io deste caso denuncia a persis-
téncia do melindre. Independentemente dos seus impactos praticos, a
provisdo de 10 de fevereiro de 1717 ndo tinha sido esquecida. As incer-
tezas do provedor foram portanto amplamente respaldadas, referindo-se
que a falta de observancia ao Regimento das Fronteiras, sob o pretexto
de ele ter perdido parte da eficicia, lancava sérias suspeitas sobre os pro-
vimentos entretanto realizados. Serd que os ministros desejavam reintro-
duzir a discussdo sobre os limites da autonomia dos vice-reis em matéria
de provimentos? O teor do seu discurso merece, sem duvida, uma trans-
cri¢do parcial.

Responda-se que a dtvida da Vedoria estd bem posta, e que também se
devia por divida em assentar praga a este Sargento-mor antes de ter patente
assinada pela Real mio de Vossa Majestade, sem embargo da ordem de 10 de
fevereiro de 1717, porque esta nio derrogou o Regimento das Fronteiras no
capitulo 12, antes este s6 vem atirar divida que podia haver nos que se acha-
vam nomeados nos postos que trata.®!

Gomes Freire de Andrade
e o fim do «império» do concurso

O conhecido reforgo da importancia politica do Rio de Janeiro, fruto
da sua crescente relevincia econémica, ndo se repercutiu de imediato em
matéria de provimentos. Isto significa que os governadores daquela ca-
pitania nio viram o seu poder acrescido na gestio daquela matéria, con-
servando, portanto, o concurso realizado no Conselho Ultramarino todo
o vigor formal. Enquanto o governo da Bahia se conseguira autonomizar
de tal formalidade, pelo menos em certa medida, no Rio de Janeiro as
competéncias mantiveram-se estdveis durante as primeiras décadas de Se-
tecentos. De acordo com as disposi¢des regimentais prevalecentes, so-
bretudo com o regimento do governador do Rio de Janeiro (1679), o go-
vernador fluminense podia apenas prover os «postos milicianos das

8 Carta do conde de Atouguia, de 27 de outubro de 1753. AHU, ACL, CU, 005,
Cx. 116, doc. 9079 (AHU, Bahia, Avulsos, Cx. 124 doc. 103 [?]).

81 Parecer de 13 de marco de 1754, anexo a carta do conde de Atouguia, de 27 de ou-
tubro de 1753. AHU, ACL, CU, 005, Cx. 116, doc. 9079 (AHU, Bahia, Avulsos,
Cx. 124 doc. 103 [?]).
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ordenangas», necessariamente confirmados em Lisboa. Os postos de
guerra (tropa regular) estavam completamente fora da sua esfera de in-
fluéncia. O capitulo 19 do referido regimento, parcialmente transcrito,
notava:

dos postos de Guerra assim como vagarem dareis parte a0 Governador do
Estado, quais sejam, e porque vagaram e lhe enviareis informago dos sujeitos
mais beneméritos que houver no vosso Governo para que sendo tudo pre-
sente ao Governador e proponha [ver Regimento de Roque da Costa Barreto]
trés pessoas que lhe parecer para o dito posto, que tenham os requisitos e
anos de servigo que dispde o Regimento das Fronteiras, e 0 Governador Geral
e vOs me dareis conta, e aos Capities de infantaria que vagarem, zem vds nem
ele provereis as companbias e servirdo os Alferes delas, governando-as enquanto eu
ndo prover as ditas companhias [ver Regimento de Roque da Costa Barreto],
nem menos podereis fazer Capitdes de passagem por ser contra as minhas
ordens [ztdlico nosso).*

As patentes passadas aos governadores da capitania fluminense, du-
rante a primeira metade de Setecentos, comprovam os limites inscritos
na sua jurisdi¢io, mesmo quando, em simultineo, se introduziam im-
portantes acrescentamentos e preeminéncias. Esse foi certamente o caso
de D. Francisco Xavier de Tdvora, nomeado em 1712, e despachado para
o Rio de Janeiro com o titulo de governador e capitio-general, e nio
como simples governador e capitio-geral. Nao obstante a referéncia es-
pecial ao titulo superior (que nio se pode dissociar do seu estatuto social
e de jd ter servido como mestre de campo general no reino ¥), o filho se-
gundo do marqués de Tavora ndo teria direitos acrescidos. De resto, a
patente era muito clara na identificagdo do caracter simbolico da digni-
dade em causa: o titulo era concedido ad honorem.®*

As limitagdes impostas aos poderes delegados a D. Francisco de Ta-
vora, em 1712, ndo deixam de provocar alguma surpresa. De facto, por-
que o Brasil nio estava livre de sofrer novo golpe dos Bourbons (a paz
na Europa ainda nio era um dado adquirido) seria legitimo pensar-se

82 Regimento do governador do Rio de Janeiro (1679), capitulo 19. RIHGB, LXIX,
105.

8 Cf. Sousa (2007-2008 [1735-1749], V, 130).

8 Carta patente de D. Francisco de T4vora, de 2 de junho de 1712. ANTT, Chancelaria
de D.Jodo V, Liv. 39, fls. 7-7v. Cabe, no entanto, sublinhar que este membro dos Tévoras
pdde nomear os militares que o0 acompanharam na viagem para o Brasil. O concurso,
realizado no Conselho, em 1712, constituiu uma mera formalidade. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 20, fls. 393-397.
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que D. Jodo V tenderia a reforgar as competéncias do seu governador no
Rio de Janeiro. Mas, o jovem rei nio teria sido sensivel as necessidades
de aligeirar os procedimentos relacionados com a mecanica de certos
provimentos, que a guerra tornaria aconselhavel, e que certamente terdo
sido colocados sobre a mesa aquando da indigitagao deste filho segundo
dos Tavora (uma das casas de maior destaque entre aquelas que se nota-
bilizaram pelo exercicio de cargos ultramarinos %). De resto, cabe recordar
que a nomeagio de D. Francisco de Tévora foi, a par da nomeagio do
marqués de Angeja para a Bahia, assunto da mais alta considera¢io nos
corredores de poder da corte.® Todos os nomes propostos pelo Conselho
Ultramarino e apreciados nas juntas convocadas por D. Jodo V eram de
inequivoca nobreza: Bras da Silveira, Tomas Teles da Silva e o referido
Francisco Xavier de Tavora. A escolha recaiu neste ultimo, talvez por su-
gestio do incontornavel duque de Cadaval.¥” Contudo, ao contrario de
D. Pedro de Noronha, que na mesma conjuntura partiu de Lisboa com
ajurisdicio ampliada, assegurando em simultaneo significativas mercés,
D. Francisco Xavier de Tévora seguiu para o Rio de Janeiro com os po-
deres tradicionalmente concedidos aos seus antecessores, garantindo no
processo a comenda de S3o Pedro de Folgosinho da Ordem de Cristo.®

E muito importante relevar que os governadores que sucederam a
D. Francisco de Tavora no Rio de Janeiro nio beneficiaram de jurisdi¢io
mais favoravel no que tocava ao provimento de postos, mantendo-se
conservada a distribui¢do de poder entre 0 Conselho Ultramarino e o
governador daquela capitania. Note-se que também a autonomia conce-
dida a Gomes Freire de Andrade, no momento da sua nomeacio, nio
introduzia novidade alguma. Alids, nem outra coisa seria de esperar.
O futuro conde da Bobadela era no inicio da década de 1730 um simples
sargento-mor do regimento da corte, que se encontrava aquartelado em
Alcantara.¥ Nesse sentido, surpreendente foi apenas o acrescentamento
no titulo do posto com que chegou ao Brasil. E que ao contrario dos
seus antecessores, Gomes Freire de Andrade partiu de Lisboa como o
primeiro «capitio-general legitimo» ** da capitania do Rio de Janeiro, nio
se recorrendo na sua patente a expressao ad honorem.

8 Cf. Monteiro (2010).

8 Carta do conde de Ericeira para o conde de Assumar, de 26 de marco de 1712.
ANTT, Arquivos particulares, Casa Fronteira e Alorna, Cartas do conde de Ericeira para
o conde de Assumar, carta n.° 5.

8 Cf. Rau e Silva (1956-1958, 11, doc. 134, 86-87).

88 ANTT, Registo Geral de Mercés de D. Jodo V, Liv. 5, f1.365-365v.

% Cf. Sousa (2007-2008 [1735-1749], X, 528).

% Aradjo (1948 [1820-1822], VII, 148).
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Para ex-sargento-mor, tal dignidade (capitido-general) correspondia a
um salto notével no quadro da hierarquia militar da monarquia brigan-
tina,” certamente explicével 4 luz da atividade desenvolvida pela sua rede
de contactos.”” Todavia, convém nio perder de vista que na pratica nada
mudava. O discurso presente na sua carta patente estd muito distante da-
quele que era veiculado nas patentes dos vice-reis (ver acima), mencio-
nando-se inclusivamente que «gozard de todas as honras, poderes,
mando, jurisdi¢io e alcada que tém e de que até agora gozaram todos os
providos no dito Governo somente, porquanto o acrescentamento no titulo lhe
ndo muda as obrigagoes do posto, nem o de estar sujeito ao Vice-Rei e Capitdo-
-General de Mar e Terra do Estado do Brasib> [itdlico nosso).”®

Para o Rio de Janeiro nio se expediu qualquer diploma remotamente
parecido com a provisio de 10 de fevereiro de 1717, que confirmou a
possibilidade de D. Pedro de Noronha prover os postos que vagassem
por morte ou delito. O preenchimento dos postos pagos continuava a
ser efetuado por via de concursos, organizados em Lisboa pelo Conselho
Ultramarino, o que, segundo alguns testemunhos, causaria algum des-
contentamento nos oficiais de extracio local. De acordo com D. Fran-
cisco de Tavora, os oficiais subalternos americanos viam os postos prin-
cipais serem recorrentemente preenchidos por reindis.”* Ainda que o
capitio-general do Rio de Janeiro nio tivesse denunciado propriamente
o concurso, fica claro que aos seus olhos o procedimento concursal aca-
bava por condicionar a naturalidade dos homens selecionados, prejudi-
cando implicitamente a governanga.

Aproveitemos a judiciosa «deixa» de D. Francisco de Tavora, uma vez
que ela permite pensar (ainda que sinteticamente) a questio dos provi-
mentos militares a luz do devir social da América portuguesa, sobretudo
no que diz respeito ao problema das naturalidades (ou das identidades).”
Nesse sentido, devemos recordar que, no quadro da tramita¢do proces-
sual prevalecente no concurso, a lista enviada pelo governador ndo tinha
qualquer carécter vinculativo, procedendo os conselheiros a colocagio
de editais nas portas da casa do Ultramarino de forma a alargarem o uni-
verso dos candidatos. A pondera¢io dos merecimentos, realizada poste-

1 Cf. Matos (1932a, 17).

92 Cf. Ribeiro (2010, 243).

% Carta patente de Gomes Freire de Andrade, de 18 de maio de 1733. ANTT, Chan-
celaria de D. Jodo V, Liv. 85, fl. 120v.

% Carta de D. Francisco de Tavora, de 8 de junho de 1714. AHU, ACL, CU, 017,
Cx. 9, doc. 996 (AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 10, doc. 17,

% O trabalho de Roberta Stumpf (2010) é a este respeito quase incontornével.
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riormente, incluia quer os propostos pelos governadores, que a partida
terlam boas hipoteses de ser americanos, quer todos aqueles que apre-
sentavam os papéis em Lisboa, e que a partida seriam reindis. Ora, ainda
que ndo seja possivel avangar com certezas a este respeito, ¢ legitimo acre-
ditar na manutengio de uma tendéncia que discriminasse positivamente
estes ultimos, portadores de folhas de servicos que poderiam até incluir
participagdes nas batalhas da Guerra da Sucessio de Espanha (o que
aconteceu com frequéncia durante as primeiras décadas de Setecentos).

O predominio de oficiais nascidos no reino nos contingentes de tropas
regulares das capitanias brasileiras em geral, e em particular no Rio de Ja-
neiro (porque € a esta capitania que se refere D. Francisco de Tavora),
poder-se-a explicar quer pela persisténcia de uma tramita¢io burocratica,
que alargava por defeito a base de candidatos, quer pela prevaléncia de
critérios de apreciagdo particularmente sensiveis aos servigos prestados
em guerra viva® nas fronteiras do reino. O determinismo geografico
(neste caso, preferéncia por oficiais reindis) constituia portanto um ele-
mento de pouca importincia. Mas para além da influéncia valorativa da
experiéncia adquirida nas batalhas da Europa, a dindmica social inscrita
nos provimentos militares do Brasil era acima de tudo um subproduto
da modalidade administrativa prevalecente: o procedimento concursal;
alicerce essencial do poder do Conselho Ultramarino, e do qual ele
nunca poderia abdicar. Neste sentido, a resposta do Conselho a censura
de D. Francisco de Tavora é completamente expectavel. Sem fazer qual-
quer referéncia s supostas desvantagens do concurso, salientou-se que
no Conselho havia a consciéncia dos riscos resultantes de os oficiais ame-
ricanos serem recorrentemente preteridos.”

Como aconteceu no caso da Bahia, a estabilidade das praticas admi-
nistrativas ndo implicou necessariamente auséncia de conflitos entre o
Conselho Ultramarino e os governadores do Rio de Janeiro. Tio-pouco
significou que os diferentes governadores tivessem conservado uma pos-
tura passiva perante as limita¢des impostas a sua autonomia em matéria
de provimentos. Embora menos vulgares, ocorreram casos em que os
administradores coloniais procederam ao preenchimento de vacaturas
que estavam para além da sua jurisdi¢do. Por exemplo, ja nos tltimos
anos da sua administra¢io, Luis Vahia Monteiro proveu Estévao Lopes

% J4 se sublinharam as dificuldades de transportar o conceito de «guerra viva» para o
Brasil. Cf. Monteiro (2005a, 10).

7 Consulta do Conselho Ultramarino, de 26 de outubro de 1714. AHU, Registo de
consultas do Rio de Janeiro, Cod. 233, fls. 70-70 v.
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de Figueiredo no posto de ajudante do forte de S3o Jodo da Barra.
Quando a noticia chegou a Lisboa, D. Jodo V rejeitou a confirmagio e
preveniu o provedor da fazenda real, Bartolomeu de Sequeira Cordovil,
para ndo assentar postos «de soldo» pois o seu provimento ndo pertencia
aos governadores. Simultaneamente, escreveu uma carta de teor similar
para Gomes Freire de Andrade, que entretanto tinha assumido o lugar
de Vahia Monteiro.”

A postura dos conselheiros ultramarinos revelava-se menos hostil
quando as nomeagdes feitas pelos governadores respeitavam a légica re-
gimental. Assim aconteceu em 1703, quando D. Alvaro da Silveira, de
forma a tornar mais expedito o servigo do trem de artilharia, nomeou
um sargento e um sota-condestavel. O Conselho, em consulta de 7 de
setembro de 1703, nio s validou como felicitou a iniciativa de D. Alvaro
da Silveira.”” Com efeito, tratava-se de postos subalternos, que a partida
ndo deveriam estar sujeitos as formalidades impostas ao provimento dos
oficiais superiores. Neste caso havia ainda outra vantagem: o governador
assegurou que persuadira os artilheiros no sentido de aceitarem a con-
servacgio do soldo do posto de origem.

No ocaso da década de 1730 comegaram a surgir sinais de renovagio,
de resto, indisfarcaveis e de modo algum circunscritos a gestio de provi-
mentos militares da América.'® Ainda que as transformagdes introduzi-
das se tivessem realizado no quadro das competéncias prevalecentes,
mantendo o procedimento concursal toda a relevincia formal, tornou-
-se clara a expansio do poder do futuro conde da Bobadela. Sublinhe-se
bem que nio se tratou de uma reformulacio oficial das fung¢des do go-
vernador — algo que sé seria levado a cabo na década de 1750. O caracter
da mudanga introduzida na capacidade de Gomes Freire controlar o pro-
vimento dos oficiais regulares foi antes produto de um processo mais
subtil, de que nos chegaram vérios exemplos, e que procuraremos des-
crever.

Um desses exemplos ocorreu em 1738, quando D. Jodo V, no rescaldo
da guerra do Prata, de 1735-1737, decidiu criar um regimento de artilharia
na cidade do Rio de Janeiro; seguindo assim a sugestio de Gomes Freire
de Andrade e do brigadeiro José da Silva Paes. O plano seguiu a trami-

% Carta de Bartolomeu de Sequeira Cordovil, de 20 de abril de 1735 (e carta régia de
12 de dezembro de 1734). AHU, ACL, CU, 017, Cx. 27, doc. 2877 (AHU, Rio de Janeiro,
Avulsos, Cx. 30, doc. 36).

% Consulta do Conselho Ultramarino, de 7 de setembro de 1703. AHU, Registo de
consultas do Rio de Janeiro, Céd. 232, fls. 197v-198.

100 Cf. Bicalho (2007) e Ribeiro (2010), entre outros.
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Quadro 11.2 - Providos no Regimento de Artilharia criado em 1738
no Rio de Janeiro

Sugerido pelo governador Propostos pelo Conselho

Posto Gomes Freire de Andrade Ultramarino Resolucio régia
Mestre de campo André Ribeiro Coutinho  André Ribeiro Coutinho André Ribeiro Coutinho
Sargento-mor Jodo Gomes de Campos ~ Jodo Gomes de Campos José Fernandes
Pinto de Alpoim
Capitio 1.2 companhia Luis Francisco™ 1.° Luis Francisco Luis Francisco
2.° Francisco Barros**
Capitio 2.2 companhia Manuel de Lima* 1.° Manuel de Lima Manuel de Lima
2.° Anténio Teixeira™
Capitio 3.* companhia  Manuel de Assungio 1.° Manuel de Assungio Manuel de Assuncio
2.° Manuel Alvarez Martins
Capitdo 4.* companhia José de Magalhdes 1.° José de Magalhdes
2.° Manuel Campelo José de Magalhies
de Andrade**

Capitio 5.* companhia Luis de Campos Pinheiro  1.° Luis de Campos Pinheiro | ¢ de Campos Pinheiro
2.° José Bandeira da Camara**

Capitio 6.* companhia Pedro de Matos 1.° Pedro de Matos
2.° Anténio da Fonseca Pedro de Matos
Barcelos

Capitdo 7 companhia  Alvaro de Brito Rego 1.° Alvaro de Brito Rego

2.° Teotdnio Correia da Silva Alvaro de Brito Rego

Capitio 8.* companhia Francisco Correia 1.° Francisco Correia

. Francisco Correia
2.° Luis Soares Correia

Fontes:

Consulta de 6 de fevereiro de 1738 (nomeagdo do mestre de campo) e informagio de Gome Freire
de Andrade, de 17 de agosto de 1736. AHU, ACL, CU, 017-01, Cx. 41, docs. 9767-9768 (AHU, Rio
de Janeiro, Castro Almeida, Cx. 41, docs. 9767-9768).

Consulta de 8 de fevereiro de 1738 (nomeagio do sargento-mor) e informagio de Gome Freire de
Andrade de 17 de agosto de 1736. AHU, ACL, CU, 017-01, Cx. 41, docs. 9770-9771 (AHU, Rio de
Janeiro, Castro Almeida, Cx. 41, docs. 9770-9771).

Consulta do Conselho Ultramarino, de 26 de junho de 1738. AHU, Consultas Mistas do Conselho
Ultramarino, Cod. 23, fls. 296v-304 (Ver também documentagio avulsa do catilogo de Eduardo
Castro Almeida)

Notas:

* Examinado em presenca de Gomes Freire de Andrade ou conhecido do governador do Rio de Janeiro.
** Examinado em Lisboa pelo engenheiro-mor Manuel Azevedo Fortes, pelo coronel Francisco Ro-
calle e pelo sargento-mor José Sanches da Silva.

tagdo administrativa que se poderia esperar, confirmando, portanto, o
teor essencialmente informal da mudang¢a em curso. Em 26 de junho
de 1738, os conselheiros propuseram os oficiais que julgavam mais ca-
pacitados para ocupar os postos superiores do novo regimento, cuja pa-
tente deveria ser necessariamente assinada por D. Jodo V. Tratava-se de
um mestre de campo, de um sargento-mor e de oito capities (um para

101 Consulta do Conselho Ultramarino de 26 de junho de 1738. AHU, Consultas Mis-
tas do Conselho Ultramarino, Céd. 23, fls. 296v-304. (Ver também documentagio avulsa
do catdlogo de Eduardo Castro Almeida).
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cada companhia). Como estava disposto, a consulta teve por base uma
lista ndo vinculativa enviada pelo governador, a qual se juntava um nu-
mero nio especificado de oficiais que respondessem aos editais colocados
na porta do Conselho Ultramarino.

A leitura mais atenta desta consulta causa surpresa imediata, pois, no
parecer que fez subir ao rei, o Conselho Ultramarino seguiu integralmente
as propostas formuladas por Gomes Freire de Andrade (quadro 11.2).
Postura, que, como ja vimos (queixa de D. Francisco de Tavora), esteve
longe de ser muito comum.

Note-se, porém, que o provimento dos oficiais do novo regimento de
artilharia do Rio de Janeiro apresenta contornos ainda mais surpreen-
dentes. Dada a especificidade daquele corpo, que nio podia dispensar a
presenca de alguns oficiais com competéncias provadas para manobrar
as bocas de fogo,!” os conselheiros sugeriram que D. Jodo V mandasse
efetuar futuras averiguagdes, por via do general de artilharia do reino.

Aparentemente, tanto os conselheiros como o rei reconheciam a ne-
cessidade de preencher os postos que se criavam no Rio de Janeiro com
oficiais tao habilitados quanto possivel. E, de facto, nesse més de junho
de 1738, reuniu-se uma junta, encabegada pelo engenheiro-mor do reino,
Manuel de Azevedo Fortes, que procedeu a um exame dos oficiais que
se voluntariavam para seguir viagem para o Brasil.!® Mas, como se pode
verificar no quadro, nenhum dos aprovados por Azevedo Fortes foi pro-
vido no novo regimento, tendo os postos sido ocupados pelos homens
apontados por Gomes Freire. Em bom rigor, o exame destinado a asse-
gurar uma selecio exclusivamente baseada nas capacidades técnicas dos
opositores revelou-se inutil.

Nio é ficil encontrar explicacdes para esta opgao de caricter tio ge-
neralizado. Talvez a nomeagio de José Fernandes Pinto de Alpoim, para
sargento-mor do novo regimento, oferecesse garantias minimas quanto
A necessaria transferéncia de conhecimentos técnicos, mas isso nio ex-
plica a postura seguidista dos conselheiros que se vincularam a lista for-
mulada pelo governador do Rio de Janeiro. Tal atitude s é compreensi-
vel 4 luz da influéncia conquistada por aquele que viria a tornar-se um
dos mais importantes administradores do Brasil colonial. Entretanto, o
concurso, como instrumento do poder do Ultramarino, tornava-se me-

102 Para ser minimamente eficaz, o que nem sempre foi o caso, esta arma carecia de
profissionais disciplinados e capacitados, capazes de coordenar esfor¢os de forma inte-
grada. Cf. Chandler (1990 [1976], 142).

103 Classificacio graduada dos oficiais (14 de junho de 1738). AHU, ACL, CU, 017-
01, Cx. 42, doc. 9828 (AHU, Rio de Janeiro, Castro Almeida, Cx. 42, doc. 9828).
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canismo espurio e inconsequente, que corria o risco de veicular apenas
a vontade do governador fluminense.

Um outro bom exemplo da crescente autonomia de Gomes Freire em
matéria de provimentos pode ser constatado na sequéncia de um desen-
tendimento que este entreteve com o brigadeiro José da Silva Paes (man-
datado para o substituir interinamente).

Quando Gomes Freire de Andrade partiu para Minas Gerais, em finais
de 1737, deixou no Rio de Janeiro um conjunto de instru¢des que deviam
ser seguidas pelo mestre de campo Matias Coelho de Sousa, que gover-
naria no interim, e pelo governador que viesse administrar a capitania
na sua auséncia, no caso, o brigadeiro José da Silva Paes. Globalmente,
o procedimento adotado por Gomes Freire nada tinha de inesperado.
Todavia, o teor restritivo daquelas instru¢des, que no limite moldariam
o alcance da jurisdi¢io do seu substituto, ofendeu a sensibilidade barroca
de Silva Paes, nomeadamente no que dizia respeito as preeminéncias e
aos provimentos. De resto, segundo o noticiado pelas Gazetas Manuscri-
tas, o célebre brigadeiro nunca tera escondido o seu desagrado em estar
debaixo das ordens de Gomes Freire, «que tinha em Portugal muito
menor patente [sargento-mor]»'* do que ele.

De acordo com instru¢des deixadas no Rio de Janeiro, o futuro conde
de Bobadela autorizava o seu substituto a resolver apenas assuntos de
menor consideragio. Entre outras restri¢cdes, vedou a possibilidade de
alterar a folha de despesas da capitania, inclusivamente no que dizia res-
peito a aplicagdo anual para as fortificagdes (40 000 cruzados) (pontos
14 e 15), interditou o despacho de navios para a corte sem ordem prévia
(ponto 13), e proibiu qualquer alteragdo na disposi¢io nas bocas de
fogo da cidade (ponto16). Silva Paes ficou igualmente inibido de exercer
o seu arbitrio na resolucio de contendas jurisdicionais entre ministros
de menor importincia — matéria que Gomes Freire reservou para si
(ponto 17).

As restri¢des eram particularmente gravosas no que tocava as nomea-
¢Oes para os postos militares e para as milicias. As patentes e nombramentos
que viessem assinados do reino deviam ser encaminhados para Minas
Gerais, ou para o local onde estivesse Gomes Freire, pois s6 ele poderia
«pOr o cumpra-se» (ponto 5). Os papéis referentes aos postos de nombra-
mento das tropas pagas, auxiliares e ordenangas que vagassem deviam se-
guir a mesma tramitagdo administrativa, sob pena dos assentamentos
serem considerados invélidos (ponto 6). Por tltimo, proibiu-se o envio

104 Cf. Lisboa, Miranda e Olival (2011, 298).
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das listas dos postos superiores (das tropas pagas e auxiliares) para Lisboa,
sem prévia avaliagio de Gomes Freire (ponto 4).1%

O melindre foi imediato, mas ainda antes de se queixar a D. Jodo V, o
brigadeiro procurou clarificar as razdes de semelhante falta de conside-
racio. Importa notar que Silva Paes desconfiava estar a ser castigado pelos
reveses da campanha do Prata de 1736-1737. Aos seus olhos, s6 assim se
justificavam as diferengas no tratamento que lhe fora dispensado nas duas
vezes que assumiu a administragio daquela capitania. De facto, quando
chegou ao Rio de Janeiro no final de 1735 pdde atuar como seu legitimo
governador, muito ao contrario do que acontecera em finais de 1737.

Silva Paes, portador de uma evidente sensibilidade cortes3, mostrava-
-se especialmente preocupado com a sua «Reputagio», entre o que ele
considerava «mais de gente barbara que politica, e que reputam aos ho-
mens mais pelo que veem do que pelo que discorremy». Para sua desgraca,
essa gente facilmente iria perceber o descrédito em que tinha caido, «con-
cedendo-se-me agora menos honra que a que se me fazia antes de ser en-
carregado da expedicio a que fui [ao Prata]». E nem seria dificil. Tal «ila-
¢do que» segundo ele «que o mais ordindrio caboclo podera considerar
pelo que vé, o discorrerd mais a fundo todo o militar, e ainda o mais
civel desta cidade e capitanias». Silva Paes era obviamente sagaz nas cri-
ticas veladas a Gomes Freire, referindo-lhe que todos «discorrem que ou
Vossa Exceléncia errou entdo quando me [...] concedeu [a jurisdi¢do ini-
cial de 1735-1736], o que eu nunca me devo persuadir, ou agora hd mo-
tivo particular para assim Vossa Exceléncia o mandar».1%

Passados poucos dias, Silva Paes voltou a escrever para o futuro conde
da Bobadela. Como seria de esperar, esta nova carta dava grande destaque
as principais preocupagdes do brigadeiro, necessariamente relacionadas
com a autonomia para propor oficiais a Lisboa. O Governador interino
referiu entdo: «logo que Vossa Exceléncia me entregou o Governo ordi-
nario, reservou para si a proposta de todos os postos vagos, e nao s levou
consigo os que estavam em termos de se proporem, senio também lhe
foram remetidos alguns por esta Secretaria, sem que nela conste eu fizesse
proposta alguma ao Conselho [Ultramarino)» [itdlico nosso].'"

105 Tnstrugdes que Gomes Freire de Andrade deixou ao mestre de campo Mathias Coe-
lho de Sousa (11 de novembro de 1737). AHU, ACL, CU, 017-01, Cx. 42, doc. 9841
(AHU, Rio de Janeiro, Castro Almeida, Cx. 42, doc. 9841).

106 Carta de José da Silva Paes para Gomes Freire de Andrade, de 14 de marco de
1738.AHU, ACL, CU, 017-01, Cx. 42, doc. 9842 (AHU, Rio de Janeiro, Castro Almeida,
Cx. 42, doc. 9842). Ver também Piazza (1988, 62).

107 Carta de José da Silva Paes para Gomes Freire de Andrade, de 25 de margo de 1738.
Piazza (1988, 66).
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Silva Paes sentia que a sua condigio estava a ser global e publicamente
beliscada, o que era absolutamente intolervel. Por isso, nio satisfeito
com a resposta caracteristicamente conciliatéria de Gomes Freire (M6-
nica Ribeiro foi muito pertinente na identificagiao da personalidade pa-
cificadora do futuro conde da Bobadela!®), queixou-se a0 monarca.
Como era da praxe, Silva Paes desvalorizou o alcance das justificagdes
do seu adversario, fundadas em ordens de D. Jodo V (cuja clareza nio
oferece de facto muitas duvidas'?), suportando-se, por seu turno, em
praticas que remontavam pelo menos aos primeiros anos de Setecen-
tos.! De forma a dar consisténcia ao seu protesto, o brigadeiro recorreu
a uma carta régia de 18 de novembro de 1701, dirigida a Artur de S4 Me-
neses, onde D. Pedro II concedia amplos direitos em matérias de provi-
mentos aos mestres de campo que substituiam o governador do Rio de
Janeiro (nos seus impedimentos).!! O argumento era contudo muito fa-
lacioso, pois tal carta remetia apenas para o provimento iz loco de orde-
nangas.!'? Tal como outros governadores, Silva Paes nio se coibia de lan-
car mio de todos os artificios, como forma de sustentar a eventual
tradi¢do administrativa dos seus requerimentos.'!

No Conselho Ultramarino, onde os papéis relativos a esta disputa
foram escrutinados, os conselheiros nio se alargaram em consideragdes,
referindo que nio tinham noticia das ordens despachadas para Gomes
Freire pela Secretaria de Estado, a respeito das formas de sucessio do
governo fluminense.!'* Como aconteceu com alguma frequéncia na sua
historia (ver o caso da criagio da Coldnia do Sacramento), o Conselho
Ultramarino optou por nio se pronunciar sobre uma matéria de que

198 Cf. Ribeiro (2010, 114).

109 Carta régia de 4 de janeiro de 1735. Cf. Piazza (1988, 58).

110 Carta de José da Silva Paes para D. Jodo V, de 17 de maio de 1738, anexa ao parecer do
Conselho Ultramarino de 29 de agosto de 1738. AHU, ACL, CU, 017, Cx. 30, doc. 3229
(AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 35, doc. 44.).

11 Concomitantemente, Silva Paes procurou ainda certificar-se de que a sua patente
de brigadeiro nio constituia qualquer obstéculo a autonomia de que ele se julgava me-
recedor. Mandou, portanto, averiguar se havia alguma ordem ou provisio na Secretaria
do governo fluminense que concedesse direitos especiais aos governadores com patente
de general. Certiddo de José Ferreira da Fonte, secretirio do Governo do Rio de Janeiro.
AHU, ACL, CU, 017-01, Cx. 42, doc. 9847 (AHU, Rio de Janeiro, Castro Almeida,
Cx. 42, doc. 9847).

12 Carta régia de 18 de novembro de 1701. AHU, ACL, CU, 017-01, Cx. 42, docs.
9848/9849 (AHU, Rio de Janeiro, Castro Almeida, Cx. 42, docs. 9848-9849).

113 Ver, por exemplo, as reflexdes de Kalina Vanderlei Silva (2012) sobre Francisco de
Brito Freire.

114 Consulta do Conselho Ultramarino, de 29 de agosto de 1738. AHU, ACL, CU,
017-01, Cx. 42, doc. 9840 (AHU, Rio de Janeiro, Castro Almeida, Cx. 42, doc. 9840).
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tinha ficado originalmente arredado. Neste caso, tio-pouco existiam ra-
zdes que justificassem um envolvimento mais enérgico. Ainda que o
Conselho tivesse sempre manifestado sinais de inquieta¢io perante o
refor¢o global do poder dos administradores coloniais, na medida em
que isso tenderia a minar a sua propria autoridade, a disputa entre Silva
Paes e Gomes Freire era matéria que nio o atingia diretamente. O que
estava em causa ndo era a jurisdi¢io do Conselho, mas antes o ego do
brigadeiro.

Quem nio se furtou a tomar partidos foi o rei D. Jodo V, que respondeu
a consulta que lhe chegou, respaldando integralmente a posicio de Gomes
Freire de Andrade. A acio do futuro conde da Bobadela nio se encontrava
ferida de legitimidade, na medida em que fora tomada em conformidade
com as ordens despachadas da corte.!"® De facto, em janeiro de 1735, ainda
antes de o conflito diplomaético luso-espanhol ter sido desencadeado em
Madrid, D. Jodo V concedera a Gomes Freire de Andrade o direito de de-
finir os termos da sua sucessdo;!!® o que, por si s6, demonstra a grande
confianga que o rei nutria por aquele administrador. A guerra, que tendia
a favorecer a posi¢io dos administradores no terreno, nio tera sido deter-
minante para a concentragio de poder em Gomes Freire de Andrade, pelo
menos num primeiro momento. Como a carta régia de D. Jodo V parece
sugerir, a acumulagio de poder na pessoa do futuro conde da Bobadela
precede a eclosio do conflito luso-espanhol.

Uma semana depois, Silva Paes foi avisado para seguir na integra as
instrugdes transmitidas por Gomes Freire.!'” O ascendente de Gomes
Freire, clarificado naquela disputa, serd nos anos seguintes consolidado
por via de delegacdes de poder em matéria de provimentos, solapando-
-se no processo a esfera de influéncia dos conselheiros ultramarinos.
Assim, é sem surpresa de maior que vamos encontrar o nome de Gomes
Freire como um dos destinatarios de uma portaria de novembro de 1749
(o outro era o conde das Galveias), que concedia a possibilidade de se
proverem 2 loco (ainda que interinamente e dependendo sempre de con-
firmagdo régia) os postos de alferes e tenentes.!!® As justifica¢des inscritas

115 Resolugio de D. Jodo V, de 24 de setembro de 1738, 2 margem da consulta de 29
de agosto de 1738. AHU, ACL, CU, 017-01, Cx. 42, doc. 9840 (AHU, Rio de Janeiro,
Castro Almeida, Cx. 42, doc. 9840).

16 Carta régia de 4 de janeiro de 1735. Piazza (1988, 58).

17 Provisdo de D. Jodo V, de 2 de outubro de 1738. AHU, ACL, CU, 017, Cx. 31,
doc. 3290 (AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 35, doc. 70).

118 Provisio de 11 de novembro de 1749. AHU, ACL, CU, 017, Cx. 42, doc. 4359
(AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 53, doc. 90).
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na peca legislativa remetiam essencialmente para a dila¢io indesejada do
procedimento instituido em 1724, que incluira os alferes no universo de
postos providos por concurso.!”

Entretanto, e de forma relativamente expectavel, o governador inter-
pretou a sua maneira aquela delegagio de poderes. O futuro conde de
Bobadela, apoiando-se naquele diploma, proveu trés oficiais no posto
de tenente sem ter em atengio o tempo de servico em cada um dos pos-
tos anteriores. O incumprimento de tal disposi¢do, que nunca foi derro-
gada e que remontava ao Regimento das Fronteiras, foi de imediato no-
tado pelo provedor Francisco Cordovil Sequeira de Melo.

A sua queixa, de modo algum invulgar no quadro da tradi¢io admi-
nistrativa do império portugués (Gomes Freire ndo foi certamente o pri-
meiro governador a desobedecer aos regulamentos que estipulavam o
cumprimento de um tempo minimo de servi¢o), foi escrutinada pelos
conselheiros ultramarinos. O Conselho, que contava por fim com um
presidente (5.° conde de Tarouca, D. Estévio de Meneses, nomeado em
27 de agosto de 1749 1%%), deu naturalmente respaldo as davidas colocadas
pelo provedor. Foi, alids, D. Estévao que sublinhou o carcter pernicioso
do procedimento de Gomes Freire. De acordo com o seu entendimento:
«as Leis de Vossa Majestade, s6 Vossa Majestade as pode dispensar, e sera
de muito mau exemplo que o facam os Governadores fiados na Real
Aprovagio».!?!

Apesar da sua falta de experiéncia em negdcios ultramarinos, o conde
de Tarouca, entretanto acrescido no titulo (passando a marqués de Pe-
nalva ?2), depressa alinhou com o discurso habitual do Conselho. O seu
parecer identificava o risco inerente a banalizagio do autogoverno do
capitio-general do Rio de Janeiro (ou de qualquer outra capitania), que
decidia por si, violando dispositivos regimentais, sempre na esperancga
de contar com a condescendéncia ulterior do monarca.

Nio se pense contudo que a presenca de D. Estévio a frente dos des-
tinos do Conselho Ultramarino contribuiu para a inversio da sorte do

119 Carta régia de 14 de fevereiro de 1724, inclusa a carta de Aires de Saldanha e Albu-
querque, governador do Rio de Janeiro, de 4 de outubro de 1724. AHU, ACL, 017,
Cx. 14, doc. 1569 (AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 15, doc. 66,5).

120 Cf. Myrup (2006, 11, 364).

121 Parecer do Conselho Ultramarino e de D. Estévao de Meneses, de 28 de maio de
1753, anexo a carta do provedor Francisco Cordovil Sequeira de Melo, de 9 de maio de
1751. AHU, ACL, CU, 017, Cx. 44, doc. 4510 (AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 51,
doc. 33).

122 Cf. Zuquete (2000 [1960], III, 114).
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tribunal. Na verdade, no que dizia respeito ao controlo de provimentos
militares, a década de 1750 fo1 absolutamente fatidica. E em nenhum
caso isso foi mais evidente do que no 4mbito da administragio de Gomes
Freire, no Sul do Brasil.

E certo que os vice-reis, na Bahia, sobretudo a partir do governo do
marqués de Angeja, tinham alcancado uma autonomia muito assinalével
(recorde-se o teor das provisdes de 10 de fevereiro de 1717, e de 10 de
agosto de 1720 e as cartas-patentes dos vice-reis). Podiam, inclusivamente,
prover in loco postos dos oficiais regulares que vagassem por morte ou
por delito grave dos seus ocupantes. Todavia, ainda que muito afetada,
a jurisdi¢do do Conselho Ultramarino nio foi de pronto aniquilada,
quanto mais nio fosse porque os diplomas referidos encerravam algumas
medidas restritivas. Lembremo-nos de que nunca foi delegado o poder
para prover em qualquer circunstincia. A provisio de 10 de fevereiro de
1717 deixava fora do alcance dos governadores o provimento dos postos
que vagassem por outro motivo que nao o delito grave ou a morte. Alids,
vimos que os conselheiros demonstraram sempre grande hostilidade a
aplicacio da referida peca legislativa. Na verdade, aos seus olhos, esta
teria um alcance relativamente minimo, sendo injustificadas as interpre-
tacdes da maioria dos vice-reis.!?3

Estas condi¢des, que eram valorizados consoante o interesse das partes
envolvidas, receberam um novo impulso com a necessidade de demarcar
o territério meridional (na sequéncia do Tratado de Madrid, em 1750) e
com inicio das hostilidades com os indios dos Sete Povos (1753). Pro-
moveram-se entdo alteracdes fundamentais na formalidade das modali-
dades de provimento.

Logo em 30 de agosto de 1751, o jovem rei informou que os oficiais
que se preparavam para seguir viagem na nau Nossa Senhora da Lampa-
dosa, para dar inicio aos trabalhos de demarcagdo na América, j4 se en-
contravam nomeados. Simultaneamente, comunicou que Gomes Freire
de Andrade, principal comissario da expedi¢io no Sul, tinha carta-branca
para se rodear dos oficiais que julgasse necessarios. Tratava-se de uma
operagio onde o Conselho nio deveria interferir, limitando-se a passar
ordens as Provedorias no sentido de estas libertarem os fundos necessa-
rios. Ainda que nio facam referéncia a qualquer diploma oficial que ca-
pacitasse Gomes Freire para preencher os postos dos oficiais de que care-

13 Parecer de 13 de marco de 1754, anexo a carta do conde de Atouguia, de 27 de outubro
de 1753. AHU, ACL, CU, 005, Cx. 116, doc. 9079 (AHU, Bahia, Avulsos, Cx. 124,
doc. 103 [?]).
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cesse, as instrucdes ndo deixavam duvidas acerca da sua autonomia; re-
ferindo-se:

ordeno a Gomes Freire que se sirva dos mais oficiais, que achar com préstimo
para me servirem na referida expedi¢io da demarcagio, [...] por cujos moti-
vos o Conselho passard as Ordens necessarias para as Provedorias da Fa-
zenda, para que os referidos oficiais, que o dito Gomes Freire for ocupar
fora dos seus empregos, que lhes sejam pagos os seus soldos onde, e como
ordenar o dito Gomes Freire.?*

Mas a falta desse género de peca legislativa foi colmatada em 21 janeiro
de 1755.1% Sem introduzir qualquer restri¢ao explicita, para além do ter-
ritério a que se dirigia (o Sul), a carta régia autorizou Gomes Freire a pro-
ver todos os postos que estivessem vagos ou que fossem vagando, inde-
pendentemente da causa da vacatura. O governador do Sul podia
inclusivamente prover coronéis, faculdade que tinha sido negada aos
vice-reis da Bahia. Recorde-se que tal faculdade fora negada ao conde
das Galveias, mesmo quando o posto vagava por morte ou delito grave
(16 de fevereiro de 1746).2 Notara-se entio que nem o vice-rei da India
gozava de tal privilégio, apesar de a distdncia lhe garantir «especialissimas
faculdades».

Isto ndo é dizer que o governador do Brasil meridional se tivesse tornado
o mais importante de todos os administradores coloniais dos Braganca.
Significa, porém, que, o governador do Rio de Janeiro detinha, em certos
aspetos, uma autonomia sem par no quadro da administra¢io da América
portuguesa, mesmo antes da transferéncia da sede de governo (1763).

Como seria de esperar, a justificagdo apresentada por D. José I para
delegar tamanha influéncia em Gomes Freire remetia para «a inesperada
guerra [a] que [nos] sujeitou a Rebelido dos Indios vassalos de El Rei Ca-
tolico». Conjuntura bélica revelava-se novamente um elemento determi-
nante na constitui¢io da autoridade do governador, em detrimento da
jurisdicio do Conselho Ultramarino.

Note-se que nesta fase ainda se procurou manter as aparéncias. Ou
seja, o procedimento concursal, organizado pelo Conselho Ultramarino

124 Cf. Mendonga (1989, 291-292).

125 Carta régia de 21 de janeiro de 1755, anexa a Consulta do Conselho Ultramarino
de 30 de janeiro de 1760. AHU, ACL, CU, 17, Cx. 58, doc. 5614 (AHU, Rio de Janeiro,
Avulsos, Cx. 66, doc. 23).

126 Provisao de 16 de fevereiro de 1746. AHU, ACL, CU, 005, Cx. 84, doc. 6918 (AHU,
Bahia, Avulsos, Cx. 91, doc. 32).
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com o fim de proceder ao preenchimento de postos de oficiais superiores,
ndo foi propriamente extinto pelo diploma de 21 de janeiro de 1755. To-
davia, pelo menos no que dizia respeito a uma parte substancial do Brasil,
esse mecanismo tornou-se um pré-forma, absolutamente inconsequente.
Gomes Freire estava de facto obrigado a enviar uma lista dos oficiais mais
qualificados, mas o rei comprometia-se a confirmar, sem delongas e ul-
teriores avaliagdes, o primeiro colocado, que era a pessoa que o gover-
nador acabara de nomear.'”

Relembrando as «urgéncias» do tempo, incompativeis com o recurso
a «forma ordindria» de provimento, cuja demora provocaria atrasos de
dois anos, D. José permitia que todos os providos por Gomes Freire co-
mecassem «desde logo exercitar» os seus postos. Mais importante, de-
clara-se que poderiam de imediato vencer «o soldo como se tivessem ja
Patentes por mim assinadas e expedidas com a costumada intervengio».

Parece impossivel pensar de forma diacrénica na gestio politica de
provimentos sem sublinhar o favorecimento da posi¢io dos principais
administradores coloniais. Tinham, de facto, ficado para tras os tempos
em que o governador-geral do Brasil nio podia sequer preencher posto
de capitio de uma companhia no interim

Epilogo: o Conselho e a luta ingléria
para recuperar jurisdi¢do

E bem verdade que as leis nem sempre se campriam. Todavia, a maio-
ria dos sinais sugere que a carta régia de 21 de janeiro de 1755 teve apli-
cacao mais ou menos imediata. A reagio dos conselheiros ultramarinos,
que passaram Os anos seguintes a procurar contrariar os efeitos daquele
dispositivo, denuncia a rapidez com que foi introduzido na prética ad-
ministrativa do Brasil meridional.

As exposigdes iniciais do Conselho estavam essencialmente orientadas
para a resolucio da emergente incongruéncia administrativa, fruto da ob-
servancia da referida carta régia. Era necessario saber o que fazer. Afinal,
as listas enviadas por Gomes Freire ndo tinham qualquer relevincia na
medida em que os primeiros classificados ja se encontravam a exercer o
posto. Os conselheiros perguntavam se era pertinente colocar editais na
porta do Conselho, como era corrente em todos os concursos. Naquelas
circunstancias, a manutengao da tramitagao do procedimento concursal

127 Carta régia de 21 de janeiro de 1755. AHU, ACL, CU, 017, Cx. 58, doc. 5614
(AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 66, doc. 23).

382



O crepiisculo de um sistema burocrdtico

poderia provocar graves injusticas. Havia o risco, de resto, muito con-
creto, de aparecerem candidatos com servigos superiores aqueles que aca-
bavam de ser legitimamente providos no Brasil. Adotando um tom dis-
simuladamente critico, dirigiram-se ao rei, referindo: «estando estes
oficiais com praca assentada [...] entende o Conselho se nio deve por
editais para concorrerem opositores a estes postos, porque concorrendo
outros oficiais de maiores merecimentos, de justica deviam ser providos,
0 que parece ndo ser da Real intengdo de Vossa Magestade [itdlico nosso).'*® Na
pratica, o tribunal lidava com uma questio fundamental: como manter
a aparéncia de concurso se os lugares ja estavam previamente preenchi-
dos? Aparentemente, a duvida ficou sem resposta. Por outras palavras, a
consulta ficou sem despacho.

Alguns anos mais tarde, e perante a rece¢io de outra lista enviada por
Gomes Freire de Andrade (desta vez tratava-se de trés postos do regi-
mento de artilharia do Rio de Janeiro e trés postos do regimento de Sa-
cramento), uma nova consulta foi formulada em termos muito simila-
res.'”? Os conselheiros voltavam a questionar o rei acerca da pertinéncia
de um concurso que ja estava efetivamente decidido. Desta vez, as suas
duvidas nio ficaram sem resposta. D. José I optou por deixar cair a for-
malidade remanescente, abdicando do procedimento concursal, e orde-
nou a rapida ratificagio dos provimentos realizados pelo governador do
Rio de Janeiro. A margem da consulta pode ler-se: <O Conselho mande
expedir as Patentes a estes oficiais que o conde de Bobadela havia no-
meado e nomeou em observincia a carta firmada pela minha Real mio
em 21 de janeiro de 1755.» 13

Em janeiro de 1762, e na sequéncia do envolvimento de Portugal nos
ultimos estagios da Guerra dos Sete Anos (1756-1763), D. José I e o seu
conhecido ministro oficializaram o fim das formalidades, eliminando de
permeio os paradoxos administrativos resultantes da introdugio da pro-
visdo de 21 de janeiro de 1755.13! Gomes Freire, para além de se manter
mandatado para prover iz loco todos os postos de guerra, ficava livre de

128 Consulta do Conselho Ultramarino, de 10 de setembro de 1757. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 26, fls. 144-144v.

129 Consulta do Conselho Ultramarino, de 30 de janeiro de 1760. AHU, ACL, CU,
017, Cx. 58, doc. 5614 (AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 66, doc. 23).

130 Resolugio régia de 23 de agosto de 1760, a margem da consulta do Conselho Ul-
tramarino, de 30 de janeiro de 1760. AHU, ACL, CU, 017, Cx. 58, doc. 5614 (AHU,
Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 66, doc. 23).

131 Carta régia de 27 de janeiro de 1762. Silva (1834, Suplemento a Legislagio de 1750
a 1762, 872).

383



Um Império de Conflitos

enviar as listas para Lisboa. O concurso, entio um mero pro-forma, foi
simplesmente suprimido. As patentes continuavam a ser emitidas pelo
Conselho Ultramarino, mas este deveria fazé-lo de forma automatica,
sem procedimentos adicionais.

Em certa medida, o provimento de oficiais das tropas pagas deixara
de se distinguir do provimento dos oficiais das ordenangas, tornando-se
uma matéria de governo com reduzida participagio da administragio
central. A este respeito, nio serd despropositado pensar que a renova-
¢do das modalidades de provimento tenderiam a favorecer a americani-
zacio dos postos de 1.2 linha, porque se excluiam de facto as candidaturas
formalizadas no reino. A transferéncia dos trés regimentos reindis, em
1767 (Braganca, Estremoz e Moura), matizou por certo tal dindmica, que,
contudo, mereceria investigagio adicional.

Em outro plano da reflexdo cabe salientar que a eliminagio do para-
doxo administrativo concorreu para o enfraquecimento do Conselho
Ultramarino, que ficou inclusivamente impossibilitado de escrutinar as
escolhas do governador do Sul, sem contudo reforgar o papel das Secre-
tarias de Estado (e sobretudo da Marinha e Dominios Ultramarinos),
pelo menos no imediato. De facto, ¢ interessante notar que, em matéria
de provimentos, o célebre axioma historiografico, que articula o fim da
relevincia politica do Conselho Ultramarino com a concomitante emer-
géncia da Secretaria de Estado, parece ser menos operativo. Pelo menos
durante algum tempo, a degradagio da jurisdi¢io dos conselheiros fez-
-se em favor dos governadores da América portuguesa, e em particular
do vice-rei, na Bahia, e de Gomes Freire, no Sul.

Acrescente-se que a morte de Bobadela, no primeiro dia do ano de
1763, nio devolveu ao Ultramarino a centralidade perdida. E certo que
as concessoes veiculadas pelos referidos dispositivos legais, e sobretudo
pela carta régia de 27 de janeiro de 1762, relacionavam-se diretamente
com o facto de Gomes Freire ser muito estimado em Lisboa. Contudo,
contrariamente ao que se poderia pensar, os seus sucessores imediatos (o
governo interino) nao suspenderam aquela pratica, apesar da interrup¢io
das hostilidades no Sul. Por exemplo, no final de 1763 chegou a mesa
do Conselho Ultramarino uma lista com um numero relativamente alar-
gado de nomeagdes militares, em que os providos ja se encontravam a
exercer o posto e a receber o soldo. Com esta lista chegou também uma
informagio do governo interino, pela qual se participava o recurso a mais
recente jurisdi¢io concedida a Gomes Freire. De permeio, referia-se que
0s postos se encontravam vagos e que Bobadela, entretanto falecido, nio
tinha conseguido dar o devido despacho.
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Num muito enfraquecido Conselho Ultramarino, de novo sem um
presidente, aquele procedimento foi criticado e comunicado ao rei, pela
consulta de 7 de janeiro de 1764.132 Como seria de esperar, o cerne da
critica ndo estava tanto nas escolhas realizadas. Excluido do processo de
avaliagdo das candidaturas, o Conselho desconhecia em grande medida
as pessoas providas. O seu argumento dirigiu-se sobretudo para a manu-
ten¢io de uma pratica que a morte do conde de Bobadela deveria ter
feito cessar. De acordo com o parecer dos conselheiros, a ampla jurisdi-
¢io delegada em 1762 dirigia-se de forma «pessoal e privativa ao Conde
da Bobadela, escolhido por Vossa Majestade para esta diligéncia pela es-
pecial confianca que merecia o seu procedimento». Os conselheiros An-
tonio Freire de Andrade Henriques e Alexandre de Metelo de Sousa Me-
neses,'*® experientes nas coisas das conquistas, sublinharam entio a
necessidade de aquele comportamento ser corrigido, sob pena «de po-
derem os mais governadores substitutos praticar maior jurisdi¢io do que
lhes é concedida».

Fica, contudo, por saber a que parimetros da jurisdi¢io se estavam a
referir. Por outras palavras, ndo sabemos a que passado queriam regressar
os conselheiros. No quadro de uma abordagem mais comedida, deseja-
vam porventura o simples retorno do concurso, ainda que nos termos
incongruentes da carta régia de 21 de janeiro de 1755. No 4mbito de uma
postura mais extrema, talvez pretendessem o regresso a um periodo mais
distante, em que o grosso dos provimentos das tropas pagas da América
passava pela mesa do Conselho.

Os sinais sugerem que nao tera conseguido nem uma coisa nem outra,
sobretudo na regido que se encontrava sob influéncia do governa-
dor/vice-rei do Rio de Janeiro. A dindmica politica e institucional subse-
quente, ainda que escape no essencial a cronologia do estudo, confirma
o trajeto descendente do Conselho Ultramarino em matéria de provi-
mentos, e por isso deve ser aqui brevemente considerada.

Com a transferéncia da sede do império americano passaram-se tam-
bém a observar no Rio de Janeiro os diplomas que tinham modelado a
atividade dos vice-reis da Bahia. Isto significa que nas décadas seguintes,
e no que tocava ao provimento de postos, os vice-reis do Brasil desfruta-
ram das amplas faculdades concedidas quer pela legislacio que seguira

132 Consulta do Conselho Ultramarino, de 7 de janeiro de 1764. AHU, Registo de con-
sultas do Rio de Janeiro, Céd. 235, fls. 28-29.

133 Anténio Freire de Andrade Henriques foi chanceler da Relagio de Goa durante va-
rios anos, e Alexandre de Metelo de Meneses foi embaixador na China. Cf. Myrup (2006,
11, 331 e 362).
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para o Rio de Janeiro (por exemplo, carta régia de 21 de janeiro de 1755),
quer pela legislagio que seguira para a Bahia (carta régia de 10 de fevereiro
de 1717). De resto, D. Fernando José de Portugal notou que tais compe-
téncias foram ulteriormente confirmadas pelas provisdes de 3 de setem-
bro de 1767 e de 8 de janeiro de 1779.13* Note-se que a mesma fonte tam-
bém nos diz que esta dindmica administrativa sofreu uma ligeira inflexdo
no final da década de 1780, em resultado do maior protagonismo da Se-
cretaria de Estado dos Negdcios da Marinha e Dominios Ultramarinos.

No que diz respeito a autoridade do Ultramarino, particularmente afe-
tada pelos golpes sofridos na década de 1750 e nos primeiros anos da dé-
cada de 1760 (sobretudo no dmbito da administragio do espago meri-
dional do Brasil), cabe referir os pequenos éxitos alcangados em outras
latitudes. Um bom exemplo ocorreu em 1764, quando os ministros do
Ultramarino conseguiram convencer D. José I da necessidade de suprimir
ajurisdigdo entretanto concedida ao governador do Maranhio, cujo teor
equivalia aquele que inseriu na carta de 21 de janeiro de 1755.1%°

Em todo o caso, é importante nio perder de vista a dindmica funda-
mental do periodo, de modo algum afetada por esse pequeno triunfo.
O refor¢o do poder e da autonomia dos principais governos americanos
(sobretudo Bahia e Rio de Janeiro), sacrificando o papel tradicionalmente
desempenhado pelo Conselho Ultramarino, foi um processo claro e uni-
voco, ainda que marcado por mudangas relativamente bruscas.

134 BNR]J, 09, 02, 026.
135 Consulta do Conselho Ultramarino, de 22 de marco de 1764. AHU, Consultas
Mistas do Conselho Ultramarino, Céd. 26, fls. 61v-62.
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Terminada a exposicio, impde-se agora concluir, o que significa, antes
de mais, recuperar as questdes que desbravamos nas paginas anteriores
com o objetivo de compreender a evolugio das atribui¢des do Conselho
Ultramarino no quadro da defesa do Brasil. E também altura para resga-
tar pistas e problemas que a analise de dados foi surpreendendo, mas que
ficaram por salientar.

De modo a sistematizar as conclusdes, percorreremos os topicos que
estiveram sujeitos a inquérito, sem prejuizo de introduzirmos formulagdes
de caracter mais global. E, nesse sentido, devemos comegar por sublinhar
que a maior ou menor capacidade de interven¢io do tribunal foi fruto de
uma multiplicidades de fatores, entre os quais podemos incluir a evolugio
do sistema politico portugués, os caminhos da politica colonial dos Bra-
ganga (marcados por frequentes redistribui¢des de poder) e a forma como
se escolhia encarar os desafios da administragio ultramarina, as guerras, a
descoberta de ouro em Minas Gerais ou até a influéncia de alguns corte-
saos de grande relevo na presidéncia do mesmo Conselho. Estes fatores
foram determinantes e nio podem ser ignorados. Por exemplo, ficou claro
que a margem de intervencdo do Conselho Ultramarino nas crises ocor-
ridas no Brasil colonial, que acompanhamos na primeira parte deste tra-
balho, tinha muito a ver com as circunstincias de cada conflito e com o
tratamento politico que lhe era concedido pela monarquia.

Qualquer diagnostico sobre o protagonismo do Conselho Ultrama-
rino nesta matéria tem de remeter para a sua maior vocagio para lidar
com crises de raiz iminentemente local. Ainda que o protagonismo do
Conselho Ultramarino nesta matéria ndo tivesse sido propriamente con-
dicionado por disposi¢des inscritas no seu regimento, que descriminas-
sem e diferenciassem limites de intervengao, fica claro que o tribunal pa-
receu mais vocacionado para lidar com crises de raiz iminentemente
local, quer decorressem de motins provocados por colonos insatisfeitos,
quer fossem fruto da resisténcia indigena. Quando os conflitos revestiam
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a forma de contenda interimperial o Conselho viu-se frequentemente ul-
trapassado por acontecimentos que nio podia controlar. Esse é pelo
menos o sentido global dos nossos resultados.

De facto, nas guerras de contexto interimperial aqui acompanhadas — o
conflito pelo Sacramento de 1678-1681, a Guerra da Sucessio de Espa-
nha, e a confrontagio luso-espanhola de 1735-1737 - o Conselho Ultra-
marino apenas interveio de forma limitada e esporadica nos processos
de decisio. A presenga dos presidentes do Ultramarino nos espagos de
aconselhamento privilegiados pelos monarcas para a discussio destas ma-
térias ndo parece ter correspondido a uma forma de intervengio indireta
do tribunal. Existem sinais de que homens como Odemira e Vale de Reis
atuaram essencialmente no quadro da sua influéncia pessoal, a revelia
do pulsar do Conselho Ultramarino. Existem até sinais de uma certa acri-
monia entre esses presidentes e os restantes conselheiros que se sentiam
desconsiderados.

E claro que nio se pode falar em marginalizacio permanente. Nio h4
duvida de que a Guerra da Sucessio de Espanha parece ter garantido
maior margem de intervencio aos ministros do Conselho Ultramarino,
muito diferentemente do que aconteceu durante as crises de 1678-1681
e 1735-1737. Para além de ratificarem mais de vinte contratos, com o pro-
pésito de assegurar o adequado fornecimento de polvora, munigdes,
armas e artilharia ao Brasil, os conselheiros terdo sido influentes quer na
delimita¢do das inovagdes fiscais que o conflito tornou indispensavesis,
quer nos termos dos procedimentos judiciais observados no rescaldo do
ataque francés ao Rio de Janeiro. Um tanto inesperada, essa stbita rele-
vancia talvez encontre justificagio na atitude do jovem e inexperiente
D. Jodo V, eventualmente mais aberto aos argumentos do tribunal que,
em principio, conheceria melhor os problemas das conquistas.

Importa salientar que os conflitos de caricter interimperial encerravam
uma forte componente diplomatica, que nunca fez parte do perfil funcio-
nal do Ultramarino, o que ajuda a compreender o seu alheamento das de-
cisdes de alta politica (externa), mesmo quando diziam respeito as con-
quistas. A articulagio da politica externa com a administragdo colonial
constituia um exercicio complexo, fortemente ligado ao gubernaculum, que
s6 poderia ser realizado por um 6rgio (ou por alguém) com verdadeiras
capacidades de coordenagio geral, e nunca por uma instincia dotada de
uma esfera de atua¢do mais circunscrita, como era o caso do Conselho
Ultramarino. Note-se, alids, que isso estava longe de constituir uma parti-
cularidade do sistema politico portugués. Outros Estados europeus pos-
suidores de coldnias na Ameérica passaram por dificuldades semelhantes.
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Até ser oficiosamente suprimido, em meados da década de 1720, o
Conselho de Estado parece ter exercido grande ascendente sobre as so-
lugdes encontradas por D. Pedro II ou D. Jodo V. Todavia, tal protago-
nismo era parcialmente matizado pelo jogo de influéncias cortesis. Em
certas circunstancias, o papel fundamental parece ter sido essencialmente
desempenhado por um ou dois cortesios de primeira importincia, que
atuavam no 4mbito da sua influéncia pessoal, a despeito de pertencerem
ao Conselho de Estado. O 1.° marqués de Fronteira e o 1.° duque de
Cadaval, em 1678-1681, e o 1.° marqués de Alegrete, durante a Guerra
da Sucessio, sio exemplos particularmente significativos. Na prética,
aqueles que ja desfrutavam de ascendente na cena cortesa projetavam a
sua preponderincia natural sobre a orienta¢do da politica colonial dos
Braganca em matérias de guerra. Por vezes, esse protagonismo estendia-
-se aos proprios filhos, como aconteceu a D. Fernando de Mascarenhas
e a D. Francisco de Mascarenhas (ambos filhos do influente 2.° marqués
de Fronteira) durante o conflito luso-espanhol de 1678-1681.

A guerra de 1735-1737, desencadeada no seguimento do incidente di-
plomaético madrileno, teve uma gestio politica relativamente diferente.
Foi no 4mbito das célebres juntas que D. Jodo V procurou o aconselha-
mento que, antes, tenderia a encontrar no Conselho de Estado. Note-se,
porém, que a adogdo de uma solugio organizacional mais flexivel nio
teve aparentemente repercussdes de maior no estatuto politico e na con-
dicio social dos individuos convocados para dar o seu parecer.

A resposta de Lisboa a este conflito veiculou, no entanto, algumas no-
vidades, essencialmente relacionadas com o papel desempenhado pelo
secretario de Estado, e que parecem confirmar a mutagio silenciosa da
politica joanina (convincentemente defendida por alguns historiadores).
Uma acumula¢io mais ou menos inusitada de atribuicdes, fruto de uma
pratica politica que insistia em manter desocupados lugares de primeira
importincia no sistema politico (alguns deles com responsabilidades na
defesa do Brasil, como eram os casos do capitio-general da Armada e do
vedor da Reparticio dos Armazéns), terd deixado nas maos de Diogo de
Mendonga Corte Real o essencial da coordenagdo dos socorros que se-
guiram para o Brasil.

Foi bem diferente o protagonismo assumido pelo Conselho Ultrama-
rino na resolugio das crises americanas de cariz essencialmente local; cri-
ses que, pela sua natureza, nio se encontravam propriamente na depen-
déncia de démarches diplomaticas.

A mesa do Conselho Ultramarino constituia, no minimo, o destino
regular da generalidade dos relatos produzidos por autoridades régias
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(e ndo sd) sobre confrontos com populagdes nativas, conjuras de fidalgos,
motins de soldados ou rebelides de colonos de caricter antifiscal e antije-
suitico. Ninguém estaria mais bem preparado para lidar com tais desafios.
Afinal, fora para isso mesmo que em grande medida se tinha estabelecido
o Conselho, 7. e., assegurar a prote¢io dos interesses dos vassalos ultrama-
rinos no quadro constitucional da monarquia portuguesa. Nio have-
ria concorrentes metropolitanos suficientemente versados em assuntos das
conquistas para roubar a centralidade politica do tribunal em tais maté-
rias, com a provavel (mas discutivel) excegdo da Secretaria de Estado e da
Secretaria de Estado da Marinha e dos Dominios Ultramarinos (criada em
1736), que constituiam de facto canais de comunicagio alternativos.

As respostas de Lisboa aos levantes de colonos insatisfeitos ou as mani-
festagdes de resisténcia indigena eram definidas num quadro institucional
normalmente menos concorrido, o que favorecia a capacidade de pene-
tragio dos arbitrios e remédios veiculados pelos membros do Ultramarino.
Como sugerem os casos de estudo utilizados — na Guerra dos Barbaros e
em duas rebelides ou levantes, que passaram 2 historia como a Guerra dos
Emboabas e a Guerra dos Mascates —, muitas solugdes de politica colonial
eram formuladas ou sancionadas na mesa do Ultramarino.

Esse foi certamente o caso da constitui¢io oficial do ter¢co de Morais
Navarro, em 1695, patrocinada com grandes reservas pelos conselheiros,
como forma de pacificar os grupos tapuias rebeldes do Rio Grande.
O arrependimento, veiculado anos mais tarde no dmbito de uma estraté-
gia de valorizagio da missionacio, nio chegaria a tempo, como bem se
sabe. O apaziguamento imposto em Minas Gerais, no rescaldo da Guerra
dos Emboabas, foi endossado pelo Conselho Ultramarino, reproduzindo-
-se assim, num novo contexto colonial, o pragmatismo tradicional obser-
vado pelos Braganca no tratamento de rebelides desde 1640. A punigio
decretada para a agucarocracia pernambucana também terd o grosso da
sua inspira¢do no Conselho Ultramarino, ainda que, dessa vez, algumas
solugdes avangadas, sobretudo por Anténio Rodrigues da Costa, repre-
sentassem uma rutura com o padrio tradicional da tolerancia régia.

A esse respeito, seguimos na esteira de outros autores que chamaram
a atengdo para a mudanga de paradigmas politicos, mas procurdmos des-
tacar entretanto o papel assumido pelo Ultramarino, sobretudo por al-
guns dos seus membros, na reformulagio da cultura politica do império.
A mesa do tribunal tornou-se, por exemplo, um espago privilegiado para
a discussdo das margens do poder formal do rei. O resgate de autores
classicos e de outros mais modernos, mas proibidos, levanta sérias duvi-
das sobre a espontaneidade e a falta de arcabougo doutrinal que tantas
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vezes sio atribuidas ao absolutismo de D. Jodo V. A ser revisitada, tal dis-
cussdo encontrard uma fonte quase inesgotavel nos argumentos expressos
no Conselho Ultramarino, no inicio de Setecentos.

Esse mesmo protagonismo politico e administrativo na digestao da crise
generalizada de inicio de Setecentos converteu a mesa do tribunal num
ambiente perfeito para a gestacio intelectual da unidade do territério bra-
sileiro, que varios historiadores situam neste mesmo periodo. Foi, prova-
velmente, naquelas muitas sessdes dedicadas aos descontentamentos que
grassavam desordenadamente por toda a América portuguesa que pela pri-
meira vez se pensou de forma agregada e coerente o espaco brasileiro.

Quanto a experiéncia do Conselho Ultramarino no exercicio de outras
atribui¢des, deve-se comegar por sublinhar a existéncia de duas fases cla-
ramente diferenciadas de protagonismo politico. A primeira, mais favo-
ravel ao tribunal criado por D. Jodo IV, terd sido desencadeada no segui-
mento da indigita¢do do 1.° duque de Cadaval para seu presidente, em
1670. A segunda, marcada por um gradual declinio (leia-se gradual inca-
pacidade de se impor na administragdo militar), iniciou-se por volta de
1714, ano em que se assistiu de novo a nomeagio de um vice-rei para o
Brasil e a saida do presidente titular do Conselho Ultramarino.

Assim, quer a faculdade para proceder ao refor¢o do dispositivo defen-
sivo americano, que estava associada a gestao de receitas, quer o controlo
politico de provimentos militares (aspetos privilegiados nesta investigagao),
parecem ter conhecido desenvolvimentos semelhantes, em consonincia
com os contornos favoraveis ou desfavoraveis de cada uma das fases.

No que diz respeito ao primeiro aspeto, ou seja, no que diz respeito
ao exercicio de competéncias na gestio de recursos, a chegada de
D. Nuno Alvares Pereira produziu efeitos quase imediatos, rompendo
com o arranjo institucional observado desde 1642. Tal arranjo tinha man-
tido nas mios do Conselho da Fazenda (mais concretamente da Repar-
ticio da India e Armazéns) o papel de proceder a organizagio dos meios
necessarios a defesa do império, reservando para os ministros do Ultra-
marino tio-somente a fung¢io de encaminharem as solicitagdes que lhes
chegavam dos dominios ultramarinos. Em regra, as consultas eram des-
pachadas sem grandes delongas, referindo-se que o Conselho da Fazenda
seria ulteriormente notificado. Nao raras vezes, o Ultramarino nio sabe-
ria sequer se as conquistas tinham sido de facto providas com os materiais
requeridos.

Recorde-se a 16gica desta solu¢io. O Conselho da Fazenda deveria tra-
tar dos socorros que partissem do reino, porque continuou a absorver
os rendimentos fiscais associados 4 exploracio ultramarina, tanto a nivel
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da tributagio metropolitana imposta nos produtos ultramarinos que ai
chegavam, como a nivel dos rendimentos provenientes das conquistas
(quando a coleta local produzia algum excedente).

Em 1671, e depois de alguma hesitagio, operou-se uma grande trans-
formagao nas atribui¢des dos diferentes 6rgaos. O Conselho Ultramarino
foi finalmente dotado de competéncias financeiras, que, a jusante, lhe
permitiram estender a sua jurisdigdo ao controlo dos recursos indispen-
saveis a prote¢do do Brasil. Dito de outra forma, os conselheiros ultra-
marinos herdaram o direito de absorver as rendas provenientes da coleta
imposta nas conquistas, com o propésito de assegurar os meios necesséa-
rios a defesa das mesmas conquistas.

De forma relacionada, ainda que em outro plano da reflexdo, cabe sa-
lientar o que poderiam ser os objetivos ocultos da medida. Ao articular
de forma direta os rendimentos gerados nas conquistas com o dispositivo
defensivo concedido a essas mesmas conquistas, a coroa estaria a trans-
ferir deliberadamente os custos da prote¢io do império, o que é absolu-
tamente compaginavel com o periodo de crise econémica que entio se
experimentava. Note-se, porém, que o fazia apenas em parte, pois os
substanciais rendimentos das alfindegas reinicolas, em grande medida
resultantes da exploragdo colonial, nio eram devolvidos a administra¢io
ultramarina (com a excegio parcial dos anos da presidéncia do conde de
Alvor, 1693-1705). De qualquer forma, nio parece completamente des-
cabido associar o refor¢o do protagonismo do Conselho Ultramarino,
de 1671, ao clima de crise econdémica que entdo se experimentava.

No que toca ao novo perfil funcional do Conselho Ultramarino, con-
vém voltar a chamar a ateng¢do para a excecionalidade inscrita nos termos
da recomposi¢io de 1671. Os seus ministros, que antes nem sequer dis-
punham de qualquer suporte financeiro para cobrir as despesas do dia a
dia, conquistaram uma significativa autonomia em assuntos de guerra
no império, impensavel na metrépole. No territério europeu, as compe-
téncias politicas, financeiras e logisticas de incidéncia militar encontra-
vam-se distribuidas por vérios tribunais e reparticbes, nomeadamente o
Conselho de Guerra, o Conselho da Fazenda, a Junta dos Trés Estados
ou a Contadoria Geral da Guerra. No quadro de uma monarquia polis-
sinodal, aquela convergéncia de atribui¢des no Conselho Ultramarino
ndo deixa de constituir uma solugio relativamente surpreendente; pare-
cendo, igualmente, distinguir-se do modelo seguido em Espanha, onde
se tinha procedido ao desdobramento do Consejo de Indias.

Notamos que o reajuste de 1671 encerrava também alguns desafios
para os ministros do Ultramarino, que ameagavam a concretiza¢io das
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atribui¢des outorgadas pelo principe regente. A este respeito, destaca-se
a dificuldade de um érgio que se manteve provavelmente subdimensio-
nado em se fazer obedecer. As alteragdes promovidas nas esferas de com-
peténcias dos espagos politicos ndo foram acompanhadas por uma re-
forma das dependéncias hierarquicas e isso ficou bastante claro na relagio
do Ultramarino com o contador-mor dos Contos do Reino e Casa (ofi-
cial subordinado ao Conselho da Fazenda).

Pelo menos numa primeira fase, foi também especialmente dificil fazer
observar as instru¢des que impunham o encaminhamento do que entdo
se denominava «sobejos» (saldo equivalente ao valor das receitas depois
de satisfeitas as despesas) para Lisboa; tarefa dificultada pela atmosfera
fiscal persistentemente deficitdria. Dai, o frequente recurso a Junta dos
Trés Estados, solicitada para conceder, a titulo de empréstimo, os mate-
riais necessarios nas conquistas (por exemplo, pélvora).

Da década de 1680 em diante, a resisténcia das cAmaras e mesmo de
alguns governadores no Brasil a essas instru¢des foi gradualmente ultra-
passada, conseguindo-se canalizar para Lisboa uma parte do produto pro-
cedente da tributagio imposta em algumas capitanias americanas. A este
respeito, convém notar que tal ambicio explica, pelo menos em parte, o
esfor¢o desenvolvido pelos ministros do Ultramarino no sentido de res-
tringirem a jurisdi¢io financeira dos principais governadores da América
portuguesa. Afinal, dinheiro indevidamente aplicado nas conquistas (ou
assim considerado) era dinheiro que escapava ao Conselho.

A mesma pretensio repercutiu-se na relagio do tribunal com os po-
deres locais. Procuramos demonstrar como os ministros do Ultramarino
se comegaram a opor a autonomia detida pelas cAmaras brasileiras na
gestdo das rendas reais, habitualmente destinadas aos socorros da infan-
taria. Alids, essa autonomia tornou-se alvo de uma censura mais vasta,
que estava para além da canalizacio atempada das consignagdes do Con-
selho. A dada altura, o que estava em causa era o proprio protagonismo
das vereagdes na administragio das rendas reais, que tinha sido conce-
dido a troco de assegurarem o sustento da tropa. Sem surpresa emergiram
preocupagdes com a lealdade dos militares, pagos diretamente por edili-
dades mais refratirias, como aconteceu em Olinda. Aos olhos de um
Conselho com revigoradas preocupagdes fiscalistas, os acordos ratificados
entre os governadores e os municipios, em meados de Seiscentos, pare-
clam agora desvantajosos, sendo mesmo temerarios.

A tropa deveria passar a ser paga por intermédio das provedorias, o
que implicava o resgate da administragio dos impostos reais. Tal deside-
rato viria a suceder durante as primeiras décadas de Setecentos, sobretudo
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no seguimento da Guerra da Sucessio de Espanha. No que toca a in-
fluéncia que os concelhos tinham sobre as tropas — matéria diretamente
associada ao direito de cobrar rendas reais —, podemos dizer que o que a
guerra luso-holandesa instituiu a Guerra da Sucessio de Espanha des-
construiu (ou, pelo menos, deu inicio ao processo). De resto, ja chamé-
mos a atengdo para o desenvolvimento coetdneo de propostas compro-
metidas com o reforco do absolutismo joanino.

Em beneficio do raciocinio comparativo, procurdmos salientar o ca-
minho diametralmente oposto seguido na América inglesa, onde as as-
sembleias coloniais assumiam um papel cada vez mais decisivo na estru-
tura defensiva do territorio. Londres terd resistido durante mais tempo
aos impulsos centripetos que caracterizaram a politica colonial portu-
guesa a partir da segunda década de Setecentos.

A presidéncia do 1.° conde de Alvor (1693-1705) correspondeu certa-
mente a um dos pontos altos da vida do Ultramarino, pelo menos no
que diz respeito ao exercicio de competéncias financeiras. Foi D. Fran-
cisco de Tavora que realizou a proeza de fazer convergir para o Conselho
(e indiretamente para as conquistas) algumas receitas provenientes do
aparelho fiscal reinicola. Tal como o duque de Cadaval tinha pretendido,
as alfindegas de Lisboa e do Porto concorriam por fim para a defesa dos
territorios que mais contribuiam para a rentabilidade dessas mesmas al-
findegas.

Sublinhidmos que a chegada do marqués de Angeja a Bahia, em 1714,
reintroduzindo uma figura com dignidade de vice-rei no Brasil, marcou
um ponto de viragem na sorte do Ultramarino. E, de facto, a autonomia
formalmente concedida a D. Pedro de Noronha, em matéria de despesas
militares, depressa se fez sentir na capacidade dos ministros do Ultrama-
rino de conseguirem impor o encaminhamento atempado das suas con-
signagdes para Lisboa. Em nenhum caso isso foi mais evidente do que
no custeamento dos navios da coroa, que comegaram a chegar ao Brasil
no inicio de Setecentos, depois de décadas de permanéncia exclusiva em
dguas europeias. Sem pruridos de maior, D. Pedro de Noronha comegou
a reafetar os rendimentos destinados ao Ultramarino, aplicando-os nas
operagdes de manutengio e restauro dos referidos navios, que, importa
dizé-lo, chegavam ao Brasil sob tutela da Reparticio dos Armazéns.

A stbita cooptagio destes navios deveu-se quer ao desencadear da
Guerra da Sucessdo de Espanha, quer a descoberta do ouro, cujo trans-
porte maritimo para o reino exigia medidas adicionais de seguranca (ma-
téria que continua a carecer de um estudo especifico). No entanto, a de-
sestabiliza¢do provocada na estrutura dos gastos militares foi enorme e
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incendiou a relagio do Ultramarino (agora sem um presidente titular)
com o vedor daquela reparti¢do, o influentissimo D. Fernando de Mas-
carenhas (2.° marqués de Fronteira). O assunto tornou-se tio sério que
chegou a ameacar a sobrevivéncia do Conselho Ultramarino, quando se
sugeriu a sua incorporagao na Reparti¢do dos Armazéns.

Ainda que tivesse escapado a extingdo, o Conselho nunca mais voltaria
a ser o mesmo. Notamos, de resto, que a decisio posterior (1730) de ca-
nalizar para a Casa da Moeda de Lisboa todos os rendimentos prove-
nientes das conquistas afetou sobretudo o prestigio do tribunal. O atem-
pado encaminhado das consignacdes era ja uma distante memoria.

Mas seria a submissio do Conselho Ultramarino ao Erario Régio, em
matérias financeiras, que viria a constituir o verdadeiro dobre de finados
para o tribunal, na medida em que se removeu a jurisdigio remanescente
na gestio de rendimentos destinados a defesa do império. Note-se, porém,
que a novidade nio afetou unicamente o Conselho Ultramarino. A su-
bordinagio financeira (com consequéncias administrativas e politicas) que
se impos a generalidade das repartigdes e tribunais pode e provavelmente
deve ser vista como um dos mais importantes pilares da governagio pom-
balina. Tratou-se de um claro sinal da natureza centralizadora da sua po-
litica. Como forma de afirmacio pessoal de Carvalho e Melo, o tnico
paralelo serd mesmo o episddio dos Tavoras. Como instrumento de cen-
tralizagio politica a escala da monarquia nao havera medida que se asse-
melhe, nio obstante a latitude das reformas.

Ao retirar aos tribunais e reparticdes a administragio das consignagdes
particulares (medida decorrente da criagio de um cofre geral), Pombal
ndo sO restringiu autonomias e jurisdi¢des, como fez canalizar para o
Erério parte substancial da decisio politica sobre matérias antes dispersas
e, até certo ponto, corporativamente defendidas. Quase todas as ativida-
des do Estado que envolvessem arrecadac¢do de receitas e pagamentos,
incluindo as que se reportavam a defesa, dificilmente poderiam fugir a
avaliagdo ou a censura do Erario. Tratou-se, portanto, de fazer convergir
o que antes se encontrava disseminado pelo restante sistema politico.

No que diz respeito ao problema das nomeagdes e provimentos de
postos militares — outro grande foco de atengdo deste trabalho —, 0 nome
de D. Nuno Alvares Pereira volta a surgir associado ao reforco das atri-
bui¢des do Conselho Ultramarino, imprimindo ao tribunal que presidiu
por trés anos somente (1670-1673) um balango francamente favoravel, e
que se estendeu até aos primeiros anos de Setecentos.

Isto ndo é dizer que os ministros do Ultramarino estivessem até entao
totalmente excluidos do exercicio de competéncias em tal matéria.
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O que acontecia, como procurdmos demonstrar, era que o Ultramarino
e outros tribunais da corte andaram envolvidos numa intensa disputa
pelo direito de sugerir ao rei os militares que partiam para as conquistas.
Prevaleceu entio uma logica que fazia uma distingio, inicialmente muito
imprecisa, entre postos exercidos no mar (nas viagens e nas armadas) e
postos desempenhados nos territérios propriamente ditos (nas conquis-
tas). A geografia prevista para o servi¢o tornou-se entdo o critério decisivo
na predeterminagdo do tribunal ou espago de poder envolvido na con-
sulta ao rei sobre a nomeacdo de militares. Todavia, foi sobretudo a partir
da presidéncia do duque de Cadaval que o tribunal comegou a tirar
maior proveito de uma politica que timidamente se procurava impor na
administra¢io ultramarina. De resto, tal politica foi igualmente seguida
pelos ultimos Habsburgo espanhois.

Pelo menos desde 1653, ano em que se mandou observar o Regimento
das Fronteiras no Brasil, que Lisboa dava sinais de inquieta¢io perante o
poder acumulado pelos principais governadores da América em matéria
de provimentos (sobretudo de oficiais da tropa paga). Tal autonomia foi
certamente potenciada pelas condi¢des do teatro de guerra luso-holan-
desa, mas estava longe de ser uma novidade. Em rigor, ela remontava ao
periodo habsburgo (pelo menos), sendo concedida ao abrigo de um perfil
funcional que se desejara abrangente, mas que se definira em termos
muito genéricos. Por exemplo, a delegacio do direito de prover postos
ligados a guerra era feita de um modo similar aquela que se fazia a res-
peito das serventias dos oficios da Fazenda e da Justica. Em muitos regi-
mentos que chegaram até nds, os procedimentos associados ao provi-
mento de militares ainda nio tinham adquirido especificidade prépria.

Gradualmente, tornou-se evidente a intencio de disciplinar o provi-
mento das tropas regulares do Brasil, por via da imposi¢ao do procedi-
mento concursal, o que nio podia deixar de beneficiar o Conselho Ul-
tramarino. Recorde-se que este procedimento, que estava longe de ser
uma novidade burocritica nos regimes politicos ibéricos, era grande-
mente controlado pelos ministros do Ultramarino; na pratica, constituia
um instrumento da sua influéncia.

A importincia de D. Nuno Alvares Pereira confirma-se no dmbito de
uma junta, realizada em 1670, na qual se reiterou a tramitagio burocratica
que deveria ser observada no Brasil, inclusivamente pelo governador-
-geral. Tudo parece indicar que Afonso Furtado de Mendonga, que entio
partia para Salvador como governador-geral, e que também participou
na referida junta, foi constrangido a aceitar os termos que limitavam se-
riamente a sua autonomia, em favor do Conselho Ultramarino.
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Como seria de esperar, tais limitagdes nunca foram bem digeridas
pelos governadores-gerais (e foi essencialmente com estes que o Conselho
manteve esta disputa). Porém, os dados recolhidos para o periodo de
1663 a 1690 mostram uma evidente quebra no nimero de postos provi-
dos sem interven¢io do Conselho Ultramarino, o que revela o sucesso
das iniciativas promovidas por Lisboa. Note-se ainda que o regimento
de 1677, levado por Roque da Costa Barreto, significativamente provido
com o posto inferior de mestre de campo general, acentuou o cariz res-
tritivo das disposi¢des anteriores. Procurou-se, inclusivamente, limitar a
possibilidade de os governadores-gerais interferirem nos provimentos in-
terinos. As vacaturas deveriam ser preenchidas no interim pela pessoa
que se encontrasse imediatamente abaixo na hierarquia militar, e nio
pela pessoa que o governador escolhesse.

De uma forma ou de outra, parece claro que a emergéncia de situagio
de guerra atuava como mecanismo excecional de refor¢o de poder dos
administradores coloniais, algo que de resto estava previsto no regimento
de Roque da Costa Barreto. Todavia, a suspensdo das formalidades em
matéria de provimentos nio estava livre de incertezas. Por um lado, havia
a questdo da aplicabilidade deste regime de excecio aos conflitos com
os indios hostis. E que, a despeito da postura assumida pelos governa-
dores, nem sempre se interpretava este género de campanhas como
«guerra vivar, portadora de um significado proprio, a que estava agregada
uma justificadissima autonomia funcional mais ampla. Por outro lado,
havia o problema do carcéter transitério das medidas tomadas ao abrigo
de tal autonomia, oficialmente previsto, mas frequentemente incom-
preendido pelos governadores.

Noutro plano da reflexdo cabe sublinhar, ainda que de forma sintética,
o significado e o impacto social das medidas que canalizavam para Lisboa
a decisdo sobre a selecio daqueles que iriam servir a monarquia na tropa
de 1.% linha. Lembrimos, a este respeito, os sinais que ddo conta de um
processo que favoreceria aqueles que respondiam, no reino, ao edital colo-
cado na porta do Ultramarino (e que a partida seriam rein6is), em detri-
mento dos que eram propostos pelos governadores (e que a partida teriam
mais hipbteses de ser americanos). Apesar de o assunto justificar investiga-
¢do adicional, ndo parece que se possa falar em manifestagdes de precon-
ceito geografico. O predominio de oficiais reindis nos contingentes da tropa
regular, denunciado por varias fontes, seria sobretudo produto de uma tra-
mita¢io burocratica que alargava por defeito a base de candidatos, assim
como da prevaléncia de critérios de apreciagao particularmente sensiveis a
certos servicos militares, notavelmente prestados nas fronteiras do reino.
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A chegada do marqués de Angeja a Bahia, em 1714, marcou um ponto
de viragem também em matéria de provimentos, até porque o Ultrama-
rino estava demasido fragilizado pela saida de cena do conde de Sio Vi-
cente. E da maior importincia chamar a atengio para a estranha coinci-
déncia cronoldgica do ano de 1714, que, no intervalo de poucos meses,
assistiu quer a chegada de um vice-rei ao Brasil quer 4 vacatura do presi-
dente titular do Conselho Ultramarino (vaga que ficou quase 35 anos
por preencher).

E certo que a reiterada indigitagio de vice-reis para o Brasil nio mudou
o estatuto politico do territorio, que nio se transformou em «Vice-Reino»,
conservando portanto a denominagio de «Estado do Brasil». Contudo,
a introdugio da dignidade vice-reinal na América portuguesa nio cons-
tituiu propriamente uma mera formalidade simbolica. A autoridade ad-
quirida por Angeja sobre a sempre sensivel questio dos provimentos das
tropas pagas, e que foi confirmada aos seus sucessores (com a exce¢io
do conde de Vimieiro, que partiu como governador e capitdo-general),
demonstra o alcance pratico da mudanga.

D. Jodo V acabou mesmo por ceder as reivindicagdes do seu 3.° vice-
-rei do Brasil, que nio queria estar subordinado as formalidades do con-
curso, ou, por outras palavras, nio queria que os ministros do Ultrama-
rino «escolhessem» por ele. Depois de algumas indisfar¢éveis hesitagdes
do monarca, Angeja, e os seus sucessores, ficaram entdo mandatados para
preencher os postos que vagassem por morte ou por delito grave dos seus
anteriores ocupantes.

Tais termos revelam o alcance de uma autonomia infinitamente maior,
mas ainda bastante limitada. O provimento 7% loco era apenas autorizado
nas circunstancias acima referidas e em caso algum poderia prover postos
em outras capitanias principais; ressalva que se confirmou plenamente
na exploracio quantitativa ensaiada. Pelo menos até a década de 1750,
as vagas do oficialato superior da tropa regular de Pernambuco, do Rio
de Janeiro e de outras capitanias continuaram a ser essencialmente preen-
chidas por via do procedimento concursal.

A capacidade de os ministros do Ultramarino interferirem no processo
de selecio destes homens sé parece ter ficado irremediavelmente com-
prometida no governo de D. José I, quando o0 j4 muito influente Gomes
Freire de Andrade recebeu permissdo para preencher todos os postos
vagos, a despeito das circunstincias. E certo que, num primeiro mo-
mento, Lisboa mostrou-se indisponivel para suspender as formalidades
(isto €, o concurso); e por isso manteve um procedimento absolutamente
inconsequente, que servia sobretudo para formalizar a vontade de Gomes
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Freire. Mas, poucos anos depois, tal paradoxo administrativo foi supri-
mido pelo poderoso ministro de D. José I, que garantiu ao governador
do Rio de Janeiro e de Minas Gerais uma autonomia que nio tinha pa-
ralelo nem precedentes no Brasil colonial. De permeio, o entdo conde
de Oeiras retirou ao Conselho Ultramarino qualquer possibilidade de
participar (ou sequer de influenciar) no processo de sele¢io.

Esta reducio de competéncias do Conselho Ultramarino em matéria
de provimentos de tropas pagas (que, no essencial, deixou de se distinguir
do que era observado nas ordenangas) encerra um dado interessante, e
que nos leva a introduzir um apontamento porventura controverso.
E que esse enfraquecimento fez-se em beneficio dos governadores do
Brasil, e em particular do vice-rei, na Bahia, e de Gomes Freire. Quer isto
dizer que, pelo menos em matéria de provimentos, o esvaziamento fun-
cional do Conselho Ultramarino nio se fez por via de uma transferéncia
de atribui¢bes em favor dos secretarios de Estado, que costumam receber
esse «onus». Na verdade, esta dinimica ficou sobretudo marcada pelo re-
for¢o do que poderiamos denominar administragdo periférica da coroa,
o que terd constituido uma dinidmica substancialmente diferente daquela
que era seguida no império americano dos Bourbons espanhéis.

Um balango global, que agregue os topicos tratados em separado, tem,
necessariamente, de voltar a insistir nas duas fases que marcaram o ciclo
de vida do Conselho Ultramarino. Elas parecem ter sido determinantes,
pelo menos no que toca a experiéncia do tribunal no quadro da admi-
nistragdo militar da América portuguesa, ainda que ndo esgotem os re-
sultados apresentados. Vimos, por exemplo, que o papel assumido pelo
Conselho Ultramarino em matéria de condugio politica da guerra esteve
essencialmente condicionado pelas circunstincias especificas de cada
conflito. Pouco relevante nos conflitos interimperiais, o tribunal mostrou
uma vocagio intrinseca para lidar com crises de raiz local. De resto, como
sublinhdmos, foi inclusivamente no cumprimento desse papel que, pro-
vavelmente pela primeira vez, se pensou de forma agregada e coerente o
espago brasileiro.

Nio ha duvida de que o Conselho teve um principio pouco auspi-
cioso, como vem sendo salientado por alguns historiadores. Criado em
1642 por D. Jodo IV, parece ter saido enfraquecido do periodo contur-
bado da Restauragio. Independentemente das inten¢des dos primeiros
Braganca, o Conselho Ultramarino pagou o preco de ser uma inovagio
institucional num regime particularmente hostil a novidades, facilmente
relacionaveis com a «traumatica» experiéncia politica dos Habsburgo. Es-
teve entdo grandemente limitado ao papel de intermedidrio privilegiado
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de negociagio entre o reino e as conquistas, especialmente visivel no
caso do controlo sobre o circuito burocratico do sistema de mercés.

Todavia, a partir da década de 1670 o Conselho Ultramarino assumiu
um novo protagonismo, fruto de uma combinagio de fatores, entre os
quais se destacam a nomeagdo do duque de Cadaval para presidente do
Conselho e a consolida¢io de uma politica orientada para reduzir a au-
toridade dos governadores-gerais (pelo menos em certas matérias).
A acumulagio de atribui¢des, entretanto gerada, refletiu-se por exemplo
na reducio das indesejadas ingeréncias de outras instincias metropolita-
nas. Concomitantemente, tal processo introduziu indeléveis elementos
de conflito na coabitagio Conselho Ultramarino com os governadores e
com as cAmaras municipais, por conta da autonomia que estes detinham
na gestio das matérias militares

As novidades inseridas na administragio ultramarina nos primeiros
anos de Setecentos, como a chegada dos navios da coroa ao Brasil ou a
indigitagao recorrente de vice-reis para a Bahia (com competéncias re-
forcadas em matérias militares), acabaram por minar a influéncia do Ul-
tramarino, ainda que nio a tivessem eliminado. A este respeito, convém
recordar que o tribunal enfrentou os novos desafios numa posi¢io de
maior fragilidade, sem o beneficio de um presidente titular.

Por ultimo, importa também sublinhar, no que toca aos tépicos sujei-
tos a inquérito, que a criagdo da Secretaria de Estado da Marinha nio
parece ter sido especialmente perniciosa para o Conselho Ultramarino,
pelo menos nio no imediato. Muito mais desestabilizadoras foram, sem
duvida, a referida indigitagdo recorrente de vice-reis para o Brasil (que
mexeu na questio dos provimentos) e a criagio do Erdrio Régio (que
mexeu na administragdo financeira do império); este tltimo um produto
da atividade governativa de Sebastiio de Carvalho e Melo. No inicio da
década de 1760, o perfil funcional do Conselho Ultramarino em matérias
militares encontrava-se de novo fortemente diminuido.
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Este livro debruga-se sobre um dos mais importantes conselhos da
monarquia portuguesa no Antigo Regime, o Conselho Ultramarino.
Demonstra que apesar das dificuldades iniciais (provocadas por um
sistema politico avesso a inovagdes), o tribunal conseguiu assumir
um papel decisivo na administragao da América portuguesa,
nomeadamente no que tocava as matérias militares. Nesse sentido,
a burocracia associada a nomeagao de militares ficou grandemente
submetida ao Conselho, que durante décadas procurou manter o
império sob o signo do concurso. E o mesmo aconteceu com a
gestao dos recursos financeiros necessarios a defesa do Brasil, o
que s6 foi possivel no ambito de uma arquitetura de poderes
favoravel e cuja evolu¢ao se acompanha de perto até as inovagoes
pombalinas. A mesa do Conselho também subiram os problemas
com populagdes nativas e com colonos descontentes, convertendo
o tribunal num espago privilegiado para a discussao das margens do
poder da coroa. Na verdade, os argumentos entdo veiculados
denunciam a gradual renovagao dos paradigmas politicos do
império e os impulsos centralizadores da monarquia, e que aqui
também se retomam e reavaliam.

Capa: Sio Sebastido do Rio de Janeiro, 1711 — Plan de la Baye Ville, forteresses, et attaques
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