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RESUMO

O Sistema de Seguranga Social publico portugués evoluiu de forma significativa nos ultimos
40 anos, tendo a cobertura dos riscos sociais (i.e. velhice, invalidez, morte, desemprego,
etc.) ultrapassado de forma significativa os requisitos impostos pela Organizacao

Internacional do Trabalho (OIT) ou pelo Cédigo Europeu de Segurancga Social e seu Protocolo.

Apesar desta evolucdo significativa, o certo é que o sistema nem sempre cumpre da melhor
forma os objetivos para os quais foi criado, apresentando também algumas limitagdes,

atentos ao atual contexto demogréfico e de mercado de trabalho.

Refira-se a este propdsito que, ao longo dos Ultimos anos, tém sido discutidas e propostas
diversas alteracbes no ambito da Seguranca Social que, pelo seu carater avulso e pela
orientacdo quase exclusiva para o lado da despesa, tém merecido a discordancia do Tribunal

Constitucional (defensor de alteracdes sistémicas e integradas do sistema).

Neste contexto, esta investigacdo vai incidir sobre a prote¢do do risco morte no ambito do
Sistema Previdencial, procurando-se analisar, com particular detalhe, as questGes
relacionadas com a adequacdo do modelo de atribuicdo das pensdes de sobrevivéncia,

atentos ao atual contexto social e econdmico.

Para o efeito, analisa-se os pressupostos que estiveram na origem das pensdes de
sobrevivéncia, enquadrando-se historicamente a sua evolucdo e identificando-se ainda os
atuais mecanismos de atribuicdo, bem como a sua sustentabilidade e adequacdo face ao

atual contexto social, comparando o mesmo com o existente noutras jurisdicGes europeias.

Por fim, apresentam-se as linhas gerais de uma eventual reforma futura do modelo de

atribuicdo das pensdes de sobrevivéncia no ambito do Sistema Previdencial.

Palavras-Chave: Seguranca Social; Sistema Previdencial; Risco Morte; Pensbes de

Sobrevivéncia



ABSTRACT

The Portuguese social security system has evolved significantly over the last 40 years, with
coverage of social risks (i.e. old age, disability, survivors, unemployment, etc.) significantly
above the requirements imposed by the International Labor Organization (ILO) and by the

European Code of Social Security.

Despite this significant evolution, the system does not always fulfill the objectives for which
it was created, and it also presents some limitations, attentive to the current demographic

and labor market context.

It should be noted that in recent years a number of changes have been discussed and
proposed in the area of social security, which, due to their uniqueness and their almost
exclusive orientation towards the expenditure side, were opposed by the Constitutional

Court (that defends a systemic and integrated system changes).

In this context, this research will focus on the protection of survivor’s risk within the scope of
the public insurance system, seeking to analyze, with particular detail, the issues related
with the adequacy of the current model of attribution of survivor’s pensions, considering the

current social context and economic.

For this purpose, the assumptions underlying the survivor’s pensions are analyzed, taking
into account their historically evolution. We also identify the current mechanisms of
attribution, as well as their sustainability and adequacy in relation to the current social
context and to other models applied in other European countries.

Finally, we identify the general lines of a new model of survival pensions under the public
insurance system.

Key-Word: Social Security System; Public Insurance System Survivor’s Risk; Survivor’s

Pensions
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1 Enquadramento

A revolucdo industrial alterou de forma profunda a organizacdo social e o modo de vida das
pessoas. Essa alteragao traduziu-se, nomeadamente, na mecanizagdo da produgao,
associada a longas jornadas de trabalho que, na auséncia de sistemas de seguranca
adequados conduziam a inumeros acidentes de trabalho, levando, na generalidade dos
casos, a que os trabalhadores, vitimas de acidentes de trabalho, caissem em situacoes de
miséria absoluta.

Este contexto conduziu a fortes “tensdes sociais, econdmicas e politicas” que ”levaram ao

|II

nascimento da Seguranca Social” (Fernandes, 2014: 347), a qual, segundo alguns autores,
“nasce justamente com as primeiras leis que instituem a responsabilidade dos patrdes pelos
danos causados aos trabalhadores decorrentes, dos acidentes de trabalho” (Fernandes,
2014: 347). Trata-se na realidade da consagracdo pelo Estado do principio de que “aquele

gue aufere os lucros deve sofrer os prejuizos” (Fernandes, 2014: 348).

Assim, “proprietdrios de capitais e trabalhadores, bem como empreendedores das
atividades prosseguidas pelas empresas, devem partilhar a responsabilidade objetiva quanto
ao0s riscos sociais, na medida em que o uso dos bens e as atividades empreendidas originam
beneficios em seu proveito” (Mendes, 2011: 31), sendo a técnica do seguro capaz de dar
resposta a esta problematica, “operando a transferéncia da responsabilidade objetiva para
um segurador e definindo actuarialmente prémios de seguro a suportar conjuntamente
pelos empregadores e empregados segundo a probabilidade de ocorréncia dos prejuizos”

(Mendes, 2011: 31).

E neste contexto que surge o modelo bismarkiano, o qual defendia que o “Estado deve
promover positivamente o bem-estar de todos os membros da coletividade” (Fernandes,
2014: 348), e que face “as falhas do mercado na producdo espontanea de seguros contra
riscos sociais” (Mendes, 2011: 31), da inicio em 1883 ao processo, concluido em 1919, que

institui os seguros de doenca, acidentes de trabalho, invalidez, velhice, morte e desemprego.



Este sistema de seguros sociais, que numa fase inicial, protegia apenas assalariados, foi
implementado um pouco por toda a europa, apresentando numa primeira fase uma

natureza voluntaria, passando posteriormente a ter um caracter obrigatério.

Na sequéncia da Grande Depressao (1929-1933), Roosevelt procura aplicar a Seguranca
Social a todos os cidaddos e ndo apenas aos trabalhadores, ao defender que todos os
cidaddos deviam ter direito a assisténcia médica gratuita, a presta¢des alimentares em caso
de desemprego forcado e a prestacdes familiares. Foram assim atribuidas as primeiras
pensdes de velhice, ainda que a beneficidrios com carreiras contributivas muito reduzidas,
obrigando “ao alargamento da comparticipacdo financeira do Estado federal, Unica forma de

fazer as vezes da capitaliza¢do das contribui¢cdes” (Mendes, 2011: 32).

Durante a Segunda Guerra mundial da-se um novo e importante passo na generalizacdo da
protecdo social com a apresentacao, em 1942, de um estudo, dirigido por William Beveridge,
denominado Report on Social Insurance and Allied Services (mais conhecido como relatério
Beveridge). Nesse relatdrio, Beveridge, propds um modelo de Seguranca Social que visava a
protecdo de todos os cidadaos, perante todos os riscos de necessidade, incluindo os
cuidados de saude, desde o nascimento até a morte, fixando minimos relacionados com as
exigéncias dos niveis de vida (Beveridge, 1942).

Alguns dos principios defendidos por Beveridge sdo adotados em 1952 quando a
Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) aprovou a Convencdo n.2 102 sobre a Norma
Minima de Seguranca Social, organizando em nove tipos de prestacGes as respostas as
principiais eventualidades de risco social gerador de incapacidade para gerar rendimentos
do trabalho e respetivos minimos de cobertura. Tratou-se de consagrar um “consenso
internacional sobre a protecgao contra riscos sociais pela Seguranca Social, embora de dificil

concretizagdo para muitos paises” (Mendes, 2011: 34).

E também na década de 50 que, em linha com o que tinha sido feito nos Estados Unidos na
década de 30, se da institucionalizacdo definitiva do financiamento por reparticdo deixando-
se de exigir a articulagdo estrita, como nos seguros, entre contribuicdes e as prestacoes

futuras 1. Conforme refere Mendes (2011: 33), “universalizaram-se os campos de aplicac3o

! No financiamento por reparticdo (i.e. regime de reparti¢3o), utilizam-se as receitas correntes de cada ano
para pagar as prestacoes desse ano (também denominado financiamento Pay-As-You-Go)



pessoal e material do velho seguro social. O grupo de risco superou a definicdo laboral

inicial, passando a incluir, tendencialmente, a populagao inteira de cada Estado”.

Em resumo, e tal como salientou, Rosas e Samara (2016) as bases do Estado de Providéncia
podem ser encontradas em dois modelos que correspondem a duas conjunturas histdricas
distintas: “O primeiro diz respeito a atuacdo levada a cabo por Otto von Bismarck no final do
século XIX na Alemanha e o segundo a de William Beveridge, autor do relatério apresentado

ao parlamento inglés na conjuntura da Il Guerra Mundial” (Rosas, 2016: 14).

De acordo com os autores, “com o Governo de Bismark, em 1883,1884 e 1891, foram
criados os seguros com caracter de obrigatoriedade contra a doenca, os acidentes de
trabalho e para apoio na velhice. O sistema montado pretendia refrear o pujante movimento
social e enfraquecia o sistema mutualista voluntario. Posteriormente a primeira guerra, a
Republica de Weimar aprofundaria a legislagdo social alema. No essencial, trata-se, no caso
bismarkiano, de um modelo de seguros sociais obrigatorios que contava com as
contribui¢cdes dos trabalhadores e dos patrdes. Nao era, contudo, uma cobertura universal, e
as contribuicdes a serem pagas tinham como base os saldrios. No caso beveridgeano, o
modelo estrutura-se em torno da universalidade, com financiamento estatal proveniente de

impostos, considerado como um modelo social-democrata”.

Em Portugal, a protecdo social esteve durante todo o século XIX e inicio do século XX na
dependéncia de iniciativas da sociedade civil em particular das acdes das Associacbes de
Socorros Mutuos (i.e. Associacdes Mutualistas), que tinham “objetivos amplos, similares aos

do futuro Estado Providéncia” (Pereira, 1999:52).

Com a implantagao da Republica em 1910, e resultado da falta de cobertura nacional das
organizagdes mutualistas, surgem as primeiras iniciativas legislativas no ambito do seguro
social obrigatério. Em 1919 surge um pacote legislativo com a publicacdo de seguros sociais
obrigatdrios, bolsas sociais, criacdo do instituto de seguros sociais obrigatérios e de
previdéncia social (Rosas, 2016: 143). O Decreto-Lei n.2 5636, de 10 de maio de 1919, que
assegurava o seguro social obrigatério na invalidez, velhice e sobrevivéncia, assentava no
principio da obrigatoriedade, mas no caso da eventualidade “sobrevivéncia” ficava

exclusivamente da responsabilidade do assalariado (Rosas, 2016: 149).



De acordo com Pereira (2010, cit. por Rosas e Samara, 2016: 151), o sistema de seguros
sociais obrigatérios elaborado com base na ideia de justica social em larga medida nao
funcionou. A forte presenca do movimento mutualista explica que o primeiro modelo de
Estado de Providéncia em Portugal, instituido em 1919, assentasse as suas bases nas
mutualidades, que nesse contexto se deveriam tornar obrigatdrias. As condi¢des financeiras
e politicas vieram a inviabilizar em larga medida a aplica¢do da legislagdo de 1919. O novo
sistema sé vingou no dominio dos acidentes de trabalho. Na prdtica, os outros seguros
sociais continuaram a beneficiar apenas da cobertura do movimento mutualista, de ambito

privado.

Assim, a estrutura de Previdéncia Social, apesar das iniciativas legislativas desenvolvidas logo
apos a implantacdo da Republica (em particular a relacionada com os seguros sociais
aprovada em 1919), foi concretizada de forma efetiva apenas durante o Estado-Novo (1933-
1974) com a aprovacao da Constituicdo de 1933 e com a Lei de Bases da Previdéncia em
1935, correspondendo, de acordo com Pereirinha e Carolo (2006:4), a primeira fase do

Estado Providéncia.

O modelo entdo arquitetado baseava-se na comparticipacao financeira do trabalhador e do
empregador. Na realidade, a intervencdo estatal limitava-se a criacdo de instituicdes
(direcionadas para a cobertura de determinados riscos — morte, velhice, etc.), cabendo aos
trabalhadores e aos empregadores o encargo de contribuir (e na generalidade dos casos com
carater facultativo), através de cotas mensais, para o funcionamento das referidas
instituicdes.

Assim, tratando-se de um regime assente nas ideias do corporativismo?, o Estado Novo,
procurava, neste contexto, promover a “colabora¢dao” entre trabalhadores e empregadores
no sentido destes, em conjunto, garantirem niveis minimos de protecdo social, distanciando-

se assim das teses neo-liberais defendidas por autores como Hayeck3 ou Nozick?, de acordo

2 No corporativismo o poder legislativo é atribuido a corporacdes representativas dos diversos interesses (i.e.
econdmicos, industriais ou profissionais), as quais sdo nomeadas por intermédio de associa¢des de classe, que
através dos quais os cidaddos, devidamente enquadrados, participam na vida politica.
3 Hayeck entende que o Estado devera minimizar a sua intervencdo e quando o faz, deverd apenas intervir em
aspetos gerais. Analisa em detalhe a questdo da justica social, e refere que o termo social esta para além de
garantir de um modo ingénuo, o de ajudar os que mais necessitam de apoio, optando por substituir o termo
“social” por “bom”, “adequado”. Deste modo, segundo o autor, o termo “justica social”, pode legitimar
indevidamente um direito ou uma exigéncia de um grupo de interessados. O autor é também favoravel ao
4



com os quais a intervencdo do Estado na sociedade deve ser muito limitada, cabendo-lhe,
como refere Caeiro (2015:148) “apenas estabelecer leis aplicaveis a situa¢Oes de caracter

geral, deixando liberdade ao individuo”.

A generalizagdo das reformas e a implementagdo de politicas de prote¢do social
verdadeiramente abrangentes ocorrem apenas durante os anos 60, com a publicacdo da
primeira Lei de Bases da Previdéncia Social (Lei n.2 2115, de 18 de junho de 1962), sendo

considerado um marco da reforma do Sistema de Seguranga Social.

Com a revolugao de Abril de 1974 e implementagao do regime democratico, inicia-se uma
segunda fase do Estado Providéncia, tal como refere Pereirinha e Carolo (2006:5). A terceira
fase, segundo Pereinha e Carolo (2006:5), foi iniciada em 1986 com a adesdo de Portugal a

CEE/EU, a designada Europeizac¢do do Estado Providéncia.

Esta alteracdo de paradigma, foi eventualmente alimentada pelas correntes que mais tarde
se designariam de liberalismo social, defendidas por John Rawls (2002) e que Caeiro
(2015:151) refere que representam “o espaco de conciliagdo entre conceg¢bes libertdrias,
ligadas ao liberalismo cldssico ... e a légica das doutrinas coletivistas, que pretendem ver a
igualdade a determinante mais importante da interven¢ao do Estado e o quadro natural da

estrutura social”.?

entendimento de um Estado Minimo, uma vez que quanto maior for a sua intervengao mais sera pedida a sua
intervengao.
4 Nozick na sua obra “Estado e Utopia” (citado por Caeiro, 2015:150), entende que na sociedade ndo devem ser
criados contratos sociais, uma vez que coloca de um lado os que “fabricam” a prote¢do e do outro lado os que
beneficiam dessa protecdo, conduzindo a conflitos de interesse. Por outro lado, ndo reconhece o conceito de
“justica redistributiva”, considerando que o Estado ndo se deve apropriar do dinheiro dos individuos com
objetivos de redistribuicdo.
5> Procurando fazer uma “sintese” entre os neo-liberais (Hayek e Nozick), por um lado, e as correntes socialistas,
por outro, Jonh Rawls (citado por Caeiro, 2015:151), defende aquilo a que se pode designar de “liberalismo
social”. Defende a intervengdo do Estado no sentido de assegurar a igualdade entre os individuos e defende um
“Sociedade Justa”, ou seja, as instituicdes publicas devem regular os beneficios sociais. Foi pioneiro no conceito
do Estado de Providéncia Social, a qual esta sustentada no contrato social de Kant, Locke e Rousseau. Para
Rawls, as questdes econdmicas estdo absolutamente ligadas ao conceito de justica distributiva a qual tem de
ser analisada como equidade entre geragdes. Deste modo, segundo o autor, os individuos devem preocupar-se
com os seus familiares, garantindo uma preocupac¢do com os seus descendentes. Contudo, para Rawls a
dificuldade surge em optar pelo sistema social que garante a igualdade entre pessoas. Rawls fala do “véu da
ignorancia”, as geragGes de individuos devem garantir solidariedade entre elas, assegurando uma preocupagao
entre geragOes. Para Rawls, o governo tem de assegurar um minimo social paras os individuos.
De igual forma, Ronald Dworkin estd muito préximo do pensamento de Rawls. Para ele a tematica da igualdade
entre os individuos é absolutamente crucial, ou seja ndo chega ser igual perante a lei, mas importa que essa
igualdade se traduza em todos os aspetos da vida de uma pessoa. Para Dworkin (citado por Caeiro, 2015:156) a
justica distributiva, deve assentar na igualdade do bem-estar, da consciéncia, de éxito e ser objetiva.
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O Estado-Providéncia, que comecou a ganhar forma plena em Portugal quando ja se
anunciava a crise noutros paises europeus onde mais prematuramente se haviam
constituido sistemas de Seguranca Social, tem o seu alicerce fundamental na Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP, 1976), em particular, o seu artigo 632 de acordo com o qual

IH

“todos tém direito a seguranca social” incumbindo ao Estado “organizar, coordenar e
subsidiar um Sistema de seguranca social unificado e descentralizado, com a participacao
das associacbes sindicais, de outras organizacdes representativas dos trabalhadores e de
associacOes representativas dos demais beneficidrios” o qual “protegerd os cidaddos na
doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as

outras situacdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o

trabalho”.

Neste contexto, poder-se-a considerar que, em certa medida, a denominada Lei de Bases da
Seguranca Social (Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro), apresenta um papel relevante na
arquitetura do Sistema de Seguranca Social, procurando atingir trés grandes objetivos: a)
Garantir a concretizacdo do direito a Seguranca Social; b) Promover a melhoria sustentada
das condicdes e dos niveis de protecdo social e o refor¢o da respetiva equidade; c) Promover

a eficacia do sistema e a eficiéncia da sua gestao.

Na prossecucdo dos objetivos supramencionados, sdo adotados os 17 principios que
consagram o sistema - artigo 62 da Lei n24/2007, de 16 de janeiro -, a saber: “universalidade,
da igualdade, da solidariedade, da equidade social, da diferenciacdo positiva, da
subsidiariedade, da inser¢cdo social, da coesdo intergeracional, do primado da
responsabilidade publica, da complementaridade, da unidade, da descentralizacdo, da
participacdo, da eficacia, da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formacao, da

garantia judiciaria e da informacao”.

O Sistema de Seguranca Social desdobra-se em 3 grandes sistemas, a saber: a) Sistema de

Protecdo Social de Cidadania; b) Sistema Previdencial; c) Sistema Complementar.

Amartya Sen no seu livro a Ideia de Justica (Sen, 2009:45), que dedica a Jonh Rawls, entende que os “principios
da justica” de Rawls, como aparecem na sua Teoria da Justiga, sdo inteiramente definidos a partir da sua
relacdo com instituicGes perfeitamente justas”. Refere ainda (Sen, 2009:88) que com Rawls, “somos levados a
ter de enveredar por uma particular rota institucional Unica (que deverd ser cumprida por um Estado
Soberano)”. Sen, apela ao uso da razdo da seguinte forma (Sen, 2009:89): “O uso da razdo pode servir para
refletirmos sobre a maneira certa de ver e tratar as outras pessoas, as outras culturas e as pretensdes alheias,
mas também sobre os diferentes fundamentos que levam ao respeito e a tolerancia”.
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O Sistema de Protecdo Social de Cidadania, assente no principio de solidariedade de base
nacional, visa “garantir direitos bdsicos dos cidadaos e a igualdade de oportunidades, bem
como promover o bem-estar e a coesdo sociais”, enquanto o Sistema Previdencial, “assente
no principio de solidariedade de base profissional, pretende assegurar prestagdes
pecunidrias substitutivas de rendimentos de trabalho perdido nas condi¢des legais
estabelecidas”. O Sistema Complementar, de natureza facultativa, “compreende um regime
publico de capitalizacdo e regimes complementares de iniciativa coletiva e de iniciativa
individual”.

Dentro do conjunto do Sistema de Seguranca Social, destaca-se, pela sua importancia, o
Sistema Previdencial, cuja despesa se situou em 2015 em valores préximos dos 16.500
milhdes de euros (cerca de 9,5% do PIB) e, dentro destes, as denominadas pensbes de
sobrevivéncia, cuja despesa terd atingido, nesse mesmo ano, os 1.807 milhdes de euros

(cerca de 10,9% da despesa total do Sistema Previdencial).

Apesar da importancia do tema, o certo é que a literatura sobre as pensées de sobrevivéncia
em Portugal ndo é vasta. Com efeito, ainda que muito se tenha escrito sobre a evolug¢do do
sistema de protecdo social, sua sustentabilidade e adequacdo, o certo é que a temdtica dos
direitos derivados, em particular as pensdes de sobrevivéncia, aparece sempre
marginalmente referida, dando-se especial enfoque, por uma lado, as matérias de acdo

social e, por outro, as pensdes de velhice.

Originalmente, pode entender-se que as “pensdes de sobrevivéncia foram desenhadas para
outro mundo, assente no ganhador de pao, em que, para muitos, a mulher era vista segundo
a narrativa alema dos trés K: Kinder (filhos), Kiiche (cozinha), Kirche (igreja)” (Loureiro,
2013:3). No sentido do reforco desta ideia, pode recordar-se o quadro legal aplicado em
finais de 1972 aos beneficidrios das caixas sindicais de previdéncia (Caixa Nacional de

|ll

Pensdes), de acordo com o qual “o conjuge do sexo masculino sé terd direito (a pensao de
sobrevivéncia) se sofrer de incapacidade permanente e total ou se ja tiver completado 65
anos” (Ramalho et al, 1973:118) e “as alteragGes nas ultimas décadas que levaram a
passagem de um modelo masculino para um modelo do trabalhador adulto, ou seja, em que

os dois trabalham” (Loureiro, 2013:3).

Na mesma linha, Bonnet e Hourriez (2013:147) referem que “quer os principios quer a

adequacdo face aos objetivos das pensGes de sobrevivéncia estdo agora a ser postos em
7



causa na medida em que o mundo se alterou radicalmente desde que estas pensdes foram

introduzidas”.®

Acrescentam ainda que tal se deve, em primeiro lugar, ao facto de “num contexto de
participagdo crescente das mulheres no mercado de trabalho e de forte vontade politica
para se atingir a paridade do género, o modelo tradicional em que o homem é o “ganha
pdo” da familia estd a ser posto em causa”’ e, em segundo lugar, ao facto do crescente

“"

numero de divércios estar a ameacar “a legitimidade das pensdes de sobrevivéncia,

introduzidas num tempo em que o casamento era a forma predominante de unido conjugal
e, normalmente, durava para a vida”®. Neste contexto, estes autores defendem que “ a
maneira com que o sistema de pensdes trata os casais devera ser repensada, tendo em

consideracdo n3o apenas o risco de viuvez mas também o risco de divdrcio”?.

Importa ainda, fazer referéncia ao Livro Branco da Seguranca Social (1998:120), quando
refere que as prestacdes de sobrevivéncia atribuidas na Austria “onde desde 1995 as
pensdes de sobrevivéncia, cujo montante anterior era igual a 60% da pensdo do segurado
(com um minimo de 30% do salario médio para as vilvas e 20% para os vilvos), passaram a
ser concedidas mediante a verificacdo de condi¢des de recursos”. Para tal, é tomado em
conta todo o rendimento total do casal. Assim, e “se se verificar uma diferenca de
rendimento de 50% entre os dois conjuges (tendo em conta o rendimento que serve de base
para o cdlculo da pensdo), o conjuge sobrevivente recebera 40% da pensao do falecido se a
diferenca de rendimento lhe for favordvel. Quando pelo contrario a diferenca entre os dois

rendimentos é desfavordvel ao conjuge sobrevivo, este receberd 60% da referida pensdo”.1°

6 “both the principle and the fitness for purpose of this survivor’s pension are now being called into question as
the world has radically altered since it was first introduced”.

7 “in a context of increasing female labour market participation and a growing political will to achieve gender
parity, the tradicional male breadwinner model is being challenged”.

8 “the legitimacy of the survivor’s pension, introduced at a time when marriage was the predominant form of
conjugal union and generally lasted for life”.

% “the way in which a pension system should treat couples now needs to be rethought, taking into account not
only of widowhood risk but also of divorce risk”.

10 No que respeita a sustentabilidade global do sistema, destacam-se os contributos de Azevedo (2014:35), que
considera “que a relagdo entre contribuicdes - pensdes ainda resulta num superavit para a balanca da
Seguranga Social”. De igual forma, Barbosa (2013:29) refere que “existem diversos fatores influenciam o
Sistema de Seguranga Social em Portugal. Entre esses fatores estdo, a crise financeira em 2007/2008, o
aumento da esperanca média de vida, o envelhecimento da populacdo e a diminuicdo da taxa de natalidade
que aliados ao sistema atualmente utilizado fazem com que as contas da seguranca social se degradem uma
vez que existe um aumento da despesa em relacdo a receita”. Também sobre esta matéria, importa referir um
estudo de Santos e Ferreira (1998:51) que referia que o “processo de reforma da seguranca social surgiu em
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No livro “Uma Visdo Solidaria da Reforma da Seguranca Social”*! (CESFEC, 1998: 136), refere-
se “que a presenca de homens, nas pensdes de sobrevivéncia sdao minoritdrios, para o que
contribui, essencialmente, o facto de se estar perante direitos derivados e ter sido, durante
anos, relativamente pouco importante a participacdao das mulheres no mercado de trabalho”
acrescentando que, “desde 1970 se verifica um aumento do peso relativo dos homens no

universo dos pensionistas de sobrevivéncia”.!?

Por outro lado, Coelho (2013:81), refere que “atentos as alteracGes profundas que
ocorreram na sociedade portuguesa nas ultimas décadas, nomeadamente no que respeita a
insercao das mulheres no mercado de trabalho, a existéncia de novos vinculos familiares de

III

“geometria varidvel” bem como a mobilidade e flexibilidade laboral atualmente existente,
entende-se que o esquema de atribuicdo deste tipo de prestacdes deverd ser reformulado
em particular no que respeita ao prazo de atribuicdo que, por exemplo, poderia ser funcao
da idade do cOnjuge sobrevivo (um cénjuge sobrevivo com 40 anos terd mais condi¢des de
reorganizar a sua vida durante o periodo de vida ativa do que um conjuge sobrevivo com 55

anos), sem prejuizo da manutencdo do direito a pensao dos filhos menores do beneficiario

falecido”.

Partilhando o mesmo quadro de preocupagdes Spratlin e Holden (2000:44), colocam a
seguinte questdo: “se as tradicionais pensdes de sobrevivéncia ja ndo se ajustam as
necessidades de uma sociedade na qual a maioria das mulheres trabalha fora, o que, se é

que alguma coisa, as devera substituir?”.13

1996, com a Comissdo do Livro Branco da Seguranga Social, que ficou incumbida de estudar as diversas
alternativas possiveis, e propor ao Governo as medidas que garantam a sustentabilidade da Seguranga Social
de forma economicamente eficiente e com respeito pelos principios de equidade e solidariedade...deste
esforco e da impossibilidade de inclusdo da sua versao integral no Livro Branco da Seguranga Social, resultou a
publicagdo em fevereiro de 1998 do livro Uma Visdo Solidaria da Reforma da Seguranga Social”.

11 Resultado do Livro Branco da Seguranca Social.

12 Refere também nas conclusdes que a “reforma do Sistema de Seguranca Social, ndo pode passar pela
destruicdo das suas matrizes, através da importacdo de modelos de paises cujos percursos, caracteristicas
sécio-econdmicas e politicas e modelos de Seguranga Social que se afastam muito da nossa realidade e do
nosso sistema... o sistema portugués deve dar-se a oportunidade para se desenvolver plenamente antes que se
pense na sua transformacdo radical”.

13 “If tradicional survivor pensions no longer fit the needs of a society in which most women work outsider of
home, what, if anything, should replace them?”.



1.2 Objeto do Estudo e Questdes de Partida

No centro da politica social** de qualquer pais, surge o Sistema de Segurancga Social que, em
Portugal, assenta em trés grandes pilares, a saber: Sistema de Protecao Social de Cidadania;

Sistema Previdencial; e Sistema Complementar.

O Sistema Previdencial “visa garantir, assente no principio de solidariedade de base
profissional, prestacdes pecunidrias substitutivas de rendimentos de trabalho perdido em
consequéncia da verificagdo das eventualidades legalmente definidas” (art.2 502 da Lei n.2
4/2007, de 16 de janeiro), abrangendo obrigatoriamente, na qualidade de beneficiarios, “os
trabalhadores por conta de outrem ou legalmente equiparados e os trabalhadores
independentes” (art.2 512 da Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro), integrando a cobertura das
seguintes eventualidades: doenca; maternidade, paternidade e adoc¢do; desemprego;

acidentes de trabalho e doengas profissionais; invalidez; velhice; e morte.

Assim, partindo deste quadro, o Campo de Pesquisa do estudo corresponde a protecao do
risco morte no ambito do Sistema Previdencial do Sistema de Seguranca Social, em

particular no que se refere as denominadas pensdes de sobrevivéncia (Quadro 1).%°

140 objeto da politica social ndo é facil de delimitar, “principalmente em virtude da incerteza quanto 3 sua
autonomizagdo no quadro das ciéncias sociais e humanas, além de que a dificuldade desta autonomia reside,
em grande parte, na intervencdo de tedricos provenientes das mais diversas areas do saber, o que Ihe confere
muitas das perspetivas originais. Por outro lado, a politica social ndo existe de forma isolada” (Caeiro, 2015:
34). De uma forma muito abrangente, a politica social, é a “expressdo tradicionalmente consagrada como
referente a a¢des governamentais dos Estados modernos tendo em vista atender a reduc¢do das consequéncias
da pobreza em diversas areas de servicos, como educagdo, saude, habita¢do, previdéncia etc. Essas agGes
visam equacionar, em alguns casos, ou minimizar, em outros” (Gentilli, 2006: 77-78), surgindo como
“instrumento que o Estado se socorre para legitimar a sua acdo e, em muitas circunstancias, como o que
acontece nos modelos autoritdrios e totalitarios, para se afirmar como garante da satisfacdo das necessidades
sociais e legitimar assim a sua intervenc¢do. Em outras vezes serve para que o mesmo Estado possa ser capaz de
exercer uma acc¢do reguladora e concreta da sociedade e dos seus desequilibrios sociais” (Caeiro, 2015:35).
15 Exclui-se daqui as carreiras especiais com taxas de contribui¢do diferenciadas.
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Quadro 1 - Prestagdes no Ambito do Risco Morte do Sistema de Seguranca Social

Prestagao Descricao Subsistema
s Prestacdo atribuida de uma sé vez, para compensar o requerente do subsidio das despesas . -
Subsidio de ¢ P P q . P Sistema de Protecdo
efetuadas com o funeral de qualquer membro do seu agregado familiar ou de qualquer . . .
funeral R ) . ) o h Social de Cidadania
outra pessoa, incluindo os nascituros, desde que residente em territério nacional.
Reembolso de Prestacdo atribuida de uma sé vez (3 vezes o valor do IAS), para compensar o requerente
despesas de das despesas efetuadas com o funeral do beneficiario do regime geral de Seguranga Social, Sistema Previdencial
funeral quando ndo existirem familiares com direito ao subsidio por morte.
Pensdo de Prestacdo atribuida mensalmente aos 6rfaos até a idade em que atinjam a maioridade ou se Sistema de Protecdo
orfandade emancipem Social de Cidadania
Pensdo de Prestacdo atribuida mensalmente ao vilvo ou pessoa que vivia em situagdo de unido de Sistema de Protegdo
viuvez facto com o pensionista de pensdo social Social de Cidadania
Pensdo de Prestagdo atribuida mensalmente, que se destina a compensar os familiares do . . .
Lo AN . Sistema Previdencial
sobrevivéncia beneficidrio da perda de rendimentos de trabalho resultante da morte deste.
Subsidio por Prestagdo atribuida de uma sé vez (3 vezes o valor do IAS), aos familiares do beneficiario,
mortep que se destina a compensar o acréscimo de encargos decorrentes da morte deste, com o Sistema Previdencial
objetivo de facilitar a reorganizagdo da vida familiar.

Fonte: Legislagdo em vigor.

Assim, e tendo por base a atual Lei de Bases da Segurancga Social (Lei n.2 04/2007, de 16 de
janeiro), esta tematica enquadra-se no tdpico geral de investigacdo: Sistemas Publicos de

Seguranca Social/Sistema Previdencial/Protecdo Risco Morte/Pensdes de Sobrevivéncia.

Identificado o campo de pesquisa, e tendo em consideragdo que a pensao de sobrevivéncia

do Sistema Previdencial:

v E uma pensdo (de direito derivado) paga aos familiares do falecido (beneficiario do
regime geral da Seguranca Social)'®;

v Destinada a compensar os familiares pela perda de rendimentos que resulta do seu
falecimento (art.2 42 do Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 de outubro);'’

v' Criada num contexto em que um dos membros do casal n3o trabalhava (na

generalidade a mulher).18
Pretende-se com o presente trabalho dar resposta as seguintes questdes:

v’ Pergunta 1 — E pertinente, no contexto atual, atribuir pensdes de sobrevivéncia no
ambito do Sistema Previdencial?
v' Pergunta 2 - Se a sua atribuicdo for pertinente, serd o atual modelo (previsto no

Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 de Outubro, com posteriores alteracdes) adequado?

16 Ver Manual de Apoio da Seguranca Social — Pensdes de Sobrevivéncia.
17 De acordo com Decreto n.2 45266 de 23 de setembro de 1963, a Pens3o de Sobrevivéncia visava compensar
a “perda do rendimento auferido pelo trabalhador cuja maior parte se destinava ao sustento dos membros da
familia” (sublinhado nosso).
18 Loureiro (2013:3), que refere que “as pensdes de sobrevivéncia foram desenhadas para outro mundo,
assente no ganhador de pdo, em que, para muitos, a mulher era vista segundo a narrativa alema dos trés K:
Kinder (filhos), Kiiche (cozinha), Kirche (igreja) ....".
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v' Pergunta 3 - Se o atual modelo ndo se mostrar totalmente adequado, que modelo

poderia ser adotado?

1.3 Estrutura Geral do Trabalho

O presente estudo desenvolve-se em cinco capitulos, sendo o primeiro dedicado a um breve
enguadramento tedrico e conceptual, definicio do problema de estudo e objetivos, bem
como identificagdo das principais questdes que se pretendem ver respondidas,

apresentando-se ainda a estrutura geral do trabalho.

No segundo capitulo, discute-se e detalha-se a metodologia que se aplicou e que permite

dar uma resposta as questoes de fundo identificadas.

No terceiro capitulo, analisa-se a evolu¢do histdrica da organizacdao global da previdéncia

social em Portugal, em particular no que se refere a evolucao da cobertura do risco morte.

No quarto capitulo, apresentam-se e analisam-se os principais resultados do estudo,

procurando-se dar resposta as questdes de partida colocadas.

Por fim, apresenta-se no ultimo capitulo as principais conclusdes e eventuais propostas para

investigacdo futura.
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA

Tratando-se de um trabalho no ambito da politica social, foram utilizados diversos
instrumentos metodoldgicos para que, com a maior probabilidade de sucesso, se analisasse
a problemdtica das pensdes de sobrevivéncia de forma a responder adequadamente as

guestdes de partida colocadas:

v' Qual a pertinéncia atual da atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia no dmbito do
Sistema Previdencial em Portugal?

v' O atual modelo portugués de atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia do Sistema
Previdencial é adequado?

v' Outro modelo de atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia no dmbito do Sistema

Previdencial poderia ser adotado em Portugal?

Para responder a primeira questdo, foram consideradas as seguintes dimensdes de andlise: i)
evolucdo do contexto econdmico e social em Portugal, entre 1970 e 2015; ii) evolucdo dos
mecanismos de protecdo social em Portugal, entre 1970 e 2015; iii) evolugdo fisica e
financeira das pensGes de sobrevivéncia, entre 1970 e 2015; e iv) enquadramento

internacional atual das pensdes de sobrevivéncia.

Na dimensdo relativa a evolucdo do contexto econdmico e social foram observadas as
variaveis e indicadores identificados no Quadro 2. Na evolu¢cdo dos mecanismos e protecao
social foram identificadas as principais prestacdes sociais criadas apds 1970 visando obviar
as situacdes de caréncia e de pobreza (atualmente integradas no Sistema de Protecdo Social
de Cidadania). Na evolucdo fisica e financeira foi avaliada a evolucdo da despesa com
pensdes de sobrevivéncia (i.e. Sistema Previdencial) e equiparadas (i.e. pensdes de viuvez e
orfandade do Sistema de Prote¢do Social de Cidadania) e o seu peso no PIB, bem como o
peso das pensbOes de sobrevivéncia no total da despesa com pensGes do Sistema de
Seguranca Social e no total da despesa com pensdes do Sistema Previdencial. Analisou-se
ainda a evolucdo do nimero de beneficidrios de pensGes de sobrevivéncia e equiparadas, a
sua decomposicdo por sexo e respetiva distribuicdo geografica. Na dimensado relativa ao
enquadramento internacional foram identificados os compromissos internacionais

assumidos por Portugal neste contexto e verificada a existéncia desta prestacdao, no ambito
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dos regimes contributivos, de uma amostra do conjunto de paises da Unido Europeia (27
paises excluindo Portugal), tendo sido analisado o conjunto dos 10 paises mais
representativos da zona euro (Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca,
Grécia, Holanda, Irlanda e Itdlia), bem como os casos da Noruega, Dinamarca e Suécia, pela

sua relevancia no ambito da protegdo social.

Quadro 2 — Variaveis e Indicadores de Evolu¢ao do Contexto Socioecénomico

Indicadores

i Populagdo residente (homens/mulheres);

ii.  Esperanca média de vida a nascenga (homens/mulheres);
iii. Esperanca média de vida aos 65 anos (homens/mulheres);
iv. Casamentos (total/entre pessoas de sexos diferentes/entre pessoas do mesmo sexo);
v. Taxa de divoércio;

vi. Dimensdo média das familias;

vii. Agregados familiares monoparentais (homens/mulheres);
viii. Filhos fora do casamento;

ix.  Populagdo ativo (homens/mulheres);

Xx.  Populagdo inativo (homens/mulheres);

xi.  Populagdo empregada (homens/mulheres);

xii. Populagdo desempregada (homens/mulheres);

xiii. Remuneragdo base mensal (homens/mulheres);

xiv. Ganho mensal (homens/mulheres);

xv. Horas de trabalho semanais (homens/mulheres).

Para responder a segunda questdo - o atual modelo portugués de atribuicdo de pensdes de
sobrevivéncia do Sistema Previdencial é adequado? - procedeu-se a andlise da
sustentabilidade financeira do atual sistema de atribuicdao de pensdes de sobrevivéncia do
Sistema Previdencial, tendo por base duas perspetivas. Por um lado, avaliou-se a relacdo
entre a parcela das contribuicdes e quotizacdes realizadas para o Sistema Previdencial afetas
ao pagamento de pensdes de sobrevivéncia do Sistema Previdencial (i.e. componente da
TSU para cobertura do risco morte) e a despesa com pensdes de sobrevivéncia do Sistema
Previdencial — Perspetiva de Reparticdo. Por outro lado, analisou-se, numa perspetiva de
capitalizacdo, a adequacdo da relacdo entre as contribuicdes e quotizacdes e o valor das
pensdes de sobrevivéncia do Sistema Previdencial — Perspetiva de Capitalizacdo. Procurou-se
ainda analisar a eficiéncia do atual modelo de atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia do
Sistema Previdencial através da avaliacdo dos efeitos da atribuicdo desta prestacdo no
rendimento de agregados familiares com rendimentos elevados (i.e. conjuges sobrevivos
com rendimentos brutos préprios superiores a 3.500€ por més). No que respeita as questdes
da equidade e justica social, simulou-se a aplicacdo do atual modelo de atribuicdo das

pensdes de sobrevivéncia do Sistema Previdencial a conjuges sobrevivos com rendimentos
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distintos e identificou-se os mecanismos de “transferéncia” de recursos do Sistema de
Protecdo Social de Cidadania (i.e. complemento social) para pensionistas de pensdes de
sobrevivéncia do Sistema Previdencial. De igual forma, analisou-se os mecanismos de

controlo associados a atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia do Sistema Previdencial.

Por fim, e para a amostra de paises referida anteriormente, analisou-se as principais
carateristicas dos modelos de atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia no ambito dos regimes

contributivos.

Para dar resposta a terceira questdo — que modelo poderd ser adotado? -, foram
identificados os principios gerais que poderdo nortear uma eventual reforma do sistema,
tendo-se procedido a simulagdo de um conjunto de critérios de atribuicdo das pensées de

sobrevivéncia do Sistema Previdencial.

Do ponto de vista metodoldgico, o presente estudo assenta numa abordagem mista (i.e.

gualitativa e quantitativa).

A abordagem qualitativa, que se apresenta como elemento fundamental na resposta as duas
primeiras questdes, assenta, em primeiro lugar, na analise ao quadro de evolucdo histdrica
da protecdo social em Portugal, em particular no que respeita a protecao do risco morte
através da atribuicdo de pensbes de sobrevivéncia, dando-se uma especial atencdo a
evolucao do quadro legal e a sua comparagdao com legislacdo semelhante existente em

outros paises europeus.

Neste ambito, e tendo por base os tipos de pesquisa fundamentais referidos por Godoy
(1995)'°, desenvolveu-se a andlise qualitativa através do recurso a pesquisa documental,
nomeadamente, através da analise da producao legislativa sobre a matéria em estudo
produzida nos ultimos 100 anos, bem como a andlise dos relatérios, estudos e monografias

mais relevantes.

A abordagem quantitativa adotada, assenta na analise da informagdo relativa aos dados
financeiros e fisicos da Seguranca Social, bem como aos indicadores socio econémicos
expressos no Quadro 2. Para tal, recorreu-se a informacdo estatistica publicada pelas

entidades que integram o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS),

1% De acordo com a autora (1995:20), “a abordagem qualitativa oferece trés diferentes possibilidades de se
realizar pesquisa: a pesquisa documental, o estudo de caso e a etnografia.”.
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Instituto Nacional de Estatistica (INE) e PORDATA, bem como a informacdo publicada pela

Comissdo Europeia (CE) e pelo Tribunal de Contas (TC).

Por outro lado, e ainda no ambito da abordagem quantitativa, sempre que a informacado
estatistica ndo o permitia, foram realizados exercicios de micro-simulagdo tendo por base a
legislacdo atualmente em vigor de forma a poder comparar, nomeadamente, os desvios
entre os objetivos de politica social implicitos na legislagdo em vigor e os resultados efetivos

da aplicagao dessa mesma legislagao.

De forma resumida, e tendo por referéncia Fortin (2003), o processo de investigacao que se

pretende desenvolver pode ser sintetizado no seguinte modelo de andlise.

Figura 1 — Modelo de Andlise das Pensdes de Sobrevivéncia do Sistema Previdencial

Situacdo desejavel

Situacdo Insatisfatéria

E Atual Modelo de Atribuicdo :
das Pensdes de

18 de outubro com

i Novo Modelo de Atribuigo |
das PensGes de

! Sobrevivéncia do Sistema ! :
! Previdencial : Desvio | Sobrevivénciado Sistema |
E (Decreto Lei n.2 322/90 de ! Previdencial i

posteriores alteragdes

Modelo criado num contexto em que as |
mulheres dependiam financeiramente dos !
maridos;
Atribuicdo de pensdo idéntica a beneficidrios !
com necessidades financeiras distintas;

Atribuicdo de pensdo vitalicia a todos os
cdnjuge com idade superior de 35 anos; |
Transferéncia para a pensdo (de direito |
derivado) do complemento social associado as !
pensdes de velhice/invalidez. |

&

Processo de investigacdo

Andlise mista
(quantitativae
qualitativa)
Andlise histérica da !
legislacdo (1910-2016); |
analise comparativa
internacional e dados
demogréficos, sociais,
econdmicos e de
pensdes

_______________________________

E Resposta as seguintes questdes: !
| v E pertinente, no contexto atual, atribuir |

pensdes de sobrevivéncia no &mbito do |
Sistema Previdencial? |

: v’ Se a atribuicdo for pertinente, serd o atual

modelo adequado?

'
1 " '
' v Se o atual modelo ndo se mostrar |
1

adequado, que modelo poderia serf
adotado? i

Nota: Modelo baseado na proposta de Fortin (2003)
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CAPITULO 3 — EVOLUGAO HISTORICA DA PROTECCAO DO RISCO
MORTE EM PORTUGAL

3.1 EVOLUGAO DA ORGANIZAGAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

3.1.1 Mutualismo

Em meados do século XIX, os grandes empresdrios constataram que a situacdo de miséria
em que a generalidade dos trabalhadores viviam era um entrave a propria sociedade na sua

capacidade de producao.

Tal como refere o Subsecretdrio de Estado das Corporacdes e Previdéncia Social, Anténio
Julio de Castro Fernandes, é neste quadro de miséria que se registam “os primeiros passos
da iniciativa privada, assinalados por obras de beneficéncia e de assisténcia organizadas pelo
patronato”, obedecendo as mesmas “a um sentimento de solidariedade e de humanidade,
gue acabava por readquirir a convicgdo da sua legitimidade e, por outro, a necessidade de

IH

assegurar uma mao-de-obra estavel, sa e fiel”, de tal forma que “casavam-se a bondade e o

egoismo” (Fernandes, 1946: 10).

E precisamente na cobertura dos riscos ndo profissionais que se desenvolve grande parte do
movimento mutualista em Portugal®®, o qual remonta ao inicio do seculo XIX, ainda que “a
histéria do Mutualismo, embora devendo circunscrever-se a um periodo relativamente curto
— 0s proéprios vocabulos Mutualidade e Mutualismo s3ao recentes - insere-se num espacgo e
num contexto mais vastos, que ultrapassam mesmo a Histéria da humanidade, na sua mais

longa duracdo” (Rosendo, 1995:21).

O mutualismo em Portugal registou uma forte expansdao no final do seculo XIX com o

surgimento de centenas de associacbes mutualistas, sendo “a forma dominante do socorro

20 0 mutualismo, como o préprio nome indica, tem a ver com esquemas de ajuda muitua, em que um grupo de
pessoas perante a necessidade de solucionar problemas idénticos, resolveram pdér em comum meios
financeiros, técnicos e humanos, que lhes permitem encontrar solu¢des para cada um desses problemas,
através de meios e processos economicamente vantajosos.
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social” (Fernandes, 1946:11) no inicio do século XX, “ndo parando de crescer até a 12 guerra

mundial” (Pereira, 1999:47).%!

Ainda assim, o nivel de cobertura do movimento mutualista era relativamente reduzido, em
particular nas zonas rurais, tal com indica o Decreto-Lei n.2 5366, de 10 de maio de 1919
guando no seu preambulo refere que “a influéncia da mutualidade livre qudsi se exerceu
apenas nos grandes centros de Lisboa e Porto estando assim sem assisténcia alguma mais de

um terco da populacdo total”.

No mesmo sentido, “segundo calculos em que se ndo pode ter uma excessiva confianca e
gue, certamente, pecam por excesso, a densidade da populacdo mutualista era, em 1919, a
seguinte: Lisboa, 271 por 1.000 habitantes; Porto, 224 por 1.000; resto do Pais, 32 a 1 por

1.000, conforme os distritos” (Fernandes, 1946:15).

Adicionalmente, o movimento sé abrangia os “trabalhadores melhor remunerados” e
desses, “apenas os que revelam certo espirito de previdéncia - tdo contrario ao nosso feitio”
e que “a insignificancia das quotas e o nimero relativamente pequeno de associados s6

permitiam escassos beneficios” (Fernandes, 1946:15).

A reduzida abrangéncia do mutualismo, quer em termos profissionais, quer em termos
geograficos, conduziu ao surgimento dos seguros sociais obrigatdrios. Alids, e como é
referido no primeiro Congresso Nacional de Previdéncia Social (1973:3), “tratando-se de
seguro facultativo, era relativamente pequena a proporg¢do das pessoas abrangidas .... Assim,
surge, com o objetivo de suprir tais deficiéncia, o seguro social obrigatério, cujo

desenvolvimento se processa apds a primeira guerra mundial (1914-1918)".

Refira-se que a perda de protagonismo do mutualismo a partir da primeira guerra mundial,
com o numero de associacoes a cair de 654 em 1915 para cerca de 500 em 1930 (Pereira,
1999:53), “estando diretamente relacionada com a criacdo em 1919 do Instituicdo dos
Seguros Sociais Obrigatdrios e Previdéncia Geral?? e aprovacdo do quadro legislativo de

seguros sociais obrigatorios, foi influéncia principalmente por um regime politico — o Estado

21 Esta autora refere ainda que um debate “liberdade individual versus obrigacdo relativamente ao seguro
social opunha o movimento mutualista e os defensores do modelo alemao, nos diferentes paises da Europa,
desde os anos 80” do século XIX.
22 Refira-se a este propdsito, Franco et al (2015:201), que refere que o “decreto n3o era abertamente hostil a
previdéncia livre, praticada por centenas de associa¢des mutualistas”, acrescentando que a “nova Lei previa
uma articulagdo entre estas e os seguros sociais obrigatdrios, que seriam comparticipados apenas cidadaos que
ndo estivessem inscritos ou ndo optassem por aderir a associacdes de socorros mutuos livres”.
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Novo — visceralmente avesso a todo o tipo de liberdades. E como se sabe, uma das principais
caracteristicas do associativismo mutualista — para além da solidariedade, da independéncia

e da democraticidade — assenta exatamente na liberdade” (Rosendo, 1995:14).

3.1.2 Origens do Seguro Social

O seguro social tem origem histérica na Alemanha na década de 80 do século XIX e, segundo
Urbano e Salvado (1984), “as razdes que influenciaram tal procedimento, para além de

politicas, assentavam no clima de efervescéncia social que emergia na Europa”.

Na realidade, deve-se a Otto van Bismark, “um conjunto de reformas sociais das quais
resultaria a legislacdo social mais avancada da Europa e que determinaria, neste ambito, a
legislacdo com evidentes atrasos em toda legislacdo dos Estados europeus” (Caeiro,
2015:30) — os seguros sociais obrigatorios.

Y

Afirmava-se assim na Alemanha “uma nova concepc¢do das funcdes sociais do Estado: No
interesse da coletividade, o individuo ndo pode ser imprevidente - é-lhe, por isso, imposto a

previdéncia coletiva” (Fernandes, 1947: 11).

O pacote legislativo incluiu a publicacdo de trés leis fundamentais. A primeira lei, no dominio
do seguro da saude e publicada em 1883, permitiu “a criacdo e o desenvolvimento das
caixas de previdéncia livres que, dentro de certas condi¢des, podiam receber personalidade
juridica. As quotizacdes cabiam em dois tercos aos patrdes e em um terco aos trabalhadores
e, em caso de doenca ou invalidez superior ou igual a treze semanas, o trabalhador recebia
z

tratamentos gratuitos e uma indemnizacdo didria igual a metade do saldrio regiona

(Caeiro, 2015:30).

Uma segunda lei, no ambito dos acidentes de trabalho, foi publicada em 1884, prevendo-se
que “o trabalhador recebia cuidados médicos a partir da décima quarta semana de invalidez
e uma subvencdo durante o tempo de incapacidade igual a dois tercos do salario (no caso de
incapacidade total). No caso de morte, a pensdo a viluva, aos filhos e aos pais idosos podia
elevar-se a 60% do salario. O custo da reforma era inteiramente suportado pelos patrdes”

(Caeiro, 2015:30).
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Por fim, a terceira lei foi publicada em 1889 e previa o seguro de velhice-invalidez, sendo
que a “administracdo deste seguro competia a instituicdes provinciais, cujo financiamento
era tripartido: a mesma parcela igual para trabalhadores e patrdes e uma parcela da
responsabilidade do Estado (30 marcos por trabalhador). A pensao de velhice era escalonada
em quatro classes, de acordo com os salarios, enquanto a pensdo de velhice (aos 70 anos)

supunha trinta anos de quotizagao e pensao de invalidez, cinco anos” (Caeiro, 2015:30).

Este quadro legislativo (Quadro A 1, Anexo A) “ainda que apenas ligado a estruturas de
classe e com uma natureza claramente corporativa — os direitos as pensdes ficavam
dependentes da participacdo atual ou pretérita dos trabalhadores em alguma atividade -,
seria no entanto, a génese para o que, cerca de um século depois em Inglaterra, Lord
Beveridge conseguiria: a universalizacdo dos seguros sociais e, desta forma, o inicio da

Seguranca Social” (Caeiro, 2015:31).

Outros paises europeus seguiram o modelo alemdo, nomeadamente a Inglaterra que

instituiu o seu primeiro seguro social obrigatdrio para acidentes de trabalho em 1897.%

Em Portugal, e apesar do papel relevante do mutualismo na protecdo social da sociedade
portuguesa, o certo é que aquando da implantacdo da republica em 5 de outubro de 1910 a
situacdo social apresentava-se complexa, tal como expressa de forma eloquente o deputado
Fernao Botto Machado na 342 sessao da Assembleia Nacional Constituinte realizada em 31
de julho de 1911 quando afirma que “ja hoje sabem, pelo menos, que o escravo antigo,
sendo uma propriedade do seu dono, interessado em o valorizar e o preparar para a
producdo e para a reproducao da espécie, que devia dar-lhe novos escravos, tinha, da parte
do seu senhor, na doenca, no desastre, na paralysacdo do trabalho, e mesmo na invalidez,
habitacdo, pao, cuidados, e assisténcia certos, que o escravo moderno ndo tem, da parte
d'aquelles que s6 por um euphemismo cheio de benevoléncia se chamam chefes ou patrdes.
Se o escravo antigo era considerado uma cousa, o escravo moderno é considerado um
semovente, que, todavia, mercé da le'i da concorrencia, da offerta e da procura, tem de se
alugar por preco inferior ao de uma cavalgadura, e que com elle se tenham os cuidados que

se tem com esse irracional” (Machado, 1911:10).

2 Refira-se alids, que no preambulo do decreto-lei 5698 de 10 de maio de 1919, se salientam as experiéncias
europeias, destacando-se “o valoroso estadista Lloyd George, honra da Inglaterra e gléria da humanidade, que
lutou com fé, tenacidade e acdo, contra as correntes conservadoras adversas, levando o parlamento britanico a
decretar em 1912 o bill dos seguros sociais obrigatérios contra a doenga, invalidez e velhice.

20



Saliente-se que pela Constituicdo da Republica Portuguesa de 1911 (artigo 3.2), “reconhecia-
se "o direito a assisténcia publica”, em consonancia com as decisGes do Congresso de
Assisténcia Publica de 1889, de Paris”, ainda que “o facto de estar expresso que se
reconhece o direito a assisténcia nao implica que o Estado assuma a prote¢do de toda a

populacdo” (Virginia, 2016: 60).

Procurando dar resposta a esta situacdo, o deputado apresenta um projeto de Lei de Seguro
Social Obrigatério defendendo que “o Seguro Obrigatdrio do proletariado e organizacdo do
Estado em bases firmes, estdveis, e seguras, sdao nogdes indissoluvelmente ligadas, e
imprescindiveis, para a histéria e para a gldria da Patria Portuguesa” e acrescentando ainda,
que “a organiza¢do do Estado e a consolidagdo de Republica, que tanto prometteu, e da qual

tanto se esperava, seriam inconcebiveis com o seguro facultativo” (Machado, 1911:11).

Em 1916 deu-se um novo impulso legislativo com a Lei n.2 494, de 16 de mar¢o, na qual é
criado o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, mas com poucos resultados praticos,

tendo sido extinto em 1925 pelo Decreto n.2 11267, de 25 de novembro.

O ano de 1919 representa um marco histérico no seguro social em Portugal, ainda que com
algumas décadas de atraso face aos principais paises europeus. Com efeito, “imediatamente
antes das eleicOes legislativas de 11 de maio de 1919, o gabinete liderado por Domingos
Leite Pereira promulgou um vasto pacote legislativo de onde se devem destacar as iniciativas

legislativas referentes a questdo social” (Rosas e Samara, 2016:143).

E assim criado o Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de Previdéncia Geral (ISSOPG),
“organismo dotado, logo de principio, com perto de mil funciondrios e administracdo
auténoma” (Carvalho, 1946: 5) e aprovada uma legislacdo?* dirigida a “todos os individuos
de ambos os sexos que exercam qualquer funcdo de trabalho em todos os ramos
profissionais” e que trabalhem por conta de outrem, contempla ainda 3 grandes eixos de
intervencdo, no ambito do seguro social obrigatério, a saber:?°> Protecdo na doenca (Decreto-
Lei n.2 5636, de 10 de maio de 1919); protecdo contra desastres no trabalho (Decreto-Lei n.2
5637, de 10 de maio de 1919); e protecdo na invalidez, velhice e sobrevivéncia (Decreto-Lei

n.2 5638, de 10 de maio de 1919).

24 Nesse mesmo ano, em Espanha era aprovado um pacote legislativo semelhante (Pereira, 2012:249).
25 Acresce, no Ambito do trabalho, criagdo das Bolsas Sociais de trabalho (Decreto-Lei n.2 5639).
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A importancia deste instrumento de protecdo social é destacada no preambulo do Decreto-
Lei n.2 5638, de 10 de maio de 1919, onde se afirma que “o seguro obrigatdrio de invalidez e
da velhice é a Unica forma até agora encontrada para se combater eficazmente um dos
maiores flagelos da miséria social, representando ao mesmo tempo uma base de justica,
como uma compensacao as classes trabalhadoras pelo seu aturado esforco desenvolvido na

producdo de todos os ramos da riqueza”.

Contudo, estas medidas ndo tiveram o efeito desejado tendo havido diversas dificuldades na
sua implementacao, obrigando o Estado a revogar as “cominagdes penais” previstas pelos
diplomas de 1919%, tendo o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social sido extinto em
1925 (Decreto n.2 11267, de 25 de novembro de 1925) e os servicos da previdéncia

integrados em diversas estruturas ministeriais.

Ja no periodo de implementac¢do do Estado Novo, da-se um novo impulso na organiza¢do do
sistema de previdéncia social, o qual assentou num conjunto de criticas muito severas ao
trabalho desenvolvido durante a 12 Republica no ambito dos seguros sociais obrigatérios,
em particular no que respeita a sua operacionalizacdo?’. A este propdsito, salienta-se as
palavras de Pedro Teotdnio Pereira, Sub-Secretario de Estado das Corporacgdes e Previdéncia
Social, na Conferéncia realizada no Teatro de S. Carlos a 5 junho de 1933: “ndo podemos
dispor-nos a resolver os diversos aspetos da previdéncia social com o critério facil das
legislacbes adaptadas, utilizando férmulas feitas que se nos ndo condicionam, ou
contentando-nos apenas em legislar para a galeria, na busca do efeito vistoso mas efémero

das reformas que se ndo podem executar”, acrescentando ainda que “em matéria de

26De acordo com a Lei n.2 976, de 25 de maio de 1920, “ficam suspensas as cominacbes penais estabelecidas
pelos decretos n.2 5636, 5637, 5638, de 10 de maio de 1919, durante cento e vinte dias”.
27 “As criticas ndo incidem sobre a diferenca essencial de concepc¢do dos sistemas de seguros sociais ou de
previdéncia social em presenga. Com efeito, para os defensores do modelo corporativo, que ndo atribuiam ao
Estado, no plano formal, responsabilidade directa pelo funcionamento e gestdao do sistema de previdéncia, ndo
é tanto esta visdo de enquadramento doutrinal do Estado que é invocada como motivo de discérdia. Até
porque, para muitos dos defensores do corporativismo, a critica ao sistema de seguros obrigatérios nao
implicava negar o reconhecimento da necessidade de intervengdo supletiva do Estado, cujo papel na fixagdo de
normas e principios reguladores das antigas associacdes de socorros mutuos, ou até na atribuicdo de
subvenc¢des ao seu funcionamento, ndao é de forma alguma questionado. Com efeito, parece existir algum
consenso relativamente a aceitagdo, quer em Portugal quer no contexto internacional, da necessidade de um
sistema de seguros sociais obrigatdrios que gradualmente substituisse o papel exercido neste dominio pelo
movimento das associacGes de socorros mutuos.” E acrescentam, que “mesmo que pudessem existir pretextos
para um debate doutrinal mais sério, a critica incide sobretudo na ingenuidade, na generosidade excessiva e na
falta de sentido pratico dos que conceberam um sistema sem cuidar da sua viabilidade” (Cardoso e Rocha,
2009).
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seguros sociais nada nos falta quanto a textos legislativos. Temos pastas em Decretos, para
valerem como leis, o seguro social obrigatério contra acidentes de trabalho, o seguro social
obrigatério na doenca, o seguro social obrigatério na invalidez e na velhice” (Teotdnio,

1935:13).

Ainda nesse ano, em 11 de Abril, surge uma nova tentativa de organizacdo da Previdéncia
Social através da publicacdo da Constituicdo de Republica Portuguesa, considerando-se no
artigo 41.2 “que o Estado promove e favorece as instituicdes de solidariedade, previdéncia,
cooperagao e mutualidade”, tendo sido neste contexto publicados em 23 de setembro de
1933 um conjunto de decretos?® com o objetivo de proteger o trabalhador na doenca,

invalidez, desemprego involuntario e também na reforma.

De entre a legislacdo aprovada nessa data, destaca-se o Estatuto do Trabalho Nacional
(Decreto-Lei n.2 23048, de 23 de setembro de 1933) onde se desenvolvem os principios
gerais de caracter econdmico-social contidos na Constituicdo, bem como as diretrizes das
intencdes politicas do Estado, a sua posicao na ordem econdmico-social e os principios do
direito do trabalho e da organiza¢do corporativa. De acordo com o artigo 482 do Estatuto, “a
organizacao do trabalho abrange, em realizacdo progressiva, como as circunstancias o forem
permitindo, as caixas ou as instituicdes de previdéncia tendentes a defender o trabalhador
na doenca, na invalidez e no desemprego involuntario e também a garantir-lhe pensdes de
reforma”, cabendo “a iniciativa e a organizacao das caixas e instituicdes de previdéncia” aos

organismos corporativos.

Saliente-se que com este diploma, os patrdes e trabalhadores comegcam a concorrer para “a
formacdo dos fundos necessarios a estes organismos nos termos que o Estado estabelecer
expressamente, ou sancionar quando da iniciativa dos interessados”, sendo que a
» - ~ . . G

administracdo das caixas e fundos alimentados por contribuicdo comum pertence, de

direito, a representantes de ambas as partes contribuintes”.

28 Decretos-Lei n.*s 23048 - Promulga o Estatuto do Trabalho Nacional; 23049 - Estabelece as bases a que
devem obedecer os grémios, organismos corporativos das entidades patronais; 23050 - Reorganiza os Sindicais
Nacionais; 23051 - Autoriza em todas as freguesias rurais, a criagdo das Casas do Povo, organismos de
cooperagdo social, com fins de previdéncia, assisténcia, instrugdo e progressos locais; 23052 - Autoriza o
Governo a promover a construg¢do de casas econdmicas, em colaboragdo com as camaras municipais,
corporagdes administrativas e organismos do Estado; e 23053 - Cria no Subsecretariado das corporacgdes de
previdéncia social o Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia Geral e os atuais tribunais dos desastres no
trabalho, de arbitros de previdéncia social de 23 de setembro de 1933.
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Curiosamente, o papel das mulheres continua neste diploma a ser analisado numa
perspetiva de dependéncia dos maridos, conforme se depreende do artigo 31.2 (alinea b) do
diploma no qual se refere que “o trabalho das mulheres e dos menores fora do domicilio,
serd regulado por disposi¢cdes especiais conforme as exigéncias da moral, da defesa fisica, da

III

maternidade, da vida doméstica, da educacdo e do bem socia

Com a promulgagdao da Constituicdo de Republica Portuguesa e do Estatuto do Trabalho
Nacional fica criada, conforme refere Freire et al (2014:5), “a base legal, que legitimou a
construgao do sistema corporativo durante o Estado Novo (1933-1974)”, sendo que “a partir
desse ano, o governo patrocinou a criacdo de uma complexa rede de instituicbes que,
estendendo-se desde o centro do poder até as mais reconditas freguesias do pais,
ambicionava enquadrar todos os grupos sociais e todas as atividades econdmicas, sociais e

culturais”.

O “Estado deu prioridade a criacdo de organismos nos principais sectores da economia,
aplicando um modelo rigido de instituicdes corporativas a cada um?°, Os membros de cada
organismo seriam patrdes ou trabalhadores, separada ou conjuntamente, consoante os
casos. A iniciativa de constituicdo dos organismos poderia caber aos poderes publicos ou aos
interessados. Mas era sempre ratificada pelo governo, apds um longo processo junto da
Administracdo Publica, guiado por normas e procedimentos devidamente parametrizados. A
implantacdo geografica era igualmente diferenciada, articulando diferentes escalas: local,

concelhio, distrital, regional e nacional” (Freire et al, 2014:12).

Em 23 de setembro de 1933 ¢é criado o Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (INTP),
organismo que sucedeu ao Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de Previdéncia Geral

(ISSOPG) criado em 1919. Este novo instituto tinha como responsabilidade “orientar e

2% Este modelo rigido apresentava, de acordo com Freire et al (2014:12), a seguinte estrutura Piramidal: “Na
base da piramide encontravam-se os organismos mais numerosos e que, quase sempre, exerciam fungdes no
ambito da freguesia ou do concelho. Esses organismos eram grémios obrigatdrios, grémios facultativos,
grémios da lavoura, sindicatos nacionais, casas do povo e casas dos pescadores. Num segundo nivel, estes
organismos podiam constituir, de acordo com o respectivo modelo institucional, federagdes ou unides. Estas
tinham, em regra, abrangéncia regional ou distrital. No topo da piramide, situavam-se as corporagdes, que
integravam os organismos intermédios e, caso estes ndo existissem, as instituicdes de base”. De acordo com os
mesmos autores, “as corporagdes apenas foram criadas na segunda metade dos 50 e nunca desempenharam
as amplas fungdes que lhe estavam consagradas na teoria corporativa. Paralelamente a este sistema,
funcionavam trés modalidades de organismos de coordenacdo econémica: comissées reguladoras, institutos e
juntas. Estes organismos, que nao faziam parte da piramide corporativa, foram instituidos na segunda metade
dos anos 30, devendo ser dissolvidos quando fossem criadas as corporagdes”.
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fiscalizar as instituicdes de inscricdo facultativa, Unicas existentes”, sendo que no “periodo
decorrido até principios de 1935, além de acompanhar a vida daquelas instituicdes,
promoveu o instituto a determinacdo de novas directivas para resolver o problema da
previdéncia social, de harmonia com o critério novo de organizacao do trabalho” (INTP,

1943:161).

E neste quadro politico e legal que em 1935 a previdéncia social ganha impulso com a
publicacdo da Lei n.2 1884, de 16 de marco, que “constitui o diploma fundamental do
sistema de previdéncia portuguesa no qual se definiram as bases que regularam a sua

organiza¢do” (CNP, 1972:10).3°

Esta lei veio estabelecer os principios fundamentais para a organiza¢do e o funcionamento
das instituicOes de previdéncia social no Estado Novo, no qual reconhece as Instituicbes de

Previdéncia Social divididas em 4 categorias (Quadro 3).

Quadro 3 - Instituigées da Previdéncia Social (Lei n.2 1884, de 16 de Margo de 1935)

Categoria InstituicGes

Instituigdes de Previdéncia dos Organismos Corporativos
a.  Caixas Sindicais de Previdéncia (Regulamentada pelo Decreto 25935
em 16.03.1935);
b. Caixas de Previdéncia das Casas do Povo (Decreto-lei 23051 de
23.09.1933);
c.  Casa dos Pescadores (Lei 1953 de 11.03.1937 e regulamentada pelo
Decreto 37751 de 04.02.1950)

Primeira - InstituicGes de previdéncia de inscrigdo
obrigatdria, fundamentalmente destinadas a proteger os
trabalhadores de conta de outrem (TCO)

Segunda - Institui¢ces de inscri¢do obrigatdria das
pessoas que, sem dependéncia de entidades patronais | Caixas de Reforma ou de Previdéncia, (diferem da 12 porque a sua criagdo

(Conta Propria), exercem determinadas profissdes, depende de requerimento dos interessados) (Decreto 28321).
servigos ou atividades

Terceira - Instituigdes de previdéncia de inscrigdo
facultativa, capital indeterminado, duragdo indefinida e
numero ilimitado de sdcios, tendo por base o auxilio
reciproco.

Associagdes de Socorros Mutuos; (inscrigdo facultativa)

Quarta - Institui¢des de previdéncia do funcionalismo
publico, civil ou militar, e demais pessoas ao servico do | Instituigdes de previdéncia dos servidores do Estado e dos corpos

Estado e dos corpos administrativos, criadas ao abrigo de | administrativos.
diplomas especiais

Fonte: Lei n.2 1884 de 16.03.1935; Decreto n.2 25935 em 16.03.1935; Decreto n.2 25051 de 23.09.1933; Lei n.2 1953 de 11.03.1937 e
regulamentada pelo Decreto n.2 37751 de 04.02.1950

As disposi¢Oes estabelecidas pela Lei n.2 1884, de 16 de margo de 1935, nao conduziram, de
acordo com os politicos da época, a solu¢des radicais, ao reconhecer-se “ndo so instituicdes
que resultaram da prdpria organizacdo corporativa e as que sdo, por assim dizer, pré-

corporativas, mas ainda as associacbes de tipos diversos, obedecendo a fdérmulas

30 Barbosa (1956: 114) refere que “a perfeita justica social serd atingida quando cada um souber que,
proporcionalmente aos seus normais recursos, provenientes do seu trabalho, tem assegurada a sobrevivéncia a
todos os periodos anormais da vida, porque para essa sobrevivéncia também contribui proporcionalmente”.
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individualistas e inorganicas que se afastam dos principios essenciais do corporativismo

portugués” (INTP, 1943:162).3!

Por outro lado, e conforme previsto no 482 do Estatuto do Trabalho Nacional, a
“constituicdo das instituicdes de previdéncia fica dependente da organiza¢do do trabalho,
em realizacdo progressiva, a medida que as circunstancias forem permitindo”, sendo que
“paralelamente a regulamentacdo das diferentes atividades, aparecem integradas nas
respetivas organizacdes as instituicdes privadas, escalonando-se a previdéncia obrigatdria,
conforme as oportunidades, as condi¢es de vida e as possibilidades econdmicas” (INTP,

1943:163).

Sinteticamente, as Caixas Sindicais de Previdéncia (primeira categoria) e as Caixas de
Reforma ou de Previdéncia (segunda categoria) apresentam caracteristicas comuns e muito
proprias a organizacao de previdéncia corporativa: a) comparticipacdo das empresas e dos
trabalhadores;3? b) administracdo e fiscalizacdo prdprias;?? c) e intervencdo dos servicos do

Estado®.

Destaca-se ainda, no &mbito das instituicdes de primeira categoria, as Casas do Povo>° cujos
fins de previdéncia, de acordo com o artigo 52 do Decreto-Lei n.2 23051, de 23 de setembro
de 1933, “serdo realizados pela criacdo de uma mutualidade entre os sécios efectivos da
mesma Casa do Povo, ficando aquela sujeita aos preceitos por que se regulam as associacoes
de socorros mutuos, com o minimo de cem sdcios”, bem como as Casas dos Pescadores,
criadas em 11 de marco de 1937 (Lei n.2 1953) e regulamentadas em 20 de agosto desse

mesmo ano (Decreto n.2 27978) e que correspondiam a “organismos de cooperagao social,

31 A este propdsito, saliente-se que as associacdes de socorros mutuos continuaram submetidas a regimes
juridicos anteriormente estabelecidos, ainda que tenham sido feitos posteriormente esfor¢os no sentido de
integrar estas instituicdes no plano de previdéncia social definido pelo Estado (decreto lei n.2 32674 de 20 de
fevereiro de 1943).
32 De acordo com o artigo 482 do Estatuto do trabalho nacional, nas instituicdes de previdéncia de inscri¢do
obrigatdria concorrem para a constituicdo dos fundos necessarios para assegurar os respectivos beneficios ndo
s6 os empregados ou assalariados mas também as entidades patronais.
3 As funcBes de administracdo nas caixas pertencem de direito a representantes dos dois grupos de
contribuintes.
34 De acordo com o INTP (1943: 165), para além das matérias relacionadas com autorizacbes de
funcionamento, houve na fase experimental que “orientar dirigentes, montar servigos, organizar as vezes até
ao pormenor”.
35 De acordo com o INTP (1943), “compreende-se bem ter o legislador desde logo fixado a indole especial das
Casas do Povo, ao defini-las como sendo, dentro da Ordem Corporativa Portuguesa, elementos de organizacao
profissional ndo diferenciada e de cooperacdo social entre quantos vivam do trabalho do campo, nos meios
rurais, ou com eles se possam equiparar”.
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destinados, essencialmente a realizar fins de representacdo profissional, de educacdo e

instrucdo e de previdéncia e assisténcia nos centros de pesca” (INTP, 1943:78).

Em 1962 com a Lei n.2 2115, de 18 de junho, e que viria a ser regulado pelo Decreto-Lei n.2
45 266, de 23 de setembro de 1963, correspondente a primeira grande reforma do sistema
de previdéncia social,3® conforme alids se refere no predmbulo afirmando-se ai que o
diploma se destina “a regulamentar a estrutura, funcionamento e esquemas de beneficios
das Caixas Sindicais de Previdéncia nas trés espécies fundamentais: Caixas de Previdéncia e
Abono de Familia, de ambito regional, destinadas a protec¢dao dos beneficidrios e seus
familiares na doenca e na maternidade, e a concessdao de Abono de Familia e prestaces
complementares (beneficios imediatos); Caixas de Pensdes, destinadas a protec¢ao dos
beneficiarios ou seus familiares na invalidez, velhice e morte (beneficios diferidos); Caixas de
Seguros, destinadas a cobertura de riscos especiais sempre que ndo Seja aconselhavel a

inclusdo de tais eventualidades nos esquemas de outras Caixas Sindicais".3’

A alteracado legislativa de 1962 é também um sinal dos tempos, conforme se depreende da
palavras do Ministro das Corporagdes e Previdéncia Social, José Jodo Gongalves de Proenca,
qguando refere que “patroes e trabalhadores longe de considerarem a politica social como
uma ilegitima concorrente, come¢am a encard-la cada vez mais como uma poderosa auxiliar

e colaboradora no seu progresso e desenvolvimento” (Proenca, 1965:5).

Procurou-se, com o diploma, uma restruturacao das caixas existentes, uma ampliacao dos
esquemas das prestacdes, uma melhor coordenacdo entre os esquemas de protecao nos
diversos ramos da Seguranca Social, bem como, e talvez mais relevante a “substituicdo do

actual regime financeiro de capitalizacdo por um regime misto de reparticdo atenuada”.3®

36 Esta revisdo profunda do sistema procurou dar resposta as necessidades da sociedade. Recorde-se que a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) na Conferéncia Internacional do Trabalho realizada em 27 de
junho de 1952 definiu as normas minimas que deveriam ser observadas pelos diversos sistemas nacionais
(Convengdo n.2 102).
37 Apds estas reformas, Sousa (1966:29), refere que “a previdéncia em Portugal tem evoluido no sentido de
abranger toda a populacdo do sector de atividade em que desde o inicio se inseriu — sector privado da industria
e dos servicos. Se bem que os nimeros ndo garantam que toda a populagdo esteja ja abrangida, eles ddo-nos,
no entanto, uma ideia aproximada de que isso acontece”.
38 A este propdsito, destaca-se o discurso ministerial proferido no acto de posse dos vogais do Conselho
Superior da Previdéncia e da Habitagdo Econdmica, no qual se refere que “a centralizacdo dos seguros diferidos
destinou-se a obter a alteracdo do sistema de capitalizacdo o até agora adotado para a sua cobertura,
libertando do seguro a longo prazo somas importantissimas que imediatamente poderdo ser investidas em
prestacdes imediatas”.
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O abandono do sistema de capitalizacdo pura, permitiu “restringir os prejuizos que
afectavam a Previdéncia com a desvalorizagdao sempre crescente da moeda, tornando assim
possivel, melhorar e ampliar substancialmente o esquema das eventualidades cobertas pelo
seguro social portugués” (CNP, 1972:15). Refira-se que a modificacdo do regime financeiro
ficava expresso na Lei n.2 2115, de 18 de junho quando, por um lado, se faz referéncia ao
fundo de reserva destinado a assegurar a cobertura atuarial dos compromissos das caixas de
pensdes (base XVII) e, por outro, na revisdo periddica das contribuicdes com base nos

balancgos atuariais (base IX).

Com esta Lei, ficou clarificado o universo dos trabalhadores incluidos nas instituicées de
previdéncia de 12 e 22 categoria, passando-se pela primeira vez a introduzir o termo de
trabalhador por “conta de outrem”, no caso da 12 categoria, e de “trabalhadores sem
dependéncia de entidades patronais”, no caso da 22 categoria. Ficou ainda claro, que a
competéncia da concessdo de pensdes aos beneficidrios das caixas de previdéncia e abono
de familia, incumbiria a uma instituicio de ambito nacional, que se denominaria de Caixa

Nacional de Pensdes.?®

Relativamente as caixas de reforma ou de previdéncia previstas, “promover-se-a a
conveniente coordenac¢do entre as caixas de reforma ou de previdéncia e a Caixa Nacional
de Pensdes, para o efeito da manutencdo dos direitos de beneficidrios que, por mudanca das
condi¢cOes de exercicio das suas profissdes ou atividades, devam passar de uma para outra
categoria de instituicGes assegurando desta forma a possibilidade da passagem dos

beneficidrios para o CNP” (Lei n.2 2115, de 18 de junho de 1962).

Saliente-se que a necessidade de se criar um sistema mais integrado tinha ja sido antecipada
por Antdnio de Oliveira Salazar (1960: 145), quando refere que “o panorama de hoje revela a
existéncia irredutivel de caixas pobres e de caixas ricas”, o que “evidencia a necessidade de
se adoptar um sistema de compensa¢dao nacional para os encargos dos seguros a longo

prazo”.

39 Constituida através da Portaria 21546 de 23 de Setembro de 1965, sendo mais tarde, através da Portaria
21799 de 17 de janeiro de 1966, definidas as regras do CNP.
A Caixa Nacional de Pensdes tinha por missdo assegurar “um esquema de prestacdes comuns a todos os
beneficidrios da caixa de previdéncia e abono de familia nela inscritos, sem prejuizo do possivel
estabelecimento de esquemas superiores, com contabilidade propria, para os beneficiarios de algumas
daquelas caixas ou de certas categorias profissionais, mediante a correspondente contribuicdo complementar e
depois de ouvido o Conselho Superior da Previdéncia e da habitacdo Econdmica”.

28



Refira-se, no entanto, que os varios "Regimes de Previdéncia" existentes, ao abrigo da Lei n.2
2115, “ndo foram harmonizados como pretendido, quer no que se refere as eventualidades
cobertas, quer ainda no que respeita a forma de financiamento, tipo de seguro e quotizacao
respectiva” e, “também se torna evidente que a previdéncia instituida ao abrigo do Seguro
Social Obrigatério se dirigiu, especialmente, a populacdo trabalhadora por conta d'outrém,
na esfera da iniciativa privada, Industria, Comércio e Servigos algumas camadas profissionais,
do ambito técnico, ligadas a Agricultura”, sendo que as “restantes camadas trabalhadoras,
ao abrigo dos Regimes Especiais, embora figurassem nas inten¢des do governo, mantiveram-
se afastadas da evolugdo sofrida pelos beneficidrios do Regime Geral, ficando
permanentemente a aguardar a regulamentacdo de diplomas também especiais” (Urbano e

Salvado, 1984:43).

No dmbito do | Congresso Nacional da Previdéncia Social (CNPS) realizado de 23 a 28 de
julho de 1973, sdao manifestadas as preocupacdes relativamente a necessidade de melhorar
o sistema. De entre estas, destaca-se uma relativa a relagdo entre contribuicdes e beneficios,
quando se afirma que “sem deixarem de ter em conta a situacdo contributiva dos
beneficiarios, os valores das pensdoes devem ser estabelecidos de forma a atenderem
predominantemente as reais necessidades do pensionista e do seu agregado familiar”
(CNPS, 1973:13). Uma outra preocupacao refere-se a necessidade de “uniformizar os
requisitos para a aquisicdo do direito as pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia, sem

ampliacdo dos periodos de garantia presentemente em vigor” (CNPS, 1973:14).

3.1.3 Situagdo Atual

A revolucdo de 25 de abril de 1974, marca claramente, uma alteracdo de paradigma no
modelo de Previdéncia Social. De facto, no programa apresentado pela Junta de Salvacao
Nacional®® fica expressa a necessidade de “uma nova politica social” definindo-se no
Decreto-Lei n2 203/74, de 15 de maio como prioridade a “substituicdo progressiva dos

sistemas de Previdéncia e Assisténcia por um sistema integrado de Seguranca Social”.

Ainda assim, s6 em 1976, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa

(CRP), é que se definiram as bases para a criacdo de um sistema integrado de Seguranca

40 | ein23/74, de 14 de maio.
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Social quando se refere na alinea b) do artigo 632 da CRP que “incumbe ao Estado organizar,

coordenar e subsidiar um Sistema de Seguranca Social unificado e descentralizado”.*!

Procurando alinhar o sistema de protecdo social portugués com as melhores praticas
internacionais é aprovada em 1981, para ratificacdo, a Convenc¢do n.2 102 sobre a Norma
Minima de Seguranca Social através do Decreto-Lei n.2 94/81, de 22 de julho, procurando-se
trazer para o quadro juridico nacional os requisitos minimos de prote¢dao social a que o
Estado fica obrigado (ratificada apenas em 1992 através da resolugdo n.2 31/92, de 3 de
novembro). Na mesma linha, em 1983 o Cdédigo Europeu de Seguranga Social e seu
Protocolo, adotado em 1964 pelo Conselho da Europa, é ratificado em Portugal pelo

Decreto-Lei n.2 35/83, de 13 de maio.

Em 1984, é aprovada uma nova Lei de Bases da Seguranga Social (Lei n.2 28/84, de 14 de
agosto), que para alguns autores é o “remate do sumptuoso edificio do almejado Estado de

bem-Estar, cuja construcdo se empreendera ja fora de tempo” (Mendes, 2011:44).

Depois das alteracdes ao diploma de 1984, efetuadas em 2000 através da Lei de Bases da
Seguranca Social (Lei n.2 17/2000, de 8 de agosto) é publicada em 2002 a Lei n.2 32/2002, de
20 de dezembro que aprova as novas bases da Seguranca Social.*? De acordo com o diploma,
o Sistema de Seguranca Social foi dividido em 3 grandes sistemas, a saber: Sistema Publico
de Seguranca Social; Sistema de Acdo Social, e Sistema Complementar. O Sistema Publico de
Seguranca Social*®, subdividia-se em trés subsistemas (Subsistema Previdencial, Subsistema

de Solidariedade e Subsistema de Protecdao Familiar).

Em 2007, é publicada a Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro que veio revogar a Lei n.2 32/2002,
de 20 de dezembro (Anexo A, Figura A 1) e o Decreto-Lei n.2331/2001, de 20 de dezembro,

que definia as regras de financiamento da Lei n.2 32/2002.

4 Ver alteracdes ao artigo 632 da CRP desde 1974 no Anexo A (Quadro A 2).
42 saliente-se que em 1994, através da Lei n.2 39-B/94, de 27 de Dezembro procedeu-se a Ultima alteracdo da
Taxa Contributiva Global mais conhecida por Taxa Social Unica, ou seja, TSU (Anexo A, Tabela A 1 e Tabela A 2).
43 De acordo com o art.2 262 da Lei n.2 32/2002, de 20 de dezembro, visava “garantir aos respetivos
beneficiarios, de acordo com a legislagdo aplicavel, o direito a determinados rendimentos traduzidos em
prestacdes sociais exigiveis administrativa e judicialmente”.
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Quadro 4 - Evolugao das Leis de Base e respetivas Leis de Financiamento

Numero da Lei D?ta o Descri¢ao Decreto — Lei de Financiamento Rev?gada/
Publicacdo Vigor

Lein.22115/1962 | 18/06/1962 Lei de Bases do Sistema de Previdéncia Social Revogado

Lei n.2 28/1984 14/08/1984 Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social Revogado

Lei de Bases do Sistema de Solidariedade e

in.e
Lei n.2 17/2000 08/08/2000 Seguranga Social

Decreto-Lei 331/2001 de 20/12 Revogado

N.22 do Artigo 132 mantém-se

- .
Lei n.2 32/2002 20/12/2002 Aprovas as bases da Seguranga Social Decreto-Lei 331/2001 de 20/12 Revogado
Lei n.2 4/2007 16/01/2007 Aprovas as bases da Seguranga Social Decreto-Lei 367/2007 de 2/11 Vigor

2 = - — -
Lei 83-A/2013 30/12/2013 12 Alteragdo da I.Ge; ‘:/:2270 Alteraoartgo | Vigor

A denominada Lei de Bases da Segurancga Social (Lei n.2 4/2007, de 16 de Janeiro), que
parece assentar nas teses defendidas por Jonh Rawls*, procura atingir trés grandes
objetivos: a) Garantir a concretiza¢cdo do direito a Seguranca Social; b) promover a melhoria
sustentada das condicdes e dos niveis de protecdo social e o refor¢o da respetiva equidade;

c) promover a eficdcia do sistema e a eficiéncia da sua gestao.

Na prossecucdo dos objetivos supramencionados, sdo adotados os principios (17) Artigo 62
da Lei n24/2007, de 16 de Janeiro, da “universalidade, da igualdade, da solidariedade, da
equidade social, da diferenciagdo positiva, da subsidiariedade, da insergdo social, da coesao
intergeracional, do primado da responsabilidade publica, da complementaridade, da
unidade, da descentralizacdo, da participacdo, da eficdcia, da tutela dos direitos adquiridos e

dos direitos em formacao, da garantia judiciaria e da informacdo”.

O Sistema de Seguranca Social, desdobra-se em 3 grandes sistemas, a saber: a) Sistema de

Protec3o Social de Cidadania; b) Sistema Previdencial; c) Sistema Complementar.*

O Sistema de Protecdo Social de Cidadania, assente no principio de solidariedade de base
nacional, visa “garantir direitos bdasicos dos cidaddos e a igualdade de oportunidades, bem

como promover o bem-estar e a coesao sociais”, enquanto o Sistema Previdencial, assente

44 De acordo com Rawls os “principios da justica seriam escolhidos a coberto de um “véu de ignorancia”
garantindo que ninguém é beneficiado ou prejudicado na escolha daqueles principios pelos resultados do
acaso natural ou pela contingéncia das circunstancias sociais” (Caeiro, 2015: 50). Saliente-se que o principio do
“véu de ignorancia”, descrito por Rawls, assenta no desconhecimento, & priori, que cada individuo tem acerca
da sua porg¢do de “bens primarios” que cabera em sorte no futuro (ele ndo sabe, a partida, se vai ser inteligente
ou ndo; se vai ser poupado ou se vai ser gastador; se vai ser rico ou pobre, etc.). Em funcdo desse
desconhecimento a priori — o tal “véu de ignorancia” — seria necessario que cada um se metesse na “pele”
dos outros porque, segundo John Rawls, é possivel, depois de langados os dados da sorte, que um determinado
individuo venha a estar na posi¢cdo dos outros individuos. Assim, faz sentido que os individuos, tendo em
atencdo o “véu de ignorancia”, estejam interessados na existéncia de um sistema de protegdo social.
4> No Anexo A, apresentam-se as principais alteracdes registadas na arquitetura do Sistema de Seguranca Social
com a aprovacdo da lei n.24/2007, de 16 de janeiro comparativamente com o previsto na lei n.2 32/2002, de 20
de dezembro).
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no principio de solidariedade de base profissional, visa garantir prestacées pecuniarias
substitutivas de rendimentos de trabalho perdido nas condigbes legais estabelecidas. Por
outro lado, o Sistema Complementar, de natureza facultativa, compreende um regime
publico de capitalizacdo e regimes complementares de iniciativa coletiva e de iniciativa

individual.

Importa referir, porque releva para a andlise que iremos desenvolver, que o Sistema
Previdencial (SP) “assenta no principio de solidariedade de base profissional” (art.2 502 da
Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro), o qual se materializa, de acordo com a alinea b) do nimero
2 do art. 82 da Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, "através do funcionamento de mecanismos
redistributivos no ambito da protecdo de base profissional”, incorporando ainda uma
componente de solidariedade intergeracional, “através da combinacdo de métodos de
financiamento em regime de reparticdo e de capitalizacdo” (alinea c) do niumero 2 do art.2

82 da Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro).

Por outro lado, o Sistema Previdencial (SP) ndo esta “desligado” das restantes componentes
do Sistema de Seguranca Social (i.e. Sistema de Protecao Social de Cidadania - SPSC), nem do
Orcamento de Estado (OE). Com efeito, a) se a receita do SP for inferior a despesa num dado
ano, o défice é coberto com transferéncias do OE (ou seja, através dos impostos de todos os
cidaddos); b) os saldos positivos do SPSC sdo transferidos anualmente para o SP; e ¢) se o SP
tiver num dado ano, um superavit, os saldos sao transferidos para o Fundo de Capitalizacao
da Seguranca Social (Sistema Previdencial de Capitalizacdo), ndo sendo saldadas as dividas

anteriores que possam existir para com o OE.

Ainda em 2007, é publicado o Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, que decorreu da
necessidade de reajustar o Sistema de Seguranca Social, tal como referido no preambulo
deste diploma, “uma vez que Portugal conheceu nos ultimos anos a influéncia crescente e
determinante de novos fatores - de raiz demografica, econémica e social— que, sendo
comuns a generalidade dos paises mais desenvolvidos, reclamam aqui, pelas suas acrescidas
vulnerabilidades, uma atencdo especial. Com efeito, tal como aqueles paises, Portugal
enfrenta os desafios colocados pelo envelhecimento demografico e pela evolucdo das taxas

de atividade da populac¢do.”
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De facto, as eventualidades de velhice e invalidez do Sistema Previdencial, continuaram a ser
previstas, contudo, a forma de calculo foi radicalmente alterada, passando a considerar-se, a

partir desta data, o fator de sustentabilidade®® para efeitos de calculo das pensdes.

Acresce ainda, que no ambito do Acordo de Reforma da Segurancga Social, é consagrado um
principio de limitagdo das pensdes de montante mais elevado, procedendo o art.2 101.2 a
limitagdo das pensdes com valor superior a 12 vezes o indexante dos apoios sociais, ainda
gue garantindo o respeito integral pelo principio da contributividade, designadamente

através das salvaguardas que contempla.

O Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio também introduziu uma distin¢gdo, no regime da
protecdo social na invalidez, entre a invalidez relativa, até aqui objeto da regulamentacdo
anterior, e a invalidez absoluta?’, situacdo a merecer pela primeira vez atenc3o e tratamento
especiais e procurou concretizar as medidas mais adequadas para enfrentar os riscos do
envelhecimento demografico, designadamente através da alteracdo das regras de calculo
das pensdes por velhice e invalidez. Desde logo, na pensao por velhice, previa-se a aplicagao,
na determinag¢dao do montante das pensdes, de um factor de sustentabilidade, relacionado
com a evolucdo da esperanca média de vida e que é elemento fundamental de adequacdo
do sistema de pensdes as modificacbes de origem demografica ou econdmica. Dispde-se,
concretamente, que o fator de sustentabilidade resulta da relacdo entre a esperanca média
de vida em 2006 e aquela que vier a verificar-se no ano anterior ao do requerimento da
pensdo. Ainda assim, salvaguardou-se que este mecanismo sé viesse a entrar em vigor a

partir de 2008, facultando a todos um melhor conhecimento e antecipa¢ao dos respetivos

46 De acordo com o art.2 35 do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, “no momento do calculo da pensdo de
velhice ou na data da convolagdo da pensdo de invalidez em pensdo de velhice, é aplicavel, respectivamente,
ao montante da pensdo estatutdaria ou ao montante da pensdo regulamentar em curso o factor de
sustentabilidade correspondente ao ano de inicio da pensdo ou da data da convolagao”, sendo que “o factor de
sustentabilidade ¢é definido pela seguinte férmula: FS= EMV2006/EMVanoi-1” (onde: «FS» o factor de
sustentabilidade; «<EMV2006» a esperanca média de vida aos 65 anos verificada em 2006; «EMVanoi-1» a
esperanca média de vida aos 65 anos verificada no ano anterior ao de inicio da pensdo).
Na pratica, a aplicacdo deste factor de sustentabilidade permite ajustar o valor da pensdo a esperanca média
de vida, ou seja, para que o beneficiario obtenha a pensdo no seu valor integral tera de trabalhar um nimero
de meses adicional, nimero esse que corresponde, na pratica, a diferenca entre a esperanca média de vida aos
65 anos a data da atribuicdo da pensdo e a esperan¢a média de vida aos 65 anos observada em 2006.
47 De acordo com o decreto-lei 187/2007, de 10 de maio, “considera-se em situacdo de invalidez relativa o
beneficidrio que, em consequéncia de incapacidade permanente, ndo possa auferir na sua profissdo mais de
um terco da remuneracdo correspondente ao seu exercicio normal” (n.2 1 do art. 14), enquanto considera-se
em situacdo de invalidez absoluta “o beneficiario que se encontre numa situacdo de incapacidade permanente
e definitiva para toda e qualquer profissdo ou trabalho”.
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efeitos e, até a possibilidade de poderem neutralizar esses efeitos no cdlculo das pensdes,
através de um conjunto de opgles estratégicas, garantidas ndo apenas no quadro da
aplicagao do presente Decreto-lei, mas também, de outros que com ele necessariamente se

articulardo.*®

Apesar dos reajustes observados em 2007 no Sistema Previdencial da Seguranga Social, o

certo é que, conforme refere Carolo (2014), ndo se registaram grandes contestag¢des sociais.

3.2 EVOLUCAO DA COBERTURA DO RISCO MORTE NO CONTEXTO DA
ORGANIZACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

3.2.1 Mutualismo

Conforme referido, foi na cobertura dos riscos ndo profissionais que se desenvolveu grande
parte do movimento mutualista em Portugal do século XIX. De entre as coberturas mais
relevantes, destaca-se a cobertura do risco de morte, através da atribuicdo de pensdes de
sobrevivéncia, com énfase, neste contexto, para o papel de instituicdes como o Montepio

Geral Associagao Mutualista (1840) ou o Montepio Oficial (1867).

Deve referir-se que “o propdsito fundamental do Montepio Geral era o pagamento de
pensdes aos herdeiros dos associados”, estando habilitadas para receber as pensdes “a vilva
do subscritor (ou o vilvo da subscritora, com algumas restri¢cdes) e os filhos do subscritor ou
subscritora, desde que menores de 18 anos, ou estudantes com aproveitamento até aos 21
anos, ou com inabilidades fisicas e mentais” (Franco et al., 2015:99). No que respeita a
distribuicdao da pensao de sobrevivéncia, “o conjuge dividiria a pensao com os filhos, que
ficariam apenas com metade”, sendo que “na auséncia destes, a pensdo iria para o pai
(maior de 70 anos) ou a mae (viiva) do associado falecido”, podendo ainda, “ser paga a
pessoa(s) que o associado designasse, desde que vilva ou solteira, se do sexo feminino, ou
incapaz de ganhar o seu sustento por idade ou incapacidade, se do sexo masculino” (Franco

et al., 2015:99).*° No que respeita a duracdo das pensdes, estas seriam vitalicias, quando

48 As principais alteracdes na forma de calculo das pensdes de invalidez e velhice est3o expressas no Anexo A,
Quadro A 3.
49 Saliente-se que n3o estava prevista a atribuicdo automética de pensdes as irm3s e netos do associado, facto
que, de acordo com Franco et al. (2015), terad “gerado “alguma celeuma entre associados”.
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destinadas a pais, mdes e viuvas, enquanto no caso dos filhos (filhas) seriam atribuidas até

estes atingirem a maioridade (até casarem).

Até 1850, estas pensGes ndo eram muito atrativas uma vez que “os sacrificios eram bem
mais evidentes do que as vantagens”. A partir dessa data, e com a alteragao dos Estatutos
gue permitiram melhorar claramente o valor das pensdes de sobrevivéncia aos beneficidrios,
o sucesso das pensdes de sobrevivéncia tornou-se evidente, passando o nimero de pensdes

em pagamento de 18 pensdes (1852) para 402 (1867) (Franco et al., 2015:99).

Saliente-se que a importancia das pensdes de sobrevivéncia, no quadro do Montepio Geral
Associacdo Mutualista, é evidente até ao inicio do século XX, conforme fica expresso nos
estatutos aprovados em 1901°°, onde se refere, no artigo 22 do capitulo |, que “os fins do
Monte Pio Geral sdo: dar pensdes aos sdcios, a parentes d'estes em certos graus, a

estranhos em casos especiais, e conceder dotes a pensionistas solteiras”.

Apenas com a revisdo de 1922, resultado eventual das alteracdes na Previdéncia Social
observadas em 1919, os Estatutos alargam as modalidades de cobertura a outros riscos,
conforme expresso no artigo 22 do capitulo | onde se refere que “os fins do Monte Pio Geral
sdo: 1- Dar pensdes aos socios, a parentes destes em certos graus e a estranhos em casos
especiais; 2- Conceder dotes a pensionistas quando contrairem matrimédnio; 3 - Estabelecer
pensdes especiais de invalidez; 4 - Estabelecer pensdes de reforma; 5 - Estabelecer pensdes
vitalicias de sobrevivéncia a pessoas certas e determinadas; 6 - Estabelecer subsidio para

funeral; 7 - Estabelecer bolsas de estudo”.

3.2.2 Seguro Social — Capitalizagao Pura

Até a implantacdo da Republica, em 5 de outubro de 1910, a preocupacdo do Estado com as
guestoes da protecdo social eram praticamente nulas, nomeadamente no que respeitam a
cobertura do risco morte. A partir desta data a cobertura do risco de morte foi objeto de

diversas iniciativas e diplomas, como se pode observar no periodo até 1933 na Figura 2.

50 Recorde-se que os primeiros Estatutos do Montepio foram aprovados em 1840. Até a revis3o de 1901, foram
realizadas 5 revisdes dos estatutos, a saber: 1843, 1846, 1884, 1873 e 1893.
35



Figura 2 — Legislagcdao Relevante na Cobertura do Risco Morte no Periodo 1910-1933
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Nota: O projeto de Lei de 1911 serviu de inspiragdo o Decreto n.2 5638, de 10 de maio de 1919 referente aos seguros sociais obrigatorios
relativos a invalidez, velhice e sobrevivéncia. Por sua vez a Lei n.2 83, de 24 de julho de 1913 serve de referéncia ao Decreto n.2 5637, de 10
de maio de 1919 relativo aos acidentes de trabalho. A Lei n.2 494, de 16 de margo de 1919, que cria o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social (MTPS), é a base na qual assenta a organizagdo da Previdéncia definida através do Decreto n.2 5640, de 10 de maio de 1919, no qual
se cria o Instituto dos Seguros Sociais Obrigatérios de Previdéncia Geral (ISSOPG). Em 1920 a Lei. N2 976, de 25 de maio de 1920 suspende
as “coimas” pelo ndo pagamento das contribuigdes. O MTPS é extinto em 1925 através do Decreto n.2 11267, de 25 de novembro de 1925
e 0 ISSOPG é extinto através do Decreto-Lei n.2 23053, de 23 de setembro de 1933.

Apesar das acesas discussdes e iniciativas parlamentares sobre estas matérias, de entre as
quais se destaca a do deputado Ferndao Botto Machado em 31 de julho de 1911 que previa,
nomeadamente, a instituicdo do seguro social obrigatério com vista a cobertura do risco
morte nas situacdes de acidentes de trabalho®?, o certo é que, a n3o aprovacio de diplomas
com a natureza do anterior, obrigaram a Estado a tomar um conjunto de decisGes casuisticas

com objetivo de garantir a protecdo das viuvas, orfaos e ascendentes quando

financeiramente dependiam dos filhos.

A este propdsito e a titulo de exemplo, destaca-se “a pensdao mensal de 15 escudos a villva e
aos filhos menores...que faleceu de peste bubdnica contraida no exercicio do seu cargo”
(Didrio do Governo n.2 306, de 31 de dezembro de 1912) ou ainda a Lei n.2 106, de 12 de
janeiro de 1914, que atribui a “D. Maria Augusta da Silva a pensdo anual vitalicia de 480$

como recompensa dos relevantes servigos prestados pelo seu filho ja falecido...”.

51 De acordo com o projecto de lei (art.2 11)” No caso de morte por accidente, alem da indemnizac¢3o anterior,
o Conselho de Administragdo pagara ou familia do segurado, ou directmente ao credor, a quantia de 105000
reis para despesas do funeral, e, alem d’isso: 20 por cento ao conjuga sobrevivo, até morrer ou casar de novo;
10 por cento a cada um dos filhos, até aos quatorze annos completos; 20 por cento a cada um dos mesmos
filhos, no caso de serem orfdos de pai e mae; 20 por cento aos ascendentes do falecido, enquanto vivos ou
permanecerem na indigéncia, se vier a verificar-se que o primeiro era o amparo d'estes ultimos”.
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Em 1913, o Estado procurou tornar eficaz o principio da responsabilidade patronal nos
acidentes no trabalho dos operarios e empregados, através da Lei n.2 83, de 24 de julho, a
qual previa no artigo 52 que, nas situacdes em que “o acidente for seguido de morte”,
haveria lugar ao pagamento de pensdes anuais ao cbnjuge sobrevivo (“no caso do
casamento se ter efetuado antes do acidente” e “enquanto mantiver estado de viuvez”) e
filhos menores de catorze anos (legitimos, legitimados ou perfilhados antes do acidente) ou,
na auséncia de filhos, aos ascendentes e “quaisquer descendentes menores de 14 anos
desde que a alimentagdo duns e doutros esteja a cargo das vitimas” e a ex. mulher nos casos

em que estava obrigado a prestar pensao de alimentos (Anexo B (Quadro B 1)).

A lei supra referida terd tido “uma intencdo de agrado popular e simultaneamente de
generosidade” (CNP, 1972:9), uma vez que o encargo financeiro era suportado apenas pela

entidade patronal.

Em 10 de Maio de 1919, no Didrio de Governo n.2 98, surge a primeira grande tentativa de
organizacao dos Seguros Sociais Obrigatérios, que procurava proteger “todos os individuos
de ambos os sexos que exercam qualquer funcdao de trabalho em todos os ramos
profissionais”, com a publicacdo de cinco decretos®?, doenca; desastres de trabalho em todas
as profissdes; invalidez, velhice e sobrevivéncia; Bolsas Sociais de trabalho; organizacdo do

sistema.

No ambito da prote¢dao no trabalho, o Decreto-Lei n.2 5637, de 10 de maio de 1919, que
regulamenta o “seguro social obrigatério nos desastres de trabalho em todas as profissdes”,
previa a cobertura do risco morte por acidente de trabalho no seu artigo 99, praticamente
nos mesmos termos do que os previstos pela Lei n.2 83, de 24 de julho de 1913 (Anexo B,
Quadro B 1), com excecdo da inclusdo nos beneficiarios dos filhos ilegitimos (a par dos filhos
legitimos, legitimados, perfilhados) e do alargamento do periodo de pagamento no caso das

filhas que, de acordo com o diploma, “terao direito a pensao até os dezasseis anos”.

De igual forma, o Decreto-Lei n.2 5638, de 10 de maio de 1919 organizava o seguro social
obrigatério na Invalidez, velhice e sobrevivéncia, prevendo no seu artigo 20.2 que o “seguro
de sobrevivéncia” fica a “cargo exclusivo do salariado” sendo por esse fim “obrigados ao

pagamento de 1% sobre os respetivos salarios, ordenados ou remuneragdes de trabalho, por

52 Decretos n.® 5636, 5637, 5638, 5639, 5640.
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meio de selos especiais fornecidos pelo Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios”, ficando a
pensdo de sobrevivéncia condicionada ao periodo de cotiza¢Ges efetuadas ao longo dos

anos, nos termos previstos no art.2 212 (Anexo B (Quadro B 2)).

Curiosamente, este diploma nado identifica os beneficidrios da pensdao de sobrevivéncia,
pressupondo-se que seriam os “herdeiros habeis” previstos no Decreto-lei n.2 5637 relativo
aos acidentes de trabalho, uma vez que se refere apenas no art.2 43.2 que “se um segurado
morrer antes do obter uma pensao de invalidez ou de velhice, mas depois de ter pago as
cotizagOes legais durante o primeiro periodo, reverte em favor de seus filhos uma pensao
extraordinaria de 60S, sendo paga durante seis meses a razdo de 10S. Se deixar vilva sem
filhos menores esta receberd 50S em 5 prestacdes mensais de 10S. Ndo tendo mulher nem
filhos, sera concedida aos seus ascendentes a pensio extraordindria de 60S em 6 prestacdes

mensais de 10S”.

Apesar da legislacdo de 1919 ser das mais avangadas do mundo, o certo é que nenhuma das
protecbes previstas, incluindo a respeitante ao risco morte, foi operacionalizada, tendo esta
temadtica sido recuperada do ponto de vista prdtico apenas em junho de 1934, com a
publicacdo do Decreto-Lei n.2 24046 no qual é “criada na Caixa Nacional de Previdéncia®,
como instituicdo auténoma especial, o Montepio dos Servidores do Estado (MSE)”, dirigida
exclusivamente aos servidores do estado (i.e. funcionalismo publico), com o objetivo de
assegurar o pagamento de pensdes as familias dos seus contribuintes, apds o falecimento
destes, em regime de enquadramento facultativo e em regime de perfeita equidade. Ou
seja, os contribuintes podiam livremente escolher a classe de pensdao a que desejavam
habilitar os seus herdeiros, obrigando-se ao pagamento da quota mensal respetiva - Figura

3_54

53 Instituicdo criada em 1929.
54 De acordo com o diploma, existia & data um conjunto de organismos “com fim exclusivo de assegurar
pensdes aos herdeiros dos seus sécios e todas elas mantidas ou auxiliadas pelo Estado”, sem que existisse
qualquer coeréncia e coordenagdo do sistema.
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Figura 3 — Legislagao Relevante na Cobertura do Risco Morte (Funcionarios Publicos) no
Periodo 1933-2016
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Nota: O Decreto-Lei n.2 24046 de 21 de junho de 1934 corresponde ao diploma base do regime de pensdes de sobrevivéncia dos
funcionarios publicos. A grande reforma do regime ocorre com a publicagdo do Decreto n.2 142/73, de 31 de margo, procurando-se
abandonar uma concegdo de previdéncia instituida pelo Decreto-Lei n2 24046 em que a previdéncia “era deixada a iniciativa, e ficava
essencialmente a cargo, dos proprios interessados, no quadro de férmulas juridicas mais ou menos préximas da do seguro de vida”. Com o
Decreto-Lei n.2 191-B/79, de 25 de junho, e conforme referido no preambulo, Procura-se com o presente diploma, fundamentalmente,
adaptar o regime das pensdes de sobrevivéncia dos funcionarios e agentes da Administragdo Publica, que data de 1973, as grandes linhas
que, apos o 25 de Abril de 1974, passaram a enformar o ordenamento juridico portugués”. Por fim, o Decreto-Lei n.2 343/91, de 17 de
setembro, procura corrigir as discrepancias na atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia com origem no Decreto-Lei n? 24046, de 21 de
junho de 1934 e n3o corrigidas pelo Decreto n.2 142/73, de 31 de margo. Em 1993, o Decreto-Lei n.2 286/93, de 20 de agosto determina
que a pensdo dos novos subscritores da CGA é calculada tendo por base as normas aplicadas aos beneficidrios do regime geral da
Seguranga Social.

Este diploma tinha como objetivo definir regras claras quanto a atribuicdo de pensdes as
vilvas, uma vez que, até esta data eram atribuidas por caridade as vilvas e orfaos dos que
haviam perdido a vida ao servigo da Nacdo. Refira-se que o Estado “manifestava assim a
gratiddo do Pais para com a memodria dos que lhe tinham consagrado o melhor da sua
atividade” (Decreto-Lei n.2 24046, de 21 de junho de 1934) procurando assegurar a

manutencdo dos seus herdeiros.

Nos termos do art.2 32 do supra referido Decreto-Lei, o universo dos herdeiros habeis do
contribuinte falecido altera-se face a legislacdo anterior (Anexo B, Quadro B 3), destacando-
se a este propdsito, a introducdo de um periodo minimo de casamento de 1 ano para aceder
a pensdo, o alargamento do beneficio a todas as filhas solteiras, independentemente da

idade e aos “filhos vardes” solteiros até aos 25 anos (em determinadas circunstancias)> e

n, u

55 “Até 3 idade de 18 anos quando solteiros e ndo empregados”; “até a idade de 21 anos, quando com bom
comportamento, sigam algum curso ou aprendam qualquer arte ou oficio, sem direito a retribuicdo” e “até a
39



sem dependéncia de idade, com incapacidade mental ou impossibilidade fisica e a inclusao
nos beneficidrios “os netos, quando orfdaos de pai e mae”, bem como a made (vilva ou
divorciada), o pai, “maior de setenta anos, quando n3do tenha meios de subsisténcia”, a avo
(vidbva ou divorciada, nas condi¢Ges prescritas para a mae) e avd (nas condigdes

estabelecidas para o pai), bem como as irmas solteiras (vituvas ou divorciadas).

As pensdes de sobrevivéncia a atribuir a familia do beneficidrio falecido, em conformidade
com o exposto, tinham, implicitamente associada, a componente de dependéncia financeira,
num quadro social em que apenas o homem trabalhava, reservando-se a mulher o papel de
“dona de casa”. Prova disso, é o facto de nos termos do art.2 33.2 do mesmo diploma “o
vilvo, divorciado ou separado judicialmente, é herdeiro habil nos mesmos termos
estabelecidos para a vilva, divorciada ou separada judicialmente, mas somente quando
possa provar que, nos termos do regulamento do MSE, ndo possuem meios de subsisténcia e
se encontra fisicamente impossibilitado de os obter” (Anexo B, Quadro B 4). Igual conclusao
resulta da leitura do art.2 38.9, quando se refere que “as pensionistas, solteiras vilvas ou
divorciadas que contrairem matriménio perdem o direito a pensdo, mas receberdo um dote

se tiverem menos de 45 anos de idade”>®.

O diploma em aprecgo, estda em certa medida associado a “ideia de capitalizagdo”, como
decorre do art.2 312 que estabelecia que “quando o contribuinte falecer antes de ter
adquirido direito ao primeiro grau da pensdo, sera restituida aos seus herdeiros habeis a

importancia das cotas que tiver pago, com a deducdo de 10 por cento”.

Faz sentido referir que até esta data existiam organismos, com o fim exclusivo de assegurar
pensdes aos herdeiros dos seus sdcios, e todos eles, financiados ou subvencionados pelo
Estado. Sao exemplo disto, o Montepio Oficial, o dos Sargentos de terra e Mar, o das
Alfandegas, o da Guarda Fiscal, o da Guarda Nacional Republicana e ainda a Caixa de Auxilio

dos Empregados Telégrafo-Postais.

A Lei n.2 1884, de 16 de marco de 1935, por seu lado, reconhece em cada uma das quatro

categorias de Instituicbes de Previdéncia Social, competéncias claras de protecdo dos seus

idade de 25 anos, quando matriculados em cursos superiores com muito bom aproveitamento e quando a
frequéncia ndo seja inerente a percec¢do de quaisquer proventos”.
%6 De acordo com o diploma, “tendo a pensionista até 25 anos de idade, 24 mensalidades da pens3o, ou parte,
que estiver percebendo a data do casamento” e “tendo mais de 25 anos, 2,5% a menos daquela quantia; por
cada ano de idade, completo, tiver a mais”.
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beneficiarios, nomeadamente na protecdao contra os riscos da doenca, da invalidez e do
desemprego involuntario e pensdes de reforma, ndo se mencionando “expressamente” a
“proteccdo aos familiares dos beneficidrios, no caso da morte destes” (CNP, 1972: 29). Em
consonancia, previa-se no n.2 5 do art.2 1.2 a integracao progressiva das Associacbes de
Socorros Mutuos e das Instituicdes de previdéncia dos servidores do Estado e dos corpos
administrativos num plano global de previdéncia que caberia ao Estado estabelecer. De
modo que, o Decreto n.2 25935, de 12 de outubro de 1935 vem regulamentar a organizacao
e funcionamento das Caixas Sindicais de Previdéncia previstas na Lei n.2 1884 supra citada,

prevendo-se trés categorias de beneficidrios (art.2 142).>7

Este diploma, dirigido aos trabalhadores inscritos nos grémios e sindicatos nacionais
(trabalhadores do comércio, industria e servicos que se enquadrariam naquilo que se
designa por trabalhadores por contra de outrem do sector privado), prevé a cobertura na
eventualidade morte (art.2 4492), mas nada refere quanto ao direito a pensdes de
sobrevivéncia, explicitando apenas que quanto ao subsidio por morte “os beneficiarios tém
direito a legar, em caso de morte, um subsidio, que serd pago por uma s6 vez” (Anexo B,

Quadro B 5).

Em 1937, pelo Decreto n.2 28321, de 27 de dezembro, regulamenta-se a organizagao e
funcionamento das Caixas de Reforma ou de Previdéncia previstas na Lei n.2 1884, que
visavam proteger os beneficiarios contra os riscos da doenga, Invalidez e da velhice. Estas
caixas distinguiam-se das Caixas Sindicais de Previdéncia, porquanto os beneficiarios nao
tinham que estar vinculados a um contrato colectivo de trabalho, ou seja, este diploma
cobria os trabalhadores nao incluidos na primeira categoria de instituicdes, podendo ser

trabalhadores por conta de outrem ou por conta prdpria® e o artigo 8.2 previa que “as

57 De acordo com o diploma "Nas caixas havera trés categorias de inscritos: beneficiarios, contribuintes e
honorarios”:

i "Consideram-se beneficidrios os individuos que trabalhem por conta das entidades patronais
abrangidas pelo acordo ou contrato coletivo que ndo tenham mais de cinquenta nem menos de
catorze anos de idade na data da admissdo”;

ii. " Contribuintes sdo as entidades patronais a que se refere o nimero anterior”;

iii. Classificam-se como honorarios todos os individuos e demais entidades que prestarem a instituicao
relevantes servigos ou que a auxiliem com donativos considerdveis e que a respectiva direcgdo julgue
dignos de tal distingdo”.

8 De acordo com o art.2 12, “Nas caixas haverd trés categorias de inscritos: Beneficiarios, contribuintes e
honorarios.

i “Consideram-se beneficiarios os individuos que se inscrevam para usufruir as vantagens das caixas;
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caixas poderdo incluir entre os seus fins, a constituicdo de subsidios em caso de morte dos
beneficidrios, que reverterdo a favor das respetivas familias. Neste sentido, conforme o
disposto nos art.2 43.2 e 45.9”0s beneficidrios das caixas cujos regulamentos incluirem a
modalidade a que refere o artigo 8.2 e que na mesma se achem inscritos, tém direito a legar,
em caso de morte, um subsidio, que sera pago por uma sé vez, e sem nenhuma diferenca

face ao Decreto n.2 25935, de 12 de outubro de 1935.

A legislagdao mais relevante para a cobertura do risco morte no caso dos trabalhadores do

setor privado no periodo iniciado em 1933 é identificada na Figura 4.

Figura 4 — Legislagcdao Relevante na Cobertura do Risco Morte (Trabalhadores Sector
Privado) no Periodo 1933-2016
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Nota: A Lei n2 1884, de 16 de margo de 1935 esteve na base dos diplomas que abrangem os trabalhadores do sector privado na cobertura
do risco morte. Esta lei materializa-se no Decreto n2 25935, de 12 de outubro de 1935, que abrange obrigatoriamente os trabalhadores
inscritos nos grémios e sindicatos nacionais (Grémios Sindicais incluidos na 12 categoria de instituicdes) e o Decreto n.2 28321, de 27 de
dezembro de 1937, que inclui os trabalhadores ndo abrangidos na 12 categoria e que “trabalhem na profissdo, no servigo ou na atividade,
nas empresas ou estabelecimentos a que dizem respeito”. Em 1950, com o Decreto n.2 37749, de 2 de fevereiro de 1950, procura-se
“unificar” a cobertura do risco morte para os trabalhadores e assalariados das empresas privadas abrangidos nas entidades de 12 categoria
e de 22 categoria. Com a publicagdo da lei de base em 1962 (Lei n.2 2115, de 18 de junho de 1962), foram criados dois diplomas especificos.
Um primeiro dirigido aos trabalhadores por conta de outrem (Decreto Lei n.2 45266, de 23 de setembro de 1963) e um outro dirigido aos
trabalhadores por conta prépria (Decreto n.2 46548, de 23 de setembro de 1965). Em 1968, foi decretado que “sempre que as
circunstancias o aconselhem, poderd o Ministro das Corporagdes e Previdéncia Social, ouvida a corporagdo competente, determinar, por
Despacho publicado no Didrio do Governo, o estabelecimento do regime de pensdes de sobrevivéncia” (Decreto n.2 48656, de 2 de
novembro de 1968). Em 1970, as pensGes de sobrevivéncia passaram a abranger todos os beneficiarios do CNP, independentemente de
terem ou n3o realizado contribuicdes para esta eventualidade (Lei n.2 277/70, de 18 de junho, regulamentado em 1971). Em 1990 todos os
beneficiarios abrangidos pelo regime geral de Seguranga Social passam a estar abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 de outubro.

ii. “Contribuintes sdo as entidades patronais ou outras distintas dos beneficidrios que concorram normal
e paralelamente com estes para a constituicdo dos fundos das caixas;

iii. “Classificam-se como honorarios todos os individuos e demais entidades que prestem as instituicdes
relevantes Servigos ou as auxiliem com donativos consideraveis e que as dire¢des, de acordo come os
conselhos gerais, Julguem dignos de tal distingao.
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Decorria o0 ano de 1940, quando o Decreto n.2 30711, de 29 de agosto, veio estabelecer que
a iniciativa da constituicdo das Caixas de Reforma ou de Previdéncia, previstas no n.2 2 da Lei

n.2 1884 supra referida passava a ser da competéncia dos interessados e do Governo.

O Decreto n.2 37749, de 2 de fevereiro de 1950, revoga os artigos compreendidos nas
seccOes Il dos capitulos V dos Decretos n.2 25935, de 12 de outubro 1935 e n.2 28321, de 27
de dezembro de 1937, apresentando uma nova redagdo para o subsidio por morte. De entre
os aspetos mais curiosos deste novo diploma, salienta-se a perda de direitos do beneficiario
“em caso de divorcio, se este tiver sido decretado por culpa do beneficiario”. De acordo com
o diploma, “os beneficiarios das caixas sindicais de previdéncia e das caixas de reforma ou de
previdéncia tém direito a que, por sua morte, seja pago um subsidio, por uma soé vez,
observando-se a seguinte ordem de deferimento: cOnjuge sobrevivo, descendentes e

ascendentes (Anexo B, Quadro B 6).

3.2.3 Seguro Social — Sistema Misto Capitalizagdo e Repartigdo

Em 18 de junho de 1962, com a publicacdo da primeira Lei de Bases da Previdéncia Social
(Lei n.2 2115), inicia-se uma nova etapa na protecdo social em Portugal, em que os
trabalhadores e entidades patronais contribuem financeiramente para o sistema (base IX)
passando-se de um sistema de capitalizacdo pura para um sistema misto de reparticdo e

capitalizacao.

Esta lei de bases, dirigida a todos os trabalhadores do sector publico e privado, previa,
genericamente, que as caixas de reforma ou previdéncia se destinavam a proteger os
beneficiarios na morte (base XXI), sem, no entanto se especificar os mecanismos de

protecao.

Em 1963, é publicado o Decreto n.2 45266, de 23 de setembro para regulamentar a Lei n.2
2115, de 18 de junho, no ambito das Caixas Sindicais de Previdéncia (trabalhadores por
conta de outrem), as eventualidades de doenca (incluindo tuberculose), maternidade,

encargos de familia, invalidez, velhice e morte.

Com este diploma, ficava clara a natureza e o objetivo das presta¢cdes por morte. Assim, e

nos termos da alinea g) do n.2 5 do Decreto n.2 45266, de 23 de setembro, “o risco a ocorrer

43



em caso de morte do chefe de familia define-se pelas consequéncias econémicas que o

desaparecimento do trabalhador implica para os sobreviventes” (Anexo B, Quadro B 7).
De acordo com o diploma, esse prejuizo compde-se de dois elementos:

v' Despesas excecionais resultantes do encargo do funeral e da necessidade em que se
encontra a familia do trabalhador de se adaptar a nova situacao;
v' Perda do rendimento auferido pelo trabalhador, cuja maior parte se destinava ao

sustento dos membros da familia.

Saliente-se que a Lei n.2 1884 e seus regulamentos apenas contemplavam o primeiro tipo de
seguro, ou seja, os encargos com o funeral e um subsidio (de morte) para a familia se
adaptar a nova situacdo, enquanto a Lei n.2 2115 ndo cria obstaculos a realizacdo do
segundo tipo do seguro. Assim, de acordo com o art. 94.2 do Decreto n.2 45266, de 23 de
setembro, "a protecdo na morte é realizada mediante a concessdo de pensdes de

sobrevivéncia e de um subsidio pago por uma sé vez”.

Contudo, o preambulo do Decreto n.2 45266, de 23 de setembro alerta para os riscos
financeiros associados a implementacdo de um regime obrigatdrio, ao referir que “as
pensdes de sobrevivéncia, para serem razoavelmente significativas, determinam um dénus
econdmico ndo despiciendo, julgou-se oportuno no novo regulamento condicionar o seu
estabelecimento a vontade dos contribuintes e beneficiarios através de clausula inserta em

convengado coletiva de trabalho”.

O circulo das pessoas beneficiadas pelo novo regulamento abrange, para além do conjuge e
dos ascendentes e descendentes legitimos, tal como previa a Lei n.2 1884, também os
descendentes e ascendentes (e equiparados) que confiram direito ao abono de familia. De
acordo com o diploma, “se o vinculo de determinada pessoa com o beneficidrio é titulo
legitimador do direito ao abono de familia, ndo se vé porque ndo deva sé-lo igualmente do

direito ao subsidio”.

De entre as alteracbes registadas com a aprovacdao do Decreto n.2 45266, de 23 de
setembro, destaca-se ainda a partilha do subsidio por morte entre conjuge e descendentes
(deixando de ser respeitada, conforme previsto no Decreto n.2 37749, de 2 de fevereiro de
1950, a ordem de deferimento que privilegiava o cénjuge sobrevivo em detrimento dos

descendentes), bem como a clarificacdo de que os descendentes ou ascendentes ndo vao
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preterir os de grau mais afastado, “pois, ndo se tratando de devolucdo sucesséria, ndo ha
razoes que levem a afastar, por exemplo, o neto em proveito exclusivo do filho, quando
ambos viviam na companhia e a cargo do beneficidrio”. Para efeitos de prazo de garantia,
passa a estabelecer-se, pelo novo regime, o prazo minimo de um ano de inscrigdo para as
caixas em geral e de trés anos para a Caixa Nacional de Pensdes, exigindo-se ainda que o
beneficidrio conte, ou dezoito meses de contribuicdo, ou trés anos civis com entrada de

contribuicdes.>®

Um outro aspeto importante, e revelador do contexto social da época, fica expresso no art.2
972 do Decreto n.2 45266, de 23 de setembro de 1963, quando se afirma que “o conjuge
sobrevivo ndo tem direito” ao subsidio por morte no caso de separacgao judicial de facto ou

se “viver com porte moral escandaloso”.

Por fim, e de acordo com o novo regulamento, o subsidio ndo poderia ultrapassar o
equivalente a um ano de salario-base, e no caso da Caixa Nacional de Pensdes de valor igual
a seis meses desse saldrio, enquanto as despesas com o funeral do beneficidrio seriam

objeto de um subsidio auténomo.®°

Em 23 de Setembro de 1965 o Decreto n.2 46548, que estabelecia o regime dos
trabalhadores por conta prdpria, regulamentava as Caixas de Reforma ou de Previdéncia,

inseridas na segunda categoria das Instituicdes previstas na Lei n.2 211562,

A protegdao no caso de morte era realizada mediante a concessdao de um subsidio ou de

pensdes de sobrevivéncia (Anexo B, Quadro B 8 e Quadro B 9).

Este diploma introduz um preceito importante e que se prende com o limite maximo a
pensdo de sobrevivéncia. Com efeito, de acordo com o art.2 692 “a pensao de sobrevivéncia
serd determinada percentualmente em relacdo a pensdo de reforma por velhice que o
beneficiario percebia ou daquela a que teria direito se fosse reformado na data do

falecimento, ndo podendo, em qualquer caso, exceder 90 por cento desta pensao”.

A Portaria n? 21799, de 17 de janeiro de 1966, veio definir as regras da Caixa Nacional de

Pensdes (atual Centro Nacional de Pensdes — CNP)®2. Aquela portaria, determinou que a

59 Na vigéncia da Lei n.2 1884, o prazo de garantia era de trés anos.
80 O regime anterior era sensivelmente idéntico, apenas com a diferenca de que o subsidio de funeral se
deduzia no subsidio geral.
61 Instituicdes de inscricdo obrigatdria das pessoas que, sem dependéncia de entidades patronais (Conta
Prépria), exercem determinadas profissdes, servicos ou atividades.
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integracdo gradual dos beneficidrios no CNP, mas inscritos noutras instituicGes (decorrentes
da lei n.2 1884) deveria ser feita de forma sucessiva e “independentemente da altura desse

enquadramento” (Anexo B, Quadro B 10).

Por outro lado, o CNP, previa na eventualidade morte o subsidio por morte, que era pago
por uma sé vez, a que poderia acrescer a concessdo de pensdes de sobrevivéncia (Anexo B,

Quadro B 10), nada mais esclarecendo quanto as pensdes de sobrevivéncia.

Em 1968, através do Decreto n.2 48656, de 2 de novembro, o Ministério das Corporacdes e
Previdéncia Social passou a poder determinar “o estabelecimento do regime de pensdes de
sobrevivéncia aprovado para a Caixa Nacional de Pensdes, em relacdo aos beneficidrios
pertencentes a certas atividades ou categorias profissionais, inscritos nas Caixas de
Previdéncia e Abono de Familia, ou nas Caixas Sindicais de Previdéncia e de Reforma ou de
Previdéncia com entidades patronais contribuintes”, deixando de ser necessario o seu
estabelecimento por cldusula expressa de convencdo coletiva de trabalho, conforme

previsto no n.2 2 do art.2 952 do Decreto n.2 45266, de 23 de setembro.

De acordo com o preambulo deste diploma, “muitas destas convenc¢des tém introduzido a
nova modalidade, abrangendo ja a mesma grande numero de trabalhadores (cerca de 600
000 em relacdo ao momento presente) que veem assim completado o respectivo seguro por
morte com mais um beneficio do maior alcance social. Para tanto, tem contribuido, por um
lado, o baixo custo da nova modalidade de seguro, traduzido em 2 por cento e 1 por cento
dos salarios pagos, a cargo, respectivamente, das entidades patronais e dos trabalhadores e,
por outro lado, a real valia do beneficio, expressa na possibilidade de atribuicdao ao, conjuge
sobrevivo e seus filhos e demais parentes, apés a morte do beneficidrio, de pensdes
correspondentes as seguintes percentagens das pensdes de reforma a que o mesmo teria
direito nesse momento: 50 por cento (ao conjuge sobrevivo); 20 por cento, 30 por cento ou
40 por cento (aos filhos consoante sejam um, dois ou mais de dois, haja conjuge), ou 30 por
cento, 60 por cento ou 80 por cento (a favor dos filhos nas mesmas condicGes e se nao
existir conjuge), ou ainda 30 por cento, 10 por cento 70 por cento ou 80 por cento (aos
demais parentes ndo havendo cénjuge nem filhos)” (Decreto n.2 48656, de 2 de novembro

de 1968).

62 Criada pela Portaria 21546 de 23 de Setembro de 1965).
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3.2.4 Reforma de 1970

O Decreto-Lei n.2 277/70, de 18 de junho marca um novo periodo histérico nas pensoes de
sobrevivéncia em Portugal dirigidas aos trabalhadores do sector privado, uma vez que, até
esta data, estas pensdes eram consideradas um regime especial. Com este diploma, que
valeu como lei, generalizou-se a atribuicdo das pensdes de sobrevivéncia a todos os
beneficiarios, independentemente de terem feito contribuicdo ou ndo no passado para esta
eventualidade, uma vez que “o custo relativamente baixo da nova modalidade de seguro,
justificam plenamente a sua generalizacdo a todos os beneficiarios da Caixa Nacional de
Pensdes (CNP) e das caixas sindicais de previdéncia e de reforma ou de previdéncia com
entidades patronais contribuintes que com aquela devam ser articuladas.”®?® (Decreto-Lei n.2

277/70, de 18 de junho).

A generalizacdo do regime de pensdes de sobrevivéncia que este diploma determina®,
permitiu reconhecer a todos os beneficidrios existentes na data da sua entrada em vigor,
incluindo os pensionistas, os mesmos direitos que lhes corresponderiam como se as

anteriores contribuicdes tivessem respeitado também a nova modalidade.

8 Quvidas as corporacgdes, todas elas se pronunciaram favoravelmente & generalizac3do, por via legal, da
modalidade.
% De acordo com o diploma no seu artigo 12 (nimero 1) “S3o integradas as pensdes de sobrevivéncia no
esquema normal de beneficios da Caixa Nacional de Pensdes e das caixas sindicais de previdéncia e de reforma
ou de previdéncia com entidades patronais contribuintes que com ela devam ser articuladas, passando a
abranger, a partir da entrada em vigor deste diploma, todos os beneficidrios daquelas institui¢des, ativos e
pensionistas por invalidez ou velhice, a quem aquela eventualidade ndo tenha sido ainda tornada extensiva” e
(nimero 2) “As pensdes de sobrevivéncia referidas no nimero anterior, que tém vigorado na Caixa. Nacional
de PensGes como regime especial, serdo concedidas nos termos do regulamento aprovado por despacho de 15
de Abril de 1966 e publicado no Didrio do Governo, 2.6 série, de 11 de Maio do mesmo ano, enquanto este nao
for integrado no Regulamento Geral das Caixas Sindicais de Previdéncia”.
No artigo 22 (niumero 1) “A partir da data da entrada em vigor deste diploma serd contado a todos os
beneficidrios referidos no n.21 do artigo 19, incluindo os pensionistas por invalidez ou velhice existentes nessa
data, todo o tempo de inscricio que ja apresentarem, como se as anteriores contribuicdes respeitassem
também a pensdes de sobrevivéncia” e (nimero 2) “o disposto no nimero anterior sera também aplicavel aos
beneficidrios das instituicoes de previdéncia referidas no artigo 12, aos quais tenha sido ja tornado extensivo o
regime de pensOes de sobrevivéncia, quanto ao tempo de inscricdo anterior ao inicio do pagamento de
contribuigcdes para aquele regime.
Por fim, no artigo 32 refere-se que “os beneficidrios que se encontrem na situagdo de pagamento voluntdrio de
contribuicdes poderdo, no prazo de seis meses, a contar da entrada em vigor deste decreto-lei, solicitar a
respetiva caixa de previdéncia autorizacdo para efeito de ficarem abrangidos pelo regime de pensdes de
sobrevivéncia, mediante o necessario aumento da sua contribuicdo e desde que sejam declarados aptos em
exame médico, sendo-lhes aplicavel nesse caso o disposto no n.2 1 do artigo anterior”.
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O que se permite, com esta legislacdo, é a atribuicdo de direitos no ambito do regime
contributivo que ndao decorreram da carreira contributiva do trabalhador, mas apenas de

uma decisdo governativa.

Apenas em 1971 esta lei viria a ser objeto de regulamentagao pelo Regulamento Especial do
Regime de Pensdes de Sobrevivéncia (Anexo B, Quadro B 11 e Quadro B 12), publicado no

Didrio do Governo, 2.2 série, n.2 21, de 26 de Janeiro de 1971.%°

No caso dos funcionarios publicos, publica-se em 1973 o Estatuto das Pensdes de
Sobrevivéncia para os Funciondrios do Estado (CGA), pelo Decreto—Lei n.2 142/73, de 31 de
marco (Anexo B, Quadro B 13), que determinava como obrigatério o pagamento de
contribuicGes, alterando o regime a data em vigor (instituido pelo Decreto-Lei n.2 24046, de
21 de junho de 1934). O seu objetivo principal era o de garantir a atribuicdo de prestacdes
por morte (pensdes de sobrevivéncia) aos funciondrios, agentes administrativos e outras
pessoas abrangidas, ao servico do Estado e de outras coletividades publicas assente num
quadro social em que a autonomia financeira da mulher estava fortemente condicionada,
resultado das limitagcOes a sua participacdo no mercado de trabalho e em que a inexisténcia
de um regime obrigatério de pensdo de sobrevivéncia conduziu a “situacées chocantes
motivo de frequentes reclamagdes junto do Montepio, nomeadamente quanto a certos
contribuintes que ocuparam altos cargos no funcionalismo civil e militar e que, por efeito da
referida escolha deixaram, por morte, a familia pensdes insignificantes e manifestamente
desajustadas das suas necessidades e posicdo social” (Decreto—Lei n.2 142/73, de 31 de

marc¢o) (Anexo B, Quadro B 14).

Esta situacdo decorria do proprio regime das pensdes de sobrevivéncia em vigor para os
funciondrios publicos, no qual era deixada a iniciativa dos préprios contribuir para a
previdéncia. Com efeito, de acordo com o preambulo do Decreto—Lei n.2 142/73, de 31 de
mar¢o), dos 346.053 servidores do Estado inscritos apenas 104.052 eram contribuintes do
Montepio dos Servidores do Estado (MSE). Nestas circunstancias, ficou patente a
necessidade de tornar obrigatdrios os pagamentos, uma vez que ndo se podia confiar no

espirito de previdéncia do individuo.

85 Aspeto curioso, e revelador da opacidade do Sistema de Seguranca Social em Portugal, este diploma ndo
estava disponivel nos arquivos digitais do Diario da republica, tendo sido obtido pela consulta dos arquivos em
papel da biblioteca do GEP.
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Assim, este Estatuto previa que o MSE pagasse pensdes de sobrevivéncia aos seus herdeiros
habeis “quando a data da sua morte tiver no minimo de cinco anos completos de
inscricdo.”®® Por outro lado, n3o haveria “direito & pensdo, seja qual for o tempo de
inscricdo, quando esta, a data da morte do contribuinte se encontrar cancelada ou
suspensa”. Saliente-se, ainda, que este diploma recuperava um normativo interessante

dirigido principalmente as mulheres e inscrito em legislacdes anteriores — o Dote.®’

Por outro lado, e no que respeita as questdes do financiamento, o Estatuto das Pensdes de
Sobrevivéncia, assegurava no art.2 71.2 que “o Estado contribuia anualmente para o
Montepio com a quantia necessdria para assegurar o equilibrio financeiro da instituicao,
inscrevendo a verba respetiva no orcamento de despesa do Ministério das Finangas, ficando
assim claro qual seria o montante da receita a ser financiada pelo Estado para assegurar a

respetiva despesa”.

Em 1979, com o Decreto-Lei n.2 191-B/79, de 25 de junho (dirigido aos funcionarios publicos
inscritos na CGA) é apresentada uma nova redacdo do Estatuto das Pensdes de
Sobrevivéncia (Decreto-Lei n.2 142/73, de 31 de margo) a qual teve como objetivo
fundamental adaptar o regime das pensdes de sobrevivéncia dos funciondrios e agentes da
Administracdo Publica as grandes linhas que, apds o 25 de Abril de 1974, passaram a
enformar o ordenamento juridico portugués. Tratava-se, na pratica do primeiro passo dado

para a denominada “convergéncia” entre o regime privado e publico de protec¢do.%®

Resumidamente, e de acordo com o diploma, sdo as seguintes as inovagdes mais

significativas consagradas: a) Alargamento do ambito pessoal da obrigatoriedade de

% para o cOmputo do prazo de garantia “considerar-se-a4 o tempo de inscri¢do obrigatdria nas instituicdes de
previdéncia social que atribuam pensées de sobrevivéncia”.
%7 De acordo com o artigo 48.2 (Dote):
“1. Tém direito a concessao de um dote quando, pelo casamento, perderem o direito a pensao:
a) Os descendentes de ambos os sexos, incluindo os filhos adoptados plenamente;
b) As vilvas e divorciadas com menos de 45 anos de idade a data do casamento.
2. O dote serd pago de uma so vez pelo Montepio e é igual a vinte e quatro mensalidades da respetiva pensao
ou ao numero de mensalidades ainda por vencer, se for menor.
3. Se o pensionista estiver a receber mais de uma pensao, sé havera lugar a dote pela maior delas.
4. O dote responde por qualquer divida do pensionista ao Montepio e, quando esta for de montante superior
ao daquele, o remanescente serd pago por forga do acréscimo de que beneficiarem os restantes pensionistas
com a nova distribui¢do da pensdo a que alude o artigo 46.2
5. O dote deve ser requerido no prazo de seis meses, a contar da data do casamento.”
% Numa perspetiva de aproximacdo progressiva de um regime de Seguranca Social unificado de acordo com a
Constituicdo, e tendo também em conta as alteragdes entretanto introduzidas no Estatuto da Aposentacao,
acolhem-se os principios gerais que, em sede de direito da familia, presidiram as alteragGes introduzidas no
Cadigo Civil.
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inscricdo no MSE;® b) novo regime dos efeitos das penas expulsivas, de harmonia com o que
passa a estabelecer-se no Estatuto de Aposentagdao; c) acolhimento do principio da
relevancia de unides de facto, de alguma forma equipardveis a sociedade conjugal, de
harmonia com a redac¢do do Cédigo Civil;’° d) eliminacdo de discriminacdes inconstitucionais
e anacronicas quanto ao sexo dos herdeiros habeis; e) elimina¢do da atribuicdo de um dote
por motivo de casamento do pensionista, que é substituido pelo subsidio genérico de

casamento, atribuido em certas condi¢des’ .

Paralelamente, adotam-se algumas medidas destinadas a aliviar situagdes de injustica
relativa em que se encontravam familiares de funciondrios ou agentes que sé nao
beneficiaram de pensdo por razdes ligadas a data do falecimento destes (Anexo B, Quadro B

15).

Refira-se a este propdsito que em 1980 (Decreto-Lei n.2 464, de 13 de outubro) o governo
procurou implementar um conjunto de medidas especificas para evitar a utilizacdo indevida

de prestacdes.”? Contudo, este diploma foi direcionado para as pensdes de velhice e de

% De acordo com o n.2 1 do art.2 4.2 (Inscri¢cdo obrigatéria), “s3o obrigatoriamente inscritos como contribuintes
Montepio, quer se encontrem no ativo, quer na reserva, os subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes e 0s
funciondrios ou agentes abrangidos pelo disposto na alinea b) do n.2 2 do art.2 1. o do Estatuto da
Aposentagdo, desde que possam, uns e outros, com ou sem retroagdo ou contagem de tempo anterior,
completar o prazo de garantia estabelecido no n-2 1 do art.2 262 do presente diploma é atingirem o Limite de
idade fixado para a aposentac¢do ou reforma.”
70 De acordo com a alinea a) do n.2 1 do artigo 40.2 (Herdeiros Habeis) tém direito a pens3o de sobrevivéncia
como herdeiros habeis dos contribuintes, “os conjuges sobrevivos, os divorciados ou separados judicialmente
de pessoas e bens e as pessoas que estiverem nas condigdes do artigo 2020.2 do Cédigo Civil”.
Ainda a este propodsito é referido no n.2 1 do art.2 41.2 (ex-cbnjuge e pessoa em unido de facto), que “os
divorciados ou separados judicialmente pessoas e bens sé se considerardo herdeiros habeis para efeitos de
pensdo de sobrevivéncia se tiverem direito a receber do contribuinte a data da sua morte pensdo de alimentos
fixada ou homologada judicialmente”, sendo que no n.2 3 do mesmo artigo é referido que “aquele que no
momento da morte do contribuinte estiver nas condi¢Ges previstas no art.2 2020.2 do Cddigo Civil s6 serd
considerado herdeiro habil para efeitos de pensdo de sobrevivéncia depois de sentenga judicial que lhe fixe o
direito a alimentos e a pensao de sobre vivéncia serad devida a partir do dia 1 do més seguinte aquele em que a
requeira, enquanto se mantiver o referido direito”.
7 De acordo com o n.2 1 do art.2 48.2 (Subsidio de Casamento), “tém direito & concessdo de um subsidio,
qguando pelo casamento perderem o direto a pensdo, os descendentes de ambos os sexos, incluindo os filhos
adotados plenamente e ainda os vilivos e os divorciados, desde que uns e outros ndo estejam abrangidos pelas
disposicdes legais sobre prestacdes complementares criadas pelo Decreto-Lei n.2 197/77, de 17 de Maio”,
sendo “o subsidio sera pago de uma sé vez e é igual a prestacdo complementar da mesma natureza prevista no
referido decreto-lei”.
20 n.2 2 do diploma refere que “a regionalizacdo do Sistema, que comeca agora a dar os primeiros passos com
a implantagdo dos centros regionais na totalidade dos distritos do continente, deve constituir o meio de
detetar e eliminar alguns dos, males de que enferma a Seguranga Social, nomeadamente no que se refere a
excessiva concentragdo de atos e poderes decisérios nos departamentos centrais”. Por outro lado, o diploma
“introduziu algumas inovac¢Ges tendentes a evitar o recebimento indevido da prestagdo, como seja a exigéncia
de prova de recurso e a obrigatoriedade da declaragdo da superveniéncia de rendimento (de 3 em 3 anos art.2
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invalidez, nomeadamente no que respeita a pensdo minima (i.e. pens3o social de velhice”® e

pensdo social de invalidez’4), ighorando, no entanto, as pensdes de sobrevivéncia.

3.2.5 Reforma de 1990

Em 1990, o Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 de outubro define e regulamenta a prote¢do na
eventualidade da morte dos beneficidrios do regime geral de Seguranca Social e revogava a
seccdo VIl (do capitulo V) do Decreto n.2 45266, de 23 de Setembro de 1963, e o
Regulamento Especial do Regime de Pensdes de Sobrevivéncia, publicado no Didrio do

Governo, 2.2 série, n.2 21, de 26 de Janeiro de 1971.7°

O Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 de outubro, regulava as pensdes de sobrevivéncia e
atualmente continua em vigor para o regime geral de Seguranca Social, com as altera¢des
subsequentes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 13/2013, de 25 de janeiro e pelo Decreto-Lei
n.2 133/2012, de 27 de janeiro. Nos termos do art.2 42 deste decreto, a finalidade destas
prestacdes sociais € de “compensar os familiares do beneficiario da perda de rendimentos
de trabalho determinada pela morte deste”.”® Deste modo, entende-se que o falecido
contribuia financeiramente, por via do trabalho, para o sustento do seu agregado familiar,

vindo esta prestacdo mensal compensar os familiares que dependiam dele (em certa

14.2), uma vez que na legislacdo anterior apenas se previa a apresentacdo de atestado administrativo
comprovativo da ndo existéncia daqueles, aquando da habilitacdo inicial. Os valores relativos a condi¢do de
recursos, passam a ser em fungdo do salario minimo nacional”.
73 De acordo com o Artigo 4.2 (Penso social de velhice) “a pens3o social de velhice é atribuida as pessoas as
pessoas de idade igual ou superior a 65 anos”.
74 De acordo com o Artigo 5.2 (Pensdo social de invalidez) “a pensdo social de invalidez é atribuida as pessoas
com idade superior a 18 anos que forem reconhecidas como invalidas para toda e qualquer profissao”.
75 Este regulamento n3o era um documento acessivel ao publico, estando arquivado na biblioteca do GEP.
76 A protecdo por morte dos beneficidrios ativos é realizada mediante a atribuicio de prestacdes pecuniarias,
através das pensdes de sobrevivéncia, subsidio por morte e pagamento de despesas de funeral (na falta de
titulares de direito ao subsidio por morte, a Seguranca Social procede ao reembolso das despesas de funeral a
pessoa que prove té-las realizado).
Estas prestagGes por morte estdo integradas no Sistema Previdencial e sdao abrangidos os beneficidrios que
sejam trabalhadores por conta de outrem ou legalmente equiparados e os trabalhadores independentes.
Importa ainda referir que, quer no dmbito do regime geral da Seguranga Social, quer no regime de protecdo
social convergente, as pensdes de sobrevivéncia tém por objetivo compensar os familiares da perda dos
rendimentos de trabalho determinada pela morte do beneficidrio, encontrando-se assim a atribuicdo
relacionada com o impacto econémico que a morte do beneficiario teve no agregado familiar.
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medida, poder-se-a afirmar que esta prestacdo tem uma natureza parecida com a pensdo de

alimentos).”’

Assegura a protecdo dos beneficidrios do regime de Seguranca Social, e reconhece a
titularidade do direito as pensdes de sobrevivéncia, aos conjuges, ex-cOnjuges e pessoas que
vivam com o beneficidario em unido de facto, e ainda aos descendentes e ascendentes de
acordo com as regras definidas nos art.2 11.2 e 14.2 desse diploma (Anexo B, Quadro B 16 e
Quadro B 17). Quanto aos ex-cénjuges (ou conjuges separados judicialmente de pessoas e
bens), assim como os ascendentes e descendentes maiores de 18 anos, a lei determina que
tém de fazer prova de vinculos de dependéncia econdmica. Esta “condicdo de recurso”,
existente para este grupo de familiares, ndo se aplica aos conjuges e aos descendentes
menores de 18 anos, pressupondo-se para estes que o falecido contribuia financeiramente
para o seu agregado, sendo sempre atribuida a pensdao de sobrevivéncia (ou seja, mesmo
quando a morte ndo tem qualquer impacto financeiro no rendimento dos familiares

sobrevivos).

O decreto-lei que vimos analisando procedeu ainda a redefini¢cdao dos titulares das pensdes
de sobrevivéncia em termos mais atualizados, estabelecendo-se a igualdade entre cénjuges,
uma vez que a legislacdo anterior entendia que cénjuge sobrevivo do sexo masculino apenas
tinha direito a prestacdes por morte desde que tivesse completado 65 anos de idade ou se
se encontrasse incapaz para toda e qualquer profissdo (esta norma foi considerada
inconstitucional pelo acérddo n.2 231/74). Por outro lado, a Lei n.2322/90 supra coloca os
descendentes além do 12 grau com direito a abono de familia, em pé de igualdade com os

filhos.”8

70 Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 de outubro, que regulamenta a eventualidade morte, incluia duas
modalidades de protecgdo, as pensdes de sobrevivéncia e o subsidio por morte, estando ainda previsto no
Artigo 54.2 do mesmo diploma, que na falta de titulares de direito ao subsidio por morte, a instituicdo procede
ao reembolso das despesas de funeral a pessoa que prove té-las realizado e o prazo para requerer o reembolso
é de um ano a contar da data do falecimento. Na falta de comprovativo do pagamento das despesas de funeral
por parte dos titulares do direito ao subsidio por morte, este s6 é pago aqueles, findo o prazo de requerimento
do reembolso das despesas de funeral, sem que este tenha sido requerido.
78 Refira-se que as pensdes de sobrevivéncia asseguram sempre um valor minimo para os seus beneficiarios,
(independentemente do beneficiario apresentar necessidades financeira), este valor corresponde a uma
percentagem das pensGes de velhice e invalidez, tal como expresso no artigo 24.2 e 29.2 deste Decreto. Em
2016, o valor minimo das pensdes de Sobrevivéncia no caso do conjuge falecido, corresponde 60% de 263€, ou
seja 157,8€.
Para os funcionarios publicos (o regime de protecdo social convergente) a pensao de sobrevivéncia é regulada
pelo Estatuto da Pensbes de Sobrevivéncia aprovado pelo Decreto-Lei 142/73, de 31 de margo com as
alteragdes subsequentes.
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Em 1991 foi publicado o Despacho n.27/SESS/91, de 24 de janeiro, que veio aclarar alguns
preceitos do Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 de outubro, nomeadamente, quanto a data de
inicio das pensdes de sobrevivéncia. Este decreto define e regulamenta em novos moldes a
protecdao na eventualidade morte dos beneficidrios do regime geral de Seguranga Social,
mediante a atribuicdo de um subsidio Unico e de pensdes de sobrevivéncia. A publicacdo do
referido diploma obedeceu a preocupagdao de atualizar a legislacdo de Seguranga Social,
sistematizando-a, codificando-a e adaptando-a a evolucdo, entretanto operada, no dominio
daquela eventualidade.

Com a introdugdao de novos titulares das prestagdes, o despacho em apreco pretendia
aclarar que “nos casos estabelecidos no n.22 do art.2 36.2, a pensao é devida a partir do més
seguinte ao do nascimento, desde que requerida nos seis meses imediatos ou, em caso
contrdrio, a partir do inicio do més seguinte ao do requerimento. Nas situacdes previstas no
n.2 3 do artigo 36.2, a pensdo é devida a partir do més seguinte ao do falecimento do
beneficiario ou do nascimento do titular, se for esse o caso, quando requerida nos seis
meses posteriores ao transito em julgado da sentenca e a partir do més seguinte ao do
pagamento apds o decurso daquele prazo.”

Ainda em 1991, o Decreto-Lei n.2 141/91, de 10 de abril, vem definir os critérios que deve
obedecer a acumulagdo de pensdes de velhice, invalidez e sobrevivéncia entre os regimes
contributivos de Seguranca Social, outros regimes de protecdo social de enquadramento
obrigatdrio e os regimes ndo contributivos e equiparados a nao contributivos

O diploma flexibiliza também o Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia, dada a sua natureza
de apoio a familia. Para o efeito, permite a sua livre cumulagdao com outras pensdes, ainda
gue com um limite quando se trata de cumulagcdo com pensdes sociais dos regimes
equiparados a ndo contributivos. Nestes casos, o cimulo é permitido até a concorréncia do
valor da pensdo minima do regime geral, que se considera dever atuar como padrdo aferidor
da prestacdo o global a garantir (Anexo B, Quadro B 18).

Também em 1991, é publicado o Decreto-Lei n.2 343/91, de 17 de Setembro, dirigido aos
funciondrios publicos, com o objetivo de harmonizar os regimes em vigor relativos as
pensdes de sobrevivéncia para a funcdo publica instituidos pelo Decreto-Lei n.2 24046, de 21
de junho de 1934 e pelo Decreto-Lei n.2 142/73, de 31 de marco com as alteracdes

posteriores.
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Este diploma veio harmonizar como herdeiros habeis, as filhas e irmas solteiras, vidvas
divorciadas ou separadas de pessoas e bens, desde que a data da morte do contribuinte
vivam a seu cargo. Por outo lado, permitiu também que os contribuintes inscritos no MSE no
regime do Decreto-Lei n.2 24046, de 21 de junho de 1934, e legislagdo complementar, os
seus herdeiros habeis e os pensionistas abrangidos por aqueles diplomas ficassem sujeitos
ao regime geral do Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia, nos termos previsto no capitulo

VII (Anexo B, Quadro B 19).

O Decreto-Lei n.2 286/93, de 20 de agosto de 1993, vem, tendo por base o previsto no art.2
709 da Lei n.2 28/84, de 14 de agosto, integrar o regime da fung¢do publica com o regime da
Seguranca Social, de forma a estabelecer-se um regime unitario de Seguranga Social, o

designado regime convergente.

Este regime consubstanciava que para os funciondrios e agentes da administracdo publica
gue se inscrevessem na Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) a partir de 1 de setembro de
1993, as pensdes seriam calculadas nos termos das normas legais aplicaveis ao calculo das

pensdes dos beneficidrios do regime geral da Seguranga Social.

Assim, e conforme refere o Tribunal Constitucional (TC, 2014:3471), “as regras de
determinacdo do montante das pensdes de sobrevivéncia do regime de protecdo social
convergente passaram a ser consideradas, nos termos dessas disposi¢cdes, em funcdo de trés
diferentes situacdes: i) pensdes de sobrevivéncia a atribuir por morte do contribuinte do
regime de protecdo social convergente aposentado ou reformado com base no regime legal
em vigor até 31 de dezembro de 2005 ou de subscritor inscrito na CGA até 31 de agosto de
1993, falecido no ativo, que se aposentaria com base naquele regime; ii) pensbes de
sobrevivéncia a atribuir por morte de contribuinte do regime de protec¢do social convergente
aposentado ou reformado com base no regime legal em vigor a partir de 1 de janeiro de
2006 ou de subscritor falecido no ativo, que se aposentaria com base naquele regime legal;
iii) as pensdes de sobrevivéncia a atribuir por morte de contribuinte do regime de protecdo
social convergente inscrito na CGA apds 31 de agosto de 1993 ndo aposentado até 31 de

dezembro de 2005”.

O Decreto-lei n.2 329/93, de 25 de setembro, é dirigido a regulamentacdo das pensées de
velhice e invalidez do regime geral de Seguranca Social, pretendendo, conforme referido no

preambulo do prdprio diploma, “tornar transparente e, ao mesmo tempo coerente, todo o
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esquema das pensdes do regime geral, distinguindo a prestacdo que é devida a carreira
contributiva dos pensionistas e o montante que, de modo gratuito, advém da aplicagdo do
principio da solidariedade baseado numa certa consideragdao de rendimento minimo. Nao se
trata propriamente de atribuir uma pensdao minima, como vulgarmente é referido, mas de
assegurar que, em complemento da pensdo resultante da formula de calculo e, portanto, do
esforco contributivo realizado, o pensionista receba uma prestagdo complementar que
garanta um certo minimo, a estabelecer legalmente. No entanto, dado que o complemento
de pensdo é qualificado como prestacdao do regime ndo contributivo, estabelece-se, ao
mesmo tempo, como exigéncia de equidade e por motivo de coeréncia, que o seu valor ndo
pode ser superior ao que se encontrar estabelecido para a pensdo social daquele regime”

(Anexo B, Quadro B 20).

Por outro lado, o Decreto-Lei 326/93, de 25 de setembro aborda a desagregacio da
denominada TSU (Taxa Social Unica) no seu artigo 3.2 (Elementos Integrantes da
Desagregacdo). Assim, a determinacdo do valor desagregado da taxa contributiva atribuivel
a cada eventualidade é feita considerando o valor imputado a cada uma das seguintes
parcelas: a) Custo Técnico das Prestacdes; b) Encargos de administracdo; c) Encargos com a
solidariedade no financiamento de outras eventualidades ou de outros regimes; d) Encargos
com a promocao do emprego, a formacdo profissional e reabilitacdo profissional nos termos

do art.2 19.2 do Decreto-Lei n.2140-D/86, de 14 de junho.

Ainda em 1993, é elaborado a 30 de dezembro o Despacho n.2 52-1 /SESS/93, que pretendia
aclarar os preceitos inscritos no Decreto-Lei n.2 329/93, de 25 de setembro que regulamenta
as pensdes e com repercussdes no dominio da protecdo morte, regulada pelo Decreto-Lei
n.2 322/90, de 18 de outubro. Por este despacho entende-se que o calculo da pensdo de
sobrevivéncia é determinado pelo valor da pensao estatutaria ou regulamentar do regime
geral e do complemento social se ao mesmo houve direito, para garantia do valor minimo,
de acordo com o estabelecido nos artigos 43.2 e 43.2 do Decreto-Lei n.2 329/93, de 25 de
setembro. Assim, assegura-se sempre o valor minimo da pensdo de sobrevivéncia, pela

aplicacdo das percentagens aos montantes das pensdes de velhice ou invalidez.”®

7® Importa salientar que este Despacho n3o foi publicado, e consta apenas do registo no MTSSS e o qual se
apresenta se apresenta em anexo, para registo futuro, assim como um quadro sintético que permite perceber
o objetivo deste Despacho (Anexo B, Quadro B 21 e Quadro B 22).
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O Decreto—Lei n.2 265/99, de 14 de julho procede a criacdo de uma nova prestacdo
destinada a complementar a protecdo concedida aos pensionistas de invalidez, velhice e
sobrevivéncia dos regimes de Seguranca Social em situacdo de dependéncia, regulando o
complemento por dependéncia na invalidez, velhice e sobrevivéncia. No seguimento deste
diploma, é publicada a Lei n.2 17/2000, de 8 de agosto, que aprova as bases gerais do
sistema de Solidariedade e de Seguranga Social, no qual a eventualidade morte se
encontrava prevista no Sistema Previdencial e, logo no ano seguinte, publica-se a Lei n.2
7/2001, de 11 de maio, que adota medidas de protecdo das unides de facto no sentido de

proteger estes beneficidrios - Anexo B (Quadro B 23).

Em 2002 é publicada a Lei n.2 32/2002, de 20 de dezembro que aprova as bases da
Seguranca Social, pela qual se prevé no Sistema Previdencial a protecdo na morte, tal como

refere o art.2 29 al. g).&°

Em 2007, é publicada a Lei n.2 4/2007 de 16 de janeiro que revoga a Lei n.2 32/2002, de 20
de dezembro e o Decreto-Lei n.2331/2001, de 20 de dezembro®!, pela qual se prevé

igualmente no Sistema Previdencial a prote¢do na morte (art.2 529, alinea g).

Em 2009, é publicada a Portaria n.2 1458/2009, de 31 de dezembro que atualizou o valor
minimo das pensdes de velhice e invalidez para 246,36€8%2. Esta portaria determina que para
efeitos de atualizacdo das pensdes de sobrevivéncia “do regime geral iniciadas
anteriormente a 1 de Janeiro de 2009 s3do atualizadas por aplicacdo das respetivas
percentagens de calculo aos montantes das pensbes de invalidez e de velhice que lhes
servem de base, bem como do complemento social, sendo caso disso, segundo o valor que
para ambos resulta da aplicacdo das regras de atualizacdo previstas nesta portaria”(art.2

62).8%

Em 2010, é publicada a Lei n.2 23/2010, de 30 de agosto que introduz alteracbes a Lei

7/2001, de 11 de maio (que adota medidas de protecdo das unides de facto) bem como a Lei

80 Nos termos do art.2 27 o Sistema Previdencial “visa garantir, assente num principio de solidariedade de base
profissional, prestagGes pecuniarias substitutivas de rendimentos de trabalho, perdido em consequéncia da
verificagdo das eventualidades legalmente definidas”.
81 Que definia as regras de financiamento da Lei n.2 32/2002, de 20 de dezembro.
82 Em 2016 o valor era de 263€ (Portaria 65/2016 de 1 de abril), com uma taxa de formacdo da pens3o inferior
a 15 anos.
8 Acresce ainda, que a atualizacdo das pensdes de invalidez e velhice nos termos do Artigo 3.2 incide no
montante da pensdo estatutaria.
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322/90, de 18 de outubro (que regulamenta a protecdo na eventualidade morte dos
beneficidrios do regime geral da Seguranca Social). Deste modo, a prote¢do na
eventualidade morte, com consequente protecdo na sobrevivéncia, passou a abranger todas
as situagOes de unido de facto, independentemente do sexo, facilitando-se ainda os meios
de prova (bastando para tal apresentar uma declara¢cdo sob compromisso de honra e uma

outra emitida pela junta de freguesia)®(Anexo B, Quadro B 24).

3.2.6 Situagdo Atual

Em 2012 é publicado o Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho que veio introduzir
alteracdes no Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 de Outubro, introduzindo alteragdo nas pensdes

de sobrevivéncia (Anexo B, Quadro B 25).

As alteracdes foram justificadas pelo legislador no predmbulo do diploma em face da
“situacdo econdmica e financeira do Pais que exige uma reavaliacdo dos regimes juridicos
das prestagdes do Sistema de Seguranca Social, quer dos sistema previdencial quer do
sistema de protecdo social e cidadania”. O que se pretendia era limitar o valor das pensdes
de sobrevivéncia ao valor da pensdo de alimentos que recebia a data do falecimento do
beneficiario, no caso dos ex-conjuge, do cOnjuge separado judicialmente de pessoas e bens e
da pessoa cujo casamento tenha sido declarado nulo ou anulado. Além disso, introduziu um
valor maximo para o valor do subsidio por morte igual a seis vezes o valor do IAS do
indexante dos apoios sociais (IAS) (art.2 322 do Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho), a

semelhanca do que se encontrava previsto no Orcamento de Estado para 2012.

A pensdo de sobrevivéncia passou a poder ser requerida, decorridos seis meses apds a data
do 6bito do beneficidrio, tendo sido igualmente ajustados os prazos para requerimento do
subsidio por morte e do reembolso das despesas de funeral, alterando-se também a sua
forma de pagamento de modo a garantir que quem suporta as despesas com o funeral seja

efetivamente reembolsado desse encargo, o que nem sempre acontecia.

84 A alteracdo dos meios de prova, apesar de ter agilizado procedimentos, aumentou significativamente as
situagGes de fraude, uma vez que o Ministério ndo tem forma de provar se a declaracdo da junta de freguesia
corresponde efetivamente a verdade. Recorde-se que anteriormente a prova de unido de facto tinha que ser
decidida em sede de Tribunal.
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No que respeita as causas de cessacdo da pensdao de sobrevivéncia, passa a considerar-se

também a unido de facto do pensionista, a semelhanc¢a do que acontecia com o casamento.

Em 2013 é publicado o Decreto—Lei n.2 13/2013, de 25 de janeiro, que introduziu a ultima
alteracdo ao regime de pensdes de sobrevivéncia previstas para o regime geral da Seguranca

Social, que é definido e regulamentado pelo Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 de outubro.

Este diploma alterou o denominado subsidio por morte que passou a ter um valor fixo,
correspondendo a metade do valor maximo anteriormente estabelecido, e o valor maximo
do reembolso das despesas de funeral.®> Recorde-se, que o subsidio por morte é uma
eventualidade prevista no Sistema Previdencial (que decorre das contribuicdes efetuadas

pelos contribuintes).8¢

Ainda em 2013, foi apresentado, através da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro (OE
2014), uma proposta que visava aplicar uma “condicdo de recurso” na atribuicdo das
pensdes de sobrevivéncia. Assim, no artigo 117.2 propunha-se um corte nas pensdes de
sobrevivéncia incluidos no regime de protecao social convergente (CGA) e do regime geral,
para pensdes cujos montantes em pagamento fossem acima dos 2.000€, mas, “apenas os
pensionistas de sobrevivéncia que acumulassem outra pensdo e isentava aqueles que
possuissem apenas uma pensao de sobrevivéncia ainda que esta fosse igual ou superior ao
valor de referéncia que determinaria em caso de acumulacdo, a incidéncia das novas taxas

de formacao”.

O Tribunal Constitucional, através do acérddo n.2 413/2014 publicado a 26 de junho de 2014
(TC, 2014:3482), determinou a inconstitucionalidade das normas contidas nos artigos 33.9,
75.2,115.2 e 117.9, referindo “que as pensdes de sobrevivéncia tem por objetivo compensar

os familiares da perda dos rendimentos de trabalho determinada pela morte do beneficiario,

85 Com efeito, o montante do subsidio por morte passou a ter um valor fixo correspondente o trés vezes o valor
do indexante dos apoios sociais (IAS) e o reembolso das despesas de funeral passa a ter um limite maximo
correspondente também a 3 IAS. O reembolso das despesas de funeral esta previsto no art.2 542 que define
que “na falta de titulares de direito ao subsidio por morte, a instituicdo procede ao reembolso das despesas de
funeral a pessoa que prove té-las realizado e o prazo para requerer o reembolso é de um ano a contar da data
do falecimento” (Anexo B, Quadro B 26).
8 As alteracdes feitas pelo Decreto-Lei n.2 13/2013, de 25 de janeiro foram justificadas, do ponto de vista
global, e conforme se refere no preambulo, pela “situagdo financeira do Pais que obriga a adequagdo do
Sistema de Seguranca Social, de forma a garantir que determinadas prestac¢des, de subsistemas financiados por
Transferéncias de verbas do Orcamento do Estado, continuem a ser garantidas aos cidaddos mais carenciados”.
No que respeita especificamente as alteragdes realizadas nas prestagdes por morte, os argumentos
apresentados no preambulo do diploma prendem-se com a convergéncia com a Caixa geral de AposentacGes
(CGA, IP) e a simplificagdo e diminui¢cdo da carga burocratica no ambito das prestacées por morte.
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encontrando-se por isso a sua atribuicdo relacionada com o impacto econédmico que a morte
do beneficidrio teve no agregado familiar” (TC, 2014:3471)”. Acresce ainda “que a prestacao
desta pensdo tem natureza substitutiva da prestacdao de alimentos, quando o elenco dos
familiares sobrevivos que a ela tém direito, sdo justamente aqueles que viviam ou que a lei
presume que viviam, a cargo do trabalhador falecido: conjuges, ex-conjuges, descendentes,
unido de facto (sem discriminagdo de sexo) e ascendentes. Em relagdo aos ex-cOnjuges (ou
conjuges separados judicialmente de pensdes e bens), tal como em relacdo aos ascendentes
e descendentes maiores de 18 anos, exige a lei que se faga prova da existéncia de elos de
dependéncia econdmica. Mas ja ndo assim quanto ao conjuge ou aos descendentes menores
de 18 anos: nestes casos parte-se do principio segundo o qual a morte do beneficidrio ter3,
para os familiares em causa, acarretado necessariamente uma perda de rendimentos que a

pensdo de sobrevivéncia visa compensar” (TC, 2014:3472).%7

Saliente-se, contudo, que o Tribunal Constitucional, no seu acérddo, “ndo exclui a
possibilidade de revisdo dos valores das pensées na ética da sustentabilidade financeira e da
salvaguarda da justica do sistema, tanto no plano intrageracional como no plano
intergeracional, mas considerou que essas solu¢des teriam de ser equacionadas de forma
integrada e coerente no ambito do sistema de protecdo social considerado na sua
globalidade, e ndo através de medidas isoladas e de cardter unilateral que afetam apenas

um conjunto de beneficidrios” (TC, 2014:3479).

Em sintese, o regime atual de atribuicdo das pensdes de sobrevivéncia do Sistema

Previdencial esta expresso no quadro infra.

87 Lino Rodrigues questiona “Que fundamento material suficiente existe para impor a taxa de formagdo numa
pensdo de sobrevivéncia de 1000€ cumulada com uma pensdo de reforma de 1500€ e excluir dessa taxa quem
aufere apenas uma pensdo de sobrevivéncia de 2500€? Acresce ainda “ha pois desigualdade de tratamento
para os mesmos valores globais de pensdes” (TC, 2014:3492) refere ainda “n&do é aceitavel que se introduza
uma desigualdade de tratamento entre grupos de destinatarios” (TC, 2014:3482). Deste modo, fica claro com a
leitura do acérdao que as Pensdes de Sobrevivéncia, merecem uma analise mais detalhada, ou seja, alteragdes
legislativas desta natureza violam claramente principios da Constituicdo, tal como referido no acdrdao,
“violagdo do principio da igualdade (artigo 13.2 da Constituigao) ” (TC, 2014:3482). Salienta-se a Declaragdo de
voto apresentada por Catarina Sarmento e Castro, quando refere “esta medida é mais uma medida avulsa, ndo
globalmente pensada, nem coerente, precisamente numa matéria a qual a Constituicdo exige que o Estado
organize um Sistema de Seguranca Social, que abranja, entre outros, os cidaddos em situa¢do de viuvez (artigo
63.2 da Constituicdo).
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Quadro 5 — Sintese das Principais Caracteristicas do Regime Atual de Atribuicdo das
Pensdes de Sobrevivéncia no Ambito do Sistema Previdencial da Seguranga Social

Descricao

Beneficiarios

A pensdo de sobrevivéncia é uma prestacdo mensal em dinheiro, que se destina a compensar a perda de rendimentos do
trabalho resultantes da morte do beneficidrio, paga aos familiares deste:

e Conjuge, ex-cOnjuge (se existir pensdo de alimentos) e pessoa que vivia em situacdo de unido de facto;

e Descendentes, incluindo nascituros, adotados e enteados;

e Ascendentes (a cargo) quando ndo existam outros familiares com direito.

Condigdes
de acesso

A pensdo de sobrevivéncia é atribuida aos familiares do beneficidrio falecido referidos acima, desde que o beneficidrio
tenha cumprido um periodo de 36 meses com registo de remuneragdes.
Existem ainda condigdes a cumprir por parte dos familiares referidos.

Montantes a
receber

A pensdo de sobrevivéncia corresponde a determinadas percentagens aplicadas a pensdo de invalidez ou velhice que o
beneficiario recebia ou viria a receber:

e COnjuge, ex-cOnjuge e unido de facto: 60 % se for um e 70 % se forem mais do que um;

e Descendentes: 20 % se for um; 30 % se forem dois; e 40 % se forem trés ou mais. O dobro das percentagens, caso ndo

haja cénjuge ou ex- cdnjuge com direito a pensdo;

e Ascendentes: 30 % se for um; 50 % se forem dois; e 80 % se forem trés ou mais.
A pensdo de sobrevivéncia a atribuir a cada um dos grupos de beneficidrios acima identificados tem um valor minimo que
corresponde a aplicagdo da respetiva percentagem de célculo ao valor minimo estabelecido para as pens&es de invalidez e
velhice.
Em cada grupo o valor da pensdo de sobrevivéncia apurado é dividido equitativamente pelos respetivos beneficiarios.

Periodo de

O periodo de concessdo da pensdo de sobrevivéncia varia de acordo com as seguintes situagdes:
e Conjuge, ex-cOnjuge ou pessoa em unido de facto, atribuida:
- Durante o periodo de 5 anos, se tiverem, a data da morte do beneficidrio, idade inferior a 35 anos. Este periodo é
prorrogado, no caso de existirem descendentes com direito a pensdo de sobrevivéncia, até ao fim do ano civil em que
ocorra a cessagao do direito a pensdo por parte dos descendentes.

concessao - Sem limite de tempo, se a data da morte do beneficiario: tiverem idade igual ou superior a 35 anos ou atingir esta
idade enquanto tiver direito a pensdo ou estiverem em situagdo de incapacidade total e permanente para qualquer
trabalho.
e Descendentes, atribuida até aos 18 anos de idade e se maiores de 18 anos de idade, caso sejam estudantes (até 25
anos). Sem limite de idade, caso se trate de portador de deficiéncia e seja titular de prestagdes familiares.
A pensdo de sobrevivéncia dos descendentes maiores de 18 anos, estudantes, é suspensa se ndo for feita a prova de
Suspensdo escolaridade, dentro do prazo indicado pelo Centro Nacional de Pensdes.
A suspensdo é efetuada a partir do més seguinte aquele em que se verificar o facto que a determinou.
A pensdo de sobrevivéncia cessa nas seguintes situacées:
® No caso de casamento ou vivéncia em unido de facto da pessoa com quem o beneficidrio estava casado, vivia em unido
de facto ou de quem estava divorciado ou separado de pessoas e bens;
Cessagdo e Se os descendentes ultrapassarem o limite de idade, ou exercerem atividade profissional, ou deixarem de estudar, ou
deixarem de ser portadores de deficiéncia;
e Apos ter decorrido o periodo de concessdo da pensdo ao cdnjuge com menos de 35 anos e ndo haver descendentes do
beneficiario ou do conjuge ou ex-conjuge com direito a pensdo de sobrevivéncia.
A pensdo de sobrevivéncia pode acumular nas seguintes situagdes:
e Conjuge pode acumular pensdes de sobrevivéncia com pensdes de invalidez e velhice do regime contributivo ou com
Acumulacio outras pensdes de sobrevivéncia de outros regimes. No caso da acumulagdo com pensdes do regime ndo contributivo o

valor da pensdo de sobrevivéncia podera reduzir ou anular o valor da pensdo de velhice ou de invalidez a atribuir.
e No caso dos ascendentes e descendentes a pensdo de sobrevivéncia ndo pode acumular com pensdes de direito
préprio mas pode acumular com o subsidio mensal vitalicio.

Fonte: Comissdo Europeia (Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo) e MTSSS.

No que respeita a “convergéncia” entre o regime de protecdo dos funciondrios publicos

abrangidos pela Caixa Geral de Aposentacdo (CGA) e os restantes trabalhadores, e apesar

dos esforcos realizados, subsistem regimes de atribuicdo distintos, conforme se sintetiza no

guadro infra.
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Quadro 6 — Regimes de Cobertura do Risco de Morte (Seguranga Social versus CGA)

Seguranga Social

CGA

A pensdo de sobrevivéncia consiste numa prestagdo pecunidria mensal, cujo montante é determinado em

fungdo da pensdo de aposentagdo.

Regime A - Subscritores
aposentados com base no regime

em vigor até 31 de dezembro de
2005 e aos falecidos no ativo,
inscritos até 31 de agosto de 1993,
que se aposentariam com base
nele.

Regime B - Aposentados com base
no regime em vigor a partir de 1
de janeiro de 2006 e aos falecidos
no ativo que se aposentariam com
base nele, bem como aos
subscritores inscritos a partir de 1
de setembro de 1993 ndo
aposentados até 31 de dezembro

Regime C - O regime das pensdes
de sobrevivéncia no ambito da
Seguranga Social aplica-se na
integra as pensdes atribuidas por
6bito dos subscritores inscritos a
partir de 1 de setembro de 1993,
salvo dos aposentados até 31 de

dezembro de 2005.

de 2005

Conforme se constata, o regime vigente na CGA ndo convergiu integralmente como o da
Seguranca Social, persistindo um tratamento distinto para os subscritores aposentados com
base no regime em vigor até 31 de dezembro de 2005 e aos falecidos no ativo, inscritos até
31 de agosto de 1993, que se aposentariam com base nele (regime A da CGA) e os
aposentados com base no regime em vigor a partir de 1 de janeiro de 2006 e aos falecidos
no ativo que se aposentariam com base nele, bem como aos subscritores inscritos a partir de
1 de setembro de 1993 nao aposentados até 31 de dezembro de 2005 (regime B da CGA)
(Anexo B, Quadro B 35 a Quadro B 39).

3.2.7 Sintese das Principais Mudangas do Quadro Legal da Cobertura do Risco Morte

Conforme resulta da analise histérica da legislacdo relativa a prote¢ao do risco morte em
Portugal, a atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia em Portugal aos trabalhadores do sector
privado (excluindo as atribuidas no ambito dos acidentes de trabalho) sé tiveram

concretizagdo pratica a partir do inicio da década de 60.

Na realidade, ainda que a legislagdo aprovada em 10 de maio de 1919 previsse essa
eventualidade, o certo é que nunca chegou a ser aplicada, sendo que o diploma que lhe
sucedeu nesta matéria (Decreto n.2 25935, de 12 de outubro de 1935) contemplava apenas
a atribuicdo do subsidio por morte. Assim, sé com a aprovacdo da Lei de Bases da Seguranca
Social em 1962 (Lei n.2 2115, de 18 de junho de 1962) e, subsequentemente, com o Decreto-
Lei n. 45266, de 23 de setembro de 1963, ficou contemplada com efeitos praticos a

atribuicdo das pensdes de sobrevivéncia no ambito da cobertura do risco morte.
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Saliente-se que ao longo de todo este periodo foi possivel observar uma alteracdo
significativa nas condicbes de atribuicdo das prestagées por morte e, em particular, as
relativas as pensdes de sobrevivéncia, resultado das altera¢des politicas, demograficas,

sociais e financeiras observadas em Portugal (Anexo B, Quadro B 27 a Quadro B 34).

No que respeita a natureza do regime contributivo, salienta-se a vontade, nunca
concretizada, expressa no Decreto-Lei n.2 5638, de 10 de maio de 1919, passando o regime
de protecdo, com o Decreto n.2 45266, de 23 de Setembro de 1963, a ser por decisdo

tomada em sede de convencgao coletiva de trabalho (Quadro 7).

Quadro 7 — Natureza do Regime Contributivo (Principais Alterag¢oes)

Periodo Diploma Resumo
19101929 Decreto-Lei n.2 5638, de 10 de | Seguro social obrigatério para os individuos de ambos os sexos que exergam qualquer
maio de 1919 (art.2 19) fungdo de trabalho.
Decreto n.2 25935, de 12 de NP . . __—
1930 -1959 outubro de 1935 Obrigatdrio (ainda que abrangendo um conjunto restrito de profissGes).
Decreto n.2 45266, de 23 de
! ial nd igatori idi 3 leti T lho.
setembro de 1963 (art. 959) Seguro social ndo obrigatério decidido em sede de Convengéo Coletiva de Trabalho
Obrigatoriedade poderia ser imposta pelo Estado. Com efeito, “sempre que as
Portaria n.2 48656, de 2 de | circunstancias o aconselhem, poderd o Ministro das Corporagdes e Previdéncia Social,
novembro de 1968 ouvida a corporagdo competente, determinar, por Despacho publicado no Diario do
Governo, o estabelecimento do regime de pensdes de sobrevivéncia”.
Lei ne 110/2009, de 16 de Sdo abrangldos'p.elo reglmg geral, com carater de obrlgatorledade, os trabalhadores
1990 - 2016 1 L que exercem atividade profissional remunerada ao abrigo de contrato de trabalho nos
setembro (Cddigo Contributivo) . .
termos do disposto no Cédigo do Trabalho.

A gestdo do sistema, que caberia ao Estado com o Decreto-Lei n.2 5638, de 10 de maio de
1919, passou a ser da responsabilidade dos trabalhadores e empregadores (Decreto n.2
25935, de 12 de outubro de 1935), voltando progressivamente a esfera do Estado com a

criacdo da Caixa Nacional de Pensdes através do Decreto n.2 45266, de 23 de setembro de

1963 (Quadro 8).

Quadro 8 — Gestdo do Sistema (Principais Alteragoes)

Periodo Diploma Resumo
Decreto-Lei n.2 5638, de 10 de | Estado por intermédio do Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de Previdéncia
1910-1929 .
maio de 1919 (art.2 62). Geral.
Decreto n.2 25935, de 12 de | Caixas de Previdéncia (geridas por trabalhadores e empresas) sem intervengdo do
1930-1959 . e . " S s
outubro de 1935. Estado (ainda que tenha “orientado tecnicamente” a sua constitui¢do”).
Lei n.2 2115, de 18 de junho de
1962 e Decreto n.2 45266, de . . ~
1960 — 1989 23 de setembro de 1963 (art.2 Caixa Nacional de Pensdes.
959),
1990 — 2016 Portaria n.2 649/81, de 29 de | Centro Nacional de Pensdes (sucedeu, nos direitos e obrigagdes, a caixa Nacional de
julho. Pensdes).
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A fonte de financiamento, que inicialmente contemplava apenas os “salariados e

empregados” (Decreto-Lei n.2

5638, de 10 de maio de 1919), passou a incluir os

empregadores (Decreto n.2 25935, de 12 de outubro de 1935), contemplando atualmente

também o Estado (Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro) (Quadro 9).

Quadro 9 - Fontes de Financiamento (Principais Alteragdes)

Periodo Diploma Resumo
1910-1929 Szirgig ?;tisig;;.e 10 de maio ContribuigGes realizadas apenas pelos “salariados e empregados”.
1930-1959 Ejtcl:f)trz dne;91923559(3a5r’t.9d:9§)2. de Contribuigdes realizadas pelas empresas e trabalhadores.
1960 — 1989 sD:teritl;)ronc.jz f:gf?;rgsgéz),de ContribuigBes realizadas pelas empresas e trabalhadores.
1os0-2016 | L8 1% 4200, de 16 de | s empregadores; ) o anseréncis do stado ¢ ce ot

entidades publicas.

Assente em esquemas de capitalizacdo (Decreto-Lei n.2 5638, de 10 de maio de 1919), o

sistema passa a ter uma natureza de reparticdo “atenuada” (Decreto-Lei n.2 45266, de 23 de

setembro de 1963), apresentando atualmente uma natureza quase “pura” de reparticao (Lei

n.2 4/2007, de 16 de janeiro), sendo que a possibilidade de alterar as contribui¢cbes para

repor o equilibrio do sistema, tem estado prevista em todos os diplomas, ainda que os

mecanismos de ajustamento possam diferir ligeiramente (Quadro 10).

Quadro 10 — Modelo e Sustentabilidade (Principais Alteragdes)

Periodo

Diploma

Resumo

Decreto-Lei n.2 5638, de 10 de
maio de 1919 (art.2 269).

N3o define claramente, mas deveria assentar em principios de capitalizagdo (uma vez
que as contribuigcBes entregues servem a constituicdo de fundos que serviriam para
pagar, no futuro, as pensdes de sobrevivéncia).

Decreto-Lei n.2 5638, de 10 de
maio de 1919 (art.2 239).

As bases técnicas estabelecidas podiam ser alteradas sempre que i Conselho de
Administragdo do Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de Previdéncia Geral
julgasse conveniente, em face do parecer técnico da Direcdo de Contabilidade e de
consulta prévia do Conselho de Seguros.

Decreto n.2 25935, de 12 de
outubro de 1935 (art.2 25.9).

Regime de Capitalizagdo com calculo atuarial das reservas matematicas dos Fundos.

Decreto n.2 25935, de 12 de
outubro de 1935 (art.2 1692).

As bases técnicas poderiam ser alteradas sempre que “ndo asseguram a plena garantia
dos direitos dos beneficiarios ou ndo sdo tecnicamente corretas”, devendo “as caixas
elaborar novas tabelas no prazo que lhes for marcado por despacho do Sub-Secretério
de Estado das Corporag&es e Previdéncia Social”.

Decreto-Lei n.2 45266, de 23 de
setembro de 1963.

Substituicdo do regime de capitalizagdo por um regime de “reparticdo atenuada”.

Lei n.2 2115, de 18 de junho de
1962).

Revisdo periddica da contribui¢do em fungdo dos balangos actuariais.

Lei n.2 4/2007, de 16 de

janeiro.

Regime de Repartigdo (inclui uma componente de capitalizagdo — FEFSS — que sera
utilizada em caso de impossibilidade de pagamento dos beneficios através das
contribuigdes e quotizagdes.

Lei n.2 110/2009, de 16 de
Setembro - Cadigo
Contributivo.

A taxa contributiva global desagregada deve ser revista quinquenalmente, com base
em estudos atuariais a desenvolver para o efeito.

63




Os cOnjuges, descendentes e ascendentes, tém estado sempre considerados no universo dos

beneficidrios, ainda que inicialmente as viuvas e os descendentes do sexo feminino fossem

privilegiados na atribuicdo dos beneficios, face aos equivalentes do sexo masculino (Quadro

11).

Quadro 11 - Condigoes de Atribuicdao e Universo de Potenciais Beneficiarios (Principais

Alteragoes)
Periodo Diploma Resumo
Decreto-Lei n.2 5638, de 10 de | Ndo define exatamente as condi¢des de atribuicdo nem define o universo dos
1910-1929 . g
maio de 1919. beneficiarios.
1930 — 1959 Decreto n.2 25935, de 12 de | Conjuges, filhos legitimos ou legitimados, pais, irmaos, criangas com menos de 14 anos
outubro de 1935 (art.2 449). “protegidas pelo falecido”, ex-conjuge “inocente”.
oeceto e st e 25 g | COUES Sescrdnies e wndres s i e e o
1960-1989 | setembro de 1965 (art2 672 e | P port anca pass gundas napcias. ‘
63°) O prazo de garantia para atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia ndo poderia ser
) inferior a 60 meses.
1990 - 2016 Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 | Conjuges e ex-cOnjuges; descendentes, ainda que nascituros, incluindo os adotados

de junho (art.2 79).

plenamente e ascendentes.

Por fim, e no que respeita aos beneficios, saliente-se o facto do Decreto n.2 46548, de 23 de

setembro de 1965, limitar o somatério das pensdes atribuidas ao conjunto dos beneficidrios

a “90% da pensao de reforma por velhice que o beneficiario percebia ou daquela a que teria

direito se fosse reformado na data de falecimento”, enquanto de acordo com o Decreto-Lei

n.2 322/90, de 18 de junho, o somatdrio das pensdes atribuidas pode ultrapassar claramente

os 100% (Quadro 12).

Quadro 12 - Calculo dos Beneficios (Principais Alteragées)

Periodo Diploma Resumo
Decreto-Lei n.2 5638, de 10 de | O valor da pensdo de sobrevivéncia é fungdo do periodo de contribui¢do e do valor do
1910-1929 R .
maio de 1919 (art.2 219). salario.
1930 — 1959 Decreto n.2 25935, de 12 de | N3o previa a atribui¢do de pensdo de sobrevivéncia mas sim de, um subsidio, pago por
outubro de 1935 (art.2 442), uma s6 vez em caso de morte.
N&o é definido um valor concreto para a pensdo de sobrevivéncia, uma vez que as
Decreto n.e 46548, de 23 de mesn?as”erar,'n estabe.leudas através de acordo colet|v~o. No entfmto, refere que a
1960 — 1989 pensdo “sera determinada percentualmente em relagdo a pensdo de reforma por
setembro de 1965 (art.2 699). . L ) o
velhice que o beneficiario percebia ou daquela a que teria direito se fosse reformado
na data de falecimento, ndo podendo, em qualquer caso, exceder 90% desta pensdo”.
0 montante das pensGes de sobrevivéncia e determinado pela aplicagdo das
percentagens estabelecidas nos artigos seguintes ao valor da pensdo de invalidez ou
Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 | de velhice que o beneficidrio recebia ou que lhe seria calculada a data do seu
1990 - 2016 de junho (art.2 2492, 259, 262 e | falecimento: conjuges (60% se for um -70%se forem mais do que um); Descendentes

279).

(20% se for um, -30% se forem dois; 40% se forem trés ou mais, - o dobro das
percentagens, caso ndo haja cOnjuge ou ex-conjuge com direito a pensdo);
ascendentes (30% se for um, -50% se forem dois, -80% se forem trés ou mais).
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Refira-se que as alteracOes legislativas ocorridas desde a década de 90 do século passado
tém sido marginais, isto apesar do quadro social e econdmico se ter alterado

substancialmente. ®

8 Uma eventual explicacdo para o fendmeno, pode ser encontrada em Joseph Schumpteter (1883-1950), que
identificou que o comportamento humano esta relacionado com o bem-estar pessoal, daqui resultando que
acdo dos politicos esta relacionada com interesses pessoais que se sobrepGe aos interesses gerais dos
cidaddos. Mais tarde, Arrow (1951), demonstra matematicamente que num conjunto de preferéncias de um
grupo, a decisdao tomada ndao tem em conta os interesses globais.
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CAPITULO 4 — PENSOES DE SOBREVIVENCIA DO SISTEMA
PREVIDENCIAL EM PORTUGAL: PERTINENCIA, ADEQUACAO E
PROPOSTA DE UM NOVO MODELO

4.1 PERTINENCIA ATUAL DA ATRIBUICAO DE PENSOES DE SOBREVIVENCIA DO
SISTEMA PREVIDENCIAL

O atual modelo de atribuicdo das pensGes de sobrevivéncia foi pensado e desenhado num

contexto socioecondmico claramente distinto do que se vive atualmente.

Assim, importa conhecer a pertinéncia atual da atribuicdo das pensdes de sobrevivéncia no
ambito do Sistema Previdencial do Sistema de Seguranga Social em face da evolugao social
observada ao longo dos ultimos 40 anos na sociedade portuguesa, bem como das alteracdes

observadas no sistema de protec¢ao social.

Para atingir este objetivo foram analisados um conjunto de aspetos de entre os quais se
destacam a i) evolugdo do contexto econdmico e social em Portugal, entre 1970 e 2015; ii)
evolucdo dos mecanismos de protecdo social em Portugal, entre 1970 e 2015; iii) evolucdo
fisica e financeira das pensdes de sobrevivéncia, entre 1970 e 2015; e iv) enquadramento

internacional atual das pensdes de sobrevivéncia.

4.1.1 Evolugdo do Contexto Econdmico-Social

A avaliacdo da pertinéncia do regime de protecao do risco morte no ambito de um Sistema
de Seguranca Social implica, obrigatoriamente, uma andlise do contexto social e econédmico

em que essa mesma protecdo foi desenhada, bem como a sua evolugdo ao longo do tempo.

Neste contexto, importa proceder a uma andlise da evolucdo do contexto econémico-social
observado em Portugal desde a década de 70 (altura em que foram criadas as bases do atual
modelo de protecdo do risco morte), em particular no que respeita as seguintes

componentes: popula¢ao, mercado de trabalho e educacao.
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41.1.1 Populagdo

A distribuicdo da populagdo portuguesa por sexo nao sofreu alteracdes entre 1970 e 2013,
com o peso das mulheres no total da populagao a manter-se em 52,4% em ambos os anos
(4.547 milhGes de mulheres em 1970 e 5.480 milhGes em 2013) (Tabela 1 e Anexo C (Gréfico

C 1 e Gréfico C 2)).

Tabela 1 - Evolugdo da Populag¢ado e da Esperangca Média de Vida (1970 — 2013)

Populagdo Residente (milhares) Esperan¢a Média de Vida a Nascenga Esperanca Média de Vida aos 65 anos
Homens | Mulheres | Racio M/H | Homens Mulheres Diferenca M/H | Homens | Mulheres Diferenca M/H
1970 4133,7 4546,9 1,10 64 70,3 6,30 12,2 14,6 2,40
1980 4700,7 5065,6 1,08 67,8 74,8 7,00 13,1 16,1 3,00
1990 48129 5170,3 1,07 70,6 77,5 6,90 14,0 17,1 3,10
2000 4965,3 5324,6 1,07 72,9 79,9 7,00 15,2 18,6 3,40
2010 5058,6 5514,5 1,09 76,5 82,4 5,90 16,9 20,2 3,30
2013 4976,9 5480,4 1,10 77,2 83 5,80 17,2 20,6 3,40

Fonte: Pordata (dados obtidos em www.pordata.pt a 27.4.2016), tendo por base as Estimativas Anuais da Populagdo Residente (INE) e as
Estatisticas de Obito (INE).

Registou-se uma profunda alteracdo na estrutura de relagdes familiares, bem como na
arquitetura do proprio agregado familiar. Na realidade, a dimensdao média do agregado
familiar caiu fortemente no periodo compreendido entre 1983 e 2015 (de 3,3 elementos

para 2,5 elementos).

Por outro lado, o nimero de casamentos diminuiu de 81.461 em 1970 para 31.998 em 2013,
enquanto o nimero de divércios cresceu significativamente (0,1 por mil em 1970 para 2,2
por mil em 2013), factos que, conjugados, conduziram ao surgimento de novas “estruturas
familiares”. A titulo de exemplo, o nimero de familias monoparentais aumentou de 270.558
em 2000 para 413.951 em 2013, com as mulheres a terem neste quadro familiar um papel
fundamental (cerca de 88,2% das familias monoparentais). De igual forma os filhos fora do
casamento aumentaram de 13.042 para 39.434 entre 1960 e 2013, passando a representar

47,6% dos nascimentos (9,5% em 1960) (Tabela 2 e Anexo C (Gréfico C 3 a Grafico C5)).
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Tabela 2 - Evolugao dos casamentos, Divorcios e Estrutura Familiar (1970 — 2013)

Casamentos Taxa de Agregados Famlll.ares Filhos Fora do Casamento
N . ~ Monoparentais
Divércios | Dimensao
Entre Entre - "
(no ano Média . Peso Filhos
Pessoas Pessoas .. P Total Filhos Fora
Total civil por Familia Homens | Mulheres R Fora
de Sexos | do Mesmo . Filhos casamento
X mil) Casamento
Diferentes Sexo
1970 81461 81461 0 0,10 #N/D #N/D #N/D 180 690 13042 7,2%
1980 72 164 72 164 0 0,60 #N/D #N/D #N/D 158 309 14 558 9,2%
1990 71654 71654 0 0,90 3,1 #N/D #N/D 116 321 17 095 14,7%
2000 63 752 63 752 0 1,90 2,9 34108 236 480 120 008 26 642 22,2%
2010 39993 39727 266 2,60 2,7 41 832 302 676 101 381 41 844 41,3%
2013 31998 31693 305 2,20 2,6 48 656 365 295 82787 39434 47,6%

Fonte: Pordata (dados obtidos em www.pordata.pt a 27.4.2016), tendo por base as Estatisticas de Casamentos (INE), Estatisticas de
Divorcios e Separacdo de Pessoas e Bens (INE), Inquérito ao Emprego (INE) e Estatisticas de Nados-Vivos (INE).

41.1.2 Mercado de Trabalho e Educacdo

A participacdo das mulheres no mercado de trabalho aumentou de forma significativa desde

1975. Na realidade a populacdo ativa, feminina cresceu de 1,538 milhdes em 1975 para

2,538 milhdes em 2015, o que significa uma subida da relagdo entre mulheres e homens de

0,64 para 0,96 no mesmo periodo (Tabela 3 e Anexo D (Grafico D 1)).

Tabela 3 - Evolugdo da Populacao Ativa e Inativa (1975 - 2015)

Populagdo Ativa Populagdo Inativa (Com mais de 15 anos)
Homens (milhares) | Mulheres (milhares) | Racio (M/H) | Homens (milhares) | Mulheres (milhares) | Racio (M/H)
1975 2395,0 1538,1 0,64 #N/D #N/D #N/D
1980 2531,9 1761,3 0,70 #N/D #N/D #N/D
1985 2759,1 2007,9 0,73 946,1 2194,4 2,32
1990 2826,6 2164,4 0,77 1078 2255,5 2,09
1995 2613,2 2141,1 0,82 1264,4 2201,2 1,74
2000 2864,0 2383,3 0,83 1225,6 2123,8 1,73
2005 2899,7 2561,7 0,88 1295,5 2071,1 1,60
2010 2847,1 2642,6 0,93 1388,3 2087,4 1,50
2015 2657,3 2537,8 0,96 1487,3 2183,7 1,47

Dados: Pordata (dados obtidos em www.pordata.pt a 27.4.2016), tendo por base o Inquérito ao Emprego (INE).

Este aumento da populagdo ativa feminina teve efeito direto na populagao feminina

empregada que subiu de 1,444 milhdes em 1975 para 2,214 milhées em 2015 (+ 53,3%), o

gue se traduziu numa participacdo quase paritaria entre homens e mulheres no mercado de

trabalho (0,95 mulheres por cada homem em 2015 face aos 0,63 mulheres por homem em

1975) (Tabela 4 e Anexo D (Grafico D 2)).
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Tabela 4 - Evolugdo da Populagdao Empregada e Desempregada (1975 — 2015)

Populagao Empregada Populagdo Desempregada
Homens (milhares) | Mulheres (milhares) | Racio (M/H) | Homens (milhares) | Mulheres (milhares) | Racio (M/H)
1975 2280,0 1444,0 0,63 77,5 60,4 0,78
1980 2400,5 1524,0 0,63 52,1 100,3 1,93
1985 2562,6 1706,9 0,67 172,7 232,7 1,35
1990 2723,7 1993,8 0,73 90,0 141,1 1,57
1995 2447,5 1968,4 0,80 165,8 172,6 1,04
2000 2774,6 2266,7 0,82 89,4 116,6 1,30
2005 2706,8 2340,6 0,86 192,9 221,1 1,15
2010 2569,3 2329,1 0,91 277,7 313,5 1,13
2015 2334,3 2214,4 0,95 323,0 323,5 1,00

Dados: Pordata (dados obtidos em www.pordata.pt a 27.4.2016), tendo por base o Inquérito ao Emprego (INE).

No que respeita a evolugao da remuneragdo do fator trabalho, constata-se que nas ultimas
trés décadas se registaram importantes alteracdes que favoreceram a forca de trabalho
feminina. Com efeito, a remuneracao de base mensal das mulheres passou de 125,4€ em
1985 para 815,6 € em 2013, a precos correntes, o que significa que a remuneracdo de base
mensal paga as mulheres representava em 2013 cerca de 82,1% do valor pago aos homens,

face aos 77,9% observados em 1985 (Tabela 5 e Anexo D (Grafico D 3)).

De igual forma, o ganho mensal evoluiu favoravelmente para as mulheres, representando
em 2013 cerca de 79,2% do ganho mensal dos homens, face aos 72,9% observados em 1985

(Tabela 5 e Anexo D (Grafico D 3)).

Tabela 5 - Evolugdo da Remuneragdo e do Tempo de Trabalho (1985 — 2013)

Remuneragdo de Base Mensal (€) Ganho Mensal (€) Horas de Trabalho Semanais

Homens Mulheres Récio Homens Mulheres Racio Homens Mulheres Racio
1985 160,9 125,4 77,9% 186,3 135,8 72,9% 40,9 36,3 88,8%
1990 #N/D #N/D #N/D #N/D #N/D #N/D 40,5 35,7 88,1%
1995 542,8 416,8 76,8% 655,5 474,6 72,4% 38,9 33,8 86,9%
2000 674,7 523,6 77,6% 817,9 604,6 73,9% 38,0 34,0 89,5%
2005 832,5 672 80,7% 1003,0 776,2 77,4% 37,6 33,5 89,1%
2010 976,7 800,8 82,0% 1185,0 936,5 79,0% 37,1 33,8 91,1%
2013 993,2 815,6 82,1% 1208,8 957,6 79,2% 36,9 33,0 89,4%

Dados: Pordata (dados obtidos em www.pordata.pt a 27.4.2016), tendo por base o Inquérito ao Emprego (INE) e o Quadro de Pessoal
(GEP/MSESS até 2009 e GEE/ME a partir de 2010).

Refira-se que esta evolucdo favordvel da remuneracdo do trabalho em favor das mulheres,
terd resultado, por um lado, do ligeiro aumento do nimero de horas de trabalho semanal
em termos relativos face aos homens e, por outro lado, do aumento significativo da
qualificacdo académica das mulheres (com inevitavel efeito direto na remuneracdo)
conforme se depreende do facto do nimero de mulheres no ensino superior ter subido de
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34 mil em 1978 para 187 mil em 2015 (em 1978 por cada homem no ensino superior havia
0,71 mulheres, enquanto em 2015 esse valor era de 1,15 mulheres por cada homem) (Anexo

D (Gréfico D 4)).

4.1.2 Evolugdo dos Mecanismos de Proteg¢do Social em Portugal

Até 1974 a protecdo social em Portugal estava orientada, fundamentalmente, para a
cobertura do risco doenca, invalidez, velhice e morte e muito dependente das contribui¢des

realizadas por trabalhadores e empresas para o sistema.

Apds 1974 o modelo de protecdo social passou a contemplar, de forma clara, uma
componente assistencialista, tendo sido desenvolvidos diversas prestagdes sociais que

visavam combater diretamente as situa¢des de maior caréncia econédmica.

De entre estas destaca-se a introdu¢dao da pensdo social para as pessoas com mais de 65
anos de idade ou invalidas que ndo estando incluidas nos regimes de previdéncia estavam
inscritas nas instituicGes de assisténcia em 1974 (Decreto-Lei n.2 217/74, de 27 de maio em
1974); a criacdo de um esquema minimo de protecdo social, o qual inclui a pensdao de
orfandade (Decreto-Lei n.2 513-L/79, de 26 de dezembro) e da pensdo de viuvez (Decreto
Regulamentar n.2 52/81, de 11 de novembro); a introducdo da denominada condi¢cdo de
recursos na atribuicdo das pensdes sociais (Decreto-Lei n.2 160/80, de 27 de maio); a
clarificacdo e harmonizacdo dos processos de atribuicdo da pensdo social de velhice e
invalidez, tendo em consideracao o processo de descentralizagdo dos servicos da Seguranca
Social (Decreto-Lei n.2 464/80, de 13 de outubro); a criacdo do Rendimento Minimo
Garantido (RMG) em 1996 (Lei n.2 19-A/96, de 29 de junho), substituido pelo Rendimento
Social de Inser¢do (RSI) em 2003 (Lei n.2 13/2003, de 21 de maio) e a criacdo do
Complemento Solidario para Idosos (CSI) em vigor a partir de 2006 (Decreto-Lei n.2

232/2005, de 29 de dezembro).

A introducdo destes mecanismos de protecao, inexistentes aquando da criacdo das pensdes
de sobrevivéncia, vieram, em certa medida, assegurar um dos objetivos das pensdes de
sobrevivéncia: minimizar o impacto para a familia resultante da perda de rendimento

auferida pelo elemento do agregado falecido ou, de forma mais especifica, garantir um nivel

70



minimo de recursos as familias, obviando situacdes de caréncia extrema resultantes da

perda de rendimento auferida pelo elemento do agregado garantido.

Para ilustrar esta situacdo, considere-se um casal de idosos, sem filhos e sem qualquer
patrimdénio para além da habitagdo prdépria, cuja Unica fonte de rendimento é a pensao de
velhice de um dos cOnjuges no montante anual de 7.000€. Admitindo que esse cOnjuge
morre, o cOnjuge sobrevivo, caso ndo tivesse direito a pensao de sobrevivéncia no montante
de 4.200€ (60% de 7.000€), teria direito integralmente ao Complemento Solidario para

Idosos (CSI) que, em 2016, se situaria no valor de 5.059€.

4.1.3 Evolugdo da Despesa com Pensdes de Sobrevivéncia

No que respeita a informagdo estatistica e financeira das pensdes de sobrevivéncia e
equiparadas do Sistema de Seguranca Social (i.e. pensdes de sobrevivéncia do Sistema
Previdencial e pensdes de viuvez e orfandade do Sistema de Protecdo Social de Cidadania),
destaca-se a evolucdo significativa da despesa observada nas ultimas décadas. Na realidade,
se em 1977 a despesa anual situava-se em cerca de 14,6 milhdes de euros, em 2015 esse

valor atingiu os 2.170,3 milhdes de euros, a precos correntes (Grafico 1).

Grafico 1 - Evolugdo da Despesa com Pensdes de Sobrevivéncia e Equiparadas (1975 -
2015)
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Dados: IGFSS, IP e Relatérios do Tribunal de Contas.
Nota: Dados incluem as pensdes de viuvez e orfandade atribuidas no ambito do Sistema de Protegdo Social de Cidadania.
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A evolucdo do peso no PIB das pensdes de sobrevivéncia e equiparadas aumentou
significativamente entre 1977 e 2015, ano em que atingiu os 1,2% do PIB (0,4% do PIB em
1977) (Grafico 2).

Grafico 2 — Evolugao da Despesa Total com Pensdes de Sobrevivéncia e Equiparadas e Peso
no PIB (1975 - 2015)
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Dados: IGFSS, IP e INE e calculos proprios.

Nota: Dados incluem as pensdes de viuvez e orfandade atribuidas no ambito do Sistema de Protegdo Social de Cidadania.

Por outro lado, o peso das pensGes de sobrevivéncia e equiparadas no total das despesas
com pensdes do Sistema de Seguranca Social também aumentou significativamente. Assim,

0 peso subiu de 9,2% em 1980 para cerca de 13,8% em 2015 (Grafico 3).

Grafico 3 — Evolugdo da Despesa com Pensdes de Sobrevivéncia e Equiparadas e Peso no
Total das Despesas com Pensodes (1975 — 2015)
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Dados: IGFSS, IP e Relatérios do Tribunal de Contas e calculos proprios.
Nota: Dados incluem as pensdes de viuvez e orfandade atribuidas no ambito do Sistema de Protegdo Social de Cidadania.

No que respeita ao Sistema Previdencial, a despesa com pensdes de sobrevivéncia tem

apresentando igualmente uma tendéncia crescente.
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Refira-se que se em 2009 a despesa anual situava-se em cerca de 1.624 milhdes de euros,
em 2015 esse valor atingiu os 1.807 milhGes de euros, a pregos correntes, representando
83,2% do total da despesa do Sistema de Seguranca Social com pensdes de sobrevivéncia e

equiparadas (Grafico 4).

Grafico 4 — Evolugao da Despesa com Pensdes de Sobrevivéncia e Equiparadas no Total da
Despesa com Pensdes
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Dados: IGFSS, IP e Relatdrios do Tribunal de Contas e calculos préprios.

Nota: Dados incluem as pensdes de viuvez e orfandade atribuidas no ambito do Sistema de Protegdo Social de Cidadania.

Por outro lado, quando analisamos o peso da despesa com pensdes de sobrevivéncia no
total da despesa com pensdes no ambito do Sistema Previdencial, constata-se que o mesmo
ndo tem sofrido alteragdes significativas ao longo dos ultimos anos, tendo-se situado em

2015 nos 15,8% face aos 16,3% registados em 2009 (Grafico 5).

Grafico 5 — Evolugdo da Despesa com Pensdes de Sobrevivéncia do Sistema Previdencial no
Total da Despesa com Pensdes do Sistema Previdencial
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Dados: IGFSS, IP e Relatérios do Tribunal de Contas e célculos préoprios.
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Constata-se igualmente que o peso no PIB das pensbes de sobrevivéncia atribuidas no
ambito do Sistema Previdencial aumentou ligeiramente nos ultimos anos tendo-se situado, a

partir de 2013, acima de 1% do PIB (Grafico 6).

Grafico 6 — Evolugao da Despesa com Pensdes de Sobrevivéncia do Sistema Previdencial e
Peso no PIB (1975 — 2015)
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Dados: IGFSS, IP e INE e calculos préprios

No que respeita ao numero de beneficiarios de pensdes de sobrevivéncia e equiparadas do
Sistema de Segurancga Social, destaca-se o aumento de 19,7% nos ultimos quinze anos (614

mil beneficidrios em 2001 para cerca de 719 mil em 2016) (Gréafico 7).

Grafico 7 — Evolugdao do Numero de Beneficiarios de Pens6es de Sobrevivéncia e
Equiparadas do Sistema de Seguranca Social (2001 — 2016)
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Dados: ISS, IP.
Nota: Dados incluem as pensdes de viuvez e orfandade atribuidas no ambito do Sistema de Protegdo Social de Cidadania.
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Desagregando por sexo, observa-se que o peso das mulheres no total dos beneficiarios
manteve-se constante ao longo do periodo, representando em 2016 cerca de 81,5% do

universo (cerca de 586 mil mulheres e 133 mil homens) (Grafico 8).

Grafico 8 — Evolugdao do Numero de Beneficidrios de Pensdes de Sobrevivéncia e
Equiparadas do Sistema de Segurancga Social por Sexo (2001 — 2016)
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Dados: ISS, IP.

Nota: Dados incluem as pensdes de viuvez e orfandade atribuidas no ambito do Sistema de Protegdo Social de Cidadania.
Desagregando por Distrito, constata-se que cerca de 34% das pensdes de sobrevivéncia e
equiparadas sdo pagas em Lisboa e no Porto, ndo se tendo registado alteracdes significativas

na distribuicdo geografica dos beneficidrios ao longo dos ultimos anos (Grafico 9).

Grafico 9 — Numero de Beneficidrios de Pensdes de Sobrevivéncia e Equiparadas do
Sistema de Seguranga Social por Distrito (2001 — 2016)
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Dados: ISS, IP.
Nota: Dados incluem as pensdes de viuvez e orfandade atribuidas no ambito do Sistema de Protegdo Social de Cidadania.
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No que respeita a despesa com pensdes de sobrevivéncia do Sistema Previdencial, importa
salientar que o valor médio por beneficidrio é de apenas 211,2€ por més (Anexo E). Atente-
se no entanto que a distribuicdo dos pagamentos é claramente assimétrica, com mais de
70% do universo dos pensionistas a receber menos do que o valor da pensao média (existem
cerca de 55 mil pensionistas com uma pensdo média de apenas 55,8 € por més e 440 mil
com uma pensdo média de 157,6€) e 12,6% dos pensionistas com pensdes que representam

mais de 30% do total da despesa (Grafico 10 e Anexo E).

Grafico 10 — Distribuigao das Pensoes de Sobrevivéncia por Escaldao de Valor
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Fonte: Relatdrios do Tribunal de Contas, ISS, IP e calculos proéprios.

No que respeita a distribuicdo etaria das pensdes, conclui-se que a generalidade dos
pensionistas tém idade superior a 65 anos (73,1% dos pensionistas), o que significa que a
maioria dos detentores de pensdes de sobrevivéncia acumulam esta pensdao com as pensdes

de direito préprio (i.e. pensdes de velhice) (Anexo E).

Refira-se que a pensdao média atribuidas aos mais jovens tém um valor claramente inferior a
atribuida aos mais velhos, resultado ébvio da férmula de calculo para atribuicdo das
pensdes, sendo o valor médio mais alto atribuido ao escaldo compreendido entre os 60 e os

65 anos (Grafico 11 e Anexo E).
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Grafico 11 — Distribuigao das Pensdes de Sobrevivéncia por Escaldo de Idade
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Fonte: Relatdrios do Tribunal de Contas, ISS, IP e calculos proprios.

4.1.4 Enquadramento Internacional das Pensdes de Sobrevivéncia

No quadro internacional foram produzidos ao longo das ultimas décadas normas referentes
as prestagdes de Segurancga Social que devem ser respeitadas pelos paises que as ratifiquem.
De entre os instrumentos ratificados por Portugal, destaca-se os seguintes: a) Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, adotada pela ONU em 1948 e aprovada para ratificagao
pela Lei n.2 65/78, de 13 de outubro, na qual se consagra o direito a um nivel de vida
suficiente e, em particular, na viuvez; b) Convencdo n.2 102 da OIT, adotada em 1952 e
aprovada para ratificagdo pelo Decreto-Lei n. 94/81, de 22 de julho, na qual se prevé a
atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia as viuvas; c) Cédigo Europeu de Segurancga Social e
seu Protocolo, adotado em 1964 pelo Conselho da Europa e aprovado para ratificagao pelo
Decreto-Lei n.2 35/83, de 13 de maio, na qual se prevé a atribuicio de pensdes de
sobrevivéncia “as vilvas que nao tém condicdes de prover as suas necessidades pessoais”

(Bento, 1984: 9).

Apesar de previstas no quadro normativo internacional, o certo é que, tal como noutras
vertentes do sistema de protec3o social®®, ndo existe um modelo uniformizado de atribuicdo

de pensdes de sobrevivéncia.

8 Essa diversidade é visivel quando, por exemplo, se analisa o nivel de contribuicdes e quotizacdes que
trabalhadores e as empresas fazem para a Seguranca Social (Anexo |, Grafico | 1, Gréfico | 2, Tabela | 1, Tabela |
2).

77



Na realidade, mesmo no quadro europeu as diferencas sao significativas, existindo paises em
que essa prestacdo ndo existe (i.e. Dinamarca) ou, quando existe, tem um quadro de

aplicacdo limitado a situacGes de efetiva necessidade econdmica (i.e. Itdlia) (Anexo I).

4.1.5 Conclusao

Conforme se constata, observou-se nas ultimas décadas a uma alteracdo profunda na
sociedade portuguesa, traduzida, nomeadamente, numa maior participacdao das mulheres

no mercado de trabalho e num aumento do salario médio das mulheres.

Por outro lado, a evolugdo da despesa com pensdes de sobrevivéncia ao longo dos ultimos
anos ainda que tenha crescido ligeiramente, continua a ter um peso significativo no total da

despesa com pensdes.

Acresce ainda que o quadro de protecdo social em Portugal alterou-se significativamente, na
medida em que os cOnjuges sobrevivos ou os 6rfaos em situacdao de caréncia econdémica,
tém a sua disposicdo um conjunto de prestacdes sociais que ndo existiam hda algumas

décadas atras.

Por fim, importa ainda referir que a atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia com a natureza
de prestacao de valor fixo e vitalicia, e ao contrario do que acontece por exemplo com as

pensdes de velhice, ndo é assegurada pelo Estado em alguns dos paises analisados.

Assim, e em face do anterior, é pertinente continuar a atribuir pensdes de sobrevivéncia no

ambito do Sistema Previdencial?

A resposta a esta questdo parece ser positiva, uma vez que a morte de um dos elementos do
agregado familiar, apesar da paridade crescente no contributo entre os membros do casal
para o rendimento familiar, pode conduzir a uma perda significativa de rendimentos ou
mesmo insuficiéncia de recursos, para manter um padrdo de vida aceite como minimo, dos

familiares dependentes do falecido.*®

Por outro lado, ndo existe atualmente no quadro do Sistema de Seguranca Social portugués

nenhuma prestacdo social cujas carateristicas permitam assegurar, na plenitude, os

% Mesmo quando estamos perante familias monoparentais em que o elemento com filhos a cargo recebia uma
pensdo de alimentos do falecido.
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objetivos atingidos pela pensdo de sobrevivéncia e, as que permitem assegurar alguma
protecdo nas situacdes de caréncia e pobreza (CSI, RSI, Pensdo Social), s6 permitem garantir
aos beneficidrios “minimos de subsisténcia”, ndo mitigando os efeitos resultantes de uma
eventual redugdao acentuada nos rendimentos que se pode registar apds o falecimento.
Acresce a isto o facto do denominado subsidio por morte, que complementava com a
pensdo de sobrevivéncia a cobertura do risco morte, ter praticamente desaparecido, tendo

em consideracdo o montante que atualmente é atribuido (trés vezes o IAS).

De igual forma, a generalidade dos paises no espago da Unido Europeia continuam a atribuir
prestacbes com esta natureza, ainda que a configuragdo da mesma possa diferir
significativamente entre os diversos paises, pelo que numa perspetiva de “nivelamento” da
protecdo social a nivel Europeu fara sentido atribuir pensdes de sobrevivéncia no ambito do

Sistema Previdencial.

Acresce ainda o facto de Portugal ter assumido internacionalmente um compromisso geral
sobre esta matéria, quando através das Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 31/92, de
3 de novembro, ratificou a Conven¢dao n.2 102 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) relativa a Norma Minima de Seguranca Social.’* Com efeito, “todo o Membro para o
qual a presente parte da Convengao esteja em vigor deve assegurar as pessoas protegidas a

atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia” (art.2 59 da Convenc¢do n.2 102 da OIT).

4.2 ADEQUAGAO DO ATUAL MODELO DE ATRIBUICAO DE PENSOES DE
SOBREVIVENCIA DO SISTEMA PREVIDENCIAL

Conforme se constata, apesar da evolugdo observada no quadro econdmico e social
portugués nas ultimas décadas, o certo é que parece evidente que o conceito de pensdo de
sobrevivéncia devera ser preservado, tanto mais que a generalidade dos modelos de

protec¢do social europeus preveem este tipo de mecanismo.

Contudo, parece também claro que uma prestacao desenhada inicialmente para proteger,
essencialmente, a mulher e os descendentes menores de primeiro grau, em caso de morte

do coénjuge, garantindo-lhe a manutencdo dos niveis de vida, deverd/poderd ter

91 Aprovada na Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho em 28 de junho de 1952.
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configuragdao diferente num quadro em que o contexto socio-econdmico se alterou

significativamente.

De igual forma, e tendo em consideracdo este novo quadro, serd que o atual regime de
atribuicao de pensdes de sobrevivéncia é financeiramente sustentdvel, eficiente, equitativo,

controldvel e semelhante ao aplicado em outros paises da Unido Europeia?

E isso que se pretende analisar neste subcapitulo.

4.2.1 Sustentabilidade Financeira e Relagdo entre Contribuicdes e Despesa com
Pensdes de Sobrevivéncia do Sistema Previdencial

Tendo em consideragao que o Sistema Previdencial assume uma natureza de financiamento
eminentemente de reparticdo, e tendo por base a desagregacdo da Taxa Social Unica (TSU),
estimou-se as receitas de contribui¢cdes e quotiza¢gdes anualmente imputadas a cobertura do

risco morte®2.

Em 2004, o valor imputado de receita a cobertura do risco morte, situou-se nos 1.072,4
milhdes de euros, tendo descido em 2016 para os 1.016,3 milhdes de euros. Do lado da
despesa, o valor situava-se nos 1.392 milhdes de euros em 2004 (pensdes de sobrevivéncia e
subsidio por morte), atingindo os 1.821,3 milhdes de euros em 2016 (pensbes de

sobrevivéncia) (Grafico 12 e Anexo F).

92 0 nivel de desagregacdo maximo é o risco morte, que inclui as pensdes de sobrevivéncia e o subsidio por
morte.
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Grafico 12 — Evolugao das receitas Imputadas e da Despesa Efetiva Com a Proteg¢ao Risco
Morte (2004 - 2016)
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Dados: IGFSS, IP e calculos préprios.

Nota: A imputagdo da receita das contribui¢des/quotizacbes a eventualidade morte teve em consideracgdo a desagregacdo da TSU. Assim,
para o periodo compreendido entre 2004 e 2009 foi considerada a desagregacdo prevista no Decreto-Lei n® 199/99, de 8 de junho que
previa 3,67 pontos percentuais para a eventualidade morte. A partir de 2009 (Lei n® 110/2009, 16 de setembro) considerou-se qua a
receita referente a eventualidade morte correspondia a 2,44 pontos percentuais do saldrio bruto do trabalhador.

Nota: Os dados da despesa relativos a 2016 n3o estdo disponiveis. Admitiu-se que o ritmo de crescimento da despesa em 2016 (face a
2015) foi igual ao observado entre 2014 e 2015. Os dados referentes ao periodo compreendido entre 2004 e 2008 incluem o subsidio por
morte. A partir desta data os dados apresentados referem-se apenas a despesa com pensdes de sobrevivéncia.

Conforme se constata, a receita da TSU imputdvel a componente do risco morte é
claramente inferior a despesa efetiva com esta componente, tendo-se agravado nos ultimos
anos. Daqui resulta, que o desequilibrio do Sistema Previdencial na componente de risco
morte passou de 319,4 milhdes de euros em 2004, para os 805 milhdes de euros em 2016,
tendo o saldo negativo acumulado do Sistema Previdencial, neste periodo e relativo a esta

componente, atingido valores préximos dos 7.097 milhdes de euros (Grafico 13 e Anexo F).

Grafico 13 — Saldo do Sistema Previdencial na Componente de Proteg¢do Risco Morte (2004
—-2016)
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Dados: IGFSS, IP e calculos préprios.

Nota: Os dados da despesa relativos a 2016 ndo estdo disponiveis. Admitiu-se que o ritmo de crescimento da despesa em 2016 (face a
2015) foi igual ao observado entre 2014 e 2015. Os dados referentes ao periodo compreendido entre 2004 e 2008 incluem o subsidio por
morte. A partir desta data os dados apresentados referem-se apenas a despesa com pens&es de sobrevivéncia.
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4.2.2 Adequacdo, Eficiéncia, Equidade, Justica Social e Controlo no ambito da
Atribuicdo de PensGes de Sobrevivéncia do Sistema Previdencial

4221 Adequacao entre Contribui¢des e Valor da Pensdo de Sobrevivéncia do
Sistema Previdencial

Ainda que o Sistema Previdencial tenha uma natureza de sistema de reparti¢ao, importa
analisar se o valor das pensdes de sobrevivéncia atribuidas apresenta correspondéncia com
o esforgo contributivo realizado (i.e. adequagdo entre contribuicdes/quotizagGes realizadas
pelas empresas/trabalhadores e o valor das pensdes de sobrevivéncia atribuidas), devendo-

se, para tal, ter em consideragdo dois aspetos fundamentais.

Por um lado, importa apurar se os saldrios relevantes para o cdlculo das pensdes foram
efetivamente auferidos, isto é, importa apurar se para o calculo da carreira contributiva foi
utilizada informacdo dos salarios efetivamente recebidos pelos contribuintes. Por outro lado,
importa perceber, e assumindo que a carreira contributiva foi corretamente avaliada, se a
relacdo entre as contribuicbes efetuadas e os beneficios obtidos é, do ponto de vista

financeiro/atuarial, adequada.

No que respeita a primeira questdo (i.e. “veracidade” da carreira contributiva dos
beneficidrios), importa recordar que sé com a criacdo da Caixa Nacional de Pensdes® foi
preceituado que a situagdo de cada beneficiario deveria constar de fichas individuais, com
indicacdo dos elementos necessdrios a sua identificacdo®, uma vez que para o calculo das
pensdes passou a ser necessario conhecer os montantes anuais dos salarios de toda a

carreira contributiva.

Dada a dificuldade em reconstituir a carreira contributiva anterior a 1965, foram
consagradas no quadro legal®® diversas regras que procuraram dar resposta a esta questdo,

tendo a mesma sido resolvida definitivamente com o n.2 3 do artigo 332 do Decreto-Lei n.2

93 Criada pela Portaria n.2 21546, de 23 de Setembro de 1965, tendo os seus estatutos comec¢ado a vigorar em
1 de Janeiro de 1966, apds a fusdao com a Federagdo das Caixas de Previdéncia — Servigos Mecanograficos.
% Até essa data a Federacdo das Caixas de Previdéncia elaborava listas de posi¢des de saldrios, das quais
constava o progressivo dos salarios até ao ano de referéncia.
% Destaca-se a este propdsito a Portaria n.2 261/72, de 10 de Maio alterada pela Portaria n.2 47/74, de 25 de
Janeiro.
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392/93, de 25 de setembro de acordo com o qual se previa que, em diploma proprio, fossem
definidos valores convencionados de remuneracdes®® sempre que, “pela natureza e
antiguidade dos registos de remuneracgdes existentes nas instituicdes da Seguranca Social, se
ndao mostrar tecnicamente possivel, em termos de celeridade e de eficacia processual, o
conhecimento daqueles registos”?”. Em face do anterior, poder-se-d4 concluir que, pese
embora a preocupacado de refletir na pensao dos beneficidrios a efetiva carreira contributiva,
por dificuldades operacionais e de fiabilidade dos dados, tem sido necessario, em algumas
situagOes, recorrer a remuneragdes convencionadas para o cdlculo de um numero

significativo de pensdes.

De igual forma, nas situacbes em que um trabalhador deixa de exercer atividade em
resultado da ocorréncia de uma dada eventualidade (i.e. desemprego, doenga,
parentalidade) as remuneracdes a considerar para efeitos de calculo de pensdes sdo

“ficcionadas” tendo por base a hipdtese dessa eventualidade n3o ter ocorrido.

Ainda associado a questdo da carreira contributiva para efeitos de calculo da pensao, estd o
denominado prazo de garantia (i.e. nimero de anos de descontos para ter direito a pensao).
Também a este nivel, constata-se que aquilo que releva para efeitos de cdlculo de pensdo
pode ndo corresponder a um periodo efetivo de carreira contributiva. Com efeito, os anos
civis a considerar para efeitos de prazo de garantia sdo os anos com densidade contributiva
em que o “total de dias com registo de remuneracdo € igual ou superior a 120 dias”?8, sendo
gue quando “em alguns dos anos civis com remuneracdo registadas ndo se verificar a
densidade contributiva, os dias com registos de remunera¢des neles verificados sdo tomados
em conta no apuramento da densidade contributivo, dando como cumprido um ano civil por
cada grupo de 120 dias”, o que significa no limite, que um trabalhador podera ter uma

carreira contributiva completa de 40 anos, com apenas 20 anos de trabalho efetivo.®®

% A Portaria n.2 56/94, de 21 de Janeiro, sem prejuizo da opg¢do pelas remuneracdes efetivas, definiu essas
remuneragdes convencionadas baseando-se nos valores dos ganhos médios mensais dos trabalhadores,
determinados de acordo com técnicas adequadas.
9 E designadamente o caso, nalgumas situa¢des, dos registos ndo informatizados existentes na Seguranca
Social anteriores a 1983.
% Artigo 122 do Decreto-Lei 187/07, de 10 de maio.
% A este propdsito recorde-se que existem reformados do sistema previdencial (contributivo) com apenas 3
dias de descontos para a Seguranca Social, uma vez que que até meados da década de 70 para se ter acesso a
pensdo de reforma bastava 1 dia de descontos por cada ano civil, sendo o prazo de garantia de 3 anos.
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No que respeita segunda questdo (i.e. relacdo entre contribuicGes efetuadas e beneficio
obtidos no ambito das pensdes de sobrevivéncia), simulou-se a carreira contributiva de trés
trabalhadores que atingiram a idade de reforma em 2007 ao abrigo do DL 187/2007, de 10

de maio.

Tendo em consideragdo as carreiras contributivas expressas no Anexo G (Tabela G 1), o valor
mensal das pensdes de velhice atribuidas em 2007 seria de 4.939€, 2.501€ e 999%€,
respetivamente para o beneficidrio da pensao de reforma PRI, PRIl e PRIl (Anexo G, Tabela G

2).

Assumindo agora que os pensionistas identificados possuem um conjuge e nao tém filhos a
cargos, constata-se que em caso de morte dos referidos pensionistas, a pensdo de
sobrevivéncia a atribuir aos respetivos cénjuges, correspondente a 60% da pensdo de
reforma do falecido, seria de 2.963€, 1.501€ e 599€, respetivamente, para o beneficidrio de
pensdo de sobrevivéncia PSI, PSIl e PSIII (pensdes de direito derivado de PRI, PRIl e PRIIl,

respetivamente) (Anexo G, Tabela G 3).

Serd no entanto que os valores calculados para as pensdes de sobrevivéncia sdo adequados

do ponto de vista financeiro/atuarial?

Para tentar responder a esta questdo, importa, em primeiro lugar, apurar o nimero de
meses que as contribuicdes/quotizacGes efetuadas pela empresa/trabalhador (traduzidas na
denominada Taxa Social Unica), na componente afeta a cobertura do risco morte (assumiu-
se uma taxa de 4,1 % até 1999 e de 3,67% entre 1999 e 2007)%%, permitem assegurar o

pagamento da pensao de sobrevivéncia atribuida.

Assim, e numa perspetiva muito simplificada, para calcular o nimero de meses de

pagamento de pensdao que poderiam ser assegurados com as contribuicdes efetuadas,

100 A desagregacdo da Taxa Social Unica (TSU) inicia-se em 1993, com o Decreto-Lei n.2 326/93 de 25 de
setembro. Com este diploma fica definido que a componente da TSU para a eventualidade morte é de 4,1
pontos percentuais. Em 1999 (Decreto-Lei n2 199/99, de 8 de junho), a desagrega¢do da TSU é alterada
passando a componente morte a representar 3,67 pontos percentuais. Por fim, em 2009 (Lei n2 110/2009, 16
de setembro) a desagregacdo da TSU é novamente alterada passando a componente da TSU para a
eventualidade morte a situar-se nos 2,44 pontos percentuais. Uma vez que ndo existe desagregacdo da TSU até
1993, assumiu-se que até essa data a componente da TSU para a eventualidade morte era de 4,1 pontos
percentuais tal como adotado com o Decreto-Lei n.2 326/93 de 25 de setembro.
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considerou-se o racio entre o valor acumulado da TSU®, paga pelo contribuinte/empresa,
afeto ao risco morte e o valor mensal da pensdo de sobrevivéncia. Os resultados obtidos,
permitem concluir que o nimero maximo de meses varia entre os 35,45 meses e os 42,63

meses (2,53 anos e os 3,05 anos) (Anexo G, Tabela G 4).

Assumindo agora a hipdtese (Anexo G - Simulagao 1) de que o beneficidrio da pensdo de
velhice comeca a receber a pensdo aos 65 anos (data da reforma em 2007) e vive durante
um periodo igual a esperanga média de vida da populagdao portuguesa aos 65 anos, ou seja,
vive mais 19,19 anos (dados INE), teremos que durante este periodo (periodo de pagamento
da pensdo de velhice) a componente da TSU relativa ao risco morte capitalizal®?, facto que
se traduz num aumento do prazo mdéximo de pagamento da pensdo de sobrevivéncia para
um intervalo entre 55,16 meses e 0s 66,32 meses (3,94 anos e os 4,73 anos) (Anexo G,

Tabela G 5 e Figura G 1).

Admita-se agora (partindo da hipdtese da pensdo de sobrevivéncia ser paga apenas a partir
de 2026, conforme simulagao 1) que, para efeitos de cdlculo do nimero maximo de meses
assegurados pelas contribuicdes/quotizacdes, se considera um modelo simplificado de
rendas imediatas tempordrias de termos constantes (Anexo G - Simulacdo 2). Os resultados
obtidos ndo se apresentam substancialmente diferentes dos obtidos através da Simulac¢do 1,
registando-se um ligeiro aumento do prazo mdaximo de pagamento da pensdo de
sobrevivéncia para um intervalo entre 58,53 meses e os 71,09 meses (4,18 anos e os 5,08

anos) (Anexo G, Tabela G 6 e Figura G 2).

Saliente-se que os resultados obtidos deverdao ser analisados com particular cuidado uma
vez que o exercicio apresentado corresponde a uma abordagem parcial tendo em
consideracao a limitagdes nos pressupostos utilizados. Na realidade, ndo se tem em

consideragao que o pagamento de uma pensao de sobrevivéncia no ambito do Sistema

101 0 valor da TSU afeto a componente de risco morte foi capitalizado durante o periodo de pagamento das

contribuigdes/quotizagdes, ou seja até 2007, tendo em consideragdo uma taxa de juro nominal que inclui duas
componentes: a) coeficiente de revalorizagdo das contribui¢des definido pela Seguranca Social (componente de
inflagdo) e; b) taxa de juro real de 2,16% ao ano (dados do Banco de Portugal relativos a taxa de juro real média
dos depédsitos a prazo para o periodo compreendido entre 1990 e 2007).
102 A taxa de juro utilizada para capitalizar as contribuicdes/quotizacdes apds 2007 corresponde a 2,33% (dados
dos Banco de Portugal relativos a taxa de juro nominal dos depdsitos a prazo para o periodo compreendido
entre 2007 e 2016).
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Previdencial estd sujeito a uma “probabilidade de ocorréncia”, ou seja, nem sempre se
verifica, tendo-se assumido que todas os pensionistas de velhice morrem 19,16 anos apds o
inicio da idade de reforma (65 anos) e que deixam uma pensdo de sobrevivéncia a apenas
um conjuge sobrevivo (ndo se considera a hipotese de existirem outros beneficidrios para
além do conjuge sobrevivo). Por outro lado, considerou-se, para efeitos de calculo das
contribui¢Ges/quotizacbes, que a componente da TSU referente ao risco morte é
integralmente afeta ao pagamento das pensdes de sobrevivéncia quando na realidade esta

componente também esta afeta ao pagamento do subsidio por morte.

4222 Eficiéncia na Atribuigao de Pensdes de Sobrevivéncia do Sistema
Previdencial

Conforme referido anteriormente, a atribuicdo de pensGes de sobrevivéncia visam, na sua
génese, colmatar a “perda de rendimento auferido pelo trabalhador, rendimento cuja maior
parte se destinava ao sustento dos membros da familia”%3. Daqui resulta, que o pressuposto
base é o de que o rendimento do trabalho do falecido teria peso significativo no total do
rendimento familiar e, consequentemente, a pensdo de sobrevivéncia terd papel relevante
na manutencdo desse rendimento, bem como na manutencdo de um determinado nivel de

vida.

Para avaliar, do ponto de vista conceptual, a eficiéncia do atual modelo de pensdes de
sobrevivéncia no cumprimento do objetivo supramencionado (i.e. manutencdo do
rendimento familiar), simulou-se a situacdo de 100 pensionistas com pensdes de direito
préprio atribuidas pela Seguranca Social com valor superior a 3.500€ por més e que

beneficiaram da atribuicdo de pensdo de sobrevivéncia apds a morte do conjuge (Anexo H).

Os resultados obtidos permitem concluir que para o universo analisado a perda média de
rendimento do agregado familiar'® apés o falecimento do cénjuge é de cerca de 7,14%, ou

seja, 386€ por més.

103 vide in “A Seguranca dos Trabalhadores Através do Seguro Social”, Edicdes do Subsecretério de
Estado das Corporagdes e Previdéncia Social (1947), pag. 75.
104 Assumiu-se que o cdnjuge sobrevivo n3o possui outro tipo de rendimentos para além das pensdes
identificadas. Por ouro lado, considerou-se ainda que o cénjuge falecido tinha, antes de morrer, uma pensdo ou
rendimento do trabalho que correspondia a 166,7% da pensdo de sobrevivéncia (i.e. assume-se que a pensao
de sobrevivéncia corresponde a 60% do rendimento original).
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Caso se considere que o agregado familiar era constituido por apenas 2 elementos antes do
falecimento do coénjuge, e assumindo os ponderadores utilizados para o cdlculo do
rendimento ponderado no dmbito da atribuicdo do Subsidio Social de Desempregol®
conclui-se que o conjuge sobrevivo ficara fortemente favorecido apés a atribuicao da pensao
de sobrevivéncia, uma vez que vé o seu rendimento ponderado subir significativamente

(Grafico 14 e Anexo H).

Grafico 14 — Valor Médio do Rendimento Antes e Apds o Falecimento do Conjuge
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Fonte: Célculos préprio.

Nota: O rendimento mensal do casal antes do falecimento do conjuge situava-se nos 5.418,91€, a que corresponde um rendimento
ponderado de 3.612,61€. Apds o 6bito, o beneficidrio da penséo de sobrevivéncia fica com um rendimento total de 5.032,5€ e um
rendimento ponderado de igual montante (rendimento ponderado aumentou 1.419,44€).

De igual forma, constata-se que o peso da pensdo de sobrevivéncia no total do rendimento
do conjuge sobrevivo é muito pequeno, aspeto que tem particular relevancia para niveis de

rendimento elevados como os do universo considerado.

Na realidade, o valor médio das pensdes de sobrevivéncia para o universo analisado é de
580€ por més, valor que contrasta com os 4.451€ por més de pensdes de direito préprio (i.e.
velhice ou deficiéncia), o que significa que as pensdes de sobrevivéncia representam cerca
de 11,5% do rendimento total do conjuge sobrevivo (i.e. ndo se considera neste exercicio
outras fontes de rendimento, tais como rendimentos de capitais, prediais ou do trabalho)

(Grafico 15 e Anexo H).

105 Utilizou-se os critérios de atribuicido do Subsidio Social de Desemprego para calcular o rendimento
ponderado familiar. Ou seja, antes do falecimento o rendimento do agregado familiar (marido e mulher) o
rendimento ponderado é calculado com base no rendimento global a dividir pelo ponderador de cada
elemento do agregado familiar (titular = 1 e conjuge = 0,5). Apds o falecimento, o rendimento ponderado é
calculado com base no rendimento global a dividir por 1.
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Grafico 15 — Valor Médio das Pensées de Direito Prdprio e Direito Derivado e Peso Relativo no
Total das Pens6es (Amostra de 100 Pensionistas)
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Fonte: Célculos préprio.

Saliente-se que a simulacdo efetuada, apesar de representar um universo reduzido de
beneficidrios'®, permite concluir que para beneficidrios com rendimentos préprios elevados
o direito a pensdo de sobrevivéncia de acordo com o atual modelo ndo cumpre os

verdadeiros objetivos da prestacao.

4223 Equidade e Justiga Social na Atribuicao de Pensdes de Sobrevivéncia do
Sistema Previdencial

As questbes da equidade colocam-se a qualquer sistema de protecdo social publico, ndo
sendo o caso portugués excecdo a essa regra. Com efeito, de acordo com a Lei de Bases da
Seguranca Social (Decreto-Lei n.2 04/2007, de 16 de janeiro) no seu Capitulo | (objetivos e
principios) artigo 92 define como principio transversal a todo o sistema (incluindo o Sistema
Previdencial) o principio da equidade social que se traduz “no tratamento igual de situacdes

iguais e no tratamento diferenciado de situacdes desiguais”.

O atual modelo de atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia nem sempre cumpre este

requisito, conforme se podera concluir a partir da analise dos seguintes exemplos.

Um primeiro exemplo prende-se com o tratamento diferente que é dado aos conjuges que

decidem contrair matriménio (conjuge A) e aquelas que, ainda que vivam juntas com

106 De acordo com o Relatdrio e Contas da Seguranca Social de 2015, a percentagem de pensionistas de
invalidez e velhice do regime geral com pensdes superiores a 2.115,32€ era de 0,83%.
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outrem, ndo cumprem totalmente os requisitos para uma unido de facto!®’ (cénjuge B). O
conjuge A (que contrai o casamento) deixa de ter direito a pensdao de sobrevivéncia
enquanto o cbnjuge B mantem o direito a pensdao de sobrevivéncia, ainda que

materialmente as duas situagdes sejam iguais.

Um segundo exemplo prende-se com a atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia de igual
montante a beneficidrios que, do ponto de vista financeiro, apresentam situagdes distintas.
A titulo de exemplo, considere-se uma pensionista que recebe uma pensdo de velhice de
300€ e o seu marido recebe de pensao de velhice 1.000€. Se o marido falecer, a mulher tera
direito a uma pensdo de sobrevivéncia de 600€ (60% de 1.000€). Admitindo agora que a
mulher em vez de receber os 300€ de pensdo recebia 3.000€. Nesta segunda situagdo, o
valor da pensdo de sobrevivéncia ndo se altera, o que significa que a mulher ird receber os
mesmos 600€ de pensdo de sobrevivéncia, apesar de ter uma pensao de direito préprio dez

vezes maior do que na primeira situacao (Tabela 6).

Tabela 6 — Exemplo de Atribuicao de Pensao de Sobrevivéncia a Beneficiarios com
Rendimentos Distintos

Rendimento Total do
Pensdo de Direito Proprio Pensdo de Direito Préprio Pensdo de Sobrevivéncia .. . ..
A . . o . N . Conjuge Sobrevivo (Conjuge
do Conjuge falecido do Conjuge sobrevivo do Conjuge sobrevivo ) )
(Conjuge A) (Conjuge B) (Conjuge B) B) apds o falecimento do
jug jug lug Cénjuge A.
Exemplo 1 1.000€ 300€ 600€ 900€
Exemplo 2 1.000€ 3.000€ 600€ 3.600€

Fonte: Célculos préprios e legislagdo em vigor.

Um outro exemplo, prende-se com a “transmissdao” para o beneficiario da pensdo de
sobrevivéncia do denominado complemento social atribuido ao pensionista de velhice ou de
invalidez quando este usufrui de uma pensao estatutdria inferior ao valor minimo da pensao

estabelecido por lei.

Admitamos que um pensionista recebe uma pensdao de velhice do regime geral
correspondente a 15 anos de carreira, no montante de 263€. Sabe-se que esta pensao tem

duas componentes: pensdo estatutaria de 50€ e complemento social de 213€.

107 por exemplo, mantém moradas distintas para efeitos de domicilio fiscal, ainda que vivam efetivamente
juntos.
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Admitindo que o pensionista morre, o cOnjuge sobrevivo ird receber uma pensdo de
sobrevivéncia que corresponde a 60% da pensdo do conjuge falecido, ou seja, 157,8€ (60%

de 213€).

Decompondo a pensdo de sobrevivéncia do conjuge sobrevivo, constata-se que dos 157,8€,
cerca de 127,8€ correspondem a complemento social e apenas 30€ a pensdo estatutdria

(Tabela 7).

Tabela 7 — Exemplo de Atribuicao de Pensdo de Sobrevivéncia com Complemento Social

Decomposi¢do Falecido Pensdo Sobrevivéncia Calculos Auxiliares
Pensdo Estatutdria 50 € 30€ 60% X 50€
Complemento Social 213 € 127,8 € 60% X 213€
Total 263€ 157,8 € 60% X 263€

Fonte: Célculos préprios e legislagdo em vigor.

Conforme se constata, o complemento social, atribuido a uma pensao de direito prdprio
para que esta, por questdes sociais, atinja um minimo, é “transferido” automaticamente

para o conjuge através de uma pensao de direito derivado.

Ora, esta “transferéncia” do complemento social pode ocorrer, independentemente do
rendimento do beneficidrio. Admitindo por exemplo que o cbnjuge sobrevivo tem uma
pensdo de direito préprio de 5.000€, receberia neste exemplo concreto, por via da pensdo

de sobrevivéncia, um complemento social de 127,8€.108

4224 Controlo da Atribuigdo de Pensdes de Sobrevivéncia do Sistema
Previdencial

O atual modelo de atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia apresenta elementos que
dificilmente sdo passiveis de controlo ou que exigem um esforco significativo da

administracdo publica para serem controlaveis.

Com efeito, e de acordo com a legislacdo em vigor, a unido de facto ndo tem de ser

registada, no entanto deve ser provada. Para que seja validada “aos olhos da lei”, o casal

108 No calculo de pens3o de sobrevivéncia do sistema previdencial, embora as percentagens incidam sobre o
montante da pensdo regulamentar que é igual ao montante da pensdo estatutdria (Artigo 40.2 do Decreto-Lei
n.2 322/93, de 25 de setembro), o certo é que devem assegurar a garantia do valor minimo (Artigo 43.2 e 44.2
do Decreto-lei n.2 322/93, de 25 de setembro) e quando o montante calculado é inferior é acrescido o
complemento social
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terd de pedir uma declaracdo a junta de freguesia, que devera ser acompanhada de uma
declaragdao dos dois membros, sob compromisso de honra, de que vivem juntos ha mais de

dois anos, assim como certiddes de cdpia integral do registo de nascimento de cada um.

Uma vez que ndo existe registo das unides de facto, e ainda que as situagdes de unido de
facto tenham de ser comunicadas a Seguranca Social para efeitos de cessacdo da atribuicao
de pensGes de sobrevivéncia (artigo 41.2 do Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 de outubro), o
certo é que esta situacdo ndo é passivel de controlo por parte da Segurancga Social, podendo
o beneficidario de uma pensao de sobrevivéncia “escolher” a data em que comunica a
Seguranca Social esta situacdo. Por exemplo, serd vantajoso ao beneficiario de uma pensao
de sobrevivéncia comunicar a Seguranca Social que vive unido de facto nas situacdes em que
o “unido de facto” falece e a pensdo de sobrevivéncia que o “unido de facto” sobrevivo ira
receber é maior do que aquela que recebia anteriormente (resultado da morte do primeiro

conjuge).

4.2.3 Enquadramento Internacional das Pensdes de Sobrevivéncia do Sistema
Previdencial

Para avaliar a adequabilidade do atual modelo de atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia,
importa comparara-lo com o modelo de pensdes de sobrevivéncia em vigor em alguns dos
paises europeus, em particular no que respeita as condicdes de atribuicdo e aos beneficios

atribuidos (Anexo |).

Conforme se constata, as diferencas entre os diversos paises no que respeita as condicées
de atribuicdo da pensao de sobrevivéncia sdo evidentes, conforme fica expresso no quadro

infra.
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Quadro 13 - Principais Diferencas nas Condicoes de Atribuicdo das Pensdes de
Sobrevivéncia em Alguns Paises da Unido Europeia

Principais Diferengas

Na Alemanha o falecido tem de ter pelo menos 5 anos de contribuicdes & data da morte ou ser
Periodo de contribuigGes pensionista enquanto em Espanha precisa de ter 500 dias de contribuigdes no periodo de 5 anos que
antecede a morte.

Em Franga, as pensdes de sobrevivéncia ndo sdo atribuidas aos unidos de facto mas apenas aos conjuges

Unides de facto .
sobrevivos (casamento).

Periodo de casamento para Na Noruega o periodo minimo de casamento para que o conjuge sobrevivo tenha direito a pensdo de

conjuge aceder a pensdo sobrevivéncia é de 5 anos enquanto na Grécia o periodo minimo é de 3 anos.
Periodo de casamento versus | Em Espanha, para que o cénjuge do falecido tenha direito a pensdo de sobrevivéncia tem de estar casado
periodo de unido de facto pelo menos 1 ano enquanto nas situagdes de unido de facto é necessario pelo menos 2 anos.

Na Austria a pensdo de sobrevivéncia é paga apenas a quem tem rendimentos reduzidos, ou seja, esta
sujeita a condigdo de recursos. Em Italia também existe condigdo de recursos, ndo existindo pensdo de

Condigdo de recurso sobrevivéncia para os conjuges que tenham um rendimento anual 6 vezes superior a pensdo minima. De
igual forma, na Finlandia a pensdo esta sujeita a condigdo de recursos apds o 72 més de pagamento da
pensdo.

Na generalidade dos paises a pensdo de sobrevivéncia do cdnjuge cessa com casamento enquanto em

Cessagdo de pensdo Espanha, em determinadas condigdes de rendimento, idade ou invalidez, a pensdo de sobrevivéncia

pode-se manter.

Na Holanda a atribui¢do de pensédo aos filhos ocorre até estes terem 16 anos (18 anos se deficiente e 21
se estudantes) enquanto na Grécia é atribuida até aos 18 anos (24 anos se estudante e sem limite de
idade se deficiente) desde que ndo esteja casado, ndo trabalhe e ndo receba outra penséo.

Idade maxima dos filhos para
acesso a pensdo

Idade minima dos conjuges
sobrevivo para acesso a pensdo
(excluindo deficientes, etc.)

Na Alemanha a pensdo é atribuida a quem tem mais de 45 anos, em Franga tera que ter mais de 55 anos,
enquanto na Finlandia tera que ter pelo menos 50 anos.

Fonte: Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014

Assim, enquanto na Alemanha o falecido tem de ter pelo menos 5 anos de contribuicdes a
data da morte ou ser pensionista, em Espanha precisa de ter 500 dias de contribui¢cdes no
periodo de 5 anos que antecede a morte. Por outro lado, em Franca, as pensdes de
sobrevivéncia ndo sdo atribuidas aos unidos de facto mas apenas aos conjuges sobrevivos
(casamento), sendo que em Espanha, para que o conjuge do falecido tenha direito a pensao
de sobrevivéncia tem de estar casado pelo menos 1 ano enquanto nas situa¢des de unido de

facto é necessario pelo menos 2 anos.

Na Austria a pensdo de sobrevivéncia é paga apenas a quem tem rendimentos reduzidos, ou
seja, estd sujeita a condicdo de recursos, enquanto em Italia ndo existe pensdo de
sobrevivéncia para os conjuges que tenham um rendimento anual 6 vezes superior a pensao
minima. De igual forma, na Finlandia a pensdo esta sujeita a condi¢ao de recursos apds o 72

més de pagamento da pensao.

No que respeita aos beneficios as diferencas também sdo evidentes (Quadro 14).
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Quadro 14 - Principais Diferengas nos Beneficios Atribuidos Através das Pensées de
Sobrevivéncia em Alguns Paises da Unido Europeia

Principais Diferengas

A Base de calculo para o valor da pensdo é diferente nos diversos paises. Assim, na Alemanha para o valor da
pensdo depende de 3 fatores: relagdo entre a remuneragdo do falecido e a remuneragdo média nacional; periodo
de tempo que decorreu desde o inicio do pagamento da pensio; valor da pensio de velhice/invalidez a que o
falecido teria direito ou recebia. Ao invés, em Espanha o valor da pensdo é uma percentagem fixa do valor da
pensdo de velhice/invalidez a que o falecido teria direito ou recebia, enquanto na Irlanda o valor da pensdo é
fixo.

Base de calculo pensdo

O tratamento dado aos 6rfdos diverge entre os paises. Na Irlanda é dado um complemento fixo ao cénjuge

Orfaos i A ~ S .
sobrevivo ou ao tutor, enquanto em Espanha é atribuida uma pensdo de sobrevivéncia diretamente ao 6rfao.

No caso da Grécia a pensdo de sobrevivéncia é paga por periodo de 3 anos apds a morte, sendo vitalicia para
beneficiarios com deficiéncia. Na Finldndia a pensdo so6 é paga a partir do 72 més apds a morte sob condigdo de
recursos. Em Espanha a pensdo tem uma natureza vitalicia.

Periodo de pagamento
da pensdo

Fonte: Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014

Conforme se constata, a base para o cdlculo das pensdes é distinta, quer quanto ao valor de
referéncia, quer quanto a relacdo entre esse valor de referéncia e a pensdo. Por exemplo, na
Alemanha para o valor da pensao contribuem varios fatores, de entre os quais se destaca a
relacdo entre a remuneracao do falecido e a remuneragdao média nacional. Ao invés, em
Espanha o valor da pensdo é uma percentagem fixa do valor da pensdo de velhice/invalidez
a que o falecido teria direito ou recebia, enquanto na Irlanda o valor da pensao é fixo e nao

depende da remuneracdo ou pensdo que o falecido auferia.

De igual forma o tratamento dado aos 6rfaos é distinto, havendo paises, como por exemplo
na Irlanda, que o 6rfao recebe indiretamente a pensao através de um complemento dado ao

cOnjuge sobrevivo ou ao tutor.

Importa ainda referir que, do ponto de vista financeiro, a evolucdo da despesa por habitante
tem crescido durante a ultima década de forma mais significativa em Portugal do que na
média da zona euro, o que poderd também significar que este instrumento de politica social

estd a perder relevancia num quadro europeu (Anexo |, Grafico | 1).

Por outro lado, constata-se que o peso das pensdes atribuidas sob condicdo de recurso para
o conjunto da zona euro, tem subido significativamente nos ultimos anos (cerca de 4% em
2004 e 6% em 2012), facto que parece reforcar a importancia deste instrumento no ambito

das pensdes de sobrevivéncia (Anexo |, Grafico | 4).

Refira-se ainda que, do ponto de vista dos compromissos internacionais, Portugal tera ainda
alguma margem de manobra para proceder a algumas alteracdes no ambito das pensdes de

sobrevivéncia.
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Com efeito, a Convencdo n.2 102 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) relativa a
Norma Minima de Segurancga Social ndo impde aos signatdrios, no qual Portugal se inclui, um
regime de atribuicdo de pensdo de sobrevivéncia tdo favoravel como o existente em

Portugal.

Na realidade, no que se refere ao universo dos beneficidrios das pensdes, a Convencdo n.2
102 da OIT prevé como “minimo” que “as pessoas protegidas devem abranger” as “esposas
e os filhos de amparos de familia pertencentes a categorias prescritas de assalariados”
(alinea a) do art.2 61); “esposas e os filhos de amparos de familia pertencentes a categorias
prescritas da populacdo” (alinea b) do art.2 61); ou, “guando tiverem a qualidade de
residentes, todas as vilvas e todas as criangas que tenham perdido o seu amparo de familia
e cujos recursos durante a eventualidade coberta ndo excedam limites prescritos” (alinea c)
do art.2 61); ou ainda “quando tiver sido feita uma declaracdo ao abrigo do art.2 3, as
esposas e os filhos de amparos de familia pertencentes a categorias prescritas de

assalariados” (alinea d) do art.2 61).19°

De igual forma, e no que respeita ao valor da prestacdo periddica, os limites minimos

impostos estdo claramente abaixo do adotado em Portugal.!1°

Por fim, e no que respeita ao designado periodo de garantia, a pensao de sobrevivéncia deve
ser assegurada pelo menos a “uma pessoa protegida cujo amparo de familia tenha
cumprido, segundo regras prescritas, um periodo de garantia que pode consistir em 15 anos
de contribuicdo ou de emprego, ou em 10 anos de residéncia” (alinea a) do art.2 63 da

Convencdo n.2 102).111

109 Recorde-se a este propdsito que em Portugal o quadro de beneficidrios é muito mais vasto. Com efeito, o
universo abrangido pode incluir o conjuge sobrevivo (homem ou mulher); unido de facto sobrevivo (homem ou
mulher); filhos; enteados; netos; pais; ex. mulher e ex. marido.
10 por exemplo, “quando forem protegidas categorias de assalariados ou categorias da popula¢do activa”
(alinea a) do art.2 61 da Convencdo n.2 102) o montante da “prestagdo acrescido do montante dos abonos de
familia concedidos durante a eventualidade devera ser tal que, para o beneficiario-tipo indicado no quadro
anexo a presente parte (Vidva com 2 filhos), seja para a eventualidade em questdo, pelo menos igual a
percentagem indicada no mesmo quadro (40%) relativamente ao total do ganho anterior do beneficidrio ou do
seu amparo de familia e do montante dos abonos de familia concedidos a uma pessoa protegida com os
mesmos encargos de familia que o beneficidrio-tipo. Recorde-se a este propdsito que em Portugal o quadro de
beneficios é muito superior, sendo vejamos: Pessoa com quem o falecido estava casado/vivia em unido de
facto e pessoa de quem estivesse divorciado/separado de pessoas e bens (60% a 70%); Descendentes (20% a
80%) Ascendentes (30% a 80%).
111 No caso portugués, para ter direito & pens3o de sobrevivéncia no 4mbito do regime geral da Seguranca
Social, basta ter descontado durante, pelo menos, 36 meses.

94



De igual forma, o Cédigo Europeu de Seguranca Social e o seu Protocolo, aprovados para
ratificacdo pelo Decreto-Lei n.2 35/83, de 13 de maio, ainda que pretendesse ir mais além do
estabelecido na Norma Minima da Seguranca Social, impde, no ambito das pensdes de
sobrevivéncia, direitos minimos abaixo dos definidos no ambito do Sistema Previdencial.
Destaca-se a este propdsito o artigo 602 do Decreto-Lei n.2 35/83, de 13 de maio, onde se
refere que “a eventualidade coberta deve abranger a perda de meios de subsisténcia sofrida
pela vilva ou filhos, em resultado da morte do amparo de familia; no caso da viluva, o direito
a prestacao pode ser subordinado ao pressuposto, de acordo com a legislagdo nacional, de
que a mesma estd incapacitada de prover as suas necessidades pessoais” (numero 1),
acrescentando que “a legislacdo nacional podera suspender a prestacdo se a pessoa que a
ela tiver direito exercer certas atividades remuneradas prescritas, ou poderd reduzir as
prestacdes contributivas quando a remuneracdo do beneficidario exceder um montante

prescrito” (nimero 2).

424 Conclusoes

O atual modelo de atribuicdo de pensbGes de sobrevivéncia no ambito do sistema

previdencial apresenta um conjunto de limitagdes que importa identificar.

Em primeiro lugar, a sustentabilidade financeira do modelo é reduzida, na medida em que as
receitas de contribuicdes afetas ao risco morte (i.e. componente da TSU para o risco morte),
é insuficiente para fazer face as despesas com pensdes de sobrevivéncia, situando-se o

défice anual em valores préximos dos 800 milhdes de euros.

Em segundo lugar, quando se procura analisar a adequacdo do valor da pensdo de
sobrevivéncia as contribuicdes/quotizacGes realizadas pela empresa/trabalhador durante o
periodo de vida ativa do trabalhador, constata-se que o valor da pensdo atribuida é
claramente superior ao que resultaria da aplicagdo, numa 6tica de capitalizacdo individual,

dos valores pagos no ambito da TSU.

Em terceiro lugar, em termos de eficiéncia na aplicagao dos recursos, e sendo a pensdo de
sobrevivéncia uma “pensdo paga aos familiares do falecido (beneficidrio do regime geral da
Seguranca Social que descontou durante, pelo menos, 36 meses.) e destinada a compensa-

los pela perda de rendimentos que resulta do seu falecimento”, constata-se pelos resultados
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da simulacdo que efetudmos que a atribuicio das pensdes de sobrevivéncia nos atuais
moldes pode conduzir a um aumento do rendimento ponderado dos familiares do falecido,
ou seja, o valor atribuido excede o valor necessdrio para atingir o objetivo da prestacao e,
nesta medida, pode ser considerado um desperdicio de recursos ilustrando desta forma a

ineficiéncia do modelo.

Em quarto lugar, e numa perspetiva de equidade e justi¢a social, observa-se que o modelo
de atribuicdo trata situa¢Oes iguais de forma distinta, nomeadamente quando atribui
prestacdes idénticas a beneficidrios que, do ponto de vista financeiro, apresentam condigdes

distintas.

De igual forma, o atual modelo de atribuicio de pensGes de sobrevivéncia apresenta
elementos que dificilmente sdo passiveis de controlo ou que exigem um esforcgo significativo

da administragdo publica para serem controlaveis.

Por fim, constata-se que alguns dos paises da Unido Europeia, tém adotado modelos de
atribuicdo de pensGes de sobrevivéncia distintos do portugués, nomeadamente no que
respeita a sujeicdo da prestacdo a condicdo de recursos ou a introducdo de prazos limitados

para o pagamento das pensdes.

Pelo exposto, entende-se que o atual modelo de atribuicdo da pensdo de sobrevivéncia pode
ser claramente melhorado, tanto mais que do ponto de vista do enquadramento legal, existe
margem para que Portugal possa proceder a uma alteracdo do modelo de atribuicdo das

pensdes de sobrevivéncia sem colocar em causa 0s seus compromissos internacionais.

Saliente-se que a possibilidade de adaptar o quadro legal das pensdes do sistema
previdencial a novos contextos estava prevista na prépria Lei de Bases da Seguranga Social
de 2002 (art.2 402 da Lei n.2 32/2002, de 20 de dezembro), quando se refere que “o quadro
legal das pensdes deve ser, gradualmente, adaptado aos novos condicionalismos sociais, de

modo a garantir-se a maior equidade e justica social na sua atribuicdo”.
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4.3 PROPOSTA DE UM NOVO MODELO PARA A ATRIBUIGAO DE PENSOES DE
SOBREVIVENCIA DO SISTEMA PREVIDENCIAL

4.3.1 Principios Gerais do Novo Modelo

Tendo em consideracdo que a resposta a primeira questdo é positiva e a resposta a segunda
questdo é negativa, poderemos concluir que fara sentido manter um modelo de atribuicao
de pensbes de sobrevivéncia no quadro do Sistema Previdencial, ainda que em moldes

diferentes dos atuais.

Um dos aspetos que importaria rever prende-se com a férmula de calculo do valor da
pensdo de sobrevivéncia, a qual deverd respeitar o objetivo deste tipo de prestacoes,
conforme definido pelo préprio legislador ao referir que “as pensées de sobrevivéncia sao
prestacdes pecunidrias que tém por objetivo compensar os familiares do beneficiario da
perda dos rendimentos de trabalho determinada pela morte deste” (Decreto-Lei n.2 322/90,
de 18 de outubro), acrescentando o Tribunal Constitucional (TC, 2014:3471) que a sua
atribuicdo estd “relacionada com o impacto econémico que a morte do beneficiario teve no

agregado familiar”.

Isto significa que para garantir uma adequada compensacao “aqueles familiares que
vivendo, real ou presumidamente, “a cargo” do beneficiario falecido, acabam por sofrer com
a sua morte acentuadas e inevitdveis perdas de rendimento” (TC, 2014:3472) é preciso
garantir que o rendimento do agregado familiar apdés o falecimento do

trabalhador/pensionista se mantenha “equivalente” ao auferido antes da morte deste.

Daqui resulta que o cdlculo do valor da pensao de sobrevivéncia deverd ter em consideragao
o rendimento do agregado familiar antes do falecimento do trabalhador/pensionista, o qual
deverd ser devidamente ponderado pelo numero e caracteristicas dos elementos

constitutivos do referido agregado familiar.

Atente-se que a aplicacdo deste tipo de “condicdo” no ambito do Sistema Previdencial é
aceite pelo Tribunal Constitucional quando refere que “a “condicdo de recursos” tem ja
aplicacdo no quadro de atribuicdo das pensdes de sobrevivéncia relativamente a titulares
gue ndo sejam os conjuges e membros de unido de facto, cujo direito depende da

demonstracdo de uma situacao de “dependéncia econdmica” em relacdo ao beneficiario
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falecido” (TC, 2014:3474).112 O Tribunal Constitucional, acrescenta ainda que “em face a um
especial interesse publico de consolidagao orgamental e de sustentabilidade do sistema de
pensdes, podera compreender-se um mecanismo equivalente, ainda que para efeito de
determinagdo do montante da pensdo, e nao de delimitacdo do direito a pensdo” (TC,

2014:3480).

Refira-se que a adog¢do desta solucdo, permite dar cumprimento ao principio da
diferenciacdo positiva (art.2 102 da Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro) que consiste “na
flexibilizacdo e modelagdao das prestacdes em funcdo dos rendimentos” garantindo-se,

simultaneamente, que a prestacdo ndo é atribuida apenas em situacdes de caréncia.

Por outro lado, no ambito do principio da equidade social (art.2 92 da Lei n.2 4/2007, de 16
de janeiro), e ao contrdrio do que acontece atualmente, entende-se que o calculo do valor
da pensdo de sobrevivéncia deve também ponderar de forma distinta as situacdes de
deficiéncia no seio do agregado familiar uma vez que associado a estas situacdes estdo

normalmente despesas mensais acrescidas.

Um outro aspeto importante, prende-se com o valor de referéncia para o célculo da pensao
de sobrevivéncia. Atualmente, e como ja referido, quando o beneficiario de uma pensao
minima do regime geral morre, o calculo da pensao de sobrevivéncia é realizado tendo por
base o valor global da pensao de velhice o qual, na maioria das vezes, incorpora ndo apenas
a componente estatutdria (resultado das contribuicées/quotizagGes), mas também o
complemento social (componente de solidariedade). Assim, se a referéncia para o calculo da
pensdao de sobrevivéncia for a pensdao de velhice, esta deverd ser expurgada do

complemento social para efeitos de cdlculo do valor da pensdo de sobrevivéncia.

Importa ainda reequacionar a duracdo da pensdao de sobrevivéncia, bem como a idade
minima para que o cbnjuge seja elegivel para beneficiar da mesma. Na realidade, a
atribuicdo de uma pensado de sobrevivéncia vitalicia para conjuges muito jovens apresenta
fortes reservas, atendendo ao atual contexto socioecondmico. Na realidade, e tal como

acontece noutros paises, a atribuicdo de uma pensao de sobrevivéncia vitalicia apenas para

112 Acresce, e conforme refere o Tribunal Constitucional (TC, 2014:3477), que “n3o existe no nosso Sistema de
Seguranga Social, uma relagdo direta entre as pensdes auferidas pelo beneficidario e o montante das
quotizagOes que tenha deduzido durante a sua vida ativa (embora haja uma relagdo sinalagmatica entre a
obrigacdo legal de contribuir e o direito as prestacdes — artigo 542 da Lei n.2 4/2017, de 16 de janeiro). Isso
porque o sistema previdencial ndo assenta num sistema de capitalizagdo individual, mas num sistema de

reparticdo....”.
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os cbnjuges com idades, por exemplo, superior aos 45 anos, tal como acontece na

Alemanha, permitiria incentivar o conjuge do falecido a “refazer” a vida profissional.

Deverdo ainda ser reforcados os mecanismos de controlo no ambito das unides de facto,
impondo-se, por exemplo, a entrega de declaragdo conjunta de IRS nos dois anos
imediatamente anteriores a data do dbito ou o registo obrigatério de todas as unides de
facto junto da Seguranca Social (ou outros mecanismos de controlo que permita assegurar

inequivocamente que o referido prazo foi cumprido).

Por fim, importa salientar que o modelo que se apresenta para o calculo da pensdo de
sobrevivéncia é aplicavel apenas aos individuos que vivem em economia comum com o
falecido, uma vez que ndo abrange o caso do ex-cénjuge, filhos que ndo vivam com o
individuo falecido, bem como aos filhos que vivam em residéncia alternada (i.e. filhos de pais
separados). Para estes casos, deverd ser estudada uma férmula de calculo de pensdes de
sobrevivéncia que, respeitando os principios gerais implicitos ao modelo que se propde, ndo
conduza a situacdo de desigualdade de tratamento (que poderao surgir se houver ligacdo da

pensdo de sobrevivéncia a pensées de alimentos pagas/devidas).

4.3.2 Simulagado do Célculo do Valor da Pensdo de Sobrevivéncia

Conforme referido anteriormente, o calculo do valor da pensdao de sobrevivéncia devera
respeitar uma igualdade essencial: rendimento ponderado (ou equivalente)!*® do agregado
familiar antes do falecimento deve ser igual ao rendimento ponderado (ou equivalente) do

agregado familiar apds o falecimento [Equacdo 1].

RAFantes RAFapss
= [1]

Pantes PApés

Onde RAFy s corresponde ao rendimento do agregado familiar antes do

falecimento, RAFayss O rendimento do agregado familiar apds o falecimento, Pays

113 De acordo com o INE, o rendimento equivalente corresponde ao “resultado obtido pela divisio do
rendimento de cada agregado pela sua dimensdao em termos de "adultos equivalentes", utilizando uma escala
de equivaléncia” (por exemplo a escala modificada da OCDE).
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o ponderador do agregado familiar antes do falecimento e P, 0 ponderador do
agregado familiar depois do falecimento.'*
O somatodrio das pensdes de sobrevivéncia a atribuir no ambito do agregado familiar serd
dado pela seguinte expressao:

RAFAn tes

xPppos = RAF pp6s 2

Pantes P o [ ]
RAFantes

AN . pabes = RAFEPS ppgs + PS 3

Paes PP Ap (3]
RAF

PS = P;A”tesx Papes — RAFEPS apes [4]

Antes

Onde RAFEPSp,ss corresponde ao rendimento do agregado familiar apds o

falecimento excluindo o somatério das pensdes de sobrevivéncia do agregado
familiar e PS o somatério das pensdes de sobrevivéncia a atribuir no ambito do

agregado familiar (cujo valor minimo sera de zero).

Tendo em consideracao os pressupostos expressos no Anexo J (ponderadores aplicados aos
elementos do agregado familiar'®>; configuracdo do agregado familiar; rendimento do

agregado familiar antes do falecimento), vamos considerar um agregado familiar

114 Os ponderadores a utilizar devem assegurar que o célculo do rendimento ponderado tem em considerac3o
a dimensdo e composicdo do agregado familiar bem como as economias de escala no consumo. Esta
problematica é claramente analisada por Mancero (2001: 319), quando refere que a “medi¢do do bem-estar
costuma ser efetuada tendo por base o rendimento do agregado familiar como indicador do nivel de vida. Uma
possibilidade é a utilizagdo do rendimento total mas este ndo tem em consideragdo o tamanho e a composi¢do
do agregado familiar. Para solucionar este problema utiliza-se normalmente o rendimento per capita que
corresponde ao rendimento total do agregado familiar a dividir pelo nimero de membros desse agregado.
Contudo o rendimento per capita também tem limitacGes uma vez que — erradamente — pressupde que a s
necessidades dos individuos no seio de uma familia sdo iguais e que ndo existem economias de escala no
consumo. Por exemplo, é normal que as criangas necessitem de um rendimento menor para fazer face a
despesas de alimentagdo e vestuario do que a dos adultos. Por outro lado, no agregado familiar produzem-se
economias de escala no consumo em resultado da existéncia de “bens familiares” e “bens publicos”: duas
pessoas a viverem juntas podem beneficiar da utilizacgdo de uma mesma habitacdo sem necessidade de
duplicar a despesa”.

115 Os ponderadores propostos, e que servem como mera referéncia ilustrativa, sdo os utilizados na escala de
equivaléncia modificada da OCDE a qual atribui um peso de 1 ao primeiro adulto de um agregado; 0,5 aos
restantes adultos e 0,3 a cada crianca, dentro de cada agregado.
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constituido por dois conjuges (A e B) sem filhos em que o conjuge A recebe uma pensdo de

velhice de 1.000€ e o cénjuge B possui um rendimento do trabalho de 600€.11®

Tendo por base os ponderadores definidos no Anexo J, o rendimento ponderado do casal
antes sera de 1.066,7€ ((1.000€+600€)/(1+0,5)). Admitindo que o cbnjuge A morre, de
acordo com o atual modelo a pensdo de sobrevivéncia do conjuge B sera de 600€ (60% de
1.000€), o que significa que o rendimento ponderado do agregado familiar apds o

falecimento do cénjuge A, aumenta de 1.066,7€ para 1.200€ ((600€+600€)/1).

Assim, e de forma a manter o rendimento ponderado do agregado familiar apds o
falecimento do cénjuge A, a pensao a atribuir de acordo com o novo modelo seria de 466,7€
de forma a assegurar um rendimento ponderado de 1.066,7€ ((466,7€+600€)/1) (Grafico 16
e Anexo M (Exemplo 1 - Quadro M 1, Tabela M 1 a Tabela M 5)).

Grafico 16 — Rendimento do Conjuge B Sobrevivo versus Pensdo de Sobrevivéncia e
Rendimento Ponderado do Agregado Familiar (Rendimento do Conjuge A Falecido =
1.000€ e Rendimento do Conjuge B = 600€)
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— ]
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PensdodeSobrevivénciae Rendimento
Ponderado do Agreagdo Familiar
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RendimentodoConjuge B (Sobrevivo)
PS [Atual Modelo) . PS5 (Novo Modelo)
+ RP AntesFalecimento RP Depois Falecmento (Atual Modelo)
RP Depois Falecimento {Movo Modelo)

Fonte: Célculos préprios.

Nota: Considerou-se que o rendimento de referéncia do conjuge falecido (A) para o célculo da pensdo de sobrevivéncia é de 1.000€ por
més, assumindo-se as seguintes hipdtese para o rendimento mensal do Conjuge B: O€; 200€; 400€; 600€ e 800€. Conforme se observa, no
novo modelo o valor da pensdo de sobrevivéncia diminui & medida que os rendimentos proprios do conjuge sobrevivo aumentam.

Saliente-se que a aplicacdo deste modelo de cdlculo da pensdo de sobrevivéncia implica um
recalculo periédico da prestacdo. Ou seja, a prestacdo atribuida a data da morte do

trabalhador/pensionista poderad ser revista anualmente em funcdo dos rendimentos do

116 Os resultados obtidos para diferentes agregados familiares bem como os diferentes niveis de
rendimento (pressupostos identificados no Anexo J), estdo expressos no Anexo K e Anexo L.
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agregado familiar, uma vez que o que se garante é a manutencao do rendimento ponderado

desse mesmo agregado familiar (Grafico 17).

Grafico 17 — Evolugao da Pensao de Sobrevivéncia ao Longo do Tempo em Fungao do
Rendimento do Conjuge Sobrevivo (Atual Modelo Versus Novo Modelo)
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Fonte: Célculos préprios.

Nota: Considerou-se que o rendimento de referéncia do conjuge A falecido para o calculo da pensdo de sobrevivéncia é de 1.000€ e que a
data da morte do conjuge A o rendimento do conjuge B é de 600€. Daqui resulta que o rendimento ponderado a data da morte do conjuge
A é de 1.066,7€ ((1.000€+600€)/(1+0,5)). Esse valor sera assegurado ao cénjuge B a partir dessa data, variando anualmente a pensdo de
sobrevivéncia atribuida. Por exemplo, em 2018 a pensdo de sobrevivéncia sera de 466,7€ (uma vez que possui um rendimento préprio de
600€), passando para 366,7€ em 2019 uma vez que o rendimento do conjuge B subiu de 600€ para 700€.

Admitindo diferentes niveis de rendimentos para o conjuge A e B, a pensao de sobrevivéncia

a atribuir ao conjuge sobrevivo sera dada pelos valores expressos na tabela infra.

Tabela 8 — Pensao de Sobrevivéncia do Conjuge B (Modelo Novo)

Rendimento do Conjuge B (Sobrevivo)
0€ 200 € 400 € 600 € 800 €
500 € 333 € 267 € 200 € 133 € 67 €
750 € 500 € 433 € 367 € 300 € 233 €
1000 € 667 € 600 € 533 € 467 € 400 €
2000 € 1333¢€ 1267 € 1200 € 1133 € 1067 €
3000 € 2000 € 1933€ 1867 € 1800 € 1733€

Fonte: Célculos préprios.

Importa também que o novo modelo, e ao contrario do atual, permita concretizar uma
diferenciacdo positiva nas situacdes em que o agregado familiar é constituido por elementos

gue apresentam algum grau de incapacidade.

Para ilustrar esta possibilidade, considere-se um agregado familiar constituido por dois
conjuges (A e B) e um filho em que o conjuge A recebe uma pensao de velhice de 2.000€ e o
cOnjuge B um saldrio mensal de 1.000€. Nenhum dos membros do agregado familiar possui

qualquer incapacidade.
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Tendo por base os ponderadores definidos no Anexo J, o rendimento ponderado do casal
sera de 1.666,7€ ((2.000€+1.000€)/(1+0,5+0,3)), o que significa que de acordo com o novo
modelo a soma das pensdes de sobrevivéncia a atribuir ao cénjuge e ao filho seria de
1.166,7€, garantindo-se desta forma um rendimento ponderado equivalente de 1.666,7€

((1.166,7€+1.000€)/(1+0,3)) (Anexo M (Exemplo 2 - Quadro M 2)).17

Admitindo agora o mesmo agregado familiar (dois conjuges (A e B) e um filho) em que o filho
apresenta uma incapacidade, o novo modelo prevé uma ponderacdo diferente do
rendimento (+0,5 pontos). Assim, o rendimento ponderado do casal serd de 1.304,3€
((2.000€+1.000€)/(1+0,5+0,8)), o que significa que de acordo com o novo modelo a soma das
pensdes de sobrevivéncia a atribuir ao cénjuge e ao filho seria de 1.347,8€ (e ndo de
1.166,7€ como no caso em que o filho ndo possui qualquer incapacidade), garantindo-se
desta forma um rendimento ponderado equivalente de 1.304,3€ ((1.347,8€+1.000€)/(1+0,8))
(Anexo M (Exemplo 3 - Quadro M 3)). 118

Refira-se que a proposta de modelizacdo, para além de ter em considera¢do as economias
de escala no consumo (por exemplo, através da utilizacdo de ponderadores para o calculo do
rendimento ponderado em linha com a escala modificada da OCDE), bem como a
diferenciacao positiva que devera existir no caso dos elementos do agregado familiar com
deficiéncia (no caso em apreco, com um acréscimo de 0,5 no valor do ponderador), podera
incorporar outros ajustamentos que permitam assegurar de forma mais precisa a

manutencdo do rendimento ponderado do agregado familiar.

A titulo de exemplo, o novo modelo podera ser modelado tendo em consideragao a hipdtese
de que, para rendimentos reduzidos do agregado familiar, a morte de um dos cOnjuges tem
implicacdes maiores do que nos casos das familias com rendimentos maiores. Tal hipétese
pode ser incorporada no novo modelo através da aplicacdo de um fator de majoracdo do
rendimento ponderado do agregado familiar para determinados niveis de rendimento,

conforme expressao [5].

117 Se a distribuicdo do somatdrio das pensdes seguir os ponderadores atuais (60% para o conjuge e 20% para o
filho), a pensdo a atribuir ao conjuge seria de 477,3€ e ao filho de 159,1€ num total de 636,4€.
118 e a distribuicdo do somatdrio das pensdes seguir os ponderadores atuais (60% para o conjuge e 20% para o
filho), a pensdo a atribuir ao conjuge seria de 978,2€ ((60/80)x1.304,3€ ou seja 75% do total) e ao filho de
326,1€ ((20/80)x1.304,3€, ou seja, 25% do total) num total de 1.304,3€.
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RAF RAFAp6s
Antes . _ Ap [5]

Pantes F’Apés

Onde RAFps corresponde ao rendimento do agregado familiar antes do
falecimento, RAFa,6s O rendimento do agregado familiar apds o falecimento, Pa
o ponderador do agregado familiar antes do falecimento, P 0 ponderador do

agregado familiar depois do falecimento e a o fator de majoracao a aplicar para

determinados niveis de rendimento.

Para ilustrar a aplicacao deste conceito, considere-se o exemplo em que o agregado familiar

é constituido por dois conjuges (A e B) sem filhos. Admitindo que o fator de majoracao
assume o valor de 1,5 para rendimentos ponderados (sem majoracdo) até 800€ (@ =19);
1,25 para rendimentos entre 800€ e 1.600€ (@ =125); e 1 para rendimentos acima de

1.600€ (@ =1), os valores de pensdo de sobrevivéncia a atribuir seria os seguintes:

Tabela 9 — Pensdo de Sobrevivéncia do Conjuge B (Modelo Novo com Majoragao)

Rendimento do Conjuge B (Sobrevivo)
0€ 200 € 400 € 600 € 800 €
500 € 500 € 500 € 350 € 317 € 283 €
750 € 750 € 592 € 558 € 525 € 492 €
1000 € 833 € 800 € 767 € 733 € 400 €
2000 € 1333¢€ 1267 € 1200 € 1133 € 1067 €
3000 € 2000 € 1933€ 1867 € 1800 € 1733€

Fonte: Célculos préprios.

Conforme, se constata, e a titulo de exemplo, na situagdo em que o conjuge A tinha um
rendimento de 500€ e o conjuge B ndo tem rendimento, a pensdo de sobrevivéncia passaria
de 333,3€ sem majoracdo (Tabela 8) para os 500€ com majoracdo (Tabela 9, Anexo M
(Exemplo 4 - Quadro M 4)). Ao invés, na situagao em que o conjuge A tinha um rendimento
de 3.000€ e o cbnjuge B tem um rendimento de 800€, a pensdao de sobrevivéncia nao

sofreria alteragGes (1.733,3€).

Atente-se que a inclusdo de fatores de majoracao fixos aplicaveis a rendimentos incluidos
num determinado intervalo, poderda conduzir a diferencas significativas na pensdo de
sobrevivéncia a atribuir, ainda que a diferenca entre os rendimentos dos agregados

familiares utilizados para o calculo da pensao de sobrevivéncia seja muito reduzida, pelo que
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a operacionalizagdo deste tipo de conceito devera ser devidamente calibrada (por exemplo,

considerando um fator de majoragao variavel).

Por outro lado, o novo modelo poderd incorporar, e no ambito das denominadas economias
de escala no consumo, a possibilidade de se deduzirem aos rendimentos algumas despesas

fixas que ndo dependem integralmente da dimensao do agregado familiar.

Para ilustrar esta situacdo, deduzir-se-ia ao rendimento do agregado familiar, e a titulo

ilustrativo, um valor tedrico de despesas fixas, conforme expressao [6].

RAFpntes — DF _ RAFapss —DF
Pantes PAp()s

[6]

Onde as varidveis tém o significado habitual e DF corresponde ao valor (tedrico)

das despesas fixas do agregado familiar'!®.

Para ilustrar a aplicacdo deste conceito, considere-se o exemplo em que o agregado familiar
é constituido por dois conjuges (A e B) sem filhos. Admitindo que o valor tedrico das
despesas fixas é de 250€, valor este a deduzir ao rendimento para efeitos de cdlculo do

rendimento ponderado, os valores de pensao de sobrevivéncia a atribuir seria os seguintes:

Tabela 10 — Pensdo de Sobrevivéncia do Conjuge B (Modelo Novo com Despesas Fixas)

Rendimento do Conjuge B (Sobrevivo)
0€ 300 € 600 € 900 € 1200 €
500 € 416,7 € 316,7 € 216,7 € 116,7 € 16,7 €
750 € 583,3 € 483,3 € 383,3€ 283,3 € 183,3 €
1000 € 750,0 € 650,0 € 550,0 € 450,0 € 350,0 €
2000 € 1416,7 € 1316,7 € 1216,7 € 1116,7 € 1016,7 €
3000 € 2083,3€ 1983,3€ 1883,3€ 1783,3€ 1683,3€

Fonte: Célculos préprios.

Conforme, se constata, e a titulo de exemplo, na situacdo em que o cénjuge A tinha um
rendimento de 500€ e o conjuge B ndao tem rendimento, a pensdo de sobrevivéncia passaria
de 333,3€ sem inclusdo das despesas fixas (Tabela 8) para os 416,7€ com despesas fixas

(Tabela 10) de forma a manter o rendimento ponderado constante (Anexo M (Exemplo 5 -

119 A introducdo de despesas fixas, em particular as respeitantes a despesas com alojamento, poder3o ter
impacto nas denominadas economias de escala o que podera obrigar a redefinir os préprios ponderadores
utilizados para calcular o rendimento ponderado (que ja incorporam economias de escala).
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Quadro M 5)). Por outro lado, na situacdo em que o conjuge A tinha um rendimento de 500€
e o0 conjuge B tem um rendimento de 900€, a pensdao de sobrevivéncia passaria de 33,3€

para os 116,7€ de forma a manter o rendimento ponderado constante.

Refira-se que para a definicdo do novo modelo para o cdlculo da pensao de sobrevivéncia,

dever-se-a ainda ter em consideragdo um conjunto de aspetos que importa destacar.

Em primeiro lugar, e tratando-se de uma prestacdo no ambito do regime contributivo,
importa avaliar o impacto desta alteracdo em termos de despesa global e sua relacdo com as
receitas da TSU alocadas a esta eventualidade, devendo a calibragdo do modelo de

atribuicdo ter em consideracdo estas limitacdes.

Por outro lado, deverd também analisar de forma detalhada quais os rendimentos que
deverdo ser considerados para efeito de calculo do rendimento do agregado familiar. Na
realidade, a definicdo dos rendimentos para efeitos de atribuicdo de prestagdao familiares
ndo estd uniformizada, nomeadamente no que se refere a denominada condicdo de recurso
(Anexo M, Quadro M 6). Assim, importa apurar se, para além dos rendimentos do trabalho
(na totalidade ou em parte), deverdo ser incluidos os rendimentos prediais (rendas) e de
capital (juros e lucros), bem como uma percentagem do patriménio mobilidrio e imobiliario
(e em que percentagem), uma vez que o modelo proposto, se ndo for calibrado

adequadamente, podera reduzir o incentivo ao emprego dos individuos em idade ativa.

Por fim, serd importante efetuar uma andlise custo-beneficio deste novo modelo, uma vez
gue os custos associados a monitorizacdo e controlo de um sistema como o proposto
deverdo ser maiores do que os atuais, identificando-se, simultaneamente, as medidas ou as

altera¢des ao modelo proposto que permitirdo mitigar esses custos.

4.3.3 Conclusoes

O novo modelo de atribuicdo da pensdo de sobrevivéncia deve incluir um conjunto de
alteragdes (Quadro 15 e Quadro 16), de entre as quais se destacam as relativas ao
mecanismo de calculo do valor da pensdo e que devera ser desenhada de forma a assegurar
a manutencdo do rendimento ponderado do agregado familiar. De igual forma, deverd ser

tida em consideracao o nivel de incapacidade dos elementos do agregado familiar, de forma
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a assegurar uma adequada diferenciacdo positiva. Poderao ainda ser incluidas majoracdes
para rendimentos ponderados mais reduzido, atendendo a necessidade de assegurar niveis
minimos de vida, bem como incluir deducdes ao rendimento para efeito do cdlculo do
rendimento ponderado que estejam associadas a despesas fixas (por exemplo, habitacao)
gue ndo dependem integralmente da dimensdo do agregado familiar e, consequentemente,
nao sao refletidas nos ponderadores de rendimento (cujos valores tém em consideragao as
economias de escala no consumo). Por fim, importa alargar as situacdes em que a pensdo de
sobrevivéncia é atribuida temporariamente, devendo ainda ser reforcados os mecanismos

de controlo no ambito das unides de facto.

Quadro 15 - Proposta de Novo Modelo versus Modelo Atual

Atual Modelo | Novo Modelo

A pensdo de sobrevivéncia é uma prestacdo mensal em dinheiro, que se destina a compensar a perda de rendimentos do
trabalho resultantes da morte do beneficidrio, paga aos familiares deste:

e Conjuge, ex-cOnjuge e pessoa que vivia em situagdo de unido de facto;

e Descendentes, incluindo nascituros, adotados e enteados;

e Ascendentes quando ndo existam outros familiares com direito.

As situagBes de unido de facto sé terdo cobertura no
ambito das pensdes de sobrevivéncia se nos dois anos
imediatamente anteriores a data do o6bito tiver havido
entrega conjunta de declaragdo de IRS.

Em alternativa, deverd ser obrigatdrio o registo de todas as
unides de facto na Seguranga Social.

Saliente-se que o novo modelo proposto aplica-se apenas
aos familiares a viver em economia comum. Para os outros
casos, tera de ser desenhada uma outra solugdo.

A pensdo de sobrevivéncia é atribuida aos familiares do beneficidrio falecido referido acima, desde que o beneficiario

Condigoes ’ . ) ~
¢ tenha cumprido um periodo de 36 meses com registo de remuneragdes.

de acesso

Existem ainda condigdes a cumprir por parte dos familiares re

feridos.

Montantes a
receber

A pensdo de sobrevivéncia corresponde a determinadas
percentagens aplicadas a pensdo de invalidez ou velhice
que o beneficidrio recebia ou viria a receber.

e Conjuge, ex-cOnjuge e unido de facto: 60% se for um e
70% se for mais do que um;

e Descendentes: 20% se for um; 30% se forem dois; e 40%
se forem trés ou mais. O dobro das percentagens, caso
ndo haja conjuge ou ex- conjuge com direito a pensdo;

e Ascendentes: 30% se for um; 50% se forem dois; e 80%
se forem trés ou mais.

O montante a receber devera ser variavel, em fungdo do
rendimento ponderado do agregado familiar antes do
Sbito.

Este valor devera ser revisto anualmente, em fungdo dos
rendimentos do agregado familiar dos pensionistas.

Devera ainda ser ponderada favoravelmente as situagdes
de incapacidade (de acordo com a Tabela Nacional de
Incapacidades da Dire¢do Geral de Saude).

Fonte: Comissdo Europeia (Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo) e MTSSS no que respeita ao modelo atual de atribuigdo de pensdes de
sobrevivéncia do Sistema Previdencial.
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Quadro 16 — Proposta de Novo Modelo versus Modelo Atual (Continuagdo)

Atual Modelo

Novo Modelo

Periodo de
concessao

O periodo de concessdo da pensdo de sobrevivéncia varia de
acordo com as seguintes situagoes:

e Conjuge, ex-cOnjuge ou pessoa em unido de facto,
atribuida:

- Durante o periodo de 5 anos, se tiverem, a data da
morte do beneficiario, idade inferior a 35 anos. Este
periodo é prorrogado, no caso de existirem
descendentes com direito a pensdo de sobrevivéncia, até
ao fim do ano civil em que ocorra a cessagdo do direito a
pensdo por parte dos descendentes;

- Sem limite de tempo, se a data da morte do
beneficiario: tiverem idade igual ou superior a 35 anos ou
atingir esta idade enquanto tiver direito a pensdo ou
estiverem em situagdo de incapacidade total e
permanente para qualquer trabalho.

Descendentes, atribuida até aos 18 anos de idade e se
maiores de 18 anos de idade, caso sejam estudantes (até
25 anos);

e Sem limite de idade, caso se trate de portador de

deficiéncia e seja titular de prestages familiares.

Para os cOnjuges, ex-cOnjuge e pessoa que vivia em
situagdo de unido de facto com idade inferior, por
exemplo, a 45 anos, a pensdo devera passar a ter caracter
temporario.

Suspensdo

A pensdo de sobrevivéncia dos descendentes maiores de 18 anos, estudantes, é suspensa se ndo for feita a prova de
escolaridade, dentro do prazo indicado pelo Centro Nacional de Pensdes.
A suspensdo é efetuada a partir do més seguinte aquele em que se verificar o facto que a determinou.

A pensdo de sobrevivéncia cessa nas seguintes situagoes:

e No caso de casamento ou vivéncia em unido de facto da pessoa com quem o beneficiario estava casado, vivia em unido
de facto ou de quem estava divorciado ou separado de pessoas e bens;
e Se os descendentes ultrapassarem o limite de idade ou deixarem de estudar, ou deixarem de ser portadores de

deficiéncia.

A pensdo de sobrevivéncia cessa nas seguintes situagoes:

e Se os descendentes exercerem atividade profissional;

e Apds ter decorrido o periodo de concessdo temporaria
da pensdo ao conjuge com menos de 35 anos e ndo
houver descendentes do beneficidrio ou do cénjuge ou
ex-conjuge com direito a pensdo de sobrevivéncia.

A pensdo de sobrevivéncia cessa nas seguintes situagdes:

e Apos ter decorrido o periodo de concessdo temporaria
da pensdo ao cdnjuge com menos de (por exemplo) 45
anos e ndo houver descendentes do beneficidrio ou do
cOnjuge ou ex-cOnjuge com direito a pensdo de
sobrevivéncia.

Acumulagdo

A pensdo de sobrevivéncia pode acumular nas seguintes
situagoes:

e Conjuge pode acumular pensdes de sobrevivéncia com

pensdes de invalidez e velhice do regime contributivo ou
com outras pensdes de sobrevivéncia de outros regimes.
No caso da acumulagdo com pensGes do regime ndo
contributivo o valor da pensdo de sobrevivéncia podera
reduzir ou anular o valor da pensdo de velhice ou de
invalidez a atribuir;
No caso dos ascendentes e descendentes a pensdo de
sobrevivéncia ndo pode acumular com pensdes de
direito préprio mas pode acumular com o subsidio
mensal vitalicio.

A pensdo de sobrevivéncia pode acumular com outros
rendimentos (nos quais se incluem outras pensdes), sendo
no entanto esses “outros rendimentos” incluidos no célculo
do valor da pensdo de sobrevivéncia a atribuir.

Fonte: Comissdo Europeia (Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo) e MTSSS no que respeita ao modelo atual de atribuicdo de pensdes de
sobrevivéncia do Sistema Previdencial.
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CAPITULO 5 — CONCLUSOES E PROPOSTA DE INVESTIGAGCAO
FUTURA

5.1 CONCLUSOES

Até a implantagdo da Republica, em 5 de outubro de 1910, as preocupac¢des do Estado com
as questdes da protecdo social eram praticamente nulas, nomeadamente no que respeita a

cobertura do risco morte.

Apesar das acesas discussdes e iniciativas parlamentares sobre estas matérias, o certo é que
a ndo aprovacdo de diplomas de caracter geral e universal, obrigaram a Estado a tomar um
conjunto de decisdes casuisticas com objetivo de garantir a protecdo das viuvas, 6rfaos e

ascendentes quando financeiramente dependiam dos filhos.

Em 1919 surge a primeira grande tentativa de organizacdo dos Seguros Sociais Obrigatdrios,
que procurava proteger “todos os individuos de ambos os sexos que exercam qualquer
funcdo de trabalho em todos os ramos profissionais”, destacando-se no ambito da protecao
no trabalho, estava prevista a cobertura do risco morte por acidente de trabalho, enquanto
ao nivel do seguro social obrigatério na Invalidez, velhice e sobrevivéncia previa-se o “seguro

de sobrevivéncia” que ficaria a “cargo exclusivo do salariado”.

Apesar da legislagcdo de 1919 ser das mais avan¢adas do mundo, o certo é que nenhuma das
protecdes previstas, incluindo a respeitante ao risco morte, foi operacionalizada, tendo esta
tematica sido recuperada do ponto de vista pratico apenas em 1934 com a cria¢do na Caixa
Nacional de Previdéncia, como instituicdo autdnoma especial, do Montepio dos Servidores
do Estado (MSE), dirigida exclusivamente aos servidores do estado (i.e. funcionalismo
publico), com o objetivo de assegurar o pagamento de pensdes as familias dos seus

contribuintes, apés o falecimento destes, em regime de enquadramento facultativo.

Em 1962, com a publicacdo da primeira Lei de Bases da Previdéncia Social, inicia-se uma
nova etapa na protecdo social em Portugal, em que fica claro que os trabalhadores e
entidades patronais contribuem financeiramente para o sistema deixando este de ser de
capitalizacdo pura e passando a ser um sistema misto de reparticdo e capitalizacdo. Esta Lei

de Bases, dirigida a todos os trabalhadores do sector publico e privado, previa,
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genericamente, que as caixas de reforma ou previdéncia se destinavam a proteger os

beneficidrios na morte, sem, no entanto se especificar os mecanismos de protecao.

Em 1963, foi regulamentada, no ambito das Caixas Sindicais de Previdéncia (trabalhadores
por conta de outrem), a cobertura do risco morte, ficando clara a natureza e o objetivo das
prestacdes por morte ao referir-se que “o risco a ocorrer em caso de morte do chefe de
familia define-se pelas consequéncias econdémicas que o desaparecimento do trabalhador
implica para os sobreviventes”, acrescentando que esse prejuizo se decompde em duas
componentes: i) Despesas excecionais resultantes do encargo do funeral e da necessidade
em que se encontra a familia do trabalhador de se adaptar a nova situacdo; ii) Perda do
rendimento auferido pelo trabalhador, cuja maior parte se destinava ao sustento dos

membros da familia.

O inicio da década de 70 marca um novo periodo histdrico nas pensdes de sobrevivéncia em
Portugal dirigidas aos trabalhadores do sector privado, uma vez que, até esta data, estas
pensdes eram consideradas um regime especial, tendo-se generalizado a atribuicao das
pensdes de sobrevivéncia a todos os beneficidrios, independentemente de terem feito

contribuicdo ou ndo no passado para esta eventualidade.

No caso dos funcionarios publicos, publica-se em 1973 o Estatuto das Pensbes de
Sobrevivéncia para os funcionarios do Estado (CGA), que determinava obrigatério o

pagamento de contribuigdes.

Em 1990 é aprovada a ultima grande altera¢ao a prote¢ao do risco morte dos beneficidrios
do regime geral da Seguranca Social, ficando claro que a finalidade destas prestacdes sociais
é apenas a de “compensar os familiares do beneficidrio da perda de rendimentos de
trabalho determinada pela morte deste”. Deste modo, entende-se que o falecido contribuia
financeiramente, por via do trabalho, para o sustento do seu agregado familiar, vindo esta

prestacao mensal a compensar os familiares que dependiam dele pela perda de rendimento.

A alteracdo legislativa ocorrida em 1990, é o culminar da construcdo de um edificio de
protecdo na eventualidade morte que muitos consideram ja feito fora de tempo e que

conduziu a um aumento substancial na despesa com pensdes de sobrevivéncia.

Com efeito, se em 1977 a despesa anual com pensdes de sobrevivéncia do Sistema de

Seguranca Social situava-se, a precos correntes, em cerca de 14,6 milhdes de euros (0,4% do
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PIB), em 2015 esse valor atingiu, a precos correntes, os 2.170,3 milhdes de euros (1,2% do
PIB), com a componente das pensdes de sobrevivéncia do Sistema Previdencial a atingir
nesta data os 1.807 milhGes de euros a precos correntes, ou seja, cerca de 15,8% da despesa

total do Sistema Previdencial.

Apesar da despesa com pensdes de sobrevivéncia no Sistema Previdencial apresentar um
peso significativo no total da despesa, com consequente efeito sobre o equilibrio das contas
publicas, o certo é que o atual modelo de protecdo na eventualidade morte (i.e. pensées de
sobrevivéncia) ndo tem sido questionado, ao invés do que acontece com o sistema de

protecdo na eventualidade velhice.

Esta situacdo é tanto menos compreensivel quanto se sabe que a pensao de sobrevivéncia é
uma pensdao de direito derivado (a de velhice é de direito prdprio) e o contexto
socioecondmico que presidiu a sua criacdo sofreu profundas alteragdes em particular nos

ultimos 40 anos.

Com efeito, observou-se nas ultimas décadas a uma alteragdo profunda na sociedade
portuguesa, traduzida, nomeadamente, numa maior participacdo das mulheres no mercado

de trabalho e num aumento do salario médio das mulheres.

Por outro lado, a evolucdo da despesa com pensdes de sobrevivéncia ao longo das ultimas
décadas tem crescido, representando uma parcela significativa do total da despesa do

Sistema Previdencial.

Acresce ainda que o quadro de protecdo social em Portugal alterou-se significativamente, na
medida em que os cOnjuges sobrevivos ou os 6rfaos em situacdo de caréncia econdmica,
tém a sua disposicdo um conjunto de prestacbes sociais que ndo existiam ha algumas

décadas atras.

Por fim, importa ainda referir que a atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia com a natureza
de prestacdo de valor fixo e vitalicia, e ao contrario do que acontece por exemplo com as
pensdes de velhice, ndo é assegurada pelo Estado em alguns paises europeus. Com efeito,
mesmo na Europa existem paises em que essa prestagao nao existe (i.e. Dinamarca) ou,
guando existe, tem um quadro de aplicacdo limitado a situacdes de efetiva necessidade

econdmica (i.e. Italia).
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Assim, e em face do anterior, serd pertinente continuar a atribuir pensdes de sobrevivéncia

no ambito do Sistema Previdencial?

A resposta a esta questdo parece ser positiva, uma vez que a morte de um dos elementos do
agregado familiar, apesar da paridade crescente no contributo entre os membros do casal
para o rendimento familiar, pode conduzir a uma perda significativa de rendimentos ou
mesmo insuficiéncia de recursos, para manter um padrao de vida aceite como minimo, dos

familiares dependentes do falecido.

Por outro lado, ndo existe atualmente no quadro do Sistema de Seguranca Social portugués
prestacGes sociais cujas carateristicas permitam assegurar, na plenitude, os objetivos
atingidos pela pensdo de sobrevivéncia e mesmo as que permitem assegurar alguma
protecdo nas situacdes de caréncia e pobreza (CSI, RSI, Pensao Social), s6 permitem garantir
aos beneficidrios “minimos de subsisténcia”, ndo mitigando os efeitos resultantes de uma
reducdo acentuada nos rendimentos que se pode registar apds o falecimento. Acresce a isto
o facto do denominado subsidio por morte, que complementava com a pensdo de
sobrevivéncia a cobertura do risco morte, ter praticamente desaparecido, tendo em

consideracdo o montante que atualmente é atribuido.

De igual forma, existe um numero significativo de paises, em particular no espaco da Unido
Europeia que continuam a atribuir prestacdes com esta natureza, ainda que a configuracao
da mesma possa diferir significativamente entre os diversos paises, pelo que numa
perspetiva de “nivelamento” da protecdo social a nivel Europeu fard sentido manter atribuir

pensdes de sobrevivéncia no ambito do Sistema Previdencial.

Acresce ainda o facto de Portugal ter assumido internacionalmente um compromisso geral
sobre esta matéria, quando através das Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 31/92, de
3 de novembro, ratificou a Convenc¢do n.2 102 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) relativa 8 Norma Minima de Seguranca Social.*?° Com efeito, “todo o Membro para o
gual a presente parte da Convencdo esteja em vigor deve assegurar as pessoas protegidas a

atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia” (art.2 59 da Convencgdo n.2 102 da OIT).

Contudo, e apesar da atribuicdo das pensodes de sobrevivéncia ser ainda justificada no atual

contexto econdmico-social, o certo é que o atual modelo de atribuicdo de pensdes de

120 Aprovada na Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho em 28 de junho de 1952.
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sobrevivéncia no ambito do Sistema Previdencial apresenta um conjunto de limitacdes que

importa identificar.

Em primeiro lugar, a sustentabilidade financeira do modelo é reduzida, na medida em que as
receitas de contribuicdes afetas ao risco morte (i.e. componente da TSU para o risco morte),
é insuficiente para fazer face as despesas com pensdes de sobrevivéncia, situando-se o

défice anual em valores préximos dos 800 milhdes de euros.

Em segundo lugar, quando se analisa, ainda que de forma parcial, a adequacdo entre as
contribuicGes realizadas e o valor das pensdes de sobrevivéncia do Sistema Previdencial,
constata-se que os valores atribuidos parecem ser claramente superiores aquilo que, numa

Otica de capitalizacdo individual, seria desejado.

Em terceiro lugar, em termos de eficacia na aplicacdo dos recursos, e sendo a pensdo de
sobrevivéncia uma “pensao paga aos familiares do falecido (beneficidrio do regime geral da
Seguranca Social que descontou durante, pelo menos, 36 meses.) e destinada a compensa-
los pela perda de rendimentos que resulta do seu falecimento”, constata-se pelos resultados
da simulacdo que efetudmos que a atribuicdo das pensGes de sobrevivéncia nos atuais
moldes conduz, ndo a manuten¢do, mas sim ao aumento do rendimento ponderado dos

familiares do falecido.

Em quarto lugar, e numa perspetiva de equidade e justica social, observa-se que o modelo
de atribuicdo trata situacOes iguais de forma distinta, nomeadamente quando atribui
prestacdes idénticas a beneficidrios que, do ponto de vista financeiro, apresentam condi¢bes

distintas.

De igual forma, o atual modelo de atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia apresenta
elementos que dificilmente sdo passiveis de controlo ou que exigem um esforgo significativo

da administracdo publica para serem controlaveis.

Por fim, constata-se que noutros paises europeus se tem adotado modelos de atribuicdo de
pensdes de sobrevivéncia distintos do portugués, nomeadamente no que respeita a sujeicao
da prestacdo a condicdo de recursos ou a introducdo de prazos limitados para o pagamento

das mesmas.

Pelo exposto, entende-se que o atual modelo de atribuicdo da pensdo de sobrevivéncia pode
ser claramente melhorado.
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Refira-se alids que do ponto de vista do enquadramento legal, existe margem para que
Portugal possa proceder a uma alteracdo do modelo de atribuicdo das pensdes de
sobrevivéncia sem colocar em causa 0os seus compromissos internacionais ou sem violar o
quadro normativo nacional. Com efeito, quer a Convenc¢do n.2 102 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) relativa a Norma Minima de Seguranca Social, quer o Cédigo
Europeu de Seguranga Social, ndo impde aos signatdrios, no qual Portugal se inclui, um
regime de atribuicdo de pensdo de sobrevivéncia tdo favoravel como o existente em
Portugal. De igual forma, a prépria Lei de Bases da Segurancga Social de 2002 (art.2 42 da Lei
n.2 32/2002, de 20 de dezembro) ja previa que “o quadro legal das pensdes deve ser,
gradualmente, adaptado aos novos condicionalismos sociais, de modo a garantir-se a maior

equidade e justica social na sua atribuicao”.

Refira-se ainda que o Tribunal Constitucional (TC, 2014: 3479) “ndo exclui a possibilidade de
revisdo dos valores das pensdes (sobrevivéncia) na ética da sustentabilidade financeira e da
salvaguarda da justica do sistema, tanto no plano intrageracional como no plano
intergeracional”, ainda que as mesmas devam ser “equacionadas de forma integrada e

coerente”.

Em face do anterior, poderemos concluir que fara sentido manter um modelo de atribuicao
de pensdes de sobrevivéncia no quadro do Sistema Previdencial, ainda que em moldes

diferentes dos atuais.

Neste contexto, um dos aspetos que importaria rever prende-se com a férmula de calculo do
valor da pensdao de sobrevivéncia, a qual devera respeitar o objetivo deste tipo de
prestacdes e que esta claramente definido pelo préprio legislador ao referir que “as pensdes
de sobrevivéncia sao prestagcdes pecuniarias que tém por objetivo compensar os familiares
do beneficidrio da perda dos rendimentos de trabalho determinada pela morte deste”
(Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 de outubro), acrescentando o Tribunal Constitucional (TC,
2014:3471) que a sua atribuicdo estd “relacionada com o impacto econdmico que a morte

do beneficidrio teve no agregado familiar”.

Daqui resulta que o cdlculo do valor da pensdo de sobrevivéncia deverda ter em consideracao
o rendimento do agregado familiar antes do falecimento do trabalhador/pensionista, o qual
deverd ser devidamente ponderado pelo numero e caracteristicas dos elementos

constitutivos do referido agregado familiar.
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Atente-se que a aplicacdo deste tipo de “condi¢cdo” no ambito do Sistema Previdencial é
aceite pelo Tribunal Constitucional quando refere que “a “condi¢dao de recursos” tem ja
aplicagdao no quadro de atribuicdo das pensdes de sobrevivéncia relativamente a titulares
que ndo sejam os conjuges e membros de unidao de facto, cujo direito depende da
demonstracdo de uma situacdo de “dependéncia econdmica” em relacdo ao beneficiario
falecido” (TC, 2014:3474). O Tribunal Constitucional, acrescenta ainda que “em face a um
especial interesse publico de consolidacdo orcamental e de sustentabilidade do sistema de
pensdes, poderda compreender-se um mecanismo equivalente, ainda que para efeito de
determinagdo do montante da pensdo, e ndo de delimitagdo do direito a pensdo” (TC,

2014:3480).

Refira-se que a adocdo desta solucdo, permite dar cumprimento ao principio da
diferenciacdo positiva (art.2 102 da Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro) que consiste “na
flexibilizacdo e modelacdo das prestacdes em funcdo dos rendimentos” garantindo-se,

simultaneamente, que a prestacdo ndo é atribuida apenas em situacdes de caréncia.

Por outro lado, e ao contrario do que acontece atualmente, entende-se que o calculo do
valor da pensdo de sobrevivéncia deve também, e por questdes de equidade, ponderar de
forma distinta as situacdes de deficiéncia no seio do agregado familiar uma vez que

associado a estas situagdes estdo normalmente despesas mensais acrescidas.

Um outro aspeto importante prende-se com o valor de referéncia para o calculo da pensao
de sobrevivéncia, o qual deverd ter em consideracdo, no caso dos pensionistas, o valor
estatutdrio da pensdo de velhice ou invalidez (i.e. expurgada do complemento social).
Importa ainda reequacionar a duracdo da pensdo de sobrevivéncia, bem como a idade

minima para que o conjuge seja elegivel para beneficiar da mesma em termos vitalicios.

Em resumo, entende-se que as alteragdes aqui propostas, e que deverao ser obviamente,
analisadas e melhoradas, permitirdo criar um modelo de atribuicdo de pensdes de
sobrevivéncia do Sistema Previdencial mais adequado a realidade, necessidades e

possibilidades do pais nos dias hoje.
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5.2 PROPOSTA DE INVESTIGAGAO FUTURA

Num discurso proferido em 23 de setembro de 1964, pelo Ministro das Coorporacdes e
Previdéncia Social, Professor Doutor José Gongalves de Proenca, é referido que a Politica

Social é um estado de permanente tensao entre o possivel e o necessario.

Segundo ele, “o possivel e o necessario” sdao “contraditores que infeliz ou felizmente, nao
tém apenas expressdo simbdlica ou figuracdo tedrica, mas que, pelo contrdrio, possuem
vivéncia e expressao humana nas suas necessidades, anseios, caréncias e limitagées. Numa
palavra: as necessidades dos homens e as naturais limitagdes dos meios para as satisfazer.
N3do se ignora que este estado de espirito ndo é privativo da politica social, mas ninguém
contestard, por certo, a maior medida em que o seu agravamento se processa no ambito
proprio daquela politica, até por uma razdo muito simples: ao invés do que sucede em
muitos outros sectores da administracdo publica, nunca em politica social se atinge a
satisfacdo de uma reforma completa ou de uma obra acabada. Sabe-se, pelo contrario, que
quanto maior for o alcance das medidas adotadas maior serd a insatisfacdao que forca delas
imediatamente ird surgir nos espirito dos homens. Sabe-se que é assim .... Mas esse é o
preco do progresso e do bem-estar dos homens — objetivo Unico e ultimo de toda a politica

IH

socia

Serve o discurso acima enunciado para demonstrar um pouco o estado de espirito do autor

deste trabalho sobre as pensdes de sobrevivéncia.

Na realidade, a reflexao efetuada, e que procurou ser o mais completa possivel, bem como o
modelo de atribuicdo da pensdo de sobrevivéncia proposto sao, tal como todos os trabalhos

no ambito da politica social, o compromisso entre o possivel e o necessario.

Refira-se a este propdsito que fica por clarificar o conceito de rendimento do agregado
familiar relevante para o cdlculo do valor da pensao de sobrevivéncia, ou ainda os valores
adequados dos ponderadores que melhor reflitam as economias de escala. Fica ainda por
analisar com maior detalhe a problematica da majoracao da pensdo de sobrevivéncia para
rendimentos mais baixos, bem como a inclusdo de despesas fixas na férmula de cdlculo das
pensdes. De igual forma, importa ainda analisar a possibilidade e os termos de aplicacdo do

modelo proposto aos individuos que ndo vivem em economia comum com o falecido.
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Assim, este trabalho devera ser apenas entendido como um ponto de partida para uma
reflexdo profunda e abrangente que envolva os diversos setores da sociedade portuguesa,
tanto mais que a politica social, pela pressdao que exerce sobre as atividades econdmicas,
deve ser encarada como uma poderosa auxiliar do progresso e desenvolvimento das

sociedades.
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LEGISLAGAO

Quadro 17 - Leis

Diploma
Por carta de Lei

Lei n.2 306
Lein.2 83

Lein.2 106
Lein.2 494
Lei n.2 976

Lei n.2 1884/1935

Lein2 1953

Lei n.2 2115/1962

Lein.23/74

Lei n.2 65/78
Lein.2 28/84
Lei n.2 19-A/96
Lei n2 17/2000

Lei n2 7/2001
Lei n? 32/2002

Lei n.2 13/2003
Lei n2 4/2007
Lei n.2 64-A/2008

Lei n.2 110/2009

Lei n2 23/2010

Lei n? 83-A/2013
Lei n2 82-B/2013

Lein.283-C

Data

02.07.1867

31.12.1912
24.07.1913
12.01.1914
16.03.1916
25.05.1920

16.03.1935

11.03.1937

18.06.1962

14.05.1974
13.10.1978
14.08.1984
29.06.1996
08.08.2000

11.05.2001
20.12.2002

21.05.2003
16.01.2007
31.12.2008

16.09.2009

30.08.2010

30.12.2013
31.12.2013

31.12.2013

Descrigao
Criado o Montepio Oficial para os servidores do Estado para funcionarios com vencimentos
n3o Inferiores a 300$ anuais e n3do tivessem mais de 40 anos de idade.
Pensdes avulso para suprir a perda de rendimento da vitva.
Regulamentagdo dos seguros de acidentes de trabalho.
Pensdes avulso para suprir a perda de rendimento a ascendentes.
Cria o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS)
Suspende as comissGes penais estabelecidas nos Decretos n.2:5636;5637;5638 de 10.05.1919
Definiram-se as Bases do Sistema de Previdéncia Portugués, reconhecendo 4 categorias de
Instituigdes: i. Instituigdes de Previdéncia dos Organismos corporativos; iii. Caixas de reforma
ou de previdéncia; iii. Associacdes de Socorros mutuos, Instituicdes de previdéncia dos
servidores do Estado e dos Corpos administrativos.
Cria a Casa dos Pescadores
Lei de Bases do Sistema de Previdéncia Social. Esta Lei acabou com o sistema de capitalizagdo
pura para ser substituida por uma outra de capitalizagdo atenuada a que pode chamar-se
sistema misto de capitalizagdo e de repartigdo.
Define a estrutura constitucional transitéria que regera a organizacdo politica do Pais até a
entrada em vigor da nova Constituigdo Politica da Republica Portuguesa.
Ratifica a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.
Lei de Bases da Seguranga Social, artigo 70.2 previu integracdo da fungdo publica com o regime
geral de Seguranga Social.
Institui o Rendimento Minimo Garantido (RMG)
Lei de Bases da Segurancga Social — Aprova as bases gerais do sistema de solidariedade e de
Seguranga Social.
Medidas de Protegdo das Unides de Facto — vivam em unido de facto a mais de dois anos.
Lei de Bases da Seguranga Social.
Revoga o Rendimento Minimo Garantido (RMG) e institui o Rendimento Social de Insergdo
(RSI)
Lei de Bases da Seguranga Social.
Orgamento do Estado para 2009.
Com a redagdo dada pela Lei n.2 119/2009, de 30 de Setembro e pela Lei n.2 64-B/2011, de 30
de dezembro — Aprova o cédigo dos regimes contributivos do sistema previdencial de
Seguranga Social.
Primeira alteracdo a Lei n.2 7/2001, de 11 de Maio, que adota medidas de protecdo das unides
de facto, terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 de Outubro, que define e
regulamenta a protegdo na eventualidade da morte dos beneficidrios do regime geral de
Seguranca Social, 53.2 altera¢do ao Cddigo Civil e 11.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.2 142/73, de
31 de Margo, que aprova o Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia
1.2 Alteragdo da Lei n.2 4/2007 - Altera o artigo os artigos 63.2 e 64.2.
Determina congelamento das pensdes de 2015 (art.2 1179).
Orcamento de Estado para 2014 (art.2 115.2 e 1172 Inconstitucional pelo Tribunal-
Acorddon.2413/2014).
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Quadro 18 — Decretos - Lei

Diploma

Decreto - Lei n.2 2354
Decreto - Lein.2 3511
Decreto — Lei n.2 5636
Decreto — Lei n.2 5637
Decreto — Lei n.2 5638
Decreto — Lei n.2 5639
Decreto — Lei n.2 5640
Decreto — Lei n.2 11267
Decreto — Lei n.2 23048

Decreto — Lei n.2 23049
Decreto — Lei n.2 23050

Decreto — Lei n.2 23051

Decreto — Lei n.2 23053

Decreto — Lei n.2 24046

Decreto — Lei n.2 25935

Decreto — Lei n.2 28321

Decreto — Lei n.2 30711
Decreto — Lei n.2 30710
Decreto — Lei n.2 37749

Decreto — Lei n.2 37751

Decreto-Lei n. 2 45266

Decreto-Lei n. 2 46548

Decreto-Lei n. 2 48656

Decreto-Lei n. 2277/70

Decreto-Lei n.2 142/73

Decreto-Lei n.2 203/74
Decreto-Lei n.2 217/74

Decreto-Lei n. 2 191-B/79

Decreto-Lei n.2 513-L/79

Data

21.04.1916
05.11.1917
10.05.1919
10.05.1919
10.05.1919
10.05.1919
10.05.1919
25.11.1925
23.09.1933

23.09.1933
23.09.1933

23.09.1933

23.09.1933

21.06.1934

12.10.1935

27.12.1937

29.08.1940
23.09.1940
02.02.1950

04.02.1950

23.09.1963

23.09.1965

02.11.1968

18.06.1970

31.03.1973

15.05.1974
27.05.1974

25.06.1979

26.12.1979

Descrigao

Organiza os servigos do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (MTPS).

Reorganiza os servigos dos Ministérios do Fomento e do Trabalho e da Previdéncia Social.
Organiza o seguro social obrigatério na doenga.

Organiza o seguro social obrigatério nos desastres de trabalho em todas as profissdes.
Organiza o seguro social obrigatério na invalidez, velhice e sobrevivéncia.

Organiza as Bolsas Sociais de Trabalho.

Organiza o Instituto de Seguros Sociais Obrigatdrios e de Previdéncia Geral (ISSOPG).

Extingue o Ministério do Trabalho criado em 1916 pela Lei n.2 494, de 16 de margo.

Promulga o Estatuto do Trabalho Nacional.

Estabelece as bases a que devem obedecer os Grémios, organismos corporativos das
entidades patronais (agrupam-se em Federagdes e UniGes e exercem fungdes politicas).
Reorganiza os sindicatos nacionais.

Autoriza as freguesias rurais a criagdo das Casas do Povo, organismos de cooperagdo social
com fins de previdéncia, assisténcia, instrugdo e progressos locais.

Cria o Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (INTP) no Sub-Secretariado das corporagdes
e previdéncia e extingue o Instituto de Seguros Sociais Obrigatdrios e de previdéncia geral e
tribunais dos desastres no trabalho.

Criado na Caixa Nacional de Previdéncia o Montepio Servidores do Estado (a previdéncia era
deixada a iniciativa dos interessados). O regime das pensdes de sobrevivéncia para a fun¢do
publica era deixada a iniciativa dos interessados Instituiu o conceito de previdéncia no
funcionalismo Publico (caracterizado por sistema de quotas facultativo, que evidenciam logo
as fragilidades do regime).

Regulamento necessadrios a execugdo de Lei n.2 1884 — 1.2 categoria - Instituicdes de
Previdéncia dos Organismos corporativos, que inclui: caixas sindicais de previdéncia; as caixas
de previdéncia das Casas do Povo e as Casas dos Pescadores.

Este decreto apenas vem regulamentar as caixas sindicais de previdéncia.

Regulamento necessarios a execugdo de Lei n.2 1884: — 2.2 categoria - Caixas de reforma ou de
previdéncia.

Nos termos da Lei n.2 1884 e no Decreto — Lei n.2 28321, atribui ao Governo a Iniciativa da
criagdo de Caixas de reforma ou de previdéncia, e tornou obrigatério a inscrigdo dos
trabalhadores das respetivas caixas.

Extingue as Casas do Povo.

Regulamenta toda a matéria referente a Subsidio por morte pelas caixas sindicais de
previdéncia e caixas de reforma ou de previdéncia — Revoga os artigos compreendidos nas
secgOes Il dos capitulos V dos Decretos 25935 e 28321.

Regulamento das Casas dos Pescadores criada na Lei n.2 1953.

Regulamenta e Lei n.2 2115, de 18 julho de 1962. Regulamenta e estrutura de funcionamento
e esquemas de beneficios das Caixas Sindicais de Previdéncia, que podem ser: caixas de
previdéncia e abono de familia; caixas de penses e caixas de seguros.

Fala expressamente do alargamento da protegdo do risco morte a concessdo de pensdes de
sobrevivéncia.

O regime de pensdes de sobrevivéncia aplicou-se inicialmente aos trabalhadores abrangidos
pelas caixas de previdéncia e abono de familia ou pelas ainda existentes caixas sindicais de
previdéncia e caixas de reforma ou de previdéncia, constituidas ao abrigo da Lei 1884.
Regulamenta as Institui¢des da segunda Categoria previstas na Lei n.2 2115 (Lei de bases) de
1962, as caixas de reforma ou de previdéncia (protege os trabalhadores por conta prépria).
Permite o alargamento das pensdes de sobrevivéncia aos beneficiarios de certas atividades ou
categorias profissionais, mediante Despacho Ministerial.

Determina que sdo integradas as pensdes de sobrevivéncia a todos os beneficidrios ativos ou
pensionistas abrangidos pelo CNP e pelas caixas sindicais de previdéncia e caixas de reforma
ou de previdéncia. Generalizou a atribuigdo das pensdes de sobrevivéncia a todos os
beneficiarios independentemente de terem feito ou ndo contribuicGes para esta
eventualidade.

Estatuto das Pens&es de Sobrevivéncia do funcionalismo publico, instituido pelo Decreto-lei
Nn.2 24046 de 21 junho de 1934.

Reorganizagdo do Estado.

Pensdo Social.

Adaptar o regime das pensdes de sobrevivéncia dos funciondrios da AP que data de 1973 as
grandes linhas qua apds 25.04.74 passaram a enformar o ordenamento juridico Portugués.
Designadamente numa perspetiva de aproximagdo progressiva de um regime de Seguranca
Social unificado de acordo com a Constituigdo.

Introduz um Esquema Minimo de Protegdo Social, no qual se inclui uma nova prestagdo
(Pensdo de orfandade).
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Diploma
Decreto-Lei n.2 160/80

Decreto-Lei n.2 464/80
Decreto-Lei n.2 94/81
Decreto-Lei n.2 35/83

Decreto-Lei n.2 140D/86
Decreto — Lei n.2 322/90

Decreto — Lei n.2 343/91

Decreto-Lein. 2 141/91
Decreto-Lei n. 2 286/93

Decreto-Lei n. 2 326/93

Decreto-Lei n.2 329/93

Decreto-Lei n.2 133-B/97

Decreto-Lei n.2 133-C/97

Decreto-Lei n. 2 265/99
Decreto-Lei n.2 341/99

Decreto-Lei n.2 250/2001

Decreto-Lei n.2 18/2002

Decreto-Lei n.2 232/2005

Decreto-Lei n.2 187/2007

Decreto-Lei n. 2 70/2010

Decreto-Lein. @
133/2012

Decreto-Lei n. 2 13/2013

Decreto-Lein.2 167-
E/2013

Data
27.05.1980

13.10.1980
22.07.1981
13.10.1983

14.06.1986

18.10.1990

17.09.1991

10.04.1991

20.08.1993

25.09.1993

25.09.1993

30.05.1997

30.05.1997

14.07.1999

25.08.1999

21.09.2001

29.01.2002

29.12.2005

10.05.2007

16.06.2010

27.06.2012

25.01.2013

31.12.2013

Descrigao
Institui a condigdo de recurso na atribui¢do da denominada “pensdo social” e na “pensdo de
orfandade”, alterado pelo Decreto-Lei n.2 133 — C/97, de 30 de maio.
Regulamenta Reformula o esquema de atribuigdo das pensdes sociais.
Ratifica a Convengdo n.2 102 da OIT (Norma Minima de Seguranga Social).
Ratifica parcialmente o Cédigo Europeu de Seguranga Social e o seu Protocolo.
Fixa em 11% e 24% as taxas das contribuigdes a pagar pelos trabalhadores e pelas entidades
patronais, respetivamente, relativas as remunerag&es por trabalho prestado.
Diploma que define e regulamenta a protegdo na eventualidade morte dos beneficidrios do
Regime Geral da Seguranga Social.
Alteragdes aos Decretos n.2 142/73. Harmonizar o DL 142/73 de 31 de margo (estatuto das
pensdes sobrevivéncia dos FP) e DL24046 de 21.06.1934 (fungdo publica).
Define Regras de acumulagdo das pensdes invalidez, velhice e sobrevivéncia.
Determina que a partir de 1/09/1993 a pensdo dos subscritores de CGA é calculada nos termos
das normas legais aplicaveis ao célculo das pensdes dos beneficidrios do regime geral da
Seguranga Social. Designado regime convergente.
Desagregacdo da Taxa Contributiva Global (TSU).
Estabelece o regime de protegdo na velhice e na invalidez dos beneficidrios do regime geral de
Seguranga Social. No seu artigo 43 e 44 refere o valor minimo de pensdes e o complemento
social até atingir o valor minimo de pensdo. O artigo 40.2 define pensdo regulamentar, que é
igual ao montante da pensdo estatutaria, acrescido dos valores respeitantes as atualizagGes
periddicas das pensdes.
Reformula o regime juridico das prestagdes familiares do regime ndo contributivo,
nomeadamente no que respeita ao subsidio de funeral e outras prestagdes do RNC com
efeitos a 01/07/1997. Alterado pelos Decreto-Lei n.2s 248/99, de 2 de julho, 341/99, de 25 de
agosto, 250/2001, de 21 de setembro, 176/2003, de 2 de agosto, Lei n.2 82-b/2014, de 31 de
Dezembro e Decreto-Lei n.2 25/2017, de 3 margo.
Harmoniza o regime juridico das prestacdes familiares do regime ndo contributivo
(nomeadamente no que respeita as pensBes de orfandade), aprovado pelo Decreto-Lei n.2
160/80, de 27 de Maio, com as alteragdes introduzidas nas prestacdes da mesma natureza no
ambito do regime geral de Seguranca Social.
Regulamentagdo da Protegdo Social na dependéncia (complemento).
Procede a alteragbes ao Decreto-Lei n.2 133-B/97, permitindo a atribuigdo de bolsas de estudo
aos jovens entre os 18 e 24 anos desde que estejam a estudar.
Procede a alteragbes ao Decreto-Lei n.2 133-B/97, criando mais um escaldo no abono de
familia.
Procede a alteragbes do DL 464/80 de 13.10 e DL 8/98 de 15.01 e determina a suspensdo do
pagamento da pensdo social de invalidez nas situagdes em que a pessoa com deficiéncia se
encontre no mercado de trabalho.
Cria o Complemento Social para Idosos (CSl), alterado pelos Decretos-Leis n.2 236/2006, de 11
de dezembro, 151/2009, de 30 de junho, 167-E/2013, de 31 de dezembro, e 254 B/2015, de 31
de dezembro
No desenvolvimento da Lei n.2 4/2007 de 16 de janeiro, aprova o regime de prote¢do nas
eventualidades invalidez e velhice dos beneficiarios do regime geral de Seguranga Social.
Define as regras para calculo das pensées de velhice e invalidez e refere o valor minimo
garantido de pensdo (acresce o complemento social até atingir a minima e assegurado pelo
Subsistema de Solidariedade).
Estabelece as regras para a determinagdo da condigdo de recursos a ter em conta na atribuigdo
e manuten¢do das prestacbes do subsistema de protecdo familiar e do subsistema de
solidariedade, bem como para a atribuigdo de outros apoios sociais publicos, e procede as
alteragdes na atribuigdo do rendimento social de insergdo.
Altera os regimes juridicos de prote¢do social nas eventualidades de doenga, maternidade,
paternidade e adogdo e morte previstas no sistema previdencial, de encargos familiares do
subsistema de protecdo familiar e do rendimento social de inser¢do, o regime juridico que
regula a restituicdo de prestagdes indevidamente pagas e a lei da condigdo de recursos, no
ambito do Sistema de Seguranca Social, e o estatuto das pensdes de sobrevivéncia e o regime
juridico de protecdo social na eventualidade de maternidade, paternidade e adogdo no dmbito
do regime de protegdo social convergente. Limitou o subsidio por morte a 6 vezes o IAS.
Altera os regimes juridicos de protegdo social no desemprego, morte, dependéncia,
rendimento social de inser¢do, complemento solidario para idosos e complemento por
conjuge a cargo, do Sistema de Seguranga Social. Limitou o subsidio por morte a 3 vezes o IAS
e reembolso das despesas de funeral também 3 vezes o IAS.
Altera o regime juridico de protegdo social nas eventualidades de invalidez e velhice do regime
geral de Seguranga Social.
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Diploma

Decreto-Lei n. 2 8/2015

Decreto-Lei n. 2 10/2016

Data

14.01.2015

8.03.2016

Descrigao
Procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, e revoga o Decreto-
Lei n.2 85-A/2012, de 5 de abril, estabelecendo as condiges que vigoram, durante o ano de
2015, para o reconhecimento do direito a antecipagdo da idade de pensdo de velhice no
ambito do regime de flexibilizagdo.
Repde o regime transitério de acesso a pensdo antecipada de velhice a beneficidrios com, pelo
menos, 60 ou mais anos de idade e, pelo menos, 40 anos de carreira contributiva, pelo periodo
necessario a reavaliagdo do regime de flexibilizagdo, e prevé o direito de audicdo prévia do
beneficiario.

Quadro 19 — Outros Diplomas

Diploma
Constituigdo da Republica
Portuguesa
Diario da Assembleia
Nacional n.2 34.2 Sessdo
Decreto n.2 22241
Decreto-Lei n.2 23048
Convengdo n.2 102 da OIT
Portaria n.2 21546

Portaria n.2 21799

Regulamento (Sé em
Papel/Biblioteca-GEP)

Regulamento (S6 em
Papel/Biblioteca-GEP)

Constituigdo da Republica
Portuguesa

Decreto Regulamentar n.2
52/81

Portaria n.2 642/83

Despacho Normativo n.2
2/86

Despacho n.2 7/SESS/91

Despacho n.2 52-1/SESS/93

Portaria n.2 113/2006
Portaria n.2 1458/2009
Acérddo do Tribunal
Constitucional n.2 413
Portaria n.2 286 - A/2014
Declaragdo de Retificagdo
n.2 7/2015

Portaria n.2 161/2016
Portaria n.2 65/2016

Portaria n.2 67/2016
Portaria n.2 4/2017

Portaria n.2 62/2017
Portaria n.2 98/2017

Data

21.08.1911

31.07.1911

22.02.1933
23.09.1933
1952
23.09.1965

17.01.1966

11.05.1966

16.01.1971

02.04.1976

11.11.1981

01.06.1983

03.01.1986

24.01.1991

30.12.1993

06.02.2006
31.12.2009

2014
31.12.2014

27.02.2015

09.06.2016
01.04.2016

01.04.2016
03.01.2017

09.02.2017
07.03.2017

Descri¢ao

Constituigdo da Republica Portuguesa de 1911.

Proposta de Projeto-lei Seguro Social Obrigatdrio.

Constituicdo da Republica Portuguesa que entrou em vigor em 11 de abril de 1933.

Estatuto do Trabalho Nacional.

Norma minima da Seguranga Social.

Constituida a Caixa Nacional de Pensdes, prevista na Lei n.2 2115, de 18 junho de 1962.
Estabelece que o esquema de beneficios do CNP deve ser aplicado a todos os beneficidrios da
Instituigdes que nela devam ser sucessivamente enquadradas.

Aprovado o Regulamento especial de PensGes de sobrevivéncia da Caixa Nacional de Pensdes,
que foi aprovado por novo regulamento em 23.12.1970.

Regulamento especial do regime de pensdes de sobrevivéncia da Caixa Nacional de Pensdes.
Artigo 18.2 Capitulo Il — sdo considerados os periodos de contribuigdo obrigatdria, ainda que as
respetivas contribui¢des ndo respeitassem as pensdes de sobrevivéncia.

Constituigdo da Republica Portuguesa de 1976.

Pensdo de viuvez.

Regulamenta a Caixa Nacional de Seguros de Doengas Profissionais criada pelo DL44307 de
27/04/1962 prevista alinea c) do Lei n.2 211, de 18 de junho de 1962, regulamenta as pensdes
unificadas.

Estabelece os condicionalismos de atribui¢do do direito a pensdo social e altera o Decreto-Lei
n.2 464/80 que definia a condigdo de recursos para a atribui¢do da pensdo social.

O despacho estabelece orientagdes e regras que visam facilitar a aplicagdo, de forma
harmonizada, do Decreto — Lei n.2 322/9, de 18 de outubro (prote¢do na morte do regime
geral de Seguranca social) que reformulou globalmente as prestagdes por morte no ambito do
regime geral da Seguranga social.

Veio esclarecer o n.2 2 do artigo 16.2 do DL 322/90 de 18 de outubro, nomeadamente a nogdo
de pensdo de invalidez e velhice para o cdlculo da pensdo de sobrevivéncia (pensdo
regulamentar e complemento social), com garantia do valor minimo previsto nos artigos 43.2 e
44.2 do Decreto-Lei n.2329/93, de 25 de setembro.

Regulamenta o Complemento Solidario para Idosos (CSI).

Atualizagdo dos valores minimos das pensdes de invalidez e velhice.

Determina Inconstitucional as alteragbes propostas na OE 2014 referente as pensdes de
sobrevivéncia.

Atualiza o valor minimo das pensdes do regime geral (velhice, invalidez e sobrevivéncia).

Retifica o Decreto-Lei n. 2 8/2015, de 14 de janeiro.

Atualiza os escaldes do abono de familia para criangas e jovens, abono de familia pré-natal e
bonificagGes por deficiéncia.

Atualiza o valor minimo das pensdes do regime geral (velhice, invalidez e sobrevivéncia).
Define a idade normal de acesso a pensdo de velhice do regime geral da Seguranga social em
2017 e o fator de sustentabilidade para 2016 e revoga a Portaria n.2 277/2014, de 26 de
dezembro.

Atualiza o valor do indexante aos apoios sociais (IAS) para 2017 no montante de 421,32€.
Atualiza o subsidio de funeral num montante Unico de 214,93€.

Procede a atualizagdo anual das pensdes e de outras prestagdes sociais, para o ano de 2017.
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GLOSSARIO

A

Agregados Familiares Monoparentais
Nucleo familiar que integra apenas um dos progenitores, pai ou mae, com filho(s) . (INE)

Beveridgiano
Relativo ao Sistema de Seguranga Social proposto por Beveridge, sistema anglo-saxonico de natureza
distributiva. (Conceigdo, 1999:20)

Bismarckiano
Relativo ao sistema de seguro social instituido por Bismarck, de natureza comutativa. Caracteristica principal:
dupla proporcionalidade remuneragdo/contribui¢do e remuneragdo/prestagdo. (Conceigdo, 1999:20)

C

Capitacao
Valor que resulta da divisdo das receitas liquidas do agregado familiar pelo nimero de elementos do agregado
familiar. (Conceigdo, 1999:22)

Capita¢ao Ponderada
Valor que resulta da divisdo das receitas liquidas do agregado familiar pela soma dos ponderadores de cada
membro do agregado familiar. A titulo de exemplo, no caso do Subsidio Social de Desemprego o ponderador
do requerente do subsidio é igual a 1 enquanto o ponderador do cénjuge é 0,5.

Casas dos Pescadores
Instituicdes de previdéncia social de inscricdo obrigatéria dos pescadores, transformadas, depois, em
delegagdes da Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Profissionais de Pesca, entretanto integradas nos
Centros Regionais de Seguranga Social (Conceigdo, 1999:23)

Casas do Povo
Instituicdes de previdéncia social de inscricdo obrigatdéria dos trabalhadores por conta de outrem na
agricultura. Atualmente sdo associagdes com fins culturais e recreativos. (Concei¢do, 1999:23)

Casamentos
Contrato celebrado entre duas pessoas que pretendem constituir familia, mediante uma comunh3o de vida. O
casamento pode celebrar-se entre pessoas de sexo diferente ou, a partir de 2010, do mesmo sexo. (INE)

Complemento Social
Prestagdo publica ndo contributiva que, adicionada a pensdo estatutdria, visa garantir, aos pensionistas com
pensdo estatutaria inferior ao valor minimo da pensdo, um complemento a pensdo cujo valor ndo pode ser
superior ao estabelecido para a pensao social. (Concei¢do, 1999:40)

D

Divorcios
Do ponto de vista estatistico corresponde ao nimero de divércios observado durante um determinado periodo
de tempo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média desse periodo (habitualmente expressa pelo
numero de divércios por 1000 (1073) habitantes). (INE)

Dimens3do Média Familiar
Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e cujas despesas fundamentais ou basicas
(alimentagdo, alojamento) sdo suportadas em conjunto, independentemente da existéncia ou ndo de lagos de
parentesco; ou a pessoa que ocupa integralmente um alojamento ou que, partilhando-o com outros, ndo
satisfaz a condigdo anterior. (INE)

E

Escala equivaléncia modificada OCDE
Esta escala atribui um peso de 1 ao primeiro adulto de um agregado; 0,5 aos restantes adultos e 0,3 a cada
crianga, dentro de cada agregado. A utilizagdo desta escala permite ter em conta as diferengas na dimensdo e
composi¢ao dos agregados, acautelando as economias de escala no consumo.
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Esperanga Média de Vida a Nascenga
Nidmero médio de anos que uma pessoa a nascenga pode esperar viver, mantendo-se as taxas de mortalidade
por idades observadas no momento de referéncia. (INE)

Esperanca Média de Vida aos 65 anos
Ndmero médio de anos que um individuo, ao atingir os 65 anos, pode esperar ainda viver, se submetido, até ao
final da sua vida, as taxas de mortalidade observadas no momento de referéncia. (Eurostat)

Eficiéncia
Eficiéncia e eficacia sdo dois conceitos muito utilizados na gestdo de empresas, mas que apresentam natureza
distinta. Diz-se que uma operagao foi realizada de forma eficiente quando consumiu o minimo de recursos na
obtengdo de um determinado resultado. A eficdcia avalia até que ponto se alcangou um determinado
resultado, independentemente da forma como se obteve esse resultado. Ou seja, uma determinada operagdo
pode ter sido eficaz sem ser eficiente uma vez que se poderia ter despendido menos recursos para se atingir o
mesmo objetivo.

G

Ganho Mensal
Montante iliquido (antes da dedugdo de quaisquer descontos) em dinheiro e/ou géneros pago mensalmente
com caracter regular pelas horas de trabalho efetuadas, assim como o pagamento das horas remuneradas mas
ndo efetuadas. Inclui para além da remuneragdo de base todos os prémios e subsidios regulares
(diuturnidades, subsidios de fungdo, de alimentagdo, de alojamento, de transporte, de antiguidade, de
produtividade, de assiduidade, de turno, de isengdo de horario, por trabalhos penosos, perigosos e sujos, etc.),
bem como o pagamento por horas suplementares ou extraordinarias. (GEE/ME)

H

Horas de Trabalho Semanais
Nudmero de horas efetivamente trabalhadas no periodo de referéncia (semana). Inclui as horas extraordindrias.
(INE)

N

Norma Minima de Seguranga Social
Nivel de prote¢do minimo. Representa o mais baixo grau de exigéncia posta a um determinado Sistema de
Seguranga Social, aferido por 3 coordenadas: eventualidades protegidas (dmbito material); pessoas protegidas
(ambito pessoal); nivel de prestagdes. (Conceigdo, 1999:130)

P

Pensdo Estatutaria
Valor que resulta da aplicagdo da formula de calculo da pensdo (taxa global de formagdo da pensdo vezes o
valor da remuneragdo de referéncia). (Conceigdo, 1999:135)

Pensdao Minima
Valor minimo da pensdo. (Conceigdo, 1999:144)

Pensdo de Orfandade
Prestacdo do regime ndo contributivo a atribuir aos 6rfios de pensionistas de pensdo social (Conceigdo,
1999:144)

Pensdo Regulamentar

Valor da pensdo estatutaria acrescida dos valores que resultam das atualizacGes e acréscimos (Conceigdo,
1999:144)

Pensdo de Sobrevivéncia
A pensdo de sobrevivéncia consiste numa prestagdo pecuniaria mensal, paga por morte de beneficidrio
(beneficidrio do regime geral ou do regime rural da Seguranga Social) cujo montante é determinado em fungdo
da pensdo de reforma que o beneficiario teria (ativo) ou tem (pensionista) a data do ébito. E uma pensdo paga
aos familiares (conjuge, ex-conjuge, unido de facto, descendentes ou ascendentes a cargo) do beneficiario e
destinada a compensa-los pela perda de rendimentos que resulta do seu falecimento. (Conceigdo, 1999:144 e
ISS, IP)

Populagdo Ativa
Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia, constituiam a mao-de-
obra disponivel para a produgdo de bens e servicos que entram no circuito econémico (empregados e
desempregados). (INE)
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Populagdo Inativa
Populagdo que, com 15 ou mais anos, no periodo de referéncia ndo podia ser considerada economicamente
ativa, isto é, ndo estava empregada, nem desempregada. (INE)

Populagao Empregada
Individuo com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia, se encontrava numa das seguintes
situagdes: a) tinha efetuado trabalho de pelo menos uma hora, mediante pagamento de uma remuneragdo ou
com vista a um beneficio ou ganho familiar em dinheiro ou em géneros; b) tinha um emprego, ndo estava ao
servico, mas tinha uma ligagdo formal com o seu emprego; c) tinha uma empresa, mas ndo estava
temporariamente ao trabalho por uma razdo especifica; d) estava em situagdo de pré-reforma, mas
encontrava-se a trabalhar no periodo de referéncia. (INE)

Populagdo Desempregada
Individuo com idade dos 15 aos 74 anos que, no periodo de referéncia, se encontrava simultaneamente nas
seguintes situagdes: 1) ndo tinha trabalho remunerado nem qualquer outro; 2) tinha procurado ativamente um
trabalho remunerado ou ndo ao longo de um periodo especifico (o periodo de referéncia ou as trés semanas
anteriores); 3) estava disponivel para trabalhar num trabalho remunerado ou ndo. A procura ativa traduz as
seguintes diligéncias: 1) contacto com centros de emprego publico ou agéncias privadas de colocagdes; 2)
contacto com empregadores; 3) contactos pessoais ou com associagdes sindicais; 4) colocagdo, resposta ou
analise de anuncios; 5) procura de terrenos, imdveis ou equipamentos; 6) realizacdo de provas ou entrevistas
para selegdo; 7) solicitagdo de licengas ou recursos financeiros para a criagdo de empresa propria. A
disponibilidade para aceitar um trabalho é fundamentada com: 1) o desejo de trabalhar; 2) a vontade de ter
um trabalho remunerado ou uma atividade por conta prépria, no caso de se poder obter os recursos
necessdrios; 3) a possibilidade de comegar a trabalhar num periodo especifico (periodo de referéncia ou as
duas semanas seguintes). (INE)

Populagdo Residente
Pessoas que, independentemente de no momento de observagdo — zero horas do dia de referéncia — estarem
presentes ou ausentes numa determinada unidade de alojamento, ai habitam a maior parte do ano com a
familia ou detém a totalidade ou a maior parte dos seus haveres. (INE)

R

Regime Contributivo
Aquele que pressupde uma situagdo contributiva e cujas prestacdes determinando direitos subjetivos na esfera
juridica dos destinatdrios sdo, em regra, proporcionais a valores declarados. Compreende o regime obrigatério
e o regime facultativo. (Conceigdo, A., 1999:204)
Regime Equiparado e Nao Contributivo
Aquele a cujas pensdes se passou a aplicar o regime legal do regime ndo contributivo (pensdes dos regimes
transitérios dos rurais e pensdes de nula ou reduzida base contributiva) (Concei¢do, 1999:205)
Remuneracdo de Base Mensal
Montante iliquido (antes da dedugdo de quaisquer descontos) em dinheiro e/ou géneros, pago com cardcter

regular e garantido ao trabalhador no periodo de referéncia e correspondente ao periodo normal de trabalho.
(GEE/ME)

S

Subsidio por Morte
Subsidio pago de uma sé vez aos familiares do beneficidrio falecido do regime geral ou rural da Seguranga
Social.
Este subsidio destina-se a compensar despesas devidas a morte do beneficiario tendo em vista facilitar a
reorganizagao da vida familiar. (ISS, IP)

T
Taxa de Mortalidade

Ndmero anual de ébitos por mil habitantes. (INE)

Taxa Social Unica
A Taxa Social Unica (TSU) é a designacdo corrente de Taxa Contributiva Global e representa um valor em
percentagem (a aplicar a remuneragdo do trabalhador), determinado actuarialmente em fun¢do do custo da
protecdo das eventualidades previstas no Cddigo Contributivo, sendo afeta a cobertura das diferentes
eventualidades e as politicas ativas de emprego e valorizagdo profissional, nos termos previstos no Cédigo
Contributivo. A taxa contributiva global do regime geral é, para a generalidade das situagdes, de 34,75%,
cabendo 23,75% a entidade empregadora e 11% ao trabalhador. (Cédigo Contributivo).
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A unido de facto é a situagdo juridica de duas pessoas que, independentemente do sexo, vivam em condigdes
analogas as dos conjuges, ha mais de dois anos.
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ANEXOS

Anexo A - Evolugao do Enquadramento Constitucional da Protecao Social

Quadro A 1 -0 Esquema de Seguros Sociais Obrigatérios de Bismark

Seguros de Saude

Seguros de Acidente

Seguros de Velhice e Invalidez

Beneficiarios

Trabalhadores, excluindo a familia
(incluida a partir de 1909)

Trabalhadores

Trabalhadores, empregados com
rendimentos até 2000 marcos per
capita ndo incluindo a familia

Tratamento médico gratuito, subsidio

Custo do tratamento médico;
subsidio em caso de incapacidade

Pensdes de invalidez no caso de
incapacidade permanente ou de

Beneficios de doenga em caso de incapacidade L. " ~ ~ .
, L. tempordria; pensdes em caso de | duragdo (> 1 ano); pensdes de velhice
para o trabalho até % salario X . - -
incapacidade temporaria depois dos 70 anos
Pensdo de invalidezz 5 anos de
Duracio Subsidio de doenga pago durante 13 | Tratamento médico e pensdes 14 | contribuigdo como periodo de espera

semanas (26 a partir de 1913)

semanas

Pensdo de velhice: 30 anos de

contribuigbes

Contribuintes

2/3 pelo segurado e 1/3 (ou mais) pela
entidade patronal

Empregadores

Metade pelo trabalhador e outra
metade pelo patrdo; contribui¢do do
Estado de 50 marcos (por pensdo per
capita).

InstituicGes
de Apoio

Fundamentalmente fundos de seguro
local ou autoadministrados

AssociagBes patronais, subdivididas
por sectores industriais

Instituigdes publicas,
seguros

regionais, de

Fonte: Caeiro, 2015: 30-31
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Quadro A 2 - Constituicao da Republica Portuguesa (Apds 1974) — Alteragoes Art.2 632

Data Contetdo do Artigo
(Seguranga social)
1. Todos tém direito a seguranca social.
2. Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranga social unificado e descentralizado, de acordo e
1976 | oM@ participagdo das associagdes sindicais e outras organizagGes das classes trabalhadoras.
3. A organizag¢do do sistema de seguranga social ndo prejudicara a existéncia de instituigdes privadas de solidariedade social ndo
lucrativas, que serdo permitidas, regulamentadas por lei e sujeitas a fiscalizagdo do Estado.
4. O sistema de seguranga social protegera os cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no
desemprego e em todas as outras situagdes de falta ou diminui¢do de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.
(Seguranga social)
1. Todos ......
1982 | 2.Incumbe ao Estado .... dos trabalhadores e de associagdes representativas dos demais beneficidrios.
(12 3. A organizagdo ..... ndo lucrativas, com vista a prossecu¢do dos objectivos de seguranga social consignados neste artigo, na
Rev.) | alinea b) do n.2 2 do artigo 67.2, no artigo 69.2, na alinea d) do n.2 1 do artigo 70.2 e nos artigos 71.2 e 72.2, as quais sdo
permitidas, regulamentadas por lei e sujeitas a fiscalizagdo do Estado.
4. O sistema de seguranga social ..... o trabalho.
(Seguranga social)
1. Todos ......
2. Incumbe ao Estado ..... beneficiarios.
1989 3. E reconhecido o direito de constitui¢do de instituicdes particulares de solidariedade social ndo lucrativas com vista a
prossecugdo dos objectivos de seguranga social consignados neste artigo, na alinea b) do n.2 2 do artigo 67.2, no artigo 69.2, na
(22 , o . o ) o A . . s
Rev.) alinea (.i) do n.2 1 do artigo 70.2 e.nos artigos 7’1.- e 7.2.—,~as quais sdo regulamcjznta(.ias p.or lei e.su1e|tas a fiscalizagdo do Estado.
4. O sistema de seguranga social protegera os cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no
desemprego e em todas as outras situagdes de falta ou diminui¢do de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.
5. Todo o tempo de trabalho contribuird, nos termos da lei, para o célculo das pens&es de velhice e invalidez, independentemente
do sector de actividade em que tiver sido prestado.
(Seguranga social)
1. Todos ........
1992 | 2.Incumbe ............ beneficidrios.
(32 3. E reconhecido o direito .... na Comissdo Nacional de Elei¢des alinea b) do n.2 2 do artigo 67.2, no artigo 69.2, na alinea d) do n.2
Rev.) | 1do artigo 70.2 e nos artigos 71.2 e 72.2, as quais sdo regulamentadas por lei e sujeitas a fiscalizagdo do Estado.
4. O sistema de .... trabalho.
5. Todo o tempo ..... sido prestado.
(Seguranga social e solidariedade)
1. Todos ........
2. Incumbe .......... beneficiarios.
3. O sistema de seguranca social protege os cidaddos na doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego
1997 | e em todas as outras situagdes de falta ou diminui¢do de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.
(42 4. Todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para o célculo das pensdes de velhice e invalidez, independentemente
Rev.) | do sector de actividade em que tiver sido prestado.
5. O Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a actividade e o funcionamento das institui¢des particulares de solidariedade social
e de outras de reconhecido interesse publico sem caracter lucrativo, com vista a prossecugdo de objectivos de solidariedade social
consignados, nomeadamente, neste artigo, na alinea b) do n.2 2 do artigo 67.2, no artigo 69.2, na alinea e) do n.2 1 do artigo 70.2 e
nos artigos 71.2e 72.2
2001 (Seguranga social e solidariedade)
(52 x s )
[Sem alteragdo face a revisdo anterior]
Rev.)
2004 (Seguranga social e solidariedade)
(62 ~ N i
[Sem alteragdo face a revisdo anterior]
Rev.)
2005 (Seguranga social e solidariedade)
(72 ~ s - .
[Sem alteragdo face a revisdo anterior]
Rev.)
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Figura A 1 — Evolugdo da Arquitetura do Sistema de Seguranga Social (2002-2007)

Sistema
Publico de
Seguranca

Social

Suthsistema Previdencial

| Subsistema de Solidariedade

| Subsistema de Protecdo Familiar |

Sistema de
Protegao
Social de
Cidadania

Subsistema de Agdo Social

| Subsistema de Solidariedade |

| Subsistema de Protecdo Familiar |

Sistema de Acdo Social

Sistema Previdencial

Sistema Complementar

Sistema Complementar

Fonte: Lei n.2 32/2002, de 20 de dezembro e Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro.

Tabela A 1 - Evolugdo da Taxa Contributiva Global/Taxa Social Unica (pontos percentuais)

1966 1977 1979 1981 1986 1994

Empresas 15,00 19,00 20,50 21,00 24,50 23,75
Trabalhadores 5,50 7,50 8,00 8,00 11,00 11,00
Taxa global 20,50 26,50 28,50 29,00 35,50 34,75

Fonte: Decreto-Lei n.2 29/77, de 20 de Janeiro (1977); Decreto-Lei, n.2 513-m/79, de 26 Dezembro (1979); Decreto-Lei, n.2 200/81, de 9 de
Julho (1981); Decreto-Lei, n.2 140-D/86, de 14 de Junho (1986); Lei n.2 39-B/94, de 27 de Dezembro.
Nota: A partir de 1986 a TSU passou a incluir a eventualidade desemprego acabando os pagamentos ao Fundo de Desemprego. Saliente-se
que algumas atividades/setores estdo sujeitas a taxas distintas das apresentadas (normalmente bonificadas).

Tabela A 2 — Reparti¢do da Taxa Social Unica (pontos percentuais)

Custo técnico das - ~ Solidariedade Politicas atwa? de~
Total - Administragdo emprego e valorizagdo
prestagcées laboral .
profissional

Doenga 1,41 1,33 0,03 0,04
Doenga profissional 0,50 0,06 0 0,44
Parentalidade 0,76 0,72 0,02 0,02

Desemprego 5,14 3,76 0,09 0,12 1,16

Invalidez 4,29 3,51 0,09 0,12 0,58
Velhice 20,21 19,1 0,48 0,63
Morte 2,44 2,31 0,06 0,08

Total 34,75 30,79 0,77 1,45 1,74

Fonte: Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social, Lei n.2 110/2009, de 16 de setembro, com a redagdo
dada pela Lei 119/2009, de 30 de dezembro e pela Lei n.264-B/2011, de 30 de dezembro — Aprova o cédigo dos regimes contributivos do

sistema previdencial de Seguranca Social.
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Quadro A 3 - Pensdes Invalidez e Velhice do Regime Geral (Decreto-Lei 187/2007, de 10

Maio)
Artigos Descricdo
1— O presente decreto-lei define e regulamenta o regime juridico de protecdo nas eventualidades invalidez e
Artigo 19 velhice do regime geral de seguranca social, adiante designado por regime geral.
Objeto 2— A protecdo prevista no presente decreto-lei tem por objetivo compensar a perda de remuneracées de
trabalho motivada pela ocorréncia das eventualidades referidas no nimero anterior.
1— No momento do cdlculo da pensdo de velhice ou na data da convolagdo da pensdo de invalidez em pensdo
de velhice, é aplicavel, respetivamente, ao montante da pensdo estatutdria ou ao montante da pensdo
regulamentar em curso o fator de sustentabilidade correspondente ao ano de inicio da pensdo ou da data da
convolagdo, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2— Na data da convolagdo da pensdo de invalidez absoluta em pensdo de velhice, o fator de sustentabilidade
Artigo 35¢ ndo é aplicavel nas situagdes em que, a data em que complete 65 anos de idade, o beneficiario tiver recebido
Fator de pensdo de invalidez absoluta por um periodo superior a 20 anos.

sustentabilidade

3— O fator de sustentabilidade é definido pela seguinte férmula: FS= EMV2006 e EMVanoi-1

4— Para efeitos da aplicacdo da férmula referida no nimero anterior, entende-se por: «FS» o fator de
sustentabilidade; «kEMV2006» a esperanga média de vida aos 65 anos verificada em 2006; «EMVanoi-1» a
esperanga média de vida aos 65 anos verificada no ano anterior ao de inicio da pensao.

5— O indicador da esperanga média de vida aosm65 anos relativa a cada ano é objeto de publicagdo pelo
Instituto Nacional de Estatistica.

Artigo 46.2
Atribuigdo de
complemento social

Quando o valor das pensdes, calculadas nos termos gerais, for de montante inferior aos valores garantidos nos
artigos 44.2 e 45.2, acresce ao respetivo montante uma prestagdo, designada por complemento social, cujo
valor corresponde a diferenga entre o valor minimo garantido e o valor da pensdo estatutdria ou regulamentar.

Artigo 54.2
Acumulagdo com
pensdes de regimes de
enquadramento
obrigatdrio

E permitida a acumula¢do das pensdes estatutarias ou regulamentares de invalidez e de velhice do regime geral
com pensdes de outros regimes de protecgdo social de enquadramento obrigatdrio, sem prejuizo do disposto
no artigo seguinte.

Artigo 55.2
Garantia de minimos na
acumulagdo com outras

1— No caso de acumulagdo de pensdes do regime geral com pensdes de outros regimes de protegdo social de
enquadramento obrigatério, os valores minimos a que se referem os n.os 1 dos artigos 44.0 e 45.0 sdo
garantidos na soma das pens&es que sejam objeto de acumulagdo.

2— Em caso de acumulagdo de pensdo proporcional com pensdes de outros regimes de protecgdo social de
enquadramento obrigatério, os valores minimos a que se referem os n.os 2 dos artigos 44.0 e 45.0 sdo
garantidos na soma das pens&es que sejam objeto de acumulagdo.

3— Quando a soma das pensdes ndo atinja os valores minimos previstos nos n.os 1 e 2 dos artigos 44.2 e 45.2
ao valor da pensdo do regime geral acresce o montante de complemento social necessario para atingir este
minimo.

pensdes 4— Para efeito de garantia dos valores minimos previstos nos nimeros anteriores, a atualizagdo das pens&es
atribuidas por outros regimes de protegdo social obedece as mesmas regras de atualizagdo aplicaveis as
pensdes do regime geral.
5— Excetuam-se do disposto no nimero anterior as situagdes em que o beneficiario possa, de forma
comprovada e regular, informar o Centro Nacional de PensGes sobre o valor actualizado da pensdo atribuida
por outro regime de protegdo social.
6— Os procedimentos para concretizagdo do disposto no nimero anterior constam de despacho da instituigdo
gestora.
Para efeitos de aplicagdo do disposto no artigo anterior, consideram-se outros regimes de protecdo social de
enquadramento obrigatdrio os seguintes regimes:

Artigo 56.2 a) Os regimes especiais do sistema de seguranga social;

QOutros regimes de
protecdo social de

b) Os regimes da fungdo publica;
¢) O regime dos antigos funcionarios ultramarinos;

enquadramento d) O regime dos advogados e solicitadores;
obrigatério e) O regime dos trabalhadores da Companhia Portuguesa Radio Marconi;
f) O regime de protegdo social estabelecido na regulamentacgdo coletiva de trabalho dos empregados bancarios;
g) Os regimes de protegdo nos riscos de acidente de trabalho e doenga profissional;
h) Os regimes dos sistemas de seguranca social estrangeiros.
Artigo 57.0 1— As pensdes de invalidez e de velhice do regime geral sdo livremente acumulaveis com pensdes atribuidas

Acumulagdo com
pensdes de regimes
facultativos

por regimes facultativos de protegdo social.

2— Os periodos de registo de remuneragées sucessivos para o regime geral e para o regime do seguro social
voluntdrio determinam a atribui¢do de uma Unica pensdo, ndo dando, consequentemente, origem a
acumulagdoprevista no nimero anterior.

Artigo 582
Acumulagdo da pensdo
de invalidez relativa
com rendimentos de

E permitida a acumulagdo da pens3o de invalidez relativa com rendimentos de trabalho, auferidos no Pais ou
no estrangeiro, atentas as capacidades remanescentes do pensionista e tendo em vista a sua reabilitacdo e
reintegracgdo profissional.

trabalho
Artigo 59.0 1— Quando a acumulagdo tenha lugar com rendimentos provenientes da profissdo que o beneficidrio vinha
Regras aplicaveis na exercendo a data da invalidez, a acumulagdo a que se reporta o artigo anterior tem por limite o valor de 100
acumulagdo %da remuneragdo de referéncia tomada em consideragdo no célculo da pensdo.
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Artigos

Descricdo

2— Quando a acumulagdo se faga com rendimentos provenientes de profissdes ou atividades diferentes
daquela que o beneficidrio vinha exercendo a data da invalidez, a acumulagdo tem por limite os valores
indexados a remuneragdo de referéncia tomada em consideragdo no calculo da pensdo, nos termos do anexo IlI
do presente decreto-lei, que deste faz parte integrante.

3— Para efeitos de determinagdo dos limites de acumulagdo referidos nos nimeros anteriores, ndo se
consideram Incluidos no valor da pensdo mensal os respetivos montantes adicionais, o complemento social ou
quaisquer outros complementos de pensdo.

Artigo 101.2
Limite superior das
pensdes

1— Nas pensdes calculadas nos termos do artigo 34.2 P1 fica limitada a 12 vezes o IAS, sem prejuizo do
disposto nos nimeros seguintes.

2— Sempre que P2 seja superior a P1, ndo é aplicado qualquer limite a esta parcela.

3— A limitagdo referida no n.2 1 também ndo é aplicavel se o valor de P1 e de P2 for superior a 12 vezes o valor
do IAS e o P1 for superior a P2, situagdo em que a pensdo é calculada nos termos do artigo 32.0

135




Anexo B — CondigGes e Termos da Cobertura do Risco Morte

Quadro B 1 — Herdeiros Habeis do Falecido - (Lei N.2 83, de 24/07/1913)

Beneficiarios

Descri¢ao

Conjuge Sobrevivo

Para o conjuge sobrevivo, dado o caso do casamento se ter efetuado antes do acidente, 20 por cento do saldrio
anual do operdrio, e somente enquanto se mantiver o estado de viuvez; passando a segundas nupcias, recebera, por
uma so vez e a titulo de indemnizagdo, o triplo da pensdo anual.

Filhos

Para os filhos legitimos, legitimados ou perfilhados antes do acidente, menores de catorze anos, 15 por cento sobre
o saldrio anual se houver apenas um, 25 por centro se forem dois, 35% se forem trés e 40 por cento se forem quatro
ou mais; devendo quando orfdos de pai e mae, receber cada um 20 por cento do salario, até o total de 60 por cento;

Ascendentes e
descendentes dos
ascendentes (irmaos
da vitima)

E, ndo havendo filhos, para os ascendentes e para quaisquer descendentes menores de 14 anos desde que a
alimentagdo duns e doutros esteja a cargo das vitimas, 10 por cento do saldrio a cada um, ndo podendo, porem, a
totalidade da pensdo exceder 40 por cento do salario.

Outros

Se a data do acidente o operdrio se encontrar divorciado, ou judicialmente separado com obrigagdo de prestar
alimentos a sua mulher, esta receberd, a titulo de pensdo, 20 por cento do saldrio anual; perdendo e direito se
contrair segundas nupcias;

Quadro B 2 — Beneficios Cobertura do Risco Morte (Decreto-Lei N.2 5638, de 10/05/1919)

Condigdes Prazo Valor da Pensdo

Tendo o salariado pago o minimo de 47 cotizages

No periodo de 1 ano 10% do respetivo salario ou ordenado

Tendo o salariado pago o minimo de 47x2=94 cotiza¢cGes semanais

No periodo de 2 anos 20% do respetivo salario ou ordenado

Tendo o salariado pago o minimo de 47x3=141 cotizagdes semanais

No periodo de 3 anos 30% do respetivo salario ou ordenado

Tendo o salariado pago o minimo de 47x4=188 cotizagbes semanais

No periodo de 4 anos 40% do respetivo salario ou ordenado

Tendo o salariado pago o minimo de 47x5=235 cotizagdes semanais

No periodo de 5 anos 50% do respetivo saldrio ou ordenado

Tendo o salariado pago o minimo de 47x6=282 cotizagdes semanais

No periodo de 6 anos 60% do respetivo saldrio ou ordenado

Tendo o salariado pago o minimo de 47x7=329 cotizagdes semanais

No periodo de 7 anos 70% do respetivo salario ou ordenado

Tendo o salariado pago o minimo de 47x8=376 cotizagdes semanais

No periodo de 8 anos 80% do respetivo salario ou ordenado

Tendo o salariado pago o minimo de 47x9=423 cotizagdes semanais

No periodo de 9 anos 90% do respetivo saldrio ou ordenado

Tendo o salariado pago o minimo de 47x10=470 cotizagBes semanais

No periodo de 10 anos | 100% do respetivo salario ou ordenado

Quadro B 3 - Herdeiros Habeis Falecido (MSE/CGA - Decreto-Lei N.2 24046 de 21/06/1934)

Parentesco

Condicdes

Vidva

Art.2 29 n.21 - Desde que casada, pelo menos um ano, ou se, com menos tempo de casada, se verificar algum dos
seguintes casos:
i. Se houver filhos do falecido (nascidos ou nascituros);
ii. Se o falecimento do marido for por motivado por uma das seguintes causas: desastre, doenca
epidémica de caracter geral ou acidente ocorrido no desempenho das suas fungdes;

Filhos Legitimos

Art.2 29 n.22 - Incluindo os pdstumos, legitimados ou perfilhados nos termos da lei civil, nas seguintes condigdes:

i. As filhas que a data do falecimento do contribuinte forem solteiras, vitvas ou divorciadas;

ii.  Osfilhos varges, até a idade de dezoito anos, quando solteiros e ndo empregados;

iii.  Os filhos vardes, solteiros até a idade de vinte e cinco anos, quando com bom comportamento, sigam
algum curso ou aprendam qualquer arte ou oficio, sem direito a retribuicdo;

iv. Os filhos vardes, solteiros até a idade de vinte e cinco anos, quando matriculados em cursos
superiores com muito bom aproveitamento, e quando a frequéncia ndo seja inerente a percegdo de
quaisquer proventos;

V. Os filhos vardes, sem dependéncia de idade, com incapacidade mental ou impossibilidade fisica
existentes a data do falecimento do contribuinte ocorrida enquanto forem pensionistas;

Netos

Art.2 29 n.23 - Quando 6rfdos de pai e mae nas condigdes do numero anterior, concorrendo a para dos filhos e
sempre por direito de representagao.

Divorciada/Separada
judicialmente

Art.2 29 n.24- Desde que tivessem direito a alimentos, desde que tenham sido casadas pelo menos dois anos.

Mae

Art.2 29 n.95 - Desde que vilva ou divorciada

Pai

Art.2 29 n.26 - Maior de setenta anos, quando ndo tenha meios de subsisténcia

Avo vilva/divorciada

Art.2 29 n.27 - Nas condigBes prescritas para a made

Avo

Art.2 29 n.28 - Nas condigbes prescritas para o pai

As irmads solteiras

Art.2 29 n.99 - Vidvas ou divorciadas

Outros

Art.229n.29 - M.S.E
Vitvo divorciado ou separado judicialmente nos termos definidos no art.2 332; Ndo sdo considerados os conjuges
nos termos do art.342; Restantes condi¢des definidas no art.35.2
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Quadro B 4 — Condigbes de Atribuicdo (MSE/CGA - Decreto-Lei N.2 24046 de 21/06/1934)

Descrigao

Artigo 35.2
A qualidade de herdeiro habil para receber a pensdo devida por morte do contribuinte é definida pela ordem estabelecida no artigo 322
com as modificagdes seguintes:

1.2 Se o contribuinte tiver falecido no Ostado de casado (ainda que em regime do absoluta separagdo de bens), deixando vitva habil, mas
ndo deixando filhos ou netos nas condigdes dos n.2 2.2 e 3.2 do artigo 32.2, a pensdo serd por completa para ela;

2.2 Se, além da vilva, houver deixado filhos ou netos nas condiges dos n.2 2.2 e 3.2 do artigo 32.2 a Pensdo serd dividida em duas partes
iguais, sendo uma para a vilva e a outra rateado entre os restantes, e entenderam que os netos encabegam como 6rfdos de seus pais, isto
é, terdo apenas a parte do progenitor respectivo.

3.2 Se tiver falecido no estado de vitvo e tiver filhos ou netos hébeis, a pensdo serd rateada entre eles, observando- se para os netos o
preceituado na Parte final do nimero anterior;

4.2 0 Se tiver falecido no estado de solteiro, deixando filhos, reconhecidos ou perfilhados, nos termos da lei civil, a pensdo sera por estes
dividida em partes iguais;

a) Se o contribuinte ndo tiver casado ap6s o divdrcio e ndo existirem
filhos ou netos habeis, as divorciadas quinhoardo a totalidade da
pensdo em partes iguais;

b) Se ele ndo tiver casado apos o divércio, mas tiver fillhos ou netos,
habeis, deis ter¢os da pensdo serdo destinados a estes e o tergo
restante as divorciadas ou separadas judicialmente;

c) Se ela tiver casado apds o divércio, a vilva tera direito a um tergo, os
filhos ou natos, habeis, a outro e as divorciadas ou separadas
judicialmente.

6.0 Se tiver falecido em condigdes diversas das apontadas nos nimeros anteriores, a pensao sera atribuida aos herdeiros mencionados nos
n2 5 ao 92 do artigo 322 pela ordem natural de sucessao.

Art.2 36.2
A pensdo que pertencer a filhos habeis sera dividida pela forma que se segue:

1.2 Se concorrerem sé os filhos legitimos e legitimados, ou s6 os perfilhados, a pensdo, ou parte, sera por eles dividida em partes iguais;

a. Se os perfilhados ja o estavam a data em que o contribuinte contraiu
matriménio de que veio a haver os legitimos, ou tenha resultado a
legitimagdo dos outros, a cada um dos perfilhados caberd um quinhdo
igual a dois tergos do que pertencer a cada um dos outros;

b. Em caso contrdrio, da pensdo que competir aos filhos metade
pertence integralmente aos legitimos e legitimados e a metade restante
rateia-se entre eles e os perfilhados, ndo podendo o quinhdo de cada
um deles ultimos exceder dois tergos do que, da segunda metade
couber a cada um dos primeiros

Quadro B 5 - Herdeiros Habeis do Falecido e CondigGes de Atribui¢cdo (Decreto N.2 25935
de 12/10/1935 e Decreto N.2 28321 de 27/12/1935)

Descricao

Falecendo o beneficiario no estado de casado e com filhos, o subsidio serd pago a metade ao cénjuge sobrevivo e a outra metade, em
partes iguais, aos filhos, legitimos ou legitimados;

Se o beneficiario ndo deixar filhos, o subsidio revertera por inteiro para o cénjuge sobrevivo;

Se o beneficiario falecido deixar soé filhos legitimos ou legitimados, haverdo estes filhos o subsidio por inteiro.

N&o havendo cdnjuge nem filhos do beneficidrio falecido, nem se dando a hipétese do artigo seguinte, pertencerd o subsidio aos pais e, na
falta destes, aos irmdos ou ainda a criangas, com menos de catorze anos, protegidas pelo falecido e que com ele habitassem ha mais de
seis meses.

v Se o beneficiario tiver contraido novo casamento, o subsidio ou parte do subsidio
destinado ao conjuge sera dividida em partes iguais pelas pessoas que que tiverem sido
casadas com ele e estiverem nas condigdes previstas neste artigo.

v" No caso de divércio por muituo consentimento observar-se-4 o preceituado neste artigo,
se assim tiver sido consignado na declaragdo sobre os seus bens que os conjuges tém de
apresentar com o requerimento em que pedirem o divércio, e, na falta desta declaragdo
ndo terd o conjuge direito a subsidio.
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Quadro B 6 - Herdeiros Habeis do Falecido (Decreto N.2 37749 de 2/2/1950)

Parentesco Condigcoes
Vilva Ao cbnjuge sobrevivo ndo separado judicialmente de pessoas e bens por culpa prépria
Descendentes Aos descendentes legitimos, preferindo sempre os mais préximos
Ascendentes Aos ascendentes legitimos, preferindo igualmente os mais proximos
Situagdes Art.2 12 N2 1 - Em caso de divércio, se este tiver sido decretado por culpa do beneficiario, tera direito ao subsidio o ex-

Especiais

conjuge inocente com direito a alimentos e que ndo haja contraido novo casamento.

§ 12 Se o beneficiario tiver contraido novo casamento o subsidio serd dividido pelas pessoas que tiverem sido casadas
com ele e estiverem nas condigées previstas neste paragrafo:

§ 2.2 Quando o divodrcio ou a separagdo judicial de pessoas e bens tenham resultado de matuo consentimento o ex-
conjuge sobrevivo sé terd direito ao subsidio se assim tiver sido consignado na declaragdo sobre os bens junta ao
requerimento em que os conjuges pedirem o divdrcio ou a separagdo.

§ 3.2 Nos casos das alineas b) e c) os descendentes e ascendentes s6 terdo direito ao subsidio se viverem em
comunhdo de mesa e habitagdo com o beneficiario e estiverem a cardo deste.

Art.2 22 - Na falta de pessoas referidas no artigo antecedente o subsidio serd pago a parentes ou afins até ao terceiro
grau da linha colateral em relagdo aos quais se verifiquem as condigdes do n.23 do artigo anterior, desde que o
beneficidrio os designe em declaragdo datada e assinada pelo préprio, com a assinatura reconhecida por notario

Quadro B 7 - Condigoes de Cobertura do Risco Morte — Subsidio por Morte (Decreto-Lei
N.2 45266 de 23/09/1963)

Artigo

Descrigao

Art.2
96.2

1. O direito ao subsidio é reconhecido aos familiares, referidos nos artigos subsequentes, dos beneficiarios que, a data da morte,
tenham completado o tempo de inscri¢do previsto no estatuto da instituigdo, o qual ndo podera ser inferior a um ano.

2. Na Caixa Nacional de Pensdes o tempo a considerar como prazo de garantia sera de trés anos ele inscrigdo, exigindo-se ainda
que o beneficidrio conte ou dezoito meses de contribui¢des ou trés anos civis com entrada de contribui¢des

Art.2
97.¢2

1. O direito ao subsidio defere-se nos termos seguintes:

a) Metade ao cOnjuge e metade aos descendentes ou equiparados que confiram direito ao abono ele familia, se houver
simultaneamente um e outros;

b) Por inteiro ao conjuge ou aos descendentes ou equiparados, ndo se verificando a hipotese prevista na alinea antecedente;

e) Por inteiro aos ascendentes ou equiparados que confiram direito a abono de familia nos demais casos.

2. O cOnjuge sobrevivo ndo tem direito ao subsidio no caso de separagdo de facto, se tiver abandonado os filhos comuns ou viver
com porte moral escandaloso, bem como no caso de separagdo judicial de pessoas e bens, se esta tiver sido decretada por culpa
prépria ou se, decretada por mutuo consentimento, tal direito ndo houver sido consignado na declaragdo sobre os bens junta ao
requerimento em que os conjuges pediram a separagado.

3. No caso de divdrcio, o ex-cOnjuge inocente com direito a alimentos e que ndo haja contraido novo casamento tem direito ao
subsidio ou a parte que Ihe couber na hipétese ele mais alguém, que houver sido casado com o beneficiaria, eficazmente se
habilitar. Se, porém, o divorcio tiver resultado de mutuo consentimento, o direito ao subsidio depende ele assim haver sido
consignado nos termos da parte final do nimero anterior.

Art.2
98.2

1. A falta de pessoas referidas no artigo anterior, o subsidio sera pago a parentes ou afins do beneficidrio, até ao 3.2 grau da
linha colateral, que estivessem a seu cargo e com ele vivessem em comunhdo de mesa e habitagdo, desde que os designe, de
modo inequivoco em declaragdo datada e assinada pelo prdprio, ou a seu rogo, com reconhecimento notarial da assinatura.

2. A declaragdo, encerrada em sobrescrito lacrado, serd entregue na caixa, mediante recibo, ou enviada pelo, correio, com aviso
de recepgdo, e podera ser retirada ou substituida a todo o tempo pelo seu autor.

3. Considerar-se-3o ndo escritas as declaragdes que contrariem o disposto neste artigo.

Art.2
99°

O subsidio, ou a parte do subsidio, que couber a mais de uma pessoa sera dividido por igual, salvo se, no caso do artigo anterior,
o beneficiario tiver estabelecido proporgdo diferente.

Art.2
100¢

O montante do subsidio por morte serd o indicado no estatuto da instituigdo, ndo podendo ultrapassar o equivalente a um ano
do salario-base.

2. Na Caixa Nacional de Pensdes o subsidio sera de seis meses do salario médio calculado nos termos dos numeros seguintes.

3. O salario médio mensal serd igual a 1 /24 do saldrio global dos dois anos civis a que corresponderem remuneragdes mais
elevadas, se houver continuidade de contribuigdes, ndo interrompidas por periodo superior a doze meses, nos trés anos
anteriores a data em que se verifique a invalidez do beneficiario, em que este haja completado a idade de reforma ou em que
ocorreu o seu falecimento.

4. E aplicdvel o disposto no nimero anterior se a continuidade de contribuicdo nele prevista se verificar dentro de trés anos
consecutivos que se completem apods a idade de reforma.

5. Nos demais, o salario médio sera definido por S/12n em que S representa o salario global a que se referem as contribuigdes
entradas em nome do beneficidrio e n o nimero de anos civis a que as mesmas contribuigdes se reportam.
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Quadro B 8 — Condig6es de Cobertura do Risco Morte - Subsidio por Morte (Decreto-Lei N.2
46548 de 23/09/1965)

Artigo Descrigao

1. Metade ao cOnjuge e metade aos descendentes ou equiparados em condi¢des de conferirem direito a abono de familia
segundo a legislagdo das caixas sindicais de previdéncia, havendo simultaneamente um e outros;

b) Por inteiro ao conjuge ou aos referidos descendentes ou equiparados, havendo apenas um ou outro;

c) Por inteiro aos ascendentes ou equiparados em idénticas condi¢des, nos demais casos demais casos.

2. O conjuge sobrevivo ndo tem direito ao subsidio no caso de separagdo judicial de facto, se tiver abandonado os filhos
comuns ou viver com porte moral escandaloso, bem como no caso de separagdo judicial de pessoas e bens, se esta tiver sido
decretada por culpa prépria ou se, decretada por mutuo consentimento, tal direito ndo houver sido consignado na declaragédo
sobre os bens junta ao requerimento em que os conjuges pediram a separagao.

3. No caso de divércio, o ex-conjuge inocente com direito a alimentos e que ndo haja contraido novo casamento tem direito ao
subsidio ou a parte que lhe couber na hipétese ele mais alguém, que houver sido casado com o beneficiaria, eficazmente se
habilitar. Se, porém, o divércio tiver resultado de mutuo consentimento, o direito ao subsidio depende de assim haver sido
consignado nos termos da parte final do numero anterior.

Artigo
57.2

Artigo A falta de pessoas referidas no artigo anterior o subsidio serd pago a quem o beneficidrio designar de modo inequivoco, em
58.2 testamento ou em declaragdo datada e assinada pelo préprio, ou a seu rogo, com reconhecimento notarial da assinatura,
prevalecendo o documento com data mais recente

Quadro B 9 - Condigbes de Cobertura do Risco Morte — Pensdes de Sobrevivéncia
(Decreto-Lei N.2 46548 de 23/09/1965)

Artigo Descri¢ao

1.Tém direito as Pensdes de Sobrevivéncia os beneficidrios ao contrario do decreto anterior. Assim, tém direito a pensdo de
sobrevivéncia os seguintes familiares do beneficiario:

a) O cdnjuge, sem prejuizo do disposto no artigo subsequente;

b) Os descendentes e os ascendentes, se estavam a cargo do beneficiério e nas demais condicdes previstas nos estatutos.

2.0 cbnjuge e os filhos tém conjuntamente, direito a pensdo. Sé na falta de um e outros é reconhecido direito aos restantes
familiares, preferindo os descendentes aos ascendentes e, dentro de cada uma destas categorias, os de grau mais proximo.

Artigo
66.2

O conjuge sobrevivo ndo tera direito a pensdo:

a) Se, na data do falecimento do beneficiario, tiver idade inferior a que para o efeito deve ser estatutariamente prevista, excepto
se estiver absolutamente incapacitado para o trabalho ou, sendo do sexo feminino, houver filhos que estivessem a cargo do
beneficiario;

Artigo b) Se o casamento se houver efetuado ha menos de um ano sobre a morte do beneficidrio, salvo se a morte tiver resultado de
679. acidente ou, tratando-se de vitva, houver filhos do casamento ainda que nascituros, ou por aquele legitimados.

c) Se por aplicagdo da alinea a), a vilva ndo tiver direito a pensdo, ser-lhe-a concedido um subsidio no valor de certo nimero de
prestagdes da pensdo ndo atribuida, independentemente do direito que Ihe assiste ao subsidio regulado na subsecgdo | da
sec¢do iv do capitulo V.

O cbnjuge sobrevivo perde o direito a pensdo se tiver porte moral escandaloso ou passar as segundas nupcias. Neste ultimo
caso, recebera, por uma so vez, o valor fixado estatutariamente nos termos do nimero anterior.

Artigo | 1.0 prazo de garantia para a pensdo de sobrevivéncia ndo poderd ser inferior a 60 meses de contribuigdes.
68.2 2. Se a caixa tiver entre os seus fins a prote¢do na invalidez, aquelo prazo sera igual ao estatutariamente fixado para esta

modalidade.
Artigo | A pensdo de sobrevivéncia serd determinada percentualmente em relagdo a pensdo de reforma por velhice que o beneficiario
69.2 percebia ou daquela a que teria direito se fosse reformado na data do falecimento, ndo podendo, em qualquer caso, exceder 90

por cento desta pensao.
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Quadro B 10 — Condigoes de Cobertura do Risco Morte - Subsidio por Morte (Portaria N.2
21799 de 17/01/1966)

Artigo

Descricdo

XXII

A protegdo na morte é realizada mediante a atribuicdo de um subsidio pago por uma sé vez, a que pode acrescer a concessao de
pensdes de sobrevivéncia.

XXIV

O subsidio sera de seis meses do saldrio médio calculado nos termos dos nimeros seguintes, salvo quando pelos regulamentos
atuais seja superior.

XXIh

O direito ao subsidio é reconhecido, nos termos das normas subsequentes, aos familiares do beneficidrio que a data da morte
tenha completado trés anos de inscricdo e conte pelo menos dezoito meses ou trés anos civis com entrada de contribuigdes.

XXIV

1. O subsidio sera de seis meses do salario médio calculado nos termos dos nimeros seguintes, salvo quando pelos
regulamentos atuais seja superior.

2. O saldrio médio mensal sera igual 1/24 do salario global dos dois anos civis a que corresponderem remuneragdes mais
elevadas durante todo o tempo de inscri¢do, se houver continuidade de contribuigdes, ndo interrompida, por periodo superior a
doze meses, nos trés anos anteriores a data em que se verifique a invalidez do beneficidrio, em que este haja completado a
idade de reforma ou em que ocorreu o seu falecimento.

3. E ainda aplicével o disposto no niimero anterior se os trés anos de continuidade de contribuigdes nele prevista se
completarem apés a idade de reforma.

4. Nos demais casos em que se verifiquem as condigdes definidas na norma XXIll, o salario médio sera obtido dividindo o salario
global a que correspondem as contribui o nimero de anos civis a que as mesmas contribuicdes se reportam.

XXV

1. O direito ao subsidio defere-se pela ordem e nos termos seguintes:

a) Metade ao conjuge e metade aos descendentes e equiparados que confiram direito ao abono de familia, se houver
simultaneamente um e outros;

b) Por inteiro ao conjuge ou aos descendentes o equiparados que confiram direito ao abono de familia, se apenas existir aquele
ou estes;

c) Por inteiro aos ascendentes e equiparados que confiram direito ao abono de familia, nos demais casos.

2. O cOnjuge sobrevivo ndo tem direito ao subsidio no caso ele separagdo judicial ou de fado, se tiver abandonado os filhos
comuns ou viver com porte moral escandaloso, c ainda, no caso de separagdo judicial de pessoas e bens esta tiver sido decretada
por culpa prépria ou se, decretada por mutuo consentimento, tal direito ndo houver sido consignado na declaragdo sobre os
bens junta ao requerimento em que os conjuges pediram a separagdo.

3No caso de divdrcio, o ex-conjuge inocente com direito a alimentos e que ndo haja contraido novo casamento tem direito
subsidio ou a parte que Ihe couber na hipdtese de mais alguém, que houver sido casado com o beneficiario, eficazmente se
habilitar. Se, porém, o divdrcio tiver resultado de mutuo consentimento, o direito ao subsidio depende de assim haver sido
consignado nos termos da parte final elo nimero anterior.

XXVI

1. A falta de pessoas referidas nas normas anteriores, o subsidio sera pago a parentes ou afins do beneficiario, até ao 3.2 grau da
linha colateral, que estivessem a seu cargo e com ele vivessem em comunhdo de mesa e habitagdo, desde que os designe, de
modo inequivoco, em testamento ou declaragdo datada e assinada pelo préprio, ou a seu rogo com reconhecimento notarial da
assinatura, prevalecendo o documento com data mais recente.
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Quadro B 11 - Condigdes de Cobertura do Risco Morte — Pensdes de Sobrevivéncia
(Regulamento Especial do Regime de Pensées de Sobrevivéncia da Caixa Nacional de
Pensées de 26 de Janeiro de 1971)

Artigo

Descrigao

Artigo

A concessdo de pensdes de sobrevivéncia pela Caixa Nacional de Pensdes é aplicavel o preceituado no presente Regulamento,
elaborado de harmonia com o disposto no n.2 2 do artigo 43.2 do respetivo estatuto.

O direito a pensdo de sobrevivéncia é reconhecido nos termos dos artigos subsequentes, aos familiares dos beneficidrios que,
a data da morte, tenham completado cinco anos de inscricdo e contem, pelo menos trinta meses ou cinco anos civis com
entrada de contribuigdes.

Sem prejuizo do disposto no artigo 5 o0 montante da pensdo de sobrevivéncia sera determinada nas seguintes percentagens da
pensdo que o beneficidrio recebia ou a que teria direito se se tivesse invalidado ou reformado na data data do falecimento:

a.  50%, para o cOnjuge ou ex-cOnjuge sobrevivo;

b. 20, 30, ou 40% para os filhos ou adotados plenamente, consoante forem um, dois ou mais de dois, se houver
cOnjuge ou ex-conjuge com direito a pensdo, e o dobro destas percentagens no caso contrario;

c. 30,50, 70 ou 80% para as pessoas referidas na alinea c. do n.2 1 doa artigo 3.2 consoante forem uma, duas, trés ou
mais de trés,

Artigo

Se a pensdo de invalidez ou reforma incluida a eventual melhoria de atualizagdo, for inferior a 50% do salario médio
definido na segunda parte do n.21 ou no n.23 do artigo 18.2 do Estatuto da Caixa, consoante o tempo de inscrigdo, as
percentagens previstas no artigo 4.2 incidirdo sobre aqueles 50 por cento. Todavia, se a pensdo total de sobrevivéncia
assim calculada exceder a pensdo de invalidez ou reforma, serd reduzida ao montante desta e rateada quando houver
mais de um pensionista.

No caso de o beneficiario estar abrangido por um esquema de pensdo de invalidez e velhice superior no esquema normal,
considerar-se-3, para o efeito do disposto no n.2 anterior e no artigo 4.2, apenas a parcela da pensdo correspondente a
este Ultimo esquema, concluida a melhoria.

No caso de cumulagdo do direito a pensdo por morte do beneficidrio nos termos do regime juridico de acidentes de
trabalho e doengas profissionais e em conformidade com o disposto no presente Regulamento, apenas concedida pela
caixa na parte em que o seu montante exceder o da prevista naquele regime

Artigo
6.2

Se houver concorréncia entre conjuge e, ou entre estes Ultimos, serd a pensdo determinada nos termos da alinea a) do
artigo 4.9, dividida em partes iguais por todos os que a ela tenham direito. Se algum deles falecer ou perder o direito a
pensdo a mesma é repartida pelos outros.

Nos casos das alineas b) e c) do artigo 49, a percentagem sera em cada més a que corresponder ao nimero de pessoas
com direito a pensdo no inicio do ano, e, se houver mais de uma pessoa, a pensao serd repartida por igual.

Quando por qualquer motivo cesse o direito a pensdo de todas as pessoas mencionadas no n.2 1 durante o periodo a que
seja devida pensdo aos filhos ou adoptados plenamente, serd esta aumentada para o dobro a partir do més seguinte
aquele em que cesse o Ultimo pagamento das pensdes de que beneficiem aquelas pensdes.

Artigo

A pensdo é devida a partir do inicio do més seguinte ao do falecimento do beneficiario e até final do més em que se
extinga o direito do pensionista.

A pensdo de filhos nascituros a data do falecimento do beneficiario é devida a partir do inicio do més seguinte ao do
nascimento.

A pensdo serd paga mensalmente no fim do més a que disser respeito, arredondando-se o quantitativo de cada uma das
prestagGes mensais para a dezena de escudos superior. Se o pensionista, dentro do prazo designado pela caixa nao fizer
prova anual de que subsiste o direito a pensdo o seu pagamento serd suspenso ate ao més em que for feita essa prova,
sendo aplicavel as pensdes suspensas a prescrigdo estabelecida no artigo 132 do estatuto, a contar do ultimo do més a
que disserem respeito.

Artigo
8.2

A pensdo de sobrevivéncia extingue-se:

a) Pela morte do pensionista;

b) Pelo casamento dos seguintes pensionistas: conjuge ou ex-conjuge do beneficiario; descendentes e equiparados,
incluindo os adoptados incluindo os adoptados, do beneficiario ou do seu cénjuge;

c) Pela maioridade regulamentar do pensionista, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 3°.

d) Pelo decurso dos prazos referidos nos n.2s 5 e 6 do artigo 39.

e) Pela cessagdo ou modificagdo do estado de incapacidade;

f)  Pela cessagdo ao do direito ao abono de familia, relativamente aos descendentes e equiparados do beneficiario ou do
seu codnjuge, referidos na alinea c¢) do n.2 1 do artigo 39;

g) Pela comprovada mancebia da pensionista.
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Quadro B 12 - Herdeiros Habeis do Falecido (Regulamento Especial do Regime de Pensées
de Sobrevivéncia da Caixa Nacional de Pensdes de 26/01/1971)

Parentesco Condicoes

As condi¢des para atribuicdo sdo as seguintes:

1. N&o havendo filhos do casamento, ainda que nascituros ou legitimados, o conjuge sobrevivo sé tera direito
a pensdo se houver casado com o beneficidrio pelo menos um anos antes do falecimento deste, salvo se a
morte tiver resultado de acidente.

2. O conjuge sobrevivo do sexo masculino apenas terd direito a pensao se sofrer de incapacidade permanente
e total para o trabalho ou tiver completado 65 anos de idade a data do falecimento da mulher.

3. Na hipdtese de ter havido separacdo ou divércio a pensdo serd concedida ao conjuge ou ex-cOnjuge em
condigdes de beneficiar de subsidio por morte, nos termos dos n.2 2 e 3 do artigo 35.2 do estatuto da caixa
ressalvado o disposto nos n.2 2 e 3 do presente artigo.

4.  Quando o conjuge ou ex- cdnjuge do sexo feminino tiver menos de 35 anos de idade na data do falecimento
do beneficiario, tera direito a pensdo apenas durante o maximo de cinco anos.

5. A limitagdo de cinco anos prevista no numero anterior ndo se verificard se houver filhos ou adotados
plenamente a cargo do cOnjuge ou ex-conjuge , nas condi¢des da alinea b. do n2 1. Todavia, se o direito
deste a pensdo cessar, o do conjuge ou ex-conjuge que ndo tenha completado 35 anos mantera o direito a
pensdo durante o maximo de 5 anos, a contar do més seguinte aquele em que cessar o direito a pensdo dos
filhos ou adotados.

6. A pensdo manter-se-a porém, se até final dos prazos previstos nos dois nimeros anteriores for reconhecido
ao conjuge ou ex-conjuge sobrevivo incapacidade permanente e total para o trabalho.

Conjuges
sobrevivos e os
divorciados (a)

As condigdes para atribuicdo sdo as seguintes:

Filhos, incluindo 1.  Osfilhos, incluindo os nascituros, e os adotados plenamente, até perfazerem 18 anos, ou 21 e 24 enquanto
0s nascituros e frequentarem, respetivamente, o ensino médio ou superior, e sem limite de idade os que sofrerem de

os adotados incapacidade permanente e total para o trabalho;

plenamente (b) 2. Outros parentes, afins e equiparados, incluindo os adotados restritamente, que, a data da morte do

beneficiario, conferissem direito a abono de familia;

Outros parentes, afins e equiparados, incluindo os adotados restritamente, que, a data da morte do beneficidrio,

Outros . L .
conferissem direito a abono de familia;

As pessoas referidas na alinea c. do n.2 1 apenas sera concedido o direito «& pens3o de tiverem requerido no prazo previsto no art.2 11.2 e
a nenhum dos familiares mencionados nas alineas a. e b. do mesmo nimero se tiver deferido esse direito.

Quadro B 13 — Condigdes de Cobertura do Risco Morte — Pensdes de Sobrevivéncia
(Decreto-Lei N.2 142/73, de 31 de Marg¢o)

Artigo Descri¢ao
Art.2 I. A pensdo de sobrevivéncia consiste numa prestagdo pecunidria mensal, cujo montante, salvo nos casos do n.2 3 do artigo
27.2 289, é fungdo da pensdo de aposentagdo ou de reforma que corresponderia ao tempo de inscrigdo no Montepio sujeito ao
(Direito| | pagamento de quota.
pensdo) | 2. O disposto no numero anterior é aplicavel ainda que, por insuficiéncia de tempo de servigo ou por qualquer outro motivo,
ndo haja direito a pensdo de aposentagdo ou reforma.
1. Quando forem coincidentes os tempos a considerar para ambos os efeitos, a pensdo de sobrevivéncia sera igual a metade
Art.0 da pensdo de aposentacdo ou de reforma que o contribuinte se encontre a perceber na data da sua morte ou a que teria
8.0 direito se na mesma t.jata fosse’aposentadq ou reformado. o . . .
(Calculo 2. Se os tempos referidos no numer‘oAant.erlor t]é.o forem coincidentes ou se o contribuinte ndo for subscritor da Caixa Geral d.e
da Aposentagdes, a pensdo de sobrevivéncia sera igual a metade da pensdo de aposentacdo ou de reforma que corresponderia
~ ao tempo de inscrigdo no Montepio.
pensao) ~ L ~ x - -
3. No caso de pensdo extraordinaria de aposentagdo ou de reforma, a pensdo de sobrevivéncia sera igual a metade daquela,
independentemente do tempo de inscrigdo no Montepio.
4. O tempo de inscrigdo nas instituicdes de previdéncia, considerado para efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 26.2.
1. A qualidade de pensionista; sem prejuizo do disposto no n.2 | do artigo 30.2 extingue-se:
a) Pelo casamento, salvo quanto aos pensionistas abrangidos pelo n.2 2 do artigo 42.2 e pelo artigo 44.9;
Art.2 b) Pelo facto de os pensionistas perfazerem as idades previstas no n?' | do artigo 42.9;
47.2 c) Pelo facto de os pensionistas deixarem de ter o aproveitamento escolar a que se refere o mesmo preceito;
(Extingdo | d) Pela cessagdo do estado de incapacidade a que aludem o n.2 3 do artigo 41.2 o n.2 2 do artigo 42.2, a alinea -c) do artigo 43.2
da e on.22do artigo 44.2, bem como dos demais requisitos referidos no n.2 2 do artigo 42.2 e nos artigos 43.2 e 449;
qualidad | e) Pelo mau porte moral, com escandalo publico, do pensionista e pela sua comprovada mancebia;
eda f) Pela rentincia do direito a pens3o;
pensioni | g) Pela prescrigdo do direito unitario a pensao;
sta) h) Pela condenagdo do pensionista como autor, cimplice ou encobridor do crime de homicidio voluntario praticado na pessoa
do contribuinte ou de outra pessoa que concorra a pensdo;
1) Pela morte do pensionista.
2. A pronuncia pelo crime previsto na alinea h) do nimero anterior implica a suspensdo do pagamento da penséo.
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Quadro B 14 - Herdeiros Habeis do Falecido (Decreto-Lei N.2 142/73, de 31 de Mar¢o)

Parentesco Condicoes
O Conjuge sé tem direito a pensdo de sobrevivéncia se:
a. Existirem filhos do casamento com o contribuinte, ainda que nascituros;

Coni b. Se, ndo existindo filhos do casamento, este houver durante um ano, pelo menos, ou a morte do contribuinte tiver

e, | esidoemaeni, .

os Os dIVOFCIaC{OS ou separados judicialmente de pessoas e bens s6 se considerardo herdeiros habeis para efeitos de p\ensao

di iados de sobrevivéncia se houverem sido casados pelo menos 1 ano com o contribuinte falecido e tiverem a receber dele a data

vorcia da sua morte pensdo de alimentos fixada ou homologada judicialmente.

(a) Se o interessado for conjuge ou ex-conjuge marido, sé tera direito a pensdo se, além de se verificarem os requisitos para
cada caso exigidos no nimero anterior, sofrer de incapacidade permanente e total para o trabalho ou tiver completado 65
anos a data do falecimento do contribuinte.

Filhos, Filhos solteiros de qualquer dos sexos, menores de 18 anos ou que tendo completado 18 tenham frequentado com

incluindo os
nascituros e
os adotados
plenamente

(b)

aproveitamento;

- até aos 21 anos, o ensino médio ou equiparado e;

- até aos 24 anos o ensino superior ou equiparado.
Filhos que independentemente de qualquer outro requisito, os filhos de ambos os sexos que sofram de incapacidade
permanente e total para o trabalho.

Netos (c)

Os netos de qualquer dos sexos tém direito a pensdo desde que cumpram o referido anteriormente o seguinte:

» Sejam orfdos de pai e mae;

» Sejam &rfdos de pai ou, havendo impossibilidade de exigir deste pensdo de alimentos, a mae ndo tenha meios para
prover a sua sustentagdo;

» Sejam 6rfaos de mée e o pai sofra de incapacidade permanente e total para o trabalho e n3o tenha meios para
prover a sua sustentagao.

Os pais se encontrem ausentes em parte incerta e ndo provejam ao seu sustento.

Pais e Avos

(d)

1. Os pais e os avos de qualquer dos sexos tém direito a pensdo de sobrevivéncia desde que a data da morte do
contribuinte vivam a seu cargo e em comunhdo de mesa e habitagdo com ele.

2. Os ascendentes referidos no nimero anterior consideram-se a cargo do contribuinte quando ndo possuam, por si ou
pelo seu conjuge, rendimentos suficientes para prover a sua subsisténcia e, sendo do sexo masculino, sofram de
incapacidade permanente e total para o trabalho ou tenham mais de 65 anos.

3. O requisito da comunhdo de mesa e habitagdo é dispensado nas mesmas condi¢gdes em que tal dispensa se verifique
para efeitos de concessdo de abono de familia aos servidores do Estado.

Os Herdeiros referidos em a., b., c. preferem aos designados na alinea d.

Os filhos que forem herdeiros habeis preferem aos netos de que sejam progenitores.

A qualidade de herdeiro habil define-se em relagdo a data da morte do contribuinte.

143




Quadro B 15 - Herdeiros Habeis do Falecido (Decreto-Lei N.2 191-B/79, de 25 de Junho)

Parentesco Condigoes
1 - Os cOnjuges sobrevivos, os divorciados ou separados judicialmente de pessoas e bens e as pessoas que estiverem nas
condigdes do artigo 2020.2 do Codigo Civil” (art.2 409)
1 - Os divorciados ou separados judicialmente de pessoas e bens sé se considerardo herdeiros habeis para efeitos de
Cé}:juges pensdo de sobrevivéncia se tiverem direito a receber do contribuinte a data da sua morte pensdo de alimentos fixada ou
sobrevivos,

Ex-cOnjuge e
pessoa em

homologada judicialmente. (art.2 419)
2 - Os divorciados ou separados judicialmente de pessoas e bens sé se considerardo herdeiros habeis para efeitos de
pensdo de sobrevivéncia se houverem sido casados pelo menos 1 ano com o contribuinte falecido e tiverem a receber

unido de | dele a data da sua morte pens3o de alimentos fixada ou homologada judicialmente. (art.2 419)

facto 3 - Aquele que no momento da morte do contribuinte estiver nas condigdes previstas no artigo 2020.2 do Cédigo Civil sé
sera considerado herdeiro habil para efeitos de pensdo de sobrevivéncia depois de sentenga judicial que lhe fixe o
direito a alimentos e a pensdo de sobre vivéncia sera devida a partir do dia 1 do més seguinte aquele em que a requeira,
enquanto se mantiver o referido direito. (art.2 419)
1. Tém direito a pensdo os filhos solteiros de qualquer dos sexos menores de 18 anos ou que, tendo completado 18
anos, frequentem com aproveitamento, até aos 21 anos, o ensino médio ou equiparado e, até aos 24 anos, o ensino
superior ou equiparado.
2 - Tém ainda direito a pensdo, independentemente de qualquer outro requisito, os filhos de ambos os sexos que sofram

Filhos de incapacidade permanente e total para o trabalho, desde que, sendo casados, os rendimentos que concorram na
economia do casal, incluindo retribuigdes, rendas, pensdes e equivalentes, mas excluindo a pensdo a que se habilitam
nos termos do presente diploma, ndo ultrapassem metade do vencimento correspondente a letra U da tabela de
vencimentos da fungdo publica.
3 - 0 estado de incapacidade serd obrigatoriamente comprovado em exame por junte médica da Caixa Nacional de
Previdéncia realizar antes da fixagdo da pensdo.
1-Os netos de qualquer dos sexos tém direito a pensdo desde que, além de se verificarem as condi¢es que no artigo
anterior se estabelecem em relagdo aos filhos:
a) Sejam orfdos de pai e mae;
b) Sejam érfdos de pai ou, havendo impossibilidade de exigir deste pensdo de alimentos, a mde ndo tenha meios para
prover a sua sustentagdo;

Netos . e ~ . - . . . A .
c) Sejam érfdos de mae ou, havendo impossibilidade de exigir desta pensdo de alimentos, o pai ndo tenha meios para
prover a sua sustentagdo;
d) Os pais se encontrem ausentes em parte incerta e ndo provejam ao seu sustento.
2-Nos casos das alineas b) e c) do niumero anterior, quando o érfdo ndo vive na economia e a cargo do progenitor,
proceder-se-a nos termos do n.2 6 do artigo 302.
1. Os pais e os avos de qualquer dos sexos tém direito a pensdo de sobrevivéncia desde que a data da morte do

Pais & Avés contribuinte vivam a seu cargo.

2. Os ascendentes referidos no nimero anterior consideram-se a cargo do contribuinte quando, os rendimentos incluindo
retribuicdes, rendas pensoes e equivalentes, mas excluindo a penséo a que se habilitam nos termos do presente diploma,
que concorram na economia individual do ascendente ou, se este for casado, na economia do casal ndo ultrapassem
metade do vencimento correspondente a letra U da tabela de vencimentos da fungdo publica.

Artigo 40.2 n. 2 Os Herdeiros referidos em a., b., c.do nimero anterior preferem aos designados na alinea d.

Artigo 40.2 n. 3 Os filhos que forem herdeiros habeis preferem aos netos de que sejam progenitores

Artigo 40.2 n. 4 A qualidade de herdeiro habil define-se em relagdo a data da morte do contribuinte
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Quadro B 16 - Herdeiros Habeis do Falecido (Lei N.2 322/90, de 18 de Outubro)

Parentesco

Condigoes

Pessoa com quem o
beneficiario estava
casado — Coénjuges
e Ex-Conjuges (a)

Se ndo houver filhos do casamento (se houver filhos comuns, ainda que nascidos fora do casamento, antes do
casamento, o cdnjuge sobrevivo tem direito as prestagdes por morte) ainda que por nascer, o viivo ou vilva sé tem
direito a pensdo se tiver casado com o beneficidrio pelo menos um ano antes da data do seu falecimento (exceto se
a morte tiver resultado de acidente ou de doenca contraida ou manifestada depois do casamento ou ainda se o
casamento tiver sido precedido de unido de facto que, no conjunto, complete dois anos).

Pessoa com quem o
beneficiario vivia
em unido de facto
ha mais de 2 anos
Unido de facto (b)

Excecdes na atribuicdo

Mesmo que tenha vivido em unido de facto, ndo ha lugar as prestagcdes por morte se:

a. Algum dos membros da unido de facto tinha idade inferior a 18 anos a data do falecimento (data a que se
reporta o reconhecimento);

b. Se tiver havido deméncia notdria, ainda que com intervalos ltcidos, bem como interdigdo ou inabilitagdo por
anomalia psiquica, salvo se a deméncia se tiver manifestado ou a anomalia psiquica se tiver verificado em
momento posterior ao do inicio da unido de facto.

c. Algum dos membros da unido de facto tinha o estado civil de casado, salvo se tivesse sido decretada a separagdo
de pessoas e bens;

d. Entre os membros da unido de facto houver parentesco na linha reta (pais, filhos, avds, netos, etc) ou no 2.2 grau
da linha colateral (irm3os) ou afinidade na linha reta (sogros, noras e genros);

e. Houver condenagdo anterior de um dos membros da unido de facto como autor ou cumplice por homicidio
doloso ainda que ndo consumado contra o conjuge do outro;

Pessoas de quem
estivesse
divorciado ou
judicialmente
separado de
pessoas e bens (c)

Sé tem direito a pensdo de sobrevivéncia se, a data da morte do beneficiario, dele recebessem pensdo de alimentos
fixada ou homologada por sentenga judicial ou se esta ndo |hes tivesse sido atribuida por falta de capacidade
econdmica do falecido, reconhecida pelo Tribunal.

Ou seja, para que o ex-conjuge tenha direito a prestagbes por morte torna-se necessario que comprove: a) a data
do falecimento estava efetivamente a receber alimentos pagos pelo beneficiario falecido; b) Que estes alimentos
(de coénjuge) haviam sido decretados ou homologados por sentenga judicial. Se se tratar de divércio por mituo
consentimento pelo conservador do registo civil, o acordo sobre os alimentos também releva para este efeito.

Descendentes -
filhos (mesmo que
ainda ndo tenham
nascido) e
adotados
plenamente (d)

As condigOes de atribuigdo, sdo as seguintes:

» Menos de 18 anos;

» Mais de 18 anos, se ndo tiverem uma atividade profissional que os obrigue a descontar para a Seguranga Social
ou outro sistema semelhante e cumprirem as seguintes condigdes;

» Entre 18 e 25 anos - se frequentarem ensino secundério, médio ou superior ou equiparado;

» Até aos 27 anos - se frequentarem curso de mestrado ou curso de pos-graduagdo, estiverem a preparar tese
de licenciatura ou de doutoramento ou a realizar estagio de fim de curso indispensavel a obtengdo de diploma;

» Nota: No caso de o curso de formagdo ou o estagio de fim de curso serem subsidiados, sé ha lugar a atribuigdo
das prestagdes desde que o respetivo valor ndo ultrapasse dois tergos do valor do Indexante dos Apoios Sociais
(279,48 euros por més).

Sem limite de idade — se forem deficientes e estiverem a receber bonificagdo por deficiéncia (até aos 24) ou

subsidio mensal vitalicio (depois dos 24); se estiverem a receber pensdo social, como esta ndo acumula com a

pensdo de sobrevivéncia, devem pedir para passar a receber o subsidio mensal vitalicio.

Descendentes —
Netos (e)

Se houver direito ao abono de familia conferido pelo beneficiario falecido, ainda que néo tenha sido exercido. Ou
seja, no caso dos netos, o direito as prestagdes morte apenas se verifica, sem outras condigdes até aos 16 anos. A
partir desta data ha direito as prestacdes por morte se houver direito ao Abono de Familia, ou seja se andar a estudar.

Enteados (até aos
18 anos)

Desde que o falecido estivesse obrigado a pagar-lhe pensdo de alimentos. Assim, os enteados apenas tém direito a
prestagGes por morte do padrasto se houvesse efetiva obrigagdo alimentar.

Ascendentes (pais,
avos, etc.) (g)

Quem se encontrassem a cargo do beneficidrio a data da sua morte - se ndo houver vitvo/vilva, ex-marido/ex-
mulher ou descendentes com direito a pensdo de sobrevivéncia.

(a) Artigo 9.2 do Decreto- lei 322/90 de 18/10; (b) Artigo 8.2 e seguintes do Decreto-lei 322/90 de 18/10 com as alteragbes da Lei
n.223/2010 de 30/08 alterando e republicando a Lei n.27/2001 de 11 de Maio com alteragio dos artigos 2019 e 2010.2 do Cédigo Civil; (c)
Artigo 8.2 do Decreto- lei 322/90 de 18/10; (d) Artigo 12.2 do Decreto- lei 322/90 de 18/10; (e) Artigo 13.2 do Decreto- lei 322/90 de 18/10.
(f) Artigo 7.2 n.2 2, do Decreto- lei 322/90 de 18/10; (g) Artigo 14.2 do Decreto- lei 322/90 de 18/10.
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Quadro B 17 — Condigdes de Atribuicdo (Decreto-Lei N.2 322/90, de 18 de Outubro)

Artigo

Descricao

Artigo 3.2

Modalidade das Prestagdes

1.A protegdo por morte dos beneficidrios ativos ou pensionistas é realizada mediante a atribuigdo das
prestagdes pecunidrias denominadas pensdes de sobrevivéncia e subsidio por morte.
2.Revogado pelo DL-265/99, del de julho

Artigo 4.2

Objetivos das Prestagdes

1. As pensdes de sobrevivéncia sdo prestaces pecuniarias que tém por objetivo compensar os familiares
de beneficiario da perda dos rendimentos de trabalho determinada pela morte deste.

2.0 subsidio por morte destina-se a compensar o acréscimo dos encargos decorrentes da morte do
beneficiario, tendo em vista facilitar a reorganizacdo da vida familiar.

3.Revogado pelo DL-265/99, de 14 de Julho

Artigo 5.2

Natureza das Prestagdes

As pensdes de sobrevivéncia sdo de concessdo continuada e o subsidio por morte é de concessdo Unica.

Artigo 7.2
Titulares do direito as

prestagoes

1. Atitularidade do direito as prestagdes é reconhecida as seguintes pessoas:

a) Coénjuges e ex-conjuges (No dominio da legislagdo anterior, o conjuge sobrevivo do sexo masculino
apenas tinha direito a prestagdes por morte desde que tivesse completado 65 anos de idade ou se
encontrasse incapaz para toda e qualquer profissdo. Pelo Acérddo n.2 231/74, essa norma foi declarada
inconstitucional ressalvando-se as decisGes ja tomadas.)

b) Descendentes, ainda que nascituros, incluindo os adotados plenamente;

C) Ascendentes

2. Para efeitos da titularidade do direito, sdo considerados descendentes os enteados dos beneficiarios
falecidos desde que estes, em relagdo aos mesmos, estivessem obrigados a prestagdo de alimentos9 nos
termos da alinea f) do n.2 1 do artigo 2009.2 do Cddigo Civil.

Na falta das pessoas referidas no n.2 1 ou das condigdes que as mesmas devem reunir para ter direito a
prestacdo, tém direito ao subsidio por morte outros parentes, afins ou equiparados, em linha recta e até
ao grau da linha colateral, incluindo os adotados e os adotantes restritamente.

Artigo 8.2

UniGes de facto

1. O direito as prestagdes previstas neste diploma e o respetivo regime juridico sdo tornados extensivos
as pessoas que vivam em unido de facto.

2. A prova da unido de facto é efetuada nos termos definidos na Lei n.2 7/2001, de 11 de Maio, que adota
medidas de protegdo das unibes de facto.

(As situagdes de “unido de facto” aqui referidas, abrangem as unides de facto entre pessoas do mesmo

sexo, nos termos da Lei n.2 7/2001, de 11 de Maio, mas distinguem-se das situagdes de “economia

comum” reguladas na Lei n.2 6/2001, de 11 de Maio, que n3o conferem direitos de prote¢do por morte.

11 A regulagdo das situagBes de unido de facto encontra-se prevista: a) No n.2 1 do artigo 2020.2 do

Codigo Civil; b) No Decreto- Regulamentar n.2 1/94, de 18 de Janeiro; na Lei n.2 7/2001, de 11 de Maio.)

Artigo 9.2

Situagdes especiais dos
conjuges e ex-cOnjuges

1. Ndo havendo filhos do casamento, ainda que nascituros, o conjuge sobrevivo sé tem direito as
prestagdes se tiver casado com o beneficidrio pelo menos um ano antes da data do falecimento deste,
salvo se a morte tiver resultado de acidente ou de doenga contraida ou manifestada depois do
casamento. Se o casamento contraido ha menos de um ano tiver sido precedido de unido de facto, havera
direito a prestagdes por morte se for judicialmente reconhecida a situagdo de unido de facto que com o
tempo de casamento complete um ano.

2. Em caso de casamento declarado nulo ou anulado tém direito as prestagdes as pessoas que tenham
celebrado o casamento de boa fé com o beneficiario e a data da sua morte recebessem pensdo de
alimentos decretada ou homologada judicialmente ou se esta ndo lhes tivesse sido atribuida por falta de
capacidade econémica do falecido para a prestar.

Artigo 10.2

Situagdes excluidas por
indignidade e deserdagdo

1 - Ndo tem direito as prestacGes quem se encontrar nas situagdes previstas no artigo 2034.2 do Cédigo
Civil, considerando-se autor da sucessdo o beneficiario falecido, salvo se o ofendido o tiver reabilitado nos
termos do artigo 2038.2 do mesmo diploma.

2 - Ndo tem igualmente direito as prestagdes a pessoa que carecer de capacidade sucessdria por motivo
de deserdagdo, nos termos do artigo 2166.2 do Cédigo Civil.

Artigo 11.2

Das condi¢des de atribuigdo
das prestagdes - Das
condigdes comuns de
atribuigdo das prestagdes
Situagdo de separagdo ou
divércio

O cbnjuge separado judicialmente de pessoas e bens e o divorciado s6 tém direito as prestagdes se, a
data da morte do beneficiario, dele recebessem pensdo de alimentos decretada ou homologada pelo
tribunal ou se esta ndo lhes tivesse sido atribuida por falta de capacidade econdémica do falecido
judicialmente reconhecida.

Artigo 12.2

Idade dos descendentes

1 - A atribuigdo das prestagdes aos descendentes depende de estes terem idade inferior a 18 anos.

2 - No caso de os descendentes terem idade igual ou superior a 18 anos, as presta¢des apenas sdo
concedidas se os mesmos ndo exercerem atividade determinante de enquadramento nos regimes de
protegdo social de inscrigdo obrigatdria (No caso dos descendentes maiores de 18 anos exercerem
atividade profissional ou néo frequentarem o nivel de ensino indicado, é suspenso o direito a penséo de
sobrevivéncia que pode ser retomado quando se verificarem as condigbes legais) e satisfizerem as
seguintes condigdes:

a) Dos 18 aos 25 anos, desde que estejam matriculados e frequentem qualquer curso de nivel secundario,
complementar ou médio e superior;

b) Até aos 27 anos, se estiverem a frequentar curso de mestrado ou curso de pds-graduacgdo, a preparar
tese de licenciatura ou de doutoramento ou a realizar estdgio21 de fim de curso indispensavel a obtengdo
de diploma;
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Artigo

Descricao

c) Sem limite de idade, tratando-se de deficiente que nessa qualidade seja destinatario de prestagbes
familiares.

3 - Os limites etdrios previstos na alinea a) do nimero anterior sdo aplicaveis a frequéncia de cursos de
formagdo profissional que ndo determinem enquadramento nos regimes de protec¢do social.

4 - No caso de o curso de formagdo ou o estagio de fim de curso serem subsidiados, s6 ha lugar a
atribuigdo das presta¢des desde que o respetivo valor ndo ultrapasse dois tergos da remuneragdo minima
garantida a generalidade dos trabalhadores.

Artigo 13.2

Descendentes além do 1.2

A atribuigdo das prestagdes a descendentes além do 1.2 grau depende de haver direito ao abono de
familia conferido pelo beneficiario falecido em favor dos mesmos ainda que ndo tenha sido exercido.
(No caso dos netos, o direito as prestagées morte apenas se verifica, sem outras condi¢bes, até aos 16
anos. A partir desta idade, apenas hd direito as prestagées por morte se houver direito ao Abono de

grau
Familia ou seja, se andar a estudar.)
Sdo condigbes de atribuicdo das prestacdes aos ascendentes que estes estejam a cargo do beneficiario
Artigo 14.2 falecido (Nos termos da Norma Il do Despacho 7/SESS/91, de 24 de Janeiro, (néo estd digitalizado)
Ascendentes considera-se a cargo o ascendente que tenha rendimentos inferiores ao valor da penséo social, se for um
s6, ou ao dobro da pensdo social, se for um casal e convivesse com o beneficidrio falecido em comunhéo
de mesa e habitagdo ou tivesse direito a alimentos do beneficidrio falecido, judicialmente reconhecido.) e
ndo existam conjuges, ex-conjuges e descendentes com direito as mesmas prestacdes.
Artigo 15.2

Momento da verificagdo das
condigdes de atribuicdo

As condigdes de atribuigdo das prestagdes sdo definidas a data da morte do beneficidrio.

As condiges de atribui¢dao das prestagGes sdo definidas a data da morte do beneficiario.

Das pensdes de sobrevivéncia

Artigo 16.2

Prazo de garantia

1 - O reconhecimento do direito a pensdo de sobrevivéncia depende da verificagdo de um prazo de
garantia de 36 meses.

2 - Quando, para preenchimento do prazo de garantia das pensdes de invalidez e de velhice, forem
estabelecidas densidades contributivas, sdo as mesmas aplicaveis a pensdo de sobrevivéncia

24. Embora o artigo 162, n.22 determine a extensdo a sobrevivéncia a densidade contributiva que for
estabelecida para as reformas, o Despacho n.2 52-1/SESS/93, de 30 de Dezembro, estabeleceu na norma |
que “A aplicagéo do disposto no n.22 do artigo 162 do DL-322/90, de 18 de Outubro, quanto a densidade
contributiva sé pode ter lugar apds a harmonizagdo legal da forma de contagem dos prazos de garantia
das pensdes de sobrevivéncia e das pensdes de invalidez e de velhice”.

Artigo 19.2
Dependéncia econémica

Nos casos em que a titularidade do subsidio por morte respeitar aos parentes, afins e equiparados, em
linha reta e até ao 3.2 grau da linha colateral, incluindo os adotados restritamente, a atribuigdo da
prestacdo depende de os mesmos estarem a cargo do beneficiario a data da morte deste.

Do montante das pensdes
de sobrevivéncia
Forma de calculo

1 - O montante das pens&es de sobrevivéncia é determinado pela aplicagdo das percentagens
estabelecidas nos artigos seguintes ao valor da pensdo de invalidez ou de velhice (O conceito de pensdo
(por invalidez ou por velhice) foi alterado a partir de 01/01/1994: antes compreendia todo o valor pago
ao pensionista - (pensdo estatutaria, actualizagdes, acréscimos, complementos para a minima), para as
pensdes iniciadas a partir dessa data tem o contetido constante do artigo 40.2 do DL-329/93, de 25 de
Setembro (pensdo estatutaria, actualizages e acréscimos), ndo incluindo o complemento social. Por isso
o Despacho 52-1/SESS/93, de 30 de Dezembro, veio esclarecer na norma Ill que: Na aplicagéo do n.21 do
artigo 242 do DL- 322/90, de 18/10, entende-se, conforme o caso, por pensdo de invalidez ou de velhice o
valor da penséo estatutdria ou regulamentar do regime geral e do complemento social, se ao mesmo

Artigo 24.2 houver direito.”) que o beneficiario recebia ou que lhe seria calculada a data do seu falecimento, de
acordo com as regras fixadas para a determinagdo do montante das pensdes.
2 - No caso de o beneficidrio se encontrar a receber uma penséo limitada, o calculo da pensdo de
sobrevivéncia é feito em fungdo do montante a que o beneficiario teria direito, se ndo existisse limitagdo.
3 - Nas situagBes em que os beneficiarios, a data da morte, ndo perfizerem 60 meses com contribuigdes, a
pensdo € calculada com base na férmula R/60, sendo R o total das remuneragdes registadas em que se
verificou incidéncia contributiva27.
Artigo 25.2 . N ~ - -
. " As percentagens a considerar para a determinagdo do valor das pensdes de sobrevivéncia atribuidas aos
Calculo das pensdes dos P A ~ .
conjuges conjuges ou ex-conjuges sdo de 60% ou 70%, consoante forem um ou mais do que um.
As percentagens a considerar para a determinagdo do valor das pensdes dos descendentes sdo:
Artigo 26.2 a) De 20%, 30% ou 40%, consoante forem um, dois ou mais de dois, se houver conjuge ou ex-cénjuge
Calculo das pensdes dos com direito a pensao;
descendentes b) De 40%, 60% ou 80%, consoante forem um, dois ou mais de dois, se ndo houver cénjuge ou ex-
conjuge com direito a pensdo.
Artigo 27.2 . N o -
. " As percentagens a considerar para a determinagdo do valor das pensdes dos ascendentes sdo de 30%,
Calculo das pensdes dos A . N
50% ou 80%, consoante forem um, dois, trés ou mais de trés.
ascendentes
1 - Os montantes obtidos pela aplicagdo das percentagens estabelecidas sdo repartidos por igual entre os
Artigo 28.2 titulares do direito a pensdo incluidos em cada um dos grupos referidos nos artigos 25.2, 26.2 e 27.2

Individualizagdo das pensdes

2-A verificagdo de qualquer causa de extingdo do direito a pensdo, ou o aparecimento de novo titular,
determina novo célculo ou nova reparticdo dos montantes a que se refere o nimero anterior, nos termos
prescritos.
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Artigo

Descricao

Artigo 29.2
Montantes das pensdes de
sobrevivéncia

1 - As pensdes de sobrevivéncia ndo podem ser de montante inferior ao valor que resulta da aplicagdo das
respectivas percentagens de calculo ao valor minimo estabelecido por lei para as pensdes de invalidez e
de velhice.

2 - O montante da pensdo proviséria de sobrevivéncia é igual ao valor minimo da pensdo considerada no
ndmero anterior.

3 - Determinado o montante definitivo da pensdo, se este for diferente do valor da pensdo proviséria
entretanto atribuida, ha lugar a respectiva regularizagao.

4 - No caso de haver direito a penses por morte do beneficidrio, nos termos do regime juridico de
acidentes de trabalho e doengas profissionais, apenas sera concedida a pensao de sobrevivéncia no
montante que exceda o valor da pensdo por risco profissional.

Artigo 36.2
Principio geral

1- A pensdo é devida a partir do inicio do més seguinte ao do falecimento, no caso de ser requerida nos
seis meses imediatos ao evento, e a partir do inicio do més seguinte ao do requerimento, em caso
contrario, e sem prejuizo do disposto no artigo 48.2

2 - Tratando-se de nascituro, a pensdo so é devida a partir do més seguinte ao do nascimento.

3 - Nos casos em que a atribui¢do do direito a pensdo dependa de sentenga judicial30, a pensdo é devida
desde o inicio do més seguinte ao da verificagdo do evento que o determina, sem prejuizo do disposto no
n.2 4 do artigo 53.

Artigo 37.2
Inicio de novos montantes

Os montantes das pensdes que resultam da alteragdo das percentagens referidas nos artigos 25.2, 26.2 e
27.2 sdo devidos desde o inicio do més seguinte ao da verificagdo do facto que a determinou.

Artigo 38.2
Periodo de concessdo das
pensdes aos conjuges e ex-

1 - As pensdes sdo concedidas aos conjuges e ex-conjuges pelo periodo de cinco anos, no caso de estes a
data da morte do beneficiario terem idade inferior a 35 anos.

2 - As pensdes sdo concedidas sem limite de tempo, se os conjuges e ex-cOnjuges a data da morte do
beneficiario:

a) Tiverem idade igual ou superior a 35 anos ou atingirem esta idade enquanto tiverem direito a penséo;
b) Estiverem em situagdo de incapacidade total e permanente para qualquer trabalho.

conjuges 3 - O periodo referido no n.2 1 é prorrogado no caso de existirem descendentes do beneficiario e do
cOnjuge ou ex-cOnjuge com direito a pensdo de sobrevivéncia até ao termo doano civil em que ocorra a
cessagdo do direito a pensdo por parte dos descendentes.
1 - Quando a concessdo da pensdo de sobrevivéncia dependa da frequéncia de estabelecimento de
ensino, considera-se que integra o ano lectivo o periodo de férias que lhe é subsequente (Considera-se
Artigo 39.2 que o ano lectivo decorre de 1 de Setembro a 31 de Agosto do ano seguinte) ainda que entretanto se

Periodo de concessdo das
pensdes aos descendentes

tenham deixado de verificar os requisitos da sua concessdo.

2 - Mantém-se a concessdo da pensdo de sobrevivéncia, pelo periodo de um ano lectivo e periodo de
férias subsequente, aos descendentes que ndo tenham podido matricular-se por forga da aplicagdo da
regra do numerus clausus legalmente estabelecida.

Artigo 40.2
Duragédo da suspensdo

A suspensdo do pagamento da pensdo tem efeitos a partir do més seguinte aquele em que se verificar o
facto que a determinou e permanece até ao fim do més em que a respectiva situagdo se extinguir.

Artigo 41.2
Cessacdo das pensdes

Para além das causas gerais de cessagdo das pensdes, o direito as pensdes cessa com:
a) O casamento dos pensionistas conjuges ou ex-conjuges dos beneficidrios;
b) O reconhecimento judicial das situagGes previstas no artigo 10.2.

Artigo 54.2
Reembolso das despesas de
funeral

1 - Na falta de titulares de direito ao subsidio por morte, a instituicdo procede ao reembolso das despesas
de funeral a pessoa que prove té-las realizado.

2 - O valor do reembolso das despesas de funeral ndo pode ultrapassar o valor do subsidio ndo atribuido e
tem o limite de seis vezes o valor da remuneragdo minima do sector de actividade do beneficidrio.

3 - O prazo para requerer o reembolso é de um ano a contar da data do falecimento.37

Nota: A eventualidade da Morte, inclui a cobertura das pensao de sobrevivéncia o subsidio por morte e reembolso das despesas de funeral
(atribuidas na falta de titulares de direito ao subsidio por morte), e destinam-se aos beneficidrios do regime geral de Seguranca Social.
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Quadro B 18 - Acumulagdo Pensdes de Sobrevivéncia (Decreto-Lei N.2141/91, de 10 de

Abril)
Artigo Descrigdao
1. As pensdes de velhice e de invalidez dos regimes contributivos a conceder nas situagdes de acumulagdo
Artigo 5.2 entre si ou com pensdes de outros regimes de protegdo social ndo podem ser de montante inferior ao da

Limite dos valores das
pensdes de velhice e de
invalidez em caso de

pensdo social.

2. No caso de pensdes reduzidas, o limite minimo da pensdo é de 50% do montante da pens3o do regime ndo
contributivo.

3. A pensdo de um regime contributivo ndo pode ser de quantitativo inferior ao necessario para que o valor
global das pensdes acumuladas atinja o respetivo montante minimo das pensdes de velhice c de invalidez.

acumulaggo 4. Nas situagdes de acumulagdo em que intervenham ambos os regimes contributivos o disposto nos n.os 1 e 3
apenas é aplicavel a pensdo do regime geral.
Acumulagdo de pensdes de sobrevivéncia dos regimes contributivos
Artigo 6.2 1. As pensdes de sobrevivéncia dos regimes contributivos sdo livremente acumuldveis com quaisquer pensdes

Acumulagdo de pensdes
de Sobrevivéncia

concedidas, quer no ambito quer no ambito dos mesmos regimes quer no de outros regimes de protegdo
social.

2. As pensdes de sobrevivéncia dos regimes contributivos sdo acumulaveis com pensdes de invalidez ou de
velhice do regime ndo contributivo e com pensdes de velhice, de invalidez ou de sobrevivéncia dos regimes
equiparados ao ndo contributivo, com os limites estabelecidos no artigo 8.2

3. As regras de acumulagdo previstas nos nimeros anteriores ndo sdo aplicaveis as pensdes de sobrevivéncia
dos descendentes e ascendentes com direito a pensdes por direito préprio.

Artigo 7.2
Acumulagdo de pensdes
de sobrevivéncia dos
regimes equiparados a
ndo contributivos e do
regime ndo contributivo

1. As pensbes de sobrevivéncia atribuidas no ambito dos regimes equiparados a ndo contributivos sdo
acumuldveis com quaisquer pensdes concedidas no ambito dos mesmos regimes, no dos regimes de
protegdo social e no do regime ndo contributivo, com os limites estabelecidos no artigo 8.2.

2. As pensdes de viuvez do regime ndo contributivo sdo acumuldveis com pensdes de invalidez e de velhice do
mesmo regime, com os limites estabelecido no artigo 8.

Artigo 8.2
Limite méximo de
acumulagdo das
pensdes de
sobrevivéncia

1. Das situagdes de acumulagdo previstas no n. o 2 do artigo 6.2 e no artigo 7.2 ndo pode resultar um valor
global superior ao montante minimo fixado para as pensdes de invalidez e de velhice do regime geral de
seguranga social.

2. Quando, por aplicagdo do disposto no n.21, haja lugar a redugdo do valor de uma das pensdes acumuladas,
a mesma deve efetuar-se na pensdo atribuida pelo regime ndo contributivo ou regimes equiparados ao ndo
contributivo.

3. Nas situagdes do n2 1 do artigo anterior em que haja mais de uma pensdo atribuida no ambito de regimes
equiparados ao ndo contributivo ou nas situagdes do n.2 2 do mesmo artigo, a redugdo efetua-se em
relagdo a pensdo atribuida em ultimo.

Nota: Este Diploma pretende esclarecer qua as pensdes de sobrevivéncia do regime contributivo sdo livremente cumulaveis com outras,
quer no ambito dos mesmos regimes, ou seja, um beneficiario de uma pensdo de sobrevivéncia de um ex-conjuge, referente a pensdo de
alimentos, pode receber de outro ex-cénjuge outra pensdo de sobrevivéncia e outra do cénjuge falecido.
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Quadro B 19 — Herdeiros Habeis (Decreto-Lei N.2 343/91, de 17 de Setembro)

Parentesco Condigdes (funcionarios ESTADO)
Artigo 42.2 2 - Tém ainda direito a pensdo independentemente de qualquer outro requisito, os filhos de ambos os sexos que sofram
Filhos de incapacidade permanente e total para o trabalho.
2 - Os ascendentes referidos no nimero anterior consideram-se a cargo do contribuinte quando os rendimentos, incluindo
Artigo 44." retribuicdes, rendas, pensdes e eggivalentes, mas excluindo a pensdo a que se habilitam nos termos do presente diploma,
Pais & AvSs gue concorram na economia individual do a'sce?ndendente ou, se este _for casadc_), na economia do casal,ﬂnao uItrapgssem
metade da remuneracéo correspondente ao indice 100 da escala salarial do regime geral de remuneracdes da fungdo
publica.
1 - Os contribuintes do Montepio no regime do Decreto-Lei n.2 24 046, bem como os seus herdeiros hébeis, referidos no
artigo 64, podem requerer, nos termos do artigo 8., a retroagdo dos efeitos respetivos pelo tempo que aqueles tiverem
Artigo 61.2 de inscrigdo no montepio e por qualquer outro ja contado para efeitos de aposentagdo, até ao limite de 36 anos.
2 - Aretroagdo a que alude o numero precedente podera ser requerida a todo o tempo.
Retroagdo 3.Ao célculo e pagamento da divida resultante da retroagdo aplicar-se-a o disposto no artigo 242, imputando-se desde
logo a liquidagdo da mesma divida a importancia das quotas ja pagas pelo contribuinte.
4 - Sempre que a importancia das quotas ja pagas pelo contribuinte exceda o montante da divida resultante da
retroagdo, a diferenga sera anulada, salvo se puder ser encontrada nas quotas que de futuro se vencerem.
1 - Sdo considerados habeis para efeitos do disposto no presente capitulo os herdeiros referidos no artigo 40.2e ainda as
irm3s solteiras, vidvas ou divorciadas, ou judicialmente separadas de pessoas e bens, verificados os requisitos
estabelecidos no artigos 41.2 a 44.2 e os constantes dos nimeros seguintes.
2 - As filhas solteiras, viuvas, divorciadas ou judicialmente separadas de pessoa e bens que tenham atingido os limites de
Artigo 64.2 idade definidos no n.21 do artigo 42.2 tém também direito a pensdo desde que, a data da morte do contribuinte, vivam
Herdeiros a seu cargo.
habeis 3 - As irmas solteiras, viuvas, divorciadas ou judicialmente separadas de pessoas e bens sé sdo consideradas herdeiras
habeis quando ndo existirem quaisquer outros herdeiros hdbeis c desde que se encontrem na situagdo prevista na parte
final do numero anterior.
4 - Os herdeiros referidos nos n.2 2 e 3 do presente artigo consideram-se a cargo do contribuinte quando os
rendimentos, incluindo retribuicGes, rendas, pensdes e equivalentes, mas incluindo a pensdo a que se habilitam nos
termo do presente diploma, ndo ultrapassem nem a remuneragdo correspondente ao indice J 00 da escala salarial do
regime geral de remuneragdes da fungdo publica.
Artigo 65.2 . . (s g ( . . .
Concorréncia | - Havendo mais de um herdeiro ha.bll,Na pensdo distribuir-se-a entre gles de ha.rmoma coT o dl.?pc.)s.to. no artigo 45.2
herdeiros 2-No c?so fie concorrerem apenas irmds a que se refere o n.2 3 do artigo anterior, a pensdo serd dividida por todas em
habeis partes iguais.

Nota: Cronologia das pensdes de Sobrevivéncia para os Funciondrios do Estado (CGA) — 1.2- DL 24046 de 21/06/1934 ; 2.2 - DL.2142/73 de
31 de margo; 32 DL 191-B/79 de 25 de junho e o atual Decreto-Lei n.2 343/91 de 17 de Setembro).

Decreto- Lei n.2 343/91 de 17 de Setembro - Identificagdo dos novos herdeiros habeis previstos no Nova redac¢do do decreto-lei 142/73
com as alteragdes DL 191-B/79 (Funcionarios Publicos) e Decreto-Lei n.2 343/91 de 17 de Setembro — Herdeiros Habeis

Quadro B 20 - Pensdes de Velhice e Invalidez (Decreto-lei N.2 329/93, de 25 de Setembro)

Artigo Descri¢dao
Artigo 16.2 . A ~ . . . . - .
. " 1 - O prazo de garantia para atribuigdo das pensdes de invalidez é de cinco anos civis, seguidos ou
Prazo de garantia PensGes | . . o ) . .
. interpolados, com registo de remuneragdes, nos termos do disposto no artigo anterior.
de Invalidez
Artigo 21.2 . ~ L - . . .
. " O prazo de garantia das pensdes de velhice é de 15 anos civis, seguidos ou interpolados, com registo de
Prazo de garantia Pensdes - - )
) remuneragdes, atento o disposto no artigo 15.2
de velhice
Artigo 31.2 1 - A pensdo estatutaria é a que resulta da aplicagdo das regras de célculo da pensdo.

Montante da Pensdo
Estatutdria

2 - O montante mensal da pensdo estatutdria é igual ao produto da taxa global de formag&o da pensdo
pelo valor da remuneragdo de referéncia.

1 - Aos pensionistas de invalidez e de velhice do regime geral é garantido um valor minimo a estabelecer,
periodicamente, em diploma préprio.

2 - O valor minimo a garantir aos pensionistas de invalidez e de velhice esta sujeito as adequag&es
previstas nesta subsecgdo.

Artigo 43.2
Garantia de valor Minimo

1 - No caso de a pensdo, calculada nos termos das subsecgdes anteriores, ser de montante inferior ao
estabelecido como minimo a garantir ao pensionista, aquele quantitativo acresce uma prestagdo

Artigo 44.2
Atribuicdo de
complemento social

designada de complemento social.

2 - O montante do complemento social a atribuir ndo pode ser superior ao valor estabelecido para a
pensdo social do regime ndo contributivo.

3 - Quando estiver em causa a atribui¢do de pensdo proporcional e o seu montante for inferior ao
estabelecido como valor da pensdo social, é este o valor a garantir ao pensionista por forga da atribuicdo
do complemento social.

Artigo 45.2
Natureza do
complemento social

O complemento social previsto no artigo anterior é considerado uma prestagdo do regime ndo
contributivo, cuja atribuicdo ndo depende de condigdo de recursos.

Nota: O Decreto-lei n.2 329/93 de 25 de Setembro Regulamenta as Pensdes de Velhice e Invalidez com Repercussdes no Decreto-lei n.2

322/90 de 18 de outubro.

150




Quadro B 21 - Despacho N.2 52 — |/SESS/93

O Decreto-Lei 329/93 de 25 de Setembro, estabeleceu o novo regime juridico de prote¢do nas eventualidades de invalidez e de velhice do
regime geral de seguranga social.

O referido diploma introduziu significativas alteragdes na legislagdo ora revogada, algumas das quais com repercussdes no dominio da
protec¢do por morte, regulada no Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 de Outubro.

De facto, ndo obstante a sua autonomia técnica e normativa, o regime de prote¢do por morte mantém uma significativa correlagdo com
as normas reguladoras das prestagGes por invalidez e velhice, designadamente no que se refere a definicdo dos prazos de garantia e as
regras de determinagdo dos montantes das prestagdes.

Assim, tendo em vista harmonizar os procedimentos das instituicdes de seguranga social na aplicagdo de ambos os diplomas, torna-se
imprescindivel a definigdo de um conjunto de regras, a observar a partir de 1 de Janeiro de 1994, aplicaveis no dominio da legislagdo
reguladora das prestagdes por morte, em coerente articulagdo com os principios e as regras inovadores estabelecidos no ambito das
pensdes de invalidez e velhice.

Entretanto, proceder-se-a a elaboragdo Decreto-Lei de um projeto de decreto-lei de reformulagdo do 322/90, tendo em vista alargar e
aperfeicoar a sua harmonizagdo normativa com o regime estabelecido no Decreto-Lei n2 329/93.
Nestes termos, determino o seguinte:

|

Densidade contributiva

A aplicagdo do disposto no n2 2 do artigo 162 do Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 de Outubro, quanto a densidade Contributiva sé pode ter
lugar apds a harmonizagdo legal da forma de contagem dos prazos de garantia das pensdes de sobrevivéncia e das pensdes de invalidez e
de velhice.

1l

Nogdo de pensdo de invalidez ou de velhice para o célculo da pensdo de sobrevivéncia

Na aplicagdo do n.2 1 do artigo 242 e do artigo 292 do Decreto-Lei n.2322/90, entende-se, conforme o caso, por pensio de invalidez ou de
velhice o valor da pensdo estatutdria ou regulamentar do regime geral e do complemento social se ao mesmo houver direito, para
garantia do valor minimo, de acordo com o estabelecido nos artigos 432 e 442 do Decreto-Lei n.2 329/93, de 25 de Setembro.

1

Forma especial de célculo da pensdo de sobrevivéncia

Por forga do estabelecido no n2 2 do artigo 332 do Decreto-Lei n.2 329/93, que regula a determinagdo da remuneragdo de referéncia
quando o numero de anos civis com registo de remuneragdes for inferior a 10, considera-se tacitamente derrogada a regra de célculo de
pensdo constante do n.2 3 do artigo 242 do Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 de Outubro.”

Nota: O Despacho n.2 52 — I/SESS/93 vem clarificar o Decreto-lei n.2 322/90, em particular o relacionado com os artigos 242 e 299,
permitindo esclarecer que existe um valor minimo para as pensdes de sobrevivéncia (pensdo estatutaria + complemento social) para
garantia do estabelecido como no artigo 432 e 442 do Decreto-lei n.2 329/93.
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Quadro B 22 — Interpretag¢do do Despacho 52-1/SESS/93

Quadro Artigos em Despacho 52-1/SESS/93 veio esclarecer e
Legal de A:élise Descri¢do do Artigo interpretagdo dos diplomas uma vez que
Referéncia ndo eram claros
n.2 1 O reconhecimento do Direito da Pensdo de | A aplicagdo do disposto no na 2 do artigo
DL 322/90 N.2 2 Artigo Sobrevivéncia depende da verificagdo de um prazo de | 162 do Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 de
de 18/10 16.2 garantia de 36 meses; Outubro, quanto a densidade Contributiva
Regimes Prazos de n.2 2 Quando, para preenchimento do prazo de | sé pode ter lugar apds a harmonizagdo legal
Ge%al Garantia garantia das pensbes de invalidez e velhice forem | da forma de contagem dos prazos de
estabelecidas densidades contributivas, sdo as | garantia das pensdes de sobrevivéncia e das
mesmas aplicdveis as pensbes de Sobrevivéncia. pensdes de invalidez e de velhice.
N2 1 Artigo N.1 O montante das pensdes de sobrevivéncia é
249 determinado pela aplicagdo das percentagens
Forma de estabelecidas nos artigos seguintes ao valor da pensdo
Célculo de invalides ou de velhice,
n.2 1 As pensdes de sobrevivéncia ndo podem ser de
. montante inferior ao valor que resulta da aplicagdo
N¢ 1 Artigo . N . plicag
290 das respetivas percentagens de calculo ao valor
minimo estabelecido por lei para as pensdes de
Montantes . . .
o invalidez e velhice
das Pensdes ~ o
o n.22 o montante da pensdo proviséria de
Sobrevivéncia A, . =
sobrevivéncia é igual ao valor minimo da pensdo
considerada no nimero anterior.
Artigo 43.2 1.2 Aos pensionistas de invalidez e de velhice do
Garantia de regime geral é garantido um valor minimo a
Valor Minimo | estabelecer, periodicamente, em diploma préprio.
n.2 1 No caso de a pensdo calculada nos termos das
subsecgBes anteriores, ser de montante inferior ao
Artigo 44.2 estabelecido como minimo a garantir ao pensionista
Atribuicdo de | aquele quantitativo acresce uma presta¢do designada
Complemento | complemento social.
Social n.2 2 O montante do complemento social a atribuir
ndo pode ser superior ao valor estabelecido para a
pensdo social do regime ndo contributivo
n.21 A remuneragdo de referéncia para efeitos de . ( .
) " . . L .- Forma especial de célculo da pensdo de
calculo das pensdes de invalidez e Velhice é definida o
. sobrevivéncia
pela férmula R/140, em que R representa o total das ) o .
N . Por forga do estabelecido no n? 2 do artigo
remuneragdes dos 10 anos civis a que correspondam ;
~ X X 332 do Decreto-Lei n.2 329/93, que regula a
. remuneragdes mais elevadas, compreendidos nos - - .
Decreto- Artigo 33.2 e X " determinagdo da remuneragdo de referéncia
. o ultimos 15 anos com registo de remuneragdes. , L .
Lei 329/93 n.22 ., - quando o nuimero de anos civis com registo
= n.22 Nos casos em que o nimero de anos civis com " S
de 25 de | Remuneragdo . ~ . . de remuneragbes for inferior a 10,
. registo de remuneragdes seja inferior a 10, a . .
setembro de Referéncia considera-se tacitamente derrogada a regra

remuneragdo de referéncia a que alude o numero
anterior obtém-se dividindo o total das remuneragdes
registadas pelo produto de 14 vezes o numero de
anos civis a que as mesmas correspondam.

de calculo de pensdo constante do na 3 do
artigo 242 do Decreto-Lei n.2 322/90, de 18
de Outubro.

Nota: Despacho 52-1/SESS/93 veio esclarecer a interpretacdo dos Decreto-Lei n® 329/93, de 25 de Setembro e 322/90, de 18 de Outubro
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Quadro B 23 - Unides de Facto (Lei N.2 7/2001, de 11 de maio)

Artigo

Descricao

Artigo 1.2
Objeto

1 - A presente lei regula a situagdo juridica de duas pessoas, independentemente do sexo, que vivam em unido de facto
hd mais de dois anos.

2 - Nenhuma norma da presente lei prejudica a aplicagdo de qualquer outra disposigdo legal ou regulamentar em vigor
tendente a protecdo juridica de unides de facto ou de situages de economia comum

Artigo 2.2
Exce¢des

Sdo impeditivos dos efeitos juridicos decorrentes da presente lei:

a) Idade inferior a 16 anos;

b) Deméncia notdria, mesmo nos intervalos lucidos, e interdi¢do ou inabilitagdo por anomalia psiquica;

c) Casamento anterior ndo dissolvido, salvo se tiver sido decretada separagdo judicial de pessoas e bens;

d) Parentesco na linha reta ou no 2.0 grau da linha colateral ou afinidade na linha recta;

e) Condenagdo anterior de uma das pessoas como autor ou cumplice por homicidio doloso ainda que ndo consumado
contra o conjuge do outro.

Artigo 3.2
Efeitos

As pessoas que vivem em unido de facto nas condigGes previstas na presente lei tém direito a:

a) Protegdo da casa de morada de familia,

b) Beneficiar de regime juridico de férias, faltas, licengas e preferéncia na colocagdo dos funcionarios da Administragdo
Publica equiparado ao dos cénjuges, nos termos da presente lei;

c) Beneficiar de regime juridico das férias, feriados e faltas, aplicado por efeito de contrato individual de trabalho,
equiparado ao dos conjuges, nos termos da lei;

d) Aplicagdo do regime do imposto de rendimento das pessoas singulares nas mesmas condigdes dos sujeitos passivos
casados e ndo separados judicialmente de pessoas e bens;

e) Protegdo na eventualidade de morte do beneficidrio, pela aplicagdo do regime geral da seguranga social e da lei;

f) Prestagdo por morte resultante de acidente de trabalho ou doenga profissional, nos termos da lei;

g) Pensdo de preco de sangue e por servigos excecionais e relevantes prestados ao Pais, nos termos da lei.

Quadro B 24 — Alteragdes as Pensdes de Sobrevivéncia (Decreto-Lei N.2 23/2010, de 30 de

agosto)

Artigo

Descri¢ao

Alteragdes a Lei
n.27/2001, de 1
de maio
Artigo 1.2

1 A presente lei adota medidas de protegdo das uniGes de facto.
2 A unido de facto é a situagdo juridica de duas pessoas que, independentemente do sexo, vivam em condigGes
andlogas as dos conjuges ha mais de dois anos.

Alteragdes a Lei
n.27/2001, de 11
de maio
Artigo 2.2

Impedem a atribuigdo de direitos ou beneficios, em vida ou por morte, fundados na unido de facto:

a) Idade inferior a 18 anos a data do reconhecimento da unido de facto;

b) Deméncia notdria, mesmo com intervalos ltcidos, e a interdigdo ou inabilitagdo por anomalia psiquica, salvo se a
deméncia se manifestar ou a anomalia se verificar em momento posterior ao do inicio da unido

de facto;

c) Casamento ndo dissolvido, salvo se tiver sido decretada a separacdo de pessoas e bens;

Alteragdes a Lei
n.2 7/2001, de 11

b.  Beneficiar do regime juridico aplicdvel a pessoas casadas em matéria de férias, feriados, faltas, licencas e
de preferéncia na colocagdo dos trabalhadores da Administragdo Publica;

Cc.  Beneficiar de regime juridico equiparado ao aplicavel a pessoas casadas vinculadas por contrato de

trabalho, em matéria de férias, feriados, faltas e licengas;

Aplicagdo do regime do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares nas mesmas condi¢des

aplicaveis aos sujeitos passivos casados e ndo separados de pessoas e bens;

e.  Protegdo social na eventualidade de morte do beneficiario, por aplicagdo do regime geral ou de regimes

de maio especiais de seguranga social e da presente lei;
Artigo 3.2 f. PrestacGes por morte resultante de acidente de trabalho ou doenga profissional, por aplicagdo dos regimes
juridicos respetivos e da presente lei;
g. Pensdo de preco de sangue e por servigos excecionais e relevantes prestados ao Pais, por aplicagdo dos
regimes juridicos respetivos e da presente lei.
2 — Nenhuma norma da presente lei prejudica a aplicagdo de qualquer outra disposigdo legal ou regulamentar em
vigor tendente a protecdo juridica de unies de facto ou de situagdes de economia comum.
3 — Ressalvado o disposto no artigo 7.2 da presente lei, e no n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.2 32/2006, de 26de Julho,
qualquer disposi¢do em vigor tendente a atribuicdo de direitos ou beneficios fundados na unido de facto é aplicavel
independentemente do sexo dos seus membros.
1 — Na falta de disposicdo legal ou regulamentar que exija prova documental especifica, a unido de facto prova -se
Artigo 2.2 por qualquer meio legalmente admissivel.

Aditamento a Lei
n.2 7/2001, de 11
de Maio
«Artigo 2.2 -A
Prova da unido
de facto

2 — No caso de se provar a unido de facto por declaragdo emitida pela junta de freguesia competente, o documento
deve ser acompanhado de declaragdo de ambos os membros da unido de facto, sob compromisso de honra, de que
vivem em unido de facto ha mais de dois anos, e de certiddes de copia integral do registo de nascimento de cada um
deles.

3 — Caso a unido de facto se tenha dissolvido por vontade de um ou de ambos os membros, aplica -se o disposto no
nUmero anterior, com as necessarias adaptag¢des, devendo a declaragdo sob compromisso de honra mencionar
quando cessou a unido de facto; se um dos membros da unido dissolvida ndo se dispusera subscrever a declaragdo
conjunta da existéncia pretérita da unido de facto, o interessado deve apresentar declaragdo singular.

4 — No caso de morte de um dos membros da unido de facto, a declaragdo emitida pela junta de freguesia atesta que

153




Artigo Descrigdao

o interessado residia hd mais de dois anos com o falecido, a data do falecimento, e deve ser acompanhada de
declaragdo do interessado, sob compromisso de honra, de que vivia em unido de facto com o falecido ha mais de dois
anos, a mesma data, de certiddo de cdpia integral do registo de nascimento do interessado e de certiddo do 6bito do
falecido.

5 — As falsas declaragfes sdo punidas nos termos da lei penal.»

Alteragbes ao

Decreto-Lei 1 — O direito as prestagdes previstas neste diploma e o respetivo regime juridico sdo tornados extensivos as pessoas
322/90 de 18 de ) -
tub que vivam em unido de facto.
Aorltjiguo ;oo 2 — A prova da unido de facto é efetuada nos termos definidos na Lei n.2 7/2001, de 11 de Maio, que adota medidas

de protegdo das unides de facto.
Unides de facto P ¢

Nota: Decreto-lei 23/2010 de 30 de agosto veio introduzir alteragdo nas pensdes de sobrevivéncia do Regime Geral — Decreto-lei n.2322/90
de 18 de Outubro e na Lei 7/2001, 11 de maio Unides de Facto

Quadro B 25 — Alteragdes as Pensdes de Sobrevivéncia (Decreto-Lei N.2 133/2012, de 27 de

junho)
Artigo Descri¢cao
Artigo 5 — No caso de ex -cdnjuge, cdnjuge separado judicialmente de pessoas e bens e pessoa cujo casamento tenha sido declarado
29.0 nulo ou anulado, o montante da pensdo de sobrevivéncia ndo pode exceder o valor da pensdo de alimentos que recebia do

beneficiario a data do seu falecimento.

Artigo O subsidio por morte é igual a seis vezes o valor da remuneragdo de referéncia calculada nos termos do artigo seguinte, com o
32.° limite maximo de seis vezes o indexante dos apoios sociais.

Artigo A remuneragdo de referéncia a considerar para célculo do subsidio por morte ndo pode ser inferior ao valor do indexante dos
34.2 apoios sociais.

Artigo 1 — A pensdo é devida a partir do inicio do més seguinte ao do falecimento, no caso de ser requerida nos seis meses imediatos
36.2 ao evento, e a partir do inicio do més seguinte ao do requerimento, em caso contrario.

Artigo (a) O casamento ou unido de facto dos pensionistas conjuges, ex-conjuges ou pessoas que viviam com o beneficidrio em unido
41.2 de facto.

Artigo 1 — A pensdo de sobrevivéncia pode ser requerida a todo o tempo, sem prejuizo do disposto no n.2 1 do artigo 36.2.
48.2 2 — O prazo para requerer o subsidio por morte é de 180 dias a contar da data do falecimento do beneficiario ou da data do
seu desaparecimento nos casos de presungdo previstos no artigo 6.2.

Artigo 4 — No requerimento do subsidio por morte, o requerente deve apresentar documento comprovativo do pagamento das
50.2 despesas de funeral.

Artigo 2 — O valor do reembolso das despesas de funeral ndo pode ultrapassar o valor do subsidio por morte ndo atribuido e tem o
54.° limite de quatro vezes o valor do indexante dos apoios sociais.

3 — O prazo para requerer o reembolso das despesas de funeral é de 90 dias a contar da data do falecimento.

4 — Na falta de comprovativo do pagamento das despesas de funeral por parte dos titulares do direito ao subsidio por morte,

ao montante do subsidio é deduzido o valor limite do reembolso das despesas de funeral previsto no n.2 2, o qual serd pago

aqueles, findo o prazo de requerimento do reembolso das despesas de funeral, sem que este tenha sido requerido.»

Nota: Alteragdo nas pensdes de sobrevivéncia do Regime Geral previsto no Decreto-lei n.2322/90 de 18 de Outubro (Decreto-lei 133/2012
de 27 de junho)

Quadro B 26 — Alterag¢des as Pensdes de Sobrevivéncia (Decreto-Lei N.2 13/2013, de 25 de

janeiro)
Prestagdo Artigo Alteragdes no Decreto-Lei n.2 322/90, de18 de outubro
Subsidio por Art.2 32.2 - Decreto-lei n.213/2013 de 25/01
Morte — 3 xIAS [...]
Valor Fixo O montante do subsidio por morte € igual a trés vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS).
Art.2 54.2 - Decreto-lei n.213/2013 de 25/01
Reembolso 1oL
2 - O valor do reembolso das despesas de funeral tem o limite de trés vezes o valor do IAS.
Despesas de
Funeral — até 3xIAS 3- L)
. 4 - Na falta de comprovativo do pagamento das despesas de funeral por parte dos titulares do direito ao
ao Limite g < N . .
subsidio por morte, este s6 é pago aqueles, findo o prazo de requerimento do reembolso das despesas de
funeral, sem que este tenha sido requerido.»

Nota: Alteracdo ao DL 322/90 de 18 de outubro. O DL 322/90 de 18 de outubro ja tinha sido alterado pelos Decretos-Leis n.2s 141/91, de
10 de abril, e 265/99, de 14 de julho, pela Lei n.2 23/2010, de 30 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho. O valor do IAS
419,22€/ O anterior DL 322/90 determinava que o valor do subsidio correspondia a 6* IAS
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Quadro B 27 — Sintese Legislativa (1911 — 1919)

Diploma Universo Tipo Gestdo Risco Contribui¢ao Beneficio Obs
x . Caixa Geral de Dep6sitos — Empresas + Trabalhadores Indemnizagdo +
34.2 Sessdo Assembleia . . .
. - Todos os trabalhadores de Seguro Caixa Nacional do Seguro Morte por acidente de + Despesas de funeral +
Nacional Constituinte . N = ! (a)
ambos os sexos Obrigatdrio Obrigatdrio dos trabalho Estado Pensdo aos herdeiros
31.07.1911 -
Trabalhadores habeis
Lei Avulsa do Ministério . Morte por doenga contraida 5 -
C ticul N/A N/A N/A P M v b
das Finangas 31.12.1912 aso particular / / ao servigo da nagdo / ensdo Mensal Vidva (b)
Néo se traté de um Empresa ou entidade Indemnizagdo +
Operarios e empregados seguro social mas externa quando ocorre Morte por acidente de Despesas de funeral +
Lei n.2 83 de 24.07.1913 : ? sim de uma lei que . Empresas N ) (c)
previstos na lei ~ transferéncia de trabalho Pensdes aos herdeiros
garante protegdo . .
responsabilidades habeis
aos trabalhadores
Lein.2 106 de 12.01.1914 Caso particular N/A N/A Morte ao servigo da nagdo N/A Pensdo Mensal a Mae (d)
Lei n.2 494 de 16.03.1916 N/A N/A N/A N/A N/A N/A (e)
Decreto n.2 5640 de
10.05.1919 N/A N/A N/A N/A N/A N/A (f)
Decreto n.2 5639 de
10.05.1919 N/A N/A N/A N/A N/A N/A (&)
Tz‘i?;ozsclzggﬁgszzge Estado por intermedio do Pagamento a cargos
D .2 ial Insti
ecreto n.2 5638 de exergam qualquer fungdo Seguro Socia nstituto de Seguros Morte salariados e empregados Renda de sobrevivéncia (h)

10.05.1919

de trabalho em todos os
ramos profissionais (TCO)

Obrigatdrio

Sociais Obrigatdrios e da
Previdéncia Geral

(1% do salario)

Decreto n.2 5637 de
10.05.1919 - Seg. Sociais
Obrigatorios

Riscos profissionais por
conta de outro individuo
ou entidade nos diversos

ramos de atividade
intelectual (TCO)

Seguro Social
Obrigatdrio

O pagamento das
indemnizagdes era feito
diretamente pelas
empresas ou por
entidades a quem a
empresa tivesse
contratado a protegdo.

Morte por desastre no
trabalho

Empresas

Indemnizagdo + Despesa
de funeral

(i)

Notas: (a) Previa-se o pagamento de uma quota fungdo do saldrio distribuida da seguinte forma: 40% Estado; 50% Patrdo; e 10% Segurado.
(b) Pagamento realizado pelo Estado
(c) As entidades patronais, corporages administrativas e o Estado sdo os responsdveis pelos encargos e obrigagdes constantes da mesma lei. Se o acidente de trabalho for seguido de morte. O pagamento das
indemnizagdes era feito diretamente pelas empresas ou por entidades a quem a empresa tivesse contratado a protegdo (associagdo de socorros mutuos, sociedade mutua, companhia de seguros). Quando as
empresas ndo transferiam as responsabilidades os patrdes tinham que depositar na CGD a ordem do Conselho de Seguros os valores correspondentes as pensdes da sua responsabilidade.
(d) Pagamento realizado pelo Estado
(e) Cria o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (MTPS)

(f) Organiza o Instituto de Seguros Sociais Obrigatdrios e de Previdéncia Geral (ISSOPG). Trata-se da primeira legislacdo que organiza os Seguros Sociais Obrigatérios em Portugal.

(g) Organiza as Bolsas Sociais de Trabalho.
(h) Organiza o Seguro Social Obrigatdrio nos desastres de trabalho na Invalidez, velhice e sobrevivéncia (12 tentativa de organizagdo dos Seguros Sociais Obrigatdrios) - artigo 20.2 que o “seguro de sobrevivéncia” fica
a “cargo exclusivo do salariado”. Estdo dispensados de inscrigdo os funcionarios do Estado, corporages, os trabalhadores de qualquer empresa que tenham asseguradas pensdes (artigo 4.2).
(i) Organiza o Seguro Social Obrigatério nos desastres de trabalho em todas as doengas profissionais. Quando as empresas ndo transferiam as responsabilidades os patrdes tinham que depositar na Tesouraria do
Instituto de Seguros Sociais Obrigatdrios e de Previdéncia Geral, a ordem do Ministro do Trabalho os valores correspondentes as pensdes da sua responsabilidade.
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Quadro B 28 - Sintese Legislativa (1919 — 1935)

Diploma Universo Tipo Gestdo Risco Contribui¢ao Beneficio Obs
Decreto n.2 5636 de
10.05.1919 N/A N/A N/A N/A N/A N/A (a)
Lei n.2 976 de 25.05.1920 N/A N/A N/A N/A N/A N/A (b)
Decreto n.2 11267 de
25.11.1925 N/A N/A N/A N/A N/A N/A (c)
Decreto n.2 23048 de
23.09.1933 N/A N/A N/A N/A N/A N/A (d)
Decreto — Lei n.2 23051 de
23.09.1933 N/A N/A N/A N/A N/A N/A (e)
Decreto — Lei n.2 23049 de
53.09.1933 N/A N/A N/A N/A N/A N/A (f)
Decreto- Lei n.2 23053 de
3.09.1933 N/A N/A N/A N/A N/A N/A (8)

Facultativo para Caixa Nacional de
alguns funciondrios Previdéncia através de Servidores do Estado +
Decreto-Lei n.2 24046 de Servidores do Estado civis ou militares e instituigdo auténoma Morte Estado (anualmente Pensdes de Sobrevivéncia (h)
21.06.1934 (fungdo publica-hoje) obrigatério para designada de Montepio atribuia um subsidio de
outros (art? 169) Servidores do Estado 3000 contos)
(MSE)

Lei n.2 1884 de .
16.03.1935 N/A N/A N/A N/A N/A N/A (i)

Notas: (a) Organiza o Seguro Social Obrigatdrio na doenga.

(b) Suspende as Comissdes Penais previstas nos decretos 5636, 5637, 5338 de 10.05.1919. Na pratica, trata-se da constatacdo de que a obrigatoriedade de inscrigdo nos seguros ndo estava a ser cumprida e o Estado
ndo tinha condigbes para a impor.

(c) Extingue o MTSS — criado pela Lei 494 de 16.03.1916

(d) Promulga o Estatuto do Trabalho Nacional

(e) Cria as casas do Povo. Os fins de previdéncia das casas do povo (nos quais se inclui a cobertura do risco morte) serdo realizados pela criagdo de uma mutualidade entre os sécios efectivos da mesma Casa do Povo,
ficando aquela sujeita aos preceitos por que se regulam as associagées de socorros mutuos, com o minimo de cem sécios.

(f) Define as regras que devem funcionar os grémios

(g) Cria Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia e extingue o Instituto de Seguros Sociais Obrigatdrios

(h) E criado na Caixa Nacional de Previdéncia, como instituicdo auténoma especial, 0 Montepio Servidores do Estado (M.S.E) com o fim de assegurar o pagamento de pensdes as familias dos seus contribuintes apds o
falecimento destes. Todos os contribuintes (i.e. servidores do Estado) poderdo livremente escolher a classe de pensdo a que desejam habilitar os seus herdeiros, obrigando-se ao pagamento da cota mensal
respetiva). Na sua esséncia a concegdo de previdéncia era deixada a iniciativa dos interessados, dentro de férmulas juridicas mais ou menos préximas do seguro de vida.

(i) Veio Estabelecer os principios fundamentais para a organizagdo e o funcionamento das instituigdes de previdéncia social no Estado Novo Corporativo.

Reconhece quatro categorias de instituigdes ou seja: Instituicdes de previdéncia dos organismos corporativos (inclui: Caixas Sindicais de Previdéncia; Caixas de Previdencia da Casa do Povo; Casas dos Pescadores);
Caixas de reforma ou de previdéncia (para os individuos que exergam uma atividade especializada, ou atividade diferenciada, ou trabalhares independentes) Associa¢des de socorros mutuos (instituicdes de capital
indeterminado, duragdo indefinida e nimero ilimitado de sdcios) Instituigdes de Previdéncia dos Servidores do Estado e dos corpos administrativos (Institui¢des privativas do funcionalismos publico, civil ou militar, e
demais pessoal ao servigo do estado e dos corpos administrativos criados ao abrigo de diplomas especiais.
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Quadro B 29 - Sintese Legislativa (1935 — 1950)

Diploma Universo Tipo Gestdo Risco Contribui¢ao Beneficio Obs
Iniciativa dos grémios e
Obrigatdrio Trabalhadores sindicatos nacionais e
inscritos nos grémios e federagdes. Estado Definidas em contrato
L L Resulta de acordo R - .
Decreto n.2 25935 de sindicatos nacionais . autorizava. Gestdo cabe colectivo ou de acordo g
ou contrato coletivo . Morte . Subsidio por Morte (a)
12.10.1935 (trabalhadores do em conjunto a com regras legais
N . de trabalho o S
comércio, industria e trabalhadores e patrdes aplicaveis
servigos — TCO) (diregdo da Caixa nomeada
de 2 em 2 anos).
Os inscritos maritimos que
“estejam matriculados em
barcos ou companhas de
pesca como pescadores” e
Lein.2 1953 de 0s inscritos maritimos que .
11.03.1937 trabalhem "nas praias e Obrigatério N/A N/A N/A N/A (b)
que tenham cédula de
inscrigdo maritima como
pescadores ou auxiliares
de pesca”.
Trabalhadores ndo
. 12 ) ~ .
abrangidos na 12 categoria Gestdo cabe em conjunto Entidades Patronais e
e que trabalhem na aos trabalhadores e -
Decreto n.2 28321 de . . . " , L Trabalhadores Subsidio por morte pago
profissdo, no servi¢o ou na Obrigatdrio patrdes através de diregdo Morte . (c)
27.12.1937 . . Ou apenas trabalhadores por uma sé vez.
actividade, nas empresas da Caixa nomeada de 2 em
. no caso dos TCP
ou estabelecimentos a que 2 anos
dizem respeito (TCO+ TCP)
Decreto 30711 de
28.08.1940 N/A N/A N/A N/A N/A N/A (d)
Trabalhadores e ~ .
assalariados das empresas Gestdo cabe em conjunto
Decreto n.2 37749 de . K P L aos trabalhadores e Entidades Patronais e Subsidio por morte pago
privadas abrangidos nas Obrigatdrio o . . Morte . (e)
02.02.1950 . . patrdes (dire¢do da Caixa Trabalhadores por uma sé vez
entidades de 12 categoria
X nomeada de 2 em 2 anos)
e de 22 categoria

Notas: (a) Regula a 1.2 categoria de InstituicGes previstas na Lei n.21884 “ Instituigdes de previdéncia dos organismos corporativos “de entre as quais ha a distinguir: 1. Caixas sindicais de previdéncia; 2. Caixas de
previdéncia das Casas do Povo; 3. Casa dos Pescadores. Ou seja, essas atividades foram inseridas nestas categorias. Este decreto regulamenta as Caixas Sindicais de Previdéncia — constituidas nos termos do Estatuto
do Trabalho Nacional Os patrdes e os empregados eram obrigados a contribuir e conjuntamente as administrem e tomem por dever fiscalizar a concessdo de beneficios, ndo existia intervengdo do Estado

(b) Cria a Casa dos Pescadores

(c) Decreto n.2 28321 de 27.12.1937 Regulamenta as Caixas de reforma ou de previdéncia, inseridas na 2.2 categoria Lei n.2 1884 de 16.03.1935

(d) Define o procedimento para a constituicdo de uma caixa prevista na lei 1884.

(e) Vem aperfeigoar a regulamentagdo do subsidio por morte a conceder pelas caixas sindicais de previdéncia e caixas de reforma ou de previdéncia previstas nos decretos 25935 de 12.10.1935 e 28321 de
27.12.1937.
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Quadro B 30 - Sintese Legislativa (1950 — 1965)

Diploma Universo Tipo Gestdo Risco Contribui¢ao Beneficio Obs
Os inscritos maritimos que
“estejam matriculados em
barcos ou companhas de
pesca como pescadores” e Sécios
gjc[)rZEtfggo 37751 de o:r:;aclr;t:; T:;tl,;:;::e Obrigatdrio Casa dos Pescadores Morte Eiif:z;::g;”g:s:zgg Subsidio por morte (a)
que tenham cédula de das casas dos pescadores
inscrigdo maritima como
pescadores ou auxiliares
de pesca”.
Categoria 1 (TCO) —
Obrigatdrio
Categoria 2 (Tl) —
Obrigatdrio
Categoria 3
Facultativa
Lei 2115 de 18 de junho Todos os trabalhadores do R
de 1962 sector publico e privado Catc.egorlta 4 N/A N/A N/A N/A (b)
(Funcionalismo
publico civil ou
militar e outros
servidores do
estado) — Diplomas
especiais
Caixas Sindicais de
Previdéncia existentes
iriam se'r mtegradaf no . ' Subsidio por Morte
novo sistema = Caixa Entidades Patronais com +
Decreto-Lei 45266 de 23 Trabalhadores por conta o Nacional d.e P.ensoes Iflns lucrativos 9u Pensio de Sobrevivéncia
de setembro de 1963 de outrem (TCO) do sector Obrigatdrio (s.eguros dlfe'rldﬁos).+ Morte Entld.ades Patr.onals sem (mediante clausula
privado Caixas de previdéncia e fins lucrativos + o
abono de familia Trabalhadores expressa em .convengao
. - colectiva)
(prestagdes familiares
imediatas) + Caixas de
seguros (riscos especiais)

Notas: (a) Regulamenta Casa dos Pescadores
(b) Lei de Bases da Seguranga Social

(c) Regulamenta Caixas Sindicais de Previdéncia previstas na Lei 2115 e procura centralizar o sistema das Caixas Sindicais de Previdéncia. Pensdo de Sobrevivéncia regulamentado através do regulamento especial do
regime de pensdes de sobrevivéncia do CNP (11.05.1966) e posteriormente substituido por despacho de 23 de dezembro de 1970. Em 1968 o decreto 48656 permite ao CNP estabelecer pensdes de sobrevivéncia nas
“caixas de previdéncia e abono de familia ou nas caixas sindicais de previdéncia e de reforma ou de previdéncia constituidas ao abrigo da lei 1884 de 16 de margo de 1935”.
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Quadro B 31 - Sintese Legislativa (1965 — 1979)

Diploma Universo Tipo Gestdo Risco Contribui¢ao Beneficio Obs
Decreton.2 46 548 de Trabalhadores por Conta arggzliiitvoitriljdes Caixas de Reforma ou SUbSIdIZngSg/IGOGr)te (Fee
1965 de 23 de setembro . .p P . A Morte Trabalhadores (a)
Prépria abrangidas pela Previdéncia +
de 1965 ) « -
Caixa Pensdo de Sobrevivéncia
Decreto-Lei 277/70 de N/A N/A N/A N/A N/A N/A (b)
1970
1% pago pelos
funcionarios +
Funcionari ibli M . .
Decreto 142/73 de 31 de . upmonanos publicos e ontepio dos Serfndo.res Transferéncia do Estado . e
inscritos na Caixa Geral de Obrigatério do Estado anexo a Caixa Morte L. Pens3o de Sobrevivéncia (c)
margo de 1973 " . anual necessaria ao
Aposentagdes Geral de Depdsitos S .
equilibrio financeiro do
sistema
Portaria de 10 de maio de
1977 publicada no DR 32 N/A N/A N/A N/A N/A N/A )
série de 1 de junho
1% pago pelos
funcionarios
Decreto-lei n.2 191-8/79 Func!onarlos p.ubllcos Obrigatdrio par.a Montepio dos Ser}ndo.res . + ) o
. inscritos na Caixa Geral de alguns e facultativo do Estado anexo a Caixa Morte Transferéncia do Estado Pensdo de Sobrevivéncia (e)
de 25 junho de 1979 N .. .
Aposentagles para outros Geral de Depésitos anual necessaria ao
equilibrio financeiro do
sistema

Nota: (a) Regulamente a segunda categoria de institui¢des da lei 2115 (Caixas de Reforma ou de Previdéncia)
(b) Alarga as pensdes de sobrevivéncia a todos os beneficiarios ativos ou pensionistas abrangidos pelo CNP e pelas Caixas Sindicais de Previdéncia e Caixas de Reforma ou de previdéncia. (mesmo que ndo tenham
contribuido para esta eventualidade)
(c) Estatuto das PensGes de Sobrevivéncia dos funciondrios publicos e que substitui o regime de pensdes de sobrevivéncia em vigor previsto no Decreto-Lei n.2 24046 de 21 de junho de 1934.

(d) P6s termo a repartigdo da TSU com o fundamento, por um lado, pelo facto da desagregagdo em vigor na altura se encontrar desactualizada devido ao maior volume dos encargos com as modalidades de invalidez,
velhice e sobrevivéncia e, por outro, pelo facto do IGFSS ter competéncia para contabilizar o valor global das contribui¢des discriminadas por regimes e n3o por eventualidades (Dec. Regulamentar24/77 de 1 de
abril).

(e) Alarga a abrangéncia do DL 142/73 numa aproximacao progressiva do Regime de SS Unificado, decorrente da reforma de 25/04/74 e de acordo com a Constituicdo. Este diploma apresenta nova redag¢do ao DL
142/73. A pensdo de sobrevivéncia é paga mensalmente nos servigos de CGD. Inclui também a atribui¢do de um subsidio de casamento. O regime é pbrigatdrio para os Subscritores da Caixa Geral de Aposentacdes
ou agentes abrangidos pelo disposto na alinea b) do n.22 do artigo 1.2 Est. Aposentagdo. O regime é facultativo para os subscritores da CGA que ja sejam contribuintes de outros fundos ou servicos a cargo de
organismos oficiais, ou de empresas publicas que também atribuem pensdes de sobrevivéncia. Os aposentados a seu pedido também se podem inscrever.

As folhas com o registo das remuneragdes eram remetidas para DGContabilidade Publica que até ao fim do més seguinte enviava os originais, comunicando a Dire¢do Geral do Tesouro o total dos descontos neles
incluidos. A DGT entregava no més seguinte ao Montepio a importancia total dos descontos efetuados.
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Quadro B 32 - Sintese Legislativa (1980 — 1991)

Diploma

Universo

Tipo

Gestdo

Risco

Contribuigdo

Beneficio

Obs

Decreto-Lei n.2464/80 de
13.10.1980

Todos os cidaddos
portugueses residentes
territdrio Nacional que ndo
se encontrem abrangidos
por qualquer regime
contributivo de inscrigdo
obrigataria ou pelos
regimes transitérios de
previdéncia Rural

N/A

Os Centros Regionais e a
Caixa Nacional de pensdes

Velhice e Invalidez

N/A

N/A

(a)

Lei 28/84 de 14.08.1984

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

(b)

Decreto-Lei n.2 322/90 de
18.10.1990

Beneficiarios abrangidos
pelo regime geral de
seguranga social (Ndo
inclui os beneficiarios da
Caixa de abono de Familia
dos empregados
Bancarios, os da Caixa de
Previdéncia dos
Empregados do Banco de
Angola).

Obrigatdria

Os Centros Regionais e a
Caixa Nacional de pensdes

Morte

N/A

Pensdo de Sobrevivéncia e
Subsidio por morte

©

Despacho n.2 7/SESS/91
de 1991 do Gabinete do
Secretdrio de Estado

Beneficiarios abrangidos
pelo regime geral de
seguranga social

Obrigatdria

Os Centros Regionais e a
Caixa Nacional de pensdes

Morte

N/A

Pensdo de Sobrevivéncia e
Subsidio por morte

(d)

Decreto-Lei n.2 141/91 de
10 de Abril de 1991

Beneficiarios abrangidos
pelo regime geral de
seguranga social — regime
contributivos e regimes
ndo contributivos

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

(e)

Notas: (a) Trata-se do diploma que implementa a Pensdo Social de Invalidez e velhice, atribuida em fungdo da condigdo de recurso. Este diploma tém efeito na denominada pensdo social de sobrevivéncia.

(b) Define que as fontes de financiamento do Regime Geral sdo as contribui¢cdes dos trabalhadores e, como como no caso dos TCO, das respetivas entidades empregadoras. Prevé a integragdo do Regime da Fungdo
Publica com o Regime Geral de Seguranga Social (artigo 702), de forma a estabelecer-se o regime unitario de Seguranga Social. Diploma dirigido ao Estado que, até esta data, ndo participava, conjuntamente com os
trabalhadores, para a CGA.

(c) O Decreto-Lei 277/70 de 18.06 veio generalizar a atribuigdo das Pensées de Sobrevivéncia. A regulamentagdo do subsidio por morte consta no Decreto n.2 45266 de 23/09/1963, que concretiza as bases gerais na
Lei n.2 2115 de 18/06/1962. O Decreto-Lei n.2 322/9, veio revogar a Seccdo VII do Capitulo V do Decreto n.2 45266 de 23 de Setembro de 1963, e o regulamento Especial do Regime de Pensdes de Sobrevivéncia
publicado no Diario de Governo, 22 série, n.221, de 26 de janeiro de 1971.

(d) Veio esclarecer e harmonizar procedimentos previstos no Decreto-Lei n.2 322/90 de 18/10.

(e) Este Decreto define os critérios a que deve obedecer a acumulagdo de pensdes de velhice, invalidez e sobrevivéncia entre os Regimes Contributivos de SS, outros Regimes de protegdo social de enquadramento
obrigatdrio e os regimes ndo contributivos e equiparados a ndo contributivos.
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Quadro B 33 - Sintese Legislativa (1991 — 2007)

Diploma Universo Tipo Gestdo Risco Contribui¢ao Beneficio Obs
Funcionarios publicos . .
. . . . Montepio dos Servidores
- [
Decreto-Lei n.2 343/91 de Inscritos na Ca2<a Geral de #N/A do Estado anexo a Caixa Morte N/A Pensdo de Sobrevivéncia e (a)
17.09.1991 Aposentacdes e 0s Geral de Depdsitos Subsidio por morte
Servidores do Estado P P
. Funcionario Publicos que
- °
%c(;;tfg;‘;' n.¢286/93 de se inscrevam na CGA a #N/A HN/A HN/A #N/A HN/A (b)
o partir de 1.09.1993
Decreto-Lei n.2 326/93 de
25.09.1993 #N/A #N/A #N/A #N/A #N/A #N/A (c)
Assegura um valor minimo
as pensdes de
sobrevivéncia (432) que
pode resultar da
Decreto-Lei n.2 329/93 de Regime Geral da SS L atribuigdo, caso
55.09.1993 TCO e Tl's Obrigatério #N/A Morte Trabalhador e Empresa necessario, de um (d)
complemente social (449)
(Esta interpretagdo
decorre do Despacho 52-
I/SESS/93 de 30.12.1993
Regime Geral de
Decreto-Lei n.2 265/99 de Seguranga Social + Regime
14.07.1999 ndo contributivo e #N/A #N/A #N/A #N/A #N/A ®
equiparados.
Lei 17/2000 de 8.08.2000 #N/A #N/A #N/A #N/A #N/A #N/A (f)
Lei 7 de 2001 de
11.05.2001 #N/A #N/A #N/A #N/A #N/A #N/A (9)
Lei de 32/2002 de
20.12.2002 #N/A #N/A #N/A #N/A #N/A #N/A (h)
Lei de 4/2007 de .
16.01.2007 #N/A #N/A #N/A #N/A #N/A #N/A (i)

Nota: (a) O Decreto-Lei n.2 24046 de 21.06.1934 — Cria 0 MSE /FP, manteve-se o regime pelo DL 142/73 de 31/03 e este Ultimo com altera¢des no DL191-B/79 de 25/06. Assim este Decreto veio integrar nos Estatutos
de 1973 (Dec Lei 142/73), com as altera¢des de 1979, os contribuintes inscritos no MSE através do regime do DL 24046 de 21/06 de 1934. Este diploma revoga ainda o Diploma de 1934.

(b) Aplica as pensGes de aposentagdo da CGA uma férmula de célculo igual a do regime geral de seguranga social.

(c) Retoma a desagregagdo da Taxa Global de Contribuigdo (TSU) pelas diversas eventualidades. Note-se que a portaria de 10 de maio de 1977 publicada no DR 32 série de 1 de junho, pds termo a reparticdo.

(d) Diploma das Pensdes. Estabeleceu o novo regime juridico de protegdo nas eventualidades de invalidez e de velhice do Regime Geral da Seguranca Social, com repercussdes no dominio da protegdo morte regulada
pelo DL 322/90 de 18 de outubro.

(e) Regula a protegdo social nas situagdes de dependéncia dos que recebem pensdes de invalidez, velhice ou sobrevivéncia.

(f) Aprova bases gerais do Regime Geral — Lei de Bases da SS

(g) Adota as medidas para a protegdo nas unides de facto

(h) Aprova bases gerais do Regime Geral — Lei de Bases da SS

(i) Aprova bases gerais do Regime Geral — Lei de Bases da SS
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Quadro B 34 - Sintese Legislativa (2007 — 2016)

Diploma Universo Tipo Gestdo Risco Morte Contribui¢ao Beneficio Obs
Decreto-Lei 187/2007 de
10.05.2007 #N/A #N/A #N/A #N/A #N/A #N/A (a)
Lei 23/2010 de . ~ oA
30.08.2010 Seguranga Social + CGA #N/A #N/A Morte #N/A Pensdes de sobrevivéncia (b)
Reduz o subsidio por
morte a um maximo de 6X
Decreto-Lei 133/2012 de . o IAS.
27.06.2012 Seguranca Social #N/A #N/A Morte #N/A Despesas de funeral 4x IAS ©
com maximo = subsidio
por morte
Reduz o subsidio por
morte a um maximo de 3X
Decreto-Lei 13/2013 de . o IAS
25.01.2013 Seguranga Social #N/A #N/A Morte #N/A (d)
Despesas de funeral
maximo de 3X IAS
Corte nas pensdes de
Lei do Orgamento de Seguranca Social sobrevivéncia por
Estado Lei 83C/2013 de g ¢ #N/A #N/A #N/A #N/A acumulagdo com ouras (e)
+CGA ~ .
31.12.2013 pensdes superiores a
2000€
Portaria 65/2016 de Seguranga Social HN/A HN/A HN/A N/A N/A o)

01.04.2016

Regime Geral

Notas: (a) Altera calculo das pensdes de velhice para os inscritos a partir de 1 de janeiro de 2002.Introduz factor de sustentabilidade nas pensées de velhice.
(b) Altera a lei 7 de 2001 das unides de facto. Altera a lei 322/90 de 18 de outubro, considerando a prote¢do na morte as situagdes de unido de facto. Altera também o Estatuto das pensdes de sobrevivéncia dos
funciondrios publicos (DL 142/73 de 31 margo).

(c) Altera o DL 322/90. Reduz subsidio por morte e inclui expressamente as unides de facto.

(d) Altera o DL 322/90

(e) Considerado inconstitucional pelo acérddo do TC n2 413/2014
(f) Estabelece o valor minimo das pensdes de invalidez e velhice em 263€ (inferior a 15 anos)
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Quadro B 35 — Herdeiros Habeis (Conjuges e Unidos de Facto e Ex Conjuges)

Regime Geral da Seguranga Social

Caixa Geral de Aposentagoes

Regime B - Aposentados com base no regime em vigor a partir de 1
de janeiro de 2006 e aos falecidos no ativo que se aposentariam
com base nele, bem como aos subscritores inscritos a partir de 1 de
setembro de 1993 ndo aposentados até 31 de dezembro de 2005

Regime A - Subscritores aposentados com base no regime em vigor até
31 de dezembro de 2005 e aos falecidos no ativo, inscritos até 31 de
agosto de 1993, que se aposentariam com base nele.

Pessoa com quem o beneficidrio estava casado (a)

O conjuge sobrevivo (d)

Pessoa com quem o beneficiario vivia em unido de facto ha mais de
2 anos (b)

O membro sobrevivo de unido de facto ha mais de 2 anos

Pessoas de quem estivesse divorciado ou judicialmente separado de
pessoas e bens (c)

Os ex-conjuges (o conjuge separado judicialmente de pessoas e bens
e o divorciado (e)

O ex-cOnjuge sobrevivo divorciado ou separado judicialmente (f)

Pensdo serd paga:

Pensdo serd paga sem limite de tempo.

Pensdo serd paga sem limite de tempo.

v" Durante 5 anos, se tiverem menos de 35 anos a data da
morte do beneficidrio (se houver descendentes comuns
com direito a pensdo, continua a receber até ao final do
ano em que os descendentes deixarem de ter direito a
sua pensdo de sobrevivéncia).

v" Sem limite de tempo, se, a data da morte do beneficiario:

i) tiverem idade igual ou superior a 35 anos ou atingirem
esta idade enquanto tiverem direito a pens3o;

ii)estiverem em situacdo de incapacidade total e
permanente para qualquer trabalho.

(a) Se ndo houver filhos do casamento, ainda que por nascer, o vilivo ou vilva s6 tem direito a pensdo se tiver casado com o beneficidrio pelo menos um ano antes da data do seu falecimento (exceto se a morte tiver
resultado de acidente ou de doenga contraida ou manifestada depois do casamento ou ainda se o casamento tiver sido precedido de unido de facto que, no conjunto, complete mais de dois anos).

(b) Se Mesmo que tenha vivido em unido de facto, ndo ha lugar as prestagdes por morte se: i) Algum dos membros da unido de facto tinha idade inferior a 18 anos a data do falecimento (data a que se reporta o
reconhecimento); ii) Se tiver havido deméncia notdria, ainda que com intervalos lucidos, bem como interdi¢do ou inabilitagdo por anomalia psiquica, salvo se a deméncia se tiver manifestado ou a anomalia psiquica
se tiver verificado em momento posterior ao do inicio da unido de facto. iii) Algum dos membros da unido de facto tinha o estado civil de casado, salvo se tivesse sido decretada a separagdo de pessoas e bens (no
caso de o beneficiario falecer no estado de casado, o direito a pensdo de sobrevivéncia sera reconhecido a pessoa que com ele estivesse casado (viliva/o), independentemente do falecido viver com outra pessoa ha
mais de 2 anos) iv) Entre os membros da unido de facto houver parentesco na linha reta (pais, filhos, avds, netos, etc) ou no 2.2 grau da linha colateral (irm3os) ou afinidade na linha reta (sogros, noras e genros); v)
Houver condenagédo anterior de um dos membros da unido de facto como autor ou ciimplice por homicidio doloso ainda que ndo consumado contra o conjuge do outro.

(c) S6 tem direito a pensdo de sobrevivéncia se, a data da morte do beneficiario, dele recebessem pensdo de alimentos fixada ou homologada por sentenga judicial ou se esta ndo lhes tivesse sido atribuida por falta
de capacidade econdmica do falecido, reconhecida pelo Tribunal.

(d) se ndo houver filhos do casamento, ainda que nascituros, o cdnjuge sobrevivo s6 tem direito a pensdo se tiver casado com o beneficiario pelo menos 1 ano antes da data do seu falecimento, exceto nos casos em
gue a morte resulte de acidente ou de doenga contraida ou manifestada depois do casamento;

(e) sé tém direito a pensdo se, a data da morte do beneficidrio, dele recebessem pensdo de alimentos, decretada ou homologada pelo tribunal, ou se esta ndo |hes tivesse sido atribuida por falta de capacidade
econdmica do falecido judicialmente reconhecida);

(f) Desde que, a data do ébito do subscritor, tenha direito a receber pensdo de alimentos fixada ou homologada pelo tribunal.
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Quadro B 36 — Herdeiros Habeis (Descendentes - Filhos)

Regime Geral da Seguranga Social

Caixa Geral de Aposentagoes

Aposentados com base no regime em vigor a partir de 1 de janeiro
de 2006 e aos falecidos no ativo que se aposentariam com base
nele, bem como aos subscritores inscritos a partir de 1 de
setembro de 1993 ndo aposentados até 31 de dezembro de 2005

Subscritores aposentados com base no regime em vigor até 31 de
dezembro de 2005 e aos falecidos no ativo, inscritos até 31 de agosto
de 1993, que se aposentariam com base nele.

Filhos (mesmo que ainda ndo tenham nascido) e adotados
plenamente que tenham:
v'Menos de 18 anos;
v'Mais de 18 anos, se ndo tiverem uma atividade profissional que
os obrigue a descontar para a Seguranga Social ou outro
sistema semelhante e cumprirem as seguintes condigdes;

i. Entre 18 e 25 anos - se frequentarem ensino secundario,
médio ou superior ou equiparado (a);

ii. Até aos 27 anos - se frequentarem curso de mestrado ou
curso de pds-graduagdo, estiverem a preparar tese de
licenciatura ou de doutoramento ou a realizar estagio de
fim de curso indispensavel a obtengdo de diploma;

iii. Sem limite de idade — se forem deficientes e estiverem a
receber bonificagdo por deficiéncia (até aos 24) ou
subsidio mensal vitalicio (depois dos 24); se estiverem a
receber pensdo social, como esta ndo acumula com a
pensdo de sobrevivéncia, devem pedir para passar a
receber o subsidio mensal vitalicio.

Filhos, incluindo nascituros e os adotados plenamente (consideram-
se descendentes os enteados em relagdo aos quais o beneficiario
falecido estivesse obrigado a prestar alimentos):
v'Até aos 18 anos, independentemente de qualquer outro
requisito;
v'Dos 18 aos 27 anos, desde que n3o exercam atividade
determinante de enquadramento em qualquer regime de
protecdo social de inscricdo obrigatéria e satisfagam as
seguintes condigdes:

i. Dos 18 aos 25 anos, se matriculados em qualquer curso de
nivel secundario, complementar ou médio, e superior, ou a
frequentar cursos de formagdo profissional, que ndo
determinem enquadramento nos regimes de protecdo
social;

ii. Até aos 27 anos, se estiverem a frequentar cursos de
mestrado ou curso de pos-graduagdo, a preparar tese de
licenciatura ou de doutoramento, ou a realizar estdgio de
fim de curso, desde que ndo aufiram remuneragdo superior
a dois tergos do salario minimo nacional;

iii. Sem limite de idade, tratando-se de deficientes, desde que,
nessa qualidade, sejam destinatarios de prestacGes por
encargos familiares;

Filhos:

v'Menores, independentemente de qualquer requisito
v Maiores:

i. Que sofram de incapacidade permanente e total que os
impossibilite  de  angariar meios de  subsisténcia,
independentemente de qualquer outro requisito;

ii. Até aos 21 anos, desde que frequentem, com aproveitamento,
um curso médio ou equiparado;

iii. Até aos 24 anos, desde que frequentem, com aproveitamento,
um curso superior ou equiparado.

(a) No caso de o curso de formagdo ou o estagio de fim de curso serem subsidiados, s6 ha lugar a atribuicdo das prestaces desde que o respetivo valor ndo ultrapasse dois tergos do valor do Indexante dos Apoios

Sociais (279,48 euros por més);
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Quadro B 37 — Herdeiros Habeis (Descendentes - Netos, Enteados, Ascendentes e Outros)

Regime Geral da Seguranga Social

Caixa Geral de Aposentagoes

Aposentados com base no regime em vigor a partir de 1 de janeiro
de 2006 e aos falecidos no ativo que se aposentariam com base
nele, bem como aos subscritores inscritos a partir de 1 de
setembro de 1993 ndo aposentados até 31 de dezembro de 2005

Subscritores aposentados com base no regime em vigor até 31 de
dezembro de 2005 e aos falecidos no ativo, inscritos até 31 de agosto
de 1993, que se aposentariam com base nele.

Netos até aos 16 anos se houver direito ao abono de familia
conferido pelo beneficiario falecido, ainda que ndo tenha sido
exercido. No caso dos netos maiores de 16 anos, se estiverem a
receber abono de familia e:

v Entre 16 e 24 anos - se frequentarem ensino secunddrio, médio
ou superior ou equiparado; (a)

v Até ao 24 anos, tratando-se de descendentes portadores de
deficiéncia que exija apoio individualizado e/ou terapéutico
especifico ou estejam internados ou em condi¢cdes de
frequéncia ou de internamento em estabelecimento
especializado de reabilitagdo.

Os netos, maiores ou menores, desde que satisfagam as condigdes
exigidas para os filhos e:
v'Sejam 6rfios de pai e made, ou de um deles, se o outro ndo
conseguir prover a sua subsisténcia;
v'N3o sendo 6rfios, haja impossibilidade de exigir pensdo de
alimentos de um deles e o outro ndo tenha meios para prover ao
seu sustento;
v’ Os pais se encontrem ausentes em parte incerta e n3o provejam ao
seu sustento. (b)

Enteados (até aos 18 anos), desde que o falecido estivesse obrigado
a pagar-lhe pensdo de alimentos.

Ascendentes (pais, avos, etc.) que se encontrassem a cargo do
beneficiario a data da sua morte - se ndo houverem vilivo/vilva, ex-
marido/ex-mulher ou descendentes com direito a pensdo de
sobrevivéncia.

Os ascendentes que estejam a cargo do beneficiario falecido, se ndo
existirem conjuge, ex-conjuge e descendentes com direito a mesma
pensdo.

Os pais e avos que, a data do 6bito do subscritor, que vivam a seu cargo

(c).

N&o existindo nenhum dos titulares acima indicados podera ter
direito a pensdo de sobrevivéncia quem viver em comunhdo de
mesa e habitagdo com o beneficiario, a data do seu falecimento.

(a) Estes limites sdo alargados até 3 anos, sempre que, mediante declaragdo médica, se verifique que os descendentes sofrem de doenga ou foram vitimas de acidente que impossibilite o normal aproveitamento
escolar. E igualmente aplicavel aqueles limites etérios, a frequéncia de cursos de formagdo profissional, sendo o nivel do curso determinado, pelo grau das habilitagdes exigidas no respetivo.

(b) Os netos s6 poderdo habilitar-se a pensdo se os seus progenitores o ndo puderem fazer)

(c) Os pais e avds s6 poderdo habilitar-se a pensdo se ndo houver qualquer dos herdeiros habeis anteriormente referidos)
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Quadro B 38 — Valor da Pensao de Sobrevivéncia

Caixa Geral de Aposentagoes

Regime Geral da Seguranga Social

Aposentados com base no regime em vigor a partir de 1 de janeiro
de 2006 e aos falecidos no ativo que se aposentariam com base
nele, bem como aos subscritores inscritos a partir de 1 de
setembro de 1993 ndo aposentados até 31 de dezembro de 2005

Subscritores aposentados com base no regime em vigor até 31 de
dezembro de 2005 e aos falecidos no ativo, inscritos até 31 de agosto
de 1993, que se aposentariam com base nele.

Titulares Percentagem da
pensdo
a que o
Classe Numeros Subscritor tinha
direito a data
do 6bito
1 60%

2 oumais 70% (b)

1 20%(40% (c))
2 30%(60% (c))
3 ou mais 40%(80% (c))
1 30%
2 50%

3 oumais 80%

Titulares

Classe

Numeros

1
2 ou mais
1
2
3 ou mais
1
2

3 ou mais

Percentagem da
pensdo
a que o
subscritor tinha
direito a data
do dbito

60%

70% (d)
20%(40% (c))
30%(60% (c))
40%(80% (c))
30%

50%

80%

v'Se o tempo de contribuinte e de subscritor sdo coincidentes, a
pensdo de sobrevivéncia é igual a metade da pensdo de
aposentagdo ou de reforma que o contribuinte se encontre a
receber na data da sua morte ou a que teria direito, se na mesma
data fosse aposentado ou reformado;

v'Se os tempos referidos ndo forem coincidentes, a pensio de
sobrevivéncia é igual a metade da pensdo de aposentagdo ou de
reforma que corresponder ao tempo de contribuinte até ao limite
de 36 anos;

v'A pensdo de sobrevivéncia, devida por morte do contribuinte
beneficiario de pensdo extraordinaria de aposentagdo ou reforma,
é igual a metade desta, qualquer que seja o tempo de inscrigdo na
Caixa Geral de Aposentagdes para efeito de sobrevivéncia.

(a) Base de calculo corresponde a soma de 50% de P1 com o valor que resultar de P2 segundo o regime da seguranga social face aos titulares que existirem na data do ébito
(b) Divididos em partes iguais. O limite maximo a pens3do de sobrevivéncia dos ex-conjuges e dos conjuges separados judicialmente de pessoas e bens, é igual ao valor da pensdo de alimentos que recebiam do

beneficiario a data do ébito se 0 mesmo ocorreu a partir de 01/07/2012.

Nota: Nos casos em que a pensdo de alimentos é superior ao valor que resultar do calculo, é este o valor a atribuir.
(c) Estes valores passam para o dobro se ndo houver vidvo/vilva, ex-marido/ex-mulher ou companheiro/companheira com direito a pensdo

(d) Divididos em partes iguais.

166




Quadro B 39 — Outras Caracteristicas

Regime Geral da Seguranca Social

Caixa Geral de Aposentagoes

Quando haja mais do que um herdeiro habil relativamente as pensdes de sobrevivéncia atribuidas por morte de aposentados com base no regime em vigor até
31 de dezembro de 2005 e de falecidos no ativo, inscritos até 31 de agosto de 1993, que se aposentariam com base nele, a pensdo é distribuida entre eles nos
termos seguintes:

v' Se concorrerem apenas herdeiros do mesmo grupo (cénjuge ou membro de unido de facto sobrevivo, divorciado, separado judicialmente de pessoas e
bens/filhos/pais/avds/irmédos), a pensdo é repartida em partes iguais pelos herdeiros que constituem esse grupo;

v' Se concorrerem apenas netos, a pens3o é repartida em tantas partes quantos os filhos representados por netos, subdividindo-se por estes a parte que
corresponda a cada estirpe;

v Se concorrerem entre si filhos e netos, a pensdo é repartida em tantas partes iguais quantos os filhos com direito a ela e os filhos representados por
netos, subdividindo-se por estes ultimos a parte correspondente a cada estirpe;

v' Se concorrerem o cOnjuge ou membro de unido de facto sobrevivo, o separado judicialmente de pessoas e bens, o divorciado com os filhos, com os
netos ou com ambos, a pensdo repartir-se-a em duas partes iguais, cabendo uma ao grupo pelo cénjuge ou membro de unido de facto sobrevivo,
separado judicialmente de pessoas e bens ou divorciado e a outra aos restantes. (as duas metades da pensdo serdo subdivididas, nos termos anteriores,
entre os herdeiros que concorram a cada uma delas, sem prejuizo do disposto no ponto seguinte.

A distribui¢do da pensdo de sobrevivéncia atribuida por morte de aposentados com base no regime em vigor a partir de 1 de janeiro de 2006 e de falecidos no
ativo que se aposentariam com base nele, bem como dos subscritores inscritos a partir de 1 de setembro de 1993 ndo aposentados até 31 de dezembro de
2005, obedece as regras do Quadro | e a de que dentro de cada classe, quando houver mais do que um familiar, o montante é repartido em partes iguais.

Quando haja mais do que um herdeiro habil relativamente as pensdes de sobrevivéncia atribuidas por morte de aposentados com base no regime em vigor até
31 de dezembro de 2005 e de falecidos no ativo, inscritos até 31 de agosto de 1993, que se aposentariam com base nele, a pensdo é distribuida entre eles nos
termos seguintes:

® Se concorrerem apenas herdeiros do mesmo grupo (cénjuge ou membro de unido de facto sobrevivo, divorciado, separado judicialmente de pessoas e
bens/filhos/pais/avds/irméos) , a pensdo é repartida em partes iguais pelos herdeiros que constituem esse grupo;

® Se concorrerem apenas netos, a pensdo é repartida em tantas partes quantos os filhos representados por netos, subdividindo-se por estes a parte que
corresponda a cada estirpe;

® Se concorrerem entre si filhos e netos, a pensdo é repartida em tantas partes iguais quantos os filhos com direito a ela e os filhos representados por
netos, subdividindo-se por estes Ultimos a parte correspondente a cada estirpe;

® Se concorrerem o conjuge ou membro de unido de facto sobrevivo, o separado judicialmente de pessoas e bens, o divorciado com os filhos, com os
netos ou com ambos, a pensdo repartir-se-a em duas partes iguais, cabendo uma ao grupo pelo cénjuge ou membro de unido de facto sobrevivo,
separado judicialmente de pessoas e bens ou divorciado e a outra aos restantes. (as duas metades da pensdo serdo subdivididas, nos termos anteriores,
entre os herdeiros que concorram a cada uma delas, sem prejuizo do disposto no ponto seguinte.
A distribuicdo da pensdo de sobrevivéncia atribuida por morte de aposentados com base no regime em vigor a partir de 1 de janeiro de 2006 e de falecidos no
ativo que se aposentariam com base nele, bem como dos subscritores inscritos a partir de 1 de setembro de 1993 ndo aposentados até 31 de dezembro de
2005, obedece as regras do Quadro | e a de que dentro de cada classe, quando houver mais do que um familiar, 0 montante é repartido em partes iguais.

Encontrando-se a pensdo atribuida a mais do que uma pessoa, a extingdo da qualidade de pensionista de uma delas determina uma nova distribuicdo da
totalidade da pensdo pelos restantes herdeiros, observando-se as regras de concorréncia atras referidas.

(a) Se a morte foi causada por terceiros (normalmente, acidentes de viagdo) e for paga a familia uma indemnizag&o por perda de rendimentos, como n3o pode haver acumulagdo da pensdo de sobrevivéncia com este
tipo de indemnizagdes, a Seguranca Social s6 comega a pagar a pensdo quando a soma das mensalidades da pensdo a que teria direito for igual ao valor da indemnizag&o paga a titulo de perda de rendimentos. Por
exemplo, se receber 10.000,00 € de indemnizagdo e o valor mensal da pensdo for 500,00 € comega a receber ao fim de 20 meses. Quando ndo indicado, presume-se que o valor da indemnizagdo por perda de
rendimentos seja igual a dois tergos do valor total da indemnizagdo.
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Anexo C - Populagao

Grafico C 1 - Evolugdo da Populagao (Por Sexo e Escaldo Etario)
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Dados: Pordata (dados obtidos em www.pordata.pt a 27.4.2016), tendo por base as Estimativas Anuais da Populagdo Residente (INE).

Grafico C 2 - Evolugdo da Esperanca Média de Vida (Por Sexo)
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Dados: Pordata (dados obtidos em www.pordata.pt a 27.4.2016), tendo por base as Estatisticas de Obito (INE).

Grafico C 3 - Evolugdo dos Casamentos e Divorcios
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Fonte: Pordata (dados obtidos em www.pordata.pt a 27.4.2016), tendo por base as Estatisticas de Casamentos (INE) e Estatisticas de
Divércios e Separagdo de Pessoas e Bens (INE).
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Grafico C 4 - Evolugdo da Dimensao do Agregado Familiar
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Fonte: Pordata (dados obtidos em www.pordata.pt a 27.4.2016), tendo por base o Inquérito ao Emprego (INE).

Grafico C 5 - Evolugdo dos Agregados Monoparentais e N2 de Filhos Fora do Casamento
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Fonte: Pordata (dados obtidos em www.pordata.pt a 27.4.2016), tendo por base o Inquérito ao Emprego (INE) e Estatisticas de

Nados-Vivos (INE).
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Anexo D — Mercado de Trabalho e Educagao

Grafico D 1 - Evolugdo da Populagao Ativa e Inativa (Por Sexo)
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Fonte: Pordata (dados obtidos em www.pordata.pt a 27.4.2016), tendo por base o Inquérito ao Emprego (INE).
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Grafico D 2 - Evolugdo da Populagao Empregada e Desempregada (Por Sexo)
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Fonte: Pordata (dados obtidos em www.pordata.pt a 27.4.2016), tendo por base o Inquérito ao Emprego (INE).
Grafico D 3 - Evolugdo da Remunerag¢ao da Populagdo Empregada (Por Sexo)
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Dados: Pordata (dados obtidos em www.pordata.pt a 27.4.2016), tendo por base o Quadro de Pessoal (GEP/MSESS até 2009 e
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Grafico D 4 - Evolugdo do Tempo de Trabalho e Alunos no Ensino Superior (Por Sexo)
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Dados: Pordata (dados obtidos em www.pordata.pt a 27.4.2016), tendo por base o Inquérito ao Emprego (INE) e o DIMAS/RAIDES

(DGEEC/MEC).
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Anexo E — Dados Fisicos e Financeiros das Pensoes de Sobrevivéncia

Tabela E 1 - Distribui¢ao e Valor Médio das Pens6es de Sobrevivéncia por Escalao de Valor

(Janeiro de 2013)
Numero Valor Valor Médio Numero Valor Mensal Numero Valor Mensal
Escaldo Pensionistas Mensal Mensal por Pensionistas (% Pago (% do Pensionistas (% Pago (%
Pago (€) Pensionista (€) do Total) Total) Acumulada) Acumulada)
0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
10;100] 55238 3079 566 55,8 7,80% 2,06% 7,80% 2,06%
1100;200] 440 551 69 447 699 157,6 62,24% 46,46% 70,04% 48,49%
1200;300] 120452 29670722 246,3 17,02% 19,85% 87,06% 68,32%
1300;400] 41412 14 255721 344,2 5,85% 9,54% 92,91% 77,85%
1400;500] 19653 8722 569 443,8 2,78% 5,83% 95,69% 83,69%
1500;600] 10042 5479 320 545,6 1,42% 3,67% 97,11% 87,35%
1600;700] 6497 4196 647 645,9 0,92% 2,81% 98,03% 90,16%
1700;800] 4040 3015794 746,5 0,57% 2,02% 98,60% 92,17%
1800;900] 2 659 2250142 846,2 0,38% 1,51% 98,97% 93,68%
1900;1000] 1984 1871484 943,3 0,28% 1,25% 99,25% 94,93%
11000;1100] 1259 1319 896 1048,4 0,18% 0,88% 99,43% 95,81%
11100;1200] 964 1106 425 1147,7 0,14% 0,74% 99,57% 96,55%
11200;1300] 728 907 677 1246,8 0,10% 0,61% 99,67% 97,16%
11300;1400] 490 659 577 1346,1 0,07% 0,44% 99,74% 97,60%
11400;1500] 337 488 154 1448,5 0,05% 0,33% 99,79% 97,92%
11500;1600] 275 425 706 1548,0 0,04% 0,28% 99,83% 98,21%
11600;1700] 257 423 678 1648,6 0,04% 0,28% 99,86% 98,49%
11700;1800] 173 301957 1745,4 0,02% 0,20% 99,89% 98,69%
11800;1900] 147 271328 1845,8 0,02% 0,18% 99,91% 98,87%
11900;2000] 112 218 521 1951,1 0,02% 0,15% 99,92% 99,02%
12100;2200] 89 181 853 2043,3 0,01% 0,12% 99,94% 99,14%
12200;2300] 70 150 144 21449 0,01% 0,10% 99,94% 99,24%
12300;2400] 51 114 658 2248,2 0,01% 0,08% 99,95% 99,32%
12400;2500] 42 98 757 2351,4 0,01% 0,07% 99,96% 99,39%
12500;2600] 47 115115 2449,3 0,01% 0,08% 99,96% 99,46%
12600;2700] 34 86 670 2549,1 0,00% 0,06% 99,97% 99,52%
12700;2800] 38 100711 2 650,3 0,01% 0,07% 99,97% 99,59%
12800;2900] 22 60339 2742,7 0,00% 0,04% 99,98% 99,63%
11900;3000] 27 77 189 2 858,8 0,00% 0,05% 99,98% 99,68%
> 3000 100 394 099 3941,0 0,01% 0,26% 100,00% 100,00%
Total 707 790 149 492 117 211,2

Fonte: Tribunal de Contas, ISS, IP e célculos préprios.

Grafico E 1 - Distribuicdo das Pensdes de Sobrevivéncia por Escaldo de Valor (Janeiro de 2013)
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Tabela E 2 - Distribuicdo e Valor Médio das Pensdes de Sobrevivéncia por Escaldo de Idade

(Janeiro de 2013)
i Numero Valor Mensal Valor'Médio Nu‘me'ro Valor Mensal N‘um‘ero Valor Mensal
Escaldo Pensionistas Pago Pensionista Pensionistas Pago (%) Pensionistas (% Pago (%
(Mensal) (%) Acumulada) Acumulada)
0 11 594 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
10;5] 1385 94517 68,2 0,20% 0,06% 0,20% 0,06%
15;10] 5359 372829 69,6 0,76% 0,25% 0,96% 0,31%
110;15] 13058 983 506 75,3 1,85% 0,66% 2,80% 0,97%
115;20] 14 589 1221675 83,7 2,06% 0,82% 4,87% 1,79%
120;25] 5491 621933 113,3 0,78% 0,42% 5,64% 2,20%
125;30] 1210 154783 127,9 0,17% 0,10% 5,81% 2,31%
130;35] 2421 344110 142,1 0,34% 0,23% 6,16% 2,54%
135;40] 5150 848 248 164,7 0,73% 0,57% 6,88% 3,10%
140;45] 9306 1712255 184,0 1,32% 1,15% 8,20% 4,25%
145;50] 16 653 3316 650 199,2 2,36% 2,22% 10,56% 6,47%
150;55] 26 165 5820763 222,5 3,70% 3,89% 14,26% 10,36%
155;60] 37033 8 868 677 239,5 5,24% 5,93% 19,50% 16,29%
160;65] 52419 13 044 879 248,9 7,41% 8,73% 26,91% 25,02%
165;70] 70 603 17 192 920 243,5 9,99% 11,50% 36,90% 36,52%
170;75] 94 657 21574335 227,9 13,39% 14,43% 50,29% 50,95%
175;80] 120989 26 298 831 217,4 17,11% 17,59% 67,40% 68,54%
180;85] 116 014 24128 812 208,0 16,41% 16,14% 83,81% 84,68%
185;90] 79530 16 016 076 201,4 11,25% 10,71% 95,06% 95,39%
190;95] 28 381 5616 728 197,9 4,01% 3,76% 99,07% 99,15%
195;100] 5910 1149048 194,4 0,84% 0,77% 99,91% 99,91%
> 100 648 128131 197,7 0,09% 0,09% 100,00% 100,00%
Total 706 790 149 492 117 211,2

Fonte: Tribunal de Contas e ISS, IP.

Grafico E 2 - Distribuicdo das Pensdes de Sobrevivéncia por Escaldo de Idade (Janeiro de 2013)
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Anexo F — Sustentabilidade Financeira e Relagao entre Contribuicdes e Despesas

Tabela F 1 - Imputagdo das Receitas com Contribuig6es e Quotiza¢des Por Eventualidade (M€)

Peso do Custo
Técnico das
Prestagdes e da
Lzzg‘::lr'::::tea | | 2008 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
daTSU
Até ApOs
2009* | 2009%*
Encargos familiares | 2,09% | 0% 627,8 | 663,38 698,2 744,0 786,8 766,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Doenga 2,97% | 137% | 892,2 | 9433 992,1 1057,2 | 11181 | 10894 | 5321 542,5 516,2 529,2 5431 553,6 582,5
Doenga profissional | 0,50% | 0,50% | 150,2 | 1588 167,0 178,0 188,2 1834 194,2 198,0 188,4 193,1 1982 202,1 212,6
Parentalidade 0,71% | 0,74% | 213,3 | 2255 237,2 252,7 267,3 260,4 287, 293,0 278,8 285,38 2933 299,0 314,7
Desemprego 3,95% | 3,88% | 11865 | 12546 | 13195 | 14061 | 1487,0 | 14489 | 15069 | 15364 | 14621 | 14987 | 15380 | 15680 | 16498
Invalidez 2,76% | 3,63% | 829,1 | 8766 922,0 982,5 10390 | 10124 | 14098 | 1437,4 | 13679 | 14022 | 14389 | 14670 | 15435
Velhice 15,57% | 19,73% | 4677,1 | 49454 | 5201,1 | 55423 | 58616 | 57111 | 7662,6 | 78125 | 74347 | 76211 | 78208 | 79733 | 83895
Morte 3,57% | 2,39% | 10724 | 11339 | 11925 | 12708 | 13440 | 13095 | 9282 946,4 900,6 923,2 947,4 965,8 10163
Politicas Ativas de Emprego | 1,74% | 1,74% | 522,7 | 522,7 552,7 581,2 619,4 655,0 638,2 675,8 689,0 655,7 672,1 689,7 703,2
Total Excluindo Custos 33,86% | 33,98% | 10207,3 | 10171,2| 107546 | 113108 | 12052,9 | 12747,1 | 12419,9| 13197,0 | 134551 | 128045 | 131254 | 134694 | 137320
Administrativos
Fonte: IGFSS, IP e calculos préprios. * Decreto-Lei n2 199/99, de 8 de junho ** Lei n® 110/2009, 16 de setembro
Tabela F 2 — Despesa Efetiva na Eventualidade Morte (M€)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Despesa Efectiva 13918 1460,5 15338 1624,0 17152 1623,7 1689,7 1622,5 1654,4 17352 | 1793,1 | 1807,1 | 18213

Fonte: IGFSS, IP e célculos préprios.
Nota: Os dados da despesa relativos a 2016 ndo estdo disponiveis. Admitiu-se que o ritmo de crescimento da despesa em 2016 (face a 2015) foi igual ao observado entre 2014 e 2015. Os dados referentes ao periodo
compreendido entre 2004 e 2008 incluem o Subsidio por Morte. A partir desta data os dados apresentados referem-se apenas a despesa com Pensdes de Sobrevivéncia.

Tabela F 3 — Saldo do Sistema Previdencial na Eventualidade Morte (M€)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Saldo -319,4 -326,6 -341,3 -353,2 -371,2 -314,3 -761,5 -676,2 -753,8 -812,0 -845,7 -841,3 -805,0
Saldo Acumulado -319,4 -646,1 -987,4 -1340,6 -1711,8 -2026,1 -2787,6 -3463,8 -4217,5 -5029,6 -5875,3 -6 716,6 -7521,7

Fonte: IGFSS, IP e célculos préprios.
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Anexo G — Adequacgao entre ContribuigGes e Valor da Pensao de
Sobrevivéncia

Tabela G 1 — Carreira Contributiva dos Pensionistas de Reforma PRI, PRIl e PRIl

PRI PRI PRI
Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Valor Nominal Nominal Nominal Nominal Nominal Nominal Nominal Nominal
Coef. Nominal TSU TSU Salario TSU TSU Salario TSU TSU
Reval | Salario Anual | Velhice* Morte** Anual Velhice* | Morte** Anual Velhice* | Morte**
1966 66,50 - £ - £ - £ - £ - £ - € 126 € 20€ 5€
1967 63,15 - £ - £ - £ 22 € 3€ 1€ 135 € 22 € 6€
1968 59,58 - £ - £ - £ 141 € 20€ 6€ 141 € 23 € 6€
1969 54,66 319 € 44 € 13 € 149 € 21€ 6€ 149 € 24 € 6€
1970 51,37 590 € 82 € 24 € 162 € 22 € 7€ 162 € 26 € 7€
1971 45,91 599 € 83 € 25€ 171 € 24 € 7€ 171 € 27 € 7€
1972 41,51 886 € 123 € 36 € 186 € 26 € 8€ 186 € 30€ 8€
1973 36,70 1125€ 156 € 46 € 204 € 28 € 8€ 204 € 33 € 8€
1974 29,34 1820€ 253 € 75 € 227 € 32 € 9€ 227 € 36 € 9€
1975 25,47 1830€ 254 € 75 € 294 € 41 € 12 € 294 € 47 € 12 €
1976 21,22 1878 € 261 € 77 € 342 € 48 € 14 € 342 € 55 € 14 €
1977 16,66 2280€ 317 € 93 € 414 € 58 € 17 € 414 € 66 € 17 €
1978 13,64 2095 € 291 € 86 € 533 € 74 € 22 € 533 € 85 € 22 €
1979 10,98 2444 € 340 € 100 € 657 € 91€ 27 € 657 € 105 € 27 €
1980 9,42 2444 € 340 € 100 € 825 € 115 € 34 € 825 € 132 € 34 €
1981 7,85 2968 € 413 € 122 € 5092 € 708 € 209 € 300 € 48 € 12 €
1982 6,41 3492 € 485 € 143 € 6378 € 886 € 261 € - € - € - €
1983 5,11 4085 € 568 € 167 € 8002 € 1112 € 328 € - € - € - €
1984 3,95 5237¢€ 728 € 215 € 10 056 € 1398 € 412 € - € - € - €
1985 3,31 7063 € 982 € 290 € 10704 € 1488 € 439 € - € - € - €
1986 2,97 8302 € 1154 € 340 € 11871¢€ 1650€ 487 € 3906 € 625 € 160 €
1987 2,71 14132 € 1964 € 579 € 11999 € 1668 € 492 € 4529 € 725 € 186 €
1988 2,47 15657 € 2176 € 642 € 12 465 € 1733€ 511 € 5212 € 835 € 214 €
1989 2,20 18 591 € 2584 € 762 € 6014 € 836 € 247 € 5598 € 896 € 230 €
1990 1,94 27 873 € 3874 € 1143 € 1990 € 277 € 82 € 6395 € 1024 € 262 €
1991 1,74 31757 € 4414 € 1302€ 4190 € 582 € 172 € 7083 € 1134€ 290 €
1992 1,60 31804 € 4421€ 1304 € 6784 € 943 € 278 € 7682 € 1230€ 315 €
1993 1,50 36 635 € 5092 € 1502 € 16 357 € 2274 € 671 € 9632 € 1542 € 395 €
1994 1,43 39496 € 5490 € 1619 € 16 460 € 2288 € 675 € 12 969 € 2076 € 532 €
1995 1,37 43723 € 6078 € 1793 € 24374 € 3388¢€ 999 € 13966 € 2236 € 573 €
1996 1,33 49516 € 6883 € 2030€ 34 477 € 4792 € 1414 € 14 964 € 2396 € 614 €
1997 1,30 70377 € 9782¢€ 2885 € 29150 € 4052 € 1195€ 13966 € 2236 € 573 €
1998 1,27 75 208 € 10454 € 3084 € 19 607 € 2725€ 804 € 13 966 € 2236 € 573 €
1999 1,24 78703 € 12 600 € 2 888 € 45138 € 7227 € 1657 € 13 966 € 2236 € 573 €
2000 1,20 81611€ 13 066 € 2995 € 38529 € 6169 € 1414 € 13 966 € 2175€ 513 €
2001 1,15 85277 € 13653 € 3130€ 37649 € 6028 € 1382 € 13 966 € 2175€ 513 €
2002 1,13 115010 € 18413 € 4221€ 38 500 € 6164 € 1413 € 15263 € 2376 € 560 €
2003 1,09 123 500 € 19772 € 4532 € 39725€ 6360 € 1458 € 14 266 € 2221€ 524 €
2004 1,06 150402 € 24079 € 5520 € 37585 € 6017 € 1379€ 13 168 € 2050 € 483 €
2005 1,03 153 050 € 24503 € 5617 € 44971 € 7200 € 1650 € 13 168 € 2050 € 483 €
2006 1,00 154 436 € 24725 € 5668 € 40 684 € 6513 € 1493 € 13278 € 2067 € 487 €
2007 1,00 100173 € 16 038 € 3676 € 23958 € 3836 € 879 € 13169 € 2050 € 483 €

* A desagregacdo da Taxa Social Unica (TSU) inicia-se em 1993, com o Decreto-Lei n.2 326/93 de 25 de setembro. Com este diploma fica
definido que a componente da TSU para a eventualidade velhice é de 13,9 pontos percentuais. Em 1999 (Decreto-Lei n2 199/99, de 8 de
junho), a desagregacdo da TSU é alterada passando a componente velhice a representar 16,16 pontos percentuais. Por fim, em 2009 (Lei n®
110/2009, 16 de setembro) a desagregacdo da TSU é novamente alterada passando a componente da TSU para a eventualidade velhice a
situar-se nos 20,21 pontos percentuais. Uma vez que ndo existe desagregacdo da TSU até 1993, assumiu-se que até essa data a
componente da TSU para a eventualidade velhice era de 13,9 pontos percentuais tal como adotado com o Decreto-Lei n.2 326/93 de 25 de
setembro.

** A desagregacdo da Taxa Social Unica (TSU) inicia-se em 1993, com o Decreto-Lei n.2 326/93 de 25 de setembro. Com este diploma fica
definido que a componente da TSU para a eventualidade morte é de 4,1 pontos percentuais. Em 1999 (Decreto-Lei n® 199/99, de 8 de
junho), a desagregacdo da TSU é alterada passando a componente morte a representar 3,67 pontos percentuais. Por fim, em 2009 (Lei n?
110/2009, 16 de setembro) a desagregagdo da TSU é novamente alterada passando a componente da TSU para a eventualidade morte a
situar-se nos 2,44 pontos percentuais. Uma vez que ndo existe desagregacdo da TSU até 1993, assumiu-se que até essa data a componente
da TSU para a eventualidade morte era de 4,1 pontos percentuais tal como adotado com o Decreto-Lei n.2 326/93 de 25 de setembro.
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Tabela G 2 — Caracteristicas da Amostra de Pensionistas de Pensoes de Velhice

PRI PRII PRI
Legislagdo aplicavel DL 187/2007 DL 187/2007 DL 187/2007
Valor das Remuneragbes* 1546385 € 587037 € 235778 €
Valor Capitalizado das Remuneragdes** 2376279 € 1003662 € 435277 €
Total da TSU*** 541151 € 205798 € 87549 €
Valor Capitalizado da TSU**** 835104 € 353426 € 158301 €
Total da Componente TSU para Velhice***** 236937 € 88914 € 39371€
Valor Capitalizado da TSU para Velhice****** 354 146 € 147 594 € 71270 €
Pensdo de velhice atribuida 4939 € 2501€ 999 €

Fonte: Cdlculos préprios.

* Valor nominal das remunerag@es auferidas pelo trabalhador ao longo da carreira contributiva.

** Valor capitalizado anualmente (tendo por base o coeficiente de revalorizagdo definido pela Seguranga Social e uma taxa de juro real
anual de 2,16%) para o ano de 2007 das remuneragdes auferidas pelo trabalhador ao longo da carreira contributiva.

*** Valor nominal das contribuigdes/quotizagbes (TSU) entregues a Seguranga Social.

*¥*** Valor capitalizado anualmente (tendo por base o coeficiente de revalorizagdo definido pela Seguranga Social e uma taxa de juro real
anual de 2,16%) para o ano de 2007 das contribuigdes/quotizagdes (TSU) entregues a Seguranga Social.

**%** Valor nominal da componente da TSU referente a eventualidade “velhice” entregues a Seguranca Social.

*¥**¥%* Valor capitalizado anualmente (tendo por base o coeficiente de revalorizagdo definido pela Seguranga Social e uma taxa de juro
real anual de 2,16%) para o ano de 2007 da componente da TSU referente a eventualidade “velhice” entregues a Seguranga Social.

Tabela G 3 — Caracteristicas da Amostra de Pensionistas de Pensdes de Sobrevivéncia

PS1 PSII PS 1
Legislagdo aplicavel DL 322/90 DL 322/90 DL 322/90
Valor das Remuneragdes* 1546385 € 587037 € 235778 €
Valor Capitalizado das Remuneragdes** 2376279€ 1003662 € 435277 €
Total das TSU*** 541151 € 205798 € 87549 €
Valor Capitalizado da TSU**** 835104 € 88914 € 158301 €
Total da Componente da TSU para Morte***** 58921 € 22578 € 9733 €
Valor Capitalizado da TSU para Morte****** 92 568 € 39503 € 17872 €
Pensdo de Sobrevivéncia (60% da Pensdo de Velhice) 2963 € 1500,39 599 €

Fonte: Célculos préprios.

* Valor nominal das remuneragdes auferidas pelo trabalhador ao longo da carreira contributiva.

** Valor capitalizado anualmente (tendo por base o coeficiente de revalorizagdo definido pela Seguranga Social e uma taxa de juro real
anual de 2,16%) para o ano de 2007 das remuneragdes auferidas pelo trabalhador ao longo da carreira contributiva.

*** Valor nominal das contribuigdes/quotizagbes (TSU) entregues a Seguranga Social.

**** Valor capitalizado anualmente (tendo por base o coeficiente de revalorizagdo definido pela Seguranga Social e uma taxa de juro real
anual de 2,16%) para o ano de 2007 das contribui¢des/quotiza¢des (TSU) entregues a Seguranca Social.

***%* Valor nominal da componente da TSU referente a eventualidade “morte” entregues a Seguranga Social.

*¥***%* Valor capitalizado anualmente (tendo por base o coeficiente de revalorizagdo definido pela Seguranga Social e uma taxa de juro
real anual de 2,16%) para o ano de 2007 da componente da TSU referente a eventualidade “morte” entregues a Seguranga Social.
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Tabela G 4 — Nimero Maximo de Meses de Pagamento de Pens6es de Sobrevivéncia

PS1 PS 1l PS Il
Total da Componente da TSU para Morte* 58921 € 22578 € 9733€
Valor Capitalizado da TSU para Morte** 126325 € 53200 € 24829 €
Pensdo de Sobrevivéncia Mensal (x14) 2963 € 1500 € 599 €
Numero Maximo de Meses 42,63 35,45 41,42
Numero Maximo de Anos = 14 meses) 3,05 2,53 2,96

Fonte: Cdlculos préprios.

* Valor nominal da componente da TSU referente a eventualidade “morte” entregues a Seguranca Social.
** Valor capitalizado anualmente (tendo por base o coeficiente de revalorizagdo definido pela Seguranga Social e uma taxa de juro real
anual de 2,16%) até ao ano de 2007 da componente da TSU referente a eventualidade “morte” entregues a Seguranga Social.

Tabela G 5 - Numero Maximo de Meses de Pagamento de Pensdes de Sobrevivéncia

(Simulagao 1)

PSI PS I PS 1l
Total da Componente da TSU para Morte* 58921 € 22578 € 9733€
Valor Capitalizado da TSU para Morte** 196 537 € 82769 € 38629 €
Pensdo de Sobrevivéncia Mensal (x14) 2963 € 1500 € 599 €
Numero Maximo de Meses 66,32 55,16 66,44
Numero Maximo de Anos = 14 meses) 4,73 3,94 4,60

Fonte: Célculos préprios.

* Valor nominal da componente da TSU referente a eventualidade “morte” entregues a Seguranca Social.

** Valor capitalizado anualmente até ao ano de 2026 (tendo por base o coeficiente de revalorizagdo definido pela Seguranga Social e uma
taxa de juro real anual de 2,16% até ao ano de 2007 e uma taxa de capitalizagdo de 2,33% a partir de 2007) da componente da TSU
referente a eventualidade “morte” entregues a Seguranga Social.

Figura G 1 - Evolugao do Saldo das Contribuicoes Referentes a Pensao de Sobrevivéncia | -
PSI (Simulagdo 1)

Saldo

Acumulado
das

Contribuigdes | e
Atualizadas Total Contribuigdes 19653

Morte) o . "= — 66.32meses ~ 4,73anos

Pensdo Mensal 2.963€
v
135.363¢€
92.568€ |-
1969 2007 2026 2026+4,73 anos

Fim da carreira Contributiva

Inicio da Pensdo de Reforma

Fonte: Célculos préprios.
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Tabela G 6 — Nimero Maximo de Meses de Pagamento de PensGes de Sobrevivéncia

(Simulagao 2)

PS1 PS 1l PS Il
Total da componente da TSU para Morte* 58921 € 22578 € 9733€
Valor Capitalizado da TSU para Morte** 196 537 € 82769 € 38629 €
Pensdo de Sobrevivéncia Mensal (x14) 2963 € 1500 € 599 €
Numero Maximo de Meses 71,09 58,53 68,96
Numero Maximo de Anos = 14 meses) 5,08 4,18 4,95

Fonte: Cdlculos préprios.

O prazo “adequado” da Pensdo de Sobrevivéncia é calculado tendo por base um modelo simples de renda temporaria de termos certos. O
valor da renda corresponde ao valor da Pensdo de Sobrevivéncia calculado de acordo com as regras da Seguranga Social. A taxa de juro
utilizada é igual a 2% (objetivo de inflagdo do BCE).
* Valor nominal da componente da TSU referente a eventualidade “morte” entregues a Seguranca Social.
** Valor capitalizado anualmente até ao ano de 2026 (tendo por base o coeficiente de revalorizagdo definido pela Seguranga Social e uma
taxa de juro real de 2,16% até ao ano de 2007 e uma taxa de capitalizagdo de 2,33% a partir de 2007) da componente da TSU referente a

eventualidade “morte” entregues a Seguranga Social.

Figura G 2 — Evolugao do Saldo das Contribuicoes Referentes a Pensao de Sobrevivéncia | -

PSI (Simulagdo 2)

Saldo
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ContribuicBes
Atualizadas
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I
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Fonte: Célculos préprios.
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Anexo H — Acumulag¢ao de Pensdées de Direito Proprio com Pensdes de Direito

Derivado

Tabela H 1 — Amostra de Pensionistas com Pensdes de Direito Proprio Superiores a
3.500€/Més e com Pensdo de Sobrevivéncia

Valor Pensdo

Total Pensdes

- Direito Préprio VaI?r Ol.m.a Valor Pensdo de Direito Total PensGes Peso.d;il Pe_:nsao de
Pensionista o Pensdo Direito Lo L J Sobrevivéncia no Total
Atribuida pelo Préprio (b) Sobrevivéncia (c) Préprio (a+b+c) das Pensdes
CNP (a) (a+bh)
1 7783 0 635 7783 8418 7,5%
2 7 061 2781 661 9841 10 503 6,3%
3 6 585 0 272 6 585 6 857 4,0%
4 6526 0 165 6526 6691 2,5%
5 6414 0 152 6414 6 567 2,3%
6 5737 0 152 5737 5889 2,6%
7 5735 0 182 5735 5917 3,1%
8 5617 0 4 446 5617 10 063 44,2%
9 5557 0 1366 5557 6924 19,7%
10 5201 204 2519 5 406 7924 31,8%
11 5130 0 152 5130 5283 2,9%
12 5120 0 780 5120 5901 13,2%
13 5117 0 818 5117 5934 13,8%
14 5099 0 1761 5099 6 860 25,7%
15 5031 0 152 5031 5183 2,9%
16 5008 0 182 5008 5190 3,5%
17 4997 0 1050 4997 6 048 17,4%
18 4988 174 249 5162 5411 4,6%
19 4974 336 152 5310 5462 2,8%
20 4922 18 322 4939 5261 6,1%
21 4911 0 271 4911 5182 5,2%
22 4776 0 1434 4776 6210 23,1%
23 4732 1073 152 5 805 5958 2,6%
24 4731 0 656 4731 5387 12,2%
25 4711 0 152 4711 4 864 3,1%
26 4655 279 206 4934 5140 4,0%
27 4584 0 347 4584 4932 7,0%
28 4570 0 59 4570 4629 1,3%
29 4555 0 182 4 555 4737 3,8%
30 4552 0 152 4552 4704 3,2%
31 4533 0 152 4533 4 685 3,3%
32 4 485 0 152 4 485 4638 3,3%
33 4460 0 182 4 460 4642 3,9%
34 4449 0 152 4449 4601 3,3%
35 4441 0 165 4441 4 606 3,6%
36 4431 0 152 4431 4584 3,3%
37 4350 0 1070 4350 5420 19,7%
38 4337 0 152 4337 4490 3,4%
39 4333 0 182 4333 4515 4,0%
40 4314 0 267 4314 4581 5,8%
41 4292 0 152 4292 4444 3,4%
42 4269 0 152 4269 4421 3,4%
43 4264 0 310 4264 4574 6,8%
44 4228 0 804 4228 5032 16,0%
45 4206 0 373 4206 4579 8,2%
46 4197 0 165 4197 4362 3,8%
47 4196 180 163 4377 4540 3,6%
48 4192 0 182 4192 4374 4,2%
49 4176 0 1395 4176 5570 25,0%
50 4171 0 1367 4171 5538 24,7%

Fonte: Simulagdo baseada na legislagdo em vigor
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Tabela H 2 — Amostra de Pensionistas com Pensdes de Direito Préprio Superiores a
3.500€/Més e com Pensdo de Sobrevivéncia - Continuagdo

Valor Outra

. . Valor Outra o Total Pensdes Peso da Pensdo de
Data de Direito Préprio 5 i Valor Pensdo Lo ~ soa
Nascimento Atribuida pelo Pensat’J D!relto Sobrevivéncia de l?lre]to Total Pensdes | Sobrevivéncia ~no Total
CNP Préprio Préprio das Pensodes
51 4165 0 461 4165 4626 10,0%
52 4136 0 182 4136 4318 4,2%
53 4133 0 165 4133 4298 3,8%
54 4 096 0 152 4096 4249 3,6%
55 4 075 0 1110 4075 5185 21,4%
56 4030 402 5413 4431 9844 55,0%
57 4025 0 152 4025 4177 3,6%
58 4002 795 152 4797 4949 3,1%
59 3987 0 506 3987 4493 11,3%
60 3956 0 1042 3956 4998 20,8%
61 3953 0 165 3953 4118 4,0%
62 3948 0 1534 3948 5482 28,0%
63 3941 0 152 3941 4093 3,7%
64 3914 0 152 3914 4 066 3,7%
65 3890 0 152 3890 4042 3,8%
66 3 855 0 312 3 855 4167 7,5%
67 3843 0 152 3843 3996 3,8%
68 3833 0 400 3833 4233 9,5%
69 3833 0 152 3833 3985 3,8%
70 3827 787 420 4614 5035 8,4%
71 3821 0 192 3821 4013 4,8%
72 3812 0 981 3812 4793 20,5%
73 3807 0 258 3807 4 065 6,3%
74 3751 0 2905 3751 6 656 43,7%
75 3738 2429 152 6167 6319 2,4%
76 3723 0 504 3723 4227 11,9%
77 3708 0 1556 3708 5264 29,6%
78 3703 0 403 3703 4107 9,8%
79 3703 0 388 3703 4091 9,5%
80 3702 0 182 3702 3884 4,7%
81 3701 0 326 3701 4026 8,1%
82 3697 0 152 3697 3849 4,0%
83 3692 0 1247 3692 4938 25,2%
84 3690 0 435 3690 4125 10,5%
85 3686 0 914 3686 4599 19,9%
86 3678 0 152 3678 3830 4,0%
87 3676 0 1296 3676 4971 26,1%
88 3673 0 165 3673 3838 4,3%
89 3667 0 336 3667 4003 8,4%
90 3627 0 729 3627 4356 16,7%
91 3620 0 629 3620 4249 14,8%
92 3619 0 683 3619 4302 15,9%
93 3607 0 152 3607 3759 4,1%
94 3604 0 152 3604 3756 4,1%
95 3580 642 152 4222 4374 3,5%
96 3560 0 1165 3560 4725 24,6%
97 3544 0 165 3544 3709 4,4%
98 3520 0 787 3520 4308 18,3%
99 3514 0 152 3514 3667 4,2%
100 3509 0 317 3509 3826 8,3%

Fonte: Simulagdo baseada na legislagdo em vigor
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Grafico H 1 — Rendimento Antes e Apods falecimento do Conjuge (Amostra de 100 Pensionistas)

11000 11 000

Rendimento Ponderada[€])
Rendimento Ponderado[€)

Rendimento Famiiar Antes do Falecmento = Rendimento Ponderado Antes do Falecimento

= Rendimento Familiar Apds o Falecimento = Rendimento Ponderado Apds do Falecmento

Fonte: Simulagdo baseada na legislagdo em vigor
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Anexo | - Comparagao Internacional

Grafico | 1 — Contribui¢cdes e Quotizages para a Seguranca Social na UE (2014)
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Fonte: Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014 e calculos préprios.

Tabela | 1 — Contribui¢Ges e Quotiza¢des para a Seguranga Social na UE (2014)

Trabalhador Empresa Total
Alemanha 20,18 20,58 40,75
Austria 17,20 25,15 42,35
Bélgica 13,07 24,80 37,87
Bulgéria 12,90 17,80 30,70
Chipre 7,80 7,80 15,60
Croacia 20,00 15,20 35,20
Dinamarca* 8,00 0,00 8,00
Eslovaquia 13,40 33,20 46,60
Eslovénia 22,10 16,63 38,73
Espanha 6,25 31,13 37,38
Estonia 4,00 34,00 38,00
Finlandia 8,41 22,19 30,60
Franga 13,20 37,50 50,70
Grécia 12,05 23,60 35,65
Holanda 22,70 19,07 41,77
Hungria 16,00 27,00 43,00
Irlanda* 4,00 4,25 8,25
Italia 9,19 33,68 42,87
Letdnia 10,50 23,59 34,09
Lituania 9,00 31,17 40,17
Luxemburgo 12,70 11,95 24,65
Malta 10,00 10,00 20,00
Polénia 22,71 19,38 42,09
Portugal 11,00 23,75 34,75
Reino Unido 11,10 13,80 24,90
Rep. Checa 11,00 34,00 45,00
Roménia 16,50 28,00 44,50
Suécia 7,00 31,42 38,42
Média ** 13,08 23,71 36,78

Fonte: Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014.

Nota: Contribui¢des e QuotizagGes que visam assegurar as despesas com as pensdes de velhice, invalidez e sobrevivéncia, bem como
despesas com doenga, desemprego, parentalidade, acidentes de trabalho e beneficios familiares.

* Modelo de Financiamento Atipico (realizado por outras vias).

** Excluindo Dinamarca e Irlanda.
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Grafico | 2 — Contribui¢des e Quotizages para as Pensdes de Velhice, Invalidez e Sobrevivéncia na

UE (2014)
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Fonte: Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014 e calculos préprios.
Tabela | 2 — ContribuigGes e Quotizagdes para as Pensdes de Velhice, Invalidez e
Sobrevivéncia na UE (2014)
Trabalhador Empresa Total
Alemanha 9,45 9,45 18,90
Austria 10,25 12,55 22,80
Bélgica 7,50 8,86 16,36
Bulgaria 7,90 9,90 17,80
Chipre 7,80 7,80 15,60
Crodcia 20,00 0,00 20,00
Dinamarca* - - -
Eslovaquia 7,00 20,00 27,00
Eslovénia 15,50 8,85 24,35
Espanha 4,70 23,60 28,30
Esténia 2,00 20,00 22,00
Finlandia 5,55 17,75 23,30
Franga 10,05 14,70 24,75
Grécia 6,67 13,33 20,00
Holanda 18,50 5,70 24,20
Hungria 8,50 27,00 35,50
Irlanda 4,00 4,25 8,25
Italia 9,19 23,81 33,00
Letdnia 10,50 23,59 34,09
Litudnia 3,00 23,30 26,30
Luxemburgo 8,00 8,00 16,00
Malta 10,00 10,00 20,00
Polénia 11,26 16,26 27,52
Portugal** 8,53 18,41 26,94
Reino Unido 9,05 11,90 20,95
Rep. Checa 6,50 21,50 28,00
Roménia 10,50 20,80 31,30
Suécia 7,00 15,73 22,73
Média * 8,85 14,71 23,55

Fonte: Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014

Nota: Contribui¢des e Quotizages que visam assegurar as despesas com as pensdes de velhice, invalidez e sobrevivéncia.

* Modelo de Financiamento Atipico (realizado por outras vias).

** Desagregado de acordo com o Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranga Social.
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Quadro | 1 — Condicdes de Atribuicao das Pensdes de Sobrevivéncia na UE

Principais Condi¢6es

# Falecido tem de ter pelo menos 5 anos de contribuigdes ou ser pensionista a data da morte;

# Pensdo de sobrevivéncia minima paga a cénjuge sobrevivo (casamento/unido facto) que ndo tenha voltado a casar.

# Pensdo de sobrevivéncia total paga a quem é qualificado para a pensdo minima e que tenha mais de 45 anos; tenha filhos
menores de 18 anos a seu cargo ou seja deficiente.

Alemanha # Pensdo paga aos filhos até que este atinja os 27 anos. Apds os 18 anos de idade do filho, a pensdo esta sujeita a condigdo
de recursos e o 6rfdo tem de ser estudante, estagidrio ou tenha uma deficiéncia.
# Existe o pagamento de um suplemento ao conjuge sobrevivo que receba a pensdo total e que tenha a seu cargo filhos
menores de 3 anos.
# Para os beneficidrios terem direito a pensdo de sobrevivéncia o falecido recebe ou tem direito a uma pensdo de

Austria velhice/invalidez na data da sua morte;
# Aplicagdo de Condigcdo de Recurso e pensdo paga apenas a pensionistas de baixo rendimento.
# Atribuida pensdo de viuvez a viiva com mais de 45 anos ou de qualquer idade se tiver incapacidade superior a 66% ou tiver
Bélgica a seu cargo filhos.

# Pensdo cessa com novo casamento.
# N3o existe pensdo de sobrevivéncia para o conjuge do falecido (atribuida renda apenas durante 3 meses);

Dinamarca | # Existem beneficios no ambito das presta¢des familiares para os érfaos menores de 18 anos;
# Atribuigdo de subsidio de morte sob condigdo de recursos.
# Falecido tem de ter pelo menos 500 dias de contribui¢des nos ultimos 5 anos antes da morte e esteja a receber ou tenha
direito a receber uma pensao de velhice ou invalidez na data da morte;
# Pensdo cessa com o novo casamento, podendo no entanto continuar a receber uma pensdo total ou parcial em
determinadas condigdes de rendimento, idade ou invalidez;

Espanha # O coOnjuge sobrevivo terd direito a pensdo se tiver estado casado pelo menos 1 ano, viva em unido de facto pelo menos 2
anos ou tenha filhos.
# Pensdo atribuida aos 6rfaos menores de 21 anos (25 anos se desempregado, empregado com rendimento abaixo do salario
minimo ou estudante; sem limite de idade se deficiente);
# Pode haver outros beneficiarios de pensdes (netos, irmdos menores de 18 anos, pais, avos, irmdo maiores de 45 anos)
desde que sejam economicamente dependentes dos falecidos e sujeitos a condigdo de recurso.
# Pensdo paga ao conjuge sobrevivo se este tiver menos de 65 anos e tiver a seu cargo filhos com menos de 18 anos.
# Se ndo tiver filhos, o conjuge sobrevivo tera de ter pelo menos 50 anos a data da morte e ter estado casado pelo menos 5

- anos com o falecido.

Finlandia - . . -
# Pagamento da pensdo ao conjuge sujeita a condigdo de recursos.
# A pensdo é paga a filhos menores de 18 anos (20 anos se for estudante)
# Complemento de pensdo pode ser atribuido ao filho sob condigdo de recurso.
# Pensdo social de sobrevivéncia para o conjuge sujeita a condigdo de recurso, paga a conjuge sobrevivo com mais de 55
anos ou com deficiéncia.
# As pensdes de sobrevivéncia ndo sdo atribuidas a quem n3o é casado de facto (i.e. unibes de facto ndo sdo contempladas).

Franga # A pensdo sé é atribuida se o conjuge sobrevivo receber menos de 4.955,6 € por trimestre (condi¢do de recurso);

# A pensdo do regime geral é atribuida ao conjuge sobrevivo, se tiver mais de 55 anos ou com deficiéncia. Ndo existem
condigdes de idade se o conjuge falecido tiver filhos menores de 18 anos (21 anos se forem estudantes ou estagiarios). A
condigdo de recurso ndo se aplica a esta pensdo.

# Pensdo é atribuida a conjuge sobrevivo que tenha estado casado pelo menos 3 anos com o falecido (5 anos se o falecido for
pensionista e ndo precisa de estar casado desde que tenha filhos dependentes). Pensdo cessa com novo casamento;

Grécia # Pensdo atribuida a ex-conjuge com mais de 67 anos com rendimentos baixos e que tenha estado casado mais de 15 anos
com o falecido e receba deste uma pensdo de alimentos;

# Pensdo atribuida a filhos dependentes com menos de 18 anos (24 anos se estudante e sem limite de idade se deficiente)
desde que ndo esteja casado, ndo trabalhe e ndo receba outra pensdo.
# Pensdo de sobrevivéncia paga ao conjuge sobrevivo (casamento ou unido de facto) ou aos 6rfdos até aos 16 anos (18 anos
se deficiente e 21 se estudantes);

Holanda # Pensdo de sobrevivéncia esta sujeita a condigdo de recursos para cOnjuges sobrevivos nascidos antes de 1950; para
conjuges sobrevivos com filhos menores de 18 anos e para cénjuges sobrevivos com mais de 45% de incapacidade.
# Pensdo cessa apds novo casamento ou unido de facto.
# Pensdo cessa aos 65 anos e é substituida por uma pensdo de velhice.

Irlanda # Pensdo de sobrevivéncia paga ao conjuge sobrevivo desde que exista contribuigdes de pelo menos 260 semanas com uma
média mensal de 39 semanas de contribui¢es pagas nos ultimos 3 anos (5 anos) antes do falecimento (antes dos 65 anos)
# Pensdo atribuida se o falecido receber uma pensédo de velhice ou invalidez e tenha pelo 15 anos de contribui¢des ou 5 anos
se 3 deles forem nos 5 anos antes da data da morte;
# Pensdo de sobrevivéncia sujeita a condigdo de recurso;

Italia # A pensdo total é paga se o rendimento anual do cbénjuge sobrevivo é inferior a 3 vezes a pensdo minima anual. Se
rendimento anual estiver entre 3 e 6 vezes a pensdo minima anua, a pensdo de sobrevivéncia tem o seu valor reduzido. Se o
rendimento anual do cénjuge sobrevivo for superior a 6 vezes a pensdo minima anual, a pensdo de sobrevivéncia ndo é
atribuida.

# Falecido tem de ser pensionista ou ter 3 anos de contribuigdes imediatamente antes da data da morte;
Noruega # Conjuge tem de ter estado casado pelo menos 5 anos ou tenha um filho dependente;

# E atribuida uma pens3o aos filhos com menos de 18 anos (20 se forem 6rfios de pai e mae ou estudante);
# Pensdo cessa com o casamento.

Fonte: Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014
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Quadro | 2 — Beneficios das Pensoes de Sobrevivéncia na UE

Principais Beneficios

# Conjuge sobrevivo - Pensdo calculada com base na seguinte férmula (pontos de rendimento do falecido X Factor da Pensdo
X Valor da Pensdo). Se o rendimento do falecido é igual (maior/menor) do que a média nacional o rendimento do falecido
tem uma pontuagdo de 1 (maior do que 1/menor do que 1); O Factor da Pensdo é de 1 durante os 3 primeiros meses da

Alemanha pensdo e de 0,25 (0,55) a partir dessa data se o conjuge tiver direito a uma pequena (grande) penséo.
# Orfdos - Formula idéntica a do cdnjuge sobrevivo, variando o Factor de Pensdo que é igual a 0,1 (0,2 se for 6rfio total),
sendo paga pelo seu total até aos 18 anos e reduzida em 40% do rendimento liquido do 6rfdo que exceda os 495,26€.
# Conjuge sobrevivo - Pensdo pode atingir 60% da pensdo do falecido (dependente da relagdo entre o rendimento do
conjuge sobrevivo e do falecido);
# Pode ser atribuido, sob condigdo de recurso, um complemento para que a pensdo de sobrevivéncia do cdnjuge atinja um
Austria mi’nimo de 857,73€/més;
# Orfdos - Pensdo de 40% do valor da pensdo do conjuge sobrevivo (a cada filho), atingindo os 60% no caso de ser 6rfdo total.
# Pode ser atribuido, sob condi¢do de recurso, um complemento para que a pensdo de sobrevivéncia do 6rfao atinja um
minimo de 315,48€/més (473,7€ para 6rfdos total), aumentando este valor para os 560,61€/més (857,73€ para orfaos total)
caso o 6rfdo tenha idade superior a 24 anos.
# Conjuge sobrevivo - Pensdo correspondente a 80% da pensdo do falecido.
Bélgica # Pensdo minima anual de €13.268;
# Pensdo maxima tera que ser tal que a soma desta com a pensdo de direito préprio (efetiva) do beneficiario ndo exceda os
110% da pensdo de direito préprio total a que teria direito.
Dinamarca | Ndo aplicavel.
# COnjuge sobrevivo - Pensdo de 52% da pensdo do falecido e 70% se existirem filhos a cargo do cénjuge sobrevivo e este
Espanha tivFr um rendimento abaixo de determinado nivel.
# Orfdos - pensdo de 20% do valor da pensdo do falecido.
# Soma de todas as pensdes ndo pode exceder 100% da pensdo do falecido.
# Conjuge sobrevivo - Pensdo até 326,94€ por més paga ao cOnjuge sobrevivo durante 6 meses apds a morte. A partir do 72
Finlandia | més a pens3o esta sujeita a condigdo de recursos. E pago um complemento de €102,4 por més por cada filho a cargo.
# Orfios - Pensdo de 60,15€ (120,3€ se for 6rfdo total) por més até aos 18 anos (21 anos se for estudante).
# Conjuge sobrevivo - Pensdo correspondente a 50% da pensdo do falecido.
Franca # Complemento pode ser atribuido ao conjuge sobrevivo (sujeito a condigdo de recurso) durante 2 anos no montante de
602,1€ por més;
# Orfios - E pago ao conjuge sobrevivo um suplemento por 6rfios a cargo.
# Conjuge sobrevivo - Pensdo de 70% da pensdo a que o falecido tinha direito a data da morte, no caso do falecido se ter
inscrito na SS antes de 1.1.1993 ou 50% se tiver menos de 65 anos ou o falecido se tenha inscrito na SS ap6s 31.12.1992.
#Pensdo é paga por periodo de 3 anos apds a morte. No caso em que o beneficidrio é deficiente, a pensdo é vitalicia.
. # Pensdo minima de 438,16€, no caso do falecido se ter inscrito na SS antes de 1.1.1993 e de 396,58€ se o falecido se tiver
Grécia . R .
inscrito na SS apos 31.12.1992.
# Orfdos - Pensdo de 20% (60% se for orfio total) da pensdo a que o falecido tinha direito & data da morte, no caso do
falecido se ter inscrito na SS antes de 1.1.1993. Pensdo de 25% (50% se for 6rfdo total) da pensdo a que o falecido tinha
direito a data da morte, no caso do falecido se ter inscrito na SS ap6s 1.12.1992.
# CoOnjuge sobrevivo - Pensdo correspondente 1.143,67€ no caso dos conjuges sobrevivos sem filhos e de 1.421,5€ caso
tenha filhos.
# Existe condigdo de recursos. Ndo tem direito a pensdo se o rendimento do cénjuge sobrevivo for superior a 2.433€ por més
Holanda N )
ou a 2.850,36€ por més no caso de ter filhos com menos de 18 anos.
# Orfdos - E pago ao 6rfio total menor de 10 anos um valor mensal de 377,16€ por més; se tiver entre 10 e 15 o valor é de
557,54€ e se tiver entre 16 e 20 (21 se estudante) o valor é de 737,89€ por més.
# Conjuge sobrevivo - Pensdo de 193,5€ por semana (230,3€ se tiver entre 66 e 79 anos e 240,3€ se tiver mais de 80 anos).
rlanda Un’w adicional de 7,7€ por semana é pago se tiver mais de 66 anos e ndo estiver casado ou viver sozinho.
# Orfdos - Pago um complemento de 29,8€ por semana ao conjuge sobrevivo por cada filho a cargo. No caso de existir tutor,
€ paga uma pensdo de 161€ por semana ao tutor.
# Conjuge sobrevivo - Pensdo correspondente a 60% da pensdo do falecido no caso dos cénjuges sobrevivos sem filhos; 80%
caso tenha um filho; 100% caso tenha dois ou mais filhos.
# Pensdo de sobrevivéncia sujeita a condigdo de recurso;
# A pensdo total é paga se o rendimento anual do conjuge sobrevivo é inferior a 3 vezes a pensdo minima anual. Se
Italia rendimento anual estiver 3/4/5 vezes a pensdo minima anual, a pensdo de sobrevivéncia é reduzida em 25%/40%/50%. Se o
rendimento anual do cdnjuge sobrevivo for superior a 6 vezes a pensdo minima anual, a pensdo de sobrevivéncia ndo é
atribuida.
# A pensdo minima anual é de 6.517,94¢€;
# Orfaos - E pago ao conjuge sobrevivo uma pens3o que é funcdo dos 6rfios a cargo.
# Soma das pensdes ndo pode exceder 100% da pensido do falecido.
# Conjuge sobrevivo - Pensdo calculada tendo por base um valor de referéncia anual de 85.245 coroas norueguesas (cerca de
8524€) e os rendimentos do cdnjuge sobrevivo.
Noruega

# Orfaos - pensdo de 40% do valor de referéncia (cerca de 8524€ por ano) para o primeiro filho e 25% por cada filho adicional
até aos 18 anos (20 se for estudante).

Fonte: Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2014
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Grafico | 3 — Evolugdo da Despesa com pensdes de Sobrevivéncia na Zona Euro (2004-2013)

= ¥
ra B
=} =}

"
=]
=

Despesa Anual Per Capita a Precos
Constantes de 2005 (2004, Base=100)

@
=}

60 1

2004

2005 2006

Portugal

2007 2008

2009

T T T
2010 2011 201z 2013

e 701 EUr (18 paisas)

Despesa Anual Per Capita em PPC

(2004, Base=100)

180 4
160 4
140 4

b
I
=1

-
=1
a

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

e Zora Eure [ 18 paises)

2012

2013

Fonte:

MISSOC/Eurostat e calculos proprios.

Grafico |1 4 — Evolugdo da Despesa com pensdes de Sobrevivéncia na Zona Euro Sujeita a Condi¢ao
de Recursos (2004-2013)
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Anexo J — Simulagao do Novo Modelo de Calculo do Valor da Pensao de
Sobrevivéncia (Pressupostos)

Tabela J 1 — Exemplos de Agregados Familiares Utilizados nas Simulagées

Elemento do Agregado Familiar Ponderador
Falecido ou Primeiro Adulto 1,0
Segundo Adulto e Restantes Adultos 0,5
Menores 0,3

Tabela J 2 — Exemplos de Agregados Familiares Utilizados nas Simulag¢es

P1_AF1 P1_AF2 P1_AF3 P1_AF4
Primeiro Adulto X X X X
Segundo Adulto X X X X
Primeiro Menor X X X
Segundo Menor X X
Terceiro Menor X

Tabela J 3 — Rendimento do Agregado Familiar Antes do Falecimento

Rendimento Salario/Pensdo Relevante do Falecido Outros Rendimento Agregado Familiar Rendimento Relevante
RA 1000 € 600 € 1000 €
RB 2000 € 1000 € 3000 €
RC 3000€ 1000 € 4000 €
RD 2000 € 2000 € 4000 €
RE 1000 € 2000 € 3000 €

Tabela J 4 — Rendimento do Agregado Familiar Apds o Falecimento e Antes da Atribuicao
da Pensdo de Sobrevivéncia

Rendimento Salario/Pensdo Relevante do Falecido Outros Rendimento Agregado Familiar Rendimento Relevante
RA 0€ 0€ 0€
RB 0€ 1000 € 1000 €
RC 0€ 1000 € 1000 €
RD 0€ 2000 € 2000 €
RE 0€ 2000 € 2000 €
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Anexo K - Simulagdao do Novo Modelo de Calculo do Valor da Pensao de Sobrevivéncia (Valor das Pensdes)

Tabela K 1 — Somatoério das PensGes de Sobrevivéncia Atribuidas ao Agregado Familiar (Antigo Modelo)

Rendimento P1_AF1 P1_AF2 P1_AF3 P1_AF4
Rendimento - RA 600,0 € 800,0 € 900,0 € 1000,0 €
Rendimento - RB 1200,0 € 1600,0 € 1800,0 € 2 000,0 €
Rendimento - RC 1800,0 € 2400,0 € 2700,0 € 3000,0 €
Rendimento - RD 1200,0 € 1600,0 € 1800,0 € 2 000,0 €
Rendimento - RE 600,0 € 800,0 € 900,0 € 1000,0 €

Tabela K 2 — Somatorio das PensGes de Sobrevivéncia Atribuidas ao Agregado Familiar (Novo Modelo)

Rendimento P1_AF1 P1_AF2 P1_AF3 P1_AF4
Rendimento - RA 466,7 € 555,6 € 619,0 € 666,7 €
Rendimento - RB 1000,0 € 1166,7 € 1285,7€ 1375,0€
Rendimento - RC 1666,7 € 1888,9 € 2047,6 € 2166,7 €
Rendimento - RD 666,7 € 888,9 € 1047,6 € 1166,7 €
Rendimento - RE - € 166,7 € 285,7 € 375,0€

Tabela K 3 — Somatorio das PensGes de Sobrevivéncia Atribuidas ao Agregado Familiar (Diferenga entre Novo Modelo e Antigo Modelo)

Rendimento P1_AF1 P1_AF2 P1_AF3 P1_AF4
Rendimento - RA 133,3€ 244,4 € 281,0€ 333,3€
Rendimento - RB 200,0 € 4333€ 5143 € 625,0 €
Rendimento - RC 133,3€ 511,1€ 652,4 € 833,3€
Rendimento - RD 533,3€ 711,1€ 752,4 € 833,3€
Rendimento - RE 600,0 € 633,3 € 614,3 € 625,0 €
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Anexo L - Simula¢ao do Novo Modelo de Calculo do Valor da Pensao de Sobrevivéncia (Valor do Rendimento
Ponderado)

Tabela L 1 — Rendimento Ponderado Antes do Falecimento

Rendimento P1 AF1 P1_AF2 P1_AF3 P1 AF4
Rendimento - RA 1066,7 € 888,9 € 761,9 € 666,7 €
Rendimento - RB 2000,0 € 1666,7 € 14286 € 1250,0 €
Rendimento - RC 2666,7 € 2222,2¢€ 1904,8 € 1666,7 €
Rendimento - RD 2666,7 € 2222,2¢€ 1904,8 € 1666,7 €
Rendimento - RE 2000,0 € 1666,7 € 14286 € 1250,0 €

Tabela L 2 — Rendimento Ponderado Apds Atribuicio da Pensao de Sobrevivéncia com Antigo Modelo

Rendimento P1_AF1 P1_AF2 P1_AF3 P1_AF4

Rendimento - RA 1200,0 € 1076,9 € 937,5€ 842,1€
Rendimento - RB 2200,0 € 2000,0 € 1750,0 € 15789 €
Rendimento - RC 2800,0 € 26154 € 23125€ 21053 €
Rendimento - RD 3200,0€ 27692 € 2375,0€ 21053 €
Rendimento - RE 2600,0 € 2153,8€ 1812,5€ 1578,9€

Tabela L 3 — Rendimento Ponderado Apos Atribuicao da Pensdo de Sobrevivéncia com Novo Modelo

Rendimento P1_AF1 P1_AF2 P1_AF3 P1_AF4
Rendimento - RA 1066,7 € 888,9 € 7619 € 666,7 €
Rendimento - RB 2000,0 € 1666,7 € 1428,6 € 1250,0 €
Rendimento - RC 2666,7 € 2222,2€ 1904,8 € 1666,7 €
Rendimento - RD 2666,7 € 2222,2€ 1904,8 € 1666,7 €
Rendimento - RE 2000,0 € 1666,7 € 1428,6 € 1250,0 €

Nota: Conforme se constata, o rendimento ponderado do agregado familiar sobe em algumas situagdes. Tal ndo resulta da atribuigdo da pensdo de sobrevivéncia (uma vez que nestas situagdes ndo ocorreu
atribuigdo da pensdo), mas sim do facto do rendimento do conjuge sobrevivo ser superior ao rendimento do conjuge
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Anexo M - Simulagdao do Novo Modelo de Calculo do Valor da Pensao de
Sobrevivéncia (Exemplo de Agregado familiar com 2 Conjuges)

Quadro M 1 - Conjuge A (1.000€) e Conjuge B (600€) — Exemplo 1

Considere-se um agregado familiar constituido por dois conjuges (A e B) sem filhos em que o conjuge A recebe uma pensdo de velhice de
1.000€ e p conjuge B tem um rendimento do trabalho de 600€. Nenhum dos membros do agregado familiar possui qualquer incapacidade.
Tendo por base os ponderadores definidos no Anexo J, o rendimento ponderado do casal antes do falecimento do conjuge A sera de:

RAFantes _ 1.000€ +600€ _\ (oo

Pantes 1+05

Admitindo que o conjuge A morre, de acordo com o atual modelo, a pensdo de sobrevivéncia do conjuge B serd de 600€ (60% de 1.000€), o
que significa que o rendimento ponderado do agregado familiar ap6s o falecimento do cdnjuge A, aumenta de 1.066,7€ para 1.200€

RAFapss  Rend do Proprio + Pens&o Sobr.  600€ + 600€
F)Apés PApés

=1.200€

Para manter o rendimento ponderado constante, teremos de respeitar a seguinte igualdade:

RAFpntes  RAFApes

Pantes PApc’)s

Ou seja:

1.600€ _ Rend Proprios + Pens&o Sobrv.

15 I <> 1.066,7€ x1 = 600€ + Pensdo Sobrv. < Pensdo Sobrv = 466,7€

Tabela M 1 — Rendimento Ponderado Antes do Falecimento do Conjuge A

Rendimento do Conjuge B (Sobrevivo)
- € 300 € 600 € 900 € 1200 €
500 € 333,3€ 533,3€ 7333 € 933,3€ 1133,3€
750 € 500,0 € 700,0 € 900,0 € 1100,0 € 1300,0 €
1000 € 666,7 € 866,7 € 1066,7 € 1266,7 € 1466,7 €
2000 € 1333,3€ 1533,3€ 1733,3€ 1933,3€ 21333€
3000 € 2000,0 € 2200,0 € 2400,0 € 2600,0 € 2800,0 €

Tabela M 2 — Pensdo de Sobrevivéncia do Conjuge B (Modelo Antigo)

Rendimento do Conjuge B (Sobrevivo)
- € 300 € 600 € 900 € 1200 €
500 € 300 € 300 € 300 € 300 € 300 €
750 € 450 € 450 € 450 € 450 € 450 €
1000 € 600 € 600 € 600 € 600 € 600 €
2000 € 1200 € 1200 € 1200 € 1200 € 1200 €
3000 € 1800 € 1800 € 1800 € 1800 € 1800 €

Tabela M 3 — Pensao de Sobrevivéncia do Conjuge B (Modelo Novo)
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Rendimento do Conjuge B (Sobrevivo)
- € 300 € 600 € 900 € 1200 €
500 € 333,3€ 233,3€ 1333 € 33,3€ - €
750 € 500,0 € 400,0 € 300,0 € 200,0 € 100,0 €
1000 € 666,7 € 566,7 € 466,7 € 366,7 € 266,7 €
2000 € 1333,3€ 1233,3€ 1133,3€ 1033,3€ 933,3€
3000 € 2000,0 € 1900,0 € 1800,0 € 1700,0 € 1600,0 €
Tabela M 4 — Rendimento Ponderado Apds Atribuicao da Pensao de Sobrevivéncia
(Modelo Antigo)
Rendimento do Conjuge B (Sobrevivo)
- € 300 € 600 € 900 € 1200 €
500 € 300,0 € 600,0 € 900,0 € 1200,0 € 1500,0 €
750 € 450,0 € 750,0 € 1050,0 € 1350,0€ 1650,0 €
1000 € 600,0 € 900,0 € 1200,0€ 1500,0 € 1800,0 €
2000 € 1200,0€ 1500,0 € 1800,0 € 2100,0 € 2400,0 €
3000 € 1800,0 € 2100,0 € 2400,0 € 2700,0€ 3000,0 €
Tabela M 5 — Rendimento Ponderado Apds Atribui¢do da Pensdo de Sobrevivéncia
(Modelo Novo)
Rendimento do Conjuge B (Sobrevivo)
- € 300 € 600 € 900 € 1200 €
500 € 333,3€ 533,3€ 733,3€ 933,3€ 1200,0 €
750 € 500,0 € 700,0 € 900,0 € 1100,0 € 1300,0 €
1000 € 666,7 € 866,7 € 1066,7 € 1266,7 € 1466,7 €
2000 € 1333,3€ 1533,3€ 1733,3€ 1933,3€ 2133,3€
3000 € 2000,0€ 2200,0 € 2400,0 € 2600,0 € 2 800,0 €

Quadro M 2 — Conjuge A (2.000€), Conjuge B (1.000€) e Filho (0€) — Exemplo 2

Considere-se um agregado familiar constituido por dois cdnjuges (A e B) com 1 filho em que o conjuge A recebe uma pensdo de velhice de
2.000€ e conjuge B recebe um saldrio mensal de 1.000€, ndo existindo mais rendimentos. Nenhum dos membros do agregado familiar

possui qualquer incapacidade.

Tendo por base os ponderadores definidos no Anexo J, o rendimento ponderado do casal antes do falecimento do cénjuge A sera de:

RAFates _ 2.000€ +1.000€ _\ oo o0
Pantes 1+05+03

Admitindo que o conjuge A morre, de acordo com o atual modelo, a pensdo de sobrevivéncia do conjuge B sera de 1.200€ (60% de 2.000€)
e a pensdo de sobrevivéncia do filho seria de 400€ (20% de 2.000€), totalizando 1.600€, o que significa que o rendimento ponderado do
agregado familiar apés o falecimento do cénjuge A, aumenta de 1.666,7€ para 1.733,3€

RAFapss  Rend do Proprio + Pensdo Sobr. B + Pensdo Sobr. B 1.000€ +1.200€ + 400€
Papos Papos 13

Para manter o rendimento ponderado constante, teremos de respeitar a seguinte igualdade:

=2.000€

RAFantes  RAFAp6s
Pantes PApc')s

Ou seja, a soma das pensdes de sobrevivéncia (conjuge B e filho) passaria de 1.600€ (antigo modelo) para 1.166,7€.

3.000€ _ Rend Proprios + SomaPenséo Sobrv.

18 13 <>1.666,7€ x1,3=1.000€ + Soma Penséo Sobrv. <> Soma Pensdo Sobrv=1.166,7€
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Quadro M 3 — Conjuge A (2.000€), Conjuge B (1.000€) e Filho com Incapacidade (0€) —
Exemplo 3

Considere-se um agregado familiar constituido por dois cdnjuges (A e B) com 1 filho em que o conjuge A recebe uma pensdo de velhice de
2.000€ e cOnjuge B recebe um saldrio mensal de 1.000€, ndo existindo mais rendimentos. O filho apresenta uma incapacidade (majoragdo
0,5 no ponderador).

Tendo por base os ponderadores definidos no Anexo J, o rendimento ponderado do casal antes do falecimento do cénjuge A sera de:

RAFpntes _ 20006 +1.000€ 1 o0 o0
Pantes 1+0,5+08

Admitindo que o conjuge A morre, de acordo com o atual modelo, a pensdo de sobrevivéncia do conjuge B sera de 1.200€ (60% de 2.000€)
e a pensdo de sobrevivéncia do filho seria de 400€ (20% de 2.000€), totalizando 1.600€, o que significa que o rendimento ponderado do
agregado familiar apds o falecimento do conjuge A, aumenta de 1.304,3€ para 1.444,4€

RAFpp6s  Rend do Proprio + Pens&o Sobr. B + Pens&o Sobr. B 1.000€ +1.200€ + 400€

=1.444,4¢€
PApéS PApéS 18

Para manter o rendimento ponderado constante, teremos de respeitar a seguinte igualdade:

RAFantes  RAFApGs
Pantes PApés

Ou seja, a soma das pens&es de sobrevivéncia (conjuge B e filho) passaria de 1.600€ (antigo modelo) para 1.347,8€.

3.000€ _ Rend Proprios + SomaPenséo Sobrv.

Y M <1.304,3€ x1,8 =1.000€ + Soma Pensdo Sobrv. <> Soma Pensdo Sobrv =1.347,8€

Conforme se constata, as situagdes de incapacidade de um dos membros do agregado familiar seria majoradas face aos restantes casos.
Neste exemplo, o total das pensGes de sobrevivéncia do agregado subiria cerca de 181,1€ (de 1.166,7€ para 1.347,8€).

Quadro M 4 — Conjuge A (500€) e Conjuge B (0€) — Exemplo 4

Considere-se um agregado familiar constituido por dois conjuges (A e B) sem filhos em que o conjuge A recebe uma pensdo de velhice de
500¢€, ndo existindo mais rendimentos. Nenhum dos membros do agregado familiar possui qualquer incapacidade.
Tendo por base os ponderadores definidos no Anexo J, o rendimento ponderado do casal antes do falecimento do cénjuge A sera de:

RAFantes _ 500€ +0€ _ o005

PAntes 1+05

Admitindo que o conjuge A morre, de acordo com o atual modelo, a pensdo de sobrevivéncia do conjuge B sera de 300€ (60% de 300€), o
que significa que o rendimento ponderado do agregado familiar apds o falecimento do cénjuge A, diminui de 333,3€ para 300€

RAFppss  Rend do Proprio + Penséo Sobr.  0€ + 300€
PApc’)s F’Apés 1

=300€

Tendo em consideragdo que o rendimento ponderado antes do falecimento era de 333,3€, e tendo em consideragdo os fatores de
majoragdo admitidos na pagina 104, a pensdo de sobrevivéncia de acordo com o novo modelo devera ser calculada majorando em 1,5 o
rendimento ponderado ( @ =15) para rendimentos ponderados inferiores a 800€.

Assim, a pensdo de sobrevivéncia sera calculada tendo por base a seguinte igualdade:

RAF A
RAFantes %15 = Apos
Pantes PApés
Ou seja:
Re nd Proprios + Pens&o Sobrv.
500€ 15— Rend Proprios + Pensao SObIV. 534 3¢ 4 1x1,5 = 06 + Pensio Sobrv. <> Pensio Sobrv = 500€

15 1
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Quadro M 5 — Conjuge A (500€) e Conjuge B (0€) — Exemplo 5

Considere-se um agregado familiar constituido por dois cdnjuges (A e B) sem filhos em que o conjuge A recebe uma pensao de velhice de
500€, ndo existindo mais rendimentos. Nenhum dos membros do agregado familiar possui qualquer incapacidade.
Tendo por base os ponderadores definidos no Anexo J, o rendimento ponderado do casal antes do falecimento do cénjuge A serd de:

RAFpntes  500€ +0€

=333,3€
Pantes 1+05

Admitindo que o conjuge A morre, de acordo com o atual modelo, a pensdo de sobrevivéncia do conjuge B sera de 300€ (60% de 300€), o
que significa que o rendimento ponderado do agregado familiar apds o falecimento do conjuge A, diminui de 333,3€ para 300€

RAFppss  Rend do Proprio + Penséo Sobr.  0€ + 300€
PApés PApc’)s 1

=300€

Tendo em consideragdo a hipdtese de se considerar custos fixos de 250€ no calculo do rendimento ponderado a pensdo de sobrevivéncia
sera calculada tendo por base a seguinte igualdade:

RAFantes —250€ _ RAFppgs —250€
Pantes PAp()s

Ou seja, a pensdo de sobrevivéncia passaria de 300€ (antigo modelo) para os 416,6€.

500€ — 250€ _ Rend Proprios + Penséo Sobrv — 250€
15 1

<166,6 x1=0€ + Pensdo Sobrv — 250€ < Pensdo Sobrv = 416,6€

Quadro M 6 — Enquadramento Legal da Condicdo de Recurso (Principais Caracteristicas)

Decreto-Lei n.2 232/05,

regulamentado pelo D. Decreto-Lei n.2 70/2010, alterado pela Lei | Decreto - Lei n.2 464/80 alterado pela Lei
Diploma Regulamentar n.2 3/2006, n.2 15/2011 e pelo Decreto-Lei n.2 n.2 3 B/2010, alterado pelo Despacho
alterado pela Lei n.2 3B/2010 e 133/2012 Normativo n.2 2/86, de 3 de janeiro.

pelo Decreto-Lei n.2 13/2013

Complemento Solidério para | Rendimento
Ambito Idosos (CSl). Social de | Outras Prestagdes.'?* Pensdes sociais de velhice e de invalidez.
Insergdo (RSI).

Conjuge, unido de facto (filhos | Conjuge; unido de facto; parentes e afins;
- componente de solidariedade | maiores em linha reta e linha colateral até

Agregado
8 g familiar ponderada). 392 grau; parentes e afins menores linha
Familiar .
reta e colateral; adotados restritamente e
menores confiados judicialmente.
5% do wvalor total do | Valor®
Patriménio | Patrimonio Mobiliario. inferior a | Valor'? inferior a
Mobiliario 25.153,2€ 100.612,80€ (240 x IAS).
(60XIAS).

5% do valor total do

. Patrimonio Imobilidrio, aferido | 5% da diferenga (se positiva) entre o valor
Rendimentos

Prediais através da caderneta predial patrimonial da habitagdo permanente e
(excluindo a habitagdo €188.649,00 (450xIAS).12*
prépria).

Fonte: Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de Junho, alterado pela Lei n.2 15/2011, de 3 de Maio e pelo Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de
Junho; Decreto-Lei n.2 232/05, de 29 de Dezembro, regulamentado pelo Decreto Regulamentar n.2 3/2006, de 6 de Fevereiro alterado pela
Lei n2 3B/2010, de 28 de Abril e pelo Decreto-Lei n.2 13/2013, de 25 de Janeiro; Decreto-Lei n.2 464/80, de 13 de Outubro alterado pela Lei
3 B/2010, de 28 de Abril.

121 prestagBes Familiares, Subsidio Social de Desemprego, Subsidio Social de Parentalidade, bem como a outros subsidios e apoios do
Estado.

122 valor do patrimdnio mobilidrio e dos bens mdveis sujeitos a registo do requerente, em cada uma das categorias.

123 Valor total do patriménio mobiliario do agregado familiar.

124 Restantes imdveis, deve considerar-se o maior dos seguintes valores: i) O valor das rendas auferidas; ii) 5% do valor patrimonial de
todos os imdveis (excluindo habitagdo permanente).
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