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Resumo

O objectivo do presente estudo foi o de analisar as condicdbes em que vém (e
permanecem) os estudantes dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)

para Portugal a fim de aqui prosseguirem os seus estudos superiores.

Aqui se faz referéncia aos regimes escolares dos paises de origem, assim como aos
protocolos estabelecidos na area da educacdo superior com Portugal. A pesquisa
implicou um levantamento do nimero de estudantes oriundos dos PALOP entre os anos
1999 e 2010, procurando-se aferir as principais dificuldades e motivagbes sentidas por

estes estudantes, durante a sua estadia no nosso pais.

Recensearam-se 0s apoios que 0 sistema universitario portugués presta a estes
estudantes, com vista a compreender se 0s apoios prestados sdo ajustados ou se 0s

estudantes necessitariam de outro tipo de auxilios.

Este estudo apoiou-se sobretudo em pesquisa bibliografica e documental, em
conversas informais e utilizaram-se ainda dois pequenos resumos de entrevistas

realizadas anteriormente para um estudo preliminar.

Palavras-Chave: Ensino Superior, PALOP, Cooperacéo, Integracéo, Servicos de

Accdo Social, Bolsas de Estudo.
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Abstract

The overall goal of this research is the study of the conditions students from
Portuguese-speaking African countries (PALOP) find when coming to Portugal in order to

pursue higher education.

We analyze the supports these students find as well as the main differences and
motivations felt. In order to do so we identify the supports presented by the Portuguese
higher education system and try to evaluate if that support is adjusted to the need, and, if

not, what the real needs are. It is on these two questions that the main perspective lies.

It is also important to understand the nature of the difficulties (economic,
integration, etc.), felt during their academic journey, in other words, we intend to
contextualize the student's academic journey, assessing whether the support meets the
needs and difficulties felt.

We analyze how important the role of teaching institutions is in what concerns

integration, through the identification of existing and potential supports.

Keywords: Higher education, PALOP, cooperation, integration, Social Action
Services, scholarships.
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INTRODUCAO

Com a elaboracdo do presente trabalho, cumpre-se um ciclo, mais uma etapa,
mais um desejo que se torna realidade: um trabalho de investigacdo conducente ao

Mestrado em Politica Social.

Por razbes de trajectoria profissional, bem como de ordem pessoal, optamos por
desenvolver uma investigacdo sobre os estudantes do Ensino Superior portugués
oriundos dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), num paralelo entre
a descricdo dos apoios que Ihes sdo concedidos e o levantamento das dificuldades que

os estudantes vém sentindo.

Historicamente, Portugal e os PALOP mantém uma relacdo préxima. Na década
de setenta, essas relacdes entre os paises foram estreitadas com a realizacdo de
acordos de cooperagdo, englobando entre outros, os dominios cientifico e cultural, que
até hoje sdo instrumentos que pautam essa relacdo de solidariedade entre os paises e

que vai além da questao da “lusofonia”.

A cooperacao em matéria de educagao permitiu incentivar a vinda dos estudantes
oriundos destes paises para prosseguirem o ensino superior em Portugal, pelo que desde
h& décadas que existe um numero significativo de estudantes africanos a frequentar as
universidades portuguesas. Desta forma, a vinda de estudantes oriundos dos PALOP
para Portugal ndo deixa de ser uma viagem incentivada por instrumentos resultantes dos

acordos de cooperacado e amizade entre os paises.

Tais acordos prevéem um acesso favorecido nas instituicdes de ensino (regimes
especiais de acesso) bem como a concessao de bholsas, para referir os principais apoios.
A par destes, outros factores servem de incentivo a procura de Portugal como pais
interessante para a prossecuc¢ao dos seus estudos: o conhecimento da lingua portuguesa

(que é, certamente, um factor de atraccdo), bem como o facto de muitos destes

estudantes terem em Portugal familiares que os acolhem.

Partir para outro pais € um movimento corajoso. Integrar-se uma cultura diferente
parece ser uma aventura. Partir para estudar noutro pais requer responsabilidades

redobradas. Tal viagem conduz-nos ao levantamento de questfes relacionadas com o
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processo de integracdo, e as implicacbes para 0O Seu O sucesso escolar e

desenvolvimento pessoal destes estudantes.

Pela nossa experiéncia pessoal e profissional, no acompanhamento dos
estudantes africanos, fomo-nos dando conta de que as dificuldades evidenciadas pelos
estudantes, ao nivel do desempenho académico, quer ao nivel de financiamento dos
seus estudos, se relacionam sobretudo com o facto de estes estudantes serem
estudantes deslocados, estando longe do seu meio, do seu pais, numa nova etapa (dos
estudos, num nivel superior), por si s6 cheia de exigéncias, as quais se acrescentam 0s

desafios de adaptacdo de quem esta num novo meio.

Gostariamos neste trabalho de avistar um pouco o que ficou para tras, na vida
destes estudantes; as razfes pelas quais escolheram Portugal enquanto destino, assim

como a situacao no pais de origem relativamente ao sistema e oportunidades educativas.

O facto de o tema cruzar diversos aspectos interligados, fez-nos por vezes hesitar
guanto ao passo seguinte, especialmente na constru¢do do quadro tedérico -conceptual,

esperando néo perder o fio condutor, as motivagdes iniciais e seguir o curso aspirado.

Neste estudo, optou-se pela andlise dos apoios concedidos, como forma, de, por
um lado, expor as varias modalidades de apoio disponiveis, e, por outro lado, constatar
as dificuldades vivenciadas por estes estudantes. Esta seria pelo menos a perspectiva
inicial. Entretanto, ao longo da construcdo da tese, fomo-nos deparando com outras
guestdes que se revelaram pertinentes ao tema em estudo, nomeadamente no que
respeita as dificuldades sentidas pelos estudantes no percurso de 3/4 anos realizado em

Portugal aquando da realizagdo da Licenciatura.

Ainda gostariamos de referir alguns aspectos relativos a integracdo na
universidade, no &mbito do processo de transi¢do e adaptacdo académica. Neste aspecto
gostariamos de tentar compreender em que medida os apoios concedidos tém impacto

na experiéncia de integracao, aos niveis: social, académico e financeiro.

Quando iniciamos esta investigacdo, atendiamos diariamente os alunos
provenientes dos PALOP, no nosso local de trabalho, no Servico de Accdo Social do
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa — Instituto Universitario de

Lisboa (ISCTE-IUL). Tal permitiu, em contexto profissional, acompanhar o0s seus
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percursos académicos, muitas vezes com grandes desafios pessoais, fazendo-nos
debrucar mais profundamente sobre este tema, procurando aferir quais sdo de facto os
apoios com que os estudantes podem contar e 0s impactos destes apoios no seu dia-a-

dia.

Procurou-se por isso fazer uma descricdo dos programas que em termos de
cooperacdo existem, com vista ao auxilio aos estudantes oriundos dos PALOP que vém
para Portugal prosseguir os seus estudos superiores. Neste sentido, e apesar de uma
certa motivacao, ndo se pretende a partida, lancar uma hipétese de estudo, sem antes
fazer o levantamento das principais dificuldades dos estudantes e que apoios tém
disponiveis. Se bem que ao longo da execucao do trabalho varias questdes se foram
levantando, nomeadamente quanto ao regresso, ou ndo, dos estudantes ao seu pais e as

respectivas fundamentacoes.

Esta ideia inicial sobre “dificuldades” estava intimamente ligada ao conhecimento
empirico, travado na relacéo profissional e pessoal com esta populacéo. Tais dificuldades
referiam-se especialmente a ordem econdmica, da dificuldade em custearem os seus
estudos (propinas, alojamento, etc.), factos que nos remeteram para a reflexdo sobre a

dimensao dos “sacrificios” que enfrentam.

Diariamente, contactamos com alunos que procuravam junto dos noSsos servi¢os
um apoio financeiro (pagamento ou isencdo de propinas, auxilio para aquisicdo de
material escolar, apoio a nivel de alojamento mais acessivel, ...) para ajudar a custear os
seus estudos. Constatou-se a predominancia desta realidade no universo dos estudantes
PALOP, conhecendo este publico dificuldades acrescidas face a limitagdes em termos de

acesso a bolsas de estudo e também ao mercado de trabalho.

O facto de ndo beneficiarem de bolsa de estudo ou ndo poderem exercer
actividade profissional, significa por vezes atrasos no pagamento das propinas, e foram

indicados como um entrave a prossecucdo dos seus objectivos, muitas vezes

comprometendo o0 seu bem-estar pessoal e a sua vida académica.

Além disso, ao estarem afastados do meio de origem, sofrem de um claro
afastamento das redes de apoio familiar e de amizade e enfrentam desafios associados a
sua integracdo na universidade. Foi portanto na procura de conhecer melhor estas
situac@es e na busca de ideias de resposta, que se originou esta pesquisa.
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Assim, constituem objectivos principais deste trabalho, para além do recenseamento
do nimero de estudantes oriundos dos PALOP, desde o ano lectivo de 2004/2005 ao ano
lectivo de 2009/2010; fazer o levantamento sobre os instrumentos que existem no pais de
origem e no pais de acolhimento que incentivem os estudantes dos PALOP a

prosseguirem o ensino superior em Portugal.

Entendemos ainda aferir os apoios que existem por parte das instituicbes
portuguesas, nao s6 em termos do acesso ao ensino superior, mas, e especialmente, em

termos de permanéncia no ensino superior.

Importante também é o referir as dificuldades que os estudantes dos PALOP
encontram aquando da chegada e permanéncia no Ensino Superior em Portugal e

compreender a razdo dessas dificuldades.

N&o iremos cingir-nos a estas questdes das necessidades e apoios, como se esta
fosse uma “viagem sempre atribulada”, pelo contrario, esta é uma parcela do percurso da
evolucdo académica e profissional e a questdo emerge da importancia que o tema no seu
todo merece. Pois, a vinda para um pais estrangeiro, a fim de prosseguirem o Ensino
Superior, significa que os estudantes, mesmo diante de obstaculos, estdo dispostos a
esforgar-se pelo seu desenvolvimento pessoal e posteriormente para o desenvolvimento
do seu pais (quando regressarem formados), pelo que esta € uma experiéncia ou pelo
menos uma iniciativa a encarar numa perspectiva positiva e é neste sentido que merece
ser destacada e apoiada.

A realizacdo deste trabalho foi gratificante, na medida em que permitiu descobrir

mais acerca de nos e do outro, e aprender é sempre uma aventura enriquecedora.
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CAPITULO 1. COOPERACAO PARA A EDUCACAO: PORTUGAL E 0S PALOP

Resumo do capitulo

Neste capitulo faremos uma breve revisdo dos estudos encontrados sobre a
tematica em andlise. Analisamos também os apoios prestados aos estudantes dos
PALOP no ambito da cooperacdo portuguesa em matéria de educacdo e
apresentamos os acordos de cooperacao assinados entre os paises em matéria de
educacdo e como se concretizam tais apoios, em termos de instituicdes que

concedem as bolsas.

Neste ambito, faremos uma descricdo do Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD), enquanto 6érgdo central da cooperacdo portuguesa,
responsavel também pela atribuicdo de bolsas de estudo aos PALOP, no periodo em
observacédo — de 1999 a 2010.

Procuraremos também mencionar alguns dados relativamente as bolsas de estudo
no pais de origem e faremos ainda referéncia ao acesso dos alunos dos PALOP (no
ambito da accao social portuguesa), quer a nivel de apoios directos, bolsas de
estudo, quer a nivel de apoios indirectos, alojamento nas residéncias de estudante,

num paralelo entre a concessao destes apoios e a contribuicdo para a sua integracao.

Apresentaremos alguns dados quantitativos sobre o acesso destes estudantes as
instituicbes de ensino superior portuguesas em anos mais recentes. Disporemos 0s
dados relativos ao numero de estudantes que ingressam no ensino superior
portugués, evolu¢cdo nos Ultimos anos, proveniéncia e principais instituicdes de
destino.

No inicio do nosso estudo, em que a pesquisa bibliografica se revelou
fundamental, em busca por saber mais do tema e sobre o rumo a tomar, chegamos a

considerar que pouco havia sido escrito sobre o tema que nos propuséramos aprofundar.

Contudo, no decurso da pesquisa, acabamos por encontrar algumas obras

directamente ligadas ao contexto em estudo, que focavam aspectos relacionados com 0s
19
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estudantes fora do seu pais de origem e sobre os efeitos no seu desempenho académico
e ainda as particularidades dos estudantes dos PALOP, na sua condicdo de estudantes

deslocados.

De notar que esses outros estudos ja realizados, sobre os estudantes do Ensino
Superior oriundos dos PALOP em Portugal, abordam sobretudo as questdes relacionadas

com a integracao dos estudantes na sociedade e academia portuguesas.

Um dos estudos consultados, realizado pelo Gabinete de Apoio Psicopedagdgico
do Instituto Politécnico de Portalegre (IPP), com o titulo: "Estudantes dos PALOP nas
Escolas do IPP - caracterizagao e necessidades”, remete, logo na nota introdutéria, para
as questdes relativas a adaptacdo e as dificuldades sentidas pelos alunos estrangeiros

no Ensino Superior em Portugal, em particular os estudantes oriundos dos PALOP.

Ressalta da pesquisa a questdo relativa aos principais obstaculos identificados

pelos estudantes: “...insercdo numa cultura estranha, uma lingua que nem sempre €
totalmente dominada, aspectos climéaticos e paisagisticos diferentes, um sistema de

formacéo e ensino anterior diferenciado do portugués” (para. 1).

Num estudo de Pereira et al. (2005), com o titulo “Estudantes dos PALOP e de
Timor Lorosae na Universidade de Coimbra: Identificacdo das necessidades atraveés de
“Focus Group”, sdo por seu turno, enumerados como principais problemas que os
estudantes estrangeiros enfrentam a discriminagdo racial, o fraco dominio da lingua, as
dificuldades econdémicas, a soliddo e o isolamento, aspectos que coexistem com o facto
de ser jovem adulto, num processo proprio de desenvolvimento, citando Furnham e
Tresize (1983).

No trabalho de Furnham (1997, citado por Pires 2000), que escreveu sobre as
dificuldades mais comuns dos estudantes que estdo longe do seu pais, sdo apontadas a
adaptacdo a nova cultura e o sentimento de nostalgia, caracterizado por uma “forte
preocupagcdo com pensamentos relativos a casa; um sentimento de pesar (dor)
relacionado com a casa, familiares, lugares e coisas e, além disso, um sentimento
frequente de infelicidade, desconforto e desorientagdo ao novo lugar” como factor
importante a ter em conta. A estes sentimentos de nostalgia associam-se, segundo
Fisher e Hood (1987), falhas cognitivas, fraca concentracdo e diminuicdo da qualidade de
trabalho.
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Ja os estudos de Carvalho (1995) e Pereira (2005)! revelam que as principais
dificuldades sentidas pelos estudantes dos PALOP estao relacionadas com ‘o
desconhecimento do meio” ou ainda com “as questdes de integracdo ao meio académico

e a sociedade portuguesa.”

No artigo “Estudantes dos PALOP no Ensino Superior portugués: do acesso a

progress&o”?

, Pires (2000) foca a integracdo dos estudantes numa nova etapa, refere a
vinda dos estudantes dos PALOP para Portugal, para frequentarem o Ensino Superior e
sublinha um conjunto de dificuldades encontradas, sugerindo ainda melhorias quanto a
integracéo destes estudantes. Refere-se a duas faces da mesma moeda: por um lado, o
acesso facilitado a esta populacdo no Ensino Superior pelas vagas e acordos/protocolos
disponiveis; por outro lado refere-se ao aspecto da progressdo no Ensino Superior, na
medida em que, em seu entender, 0 acesso esta evidentemente facilitado, enquanto a
progressao deixa duvidas, pois que as dificuldades de integragéo identificadas poderéo

condicionar e comprometer essa progressao.

Defende a autora que, se para uns, a experiéncia de estudo noutro pais envolve
desafios, que se revelam “enriquecedores e facilitadores do seu desenvolvimento pessoal
e social’, para outros, “podera ser uma experiéncia negativa quando marcada por
dificuldades de ordem social, econdmica e afectiva”, devido a dificuldades relativas “a
adaptacdo a uma nova cultura, inevitavelmente ligada ao dominio da lingua, a
compreensdo das regras e normas orientadoras de comportamentos, a adopcdo de
novos valores, atitudes e padrdes de comportamentos, podera originar dificuldades

quando existe uma perspectiva multicultural limitada”(p. 149).

A autora refere-se as dificuldades de progressdo, apontando também o seu
agravamento pela “inadequada formagao anterior”; “Fraco dominio da lingua portuguesa”;
“dificuldades na aprendizagem dos conteudos das disciplinas”, (p. 152) enquanto

principais obstaculos a sua integragéo e segundo a autora, a sua progressao.

Pires (2001:21), defende também que “apesar de a sua experiéncia ser

semelhante a dos demais estudantes universitarios (separar-se da familia, desenvolver a

! Estudo intitulado “Estudantes dos PALOP e de Timor Lorosae na Universidade de Coimbra: Identificacédo
das necessidades através de Focus Group”

? Revista Psicologia XIX, volume 2, pp. 149-157.
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”

autonomia e carreira, elaborar projectos de vida e realizar objectivos académicos (...)
considera que “existem particularidades no contexto da adaptacédo dos estudantes dos
PALOP no Ensino Superior (dada a influéncia de variaveis socioecondémicas e politicas),
que sdo desafios a adaptacdo e a realizacdo de objectivos académicos de modo

diferente.”

A questdo de que o estudante dos PALOP conhece desafios acrescidos de
adaptacdo no meio académico, encontra eco nos trabalhos de Furnham (1997, citado por
Pires, 2001, p. 18) que ainda que trate outros estudantes, defende o seguinte: “Como é
Obvio, o0 estudante estara bastante vulneravel, na medida em que se encontra face a
novas realidades, tera que aprender a viver num novo espago sociocultural; tera que
fazer as suas aprendizagens académicas num novo sistema e nivel de ensino com todos

os desafios a este inerentes.”

Ainda Pires destacou a importdncia do papel que as universidades devem
assumir, no sentido de identificar e despistar as situagfes problematicas manifestadas
pelos seus estudantes, designadamente de adaptacdo e rendimento académico, “as
caracteristicas pessoais do estudante bem como os apoios que a universidade
disponibiliza sdo importantes para que este seja capaz de gerir a influéncia dos desafios
gue se apresentam, simultaneamente, como estimulos ao desenvolvimento e a
adaptacdo. As dificuldades nas diversas areas de adaptacdo associam-se, segundo a
autora, sobretudo a um fraco rendimento académico e a um pobre sentimento de
realizagao” (Pires 2000:24).

O estudo: “Estudantes dos PALOP na Universidade de Evora: do Levantamento
de Dificuldades e Necessidades & Procura de Solucdes™, remete para as dificuldades
especificas que os estudantes dos PALOP enfrentam aquando da entrada e permanéncia
no Ensino Superior portugués. O trabalho remete para a perspectiva das necessidades e
dificuldades sentidas pelos estudantes universitarios oriundos dos PALOP aquando do

Seu ingresso no ensino superior portugués.

Pires (2000), mas também Figueiredo (2005), identificam as seguintes

dificuldades principais: financeiras, (relacionadas com a insuficiéncia dos montantes das

® Dissertacdo de Mestrado em Sociologia da aluna Maria Jodo Figueiredo, Evora, 2005, Universidade de
Evora, Departamento de Sociologia.
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bolsas de estudo para custear as despesas correntes); em termos de alojamento (sem
acesso garantido as residéncias de estudantes, a op¢ao € um quarto com preco dificil de
suportar); as dificuldades académicas associadas a uma falta de preparacdo académica
anterior e dificuldades de integracdo em grupos de estudo e com 0s restantes grupos da
instituicdo; as dificuldades extra académicas apresentadas pela autora foram aquelas de
natureza cultural, associadas a integracdo no novo meio com diferencas em termos de
clima, alimentacao, etc. Bem como as dificuldades linguisticas, ao nivel da compreensao

e interpretacdo da lingua portuguesa e fraco dominio de outras linguas estrangeiras.

Figueiredo (2005) defende ainda que, face as dificuldades identificadas, se
poderia apostar em apoios, claramente em falta, nomeadamente na fase de acolhimento
dos alunos, a fim de se evitarem sentimentos de abandono. Entre esses apoios poderiam
contar-se: i) recepgdo a chegada ao aeroporto; ii) apoio no processo de matricula no
Ensino Superior; iii) apoio no processo de legalizagdo no SEF* e iv) apoio no processo de

obtencdo de quarto nas residéncias.

* Servicos de Estrangeiros e Fronteiras
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1.1. APONTAMENTOS SOBRE A EDUCACAO NOS PALOP

A situacdo da educagdo nos PALOP estd intimamente ligada a existéncia de

constrangimentos de ordem econdmica e politica.

De um modo geral, naqueles paises, as principais dificuldades no campo da
educacao referem-se a: falta de formacéo de Professores, condi¢cdes insuficientes em
termos de infra-estruturas e falta de condi¢cbes no acesso a escola, em casos devido a

situacBes de conflito armado.

Nalguns paises, como € o0 caso da Guiné, os problemas das instituicdes,
designadamente os problemas financeiros, curriculares e de infra-estruturas, assim como
agueles relacionados com 0s equipamentos, tém vindo a agravar-se em virtude dos
sucessivos conflitos armados, que por sua vez afectam as instituicdes de ensino ao nivel
da destruicdo das instalacdes, e da instauracdo de um ambiente que facilita os roubos e

pilhagens de equipamentos, por exemplo.

Esta situacdo é agravada pela auséncia de fundos destinados ao investimento e
maior financiamento na area, investimentos que ndo séo sequer previstos no Orcamento
de Estado por causa da falta de liquidez do tesouro publico.

Victor Kajibanga (2004), soci6logo angolano de referéncia, levou a cabo um
estudo aprofundado sobre a educacdo em Africa: segundo o autor, h& quatro aspectos

que devem estruturar o debate sobre o Ensino Superior em Africa, seréo eles:

i) Avaliacé@o dos percursos histéricos e sociais da Universidade Africana;

ii) a questdo da actual crise estrutural e conjuntural do Ensino Superior no
continente;

iii) a questdo ligada as crises de pertinéncia, qualidade, gestdao e

financiamento do Ensino Superior;
iv) a problemética das liberdades académicas e responsabilidade social das
universidades africanas assim como a ideia de missdo e funcdes da

Universidade Africana no século XXI.

Segundo o autor, sucede muitas vezes que 0s estudantes destes paises, que vao

frequentar o Ensino Superior para o estrangeiro, depois nao regressam ao pais de
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origem, quando com certeza era esse 0 seu objectivo - regressar e contribuir para o

desenvolvimento do seu pais.

Varias sdo as razfes apontadas para esta realidade, uma das quais refere-se ao
facto de que aqueles que regressam levam consigo consideravel conhecimento e
aptiddo, mas a sua especializacdo est4d geralmente dependente dos paradigmas e
agendas dos paises e regibes onde estudaram. Assim, tal como defende Tolentino

(2005:219) “mesmo nos casos de regresso fisico, ocorre a fuga oculta dos cérebros”.

Durante a nossa propria pesquisa, também acedemos a informacéo relativa a
situacdes de paises onde ocorrem/ocorreram conflitos armados e onde acontece que a
muitos dos recém-formados que regressam ao pais de origem, nao lhes é possivel
organizar a sua vida segundo as condi¢cdes que desejariam, tendo muita dificuldade para
conseguir emprego, seja pela instabilidade gerada pela situagéo politica, seja pela falta
de uma rede mais sélida de conhecimentos que pudessem agilizar a sua entrada no
mercado de trabalho existente. Situacbes como esta, ddo muitas vezes origem ao
regresso “forgado” a Portugal, pais onde estudaram e o testemunho da sua experiéncia,

dissuade os colegas que mantinham igual pretensdo em regressar ao seu pais.

Muitos estudantes destes paises prosseguem 0s seus estudos no estrangeiro.
Esta realidade “ (...) resulta da necessidade dos governos desses paises em solucionar a
falta de quadros ai existentes, ao mesmo tempo que satisfaz o desejo da maioria dos
jovens — estudar no estrangeiro ou sair do pais que muitas vezes nao oferece as

condicBes desejaveis para a sua formacao e desenvolvimento” (Pires, 2001: 246).

Contudo, e tal como se pode verificar, da exposicdo que deixamos, relativamente
ao ensino nos diversos PALOP, tem havido uma clara mudanca ao nivel da educacgéo
nas ultimas décadas. Na verdade, é cada vez maior o numero de individuos com acesso

a educacdao, assistindo-se assim a uma diminuicdo dos nimeros do analfabetismo.

Concluimos, do mesmo modo, que se regista também algum progresso no
tocante a uma tendéncia (geral) das pessoas em prosseguirem para niveis mais
avancados de instrugcdo. Este facto, estd certamente ligado ao aumento da oferta de
ensino, tendo-se verificado especialmente um aumento da oferta formativa ao nivel do

ensino superior.
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A EDUCACAO NOS PALOP: 0 CASO DE ANGOLA

Em Angola, actualmente, a taxa de alfabetizagcédo de adultos (percentagem com 15
ou mais anos) situa-se nos 54.2 para as mulheres e 82.9 para os homens. A taxa liquida
de frequéncia do ensino primario é de 77% e a taxa de frequéncia do ensino secundario
situa-se nos 19%>°.

O Ensino Superior em Angola é relativamente recente. Nos anos 60 surgiam 0s
primeiros passos pela mao de os “Estudos Gerais Universitarios”. Até 1976, Angola
contava com cerca de 5 instituicdes de ensino superior, sendo a principal a Universidade
de Angola (em 1985, passa a ter o nome de Universidade Agostinho Neto, designacéo

gue se mantém até hoje), havendo cerca de 1110 estudantes inscritos.

Nos anos noventa, o sistema de Ensino Superior sofreu algumas mudancas,
tendo-se registado nesta época a criacao do primeiro estabelecimento de ensino privado,
em 1992, a Universidade Catélica de Angola (UCAN).

Em 2001, a populagdo universitaria era de 11,178 tendo-se graduado 2669
estudantes.

Hoje em dia, existem 26 Instituicbes de Ensino Superior Publicas: 7 universidades
publicas, 1 academia e 12 Instituicdes Publicas Autonomas as universidades, contando

com 61,625 alunos inscritos, totalizando 53% da populacdo estudantil do pais.

O numero de estabelecimentos de ensino superior privado é de 12, sendo 10
universidades e 2 Institutos Superiores. Todas as Instituicbes de ensino privado estdo
sedeadas em Luanda. Nalgumas provincias existem poélos destas em funcionamento.
Estdo matriculados 55,180 estudantes, 0s quais representam cerca de 47.2% do universo

dos estudantes do ensino superior.

Em termos de bolsas de estudo, de acordo com os dados a que acedemos®, em
2008 e 2009 foram atribuidas, respectivamente, 3000 bolsas internas (bolsas de estudo

atribuidas a estudantes angolanos que prosseguem os estudos no pais) entre estudantes

5 “Reflexdes Sobre a Educagéao em Angola” pp. 18-20, disponivel em
http://www.med.gov.ao/VerPublicacao.aspx?id=651
6 Reflexdes Sobre a Educacgao em Angola” p. 51, disponivel em

http://www.med.gov.ao/VerPublicacao.aspx?id=651
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de ensino privado e ensino publico. Em termos de bolsas externas, para alunos que
prosseguem os estudos universitarios fora do pais, registam-se 1818 alunos bolseiros,
dos quais 1586 frequentam a Licenciatura; 60 um Mestrado e 172 o Doutoramento.

A EbUCACAO Nos PALOP: o cAso DE CABO VERDE

Em Cabo Verde, em 2000, a taxa de alfabetizacdo situava-se nos 74% e em 2010
j& se situava nos 83% (Censos 2010)’.

Neste pais, tem-se verificado uma evolucao, especialmente na frequéncia de um
maior nimero de pessoas e em niveis de ensino mais avan¢gados. Se compararmos 0S
censos de 2000 e 2010 verificamos esta realidade, inclusive refere-se que o niumero de
estudantes a frequentar o ensino médio e superior quintuplicou em 10 anos®. Em 2000,
frequentavam estes niveis de ensino 2% da populacdo. Actualmente (2010) mais de 7%

da populacédo estava matriculada no ensino superior.

O Ensino Superior foi implementado em Cabo Verde no final da década de
setenta. Actualmente, as instituicbes de Ensino Superior existentes em Cabo Verde séo:
a Universidade de Cabo Verde (Uni-CV), o Instituto Superior de Educacdo (ISE), o
Instituto Superior de Engenharia e Ciéncias do Mar (ISECMAR), o Instituto Superior de
Ciéncias Econ6micas e Empresariais (ISCEE), a Universidade Jean Piaget de Cabo
Verde e o Instituto de Ensino Superior Isidoro Graca (IESIG). Contudo, ha outras
instituicdes que oferecem formacgéao e investigacdo, como o caso do Instituto Nacional de
Investigacdo e Desenvolvimento Agrario (INIDA), o Centro de Formacao Agréaria (CFA), o
Instituto Nacional de Administracdo e Gestdo (INAG). Estes institutos cooperam com 0s
que tém a designacdo de Instituto Superior, desenvolvendo acc¢des de formacao,

leccionando cursos de bacharelatos, dando apoio no &mbito das investigacoes.

Actualmente, a formacdo pds secundéria e universitaria é feita preferencialmente
no exterior, mas ha um nimero consideravel de alunos que optam por prosseguir 0S seus

estudos no pais. A adeséo tem sido grande. Interessante é verificar que, hoje em dia, as

" http://www.ine.cv/
® Fonte: Censos 2010 em http://www.ine.cv/
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idades dos alunos que frequentam o Ensino Superior no pais variam muito, desde os 18

anos aos 40 e mais anos (Censos 2010).

A EDUCACAO NOS PALOP: 0 cAso DA GUINE-BISsSAU

Por seu turno, a Guiné-Bissau figura entre os paises da Africa Subsariana com as
maiores dificuldades no que se refere a universalizacao da educacao primaria. De acordo
com o Ministério da Educagdo e Ensino Superior (2007), e segundo os dados
disponibilizados no relatério nacional sobre o desenvolvimento humano na Guiné-Bissau,
produzido pelo PNUD em 2006, a taxa liquida da escolarizagdo priméria na Guiné-Bissau
em 2003-2004, estava compreendida entre os 54% e os 56,9%, deixando um grande
namero de criancas fora da escola ou atrasados em sua escolariza¢do (47,7% para as

jovens raparigas e 44,3% para 0s jovens rapazes).

Na Guiné-Bissau, 41,1% de criancas em idade escolar frequentam uma escola
primaria. A nivel nacional ndo existem muitas diferencas entre a escolarizacdo de
rapazes e de raparigas — respectivamente 44,4% e 37,7%. A taxa analfabetismo dos

adultos é de 80,0%, sendo 83,0% na populacdo feminina.

Menos de metade (43,2%) das criangcas que entram no primeiro ano da escola
primaria atingem posteriormente o nivel da 5.2 classe. Uma recente revisdo aos dados
oficiais de 1999/2000 mostra que 42% dos jovens acede ao 5.° nivel e que. 51,2% das
criangas que entram no primeiro ano da escola primaria atingem posteriormente o grau 4.

36 % da populacdo com mais de 15 anos de idade sabe ler e escrever®.

A escolaridade obrigatéria no pais € o sexto ano. Dados referentes a 2010,
indicam que a taxa liquida de frequéncia do ensino primério € de 67% e do ensino
secundario é de 24% (MICS 2010).

A Guiné assumiu o compromisso de “educagdo para todos até 2015” na
Conferéncia de Dakar em 2000; Objectivo 4, EFA, Dakar: Assegurar que até o ano 2015
haja uma reducdo dos niveis de analfabetismo para cerca de 50 %, em particular nas
mulheres, e facilitar que todos os adultos tenham acesso equitativo a educacgéo bésica e

a educacao permanente.

® Fonte: MICS, 2010, Instituto Nacional de Estatistica.
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Actualmente, a taxa de alfabetizacdo (maiores de 15 anos que podem ler e
escrever) é na generalidade da populacdo de 42.4%, sendo esta taxa de 27.4% para as

mulheres e 58.1% para 0os homens.

Relativamente ao Ensino Superior, inicialmente os guineenses eram incentivados
a prosseguir os seus estudos superiores no estrangeiro, mas atendendo a crescente
procura e a insuficiéncia de bolsas para estes alunos, o pais foi sentindo necessidade de

criar o seu proprio sistema de Ensino Superior.

A Guiné-Bissau dispde neste momento das seguintes instituicdes de ensino
superior: Escola Tchico Té (Escola de Formacédo de Professores, fundada em 1979);
Escola Nacional de Educacdo Fisica e Desporto (desde 1986); Centro de formagéo
Administrativa (inicialmente com cursos médios mas também, desde 2008, com
Licenciaturas, com cerca de 250 alunos inscritos); a Faculdade de Direito de Bissau
(desde 1990). Em termos de Instituicbes privadas temos a Universidade Lusofona da

Guiné e a Universidade Colinas de Boé.
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A EDUCACAO NOS PALOP: 0 cAsO DE MOCAMBIQUE

Em Mocgambique, 0 acesso a alfabetizagéo e educagéo basicas constam de varios
instrumentos legais e de politicas de desenvolvimento do pais. De entre eles se
destacam a Constituicdo da Republica de Mogcambique, que define a educagédo como um
direito de todo cidadao (art.° 88.°) e como um caminho para a unidade nacional, a
erradicacdo do analfabetismo, o dominio da ciéncia e da técnica, bem como a formagéo
moral e civica dos cidadaos (art.° 113.°); o Programa do Governo para 2000-2004, que
preconizava o relancamento da alfabetizacdo e que tinha como objectivo a reducdo do

analfabetismo em 10%.

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (2004), a taxa média de
analfabetismo entre a populacéo adulta do pais situava-se a volta de 53,6%', sendo
mais elevada nas zonas rurais (65,7%) do que urbanas (30,3%) e mais saliente nas
mulheres (68%) do que nos homens (36,7%). Contudo, num pais com a dimensao e a

diversidade de Mogcambique, ha a registar discrepancias entre diferentes regides.

Hoje, o numero de Instituicbes de Ensino Superior é de 23 de entre Publicas (11)
e Privadas (12). O ndmero de estudantes do Ensino Superior ascende a 28000, com

cerca de 1389 docentes a tempo inteiro em todas Instituicbes de Ensino Superior.

Mogambique, de acordo com Tolentino (2005), tem sido indicado como o pais
gue, no ambito da evolu¢cdo do Ensino Superior nos PALOP, em termos absolutos,

registou 0s maiores progressos.

A EDUCACAO NOS PALOP: o cAso DE SAO TOME E PRINCIPE

Ja em sdo Tomé e Principe, notou-se que foram nos niveis primarios onde se
registou a maior evolugdo nos ultimos tempos, mencionando como principais causas uma

maior acessibilidade das infraestruturas educativas.

' Em 2007 esta taxa apresentava valores semelhantes, cerca de 52%; fonte:
http://www.ine.gov.mz/o_ine/Pllano_Estrat.pdf
" http://www.portaldogoverno.gov.mz/Informacao/edu/subfo_inst_ens_sup/
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Por outro lado, verifica-se um decréscimo da taxa de admissdo a medida que a
escolaridade aumenta, isto €, em 2005 s6 76% das criancas atingiam a 5.2 classe. De
facto, entre os anos 5.° a 9.° é onde se verificam as taxas mais elevadas de repeticdo ou
abandono. Por exemplo, em 2006, de um total de 1429 alunos, apenas 429
apresentavam idade adequada a frequéncia deste ano, traduzindo um elevado nimero
de reprovacgdes, factos explicados pela auséncia de professores qualificados e ainda a
reducdo de horas lectivas (para 3) no ensino primario ndo permitindo a devida aquisicdo
de competéncias.

A taxa de alfabetizacdo € de 87.9%. Os niveis de alfabetizagdo decresceram
também desde o inicio dos anos 90, sO tendo sido retomados recentemente, em
resultado da implementagéo do programa “Educacgéo Solidaria”, apoiado pela cooperagao
brasileira (Associagdo alfabetizagdo solidaria, AlfaSol); no entanto, o analfabetismo

funcional mantém-se muito elevado.

Neste pais, s6 na década de 90 é que foi dada prioridade ao Ensino Superior.
Actualmente,'” existem trés Instituicdes: uma publica e duas privadas (com fins
lucrativos). O Instituto Universitario de Contabilidade, Administracdo e Informatica
(IUCAI), criado na década de 90 funciona actualmente em regime pos-laboral, na area da
Gestao, e dirige-se a um publico mais restrito, de maiores rendimentos. Outra Instituicao
€ a Universidade Lusiada (criada em 2005), a funcionar desde o ano lectivo de
2006/2007, com cerca de 200 alunos, a frequentarem cursos nas areas de Ciéncias
Empresariais, Direito e Informatica (a criacdo destes institutos decorreu sobretudo da
necessidade de colmatar falhas decorrentes da inexisténcia do 12.° ano, sendo 0s cursos

propedéuticos).

A formacdo dos restantes Técnicos Superiores faz-se no estrangeiro, através da
concessado de bolsas de cooperagdo dos paises receptores. Contudo, “esta formagéo
parece nado ter trazido a mais-valia desejada para Sdo Tomé e Principe, em
consequéncia da sua fixacdo nos paises de acolhimento, depois de concluida a

formagao” (Cardoso 2004).

2 “Educagdo Sdo Tomé e Principe”, p. 11, em http://www.africanos.eu/ceaup/uploads/PAG66_03.pdf
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1.2. COOPERACAO PORTUGAL - PALOP NA AREA DA EDUCACAO

Podemos dizer que a ideia actual de Cooperacgdo Internacional comecgou a ganhar
corpo no periodo pos segunda guerra mundial, com a criacdo de instituicbes
internacionais, bem como com o lancamento de programas de cooperacédo internacional
para o desenvolvimento, como forma de dar resposta as muitas sequelas deixadas pelo

conflito.

Quando se fala em cooperacao, entende-se em regra a necessidade de se auxiliar
alguém, algum grupo, alguma instituicdo, um pais ou até uma regido a atingir um
objectivo. No caso que aqui tratamos, dedicamo-nos a Cooperagdo no sentido do
desenvolvimento, mais concretamente no sentido de ajuda publica ao desenvolvimento,
no campo da educacao, envolvendo-se em concreto as rela¢cdes que no ambito destas
matérias (a educacdo) se tém estabelecido entre Portugal e os Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa. Por meio da relacdo de cooperacdo, procura-se criar no pais
ou paises beneficiarios de alguns programas, acordos ou protocolos, condicbes que
promovam o desenvolvimento - no sentido daquilo a que poderiamos chamar uma “ajuda

a auto-ajuda” com o objectivo de se estimular o desenvolvimento.

As relacdes, anteriores a Abril de 1974, de Portugal com os paises africanos,
eram as que decorriam da sua condicdo de pais colonizador, sendo a sua contribuigdo

para a cooperacao praticamente inexistente.

Com a descolonizacdo, foram criadas condicbes para que o relacionamento de
Portugal com as suas antigas col6nias caisse no ambito da cooperacdo para o
desenvolvimento, do mesmo modo em que se abriram também novas perspectivas no
ambito da cooperacdo internacional sobretudo com outros Paises em Vias de

Desenvolvimento (PVDs) do continente africano.

A decisdo politica da descolonizagdo motivou uma intensa actividade diplomatica
que, ainda em 1974, deu origem ao desenvolvimento de acordos de cooperacédo, que no
fundo sdo instrumentos diplométicos, que por seu turno, acabam por ser instrumentos
juridicos com alcance politico, economico e também diplomaticos, que contém os
principios gerais que enquadram o comportamento das partes envolvidas no processo de

cooperacao.
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De entre esses principios destacam-se: “ (...) o principio do respeito mutuo pelas
soberanias; o principio da igualdade; o principio da promoc¢do e desenvolvimento da
cooperacao; o principio da regulamentacéo especifica; o principio da solicitacdo prévia da
accao cooperante pelo pais beneficiario; o principio da reciprocidade de vantagens; o
principio do tratamento da nacdo mais favorecida; o principio do apoio financeiro; o
principio do respeito pela legislacdo interna de cada estado” (Ministério dos Negdcios

Estrangeiros, 1995).

Embora os acordos de cooperacdo e amizade entre Portugal e os PALOP nos
dominios cientifico e cultural tenham ja sido celebrados ha algumas décadas, a verdade é
gue a questéo da cooperacdo em matéria de educacao foi sendo reforcada ao longo dos
anos, indo para além dos lagos linguisticos e culturais que unem o0s paises, muito

particularmente no contexto da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

De facto, a partir de 1998, “os objectivos da CPLP estenderam-se formalmente a
educagao em geral e mais especialmente ao ensino superior” (Ferronha 1996:128). Foi
celebrado o acordo de cooperacdo entre as instituicdes de ensino superior dos estados
membros, com o objectivo de formar e especializar docentes, desenvolver projectos

comuns e reconhecer os sistemas de ensino dos diversos membros.

“A cooperagao portuguesa na area da educagdao com os PALOP (...) insere-se
nessa perspectiva da lusofonia, e dessa maneira radica-se numa vontade politica
cimentada em lacos afectivos e efectivos de cooperagéo, e como diz a raiz etimolégica do
latim co mais operar, que significa trabalhar em conjunto e se acrescentarmos a
educacao, educare, seguir o caminho, conduzir através de, acrescentariamos que esta
cooperagdo ndo deveria ser apenas unilateral, isto é, deveriamos também aprender com
0 outro lado e nesta conformidade o conceito tanto inclui educacdo como formagé&o.”
(Ferronha 1996:124)

Os acordos de cooperacao sao os instrumentos diplomaticos por exceléncia e séo

os documentos que formalizam e consagram os principios da Cooperacao.
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1.2.1. AcCORDOS DE COOPERACAO COM ANGOLA

O Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Popular de
Angola estabeleceram entre si um acordo geral de cooperacéo, assinado em 26 de Junho
de 1978 (ratificado em Portugal pela lei n.° 6/79, de 9 de Fevereiro)*®, este acordo teve
como objetivos: “consolidar as relagdes de amizade e solidariedade entre os respectivos
povos, com base nos principios do respeito matuo pela soberania nacional, integridade
territorial, igualdade (...) ” promovendo a cooperag&o nas areas cultural, cientifica, técnica
e econdmica, constituiram principais objectivos deste acordo o “reforco do intercambio
cultural e cientifico entre os dois povos, bem como a valorizagéo da lingua portuguesa no

ambito das relagdes internacionais” (lei n.° 6/79, de 9 de Fevereiro).

Nestes acordos previa-se que, através da cooperacdo, fossem criados
mecanismos conducentes ao desenvolvimento cientifico e técnico da outra parte, atraveés,
por exemplo, de instrumentos que facilitassem o acesso dos nacionais de uma das partes
aos seus estabelecimentos de ensino (art.® 3.°, alinea b) da lei n.° 6/79, de 9 de

Fevereiro).

Com base num desejo reciproco de desenvolver a cooperacdo e o intercambio
nos dominios da ciéncia, da cultura e da tecnologia, estes paises celebraram ainda um
acordo cultural (decreto-lei n° 146/79, de 28 de Dezembro*®), em que, através do seu art.°

n.° 3.2, prevé-se que:

“As Partes Contratantes incentivardo a cooperacdo e o intercAmbio entre as
respectivas instituicbes ou estabelecimentos oficiais de caracter cientifico, cultural ou
técnico, que tenha directa incidéncia no desenvolvimento do processo cultural dos dois

povos, nomeadamente através de,

a) Concessao de bolsas de estudo a nacionais da outra Parte para iniciar ou
prosseguir estudos, estagios, cursos de especializacdo ou aperfeicoamento, em

condices a fixar;

3 publicada no Diario da Republica, n.° 34, | Série, tal como consta da Bibliografia.

14 publicado no Diario da Republica, n.° 298, | Série, tal como consta da Bibliografia.
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b) Estudo das condi¢cdes que permitam o reconhecimento e eventual equivaléncia
ou equiparacao de graus ou titulos académicos, diplomas ou certificados de estudo, feitos

em qualquer das partes”.

Posteriormente, em 1991, com a introducdo do novo acordo de Cooperacao,
instituido pelo decreto-lei n.° 29/91, de 19 de Abril*®, e ainda como se refere no acordo,
numa base de “aprofundamento dos lagcos de amizade e cooperagao ja existentes entre
os dois paises”, verifica-se uma nova instituicdo de atribuicdes no dominio da cooperacao
em educacgdo, ensino, formacdo de quadros e investigacdo cientifica, em regime de
reciprocidade, destacando-se o previsto no art.° 2.2, alinea f), a “(...) colaboracédo entre
estabelecimentos de ensino de nivel superior ou de investigagéo cientifica” e, na alinea
g), “concessdo, com base na reciprocidade, de bolsas de estudo, a fim de facilitar aos
estudantes, graduados e investigadores, 0s meios para a continuacdo dos seus estudos
e investigacOes nas universidades ou outras instituicbes de ensino ou de investigacao e

nelas aperfeicoar a sua formagao”.

Concretamente, e ainda no mesmo diploma, no que se refere a cooperacdo em
matéria de acesso as instituicdes de ensino, nomeadamente em termos de equivaléncias,
é referido que a “Parte Portuguesa” permitira o acesso aos seus estabelecimentos de
ensino superior, dos alunos provenientes de Angola, em condigdes “ndo menos
favoraveis do que aquelas usufruidas pelos cidadaos portugueses em iguais
circunstancias” (art.° 5.°); prevendo-se também a atribuicdo de bolsas de estudo a
conceder nos termos do acordo para a frequéncia dos estabelecimentos de ensino
universitario e ndo universitario, ensino técnico-profissional, cursos de pés graduacao,

estagios, actividades de investigacdo, entre outras actividades (art.® 6.°).

Para tal, a “Parte Angolana” deve apresentar anualmente a “Parte Portuguesa” os
pedidos de bolsa, nos quais devem constar expressamente o fim a que se destinam (art.°
7.9). Esta ultima comunicara, apos decisdo, o numero de bolsas atribuidas, com indicagéo

clara do montante e quais as actividades a que se destinam (art.® 8.°).

A 12 de Marco de 1992, é publicado (decreto n.° 18/92)'® novo acordo de

cooperagdao nos dominios “Sécio - Cultural, Cientifico e Tecnoldgico” entre os dois

15 publicado no Diario da Republica, n. © 91, | Série-A, conforme consta da Bibliografia.

16 pyblicado no Diario da Republica, n.° 60, | Série-B, conforme consta da Bibliografia.
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paises, no entanto, este ndo introduz grandes altera¢cdes em matéria de cooperacdo no

ambito do Ensino Superior.
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1.2.2. AcCOrRDOS DE COOPERAGAO cOM CABO VERDE

O acordo geral de cooperacdo e amizade entre Portugal e Cabo Verde foi
assinado, em Lisboa, a 19 de Dezembro de 1974. O acordo foi celebrado numa base de
amizade e solidariedade reciprocas, antevendo a independéncia de Cabo Verde em
relagdo a Portugal, a qual ocorreria meses depois. O acordo viria a ser publicado no

Diario da Republica Portuguesa, no decreto-lei n.° 78/76, de 27 de Janeiro'’.

Neste acordo, as partes comprometiam-se a cooperar para 0 processo de
desenvolvimento cientifico e técnico do outro, por exemplo, e conforme o art.° 3.°, n.° 1,
através da disponibilizagdo de pessoas e meios técnicos qualificados e adequados e
facilitando o acesso de cidaddos cabo-verdianos a estabelecimentos de ensino

portugueses.

Posteriormente, em 1976, Portugal e Cabo Verde celebram o Acordo de
Cooperacdo nos dominios do Ensino e da Formacédo Profissional (publicado com o
decreto lei n.° 23/77, de 2 de Marco)™. Neste acordo é aprofundada a questdo da
atribuicdo de bolsas de estudo para a prossecucdo dos estudos no outro pais,
estabelecendo os fins a que se destinam as bolsas (isto é, quer fosse ensino secundario
ou superior, estagios ou cursos de formagéo profissional) e prevendo os procedimentos
de atribuicdo deste apoio e outros beneficios dos bolseiros neste termos, tais como,

isencdo de propinas e assisténcia médica.

Mais tarde, por via do decreto n. © 50//77, de 12 de Abril*®, é assinado um acordo
cultural resultante dos principios gerais constantes do Acordo Geral de Cooperacado e
Amizade e com o intuito de incentivar o “respeito mutuo pelos valores culturais proprios, o
intercambio cultural, artistico e cientifico entre ambos os povos, assim como a difusédo da

lingua comum” (veja-se o decreto n.° 50/77, de 12 de Abril).

" publicado no Diario da Republica, n.° 22, | Série, conforme consta da Bibliografia
18 publicado no Diario da Republica, n.° 51, | Série, conforme consta da Bibliografia

1% pyblicado no Diario da Republica, n.° 285, | Série, conforme consta da Bibliografia
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Este acordo previa a criacdo de institutos de promocédo da cultura de um pais no
outro, bem como o livre acesso aos estabelecimentos publicos de ensino de estudantes

“da outra parte”, em igualdade de condigdes com 0s seus nacionais.

Este acordo definia ainda uma série de condi¢des que facilitassem o acesso dos
estudantes de um pais aos estabelecimentos de ensino do outro, designadamente
através de equivaléncias e graus, titulos e diplomas, ajustes no calendério lectivo e
possibilidade de exames ad hoc para fins de acesso aos planos curriculares no pais de

destino.

Ha referéncia também a concessédo de bolsas de estudo, quer por parte de
Portugal, quer por parte de Cabo Verde, para inicio ou prossecucdo de estudos e

estagios de estudantes Cabo-Verdianos.

A promogdao da cultura e do saber fica salvaguardada pela difusdo em ambos os
territérios, através da edicdo de livros, jornais ou revistas; realizagcdo de conferéncias,
festivais, entre outros, bem como pelo intercadmbio de pessoas e de trocas de informacao,
e ainda pela criacdo de contetdos nos programas curriculares dos cursos de Ensino

Superior dos diversos dominios culturais da outra parte.

As linhas orientadoras previstas nestes acordos ditam até aos nossos dias o ritmo
da cooperacdo entre ambos o0s paises, havendo ocasionalmente acordos

complementares, os designados protocolos adicionais aos acordos culturais celebrados.
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1.2.3. ACORDOS DE COOPERAGCAO cOM A GUINE-BISSAU

A definicdo dos instrumentos de cooperacdo entre a Guiné-Bissau e Portugal,

surgiram em 1976, com a celebracdo do acordo Geral de Cooperacao.

Anos antes, ainda em 1974, tinha sido assinado um protocolo entre o Partido
Africano de Independéncia da Guiné e o Governo Portugués, que estaria na origem do
reconhecimento da Guiné como pais soberano. Neste Protocolo de Acordo, assinado em
Argel a 26 de Agosto, entre o Partido Africano de Independéncia da Guiné e Cabo Verde
e 0 Governo Portugués, estava ja previsto o estabelecimento de relagbes de amizade e
cooperacao entre as partes, nomeadamente prevendo-se um compromisso mutuo quanto

a cooperacgéao nos dominios: econdmico, financeiro, cultural e técnico.

Este protocolo estaria entdo na origem do Acordo Geral de Cooperagdo e
Amizade, publicado no decreto-lei n.° 75/76, de 27 de Janeiro®, prevendo formas de
cooperacdo reciproca com o fim de reforco do intercambio cultural e artistico, e da

difusé@o da lingua comum, com o respeito pelas respectivas culturas.

No seu art.® 3., n.° 1) estdo previstas formas de cooperacdo em matéria de
ensino, nomeadamente o facilitar o acesso de cidaddos guineenses aos
estabelecimentos de ensino portugueses e a contribuicdo para a formagdo de quadros

guineenses.

Este diploma foi ratificado, dando origem ao decreto-lei n.° 76/76, de 27 de
Janeiro®, como o Acordo de Cooperacao Cientifica e Técnica entre o estado da Guiné-
Bissau e Republica Portuguesa, com o intuito de contribuir para o progresso da Guiné-
Bissau, através da transmissdo de conhecimento e formag¢do de quadros guineenses,
estabelecendo-se para o efeito que Portugal facilitaria 0 acesso de cidadaos guineenses
indicados pelo seu pais aos estabelecimentos de ensino e formagéo, bem como estagios

profissionais em organismos publicos ou privados.

20 pyblicado no Diario da Republica, n.° 22, | Série, conforme consta da Bibliografia

21 pyblicado no Diario da Republica, n.° 22, | Série, conforme consta da Bibliografia
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Previa-se ainda com a introducdo deste diploma salvaguardar o intercambio de
conhecimento e informacdo entre estabelecimentos, nomeadamente pela troca de

documentos e informacao cientifica e técnica.

7

Mais tarde é aprovado novo acordo de cooperacdo em matéria de ensino e
formag&o profissional (decreto-lei n.° 38/78, de 18 de Abril)*’. Com este, foram definidos
0os moldes de cooperacdo introduzidos com o Acordo de Cooperacdo Cientifica e
Técnica, designadamente quanto ao acesso aos estabelecimentos de ensino e a
promogéo de estagios profissionais no outro pais. No art.° 2.° ha referéncia a atribuicdo
de bolsas de estudo, a que se destinavam (que cursos, estabelecimentos, ...) e os
trAmites da sua atribuicdo, como é feito o pedido, a atribuicdo e outros aspectos

burocraticos.

No art.° 10.° esta previsto 0 acesso de cidaddos guineenses em condi¢cdes
facilitadoras, quer a estabelecimentos de ensino quer a cursos profissionais, “ (...) as
condicbes de admissdo (...) ndo serdo menos favoraveis que as usufruidas pelos

nacionais”, havendo mencéao a outros direitos e regalias decorrentes desta situacao.

Posteriormente, em 1979, os paises celebram um acordo cultural, publicado no
decreto n.° 144-A/79, de 28 de Dezembro®, com o objectivo de estreitar as relagdes nos
dominios da educacdo, da cultura, da ciéncia e da técnica para o conhecimento e

enriquecimento dos respectivos patrimonios culturais.

Com este acordo definiram-se os instrumentos de promogdo da cultura de um
pais no outro, nomeadamente pela criagcdo de centros e institutos, tais como bibliotecas,
escolas, entre outros (art.° 1.°) e para desenvolver o conhecimento da cultura do outro
pais, por exemplo pela realizacdo de exposi¢cdes ou pela edicdo de livros ou revistas
(art.° 8.9). Prevé-se ainda o livre acesso de estudantes de um pais em estabelecimentos
publicos de ensino do outro em condi¢des igualmente favoraveis as dos nacionais (art.°
2.9). Este protocolo permitia igualmente definir as circunstancias de igualdade em termos
de frequéncia de ensino, como equivaléncias de titulos e graus e ainda condi¢cdes de

atribuicdo de bolsas para prossecucédo de estudos e estagios.

22 pyblicado no Diario da Republica, n.° 90, | Série, conforme consta da Bibliografia

2 pyblicado no Diario da Republica, n.° 298, | Série, conforme consta da Bibliografia
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Os acordos vigoram até hoje, tendo havido, conforme previsto nos mesmos,
acordos posteriores, especificos em determinadas matérias, como por exemplo 0 acordo
celebrado em 2009, que previu a atribuicdo de 60 bolsas internas, isto é, para o0s

estudantes que frequentassem determinadas instituices de ensino superior na Guiné.
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1.2.4. AcCOrRDOS DE COOPERACAO COM MOCAMBIQUE

A 2 de Dezembro de 1975 é assinado o Acordo Geral de Cooperacdo entre a
Republica Popular de Mogcambique e o Governo da Republica Portuguesa, cujo texto foi
publicado pelo decreto n.° 692/75, de 12 de Dezembro?*.

Neste texto pode ler-se que 0 seu objectivo foi o de contribuicdo muatua para o
progresso cientifico, tecnoldgico e econdmico dos paises, através da realizacdo de
miss@es de estudo e investigagdo, concessdo de bolsas de estudo e simplificacdo do
acesso a estabelecimentos de ensino, disponibilizando programas e instrumentos para a

concretizagcao dos objectivos propostos.

Em 1990 foi celebrado novo protocolo (decreto n.° 37/90, de 5 de Setembro)®
entre os paises, o Acordo de Cooperacdo nos dominios da educacgdo, do ensino, da
investigacao cientifica e da formacdo de quadros, prevendo no art.° 2.°, alienas f) e g),

respectivamente,

“ (...) Colaboragao entre estabelecimentos de ensino de nivel superior ou de

investigacao cientifica;

“ (...) Concesséo (...) de bolsas de estudo a fim de facilitar aos estudantes
graduados e investigadores o0s meios para a continuagdo dos seus estudos e
investigacdes nas universidades ou outras instituicbes de ensino ou de investigacédo e

nelas aperfeigoar a sua formagao.”

Neste acordo estdo assim também previstos 0s instrumentos com vista a
promover o acesso de estudantes de um pais aos estabelecimentos de ensino do outro,
0s mecanismos de equivaléncia de programas e de graus, titulos, habilitagbes
académicas, ..., o funcionamento da atribuicdo de bolsas de estudo, bem como o

estabelecimento de acordos e convénios especificos entre institutos de ambas as partes.

24 pyblicado no Diario da Republica, n.° 286, | Série, conforme consta da Bibliografia.

%5 pyblicado no Diario da Republica, n.° 205, | Série, conforme consta da Bibliografia.
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1.2.5. ACORDOS DE COOPERAGAO cOM SAO TOME E PRINCIPE

O Acordo Geral de Cooperacdo e Amizade foi celebrado a 15 de Julho de 1975,

poucos dias apds a independéncia de Sdo Tomé e Principe.

Portugal e Sdo Tomé assinaram um acordo cultural, cujo texto foi publicado no
decreto n.° 154/78, de 15 de Dezembro?®, com vista ao aprofundamento do conhecimento
e promoc¢ao da cultura do outro pais no seu territério, com o intuito de incentivar o
intercadmbio cultural, artistico, cientifico e desportivo entre ambas as partes; a promogéo

da lingua portuguesa e o respeito mutuo pelos valores culturais proprios.

Tal como sucedeu com os restantes paises, neste acordo também esta protegida
a cooperacdo em matéria de facilitar o acesso dos estudantes de uma das partes aos
estabelecimentos de ensino de outra, em condi¢bes igualmente favoraveis as que
conhecem 0s seus nacionais, fixaram-se também os termos aplicaveis a concessao de
bolsas de estudos, meios e fins; o estabelecimento de contelidos programaticos nos seus
planos de estudo, bem como a sua divulgag&o em livros e outros instrumentos didacticos

dos valores historicos e culturais da outra parte.

% pyblicado no Diario da Republica, n.° 287, | Série, conforme consta da Bibliografia.
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1.3. ATRIBUICAO DE BOLSAS AO ABRIGO DOS ACORDOS DE COOPERAGCAO

Nos acordos de cooperacao entre Portugal e os PALOP, em matéria de educacgéo
e cientifica, esta prevista a atribuicdo de bolsas de estudos aos nacionais do “outro pais”

a estudar no territorio portugués.

Assim, e porgue merece destaque para 0 nosso estudo, focaremos a questdo do
funcionamento e atribuicdo das bolsas de estudo, conforme previstas nos acordos de
cooperacdo celebrados, frisando mais uma vez que o procedimento € comum aos

estudantes oriundos de todos os PALOP.

As bolsas concedidas nos termos dos acordos celebrados, sdo destinadas a
frequéncia de universidades, de instituicdes de Ensino Superior ndo universitario ou de
estabelecimentos de ensino médio e secundario; os cursos de pos-graduacao que exijam
a frequéncia em instituicdes proprias; a realizacdo de estagios, formacgéo de professores
e outros quadros e ainda cursos de especializacdo de caracter intensivo e para a

participacdo em projectos de investigacao.

O processo de atribuicdo de bolsas é feito entre os chamados “canais
institucionais” que se articulam entre si, ou seja, o candidato deve numa primeira
abordagem contactar as autoridades locais responsaveis pelo processo e nao

directamente com a instituicdo que vai atribuir o apoio.

O processo de candidatura implica que, anualmente, uma parte — pais (Parte
solicitante) apresenta a outra (Parte solicitada) os pedidos de bolsa dos estudantes
nacionais do seu pais, com indicacao expressa do curso, especialidade, estagio ou sector
de investigacdo a que se destina, em data a acordar por ambas as parte conforme 0s
calendarios lectivos ou periodos de realizacdo de estagios ou de actividades de

investigacao.

A parte solicitante comunica a outra, em data a definir por ambas, a seriagdo dos
candidatos pré-seleccionados para a frequéncia dos seus estabelecimentos, e mais tarde
dos candidatos seleccionados, apresentando-os de forma hierarquizada, bem como a

documentacao de suporte para a frequéncia da actividade proposta.

Do mesmo modo, a parte solicitante (pais, por via dos canais institucionais) deve

facultar aos bolseiros (nacionais daquele pais) a documentacdo a apresentar na
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instituicdo de destino, & qual se devem apresentar dias antes do inicio da actividade a
gque se destinam, estes devem apresentar as informac¢des que lhe foram solicitadas pela

parte solicitada.

As bolsas destinadas a frequéncia de cursos de ensino médio, secundario ou
superior, tém a duracdo de um ano lectivo e podem ser renovadas por periodos
sucessivos até ao limite da duracao do curso, mais um ano. Para efeito de renovacado da
bolsa é exigida certiddo de aproveitamento escolar bem como certificado de matricula,
normalmente até ao dia de inicio das aulas do ano lectivo a que respeita a
bolsa/renovacdo. No caso por exemplo de bolsas destinadas a programas de
investigacdo ou formacgdo especializada estas duram o que a actividade durar, sem

direito a prorrogacao, salvo casos excepcionais devidamente justificados.
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1.3.1. O PAPEL DO INSTITUTO PORTUGUES DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO

Nota: no inicio de 2012, com a publicacdo do decreto-lei n.° 21/2012, de 30 de
Janeiro, o Instituto Camdes funde-se com o IPAD, passando aquele a designar-se por
Camdes — Instituto da Cooperacéo e da Lingua, cabendo-lhe as atribuicbes em matéria
de cooperacdo anteriormente associadas ao IPAD.

Este facto sucede durante o percurso de realizacdo deste estudo, levando-nos a
davida sobre o valor de se continuar a fazer neste texto, como se previra, referéncia ao
papel daquele Instituto nas questdes associadas a cooperacdo Portugal-PALOP no
ambito da Educagéo.

Contudo, e uma vez que a nossa pesquisa e os dados recolhidos se referem aos
anos de 1999 a 2010, e neste periodo as bolsas de estudo eram de facto concedidas

pelo IPAD optdmos por manter as referéncias a esta institui¢ao.

Importa também referir que outro factor que nos fez optar por manter o percurso
inicialmente previsto, se prendeu com as limitacdes de tempo definidas para a realizacdo
das dissertacbes de mestrado. Alterar o plano inicial da pesquisa — que se referia,
repetimos, ao intervalo de tempo que decorreu entre 1999 e 2010 - implicaria rever
profundamente a linha de trabalho inicialmente concebida o que implicaria

necessariamente mais tempo para se poder reflectir sobre uma proposta alternativa.

Mantivemos por isso a ideia inicial pelo que passamos a fazer a referéncia

prevista aquele Instituto.

Assim, temos que o IPAD foi criado pela lei n.° 2/2003, de 13 de Janeiro, assente
numa loégica de centralizar a ajuda publica ao desenvolvimento num Unico 6rgao, foi, até

aos dias de hoje, o instrumento central da politica de cooperacdo portuguesa.

Dentro das atribuicbes do IPAD, nomeadamente o financiamento e execugédo dos
programas e projectos relativos a cooperacdo e a ajuda ao desenvolvimento, importa
fazer referéncia a concessdo de bolsas de estudo, concentrando-nos nos objectivos do

nosso estudo.
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A sua missao foi a de propor e executar a politica de cooperacao portuguesa e
coordenar as actividades de cooperacdo desenvolvidas por outras entidades publicas que
participem na sua execuc¢ao. A politica de Cooperacao Portuguesa e de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento foi entdo coordenada, supervisionada e dirigida, desde Janeiro de
2003, pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, I.P. (IPAD).

Como ja se fez referéncia anteriormente, a cooperagdo para o desenvolvimento
tem sido uma prioridade da politica externa portuguesa, onde pontuam os valores da

solidariedade e do respeito pelos direitos humanos.

A coordenacdo da ajuda publica ao desenvolvimento foi durante a década em
apreco, realizada por um Unico organismo, o IPAD, que assegurava também a superviséo
e a direccdo da politica de cooperacao.

O IPAD, foi um instrumento central da politica de cooperacdo para o
desenvolvimento e tinha por finalidade, num quadro de unidade da representacdo do
Estado, melhorar a intervencdo portuguesa e assegurar-lhe maior relevo na politica de
cooperagdo e cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado

Portugués.

A nivel da concesséo de bolsas, importa sublinhar que os principais objectivos

definidos por esta Instituicdo, foram:

i) formar jovens quadros em areas prioritarias ao respectivo desenvolvimento
do pais de origem;

1)) Privilegiar candidaturas para cursos inexistentes nos estabelecimentos de
ensino local,

i) Dar prioridade a cursos de estudos pds-graduados em detrimento dos de

licenciatura.

A apresentacdo das candidaturas decorria entdo, unicamente no pais de origem,

junto das autoridades locais competentes.

Em Portugal, o IPAD definia o contingente de bolsas, que depois comunicava aos
paises através dos canais diplomaticos. As entidades locais competentes seleccionavam

as candidaturas e enviam ao IPAD, que por seu turno, fazia a verificagdo final do
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processo. Apds esta avaliacdo enviavam-se as candidaturas as entidades responsaveis
pela equivaléncia e colocacao; comunicando-se a cada pais e a sua Seccado Consular os
resultados relativos a colocacdo dos candidatos, sendo por fim sdo apresentados ao

IPAD os candidatos para inicio de formacao, conforme o calendério escolar portugués.

Na candidatura ao nivel de ensino superior, os paises beneficiarios deveriam
remeter ao IPAD a lista de candidatos acompanhada pelos respectivos processos

individuais, devidamente instituidos.

Posteriormente, apds verificacdo de que os referidos processos obedeciam aos
requisitos exigidos, os mesmos eram encaminhados para as entidades responsaveis pela
concessao de equivaléncias e colocagédo dos estudantes nos diversos estabelecimentos

de ensino.

Quando eram dadas a conhecer as listas de colocacdo, o IPAD informava os
paises beneficiarios em conformidade, devendo as entidades envolvidas assegurar que
os candidatos seleccionados se pudessem deslocar para Portugal, a fim de iniciarem a

formacéo, de acordo com o calendario académico Portugués.

Nos mestrados e doutoramentos, as candidaturas deviam ser apresentada pelo
pais de origem, sendo a matricula nos respectivos cursos da exclusiva responsabilidade
do candidato, ndo cabendo ao IPAD interferir no processo de admissdo ao curso

pretendido.

As bolsas de estudo, validas por um ano lectivo, eram renovaveis por um periodo

de duragéo igual niumero de anos do curso.

O pagamento da bolsa ocorria mensalmente, através de transferéncia bancaria
para a conta do bolseiro, durante os primeiros dez dias do més. Este prazo poderia ndo
se aplicar aos pagamentos a efectuar no més de Janeiro de cada ano, bem como no
primeiro més de atribuicdo ou de renovagdo da bolsa, por dificuldades de natureza

administrativa.

Salienta-se que, nos casos de atribuicdo de bolsas de estudo, o pagamento do
primeiro més de bolsa reportava a data de inicio do respectivo curso, desde que o

estudante nessa data ja se encontrasse em Portugal e tivesse instruido correctamente o
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processo. No caso de chegada posterior, 0 pagamento reportava a data de chegada ao
nosso Pais.

As bolsas de estudo concedidas integravam:

i) um subsidio mensal de manutencéo;
i) um subsidio mensal de alojamento ou pagamento de alojamento em

residéncia universitaria;

iii) um subsidio anual para propinas;
iv) um subsidio anual para material didactico;
V) um subsidio Unico de instalacdo (apenas para o0s estudantes que n&o

residam em Portugal ha pelo menos um ano).

Para estudos pés-graduados, Mestrados e Doutoramentos, a bolsa contemplava
subsidio mensal de manutencdo, subsidio Unico de propinas e subsidio Unico de

instalagé@o (para estudantes que residam em Portugal h4 menos de um ano).

Pelo facto de serem bolseiros do IPAD, os estudantes tinham acesso ao servi¢co
nacional de salde, bastando entregar no centro de salde da &rea de residéncia
comprovativo de residéncia passado pela respectiva junta de freguesia e comprovativo de

bolseiro do estado portugués.

Com a entrada em vigor do Despacho n.° 21371/2009 a 23 de Setembro, o
Regulamento de Concesséo de Bolsas do IPAD, cuja implementagédo se iniciou no ano
lectivo 2009/2010, deu-se uma reformulacéo da politica de bolsas, assistindo-se a uma

diminuicdo progressiva da atribuicdo de bolsas do nivel de licenciatura.

Ao nivel das bolsas para formacdo em Portugal, passou a ser dada prioridade as
bolsas de mestrado e doutoramento, no sentido de contribuir para o fortalecimento das
instituicdbes de ensino universitario nos paises parceiros, nomeadamente ao nivel da

capacitacao institucional e da formacéao de professores universitarios.

As alteracbes introduzidas resumiam-se nas seguintes medidas: a) aumento do
investimento em bolsas de pés-graduacao, através da diminuicdo do apoio as bolsas de
licenciatura, excepto nos paises em que tal opcdo ndo é viavel; b) introducédo de

mecanismos para associar a capacitacdo individual a capacitacdo institucional; c)
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disponibilizacdo sistematica de bolsas para o acesso ao ensino superior nos paises de

origem.

Foi posteriormente efectuada identificacdo, juntamente com parceiros
institucionais e empresariais, de mecanismos que facilitassem o regresso dos formandos
ao pais de origem. Um exemplo é a criacao de bolsas de profissionalizacao concedidas a
bolseiros que regressassem ao pais de origem para iniciar a sua vida profissional

(estagios, programas de insercao para o 1.° emprego, etc.).

Em virtude das alteracdes referidas, o contingente de bolsas disponibilizado pelo
Estado Portugués aos PALOP para frequéncia de estabelecimentos de ensino em
Portugal diminuiu significativamente nos ultimos 15 anos, embora o esforco financeiro se
tivesse mantido ao mesmo nivel, pois as bolsas de pés-graduacdo sdo mais
dispendiosas que as de licenciatura. Acresce que, paralelamente, o himero de bolsas

internas (nos paises parceiros) foi aumentando.

Enquanto a cooperacgao portuguesa esteve sob tutela do Instituto Portugués de Apoio
ao Desenvolvimento, este organismo instituiu que no tocante aos bolseiros, estes nao
deveriam exercer qualquer atividade remunerada ou beneficiar de bolsa de outra

instituicao.

Relativamente as bolsas atribuidas pelo IPAD aos estudantes dos PALOP, deixamos

alguns dados relativos aos ultimos anos.
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Quadro 1. Nimero de bolsas de ensino superior em utilizag&o, atribuidas pelo IPAD, por pais e ano lectivo

Ano lectivo Angola Cabo Verde SZI::U Mocambique Sﬁ’:}zzpeee Total
2000/2001 165 170 175 175 100 785
2001/2002 147 165 155 155 95 717
2002/2003 133 146 127 133 69 608
2003/2004 81 154 105 131 55 526
2004/2005 49 150 90 89 45 423
2005/2006 46 113 87 82 57 385
2006/2007 54 107 72 84 54 371
2007/2008 44 97 74 92 49 356
2008/2009 51 88 53 79 48 319
2009/2010 44 73 50 75 59 301
Total 814 1263 988 1095 631 4791

Fonte: IPAD (2011)

Quadro 2. Evolugédo do contingente de bolsas para licenciaturas nos ultimos 5 anos do periodo em apreciagao

Ano lectivo Angola Cabo Verde ;l;?aeu Mocambique Sb;z:;see Total
2005/2006 16 0 8 24 7 55
2006/2007 10 8 12 15 7 52
2007/2008 5 5 10 5 5 30
2008/2009 4 4 20
2009/2010 4 3 8 23

Fonte: IPAD (2011)

Quadro 3. Evolugédo do contingente de bolsas para mestrados nos Gltimos 5 anos do periodo em apreciagao

Ano lectivo Angola Cabo Verde I(?izgaeu Mocgambique) Sﬁ’:}z::?r?ee Total
2005/2006 10 20 9 12 6 57
2006/2007 15 18 9 17 6 65
2007/2008 18 19 10 18 10 75
2008/2009 17 17 9 17 9 69
2009/2010 14 17 11 17 10 69

Fonte: IPAD (2011)
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1.3.2. As BoLSAS DOS PAisEs DE ORIGEM

Alguns estudantes provenientes dos PALOP quando ingressam no ensino
superior beneficiam de uma bolsa de estudo atribuida pelo governo do pais de origem.

De facto, alguns alunos escolhem determinado pais para prosseguirem 0s seus
estudos superiores, em funcdo da possibilidade de obterem uma bolsa de estudo, em
virtude dos acordos existentes entre o0s paises.

Relativamente as bolsas atribuidas pelo Governo Angolano aos seus estudantes,
0 processo é da responsabilidade do INABE (Instituto Nacional de Bolsas de Estudo),
organismo publico, tutelado pelo Ministério do Ensino Superior e da Ciéncia e Tecnologia
de Angola. Os alunos que queiram candidatar-se a bolsa, deverdo fazé-lo directamente
nestes servicos. Em 2011, haviam 148 bolseiros do governo angolano a estudar em
Portugal (Liberato 2012).

De acordo com os dados gentilmente fornecidos pela embaixada de Cabo Verde,
nos ultimos 3 anos, o nimero de bolseiros cabo-verdianos, bolseiros do governo do seu
pais, foi de 288 alunos bolseiros, em 2009/2010, 296 alunos, em 2010/2011 e 246
bolseiros no corrente ano letivo de 2011/2012.

Ja4 em Mocambique, apuramos que, em 2012, haviam cerca de 2700 bolseiros do
governo de Mogambique, com as bolsas atribuidas pelo Instituto de Bolsas de Estudo do
Ministério da Educacdo de Mocambique. Este numero refere-se tanto a bolseiros que

estudam no pais, como agueles que estudam no estrangeiro.

Quanto a Sdo Tomé e Principe, o governo do pais, através do Ministério da
Educacao, Cultura e Formagéo (MECF), concede bolsas aos estudantes nacionais cujos
principais destinos sejam, além de Portugal, Angola, Cuba, Mo¢cambique, Cabo Verde,
Argélia, Russia, Brasil e Marrocos. De acordo com dados do Ministério, existem cerca de
900 estudantes sdo-tomenses a prosseguir 0s seus estudos superiores, espalhados por
uma dezena de paises. Em 2011/2012 o governo de S&o Tomé atribuiu cerca de 65

bolsas, a estudantes s&o-tomenses em Portugal®’.

" Informagéo consultada em http://www.emb-saotomeprincipe.pt/estudantes.html
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Ao que apurdmos, para aqueles que vém para o ensino superior para Portugal, o
montante médio mensal das bolsas, atribuidas pelos paises de origem, é de 250 euros
por més. A estas, podem acrescer complementos, como para o pagamento das propinas,
sendo que muitas das vezes € o proprio organismo que concede as bolsas que paga a

propina (integral) directamente a instituicdo do bolseiro.
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1.4. CONCESSAO DE BOLSAS NACIONAIS

Além da possibilidade de beneficiarem de bolsas de estudo, resultante dos
instrumentos de cooperacao, também é possivel aos estudantes oriundos dos PALOP,
candidatarem-se as bolsas de estudos nacionais, em igualdade de circunstancias com os

colegas, na sequéncia da entrada em vigor do decreto-lei n.° 204/2009, de 31 de Agosto.

Tornou-se possivel aos alunos dos PALOP inscritos no Ensino Superior
Portugués, candidatarem-se a uma bolsa de estudo dos Servigos de Accdo Social dos
respectivos estabelecimentos de ensino, se reunidas algumas condicbes pré-
determinadas, nomeadamente: a autorizagdo de residéncia permanente, cujos requisitos
para a sua obtencdo séo: residéncia em territério portugués nos ultimos 5 anos; que nédo
tenham sido condenados a penas que ultrapassem 1 ano de prisdo; que disponham de
meios de subsisténcia; alojamento e que comprovadamente tenham conhecimento de

portugués basico. 2

Até a entrada em vigor do referido decreto-lei, a politica de ac¢ao social no Ensino
Superior previa que a atribuicdo de bolsas de estudo da Accdo Social fosse apenas a
estudantes de nacionalidade portuguesa, excepto no caso de situacbes especiais, mais
graves, em que o0s estudantes podiam beneficiar de apoios que ndo nas mesmas

condi¢Bes das bolsas de estudo anuais em todo o caso.

Além deste beneficio, os alunos dos PALOP podem ainda usufruir dos chamados
apoios indirectos, como é o0 caso do acesso as cantinas, a servicos meédicos, as

actividades desportivas e ao alojamento nas residéncias de estudantes.

% Tal como previsto no artigo 80.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.
55



Estudantes dos PALOP no Ensino Superior Portugués — das Necessidades Sentidas aos Apoios Prestados @B 0AL,

Bela Jardim - ISCSP-UTL 2013

1.5. O ALOJAMENTO NAS RESIDENCIAS DE ESTUDANTES

Relativamente ao alojamento nas residéncias, cabe aos Servi¢cos de Accao Social
dos respectivos Institutos e faculdades, a seriacdo e atribuicdo do alojamento. A
candidatura pode ser feita directamente pelo aluno, ou através da instituicdo da qual é
bolseiro. Nalgumas instituicbes existe inclusive um racio de vagas destinadas aos
estudantes ao abrigo dos acordos de cooperagdo com os PALOP, estando também pré-

definido o custo da mensalidade dos alojamentos destinados a estes estudantes.

Este facto acaba por funcionar como auxilio financeiro uma vez que a
mensalidade cobrada nas residéncias universitarias € mais reduzida em relacdo os
precos praticados por exemplo num quarto arrendado a titulo particular. Este beneficio
pode também nao resultar de um acordo entre a instituicdo da qual o aluno é bolseiro e
os servicos de accdo social que tutelam as residéncias, sendo que se prevé uma
percentagem reservada aos estudantes ao abrigo destas condi¢cdes. Normalmente o
contacto é feito directamente entre as instituicdes. A mensalidade normalmente varia de

instituicdo para instituicdo e é definida internamente por cada uma.

Em 2009/2010 os Servicos de Accdo Social (SAS), dos Institutos Publicos
cobravam uma mensalidade de cerca de 100€ (pela pesquisa sobre os precos praticados
por alguns Servigos de Accdo Social do pais, pode aferir-se a variagcdo de precos das
mensalidades nas residéncias para estudantes dos PALOP - Universidade Técnica de
Lisboa: 105€; Instituto Politécnico de Coimbra: 90€; Instituto Politécnico de Setubal 110€;
Universidade do Minho; 90,25€).

Solicitamos aos Servicos de Accdo Social (SAS) em Portugal informacao relativa
ao numero de estudantes oriundos dos PALOP alojados nas suas residéncias de
estudantes®. Os dados que nos foram fornecidos pelos SAS foram posteriormente
cruzados com aqueles disponibilizados pela Direccdo Geral do Ensino Superior (DGES)
e, dessa analise, pudemos concluir que face ao numero de estudantes dos PALOP
inscritos nos estabelecimentos a cada ano lectivo, entre 25% a 30% beneficiaram de

alojamento nas residéncias de estudantes. Foi contudo possivel observar uma

* Foi enviado um e-mail aos varios Servicos de Accdo Social do pais a solicitar envio de informagéo acerca
do nimero de estudantes dos PALOP alojados nas residéncias de estudantes, entre os anos de 2005 e 2010.
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diminuicéo, especialmente nos ultimos anos lectivos, do nimero de estudantes alojados,
sem que tal signifiqgue que exista diminuicdo de alunos inscritos nos estabelecimentos de

ensino.

Este apoio no acesso a residéncia universitaria, toca duas das questdes, muito
importantes: por um lado, o apoio financeiro em si que € concedido aos estudantes, por
outro, concorre, pensamos, para uma maior facilitagdo da integracdo do estudante no
meio universitario portugués, facilitacdo essa proporcionada pela vivéncia e contacto com

outros estudantes neste tipo de alojamento.

Consideramos que as residéncias de estudantes se podem constituir em
elementos facilitadores da integracéo dos estudantes dos PALOP, uma vez que permitem
0 convivio entre estudantes de varias zonas do pais de acolhimento, e, por vezes de
outros paises estrangeiros (estudantes provenientes dos programas de intercambio), ndo

esquecendo ainda a possibilidade de conviver com os seus “compatriotas”.

Assim, consideramos que o funcionamento das residéncias, pode ser facilitador
no processo de integragdo uma vez que a uma escala mais reduzida e intimista
(comparando com a dimensao social da universidade e também, porque a partida,
julgamos nés, a natureza das relacdes de colegas de casa tende ser mais préxima do
que entre colegas de turma/faculdade), é dada a possibilidade de um contacto com a
cultura do pais de acolhimento e com outras e quem sabe com a sua propria origem, nao
descurando o convivio com pessoas que de uma maneira geral, vivenciam também uma

experiéncia de “deslocacédo” da sua casa, familia e/ou pais.

A referéncia a dificuldades para lidarem com uma realidade socioeconémica e
académica diferente daquela sua de origem, esta contida em diversos dos relatos dos
estudantes, sendo apontada como um factor que dificulta a integracdo neste “novo
mundo”. Nesse sentido talvez os alunos encontrem nas residéncias de estudantes um

ponto de apoio junto dos seus pares.

Outro factor considerado importante e sublinhado pelos estudantes, foi o facto de
a instalacdo na residéncia acabar por tornar mais facil o acesso a documentos formais ou
legais (muitas vezes o0s senhorios ndo passam comprovativos de residéncia, dificultando
a resolucéo de aspectos legais relativos a sua estadia enquanto estudantes estrangeiros
e bolseiros).

57



Estudantes dos PALOP no Ensino Superior Portugués — das Necessidades Sentidas aos Apoios Prestados

Bela Jardim - ISCSP-UTL 2013

58



Estudantes dos PALOP no Ensino Superior Portugués — das Necessidades Sentidas aos Apoios Prestados

Bela Jardim - ISCSP-UTL 2013

PARTE Il — Os ESTUDANTES DOS PALOP NA ACADEMIA PORTUGUESA
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CAPITULO 1. PERCURSOS: A PESQUISA, A ACADEMIA E OS ESTUDANTES

Resumo do Capitulo

Neste capitulo descrevemos 0 NOSSO percurso ha pesquisa,

nomeadamente quanto & metodologia utilizada.

Esta parte do estudo é também dedicada a temética da integracdo na

universidade.

Assim, faremos referéncia aos dados de entrada dos estudantes dos

PALOP no Ensino Superior portugués nos ultimos anos.

Abordaremos ainda as questfes da transicdo e adaptacdo a vida
académica dos estudantes no ensino superior, em geral, e em particular dos
estudantes dos PALOP nas universidades portuguesas.
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1.1. CONSIDERACOES EM TORNO DA METODOLOGIA DA PESQUISA

A realizagdo do presente trabalho, como cremos que acontece com todos 0s
trabalhos, iniciou-se com a pesquisa bibliogréfica. ProcurdAmos o acesso a estudos
realizados sobre os estudantes dos PALOP no Ensino Superior Portugués, sobre
educacao para o desenvolvimento, questdes relativas a integracdo dos estudantes, etc.
Procurdmos também recolher informacéao relativa a educacédo nos paises de origem dos
estudantes que recebemos e ainda fazer o levantamento dos instrumentos disponiveis

para o acolhimento desses estudantes no Ensino Superior portugués.

Foram encontrados alguns estudos sobre os estudantes estrangeiros no Ensino
Superior Portugués, focando esses estudos na sua maioria, aspectos relativos a

integragdo, numa abordagem mais generalizada e de teor sécio cultural.

A pesquisa bibliografica, numa fase inicial, serviu para definir melhor o tema, no
sentido de delimitar de forma objetiva o objecto de estudo (Frias 2006).

A partir das consultas de obras e livros, fomos conduzidas para referéncias
paralelas de grande contributo, que ndo s6 auxiliaram na triagem das questdes iniciais, e
0s objetivos preliminares, mas ajudaram ainda a tragar o nosso caminho em termos de

abordagens a assumir.

Para o desenvolvimento deste estudo, usamos ainda notas de testemunhos mais
€ menos recentes (com base em conversas muito informais, permitidas, recordamos,
tanto pelo nosso exercicio profissional no departamento de acgdo social em duas
instituicdes de ensino superior portuguesas), como através das relacdes estabelecidas ao
longo do nosso proprio percurso académico (no caso, colegas), com outros estudantes,
sobre a sua experiéncia de Viagem em direcao a Universidade, para realizar um projeto
de vida, alcancando um curso superior. Acompanhamos algumas dessas viagens, desde
0 momento em que 0s viajantes sairam do seu pais para vir estudar para Portugal.
Alguns deles contaram-nos sobre esse percurso, desde a candidatura a bolsa, a partida,
sobre a chegada, os impactos da chegada: as principais dificuldades, as diferencas, a

integracd@o, a sociabilizagdo, o curso, a matéria lecionada nas aulas, no fundo todo o
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percurso académico, a importancia dos apoios sociais, a conclusdo do curso, e por fim a

grande decisao: ficar em Portugal ou voltar a casa...

Tais relatos, a maioria deles informais, importa sublinhd-lo, deram um grande
contributo para a orientacdo deste trabalho, ja que permitiram assim, de h& muito, um
manancial importante de informacéo que foi sendo deixada pelos estudantes, e que nos
foi permitindo ao longo do tempo, ter uma ideia sobre como vivem estes estudantes,

assim como a sua trajetoria e a sua historia.

Procurdmos ainda trocar ideias com pessoas ligadas as entidades responsaveis
pela concessdo de apoios, nomeadamente de bolsas de estudo e alojamento (em
residéncias de estudantes), com o intuito de aferir sobre o ndmero dos estudantes

oriundos dos PALOP que recorrem a estes servi¢cos/apoios.

Estes contactos foram de grande importancia, numa aproximagdo ao tema em
estudo, pois assim obtivemos um panorama transversal do tema e ainda fontes e pistas
importantes para edificar a pesquisa. Neste ambito, foram contactados Técnicos
relacionadas com os Servicos de Accdo Social (Servicos de Administracdo e Accao
Social da Universidade Técnica de Lisboa) e do Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD), o que numa fase inicial foi fulcral para o esclarecimento e

definicdo de algumas questdes.

Para o levantamento dos apoios concedidos, consultdmos o sitio das instituicdes
que concedem apoios/bolsas de estudo aos estudantes africanos no ensino superior
portugués. A internet permitiu-nos fazer uma “viagem” pelos servigos de acg¢ao social do
pais, recolhendo informacédo relacionada com os apoios em estudo, nomeadamente a
concessao de alojamento e bolsas especiais, e também ao nivel de dados relativos a

atribuicdo de bolsas através da cooperacao portuguesa.

Assim, num paralelo, entre folhear livros e clicar em botdes, fomos avan¢ando na

pesquisa tendo definido como objetivos de trabalho os seguintes:

e |dentificar as motivacdes que levam os estudantes dos PALOP a vir

estudar para Portugal;
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e Compreender para além dos apoios financeiros concedidos pelos paises e
pela Accdo Social, que outro tipo de apoios poderiam ser (teis aos
estudantes;

e Compreender se estes estudantes pretendem regressar ou ndo ao seu
pais de origem, e porqué.

Aos propositos desta pesquisa, uniu-se um projecto levado a cabo pelos Servigos

de Accéo Social do ISCTE-IUL, no qual desempenhavamos papel profissional.

Contamos com a colaboracdo do Nucleo de Estudantes Africanos da instituicao,
gque anualmente recolhe dados sobre os recém-chegados alunos dos PALOP, através da
aplicacdo de um breve questionario com o objectivo de se aferir da sua proveniéncia e
curso escolhido.

Dado que, conforme referimos, acompanhavamos esta populacdo diariamente por
razbes de ordem profissional, a observacgdo constituiu-se inevitavelmente como um meio
de recolha de informacédo, uma técnica de recolha de dados muito cara aos antropélogos,

mas muito Util também em varias outras areas cientificas (Moreira 1994).

Para a definicho da problematica de pesquisa, tinhamos obtido relatos das
histérias de pessoas com quem nos tinhamos cruzado no mundo académico (no caso
relacdo de colegas/de amizade) e para este estudo pedimos a um ou outro que contasse
a sua propria experiéncia, para termos uma perspectiva da sua perspectiva (redundancia
intencional) e fundamentalmente o acompanhar o desenrolar do seu dia-a-dia, numa
visdo diferente mas igualmente valiosa, da obtida na vida profissional, na relagdo com os
alunos.

Os seus testemunhos foram registados, na forma de notas de campo (Moreira
2007)30 e comparados entre si, com o intuito de, com base neles, reflectir também sobre
0s possiveis rumos da pesquisa. De facto, este passo foi fundamental para a formulagéo
do problema de pesquisa e bem assim para o estabelecimento dos objectivos de
pesquisa (Moreira 1994). Considerdmos este método exploratério complementar que nos

permitiu “ (...) discernir as dimensdes essenciais do problema estudado, as suas facetas

30 . . . L
A medida que os estudantes descreviam o seu percurso, iamos tomando notas das suas experiéncias
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mais reveladoras e, a partir dai, os modos de abordagem mais esclarecedores” (Quivy
1992:81).

Na escolha das técnicas de recolha de dados procuramos as que permitissem:

“(...) O conhecimento de uma populacdo enquanto tal: as suas condicdes e

modos de vida, 0s seus comportamentos, 0s seus valores e as suas opinides;

A andlise de um fenémeno social que se julgue poder aprender melhor a partir de

informac®es relativas aos individuos da populacdo em questao

(...) os casos em que é necessario interrogar um grande niumero de pessoas e em

qgue se pde um problema de representatividade” (Quivy 2000:191).

Assim, optou-se também pela recolha de dados pelo recurso a utilizacdo de um
gquestionario, pela sua "natureza quantitativa” e capacidade de “objectivar informacao”
(Ferreira 2001). Optamos por esta técnica de recolha de dados, contando em que esta

nos auxiliasse a tracgar o perfil do estudante PALOP.

Por outro lado, atendendo aos nossos objectivos e, de forma a que fosse possivel
tracar um perfil do percurso do estudante oriundo dos PALOP no Ensino Superior
portugués, procurar saber quais as dificuldades de adaptacdo, se as dificuldades
financeiras serdo as mais preocupantes, quais 0os meios de apoio neste sentido e
intencdo de retorno ao seu pais natal, considerdmos que utilizar a observagcdo e as
conversas e 0s guestionarios como técnicas de recolha de dados, seria um plano

adequado.

Aplicou-se por fim o questionario composto por questées fechadas, com opcéo de
escolha em “X”, com uma ou mais opg¢oes, mediante a natureza das questdes, e colocou-
se por fim, uma pergunta de resposta aberta acerca dos apoios que o0s inquiridos

gostavam de receber ou ter recebido.

A construcdo das perguntas integradas no questionario foi realizada a partir do
estudo e observacdo prévia da populagdo, isto €, com base no estudo exploratério
previamente realizado junto dos estudantes no decurso do atendimento nos Servicos de

Accéo Social.
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Algumas das questdes do questionario relacionaram-se com a vinda para um pais
estrangeiro, quanto a motivacdo da escolha do mesmo, até as questbes da integracao,

dificuldades sentidas e que apoios gostariam de ver concedidos.

Foram também focados aspectos relacionados com as condi¢Bes financeiras
destes alunos para fazer face aos estudos, nomeadamente despesas comportadas e

aspectos relacionados com as bolsas de estudo.

Outra pergunta referiu-se a intencdo de regresso ao pais de origem com intencao

de avaliar as perspectivas futuras deste universo de estudantes.

Procurou-se que as questdes fossem o mais claras possivel, de modo a serem

facilmente perceptiveis e, claro, de modo a obter 0 maximo de respostas corretas.

Assim, a estrutura do questionario contemplava a caracterizacdo so6cio
demogréafica e académica dos alunos e, ainda, questdes relacionadas com a escolha de
Portugal como pais de destino, dificuldades encontradas, bolsas que beneficiam e
perspectivas de futuro.

Na realidade foi utilizada uma amostra de conveniéncia (Moreira 1994), com
referéncia a um focus group — estudantes provenientes dos PALOP para frequentar o

Ensino Superior portugués.

Procuramos que, desta forma, fosse obtida a representatividade esperada, ao

obter “ (...) elementos que permitam traduzir as diversidades e as nuances sociais
suspeitadas por uma hipotese tedrica”. Também contando que nos permitisse “captar um
leque tdo amplo quanto possivel dos aspectos dos fendmenos ou das populagdes (...)
para (...) descobrir novas categorias (e suas caracteristicas) e a sua relevancia para a

teoria que procura desenvolver” (Ferreira 2001).

O objectivo deste questionario foi o de fazer uma pesquisa, sobre o modo de vida
adoptado pelos estudantes oriundos dos PALOP a estudar no ISCTE-IUL, suas principais
dificuldades, e na tentativa de enquadrar os apoios prestados ao seu perfil e

necessidades especificas, relacionadas com a integragcéo e progressao académica.

Os Servigos de Accado Social do ISCTE-IUL (SAS/ISCTE-IUL) pretendiam fazer

um levantamento das principais caracteristicas e necessidades desta populagéo,
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esperando que o mesmo funcionasse como instrumento através do qual se tracasse 0s
apoios ajustados as necessidades especificas desta populagéo, dentro da missédo do
servigco e normas legais vigentes.

O questionario foi aplicado entre os dias 22 de Setembro e 29 Outubro de 2010 no
ISCTE-IUL, tendo o Nucleo de Estudantes Africanos colaborado connosco, entregando
estes questionarios em méao, a semelhanca de um procedimento que ja vinham a adoptar
anualmente, tendo no entanto alargado também aos estudantes dos outros anos lectivos,
que ndo apenas caloiros, uma vez que 0 objectivo era obter um perfil do estudante dos
PALOP do ISCTE-IUL, principais dificuldades e sugestdo de apoios. Uma pequena
percentagem dos questionarios foi entregue directamente aos estudantes que eram
atendidos nos SAS/ISCTE-IUL quando identificados como estudantes provenientes dos
PALOP matriculados no ISCTE-IUL no ano lectivo 2010/2011. Foi, portanto, um

questionario “auto-administrado” (Moreira 1994:165).

Para este estudo, trabalhamos com os estudantes oriundos dos PALOP inscritos
no Ensino Superior Portugués no primeiro ciclo, uma vez que é possivel determinar esses
dados com exactidao, isto porque estdo recenseados no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, dado que sédo estudantes que ingressam no Ensino
superior Portugués ao abrigo de regime especial de acesso.

O universo deste estudo foi entdo constituido pelos estudantes dos PALOP,
inscritos nos cursos de 1.° ciclo no ISCTE-IUL em 2010/2011.

A amostra do estudo foi constituida por 54 estudantes, dos quais se identificaram:

Numero de entrevistas por Pais de Proveniéncia

Angola 6
Cabo Verde 23
Guiné-Bissau 3
Mocambique 1
S3ao Tomé e Principe 21
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Numero de entrevistas por faixa etdria
Até 20 anos 14
21-24 anos 16
25-29 anos 15
mais de 29 anos
n/a 1

Numero de entrevistas por sexo
Feminino 24
Masculino 27
n/a 3

Este foi um instrumento fundamental para o desenvolvimento da nossa pesquisa,
na procura de respostas as hipoteses em estudo, no entanto poderiamos real¢car que em
termos de pratica profissional (0 objectivo associado as actividades dos SAS) ndo
decorreram muitos frutos das respostas obtidas. Para além do perfil tragado do estudante
dos PALOP - que é um dado importante a reter - concluiu-se na verdade que 0s apoios
gque os alunos solicitam sao varidveis, mesmo quanto a sua natureza, e que portanto nao

h& uma resposta comum a todos, ndo h&a um apoio standard.
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1.2. ESTUDANTES BOLSEIROS DOS PALOP NO ENSINO SUPERIOR PORTUGUES

Vérios factores levam a que Portugal seja um destino frequente dos estudantes
universitarios oriundos dos PALOP. E o caso da lingua e outros beneficios decorrentes
dos acordos de cooperacdo, como 0S regimes especiais de acesso, que permitem um
contingente especial de entrada para os estudantes africanos, designadamente:
Estudantes nacionais dos paises africanos de expressdo portuguesa bolseiros do
Governo Portugués, dos Governos respectivos, da Fundagédo Calouste Gulbenkian e ao

abrigo de convencdes™.

A disponibilizacéo de vagas, pela Direc¢do Geral do Ensino Superior (DGES),
para a frequéncia do ensino superior, e para os diferentes programas de bolsas que
existem para permitir que os alunos dos PALOP possam estudar em Portugal, € discutido
e definido nas comissbes mistas, de acordo com as reais necessidades de cada pais, e
permitem 0 acesso ao ensino superior em Portugal como se fossem alunos portugueses
(IPAD 2011).

De acordo com dados da DGES, nos ultimos cinco anos, entraram para o Ensino
Superior portugués, publico e privado, cerca de 3000 alunos provenientes dos PALOP
por ano lectivo®. Destes alunos que ingressaram pela primeira vez no Ensino Superior,
cerca de 2000 inscreveram-se no Ensino Superior Publico e 1000 no Ensino Superior

Privado.

Os paises com maior nimero de alunos registados sao Angola e Cabo Verde,
com cerca de 700 a 800 alunos a ingressarem por ano no Ensino Superior publico. Por
outro lado, vém menos alunos da Guiné-Bissau ou Sdo Tomé e Principe, numa média de

75 a 120 ingressos (Ensino Superior publico) por ano respectivamente.

Nos ultimos 5 anos ingressaram no Ensino Superior Portugués, em média, 585
alunos oriundos dos PALOP. A média de entradas no Ensino Superior publico foi de 395

e de 188 no Ensino Superior privado. Ou seja, dos estudantes oriundos dos PALOP que

% Conforme previsto no artigo 3.°, alinea d), do Decreto-Lei n.° 393/A-99, de 2 de Outubro, que regula os
regimes especiais de acesso e ingresso no Ensino Superior.
¥ Fonte: Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior, GPEARI/MCTES.
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ingressam no Ensino Superior Portugués, 70% vem para o Ensino Superior publico e

cerca de 30% opta pelas Instituicdes de Ensino privado.

Relativamente ao Ensino Superior Privado, a tendéncia ao longo dos anos tem
sido no sentido de que ha um aumento de alunos de Angola e Cabo Verde, embora o
namero de ingressos desca para metade se compararmos com o humero de estudantes
para o Ensino Superior Publico, tal como nos restantes paises, em que o0 nimero cai para
metade, excepto Mocambique. Se olharmos para 0s ingressos no Ensino Superior
publico e para o Ensino Superior privado, Mogcambique, ao contrario dos restantes,

apresenta ¥ dos ingressos, sendo uma diminuicdo mais expressiva.

Ao longo dos anos esta foi uma tendéncia mais ou menos constante, excepto em
2007/2008 e 2008/2009 em que houve uma ligeira diminuicdo no nimero de inscrigdes.
Relativamente aos estudantes Angolanos a diminuicdo do numero de inscritos no Ensino
Superior pela primeira vez foi mais acentuada, se compararmos o nimero de ingressos
em 2006/2007, de 1931 estudantes, este niumero no ano lectivo seguinte foi de 356, nao

indo muito além dos 470 nos anos seguintes.

Os dados que aqui referimos dizem respeito apenas a alunos do 1.° ciclo, uma
vez que nestes casos € possivel identificar o regime de acesso, ao contrario dos alunos
de Mestrado em que ndo ha aplicacdo deste regime e, como tal ndo foram contemplados

neste estudo.

Nos ultimos 10 anos, estiveram inscritos no Ensino Superior portugués em média,
cerca de 8800 estudantes provenientes dos PALOP, dos quais 6340 estavam inscritos no

ensino publico e 2450 frequentavam o Ensino Superior privado.

Entre os estudantes oriundos dos PALOP matriculados no Ensino Superior
portugués encontram-se mais alunos de Angola e Cabo Verde, 0os quais representam
cerca de 70% do total de estudantes dos PALOP inscritos. Um menor numero diz
respeito aos alunos da Guiné e Sado Tomé e Principe, que representam cerca de 10% do

total de alunos oriundos dos PALOP.

Digamos que desde 1999/2000 a tendéncia foi de um ligeiro aumento de

estudantes inscritos de ano para ano, nhum minimo de 5300, em 1999/2000, e num
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maximo de 11200, em 2006/2007, mantendo-se nos ultimos 5 anos numa média de

aproximadamente 10000 alunos inscritos a cada ano lectivo.

Ficam aqui alguns dados, referentes aos nimeros de estudantes provenientes dos
PALOP matriculados no Ensino Superior Portugués, publico e privado, no 1.° ciclo, entre
0 ano lectivo de 1999/2000 e 2009/2010.

Quadro 4. Nimero de estudantes dos PALOP inscritos no Ensino Superior Portugués entre 1999/2000 a 2009/2010

Pais 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010
Angola 2258} 2711 3183 3367, 3527, 4258 4116 4794 4648 3587 3238
Cabo Verde 1587, 2075 2497 3011 3516 3835 4086 4342 3844 3544 3464
Guiné-Bissau 401 308| 360, 348 452 360 376 426 318] 391 401
Mogambique 776) 852 1074 1066 1155 1345 1216 1006 983 876 746
S&o Tomé e Principe 333 392 441 496 540 581 556 644 644 673] 676)
Total 5355 6338 7555 8288 9190 10379 10350 11212 10437 9071 8525

Fonte: Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior, GPEARI/MCTES

Quadro 5. Nimero de estudantes dos PALOP que ingressaram pela primeira vez no Ensino Superior Portugués
entre 2005/2006 a 2009/2010

2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010
Pais
Puiﬁ;:o Prli::/iio ety Puiﬁ;:o Prli::/iio et Pﬂiﬁ;:o Prli::/asléio et Pﬂiﬁ.co Prli:?/ijo L Puiﬁ;:o Prliiiio e
Angola 1009 222| 1231f 1931 623| 2554 356 444 800 471 469 940 473 443 916
Cabo Verde 704 278 982 813 445| 1258 582 333 915 652 298 950 713 322 1035
Guiné-Bissau 49 28 77 80 73 153 70 17 87 87 33 120 89 39 128
Mogambique 359 43 402] 249 60 309 150 61 211 225 50 275 205 32 237
S&o Tomé e Principe 73 34 107 109 135 244 136 63 199 181 60 241 107 84 191
Total 2194 605 2799] 3182 1336 4518] 1294 918 2212| 1616 910 2526| 1587 920 2507

Fonte: Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior, GPEARI/MCTES

Quadro 6. Alunos nacionais dos PALOP inscritos em Instituicdes de Ensino Superior por género, de 1999-2000 a
2009-2010

12952000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 20042005 | 2005-2006 | Z005-2007 | 2007-2008 | 2003-2005 | 20052010

Fale M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F
A npoda 1170|1085 1280 1431 1645 1535) 1815 1552) 1974 1 553] 2598 1660 2 522 1594 3104 | 1690 2995 1 653) 2053| 1534] 1853 1385
CaboVards B25| TE2|1097| 978|123 1234 1570| 1441) 1823 1693] 1908 1927 2020| 2066) 2031 | 2311 1851 1993] 1635 1206] 1 606| 1 858
(Gulns-Bissau 286 135 195 113 3| 14| T30 18] ZEE| 184 22T 133 ZIG| 140) 40| 188 1&T) 131| Izz| g9 239| 162
Mogam bigus I86| 390| 480| 392| &92| 43| SE3| 498) E21| s34 TTE| SE9| TI4| 492 EBT| 419 T4 409 497 3IT79] 408|340
330 Tomsa & Princips 194 138 227|163 49| 1=2| 2F4| 222) 284| a6l 97| 234| IFe| @0 35| 39| 312| 33| 29| 344 31T 35w
Total BEAN| 2514 T 255|307 965 | I ST 4 AST| FEIN 4390 4 200| SH0E( 4 5TI| STTE| L ST2| S 287 |4 925 5313 4 18] 4739|4332 4421|4104

Fonte: Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior, GPEARI/MCTES

Relativamente a distribuicdo por género, dos estudantes dos PALOP que se
inscrevem no ensino superior, nos Ultimos 10 anos, a percentagem média foi de 54% de

alunos inscritos do sexo masculino e 46% do sexo feminino.
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A maior presenca de alunos da populacdo masculina face a feminina é comum
aos 5 paises, excepto Cabo Verde, em que nos ultimos anos se verificou que existe um
namero ligeiramente superior de estudantes do sexo feminino em relacdo ao masculino

(51% e 49% respectivamente).

Pelo contrario, entre os alunos guineenses, a tendéncia é para um maior niumero
de estudantes do sexo masculino em relacdo ao sexo feminino. Nos ultimos 10 anos a

diferenca foi de 62% de alunos do sexo masculino e para 38% do sexo feminino.

Relativamente a entrada no ensino superior ao abrigo dos Regimes Especiais de
Acesso para Nacionais dos paises africanos de expressdo portuguesa bolseiros do
Governo Portugués, dos Governos respectivos, da Fundagdo Calouste Gulbenkian, ao
abrigo de convengbes com a UE ou outros, a DGES divulgou um estudo acerca dos
ingressos dos alunos abrangidos por este regime, entre 2006 e 2010, a partir do qual

destacamos alguns dados.

Quanto a proveniéncia do processo, isto €, a via (canal institucional) através do
qual foi feita a candidatura ao ensino superior®: os processos dos estudantes nacionais
dos paises africanos de expressao portuguesa bolseiros dos governos respectivos foram
organizados e preparados por via diplomatica, perfazendo um total de 2908 alunos
colocados.

Os processos dos estudantes nacionais dos paises africanos de expressdo
portuguesa bolseiros do governo portugués, foram organizados e preparados pelo
Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), perfazendo um total de 112

alunos colocados.

Os processos dos estudantes nacionais dos paises africanos de expressao
portuguesa bolseiros da Fundacéo Calouste Gulbenkian (FCG), perfizeram um total de 23

alunos colocados®.

% 0s processos dos estudantes nacionais dos paises africanos de expressdo portuguesa bolseiros dos
governos respectivos, do governo portugués e da Fundagdo Calouste Gulbenkian (FCG) foram organizados e
preparados por via diplomatica, pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) e pela
Fundacéo (FCG).

#2006 a 2010 — Regimes Especiais — PALOP e Timor Leste, DGES, Outubro de 2011, pag. 6.
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Deixamos aqui um quadro resumo que elaboramos a partir dos dados da DGES

relativamente aos alunos oriundos dos PALOP e a proveniéncia do processo:

Quadro 7. Namero de Estudantes dos PALOP quanto a proveniéncia do processo de entrada no Ensino Superior
entre 2006 a 2010

Proveniéncia do Processo
e Diplz)/riT?ética 770 e DSa?erS o
Angola 24 25 0 0 49
Cabo Verde 2172 4 2 2 2180
Guiné-Bissau 111 32 7 0 150
Mocgambique 183 16 2 3 204
S&o Tomé e Principe 418 35 12 0 465
Total 2908 112 23 5 3048

Fonte: Base de dados da DGES

Quanto a proveniéncia do processo, entre 2006 e 2010, os estudantes dos
PALOP ingressavam no ensino superior portugués por via diplomatica, ou seja, através
dos governos dos respetivos paises de origem. Quanto aos estudantes angolanos, a
principal proveniéncia é feita tanto através do IPAD como por via diplomética (um ndmero
guase igual de ingressos) ndo havendo registos de inscritos através da FCG. Os alunos
de Cabo Verde ingressaram quase na totalidade (97%) por via diplomatica; ja os alunos
da Guiné-Bissau ingressam na sua maioria (quase 75%) por via diplomatica, 22% através
do IPAD e 5% através da FCG. 90% dos estudantes mogcambicanos ingressam por via
diplomatica; 8% IPAD e 1% FCG. Os alunos provenientes de Sao Tomé e Principe -

quase 90% através dos respectivos governos, 7% IPAD e 3% FCG.

Se a proveniéncia do processo ocorrer por via diplomatica, existem mais alunos de
Cabo Verde. Através do IPAD, as percentagens sdo semelhantes entre os varios paises,
excepto Cabo Verde e Mogambique, com um numero mais reduzido. Quanto a FCG

Existem mais alunos de Sdo Tomé e Principe seguidos da Guiné-Bissau.
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Quadro 8. Nimero de Estudantes dos PALOP colocados entre 2006 a 2010 por situacdo académica, de acordo com

o pais de origem

Estudantes dos PALOP Colocados de 2006 a 2010 - Situacdo Académica por pais de origem
doP;iuSno m;\ln?ic::lfleou pt/leegcr:irialillgu lteimpE Fregtljfsn;a ° Cogslrggj ° Dsa?jr:)]s el
Angola 9 0 10 27 3 0 49
Cabo Verde 475 4 381 1154 144 22 2180
Guiné-Bissau 3 0 55 86 6 0 150
Mogambique 26 0 54 107 17 0 204
S&o Tomé e Principe 24 1 89 327 24 0 465
Total 537 5) 589 1701 194 22 3048

Fonte: Base de dados da DGES

Quanto a situacdo académica, de acordo com o mesmo estudo, a DGES conclui
que no universo de alunos colocados entre 2006 e 2010, 1701 frequentam o curso, 589
interromperam o0s seus estudos superiores, 537 ndo se matricularam, 194 concluiram o
curso, e 5 alunos deixaram a sua matricula prescrever. Relativamente a 22 alunos nao
existem dados disponiveis, por se referirem a alunos da Universidade Internacional e do
Instituto  Superior Politécnico Internacional,

instituicbes que foram encerradas,

encontrando-se os dados em processo de organizagéo pela DGES.
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Quadro 9. Namero de estudantes dos PALOP inscritos entre 2006 a 2010 por Areas de formag&o/Educacdo de
acordo com o pais de origem

Estudantes dos PALOP colocados pro Areas de Educag&o e Formag&o
Grandes Grupos e por Pais de Origem de 2006 a 2010

Area de Educac&o/Formacéo
Pais de ienci Eng.,
. Artes e (S:len.m.as Ciéncias, industrias Salde e Total
O”gem Educacéao OC,IaI.S’ Matematica e | Transformad | Agricultura Protecgéao Servigos
. Comércio e P X
Humanidades - Informéatica oras e Social
Direito 5
Construcéao

Angola 0 0 19 8 18 0 4 0 49
Cabo Verde 34 103 871 212 860 28 145 127 2380
Guiné-Bissau 2 7 85 7 23 0 20 6 150
Mocambique 1 9 115 13 41 0 11 14 204
S&o Tomé e Principe 5 10 225 21 123 3 60 18 465
Total 42 129 1315 261 1065 31 240 165] 3248

Fonte: Base de dados da DGES

Relativamente aos cursos em que sao colocados, conforme o mesmo estudo, 0s
estudantes provenientes dos PALOP ingressam sobretudo nas areas de Ciéncias
Sociais, Comércio e Direito e nas areas das Engenharias, Industrias Transformadoras e
Construgédo, representando uma percentagem de 41% e 33% respectivamente do total
dos colocados.

Se analisarmos as areas de formacdo por pais de origem, verificamos que os
estudantes oriundos de qualquer um dos PALOP seguem esta tendéncia de escolher
principalmente estas duas areas de formacgdo. Quanto a area das Ciéncias Sociais,
Comércio e Direito, a percentagem é mais expressiva entre os estudantes da Guiné-
Bissau e Mogambique, ja que do total dos colocados mais de 50% ingressa em cursos

desta area.

Ja os alunos de Angola e Cabo Verde apresentam um numero semelhante de
matriculas em ambas as areas, com cerca de 40% dos inscritos quer em cursos na area
das Ciéncias Sociais, Comércio e Direito, quer nas areas de Engenharia, Industrias

Transformadoras e Construgao.

Em areas onde se verifica uma menor inscricdo de alunos, como a Agricultura, é
possivel verificar que apenas ha alunos, dos PALOP, provenientes de Cabo Verde. Nas
areas de Educacdo; Artes e Humanidades e Servicos ndo ha registos de alunos
angolanos entre 2006 a 2010.
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Quadro 10. Nimero de Alunos nacionais dos PALOP inscritos no 1.° ano, pela 1.2 vez, em Instituicdes de Ensino
Superior Publico, por estabelecimento de ensino, de 2005-2006 a 2009-2010

Estabelecimento de ensino 2005-2006[2006-2007/2007-20082008-2009[2009-2010(  Total
0100 - Universidade dos Acores 6 10 6 11 8 41
0200 - Universidade do Algarve 50 31 36 40 42 199
0300 - Universidade de Aveiro 36 45 49 59 45 234
0400 - Universidade da Beira Interior 12 15 36 26 26 115
0500 - Universidade de Coimbra 77 81 66 129 121 474
0600 - Universidade de Evora 25 29 69 129 45 297
0700 - Universidade de Lisboa 116 174 176 157 156 779
0800 - Universidade Técnica de Lishoa 131 121 157 136 133 678
0900 - Universidade Nova de Lisboa 63 79 130 124 158 554
1000 - Universidade do Minho 34 43 40 58 90 265
1100 - Universidade do Porto 86 84 49 57 69 345
1200 - Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro 13 21 24 12 7 7
1300 - Universidade da Madeira 13 8 16 1 1 39
1400 - Universidade Aberta 1153 1922 11 55 117 3258
3020 - Instituto Politécnico de Beja 10 16 13 11 4 54
3030 - Instituto Politécnico do Cavado e do Ave 2 4 5 3 3 17
3040 - Instituto Politécnico de Braganga 7 30 17 21 14 89
3050 - Instituto Politécnico de Castelo Branco 18 17 9 24 24 92
3060 - Instituto Politécnico de Coimbra 40 46 35 49 49 219
3090 - Instituto Politécnico da Guarda 15 14 11 3 7 50
3100 - Instituto Politécnico de Leiria 40 37 34 33 33 177
3110 - Instituto Politécnico de Lisboa 34 64 68 99 69 334
3120 - Instituto Politécnico de Portalegre 9 12 4 3 6 34
3130 - Instituto Politécnico do Porto 29 27 24 33 31 144
3140 - Instituto Politécnico de Santarém 10 17 15 11 7 60
3150 - Instituto Politécnico de Setubal 28 29 29 40 64 190
3160 - Instituto Politécnico de Viana do Castelo 10 6 1 1 9 27
3180 - Instituto Politécnico de Viseu 9 12 10 15 20 66
3240 - Instituto Politécnico de Tomar 52 26 5 8 7 98
6800 - ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa 35 123 83 213 157 611
7001 - Escola Superior de Enfermagem de Coimbra 0 5 4 0 10
7002 - Escola Superior de Enfermagem de Lisboa 0 0 4 5 2 11
7003 - Escola Superior de Enfermagem do Porto 0 0 13 0 0 13
7052 - Escola Superior de Enfermagem de Francisco Gentil 1 0 0 0 0 1
7061 - Escola Superior de Enfermagem de S&o Jo&o 0 1 0 0 0 1
7062 - Escola Superior de Enfermagem de D. Ana Guedes 0 2 0 0 0 2
7053 - Escola Superior de Enfermagem de Calouste Gulbenkian de Lisboa 0 1 0 0 0 1
7025 - Escola Superior de Enfermagem de Bissaya Barreto 1 0 0 0 0 1
7105 - Escola Superior Nautica Infante D. Henrique 0 5 1 8 12 26
7110 - Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril 4 6 15 9 10 44
7500 - Academia da Forca Aérea 3 3 4 6 3 19
7510 - Academia Militar 8 10 12 6 9 45
7520 - Escola Naval 4 3 5 5 22
7530 - Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Segurancga Interna 9 3 10 5 36

Fonte: Base de dados da DGES

Relativamente ao estabelecimento de ensino, a Universidade Aberta é claramente

a instituicdo que ao longo destes anos lectivos, acolheu mais alunos oriundos dos

PALOP, recebendo, em média, cerca de 650 inscricdes por ano lectivo. Convém realgar
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contudo as especificidades deste estabelecimento, nomeadamente o método de ensino a
distancia, o que explica a grande procura de alunos de outros paises e de certo modo, sai
um pouco do ambito do nosso estudo, que é o estudo das condi¢des dos estudantes dos
PALOP que efectivamente deslocam-se do seu pais para virem estudar e viver para

Portugal.

Assim, as instituicbes localizadas em Lisboa sdo as mais procuradas, pela
seguinte ordem (de acordo com numero médio de inscrigdes): Universidade de Lisboa
(155 novos alunos por ndo lectivo), Universidade Técnica de Lisboa (hnuma média de 135
alunos), ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa (122 inscritos) e Universidade Nova de
Lisboa (110 alunos).

De outras regides do pais, os estabelecimentos de ensino para onde os
estudantes dos PALOP vao mais é a Universidade de Coimbra, com uma média de 474
entradas e a Universidade do Porto, com 345 inscritos. Poderemos ainda mencionar a
Universidade de Evora (297), a Universidade do Minho (265) e a Universidade de Aveiro
(234).
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1.3. INTEGRAGCAO E ADAPTAGCAO ACADEMICA: ALGUNS DADOS

A transicdo para o Ensino Superior significa uma nova etapa para qualquer
estudante. Muitas vezes nao significa apenas um novo espaco, hovos colegas e

Professores e novos planos curriculares, podera ir bem mais além destas “novidades”.

Esta etapa significa para muitos a “ultima oportunidade para experimentarem
mudangas significativas antes de Ihes ser pedida a assuncdo de maiores
responsabilidades em contextos diversificados da sua vida familiar, social e profissional”
(Young e Friesen 1990: 123).

O facto € que, se o aluno tiver a sua disposi¢cdo os instrumentos que auxiliem a
uma adaptagdo adequada a tantas mudancas, a sua integracdo serd mais bem-sucedida

e o0 aluno poderéa certamente alcancar um melhor rendimento académico.

Importa reconhecer que a passagem pelo Ensino Superior ndo serve apenas a
apreensdo de conhecimento dentro do programa do curso que se escolhe, ela é também
uma oportunidade para alargar os horizontes num meio social diversificado e

enriquecedor.

Os desafios inerentes a entrada no Ensino Superior ocorrem em varios dominios
(Soares 1998:189.):

Académico: € necesséria uma adequacdo a novos modelos de estudo,
aprendizagem e avaliagcdo, jA& que 0 ensino superior requer NOvoS ritmos

estratégias de aprendizagem, face aos novos sistemas de ensino e de avaliacao;

Social: A experiéncia universitaria requer o desenvolvimento de padrées
de relacionamento interpessoal mais maduros, originando portanto novas formas
de relacionamento com a familia, com os Professores e os colegas, com 0 sexo

oposto e com as figuras da autoridade;

Pessoal: Reforco do sentido de identidade, auto-estima, conhecimento de

si proprio e perspectiva personalizada do mundo e;

Vocacional — Institucional: a universidade constitui uma etapa fundamental

para o desenvolvimento de uma identidade vocacional onde a especificacdo, a
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implementacdo e o comprometimento com determinados objectivos vocacionais

e/ou institucionais podem assumir particular importancia.

Posto isto, quando se fala num bom rendimento académico no Ensino Superior,
ndo podemos apenas referir-nos as actividades de estudo, de facto, “ (...) a
aprendizagem, por um lado, ou o proprio desenvolvimento cognitivo dos estudantes, por
outro, ndo dependem apenas das actividades estritamente curriculares. O envolvimento
em actividades académicas fora das aulas, a interaccdo com os servicos e o staff da
Universidade, assim como o relacionamento com o0s colegas, desempenham um

importante papel a esse propésito (Pascarella e Terenzini 1991).

A nova realidade com que se depara o estudante quando chega ao Ensino
Superior impde desafios a superar. Tais desafios sdo acentuados se o0 aluno estiver
deslocado do seu meio familiar e social de origem. Podemos ainda agucar o sentido
desta ideia (j& agora adaptando ao tema em estudo) referindo que o desafio aumenta
gquanto mais deslocado estiver o aluno no seu meio de origem - estar num novo pais,

nova cultura e neste ser uma minoria.

Os alunos que entrevistamos para a realizagdo deste trabalho deram evidente
protagonismo aos aspetos relacionados com a questdo da integracdo. Primeiro ao
“‘choque” da grande diferenga de paisagem, de clima, mas também ao nivel das relagbes
pessoais, como a falta de “calor humano”, as relagbes mais “formais” e ainda o

desconhecimento do lugar dificultando a mobilidade, sobre onde e a quem se dirigir.

Além disso, “tem-se observado, com frequéncia, que os estudantes universitarios
pertencentes as minorias chegam ao Ensino Superior mal preparados, acontecendo que
alguns casos ndo se sentem necessariamente acomodados no meio académico onde

ocorre a sua aprendizagem”(Wright 1987).

O estudante oriundo dos PALOP ao chegar a Portugal, depara-se com um mundo
novo, além da nova etapa da sua vida que trara as respectivas exigéncias, encontra um
padrdo social e cultural diferente daquele que conhece e que ter4 de se adaptar, de se
incluir. Os estudos realizados nesta aérea mostram que as dificuldades de integracéo
reflectem-se nos primeiros resultados académicos, e como consequéncia, os alunos
tinham, nos primeiros tempos, notas mais baixas das que vinham tendo no ensino
secundario.
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Outra dificuldade prende-se com o facto de n&o disporem de dinheiro suficiente
para fazer face as despesas, o que pode significar efectivamente, em relacdo aos
restantes colegas, um acesso desigual aos bens materiais e de lazer, levando-os a
assumir um estilo de vida na medida das suas possibilidades, que pode representar
perante os colegas um fosso acrescido as diferencas culturais. Os estudos na area do
ajustamento intercultural tém identificado os problemas so6cio culturais como uma das
dificuldades mais relevantes para o estudante que estuda no estrangeiro (Abe, Talbot e
Geelhoed, 1998, citado por Pires, 2001, p. 333).

Em termos de integracdo no universo académico, os estudantes oriundos dos
PALOP, enquanto minoria (numérica e etnicamente heterogénea) no Ensino Superior
Portugués, podem conhecer problemas acrescidos que podem manifestar-se em campos
diversos, nomeadamente na “dificuldade na transposicdo dos itens em duas escolas”
(Pires 2000: 245) isto é, na compreensdo da matéria estudada, o que pode representar

um desafio acrescido ao rendimento académico.

Sao apontadas como dificuldades mais frequentes por estes alunos: “Problemas
no ensino de origem, falta de competéncias basicas e dominio da lingua portuguesa”
(Pires 2000: 255-256). De facto, “tem-se observado, com frequéncia que os estudantes
universitarios pertencentes as minorias chegam ao Ensino Superior inconvenientemente
preparados, acontecendo em alguns casos nao se sentirem completamente realizados no
meio académico onde ocorre a sua aprendizagem” (Pires 2000:255). Os alunos
revelaram que em matérias como a matematica tinham mais possibilidade de obter bons
resultados, pois embora nos seus paises, tivessem disciplinas de lingua portuguesa
tinham dificuldade em apreender a matéria e com 0s nimeros sempre se tornava mais

facil.

A falta de preparagdo com que estes estudantes chegam ao Ensino Superior
podera traduzir-se na falta de aproveitamento escolar, naturalmente que somando as
guestdes da integracdo, e dificuldades econdmicas, 0 sucesso académico destes

estudantes podera estar comprometido.

A abordagem desta questdo das minorias étnicas e inclusdo social assume
particular importancia enquanto factor que pode comprometer o rendimento académico,

ja que este ndo pode ser desassociado da integracdo do estudante no meio social.
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Naturalmente que a integracdo na comunidade académica esta “positivamente

correlacionada com a realizagdo académica” (Tinto 1987: 139).

A dificuldade atribuida ao fraco dominio da lingua portuguesa pode constituir um
problema acrescido em termos de rendimento académico, ndo sé em termos de
apreensdo dos conteudos curriculares, no sentido de dominar o vocabulério, que por
exemplo os docentes utilizam nas aulas ou aquele presente nos manuais escolares, mas
ainda na comunicacdo do estudante com o meio, quer na interaccdo com 0S Sseus
colegas, quer aplicada nos métodos de avaliagcéo, ja que uma boa expressao escrita € o
meio que o aluno dispde para expor o conhecimento apreendido, contribuindo para o seu
sucesso escolar enquanto competéncia béasica de aquisicdo e reproducdo do

conhecimento®.

Assim, é expectavel que o aluno que conhece estes desafios possa supera-los de
forma a que a experiéncia pela sua passagem no Ensino Superior possa ser bem
sucedida sendo que as instituicdes de ensino poderdo tomar parte deste processo de

modo a permitir uma melhor e mais justa progressao dos seus alunos.

% |eia-se a este propdsito o capitulo Saber escrever: uma via para o sucesso académico (Carvalho 2000).
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PARTE Il — OBSERVANDO OS RESULTADOS

A recolha de informacdo sobre as caracteristicas do estudante oriundo dos
PALOP, principais motivac@es e dificuldades, foi realizada junto dos alunos do

ISCTE-IUL, através da aplicacdo de um questionario.

Neste capitulo apresentam-se os testemunhos recolhidos, bem como a
descricdo do processo e a apresentacao de resultados, apos o tratamento
estatistico.

A par com o questionario, juntaram-se duas historias de vida que constituiram
uma forma de acompanhar do percurso académico dos estudantes dos
PALOP. Foram testemunhos registados durante o convivio com a populacao
em estudo, funcionando como fundamentagdo e, essencialmente, de
inspiracdo para este trabalho.
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1.1. O PERFIL DO ESTUDANTE PALOP DO ISCTE-IUL

Apés o tratamento estatistico dos questionarios submetidos aos estudantes oriundos
dos PALOP inscritos no ISCTE-IUL em 2009/2010, deixamos aqui as principais

conclusoes:

e Quanto a caracterizacéo pessoal:

Na sua maioria, o estudante dos PALOP do ISCTE-IUL é do sexo masculino

(56,4%) e tem uma média de 24 anos de idade.

Em termos de faixa etéria, observdmos que os estudantes cabo-verdianos séo
tendencialmente mais novos, apresentando uma média de idade na casa dos 22 anos.
Os alunos dos restantes paises apresentam médias de idade com valores ligeiramente

acima da média global (24 anos) situando-se nestes casos entre 0s 26 a 27 anos.

Gréfico 1 - Nimero de Estudantes por Pais de Origem

Numero de estudantes por pais de origem
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ANGOLA CABOVERDE GUINE-BISSAU MOCAMBIQUE SAOTOME E
PRINCIPE

Quanto a sua origem, entre 0s que responderam ao questionario, verificou-se uma
percentagem expressiva face ao total, quer de estudantes oriundos de Cabo Verde
(43%), quer de estudantes santomenses (39%). 11% destes estudantes sdo provenientes

de Angola; 67% da Guiné-Bissau e 2% de Mogambique.
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e Quanto a Situacdo Académica:

No que respeita ao curso em que estdo inscritos, os inquiridos frequentam em
maior nimero o0s cursos das areas de Tecnologias de Informagédo (Informatica e Gestéo
de Empresas e Engenharia de Telecomunicagfes e Informatica), o curso de Gestdo e
Economia. Outro numero representativo refere-se aos estudantes das Licenciaturas de

Ciéncia Politica e Gestao de Recursos Humanos.

Quanto ao desempenho académico, de acordo com as respostas obtidas, 42% dos
inquiridos ja reprovou um ano e 24% n&o obtiveram aproveitamento em dois ou mais

anos; 35% nunca reprovaram.

Gréfico 2 - Namero de Alunos por Desempenho Escolar - Anos sem Aproveitamento

N2 de alunos por anos sem aproveitamento
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e Quanto as questbes em torno da Integragéao:

Relativamente a vinda para Portugal, uma percentagem consideravel dos inquiridos
estd ca ha 4 ou mais anos (cerca de 44%), e cerca de 25% reside em Portugal h4 pelo
menos 3 anos. 14% dos estudantes reside ha cerca de ano; 11% ha menos de 1 ano e
7% ha 2 anos.

Gréfico 3- Nimero de Alunos por Anos de Permanéncia em Portugal

N? de alunos por tempo de permanéncia em Portugal
(em anos)

<1 ano 1ano 2 anos Janos 4 ou mais anos

Quando questionados sobre os principais motivos por que optaram por Portugal
como pais de destino para a prossecucdo dos estudos superiores, oferecemos algumas
opcOes de resposta, em que o estudante poderia optar por um ou mais motivos que
correspondesse a sua situacdo. Assim, a grande maioria (84%), apontou um motivo
principal e outros (cerca de 11%) indicaram dois motivos e 5% escolheram Portugal com

base numa conjunc¢éo de 3 dos motivos sugeridos no questionario.

Cerca de metade dos alunos que apontaram um Unico motivo, justificaram-no com
a Instituicdo de ensino e curso; a segunda razdo mais apontada (assinalada por 22% dos
alunos), prende-se com o facto de terem familiares/amigos em Portugal; cerca de 15%
mencionaram a questdo da lingua como factor determinante da sua escolha e 10% pelo
facto de poderem beneficiar de uma bolsa de estudo. No entanto, o aluno poderia optar
por indicar um outro motivo ndo sugerido, mas apenas um inquirido apontou uma parceria

entre o seu pais e Portugal como factor determinante na op¢&o do local de estudo.
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Alguns inquiridos indicaram a conjugacdo de dois motivos principais pela opcéo de
prosseguirem 0s seus estudos superiores em Portugal, mencionando quer a instituicéo
de ensino e a questdo da lingua, quer a questdo da lingua associada ao facto de terem
familiares e amigos aqui. Uma razdo apontada, espontanea, juntamente com o factor ter

familiares e amigos foi a “falta de universidades no pais de origem”.

Gréfico 4 - Namero de Alunos por Motivo de Escolha de Portugal para Prosseguir os Estudos

Principal motivo escolha por Portugal
(n® de alunos por motiveo indicado)

25
20
15
10

Ter Questdo da lingua  Curso/Instituicdo de Para poder
familares/amigos Ensino heneficiar de Bolsa
aqui de Estudo

Se associarmos o motivo da escolha ao pais de origem dos estudantes,
verificamos que a maioria (57%) dos cabo-verdianos; dos angolanos (50%) e a quase
maioria dos santomenses (47%) definiu o seu destino face a instituicdo e curso que
gueriam; as percentagens mais significativas dos guineenses prendem-se com a razao
de terem amigos ou familiares em Portugal (67%) e ja para os naturais de Mogambique o

factor principal foi a lingua.
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Gréfico 5 - Principal Dificuldade Sentida - Percentagem de Resposta por Opgédo Assinalada sobre o Total de
Respostas

Principal dificuldade sentida
(% de alunos por opc¢do assinalada/Total)

80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0%

Falta de apoio a Nivel de ensino mais Dificuldades
chegada exigente economicas, custo de
vida mais elevado

A questao das principais dificuldades, tal como dos motivos, dava a possibilidade
de se optar por um ou mais motivos e indicar algum ndo apresentado como opcao. Neste
caso, entre os que apontaram uma dificuldade principal, foi notoria a presenca das
questdes de caréncia econdmica. Aproximadamente 70% referiram as “dificuldades
economicas, custo de vida mais elevado”, 13% “o0 ensino ser mais exigente” e 8%

ressentiram a “falta de apoio a chegada”.

\

Alguns (30%) dos que responderam a questdo, apontaram duas principais
dificuldades. Estas referiam-se a falta de apoio a chegada, associada as dificuldades

econdmicas e esta com o nivel de ensino mais exigente.

A referéncia as dificuldades econdmicas, que ja se referiu como resposta mais
frequente, foi a mais apontada pela totalidade dos estudantes dos varios paises, excepto
0s Angolanos, que terdo indicado esta dificuldade na mesma medida das restantes. Por

outro lado, todos os guineenses apontaram esta dificuldade apenas como a principal.

Nao se conseguiu despistar a possivel sinalizacdo que a realizacdo do inquérito

fosse para efeitos de atribuicdo de bolsa de estudo.
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e O valor da “Pergunta chave”

Aquela que consideramos que, em termos de informacdo qualitativa, pode ser
considerada a chave, é a pergunta de resposta aberta que aqui inserimos, para melhor a
podermos recordar:

“Que tipo de apoio (s) gostaria de ter recebido aquando da sua chegada e

permanéncia em Portugal”

Esta pergunta foi respondida por cerca de 70% dos inquiridos. Entre as respostas
mais frequentes, encontramos aquelas relativas aos apoios ao nivel financeiro,

nomeadamente no auxilio ao pagamento de propinas e “bolsas de estudo”.

O apoio ao nivel do alojamento bem como da alimentagdo também mereceram
destaque, j& que muitos foram os alunos que responderam que gostariam de ter mais
apoio a nivel de alimentacdo e alojamento, com precos mais acessiveis, ou ajudas

financeiras para custear estas despesas.

Outros apoios que os estudantes gostariam de ver concedidos dizem respeito a
guestdes do acolhimento e integracdo na faculdade e no meio académico,

nomeadamente:

“informacdes”;
“apoio a nivel da aprendizagem do curso”;

“encaminhamento para as residéncias de estudantes”.

Com a “pergunta chave”, pretendiamos aprofundar conhecimentos sobre o tipo de
apoio procurado pelo estudante dos PALOP e tentar ainda aferir se todos procuram o
mesmo tipo de apoios, ou seja, se as dificuldades por eles sentidas, seriam puramente
econdmicas ou mais relacionadas com as questbes de integracdo social, com a
preparacdo académica, ou outra. A pergunta aberta permite uma possibilidade de
resposta mais livre que por si permite aferir com maior exactiddo os apoios com que
estes alunos gostariam de poder contar, pois que a medida das caracteristicas de cada

um, poderiam ser referidos mais do que um apoio.
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De facto, nem todos responderam da mesma forma, embora fosse possivel
determinar respostas semelhantes, identificando-se apoios da mesma natureza e quais

0s principais, que fora exactamente o proposito da questao.

¢ Quanto ao Custo de Vida

Questionamos os estudantes sobre 0s seus gastos mensais, nomeadamente com
alimentacédo, alojamento e despesas associadas a universidade, como material escolar e

propinas.

Escolheu-se a via das despesas para medir essas condi¢des, enquanto indicador

da média do custo em termos de alojamento.

O estudo nédo se alargou as questdes de condicdo de habitacdo, o que poderia,
reconhecemos agora, ter sido um bom indicador sobre o nivel e condi¢gfes de vida destes
alunos, isto porque muitos podem residir junto de familiares ou ndo terem que custear a

renda e alimentacdao.

Gréafico 6 — Alojamento: Namero de Alunos por Intervalo de Despesa Mensal

ALOJAMENTO
n.2de alunos por intervalo de despesa mensal

Até 100€ 4

>100 - 26
200€

>200- 11
300€

>300€ 1

Assim, em termos de gastos mensais com alojamento, assistimos a uma média de

195 euros mensais, sendo que é entre um gasto mensal de 100 a 200 euros que se
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encontra a maioria (60%). 26% dos inquiridos paga mensalmente um alojamento de 200
a 300 euros, 4% refere despender mais de 300 euros mensais em alojamento e 10%
apresenta despesa inferior a 100 euros. De referir que entre estes com menor nivel de
gastos, encontram-se alguns que apontaram “0” (zero) euros. Nalguns casos de nao
resposta nao foi possivel aferir se 0 seu significado pode ser o de sem gastos ou recusa

de resposta.

Gréfico 7 - Alimentacdo: Niumero de Alunos por Intervalo de Despesa Mensal

ALIMENTACAQ
n2 de alunos por intervalo de despesa mensal

Até 50€
>50-100€ 21
>100-150€ 18
>150-200€ 4

>200€

Quanto a despesa com alimentagdo, de acordo com os montantes indicados pelos
estudantes, a média encontra-se nos 129 euros mensais, sendo que a maioria
mencionou gastos entre os 50 e 0s 150 euros. 15% dos estudantes despende entre 200 a
300 euros e os extremos apresentam nuameros mais discretos, nomeadamente de 4%,
tanto para uma despesa mensal de alimentacdo inferior a 50 euros, como para uma

despesa acima dos 300 euros.
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Gréfico 8 - Propinas/Material Escolar: Numero de Alunos por Intervalo de Despesa Mensal

PROPINAS/MATERIAL ESCOLAR
n.2 de alunos por intervalo de despesa mensal

Até 50€ 4
>50-100€ 10
>100-150€ 12
>150-200€ 9

>200€ 17

Em relagé@o ao custo despendido com material escolar e propinas, a média situou-
se nos 172 euros mensais. E acima dos 200 euros mensais que se situa um maior

ndamero de alunos, comparativamente com os restantes intervalos encontrados.

Gréfico 9 - Percentagem de Alunos Bolseiros e Nao Bolseiros
Alunos que beneficiam de uma Bolsa de Estudo

Bolseiros

N3&o bolseiros

Sobre os alunos que beneficiam de uma bolsa de estudo, 15% dos inquiridos referiu ser
bolseiro. Esta percentagem pareceu-nos reduzida, ficando a davida se alguns inquiridos
terdo omitido o facto de serem beneficiarios de uma bolsa de estudo.
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Relativamente aos estudantes bolseiros, cerca de metade destes alunos tem bolsa
concedida pelo Governo do pais de origem. O valor médio mensal de uma bolsa situa-se

nos 260 euros.

e Quanto a Perspectiva de Retorno

Gréafico 10 - Numero de Alunos por Intencdo de Regresso ao Pais de Origem

REGRESSAR INDECISOS

Quando questionados sobre a hip6tese do retorno ao pais de origem, apurou-se
pela apreciacdo das respostas as perguntas: “sim” pretende regressar e “ainda nao
decidiu”, que cerca de 50% dos estudantes entende regressar enquanto 0s outros cerca
de 50% ainda n&o tem ideia do que pretende fazer. E de notar que apenas um estudante

referiu que “ndo pretende regressar”.
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Gréfico 11 - Inteng&o de Regresso - Percentagem de Intenc&o Sobre Total de Respostas Dadas por Pais

Intengéo de Regresso
% respostas por pais
100%
90%
80%
M ndoregressar
70% |
60% - M indecisos
50% - M regressar
40%
30%
20%
10%
0% T T T T d
ANGOLA CABO VERDE GUINE MOGAMBIQUE SAO TOME E
PRINCIPE

Observamos esta questdo do retorno a luz da relagdo entre a resposta e o pais de
origem e concluimos que os estudantes mais “indecisos” sdo os guineenses, ja que todos
0s estudantes deste grupo, responderam nao ter ainda decidido se pretendem regressar

ou ndo ao pais de origem:

Significativas sdo também as respostas dos cabo-verdianos e angolanos,
apresentando cada um dos grupos cerca de 70% de respostas ao nivel da indecisao. Ja
0s santomenses e mog¢ambicanos, referiram na sua maioria, querer regressar aos seus

paises, apos a concluséo do curso.
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e Qutros Dados a Considerar

Quadro 11. Alunos dos PALOP inscritos no ISCTE-IUL entre os anos lectivos 1999-2000 a 2009/2010

PAIS 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010
Angola 45 46 85 58 55 55 58 51 79 96 73
Cabo Verde 57 73 88 87 115 95 84 296 60 116 117
Guiné-Bissau 25 2 5 3 10 2 11 12 20 30 29
Mogambique 17 19 53 35 33 33 28 24 34 107 66
S&o Tomé e Principe 11 7 14 19 23 24 24 28 32 56 56
Total 155 147 245 202 236 209 205 411 225 405 341

Fonte: Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior, GPEARI/MCTES

* Nota: Estes dados referem-se apenas aos alunos do 1.° ciclo.

Gréfico 12 - Percentagem de Estudantes Inscritos no ISCTE-IUL por Pais sobre Total Estudantes dos PALOP
Matriculados no 1.° ciclo nos Ultimos 3 anos

% total ISCTE-IUL por pais/ Total PALOP
Ultimos 3 anos lectivos

2007-2008 2008-2009 2009-2010

W Angola M Cabo Verde © Guiné-Bissau B Mocambique M Sdo Tomé e Principe

Seguindo a tendéncia verificada ao longo da década (pagina 73), e conforme
demonstrado na tabela acima apresentada, nos ultimos trés anos lectivos, entre os
alunos do ISCTE-IUL oriundos dos PALOP, verificava-se uma maior percentagem de
nacionais de Angola e Cabo Verde e, por outro lado, em menor nimero, estdo 0s

guineenses.
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Gréfico 13 — Percentagem de Alunos Inscritos por Pais de Origem sobre total Alunos dos PALOP Inscritos pela
Primeira Vez no Primeiro Ciclo 2009/2010 no ISCTE-IUL

% inscritos 12 vez por Pais/Total 12 vez PALOP
ano lectivo 2009/2010

%/total

m Angola mCaboVerde Guiné-Bissau ™ Mogambique mS&0 Tomé e Principe

Quanto a primeiras matriculas, no ano lectivo mais recente a que tivemos acesso,
2009/2010, ingressaram no ISCTE-IUL cerca de 340 alunos oriundos dos PALOP.

Entre estes, registou-se um maior nimero de alunos cabo-verdianos e angolanos,
estes detém uma percentagem significativa face aos restantes, jA que ambos perfazem
um total de 80%, Por outro lado, em menor niUmero surgem 0s guineenses.

A média de ingressos através deste regime de acesso situa-se em cerca de 250
alunos, por ano lectivo.

Estes dados remetem-nos para uma reflexdo sobre o contraste relativamente a
distribuicdo da nossa amostra, uma vez que os paises “mais representados” no ambito do

NOsso questionario ndo sdo entdo os mais representados a nivel da instituicao.

Apé6s a recolha e tratamento da informacdo deste questionario, gostariamos de
referir, antes de retirar as devidas conclusdes, que a finalidade da sua submissdo ficaria
mais completa se tivéssemos por um lado conseguido aferir com maior precisdo o
universo de estudantes dos PALOP no ISCTE-IUL, o que ficou condicionado, conforme
anteriormente referido, ao 1.° ciclo, sem ideia da representatividade dos alunos de

mestrado.
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1.2. SINTESE DE RESULTADOS

Importa aqui referir que, aquando da realizacdo do estudo, tivemos oportunidade
de saber que alguns dos inquiridos julgaram que o estudo serviria para identificar
situacdes de caréncia e que seriam contactados pelos SAS para lhes “propor um apoio”.
Este fato, consideramos, poderd ter condicionado as suas respostas, nomeadamente nas

questdes do nivel de despesas e das bolsas de estudo.

Passemos entdo as principais conclusées que entendemos poder considerar:

i) Estes alunos vém estudar para um pais estrangeiro, para um curso e
instituicdo que podem escolher previamente. A possibilidade de vir estudar
para 0 estrangeiro constitui-se assim num perspetiva fortemente
mobilizadora.

1)) A ligacao historica entre Portugal e os PALOP tem promovido acordos e
protocolos entre 0s paises, 0 que atrai 0os estudantes para 0 nosso pais; O
acesso facilitado por isso, ao beneficio de uma bolsa de estudo, ndo se
revelou contudo, relativamente & mobilizacdo dos estudantes, uma razao
tdo expressiva quanto poderiamos pensar.

i) A lingua afigura-se outro elemento facilitador da escolha de Portugal como
pais de destino para estudo;

iv) Os estudantes recém-chegados podem beneficiar em Portugal do apoio de
relagcbes familiares e de amizade bem como do facto de conhecem a
lingua. Contudo, as questdes econdmicas, de dificuldade em custear a
estadia e a necessidade sentida de beneficiarem de apoio ao nivel da
reducdo de propinas ou algum outro apoio econdmico, extensivel a

alojamento e alimentacao, fizeram-se notar.

A questdo do apoio ao nivel de alojamento e a qual nos referimos anteriormente,
foi mencionada nos estudos de outros autores, referindo-se que os prec¢os praticados sédo

em regra dificeis de suportar para os estudantes dos PALOP.

De salientar ainda, é o facto de os inquiridos considerarem o nivel de ensino em
Portugal mais exigente, apresentando por isso propostas da necessidade de auxilio ao
nivel de apoio escolar. Note-se a este nivel, que o dominio da lingua (uma “dificuldade

sugerida” no questionario), nunca foi indicada como um problema (podendo pensar-se
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que dificultaria a compreensdo da matéria nas aulas), embora em estudos anteriores
(Figueiredo 2005, Pereira 2005 e Pires 2001) esta questdo fosse apontada como uma

dificuldade sentida pelos estudantes.

A falta de preparacdo académica € sublinhada, quer na pesquisa bibliogréfica,
guer nos testemunhos recolhidos, dai talvez se possa compreender melhor a razéo por
gue os estudantes apontaram o nivel de ensino mais exigente quando questionados

sobre as principais dificuldades sentidas.

Alguns alunos focaram a questao das dificuldades de adaptacdo aquando da sua
chegada, especialmente nos primeiros contactos com a faculdade e gostariam de poder

contar com servigcos que os acolhessem, informassem e reencaminhassem.

Poder-se-a considerar que as instituicbes poderiam pensar em possibilidades de
acolhimento e acompanhamento nesta fase da chegada. Uma fase particularmente dificil
em que muitos estudantes referem ndo saber o que esperam e 0 que encontram e onde
se dirigir. Esta referéncia dos estudantes alarga-se para la do acolhimento propriamente
dito, a formacdo académica. Estes aspectos foram repetidamente mencionados e

considerados determinantes relativamente ao sucesso académico.

BN

Para além das referéncias relativas a auséncia de apoios ao acolhimento, 0s
estudantes sublinharam também a necessidade de apoios de cariz financeiro, para fazer

face a despesas de alojamento, alimentacédo e propinas.

Relativamente a identificacdo das situacBes de caréncia, e na tentativa de dar
alguma resposta, ha a referir que a concessao de apoios prevé uma analise prévia da

situacdo concreta a luz de normas legalmente impostas.

As situagBes de caréncia econOmica sao identificadas e comprovadas com
declaracbes de rendimentos do aluno/seu agregado. Quando se trata de paises
estrangeiros torna-se muito complexa a interpretagédo legal destas declaragfes pois que

se referem a realidades dificeis de determinar.
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CONCLUINDO

A realizagdo do presente estudo teve como objetivo aferir das maiores
dificuldades por que os estudantes provenientes dos PALOP passam no processo que
implica a sua vinda para Portugal, com fins de estudo ao nivel superior, assim como a
sua adaptacdo ao sistema de Ensino Superior Portugués. Pretendemos compreender se
estes alunos tém a sua vinda e acesso a universidade portuguesa facilitados, em virtude
dos beneficios e apoios disponiveis, fruto da cooperagcdo entre 0s paises, e se esses
beneficios sdo suficientes, uma vez que, por via da nossa pratica profissional, tinhamos
constatado ao longo dos anos que, apesar destes mecanismos, que sdo claramente um
incentivo, os alunos acabavam contudo por manifestar algumas dificuldades em termos
economicos, de integracdo e permanéncia, com repercussdes a nivel do rendimento

académico e integragao social.

Importa sublinhar que se nos afigura que esta populagdo conhece dificuldades
ndo apenas enquanto uma populagédo de estudantes, mas também enquanto populagéo
imigrante, deslocada, com um passado cultural e académico diferente daguele com que

aqui lidam.

Esse facto apresenta-se como um duplo desafio, que certamente dificulta a

adaptacéo e progresséo académicas.

O facto de existiram mecanismos que facilitam a entrada e permanéncia de
estudantes imigrantes a prosseguirem 0s seus estudos superiores, permite contribuir
para a cooperacdo para o desenvolvimento das populagdes; para que estas possam
desenvolver e potenciar 0s seus saberes e as suas competéncias, indo ao encontro das
suas aspiracdes em termos de crescimento pessoal e profissional, ou, ainda constituindo
um meio, uma forma de contribuicdo para o desenvolvimento da sociedade em que se

inserem.

Nos dias de hoje fala-se muito na internacionalizacdo das universidades, e
atendendo a importancia que a educacao apresenta para o desenvolvimento das
sociedades, a cooperacao em matéria de educacéo acaba por se oferecer como que uma
responsabilidade entre os povos, para se auxiliarem no campo de uma melhor formagéao

com vista a sociedades mais desenvolvidas mas também igualitarias.
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Concretamente no caso dos alunos oriundos dos PALOP em Portugal importa
recordar que vém de um meio geografico, social e cultural significativamente diferentes;
tal pode colocar problemas no tocante a sua adaptacdo a sociedade portuguesa. Na
verdade, de acordo com os resultados deste estudo, € no momento da chegada que os
alunos conhecem as maiores ansiedades e manifestam o desejo de poderem ter contado
com alguém que os acolhesse, hdo apenas na recepc¢ao no local/cidade mas também em

termos de apresentacao da instituicdo de ensino.

Outro factor a referir prende-se com o percurso académico. De um modo geral,
focamos as questbes de adaptacdo ao ensino superior, e todo o estudante, chegado a
esta fase, conhece um novo desafio associado a esta etapa da vida, que traz
acontecimentos directamente associados as suas aspiracdes e exigéncias pessoais a ao
estadio em que se encontra do seu desenvolvimento pessoal. Naturalmente um
estudante que vem de um pais ou meio diferentes conhece exigéncias acrescidas. O
curriculo escolar é novo para todos os caloiros universitarios, mas no caso dos
estudantes estrangeiros, nomeadamente daqueles oriundos dos PALOP, é na maior
parte das vezes uma completa novidade dada a preparagdo muitas vezes insuficiente
gue muitos estudantes trazem como patrimoénio. Esta falta de preparacdo pode constituir-
se também num aspecto a acrescentar ao conjunto de outras dificuldades que o

estudante vai enfrentar em termos de integracéo no grupo de colegas e na escola.

A proveniéncia para um pais diferente implica também questfes que se prendem
com o alojamento e a manutencdo das despesas do dia-a-dia. Embora, alguns alunos
tenham em Portugal familiares e amigos que os acolhem, outros ndo tém essa rede e tém
que aprender rapidamente a organizar e a gerir a sua vida de um modo independente,
em termos de economia, habitacdo e alimentacéo. Acresce o fato de o estudante ter que
aprender também a lidar com uma economia diferente, uma moeda diferente, um custo e

nivel de vida distintos.

Muitos destes alunos s&o beneficiarios de uma bolsa de estudo e, embora esta
seja fundamental para a prossecucéo dos seus estudos, acaba por nao ser suficiente. As
principais dificuldades que nos foram referidas dizem respeito as propinas e ao

alojamento, que levam uma grande parcela do orcamento que os alunos tém disponivel.

No entanto nem tudo s&o aspectos negativos. Em termos de alojamento ouvimos

alguns relatos de alunos que até tinham um parente por perto, mas as condi¢cdes em que
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viviam ndo seriam as mais indicadas para a integracdo académica do aluno, ndo sé em
termos de espagco mas também de “ambiente” e por isso muitos destes estudantes

preferem as residéncias de estudantes.

O tipo de alojamento foi mencionado como um factor que ajuda a integracdo, pois
aqui o ambiente é tanto de estudo como de socializagéo, oferecendo condi¢des para tal,
ndo s6 em termos de equipamento, mas também porque os colegas sédo igualmente

outros estudantes cuja vida gira em torno das rotinas de estudo.

De outro modo, a integracdo esta assim privilegiada por que os residentes séo
colegas deslocados e que partilham neste caso a mesma experiéncia e tanto falamos de
nacionais como estrangeiros, do mesmo ou outros paises. A partilha destas realidades é

no nosso entender facilitadora de relagbes mais profundas de inter-ajuda.

Outra vantagem das residéncias, a este nivel é o facto de terem mensalidades

mais reduzidas, se compararmos com um quarto arrendado a titulo particular.

As questbes econOmicas, a par das questbes de integracdo, especialmente
aguando da chegada, surgiram como as principais dificuldades. Quanto as primeiras,
mencionamos as bolsas de estudo e o seu funcionamento, No entanto os alunos referem
que as bholsas que auferem sao por vezes insuficientes face as despesas que tém ou que
sdo pagas irregularmente havendo alguns atrasos dificeis de suportar face as despesas
“certas”. Por outro lado, ha alguns estudantes a quem, por motivos que se prendem com
a autorizacdo de residéncia, ndo € permitido o exercicio de uma actividade profissional

que lhes permitisse reunir mais meios a juntar a bolsa.

Sucede muitas vezes que o0s estudantes dos PALOP com dificuldades
econdmicas vém-se numa espiral de dificuldades. Tudo comeca quando ndo tém meios
para pagar as propinas. A partir de entéo ficam impossibilitados de pedir comprovativos
de matricula, dado que as instituicdes de um modo geral ndo passam declaragfes a
quem é devedor de propinas, o0 que os impede de resolver assuntos fundamentais, como
tratar das questdes de legalizacdo (vistos de estudante) ou mesmo as renovacgoes de

bolsas de estudo.

No caso do ISCTE-IUL procurou-se solucionar esta questdo, através de

articulacdo e parceria entre os servicos, homeadamente dos SAS/ISCTE-IUL com a
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Biblioteca. Alguns alunos, que se dirigiram aos SAS solicitando algum apoio, foram
encaminhados para ajudarem nas tarefas da biblioteca, nomeadamente no atendimento
ao publico aos sabados, e em troca ndo pagavam alojamento na residéncia do ISCTE
onde estavam alojados. Em 2010/2011 a mensalidade praticada era de 175€. Dois
alunos, provenientes de Mocambique, foram colaboradores na Biblioteca e estiveram
alojados na residéncia por periodos entre os 6 meses e 0os 2 anos (lectivos). Esta
experiéncia tinha para estes estudantes a vantagem, ndo s6 de auxiliar em termos
financeiros, que fora o pedido que nos chegou dos mesmos, mas funcionou também
como um importante mecanismo de integracdo, social e profissional, pois permite um
relacionamento ndo s6 com os colegas, mas também com o staff da universidade, que foi

um factor mencionado como facilitador da inser¢cdo no capitulo da integracdo académica.

Relativamente ao momento da chegada a Portugal, alguns estudantes
“‘queixaram-se” da falta de apoio, e que gostariam de ter alguém a recebé-los no
aeroporto, guem sabe conduzi-los as suas residéncias, e/ou também quem o recebesse

na instituicdo de ensino, mostrando as instalagdes, servicos, funcionamento.

-z

O ISCTE-IUL esta a implementar um projecto, com base no Buddy Mentoring® j&
existente na instituicdo para os alunos provenientes dos programas de intercambio, cujas
atribuicdes parecem ir de encontro as necessidades apresentadas pelos alunos dos
PALOP. A ideia é estender futuramente este projecto também a essa populacéo
(estudantes oriundos dos PALOP) o que, nos parece, serd um importante passo na
integracdo destes alunos, especialmente nos tempos mais dificeis que sdo precisamente
os primeiros dias, em que tudo é novo e diferente. Seria interessante, portanto, de futuro,
aferir junto dos alunos que tivessem vivenciado esta experiéncia do impacto da mesma

na sua integracao.

Parece-nos que esta ideia dos apoios a prestar aos estudantes nestas condi¢des

deve assentar num continuum. A realidade é que aqui falamos em momentos distintos,

36 Este novo programa de apoio inter-pares, em funcionamento em algumas das Escolas do ISCTE-IUL, visa
beneficiar a integracao dos estudantes internacionais, diferenciando-se do Buddy System pela forma como é
organizado, acompanhado e certificado. Todos os buddies/mentores recebem nove horas de formag&o onde
serdo trabalhados, de forma dindmica e recorrendo a técnicas de simulacdo e sociodrama, os possiveis
cenarios de interacgao buddy/mentor-estudante internacional
(http://www.iscteiul.pt/internacional/mobilidade_out/Buddy.aspx).
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had o facilitar o acesso, o acolhimento - ajudar a integracdo, criar meios para a

subsisténcia e permanéncia e preparar o0 regresso.

Mas pretendiamos ir mais longe, podemos falar ainda de preparacdo, 0 momento

anterior ao ingresso no Ensino Superior.

Esta preparacdo podia incluir cursos livres sobre as culturas daquele Continente,
pais ou sociedade, em que alguns colegas, que passaram pela experiéncia de estudar no

estrangeiro, iam as escolas deixar os seus testemunhos, conselhos e “dicas”.

Poderiam haver também acc¢des de esclarecimento sobre como se processam as
candidaturas a bolsas de estudo ou como tratar das questdes da legalizacdo

(autorizagOes de residéncia, vistos de estudantes, ...).

Naturalmente que esta preparagdo acarretaria também a articulacdo entre
instituicdes, no sentido de que, a medida que se iam conhecendo os resultados daqueles
que/onde ingressavam, elaboravam-se contactos de modo garantir um acolhimento mais
completo, utilizando-se para o efeito uma rede organizada tal como foi mencionada para
0 ISCTE-IUL de “Buddy Mentoring”.

Do mesmo modo, e em resposta as dificuldades econdémicas que os estudantes
dos PALOP muitas vezes apresentam, a universidade poderia criar uma bolsa de
colaboradores que exerciam alguma actividade em servigcos e tarefas que a instituicao
disponibilizasse, em troca de uma “bolsa de trabalho”, ou ainda pagavam parte das
propinas. A ideia levada a cabo pelo ISCTE-IUL, Biblioteca e SAS parece-nos
inspiradora, que poderia entdo servir de exemplo para a organizacdo de tarefas e
colaboradores com as caracteristicas também dos estudantes dos PALOP nas

instituicoes.

Parece-nos portanto que a concretizagdo dos apoios aos estudantes dos PALOP
serd mais facilitada se houver um antes e um depois, isto é, uma preparacao (anterior ao
ingresso na universidade) e uma visdo de futuro (para lhes permitir contribuir para o
desenvolvimento do seu pais) e para tal deve haver uma comunicacéo plena e eficaz
entre o estudante e as instituigdes de um e outro pais. No “entretanto” ha que articular

vontades para completar aspiracfes e necessidades, acompanhando cada situagdo na
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medida da sua necessidade de modo a que a passagem do estudante pelo ensino

superior seja uma experiéncia enriquecedora, como de facto, tudo indica que seja.

Cada vez que se verifica e se discute em torno da diversidade na universidade,
alunos e instituicdes devem unir as suas vontades para criar condi¢des ndo s6 para
cidaddos mais capazes mas para uma sociedade mais igualitaria, de modo a que esta

reflicta as vontades daqueles que a compdem.
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