INSTITUTO
¢ SUPERIOR B
.| AGRONOMIA

Patriam Universidade de Lisboa

Sustinet

Avaliacdo do PEPAC 2023-2027 nos dominios da
Sustentabilidade e Gestdao Ambiental e Climatica

Luis Miradouro Vacas de Almeida

Dissertacao para a obtencéao de Grau de Mestre em Engenharia
AgronOmica

Orientador: Professor Doutor José Paulo Pimentel de Castro Coelho
Orientador: Professor Doutor Francisco Ramos Lopes Gomes da Silva

Constituicao do Juri:

Presidente: Doutor Jo&o Rui Rolim Fernandes Machado Lopes, Professor auxiliar do
Instituto Superior de Agronomia da Universidade de Lisboa

Vogais:

Doutor José Manuel Osorio de Barros de Lima e Santos, Professor Catedratico do
Instituto Superior de Agronomia da Universidade de Lisboa

Doutor Francisco Ramos Lopes Gomes da Silva, Professor auxiliar do Instituto Superior
de Agronomia da Universidade de Lisboa

2024

UNIVERSIDADE
DE LISBOA

L) Lispoa




Agradecimentos

Acredito que somos o resultado no tempo das pessoas que nos rodeiam. Tive a sorte de
encontrar no meu percurso académico professores, colegas e amigos dos quais pude
absorver o melhor de cada um. Penso que é essa a esséncia da vida: sermos vulneraveis ao
ponto de nos tornarmos um conjunto de partes que vemos nos outros. Resta continuar a
entender como fazé-lo da melhor forma.

Esta dissertacao resulta no culminar de um ciclo que em primeiro lugar quero agradecer a
minha familia, especialmente aos meus pais e ao meu irmé&o Anténio.

Quero também mencionar 0 meu agradecimento aos meus amigos e colegas que fizeram
parte do meu progresso académico. Foram bons anos de partilha de conhecimento, amizade
e companheirismo. Agradeco a Inés, por ter percorrido este caminho comigo de perto.

Por fim, estou profundamente grato aos professores doutores José Pimentel Coelho e
Francisco Gomes da Silva por terem abracado sem hesitar este desafio. Resta-me ainda
agradecer ao Instituto Superior de Agronomia que foi a minha casa durante uns valorosos
cinco anos.

Tudo se tornou possivel gracas ao meu olhar de fé sobre os desafios que enfrentei durante o
caminho.

“Que Deus me ponha no caminho os desafios certos e me dé forgas para supera-los.”



Resumo

O tema desta dissertacdo constitui-se como uma abordagem a um documento de uma
enorme dimensao que gera controvérsia e opinides com varias profundidades. Deve ter-se
em consideracdo tamanha importancia deste Plano Estratégico da Politica Agricola Comum
gue definird a agricultura portuguesa pelo simples facto do mesmo ser o instrumento decisivo
para projetar o setor no préximo quingquénio.

Se a Agricultura mundial ja tinha o enorme desafio de alimentar o planeta, progressivamente,
a esse desafio juntou-se a questao do prejuizo ambiental e da producgédo sustentavel.

O brutal crescimento populacional a que se assistiu nas ultimas décadas, com previsdo para
um aumento ainda maior, impulsionou que o setor tivesse que produzir como nunca antes
para fazer face as necessidades alimentares quantitativa e qualitativamente. A Agricultura é
das atividades mais complexas se observarmos holisticamente o setor pois esta a mercé das
condigcOes que o meio Ihe confere, necessita de medir os inputs de forma a n&o causar dano
ambiental e esta sujeita a uma enorme pressao dos mercados que todos os dias suscitam
necessidades com um perfil de consumidor, gradualmente, mais exigente em matéria de
sustentabilidade da producéao e controlo da qualidade.

Ora, pelo exposto antecedentemente, a grande questdo sera: como produzir
extraordinariamente de forma sustentavel? E o grande desafio futuro sera esse mesmo,
produzir cada vez mais com o minimo dano ambiental possivel. Estes dois temas, producao
extraordindria e producdo sustentavel, irdo cruzar os seus caminhos quando o setor agricola
europeu delinear um caminho concebivel.

Tudo indica que o Plano Estratégico a vigorar entre 2023 e 2027 sera o mais “verde” alguma
vez estruturado, no entanto, resta entender em que medida este Plano tera o impacto
esperado (ou necessario) no setor agricola e no mosaico natural europeu. Toda a avaliacdo
gue se fara, na presente dissertacao, sera baseada no caminho ambiental que se tem trilhado
na agricultura portuguesa, tendo o PEPAC 23.27 servido de projecdo naquela que sera, para

efeitos praticos, a préxima década de atividade agricola no noss o pais.

Palavras-chave: Agricultura, Politica Agricola, Produc&o Sustentavel, Ambiente, Desafios.



Abstract

The subject of this dissertation is an approach to a document of enormous dimension that
generates controversy and opinions of various depths. The importance of this Strategic Plan
for the Common Agricultural Policy, which will define Portuguese agricultur e, must be taken
into account, simply because it is the decisive instrument for planning the sector for the next
five years.

While world agriculture already faced the enormous challenge of feeding the planet, this
challenge has gradually been joined by the issue of environmental damage and sustainable
production.

The brutal population growth witnessed in recent decades, with an even greater increase
forecast, has meant that the sector has had to produce like never before in order to meet its
food needs in terms of quantity and quality. Agriculture is one of the most complex activities if
we look at the sector holistically, as it is at the mercy of the conditions that the environment
gives it, it needs to measure inputs in such a way as not to cause environmental damage
without retrograding and it is subject to enormous pressure from the markets, which every day
raise needs with a consumer profile that is gradually more demanding in terms of production
sustainability and quality control.

So, from the above, the big question will be: how to produce extraordinarily sustainably? And
the big challenge for the future will be to produce more and more with as little environmental
damage as possible. These two themes, extraordinary production and sustainable production,
will cross paths when the European agricultural sector charts a conceivable course.

Everything indicates that the Strategic Plan to be in force between 2023 and 2027 will be the
"greenest" ever structured, however, it remains to be seen to what extent this Plan will have
the expected (or necessary) impact on the agricultural sector and the European natural
mosaic. In this context, objections to previous plans can only be made taking into account the
state of Portugal's "environmental health". All the analysis in this dissertation will be based on
the history and history of the environmental path that Portuguese agriculture has taken, with
PEPAC 23.27 serving as a projection for what will be, for practical purposes, the next decade

of agricultural activity in our country.

Keywords: Agriculture, Agricultural Policy, Sustainable Production, Environment,
Challenges
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Introducéo

Para a obtencédo do Grau de Mestre em Engenharia Agronémica pelo Instituto Superior de
Agronomia surge como titulo da presente dissertagdo: “Avaliagdao do PEPAC 2023-2027 nos

dominios da Sustentabilidade e da Gestdo Ambiental e Climatica”.

O tema ergue-se pela importancia fulcral que as medidas da Politica Agricola Comum tém
no retrato da agricultura portuguesa desde a adeséao de Portugal a Comunidade Europeia em
1986. Dado que o novo PEPAC vigora a partir do ano da realizacdo desta disserta¢c &o
entende-se a naturalidade da avaliagdo ao novo plano de medidas que vigorara, em previséao,
no horizonte temporal de 2023 até 2027, podendo estender-se este periodo até 2029 no que
concerne as intervengdes de Desenvolvimento Rural. Para além do referido anteriormente, &
de extrema relevancia entender em que medida uma reforma podera resolver problemas
estruturais do panorama da agricultura nacional. Torna-se ainda mais interessante esta
abordagem ao plano estratégico pelo facto de, pela primeira vez na histéria da Politica
Agricola Comum, cada Estado-Membro poder gerir os fundos de forma autonoma adaptando-
se a sua realidade dado que a Europa apresenta diferentes realidades ao longo do seu
territorio. E neste sentido que se prende esta avaliacdo do documento aprovado formalmente
pela Comissdo Europeia em 31 de agosto de 2022 e que entra em vigor a 1 de janeiro de
2023. A agricultura, como setor primario e base para um pais prospero, necessita de estar

munida de um plano que eleve a sua dimenséo de forma sustentada.

Dado este planeamento mais flexivel conferido a cada Estado-Membro torna-se um exercicio
cativante a reflexdo, do ponto de vista geral, acerca das principais alteracdes neste novo

conjunto de medidas.

A nova Politica Agricola Comum torna a agricultura na Unido Europeia mais justa, mais
ecolégica e mais assente no desempenho (Conselho Europeu, 2022). Um dos grandes
objetivos da mais recente reforma é o reforco do contributo dos agricultores para cumprir 0s
objetivos ambientais e climaticos da Unido Europeia. Neste sentido, no aspecto da ecologia,
torna-se totalmente adequado focar dominios como o da Sustentabilidade (ecorregime),
constante do eixo A “Rendimento e Sustentabilidade” do Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) com um fundo de intervencao de 874,3 milhdes de euros, para além do dominio da
Gestao Ambiental e Climatica, que integra o Eixo C "Desenvolvimento Rural” com um fundo
previsto de 779,7 milhdes de euros proveniente do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER).



A ambicdo desta dissertagdo consiste em explorar as principais alteragcdes da Politica
Agricola Comum que guia o rumo da agricultura portuguesa face ao passado no quinquénio
de 2023 a 2027, bem como, expor as suas importantes virtudes e debilidades num contexto

factual em que o essencial da avaliacdo € a Acao Climatica.



Reviséo Bibliografica

O surgimento da Politica Agricola Comum

A brutal guerra que envolveu todas as grandes nagdes do mundo deixou no seu fim um rasto
de destruicao e incapacidade econdémica, industrial e cientifica em detrimento dos esfor¢cos
exercidos no conflito. A Segunda Guerra Mundial, no seu rescaldo, colocou em risco a
producdo, o abastecimento e a autossuficiéncia alimentar na Europa. Para revigorar a
estrutura econémica e social de uma Europa fustigada pela guerra, os seis paises fundadores
(Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Holanda) iniciaram esfor¢os para promover
uma estratégia politica comum na Europa. A necessidade premente em fazer face a urgéncia
de producdo alimentar no territdrio europeu, para além da necessidade de tomar medidas
para um futuro unificado em clima de paz e estabilidade levou ao surgimento da Politica
Agricola Comum em 1962 com os objetivos prioritarios de garantir o abastecimento alimentar,
estimular a produtividade, oferecer um nivel de vida justo para os agricultores, estabilizar os
mercados a pre¢os acessiveis e harmonizar as regras de concorréncia entre os paises
integradores da comunidade. Assim surge a politica mais antiga da Unido Europeia em vigor
gue ao longo de seis décadas de existéncia tem sofrido sucessivas reformas de maneira a
corresponder as constantes altera¢des de paradigma da agricultura europeia: a PAC. Desta
forma, a Politica Agricola Comum representa uma unificagdo da Europa. Esta politica de
carater dindmico assentou, nos seus primordios, em trés grandes principios: fomentar um
mercado Unico, adoc¢ao da preferéncia comunitaria e a promocado da solidariedade financeira
(Conselho Europeu, 2023). O mercado Unico, inicialmente, teve por objetivo primordial unificar
os paises integradores da Comunidade Europeia para aumentar a eficiéncia das exploragfes
agricolas e promover a competitividade no plano econdmico face as grandes poténcias
mundiais. A evolugdo deste conceito evidencia um dos maiores sucessos da PAC originando
aquilo que hoje em dia se denomina por Mercado Interno da Unido Europeia, onde a livre
circulacéo de bens e servigos, cidadaos e capitais dentro da UE, bem como a implementacéo
de politicas e normas comuns em &reas como o comércio, a competitividade, a prote¢éo dos
consumidores e 0 meio ambiente constituem prioridades. No que diz respeito & Preferéncia
Comunitéria, este € um principio que prioriza as relagdes negociais entre os paises da UE ou

com paises integrantes em acordos comerciais.



Historial da Politica Agricola Comum

O nascimento da Politica Agricola Comum surge numa Europa devastada pela Segunda
Guerra Mundial. Em 1957 é assinado o Tratado de Roma entre os paises fundadores da
Comunidade Econ6mica Europeia, precursora da atual Unido Europeia, com o intuito de
mudar o rumo da economia e da vida social unionista tomando medidas categéricas para um
futuro auspicioso e pacifico. Neste periodo inaugural da PAC a agricultura europeia exibia
uma deficitaria producéo alimentar, particularmente devido aos efeitos bélicos, rendimentos
muito inferiores em comparacdo com o0s demais setores e a inexisténcia de politicas
nacionais harmonizadas conduzindo a um clima de instabilidade de mercados e diferentes
condicdes de concorréncia. Posto isto, os signatarios deste fulcral Tratado de Roma adotaram
objetivos para uma unificacdo politica da Europa de onde se destaca, primordialmente, o de
fornecer alimentos suficientes a pre¢cos acessiveis, proporcionando um nivel de vida justo
para os agricultores (Comissdao Europeia, 2023). O aumento da produtividade agricola,
providenciar o abastecimento alimentar com precos acessiveis numa perspectiva exordial do
conceito atual de “Food Security”, estabilizar os mercados agricolas, garantir a prosperidade
do setor e harmonizar as regras de concorréncia nos mercados de cada pais constituem a
nova linha de propositos da Politica Agricola Comum de 1962. Para atingir estes propésitos
foi estabelecido um sistema econémico de apoios aos pre¢os e ao mercado. Este mecanismo
proporcionou aos agricultores um preco garantido para os seus produtos, introduziu direitos
aduaneiros sobre os produtos externos e previu a intervencédo estatal em caso de queda dos
precos de mercado. Para além do anterior referido surgiu o mercado Unico agricola, bastante
contestado pelos paises da concorréncia mundial que nomearam esta medida de
“protecionista”. Os agricultores passaram a receber apoio em fungdo dos seus niveis totais
de producéo (Conselho Europeu, 2023). Em 1960, a Europa satisfazia, apenas, a procura de
acucar, carne de porco e laticinios. No final da década, estava satisfeita a procura de todos
0s bens alimentares. Tendo em conta o anterior dito, a produtividade alimentar e a
disponibilidade de alimentos aumentaram, no entanto, isso néo refletiu um aumento do
rendimento dos agricultores apesar das medidas tomadas no ambito da PAC. A politica de
garantia de precos estimulou o mercado a uma sobreprodu¢ao, a qual gerou os “Lagos de
vinho” e as “Montanhas de manteiga e cereais" (Conselho Europeu, 2023). Estas ultimas
expressoOes ilustram o efeito que as politicas adotadas tiveram no retrato da agricultura
europeia nos primeiros anos da Politica Agricola Comum. Face a esta situa¢&o, Sicco
Mansholt, comisséario europeu responsavel pela Agricultura, introduz em 1970 um plano de
modernizagdo que visa incrementar os rendimentos dos agricultores, distorcendo os
desequilibrios de mercado impulsionados pela producdo excessiva de bens alimentares.

Além do referido, a primeira reforma da PAC visava otimizar a superficie cultivada e fundir



exploragBes agricolas numa tentativa de introduzir um conceito de associagdo para criar
unidades de producdo maiores. Até 1982 vigoravam mecanismos interventivos como as
importagdes autorizadas para baixar os precos, o armazenamento de excedentes, incentivos
a exportacdo e a atuacdo de Organizacdes Comuns de Mercados e, como referido
anteriormente, a garantia de precos dos produtos. No que diz respeito ao Desenvolvimento
Rural, as primeiras medidas recairam sobre o0s agricultores situados em zonas ditas
desfavorecidas que recebiam pagamentos compensatorios. Para além disso, iniciaram -se 0s
primeiros passos rumo a um plano de modernizacdo das exploracdes agricolas e
concederam-se as primeiras ajudas a instalacdo de jovens agricultores. Estas medidas
estruturais guarneciam-se de Fundos econémicos como o Fundo Europeu de Orientacdo e
Garantia Agricola, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Rural e o Fundo Social Europeu.
A gestéo da oferta tornou-se a principal prioridade para a edificacdo de um setor que se
gueria desenvolvido, por isso, em 1984 a UE introduziu uma grande alteragédo no paradigma
dos apoios e politicas praticadas até entdo com o intuito de evitar quedas excessivas nos
rendimentos dos agricultores. Foi adotado um sistema de quotas para produtos como o leite,
a fim de limitar a sobreproducéo e gerir a oferta. Cada produtor passaria a receber uma quota
correspondente a quantidade de alimentos que fosse autorizado a produzir. Os agricultores
gue excedessem a quota seriam obrigados ao pagamento de uma taxa (Conselho Europeu,
2023). Este regime de quotas gerou controvérsia e acabou por nado resolver o problema dos
baixos rendimentos no setor rural e a producdo de excedentes alimentares ndo cessou. Em
1988, abrangeu-se um maior niumero de setores com fixacdo de quantidades maximas
garantidas, incentivou-se a reducdo de cultivo de terras (set-aside) e apoiou-se uma
reconversao dos sistemas de cultivos que criavam excedente por culturas em défice para
estimular o equilibrio da oferta no mercado. Estas medidas foram promovidas com prémio
monetéario aos agricultores.

Para além do exposto, as questées do foro ambiental comecaram a surgir, iniciando -se um
dos grandes desafios que a agricultura enfrenta até aos dias de hoje. Desta forma, a Politica
Agricola Comum sofre uma mudanca de paradigma que se reflete na Reforma de MacSherry
em 1992. Para acabar com a disparidade crescente entre a oferta e a procura e controlar as
despesas agricolas, o Conselho introduziu uma alteracdo radical na PAC, substituindo um
sistema de protecdo através dos precos por um sistema de ajudas compensatérias aos
rendimentos (Parlamento Europeu, 2023). Em consequéncia do desaparecimento parcial dos
precos garantidos nas grandes culturas a reforma compensou os agricultores através de
ajudas diretas por hectare. Por outro lado, no que toca as producdes pecuarias as reducdes
no rendimento da carne de bovino foram abonadas através de prémios por cabeca de gado.
A década de 1990 preconiza um maior énfase a questao ambiental. O grande impulso é dado

na Conferéncia da ONU sobre o “Meio Ambiente e Desenvolvimento” no Rio de Janeiro em



1992. Neste contexto, a Reforma de MacSherry aprova o primeiro Programa Ambiental da
PAC que lanca o principio para o desenvolvimento sustentavel da Unido Europeia onde os
agricultores tém um papel ativo em matéria de protecdo do ambiente e melhoria da qualidade
alimentar. Acrescenta-se que é nesta reforma que se inicia 0 conceito assimilado,
guotidianamente, por “Food Safety”. Como instrumentos de promocao para um maior respeito
pelo ambiente destacam-se o pousio temporario, a introdugcdo da agricultura sustentavel, a
pratica de silvicultura, pluriatividade e uma orientacdo para novas atividades industriais.
Relativamente aos fundos econdémicos, para além dos que vigoravam anteriormente, surge o
Fundo de Coeséo. Este novo financiamento da Unido Europeia visa ajudar os paises menos
desenvolvidos a atingir melhores indices de desenvolvimento econdémico e social a fim de
harmonizar os niveis de dimensao entre as suas regides.

Apesar de resultados positivos, a Reforma de 1992 ndo superou alguns problemas basilares
como a disparidade de rendimentos entre agricultores ou a ineficiéncia na aplicacdo dos
apoios. Num cenario em que 0s problemas ambientais ganharam expressdo a um ritmo
crescente a par com a intensificagdo da agricultura europeia na década de 1990, uma nova
reforma nas politicas da PAC estava em vista. No &mbito da Agenda 2000 foi feita, em 1999,
uma nova Reforma que reforga as alteragdes anteriores e introduz novas abordagens a temas
como seguranca alimentar, bem-estar animal, agricultura sustentavel, melhoria do ambiente
e desenvolvimento rural. Este Ultimo tema constitui-se como um dos grandes objetivos desta
reformulacdo de medidas dado que, ap6és um horizonte temporal de 40 anos de
implementacéo da Politica Agricola Comum, o setor agricola detinha 50% do orcamento total
da Unido Europeia, no entanto, proporcionava cada vez menos postos de trabalho face a
outros setores em crescimento (Conselho Europeu, 2023). Este facto deve-se a mecanizacao
e inovacgao tecnoldgica na agricultura que originou a substituicdo da méo-de-obra humana
por trabalho mecanico com o uso de tratores e novas alfaias agricolas modernizadas a um
ritmo muito elevado.

No primeiro pilar da PAC, integraram-se as politicas de mercado, os apoios diretos ao
rendimento e introduziu-se a eco-condicionalidade nas ajudas agricolas pela primeira vez.
Por outro lado, é nesta Reforma que cessa por completo o sistema de pregos garantidos.
Neste contexto, e na perspetiva do futuro alargamento de 2004 da Unido Europeia, o novo
programa "Agenda 2000" levou a criagdo de um segundo pilar da PAC dedicado ao
desenvolvimento rural. A Agenda 2000 ofereceu uma abordagem mais holistica da agricultura
e do desenvolvimento rural com o objetivo de melhorar a competitividade agricola,
proporcionar fontes alternativas de rendimento nas zonas rurais e reforcar a coeséo social
nessas zonas (Conselho Europeu, 2023). Foi criado um programa agroambiental sem
antecedentes que mudou o rumo da questdo para sempre. As medidas agroambientais
passavam pelo pagamento por detencdo de &reas naturais protegidas como € o caso de



zonas humidas, pantanos ou zonas de elevada densidade florestal com o objetivo de
conservar a biodiversidade nesses espagos, para além de proteger o solo e recursos como a
agua. Acrescentando ao anteriormente referido, também as praticas agricolas ditas
sustentaveis como, por exemplo, a rotacao de culturas e a reducédo do uso de pesticidas e
adubos quimicos eram merecedoras de pagamento. Para além do exposto, a “extensificacao”
da agricultura constituia-se como uma contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel
passivel de prémio monetario. Apesar das medidas serem opcionais para o0s agricultores, o
incentivo financeiro era uma forma de promover praticas sustentaveis e respeito pelo meio
ambiente.

Um dos grandes programas desenvolvidos desde 1992 é a Rede Natura 2000. O programa
abrange um conjunto de areas protegidas de acordo com os critérios estabelecidos pela UE
com o intuito de conservar a biodiversidade e os habitats naturais no territério de toda a
Europa. As zonas terrestres abrangidas pela rede Natura 2000 representam cerca de 18 %
da superficie terrestre da UE e cada pais € responsavel por identificar e gerir estas zonas
com o compromisso primordial de proteger a natureza (Comissao Europeia, 2023).

Apo6s a Cimeira de Berlim de 1999, a Comissao Europeia rastreou os impactos da anterior
Reforma numa perspectiva de avaliacdo. O que seria, num primeiro momento, um exercicio
de revisdo intercalar tornou-se numa das mais ambiciosas reformas que a PAC sofreu com
guatro objetivos bem explicitos: estabelecer uma maior ligacao entre a agricultura europeia e
os mercados mundiais, preparar o alargamento da Unido Europeia, responder melhor as
novas exigéncias da sociedade em matéria de preservacdo do ambiente e de qualidade dos
produtos (com uma opinido publica perturbada por sucessivas crises sanitarias) e tornar a
PAC mais compativel com as expectativas dos paises terceiros. Para atingir estes propdsitos
a Reforma de 2003 introduziu alguns principios e mecanismos de onde se destacam a
dissociacdo das ajudas em relagcdo ao volume de producéo para se praticar um regime de
pagamento Unico (RPU) a exploragdo com vista a reduzir os desequilibrios de mercado e
estabilizar os rendimentos dos agricultores; o principio da condicionalidade ou “cross-
compliance” que obriga os agricultores a cumprir uma série de critérios relativos ao ambiente
e salde publica para que se tornem passiveis de pagamento Unico; a compatibilidade com
as regras da Organizacdo Mundial do Comércio com o objetivo de incluir o regime de
pagamento Unico na “caixa verde”. A “caixa verde” perfila um conjunto de regras que reduzem
a burocracia e simplificam processos por atribuir aos Estados-Membros liberdade para
praticar politicas de gestdo ambiental sem autorizacdo prévia da Comissdo Europeia; a
modulacao, que permite transferéncias de fundos entre os dois pilares da PAC para adequar
0os planos a determinadas realidades regionais tal como uma homogeneizacdo dos

pagamentos atribuidos por hectare de acordo com critérios territoriais; criacdo de tectos



orgamentais no primeiro pilar da PAC; criacdo da Organizacdo Comum dos Mercados Unica
gue passou a regular as 21 OCM existentes.

Relativamente aos Fundos Econdmicos, a Reforma de 2003 suprime o Fundo Europeu de
Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA) para dar lugar ao Fundo Europeu Agricola de
Garantia (FEAGA), o qual sustenta o primeiro pilar da PAC, e ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) que suporta o segundo pilar. Tanto os Fundos estruturais
como os de coesdo sdo mantidos no formato em que ja vigoravam.

Apo6s alguns anos de aplicacao da Reforma de 2003 emerge, em 2009, uma revisao das
medidas anteriormente estipuladas com os principais objetivos de suspender definitivamente
0s pagamentos ligados a producéo, reformular a orientacado dos Fundos do primeiro pilar em
prol do segundo pilar (Desenvolvimento Rural) através da taxa de modulagdo das ajudas
diretas e ainda, liberalizar a intervencdo publica e controlo da oferta dando uma maior
capacidade aos agricultores de reagir aos estimulos do mercado.

A reestruturacao posterior € a Reforma de 2013 que definiu o periodo denominado por PAC
2014-2020. Pela primeira vez na histdria da Politica Agricola Comum, em linha de conta com
o Tratado de Lisboa, esta reforma foi constituida ao abrigo do processo legislativo ordinario,
ou seja, tanto o Conselho Europeu como o Parlamento Europeu atuaram como co-
legisladores em equipoléncia na formulacdo do novo pacote de medidas. As grandes linhas
definidoras da nova reforma assentam no seguinte: conversao das ajudas dissociadas hum
sistema em que as ajudas em regime de pagamento (nico sao substituidas por um sistema
de pagamentos escalonados: pagamento base, pagamento verde (ecologizacdo), pagamento
suplementar aos jovens agricultores, pagamento redistributivo de apoio aos primeiros
hectares de uma exploracdo (apenas agricultores ativos com ajuste progressivo para
pagamento minimo em euros por hectare, processo de “convergéncia externa”), apoio
adicional a zonas vulneraveis as condicionantes naturais, ajudas associadas a producao e
regime simplificado a favor dos pequenos agricultores; definicdo do primeiro pilar da PAC que
financia as ajudas diretas e as medidas de mercado através do Fundo Europeu Agricola de
Garantia, integralmente, para além da consolidacdo do segundo pilar que se destina ao
Desenvolvimento Rural em regime de cofinanciamento; adota-se um regime de
“degressividade”, o qual substitui a modulagédo das ajudas diretas a favor do segundo pilar
por uma reducao obrigatdria dos pagamentos base acima do valor de 150 000 euros. A partir
de 2015, os Estados-Membros tém a possibilidade de transferir os fundos inicialmente
atribuidos em ambos os sentidos (do primeiro pilar para o segundo, até 15 %, e do segundo
para o primeiro, até 25 %, para alguns Estados-Membros); supressao de qualquer medida de
controlo da oferta ainda existente, bem como a consolidacdo da Organizacdo Comum de
Mercado Unica que cria uma “reserva de crise” para fazer frente a possiveis perturbacées de
mercado (Parlamento Europeu, 2023).



Para acessar aos apoios provenientes do pacote de medidas de 2013 oriundos do primeiro
pilar da PAC, os agricultores necessitavam de preencher os requisitos do denominado
“Greening obrigatério”. O “Greening” (pagamento por praticas agricolas benéficas para o
clima e o ambiente) € um instrumento que promove areas de interesse ecolbgico para que,
assim, se garantam boas praticas ambientais a par com a producdo. Relativamente ao
segundo pilar, surgem medidas agroambientais de ades&o facultativa integradas no
Desenvolvimento Rural de que formam exemplo a Agricultura Biolégica ou a Rede Natura
2000.

A Reforma de Ciolos, como ficou também conhecida a de 2013, introduziu novas abordagens
em temas como seguranca alimentar, equilibrio territorial e, especialmente, ambiente e
alteracbes climéticas. Em matéria de seguranca alimentar promoveu -se a garantia dos
rendimentos agricolas estaveis, um incremento na competitividade do setor e uma
compensacao as dificuldades sentidas em zonas de desfavorecimento rural. No respeitante
ao desenvolvimento territorial pretendeu-se promover o emprego rural e desenvolver o tecido
social, sobretudo, em zonas com menos densidade populacional, para além de melhorar as
condicbes das pequenas e médias exploracdes e pequenos mercados para fortalecer a
economia local. No entanto, o Ultimo tema foi 0 que mereceu essencial destaque porque ao
longo da evolugdo da PAC a contestacdo publica por parte dos europeus foi crescente,
sobretudo pelos paises menos rurais como é o caso da Alemanha, ao questionarem o papel
do setor agricola em matéria de bens-publicos (public goods) e sustentabilidade ambiental.
Para além do dito, o elevado custo que a Politica Agricola Comum tem na carteira europeia
leva a uma maior motivagcéo por parte da Comissdo Europeia em alterar o paradigma das
medidas adotadas no que diz respeito ao Ambiente. Também as pressfes externas exercidas
por organismos do comércio internacional que criticavam os elevados subsidios
disponibilizados pela PAC levaram a que a nova Reforma de 2013 se tornasse numa politica
multifuncional com objetivos claros em questdes de gestéo territorial e matéria de Ambiente.
A Reforma de Ciolos procura, portanto, conciliar niveis de producado ajustados a garantia de
seguranca alimentar com préticas agricolas sustentaveis e benéficas aos ecossistemas. Os
agricultores gue se candidatam aos prémios por adotarem praticas agricolas sustentaveis sao
compensados pela perda de rentabilidade ou pelos custos decorrentes da adocdo das
medidas agroambientais. Em contrapartida, produzem externalidades positivas do ponto de
vista ambiental permitindo que a sociedade em geral beneficie com tais préaticas. Cerca de
90% do territério da UE é destinado a Agricultura e cerca de 75% da populacdo europeia vive
nas cidades (Comisséo Europeia, 2023), facto que demonstra o papel decisivo das politicas
adotadas referentes ao quadro ambiental. A agricultura torna-se, consequentemente, um

instrumento operacional no retrato ecossistémico da Europa.



No plano relativo ao ambiente, o periodo compreendido entre 2014-2020 assenta,
primeiramente, no pagamento ecoldgico cujas praticas como a diversificacdo de culturas ou
manutencao de pastagens e preservagcdo das reservas ecoldgicas e das paisagens séo
meritorias de pagamentos diretos ao agricultor como forma de incentivo & conserva¢ao dos
ecossistemas, para além do “Greening obrigatério” como exposto anteriormente. Ambas as
medidas inseridas no primeiro Pilar de intervencdo da PAC. Ao que as medidas do segundo
Pilar diz respeito, apresentam-se as medidas agroambientais e de desenvolvimento rural que
incentivam a preservacdo e a reabilitacdo de ecossistemas bem como a luta contra as
alteracdes climaticas que em muito fustigam a atividade agricola. A juntar ao anterior, para
evitar a desertificacdo e preservar o tecido social e econdmico de zonas rurais menos
desenvolvidas e com menos popula¢cdo surgem apoios a zonas frageis disponibilizados por
cada Estado-Membro consoante as suas diferentes realidades.

No entanto, apesar dos avancos no sentido da protecdo do ambiente com esta reforma, o
resultado néo foi o esperado: ambientalistas e técnicos entendem que foi perdida uma grande
oportunidade de intensificar essas a¢bes (Altmann, 2015). Existiu uma distor¢cdo entre as
medidas em vigor e o que, de facto, aconteceu ao nivel cientifico ao servico dos
ecossistemas. Posto isto, a Comissdo Europeia viu-se na necessidade de ajustar o rumo das
politicas adotadas com o objetivo de surtir efeito em matéria de bens publicos e préticas
agricolas sustentaveis, efetivamente.

Neste contexto, surge, progressivamente, a PAC p06s-2020 que reconhece,
impreterivelmente, o papel da agricultura na preservacgéo e restauro dos ecossistemas. Se a
anterior reforma foi duramente criticada pela forma como geriu as politicas relacionadas com
0 ambiente, entdo é no periodo posterior a 2020 que a Comissao Europeia, conjuntamente
com os Estados-Membros, pretende dar maior énfase a questdo. Reconhece-se a
inevitabilidade em agir com um plano em que o ordenamento de territério e a prestacao de
servigos ecossistémicos sejam temas centrais. O novo Plano Estratégico da Politica Agricola
Comum para o futuro pos 2020 constitui-se num valioso instrumento de reconversdo da
agricultura de producédo numa agricultura virada para os bens comuns. As novas medidas
procuram premiar os agricultores dispostos a adotar praticas de producgdo sustentaveis que
preservem o mosaico natural europeu. Resta perceber qual a melhor forma de orientar as
politicas para atingir tais objetivos.

O PEPAC 2023-2027 é o mais recente plano a ser executado e foi formulado segundo um
principio de “gestao ativa de todo o territério baseada numa producao agricola e florestal
inovadora e sustentavel” (GPP, 2023). Sera este plano objeto de estudo, adiante, numa
perspectiva analista sobre as suas principais orientacdes e alteracBes face as anteriores

politicas, sobretudo, nas areas da sustentabilidade, ambiente e alteragbes climaticas.
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Retrato da Politica Agricola portuguesa Comunitéria

O percurso de Portugal na Comunidade Europeia iniciou-se em 1977 quando o Ministério
dos Negocios Estrangeiros portugués enviou uma carta ao Presidente do Conselho Europeu
a solicitar a adeséo de Portugal a Comunidade Econémica Europeia (CEE). Apds quase uma
década de negociacdes, em 1 de janeiro de 1986, entra em vigor o Tratado celebrado em
Lisboa que oficializa a integracdo de Portugal na Comunidade Econémica Europeia. A partir
deste momento os horizontes expandiram-se numa perspectiva de progresso e modernizacao
de um pais que se encontrava estagnado social e economicamente.

As alteracdes econOmicas e sociais sentidas em Portugal nos anos antecedentes a 1986
muito se devem a uma progressiva crise econémica mundial aliada as medidas politicas de
gestdo agricola em vigor nesse periodo. O setor agricola foi bastante afetado e encontrava-
se, nesta fase, numa profunda recessao.

O ano de 1974 revelou, com a sua Revolucao, diferentes impactos na sociedade a varios
niveis. A Revolucao de Abril originou uma redistribuicdo de rendimentos e mudanc¢as no que
toca ao poder de compra dos grupos sociais que até entdo possuiam menores posses
(Avillez, 2016). A par com uma crescente procura por bens alimentares, decorrentes da
descolonizacdo em grande medida, surge, também, um ambiente de instabilidade no tecido
estrutural das empresas agricolas motivada pela Reforma Agraria, afetando uma grande parte
do pais.

A crise mundial que remonta ao inicio da década de 60 afetou o panorama da agricultura
portuguesa ao nivel dos pre¢os dos produtos e matérias-primas e ao nivel da populagéo ativa
agricola. O pais assistiu, no periodo de 1974 a 1986, a fases de crescimento e decrescimento
econdmico (Avillez, 2016). Nos periodos de incremento econémico as decisdes politicas
assentaram sobre a estimulacdo do tecido econémico nacional, bem como a retracdo do
desemprego com influéncia negativa no défice orgamental. J& no que toca aos periodos de
recessao, foi necessario recorrer ao Fundo Monetario Europeu para reequilibrar as contas
nacionais por duas vezes, a primeira em 1978 e a seguinte em 1983.

No tocante ao setor agroalimentar, especificamente, 0os governos atuaram através da
valorizagdo nos precos do produtor e na acessibilidade de precos no consumidor. Pode
afirmar-se que com tais medidas, no campo das politicas de precos e de mercado, 0s
resultados surgem, praticamente, no imediato. No entanto, importa ndo esquecer que se
deixaram para tras problemas do foro estrutural, 0 que de uma perspectiva de prosperidade

no setor ndo deixou garantias a longo prazo aos agricultores.
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Ao nivel da intervencéo estatal nos precos e mercados, 0s mecanismos utilizados muito se
aproximaram da forma como se atuava segundo as politicas da PAC na época: precos de
garantia e precos maximos e medidas protecionistas na comercializagcdo e intervencdo no
escoamento de produtos. O problema reside no facto de, com estas intervencgdes, ter-se
originado um elevado custo orcamental num pais que se encontrava em dificuldades
financeiras e sem apoios provenientes da Comunidade Europeia, envelope monetario que é
tdo fundamental na viabilidade da agricultura nacional desde a integracdo na Unido Europeia.
Juntamente a este facto, estava a questéo da ineficiéncia produtiva da agricultura portuguesa
neste periodo: uma oferta agricola incapaz de responder as solicitacdes da procura (Avillez,
2016). Assim, em 1983, em acordo com o FMI, suprimiu -se o sistema de apoio aos fatores
de producdo e tentou compensar-se a perda deste suplemento através do aumento dos
precos no produtor.

Como exposto anteriormente, o aumento da procura de bens alimentares caracterizou a
época prévia a adesao de Portugal a Comunidade Europeia, sobretudo ao nivel dos produtos
de origem animal. Para acompanhar a tendéncia, o setor agropecuario cresceu,
marcadamente, na producdo de carne (Avillez, 2016). Os setores avicola e suinicola
orientados para a producdo industrializada reforcaram a producdo com uma crescente
utilizacéo de alimentos concentrados. Por outro lado, também a producéo de carne e leite de
bovino sofreu um incremento impulsionado pelo uso de concentrados substituindo, em parte,
os produtos forrageiros, prados e pastagens naturais melhoradas (Avillez, 2016).

A producéo de alimentos compostos cresceu, notoriamente, entre 1976 e 1980, no entanto,
decresceu apés a negociacdo com o FMI através do programa de estabilizacdo orcamental
derivado da eliminacgéo dos subsidios a este fator de producdo. Em consequéncia do anterior,
a industria dos cereais sofreu entre 1980 e 1985 um decréscimo de procura na ordem dos
49%. Em contrapartida, a oferta interna de milho cresceu de 379 mil toneladas, em 1976, para
532 toneladas, em 1985, por ser um dos principais constituintes dos alimentos compostos
(Avillez, 2016).

O periodo p6s-1974 caracterizou-se pelo aumento geral dos precos em Portugal motivado
pelos acontecimentos politico-institucionais da época, tendo originado alteragbes de cariz
sécio-econdmico na sociedade portuguesa. No entanto, este aumento ndo se verificou na
mesma ordem nos precos agricolas. Os rendimentos dos agricultores foram, fortemente,
afetados pelo facto dos setores de producdo terem sido deixados de parte no que toca aos
subsidios. Esta fase, principalmente entre 1980-1985, em que se assistiu a uma quebra de
5%/ano entre precgos recebidos e precos pagos aos agricultores (Avillez, 2016), originou uma
degradacao do tecido econémico das exploragfes agricolas tdo dependentes dos pregos e

subsidios para a sua viabilidade.
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Por consequéncia da incapaz resposta do mercado interno a crescente procura nacional por
bens-alimentares, para além do aumento dos pre¢os dos produtos importados, o défice na
balanca agro-alimentar, apos a Revolucgéo de abril, agravou-se e foi bastante danoso para a
economia agricola. O défice da balanca comercial agro-alimentar, que teve um valor, em
1974, equivalente a 91 milh&es de euros, cresceu para cerca de 300 milhdes de euros em
1980 (Avillez, 2016). Este défice continuou a crescer até 1985, pese embora, tenha sido
atenuado por uma melhoria na diferenga entre importacoes e exportagdes. Este facto muito
se deve ao programa de intervencdo do FMI que incentivou, em grande medida, a exportacao
de produtos agricolas, retraindo, em contrapartida, as importacdes. Como padréo na década
precedente a adesdo de Portugal as Comunidades Europeias, no tocante as exportacdes, o
vinho e o tomate assumiram a lideranca com 55% e 15% (Avillez, 2016) no peso total das
exportacOes, respectivamente. No geral, no periodo anteriormente referido, as exportagbes
cresceram a um ritmo notério mantendo a sua composi¢ao quase inalterada.

Face ao exposto, as prioridades para a prosperidade da agricultura portuguesa, na fase de
pré-adesdo, assentavam em equilibrar a balanca comercial agro-alimentar, potencializar a
producao agricola e reestruturar o setor agricola nacional.

A conversdo das politicas nacionais para a institucionalizagdo das politicas europeias na
agricultura portuguesa motivaram profundas alterac6es na estrutura social, econémica e
ambiental. Numa primeira instancia, no periodo correspondente entre 1986 e a Reforma de
1992, assistiu-se a um ajustamento das medidas nacionais com as medidas comunitarias,
sobretudo, ao nivel dos precos e mercados. Foi introduzido um pacote monetério de apoio ao
setor agricola, através do Programa Especial de Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa
(PEDAP), com o objetivo de modernizar o setor tornando-o mais competitivo. O envelope
financeiro deste programa continha 700 milh8es de euros para aplicar através de medidas
como o incentivo a criacdo de cooperativas, a concessao de crédito aos agricultores e a
introducdo de novas técnicas e tecnologia no setor. Para além do anterior, também a
integrac&o da economia portuguesa no Mercado Unico e no Sistema Monetario Europeu
constituiram os primeiros grandes impactos no processo comunitario em Portugal.

A partir de 1993, as medidas de suporte aos pre¢cos e mercados comunitarios comecaram a
desintegrar-se num contexto de convergéncia entre os pre¢os praticados na UE e 0s pregos
praticados a nivel mundial e introduziram-se pagamentos ligados a produgéo por hectare e
por cabeca normal de gado elegiveis. Entre 1994-1999, vigorou o Programa de Apoio a
Modernizacdo Agricola e Florestal (PAMAF) que permitiu investimentos em areas como a
rega, silvicultura, produgdo animal e gestdo das florestas, vocacionada esta Ultima para a
prevencdo de incéndios. Posteriormente, o programa RURIS 2000-2006 (Programa de
Desenvolvimento Rural Integrado para o Continente), cofinanciado pelo Fundo Europeu

Agricola de Desenvolvimento Rural e pelo Estado Portugués, potenciou a producd o € a sua
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comercializagdo, modernizou infraestruturas e servigos publicos e permitiu investimento em
matéria de protecdo ambiental e conservacdo da biodiversidade. Os dois programas
anteriormente mencionados vincaram, fortemente, a vertente ambiental, uma vez que, a
Europa, cada vez com mais expressao, tinha como prioridade a responsabilidade ambiental
na producdo agricola. No entanto, as medidas tocantes ao assunto ambiente ndo foram
suficientemente bem sucedidas e as seguintes reformas procuraram intensificar este assunto
apelando a um papel cada vez mais ativo por parte dos agricultores. E também nesta fase
gue Portugal integra a Zona Euro: a transicéo para o Euro em 2002 foi um evento importante
na histéria da Europa e um feito notavel a nivel técnico.

Com a Reforma de 2003, as medidas de suporte de precos de mercados caem a elevado
ritmo e os pagamentos diretos aos produtores sdo convertidos num Regime de Pagamento
Unico (RPU). O RPU foi introduzido em 2005, no &mbito da PAC, e consiste num pagamento
anual aos agricultores desligado da producéo calculado através da area de terreno elegivel e
de um valor unitario atribuido pela Comissdo Europeia. Para serem beneficiarios, os
agricultores devem cumprir um conjunto de normas de producdo e praticas agricolas que
protejam 0 meio ambiente e a biodiversidade, bem como a adogao de boa gestao da dgua e
dos solos. Este subsidio compensatério tornou-se fundamental para a viabilidade e
competitividade das exploracdes agricolas promovendo a preservacdo dos ecossistemas e
da paisagem rural em Portugal. Posteriormente a estas Ultimas alteracbes no paradigma
politico agricola portugués surge o PRODER 2007-2013 (Programa de Desenvolvimento
Rural), programa que d& continuidade aos anteriores programas de Desenvolvimento Rural
na modernizacéo do setor agricola e florestal. Este enquadramento comunitario, de crescente
liberalizac&o das regides, vem ainda acompanhado de maiores exigéncias sobre a qualidade,
segurancga alimentar e ambiente, inseridas num contexto internacional cada vez mais
concorrencial. O Programa de Desenvolvimento Rural no espaco temporal entre 2007 e 2013
incentivou, marcadamente, a modernizagdo da agricultura nacional através do apoio a
projetos que ambicionavam o uso de novas tecnologias e novas praticas agricolas, para além
do aumento da competitividade das exploracdes agricolas e florestais por meio de
investimento em infraestruturas e equipamentos que permitiram melhorias ao nivel da
produtividade. A formacéo profissional e técnica dos agricultores e empresarios foi também
uma prioridade do programa com o objetivo de tornar os agentes do setor mais competitivos
e aptos para acompanhar as flutuagdes dos mercados.

Uma das medidas do quadro de 2007-2013 foi a instalacdo de jovens agricultores,
pertencente ao eixo 1 “Promocdo da Competitividade”. Importa realgar a necessidade desta
medida dado que, segundo o recenseamento agricola de 2009, a média de idades dos
produtores agricolas aumentou 4 anos face ao anterior recenseamento. Por outro lado, o

produtor agricola tipo € homem, tem 63 anos, apenas completou o 1° ciclo do ensino basico,
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tem formacg&@o agricola exclusivamente prética (INE, 2011), factos que demonstram a
necessidade existente em regenerar o tecido operacional agricola nesta fase. No entanto, a
revisdo de 2012 da Proder, apurou que se verificou um desempenho abaixo do programado
nas medidas de apoio a instalacao de jovens, em particular na vertente associada a cessacao
de actividade, e frequentes casos de falta de éxito explicados por falta de acompanhamento
adequado, deficiéncias na qualificagdo e formacdo dos beneficiarios e atractibilidade dos
projectos demasiado centrada no prémio. Para além da medida anterior, 0 programa criou
Redes Tematicas de Informacgao e Divulgacao com o objetivo de criar redes de tratamento e
difus@o da informacao técnica e cientifica no ambito das actividades dos sectores agricola,
florestal e agroalimentar, promovendo a articulacdo e adequacdo entre a producdo de
conhecimento e o0s seus potenciais utilizadores e melhorar o tratamento e 0 acesso a
informac&o necesséria para o desenvolvimento da competitividade das empresas e dos
territorios.

No tocante ao Ambiente, este programa reforcou as medidas de protecdo dos recursos
naturais e da biodiversidade incentivando préaticas agricolas sustentaveis e a preservacao da
paisagem natural, determinando arevisédo de 2012 do PRODER que a evolucéo da agricultura
bioldgica foi positiva. De outra perspectiva, este programa confere ao assunto Ambiente uma
crescente expressao através da valorizacdo dos sistemas de montado de sobro e azinho, da
contribuicdo para a sustentabilidade dos recursos naturais, da valorizacdo das energias
renovaveis e ainda, através da valorizagdo crescente do papel multifuncional da floresta no
panorama paisagistico nacional.

No seguimento da PAC em vigor até 2013 ergueu-se, em 2011, o documento primordial que
iria originar a Reforma de 2014-2020. O Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020, que
se prolongou até 2022, priorizou trés grandes objetivos no ambito dos setores agricola,
agroindustrial e florestal: uma producdo alimentar vidvel, uma gestdo sustentavel dos
recursos naturais e das alteragdes climaticas e um desenvolvimento territorial equilibrado
(Avillez, 2016). O PDR 2014-2020, tal como o plano anterior, segue uma arquitetura assente
em dois principais pilares. O 1° Pilar de intervencao, financiado pelo Fundo Europeu Agricola
de Garantia, incorpora medidas de regulacdo de mercado e de pagamentos diretos a
producdo. O 2° Pilar, sustentado financeiramente pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e pelos orcamentos publicos de cada Estado-Membro, opera através
de medidas no ambito do Desenvolvimento Rural com pagamentos plurianuais.

No que concerne a regulacdo dos mercados, integrados na Organizacdo Comum de
Mercados Unica, o objetivo foi a estabilizacdo dos mercados ao nivel, sobretudo, dos pre¢os
dos produtos agricolas. De outra perspectiva, também o reposicionamento dos produtores
agricolas na cadeia agroalimentar foi uma prioridade. E nesta PAC 2014 -2020 que cessam

as quotas tanto as leiteiras como as do acucar, e introduzem-se medidas de gestdo de risco

15



contra as adversidades a que a atividade agricola se propem como as intempéries e crises
econdémicas. No entanto, foi no sistema de pagamentos aos agricultores que se assistiu a
uma impactante mudanca. O Regime de Pagamento Unico (RPU), os prémios atribuidos a
vacas aleitantes e aos ovinos e caprino e restantes formas de pagamento até entdo sdo
dissociados através de um pagamento base, pagamento verde ou “greening”, apoio aos
jovens agricultores, pagamentos ligados a producdo e um regime especifico de apoio a
pequena agricultura. O pagamento base, de carater obrigatorio, aplica-se a todos os
agricultores ativos e pago por hectare de superficie agricola elegivel. Do mesmo caracter é o
pagamento verde. O “greening”, a par do pagamento base, constituem apoios ao rendimento.
Este pagamento ecoldgico é feito mediante o cumprimento de condicGes de elegibilidade
relacionadas com praticas produtivas sustentaveis e que preservem 0 meio ambiente:
diversificacao de culturas, a manutencao de areas de prados e pastagens e a manutengao
de areas consideradas de interesse ecoldgico. O apoio aos jovens agricultores, de carater
obrigatorio, beneficia financeiramente os agricultores com idade inferior a 40 anos. E um
pagamento anual e direciona-se aos agricultores detentores de direitos de pagamento base.
Os restantes apoios tém caréter voluntéario. O seguinte € o Regime da Pequena Agricultura:
podem participar no RPA (Regime da Pequena Agricultura) os agricultores detentores, em
2015, de direitos ao pagamento atribuidos do Regime de Pagamento Base (RPB), a titulo de
propriedade ou de arrendamento, e que satisfacam os requisitos minimos para a concessao
dos pagamentos diretos. Por dltimo, os pagamentos ligados a producédo, com gestédo do
Governo Portugués, beneficiam os setores das vacas aleitantes, dos ovinos e caprinos, das
vacas leiteiras, do arroz e do tomate para industria (Avillez, 2016). Estes setores,
especificamente, sdo identificados como setores estruturais da agricultura portuguesa e,
como tal, estando sujeitos a flutuacbes de mercado e a uma forte competitividade com a
vizinha Espanha poderiam beneficiar deste envelope financeiro.

Assim, os métodos de pagamento ante expostos constituem as principais alteracdes no
reformulado sistema de apoios aos produtores no Programa de Desenvolvimento Rural 2014-
2020. Este Programa, atuando em quatro areas de acédo, sendo a Inovacao e Conhecimento;
Competitividade e Organizacdo da Producdo; Ambiente, eficiéncia no uso dos recursos e
Clima; Desenvolvimento Local, teve por objetivo o crescimento sustentavel do setor
agroflorestal em todo o territério nacional.

Adiante, nesta dissertacdo, o PDR 2014-2020 tal como, evidentemente, o PEPAC 2023-
2027, serdo os principais objetos de estudo para uma avaliacdo entre as medidas de cada

plano, predominantemente, relacionadas com os temas: Sustentabilidade, Ambiente e Clima.
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Portugal, os desafios e a PAC

Os Estados-Membros, com as suas diferentes realidades, para além do desafio que tém em
praticar agricultura por si s6, cada vez com mais afinco procuram reduzir o impacto ambiental
resultante da sua atividade. Ora, para corresponder as necessidades de producao alimentar
na Europa e no Mundo, obviamente, é imperativo manter e aumentar a eficiéncia da
producéo. No entanto, para manter tais niveis extraordinarios de producao, resulta que haja
uma consequéncia ambiental associada mais ou menos impactante. O tema é robusto mas,
ao mesmo tempo, delicado pois a sua complexidade remete-nos para diferentes abordagens.
E facto que as politicas daqui em diante, estabelecidas pela Comissdo Europeia em matéria
econdmica, ambiental e social, seréo orientadas com um forte vinco em temas de ambiente
e clima. Para alcancar tais objetivos em questdes de Ambiente, a entidade europeia
responsavel pelos planos projetou algumas estratégias, nomeadamente, o Pacto Ecoldgico
Europeu (Green Deal) e as estratégias Do Prado ao Prato e Biodiversidade.

Os desafios estratégicos da PAC séo colossais e as suas metas sao, no minimo, ambiciosas.
Importa prestar atencdo a dois objetivos claros das estratégias de cada Estado-Membro:
assegurar uma producédo alimentar sustentavel e garantir a seguranca alimentar. Ainda que
sejam apenas dois objetivos, estes representam um elevado grau de complexidade e
exigéncia e, de certa perspectiva, podem contradizer-se. A questao é a seguinte: De que
forma poderemos garantir a Seguranca Alimentar praticando, numa vasta extensdo da
agricultura europeia, uma producao alimentar sustentavel? A questdo converte-se num brutal
desafio para o setor que continua a progredir com incremento produtivo e melhorias claras de
eficiéncia na producao agricola. Neste momento (e j& ha algum tempo, diga-se), junta-se o
fator Sustentabilidade a equacdo da producdo agricola. Este planeamento estratégico,
previsto para reger o setor até 2027, poderd constituir-se como um choque entre duas
grandes areas, sdo elas a Producdo Agricola e a Sustentabilidade, o que motivara uma
alteracdo profunda no paradigma da Agricultura.

A introducdo de novas préaticas sustentaveis na nossa realidade carece de um método
cauteloso e bem estruturado para que o processo de melhoria da eficiéncia produtiva sofra
danos menores, tanto quanto possivel, e para que o custo dos produtos que advém da
producdo sustentavel se possa enquadrar, minimamente, na realidade do mercado de
consumo portugués cujo poder de compra tem diminuido na sua generalidade,
tendencialmente, motivado pela inflagdo a que se assiste no presente.

Por dltimo, nesta linha de pensamento, deve referir-se que Portugal e a agricultura
portuguesa devem alinhar-se por si em matéria ambiental porque os Estados-Membros da

Unido Europeia, ao longo dos anos, estruturaram-se de distintas formas e cuidaram do seu
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“mosaico ambiental” a diferentes niveis. Por tal, quando é necessario reestruturar as politicas
e rumos da nossa agricultura, importa avaliar a performance ambiental. Alinhar a estratégia
do plano portugués tendo em conta os restantes Membros pode ser desajustado, uma vez
gue, alguns paises durante muitas décadas denegriram a paisagem agroambiental em prol
de uma agricultura orientada para a producdo sem preocupacdo pela viabilidade do
ecossistema a longo prazo. Essa nao é a profunda realidade portuguesa e, por isso, a
intensidade de atuac&o na denominada “Arquitetura Verde” deve ser adequada ao ponto em

que se encontra o setor agricola portugués.

A PAC 2014-2020

A Politica Agricola Comum é uma politica em constante transformacdo que espelha as
necessidades e fendbmenos do foro social, ambiental e econémico. O seu dinamismo pretende
colocar a Agricultura Europeia na lideranga mundial correspondendo a desafios como a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, as alteracbes climéticas, a concorréncia
crescente dos mercados mundiais e a necessidade de manter zonas rurais présperas em
toda a Unido Europeia. Tais desafios marcaram a Estratégia Europeia pos 2013 que, como
ja anteriormente acontecia mas em menor intensidade, tinha que dar resposta a uma
producao alimentar viavel e a um abastecimento alimentar estavel, tendo em vista a producao
segura de alimentos, a economia rural, o bem-estar animal e as preocupacdes sociais e
ambientais.

Relativamente a estrutura da Reforma de 2013, esta manteve-se e é idéntica a estrutura do
PEPAC no que diz respeito aos Pilares de intervengdo: o 1° Pilar inclui o apoio ao rendimento
e medidas de mercado enquanto que o 2° Pilar acolhe o desenvolvimento Rural de onde
emerge o PDR 2014-2020.

A reformada PAC 2014-2020, de uma forma geral e breve, originou trés grandes mudancgas
a diferentes niveis. Em primeiro lugar, o objetivo de uma maior equidade e justica na
distribuicdo dos apoios para reduzir as discrepancias ao nivel dos rendimentos dos
agricultores da UE. Com isto, teoricamente, ajudar-se-iam os agricultores de pequena
dimenséo, tdo fundamentais na estrutura agricola europeia, com um reajuste nos apoios das
agriculturas de grande dimens&o. Mais de trés quartos das exploragfes agricolas na Unido
Europeia séo de pequena dimenséo, ou seja, ttm menos de 10 hectares, com muitas que
ndo chegam aos cinco hectares (Comissao Europeia, 2021).

Em segundo lugar, um redireccionamento de uma parte dos apoios ao rendimento para 0s

agricultores com maior caréncia, nomeadamente, 0s jovens agricultores, setores que
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apresentam baixo rendimento e agricultores que atuam em zonas condicionadas pelo meio
em que se inserem.

Por ultimo, mas bastante relevante dado que os temas da avaliacdo sédo o Ambiente, o Clima
e a Sustentabilidade, surge o processo de “ecologizacédo”. Este processo implica que o
pagamento as exploracdes agricolas se faca mediante a manutencéo e introducéo de praticas
agricolas ambientalmente sas tais como a diversificacdo das culturas, e a manutencédo de
caracteristicas paisagisticas ecologicamente ricas e uma superficie minima de prados e
pastagens permanentes.

No que concerne a Organizagcdo Comum de Mercado no pés-2013, a linha orientadora é a
de que a Unido Europeia se muna de um conjunto de mecanismos que respondam face a
perturbacdes de mercado ou instabilidade de precos, de forma a proteger 0s seus
agricultores. Por outro lado, também em situacdo de crise, como foi 0o caso da ultima
Pandemia mundial ou fenébmenos naturais danosos a escala global, a UE poderia aplicar
medidas de emergéncia que melhor se adequassem a situacao.

Relativamente a medidas concretas de competitividade, as quotas de acucar seriam abolidas
até 2017 sob o objetivo de tornar o setor agricola europeu mais resiliente e, coexistentemente,
permitiria que os paises em emergéncia neste tipo de producéo, especificamente, pudessem
acessar aos mercados competitivos da UE.

Ainda quanto a estratégia de mercado, a UE reforca a possibilidade de se fortalecer a posicéo
negocial dos agricultores através da agregacéo da producdo em associacfes de produtores
e organizagdes interprofissionais com a finalidade de negociar com a industria transformadora
margens de lucro que sustentem as atividades a longo prazo. Este ponto constitui-se, ainda
na realidade atual, como um dos grandes desafios organizacionais do setor, pois ndo atua
apenas a inflacdo que esmaga as margens lucrativas dos agricultores, mas também toda uma
especulacdo ao nivel dos grandes distribuidores alimentares.

A PAC, tradicionalmente, nas suas consecutivas reformas, opera em duas grandes
extensdes: os pagamentos diretos e o desenvolvimento rural. No primeiro caso, este tipo de
pagamentos constituem-se como um apoio ao rendimento de base pelos bens e servicos
publicos produzidos pelos agricultores que sofrem uma redistribuicdo gradual para equalizar,
na medida do possivel, os rendimentos das exploragfes agricolas. Como estratégia para tal,
mais especificamente, os pagamentos diretos as exploragfes de grande dimensao foram
reduzidas em 5% no caso de montantes superiores a 150 mil euros por ano. O envelope dai
resultante seria introduzido no desenvolvimento rural.

A PAC p6s 2013 sofre um processo de ecologizagdo em que 30% dos pagamentos diretos
s6 serdo concedidos aos agricultores se estes respeitarem praticas agricolas que sejam
benéficas para o clima e o ambiente. O incumprimento das boas praticas ecolégicas nas

exploracfes agricolas originaria san¢des. A producéao bioldgica, ou ecoldgica, tema explorado
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adiante, previa nesta PAC pds 2013 a manutengdo de uma superficie minima de prados e
pastagens permanentes, o cultivo de, pelo menos, trés culturas diferentes em terra aravel e
a manutengcd@o de uma superficie minima com caracteristicas paisagisticas ricas, tais como
sebes e charcos, ou faixas em pousio, areas florestais ou com culturas que melhorem a
gualidade dos solos e da agua.

Um tema também bastante relevante nesta reforma é o “agricultor ativo”, com isto quer-se
dizer, que o financiamento oriundo dos fundos europeus é concretizado sob pena de, de facto,
existir, realmente, atividade agricola. Os detentores de area agricola que nao declarem
atividade ou que ndo pratiquem, ndo poderdo solicitar os pagamentos. Esta alteracdo de
paradigma conduz-nos, efetivamente , para uma agricultura orientada cada vez mais para a
producéo.

Por ultimo, nesta breve contextualizacdo acerca da PAC 2014 -2020 no seu perfil geral,
refere-se uma maior autonomia na gestdo dos fundos por cada Estado-Membro. Todos os
Estados-Membros poderdo movimentar até 15% dos seus fundos entre os dois pilares da
PAC. Os Estados-Membros cujas dotacdes de pagamentos diretos sejam inferiores a média
da UE podem mesmo transferir até 25% da sua dotagdo do segundo pilar para o primeiro
pilar (Conselho Europeu, 2019).

O referido antecedentemente serve de referéncia naquilo que foi um processo de

reestruturacdo de politicas agricolas na Europa.

O PDR 2014-2020: Sustentabilidade, Gestao Climaticae Ambiente

O PDR 2020 faz parte do Programa Portugal 2020, que é um acordo entre Portugal e a
Comissdo Europeia. Este acordo relne a atuacdo de cinco fundos europeus: o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo de Coesado, o Fundo Social
Europeu (FSE), o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER) e o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP). O seu propésito é
estabelecer os principios orientadores para promover o desenvolvimento econémico, social
e territorial em Portugal durante o periodo de 2014 a 2020. O PDR 2020, em particular,
concentra-se no desenvolvimento rural do pais e financia projetos que visam melhorar a
competitividade agricola, promover a sustentabilidade ambiental e apoiar as areas rurais.

O PDR 2014-2020 abraga os objetivos associados ao "segundo pilar" da Politica Agricola
Comum (PAC), pilar este que se encarrega da politica de Desenvolvimento Rural. Esses
objetivos de desenvolvimento rural estdo alinhados com a estratégia Europa 2020, que busca
alcancar um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Para atingir esses objetivos, o

PDR 2020 baseia-se em seis prioridades da Unido Europeia relacionadas com o
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desenvolvimento rural. Essas seis prioridades estdo diretamente ligadas aos objetivos
teméaticos relevantes do Quadro Estratégico Comum (QEC) e contribuem para alcancar metas
gerais relacionadas com inovacgao, protecdo ambiental, mitigacéo e adaptacéo as alteracdes
climaticas. Dentro dessas Prioridades, ainda que em toda a sua extensdo algumas medidas
atuem ao nivel do Ambiente e Clima, destacam-se duas: P4 Restaurar, preservar e melhorar
o0s ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura e P5 Promover a utilizagdo eficiente dos
recursos e apoiar a transi¢cdo para uma economia de baixo teor de carbono e resistente as
alterac6es climaticas nos sectores agricola, alimentar e florestal.

Na primeira prioridade anteriormente referida, destacam-se as alineas especificas que
referem a restauracéo, preservacgédo e reforco da biodiversidade em zonas particularmente
identificadas, a melhoria da gestdo da agua, dos adubos e dos pesticidas e, ainda, a
prevencdo da erosdo e melhoria da gestédo dos solos. Integradas na Prioridade 5 estéo as
alineas relativas ao uso eficiente da agua e da energia no setor agricola, a facilitacdo do
fornecimento e a utilizacdo de fontes de energia renovaveis, de subprodu tos, residuos e
desperdicios, e de outras matérias-primas nao alimentares, para promover a bioeconomia, a
reducdo das emissbes de gases com efeito de estufa e de amoniaco provenientes da
agricultura e a promocao da conservagdo e do sequestro de carbono na agricultura e na
silvicultura. Ambas as anteriores Prioridades enquadram-se numa visdo estratégica nacional

de promover uma gestéo eficiente e proteger os recursos.

O PEPAC 23.27: Sustentabilidade e Gestdo Climatica e Ambiental

O documento aprovado pela Comissédo Europeia em 31 de agosto de 2022, principal objeto
de estudo na presente dissertacdo, designado por Plano Estratégico da Politica Agricola
Comum em Portugal no horizonte temporal de 2023 até 2027 beneficia de um Fundo total de
6712,9 milhdes de euros de despesa publica para apoiar a agricultura portuguesa no desafio
de tornar o setor agricola sustentavel e resiliente tendo como viséo a seguranga alimentar e
0 crescimento econdmico numa perspectiva responsavel do ponto de vista ambiental.

O periodo compreendido entre 2021 e o fim de 2022 foi transitério na aplicacdo de grande
parte das medidas do plano anterior e funcionou como uma preparagao para a nova fase da
PAC para dar resposta a novos desafios e necessidades: uma politica agricola da UE mais
justa, mais ecoldgica e mais assente no desempenho. A Politica Agricola Comum na Unido
Europeia da apoio a 7 milhdes de beneficiarios, proporcionando alimentos de elevada

gualidade a 447 milh&es de cidadaos europeus. Para além disto, dispbem de um orgcamento
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de 386,6 mil milhdes de euros, o que corresponde a um terco do orcamento total da Unido
Europeia, de onde 40% desse valor contribui para a agcdo climética.

A nova PAC entra em vigor a 1 de janeiro de 2023 e a sua arquitetura define objetivos claros
na distribuicdo mais equilibrada dos rendimentos das exploracBes agricolas para além do
cumprimento das metas ambientais propostas. O primeiro objetivo é garantir um apoio focado
nas exploragdes agricolas de pequena dimensdo. Na realidade portuguesa, tendo em conta
gue as exploracdes com menos de 5 hectares representam 71,3% das exploragées do pais,
embora reunindo apenas 9,1% da SAU (GPP, 2019), torna-se pertinente a intencéo
anteriormente descrita para a continuidade e resiliéncia destas unidades produtivas. Com a
finalidade de assegurar a estabilidade e previsibilidade do setor e ainda de encontro ao
exposto anteriormente, os Estados-Membros terdo de redistribuir, pelo menos, 10% das suas
dotacdes de pagamentos diretos das exploragdes de maior dimenséo para as exploracdes de
pequena e/ou média dimensao, a menos que prefiram dar resposta a necessidade de
redistribuicdo por outros meios e possam demonstrar que essa necessidade é
suficientemente satisfeita. A Comissédo Europeia, em 2023, avangou que as pequenas e
médias exploracdes agricolas de 25 paises da UE receberdo um apoio ao rendimento mais
elevado gracas a um pagamento redistributivo que ascende a 10,6% de todos os pagamentos
diretos. Em seguida, ergue-se a necessidade de colocar o setor agricola alinhado para atingir
0s objetivos ambientais e climaticos a que a Unido Europeia se prop6e devido, em grande
medida, & crescente contestagdo dos contribuintes europeus e da opinido publica
internacional em relacdo ao orcamento disponibilizado. Esse volumoso aporte de recursos
para um setor especifico da economia europeia tem gerado fortes criticas acerca da
manutencdo da PAC nos atuais moldes. Nesse sentido, a PAC deveria priorizar, além da
seguranca alimentar, temas como 0 meio ambiente, o combate as altera¢gdes climaticas, a
manutencdo da biodiversidade e a provisdo de servicos ecossistémicos. Nesta linha de
raciocinio a nova PAC estabelece novas obrigacdes e incentivos para os agricultores como a
preservacao de solos ricos em carbono através da protecdo das zonas humidas e das
turfeiras e a inclusao de regimes ecoldgicos nos planos dos paises da UE para ajudar e/ou
incentivar os agricultores a aplicarem praticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente,
para além de requisitos obrigatérios. Por fim, este novo enquadramento comunitario permite
gue os Estados-Membros adaptem os seus planos as diferentes realidades econémicas,
sociais e ambientais de cada pais. Cada pais tem a liberdade de escolher executar a
programacao estratégica que considere mais eficaz para cumprir 0s seus objetivos
especificos, com base numa avaliacdo clara das suas proprias necessidades. No entanto,
apesar de ter sido conferida uma maior flexibilidade a cada Estado-Membro na elaboracéo
do plano, estavam tragcados objetivos transversais a escala da Unido Europeia para cada pais

se reger. A politica comunitaria para o periodo de 2023-2027 ambiciona o cumprimento de
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grandes objetivos transversais inseridos nas areas social, econdmica e ambiental para
estruturar os planos estratégicos definidos pelos paises pertencentes a Unido Europeia. Um
objetivo proposto a alcancar pelos Estados-Membros é garantir um rendimento justo aos
agricultores. Este foi um ponto de partida da Politica Agricola Comum no seu nascimento e
um dos objetivos transversais ao longo dos seus quase 60 anos de existéncia. Em 2017, os
agricultores ganharam, em média, um pouco menos de metade do que poderiam ganhar
exercendo outras atividades profissionais, em vez de um terco, como ha uma década
(Comisséo Europeia, 2023). Importa realcar que garantir o funcionamento das exploracoes
agricolas é salvaguardar o abastecimento alimentar e tal s6 é possivel através da viabilidade
econdmica do setor agrario. Outro objetivo é reforcar a orientacéo para o mercado e aumentar
a competitividade das explora¢c8es agricolas, tanto a curto como a longo prazo, com maior
incidéncia na investigacdo, na tecnologia e na digitalizacdo. A evolucdo demografica
acentuada a que se assiste a nivel mundial impulsiona a procura de bens alimentares
colocando os produtores do setor agricola numa posicado cada vez mais desafiante. Tendo
em consideragdo os anteriores objetivos, € de total coeréncia o objetivo da PAC: melhorar a
posicao dos agricultores na cadeia de valor. O aumento dos custos de producéo fazem sentir-
se nos rendimentos dos agricultores negativamente, asfixiando cada vez mais os principais
agentes do setor agricola. No percurso da concecao do produto agricola, o valor é absorvido
pelos agentes mais adiante na cadeia de valor, os ditos retalhistas e grandes cadeias de
distribuicdo de produtos. Existe uma enorme competitividade ao nivel da producao na grande
maioria dos produtos agricolas, no entanto, esse fendbmeno nao acontece com a distribui¢éo.
No setor agricola importara mais analisar a margem operacional do produtor, ou seja, 0 preco
a saida da exploracdo, do que, propriamente, julgar o setor pelos precos praticados nas
grandes cadeias de distribuicdo com precos de consumidor final. Observar os precos da
perspectiva do consumidor ira distorcer a realidade da agricultura portuguesa. O aumento
severo dos custos de producédo, ao nivel da energia e das matérias-primas, esta a reduzir a
rendibilidade das explora¢fes agricolas e, em determinados casos, a encerrar a atividade de
alguns produtores. Segundo o Instituto Nacional de Estatistica, em 2022, ano anterior a
aplicacédo do novo PEPAC, o rendimento da atividade agricola baixou cerca de 12%. Exige-
se, portanto, que se trace uma estratégia que contrarie tal tendéncia. Podera atuar-se em
dois niveis: na transformacdo do modelo de producdo e distribuicdo, onde as politicas
agricolas podem impactar, ou entdo este aumento de custos de producdo serd suportado
pelo consumidor final, facto a que ja se assiste, naturalmente, pela dindmica dos mercados.
Neste sentido, para contrariar esta tendéncia, a PAC prevé uma atuacdo para o aumento da
transparéncia do mercado e a criagdo de mecanismos eficazes contra as praticas comerciais
desleais. As préaticas comerciais desleais constituem um problema identificado e reconhecido
pela generalidade dos Estados-Membros, ja que estas ndo s6 aumentam a incerteza junto
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dos operadores, mas também inspiram um quadro de receio nos agricultores, com potenciais
efeitos nefastos no capitulo da inovacdo (Hogan P., 2018). Seguidamente, promover a
renovacado geracional € assegurar nao so a continuidade e prosperidade da atividade, como
também assegurar o desenvolvimento do setor. Para ser dindmico, o setor da agricultura
precisa de jovens agricultores qualificados e inovadores para corresponder as exigéncias da
sociedade, desde a qualidade alimentar aos bens publicos ambientais (Comissdo Europeia,
2023). O numero de agricultores diminuiu cerca de 40% entre 1999 e 2016; cerca de 52%
dos agricultores portugueses tém mais de 65 anos e s6 cerca de 4% tém menos de 40 anos
(INE, 2019). A realidade portuguesa, neste aspecto, é das mais criticas na Europa e, por isso,
atrair e apoiar novos agricultores constitui-se como um dos grandes desafios neste PEPAC
Portugal. Prosseguindo na lista de ambicdes europeias surge a promocédo do dinamismo das
zonas rurais. A populagao das zonas rurais da UE €, em média, mais idosa do que nas zonas
urbanas e comecara lentamente a diminuir na préxima década. Juntando a falta de
conectividade, o subdesenvolvimento das infraestruturas, a auséncia de oportunidades de
emprego diversificadas e o0 acesso limitado a servicos, tudo isto torna as zonas rurais menos
atrativas para viver e trabalhar. Paralelamente, as zonas rurais séo intervenientes ativos nas
transicdes ecoldgica e digital da UE. A consecucao das metas estabelecidas pela UE em
termos de ambicdes digitais para 2030 poderd gerar oportunidades de desenvolvimento
sustentavel nessas zonas que vdo além da agricultura, da pecuaria e da silvicultura,
desenvolvendo novas perspetivas de crescimento da industria transformadora e, sobretudo,
ao nivel dos servigos e contribuindo para melhorar a distribuicdo geogréafica dos servicos e
da industria. Para fazer face as grandes adversidades e rumos originados pela globalizagao,
urbanizagcado e envelhecimento populacional e beneficiar do processo de “ecologizagao” e
digitalizacdo que se pretende no futuro proximo, torna-se essencial atuar com politicas que
tenham em consideracao as diferentes realidades exibidas pelo territério europeu. A exigente
sociedade europeia preocupa-se gradativamente mais com a origem dos produtos que
consome, especialmente, em matérias como a sustentabilidade da produg¢édo dos alimentos e
0 bem-estar e satude animal. Deste modo, surge mais um propdsito dos planos estratégicos:
proteger a qualidade na alimentacéo e na salde. Neste ponto, um dos grandes desafios, ndo
s6 na Europa, mas a nivel mundial, é o combate a resisténcia antimicrobiana. As bactérias
multirresistentes, ndo conhecendo fronteiras, circulam na populacdo humana e animal
através de contatos interindividuais, dos alimentos, da agua e do ambiente fomentando uma
crise global. Torna-se, portanto, urgente assumir um compromisso politico que garanta o bom
rumo deste categdrico assunto. Imediatamente, emerge outro objetivo que enfatiza um dos
grandes temas inseridos no PEPAC 2023-2027: a “digitalizagdo” da agricultura. Para o
cumprimento de tal objetivo a Unido Europeia pretende fomentar o conhecimento e a
inovacao através de um processo de modernizagao, de partilha de informacao, de acesso
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facilitado a investigagdo e de um maior volume de a¢fes formativas. Para garantir uma
agricultura e uma silvicultura, assim como zonas rurais inteligentes e sustentaveis, é
fundamental apoiar a partilha de conhecimentos, a formagéo, os servi¢cos de aconselhamento
e ainovagao (Comissao Europeia, 2023).

No que diz respeito ao Ambiente, trés dos dez objetivos principais deste plano estratégico
estdo, intrinsecamente, ligados a sustentabilidade e préaticas de producdo ecoldgicas. O
PEPAC 2023-2027 é o mais ambicioso na acdo ambiental e climéatica. Neste aspecto,
prevéem-se pagamentos especificos através dos regimes ecoldgicos aos agricultores que
adotarem praticas benéficas relativamente a matérias de Clima e Ambiente. Desta maneira,
surge o incentivo para que os produtores sejam o0s principais atuadores no cumprimento de
alguns objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu com a intengdo de alcangar a Neutralidade
Climatica até 2050, assumindo os compromissos no ambito do Acordo internacional de Paris.
O Pacto Ecoldgico Europeu foi lancado pela Comisséo Europeia em dezembro de 2019 com
um conjunto de iniciativas estratégicas que pretendem transformar a Unido Europeia numa
economia moderna e competitiva com a sustentabilidade e o ambiente como principais
dominios de transicdo. Com este Pacto, a UE pretende, expressamente, ter impacto neutro
no clima até 2050 através de a¢bes que incluam areas como o clima, o ambiente, a energia,
0s transportes, a industria, a agricultura e a economia. A transicdo para a neutralidade
climatica trara oportunidades significativas, tais como potencialidades em termos de
crescimento econémico, de novos modelos de negdcio e de novos mercados, de novos
empregos e de desenvolvimento tecnolégico (Conselho Europeu, 2019). O “Green Deal’”,
termo pelo qual é também conhecido o Pacto Ecol6gico Europeu, regeu uma série de
estratégias das quais se destacam duas inerentes a agricultura. A primeira, que visa contribuir
para recuperar a biodiversidade da Europa, é a Estratégia de Biodiversidade da Unido
Europeia para 2030. Desta forma, os Estados-Membros identificaram a necessidade de
intensificar as intengcdes na recuperagado de biodiversidade, sobretudo, em setores como a
agricultura, as pescas e a silvicultura. Do conjunto das acdes que procu ram fortalecer a
estratégia evidenciam-se o alargamento de zonas terrestres e maritimas protegidas no
territério europeu, a recuperacdo de ecossistemas degradados através da reducdo da
utilizacdo de pesticidas e ainda o aumento do financiamento de a¢des relacionadas com a
estratégia. Em segundo lugar, a Estratégia “Do Prado ao Prato” procura a transi¢cao do atual
sistema de producao alimentar para um modelo sustentavel de producéo de alimentos. Nesta
estratégia, que atua desde a producédo ao consumo alimentar, o grande propésito é assegurar
0 abastecimento e promover a seguranca alimentar apoiando regimes alimentares saudaveis.
Entre 0 mencionado anteriormente e as demais estratégias assumidas pela Unido Europeia,
o designio é favorecer os cidadaos, o clima e o planeta Terra. A UE esta na vanguarda da

luta contra as alteracdes climaticas. As suas politicas e a¢des audaciosas tornam a UE um
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organismo de definicdo de normas a nivel mundial e fomentam a ambig&o climéatica em todo
o0 mundo (Conselho Europeu, 2023).

Como supramencionado, trés objetivos do PEPAC 2023-2027 estédo diretamente ligados ao
Clima e ao Ambiente. O primeiro dos trés é a contribuicdo do setor agricola e silvicola para a
atenuacao das altera¢fes climaticas. Para atingir tal meta, a Unido Europeia procura que 0s
Estados-Membros atuem, essencialmente, através da reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa, através de um reforco das medidas de sequestro de carbono e através do
uso de fontes de energia sustentaveis. O setor da agricultura desempenha um papel
fundamental no cumprimento dos compromissos do Acordo de Paris e nas estratégias da UE
no dominio da sustentabilidade e da bioeconomia, contribuindo para reforcar a ambicao
europeia em termos de emissdes de gases com efeito de estufa (Conselho Europeu, 2023).
Em seguida, surge a gestdo dos recursos naturais, de onde se destaca o recurso Solo dada
a importancia que revela por fornecer nutrientes essenciais e estrutura essenciais ao
desenvolvimento da fauna e flora, disponibilizar &gua e ser o suporte fisico de toda a atividade
agricola. O Solo, rigueza natural que necessita de preservacao, é uma fonte de vida que,
dependendo das perspectivas de quem o observa, pode ser uma encantadora paisagem ou
apenas um lugar. Como para os agricultores o solo € um instrumento de trabalho que deve
ser cuidado destaca-se a importancia das politicas tomadas no que toca a preservacao deste
recurso. A terceira intencdo da Unido Europeia é a de preservar a paisagem e a
biodiversidade. A palavra "Biodiversidade" é o nome que se da a variedade de ecossistemas
(capital natural), espécies e genes existentes no mundo ou num determinado habitat. E
essencial ao bem-estar humano, uma vez que 0s servigos que proporciona sao o sustentaculo
das nossas economias e sociedades. Neste contexto, a agricultura destaca-se por ser um
dos principais setores a recorrer ao capital natural mas, em contrapartida, é também o setor
gue mais influéncia tem na sua protecdo e conservagao. Apesar de, a varios niveis, se
reconhecer que o objetivo de travar a perda da biodiversidade ainda néo foi concretizado, a
definicdo desse objetivo contribuiu certamente para uma maior sensibilizacdo da opinido
publica.

Deste modo, estdo expostos os dez objetivos principais centrados em metas sociais,
ambientais e econémicas que guiam os planos estratégicos dos Estado-Membros da Unido
Europeia no periodo decorrente entre 2023 e 2027.

Para a execucdo do plano a Unido Europeia especificou que: cada Estado-Membro da UE
tem de realizar uma avaliacdo exaustiva para identificar as suas necessidades especificas;
cada plano estabelece a forma como o Estado-Membro ira utilizar o financiamento da PAC
para satisfazer essas necessidades, definindo, nomeadamente, os instrumentos de que se
servird e as metas especificas; cada plano estratégico da PAC tem de ser submetido a

aprovacdo da Comissao para confirmar que continua a ser coerente com 0s objetivos
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tracados a escala da UE; os paises tém de apresentar & Comisséo relatérios de desempenho
para mostrar os progressos realizados para atingir as metas fixadas como indicadores de
resultados (Conselho Europeu, 2022). Os Estados-Membros, seguindo todas as diretivas
impostas pela Unido Europeia, apresentam a sua proposta de um plano estratégico que sera,
posteriormente, alvo de apreciacdo pela Comisséo Europeia, entidade que possui poder para
retificacbes e recomendacdes para um melhor desempenho do plano elaborado. Adiante
nesta dissertacdo sera feita uma apreciacdo mais elaborada acerca dos dominios
selecionados do PEPAC 23.27: Sustentabilidade e Gestdo Ambiental e Climatica.
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Material e Métodos

Material

A Politica Agricola Comum

A PAC constitui uma parceria entre a sociedade e a agricultura para garantir um
abastecimento estavel de produtos alimentares, preservar os rendimentos dos agricultores,
proteger o ambiente e manter o dinamismo das zonas rurais (Conselho Europeu, 2023). E
uma politica gerida e financiada através dos fundos do orcamento da Unido Europeia que
gera controvérsia na opinido publica carente de informagé&o acerca do setor cuja sua atividade
remonta aos primordios da sobrevivéncia humana. Neste contexto, as politicas de apoio
adotadas para o setor constituem-se como fundamentais para a viabilidade da agricultura.

A producdo alimentar carece de processos bioldégicos com uma duragédo temporal inevitavel.
Ora, neste raciocinio, entende-se que a atividade do setor ndo pode, de maneira alguma,
parar ou entao havera repercussdes graves como a falta de alimentos disponiveis para uma
populacdo em constante crescimento. Por outro lado, ainda que tomando como absoluta a
importancia da producéo alimentar, o rendimento dos agricultores é cerca de 40% inferior ao
rendimento das atividades ndo agricolas (Conselho Europeu, 2023), facto que dilucida a
relevancia dos apoios as exploracdes agricolas. Ainda de outra perspectiva, a atividade
agricola esta inteiramente dependente das condi¢cdes geogréficas, meteoroldgicas, bastante
imprevisiveis por muitas vezes, e climaticas, em constante altera¢cdo, ainda que a um ritmo
gue permite a sua previsdo, o que perspectiva um cenario de incerteza. Além de tudo o
referido anteriormente, o setor agroalimentar € um dos mais importantes da UE. Atualmente,
existem 10 milhdes de agricultores na UE, e dependem da agricultura cerca de 40 milhdes de
postos de trabalho na transformacdo de alimentos, no comércio retalhista de produtos
alimentares e nos servi¢os alimentares (Conselho Europeu, 2023). Para além do exposto, os
agricultores nao sé garantem o abastecimento alimentar com normas de seguranca cada vez
mais reguladas em areas de seguranca alimentar, ambiente, salide e bem-estar animal, como
contribuem de forma crucial na preservacdo de &reas naturais. No mesmo sentido
contribuem, ativamente, no desenvolvimento e prosperidade em muitas areas rurais por toda
a Europa prevenindo fendmenos como a desertificacdo e abandono geografico,
salvaguardando os solos e a biodiversidade. Assim, pelo enunciado anteriormente, a Politica
Agricola Comum torna-se um elemento medular no retrato do setor na Europa.

Atualmente, a PAC funciona num escalonamento de medidas que se encontram divididas

em dois pilares de execucao. No primeiro pilar integram-se dois dominios de a¢ao: apoios

28



diretos e medidas de mercado. O apoio direto é um pagamento concedido aos agricultores
como garantia de execucao da sua atividade. Constitui-se como um direito, ndo obstante, ha
deveres a cumprir, evidentemente. Os agricultores recebem apoio ao rendimento na condi¢ao
de cuidarem dos terrenos agricolas e cumprirem determinadas normas de seguranca dos
alimentos, normas ambientais e normas relativas ao bem-estar dos animais (Conselho
Europeu, 2023). Os agricultores devem procurar reagir aos estimulos do mercado produzindo
0s bens necessérios e procurados pelos consumidores, tomando uma posi¢édo de constante
adaptacédo arealidade em que se inserem. Em contrapartida, 0 ndo cumprimento do acordado
leva a penalizac6es no apoio e, em determinados casos, a abstencdo de beneficiario dos
pagamentos.

O setor agricola enfrenta, consecutivamente, desafios de varia ordem. Recentemente, uma
pandemia mundial cuja sua complexidade manifestou a resiliéncia e merecimento do setor
agroalimentar. Outro grande acontecimento que em muito influencia a atividade e economia
do setor é a invasdo russa a Ucrania. A guerra tem um impacto muito significativo na
economia agricola europeia. Com a invasao, houve uma interrupgdo no comeércio de produtos
agricolas entre a Ucrania e a UE, o que levou a um aumento dos precos desses produtos na
Europa. Além disso, a incerteza politica e a instabilidade na regido afetaram negativamente
a confianca dos investidores no setor agricola da Ucrania.

De outra perspectiva, também as crises econdmicas frequentes em conjunto com a
concorréncia mundial no mercado global, as alteracdes climaticas e os custos volateis de
producdo como é o caso dos combustiveis e adubos, constituem-se como verdadeiras
adversidades para o setor. Como forma de auxilio perante 0 mencionado anteriormente
definiram-se um conjunto de regras que visam indenizar a instabilidade de precos e flutuactes
de procura e oferta nos mercados agricolas europeus. Para assegurar o bom funcioname nto
dos mercados surge a Organizagdao Comum dos Mercados dos produtos agricolas. A OCM
serve de enquadramento para as medidas de mercado previstas no ambito da PAC. As
sucessivas reformas levaram, em 2007, a fusédo das vinte e uma OCM especificas numa Unica
OCM que abrange todos os produtos agricolas (Conselho Europeu, 2023). Ao mesmo tempo,
as revisbes da PAC tém vindo a conferir-lhe, progressivamente, uma orientagdo mais
direcionada para os mercados e a reduzir o &mbito dos instrumentos de intervengéo: estes
sdo agora considerados «redes de seguranca», devendo apenas ser utilizados em caso de
crise. A OCM intervém, através do primeiro pilar da PAC, segundo politicas que denominam
parametros de intervencdo interna (intervengdes no mercado, regras relativas a
comercializagdo e as organizagfes de produtores), e uma vertente externa que visa regular
as trocas comerciais com paises terceiros. A OCM também aborda as normas em matéria de
concorréncia aplicaveis as empresas e as normas relativas aos auxilios estatais. Este fundo

dereserva, financiado pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia, é constituido todos os anos
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mediante a aplicacdo de uma reducédo aos pagamentos diretos ao abrigo do mecanismo de
disciplina financeira.

As zonas predominantemente rurais representam metade do territério europeu e sao
habitadas por cerca de 20% da populacdo da UE. Muitas destas zonas estédo entre as regides
mais desfavorecidas da UE, com um PIB per capita significativamente inferior a média
europeia (Conselho Europeu, 2023). Face ao exposto, surge o propdsito do segundo pilar da
PAC em que assentam as medidas de desenvolvimento rural da UE. Os grandes objetivos
das medidas expressas no ambito do desenvolvimento rural, fruto da “Agenda 20007,
contribuem para modernizar e “digitalizar” as exploragdes agricolas, promover o
desenvolvimento e revitalizar as comunidades nos meios rurais, incrementar a capacidade
competitiva do setor agricola face aos restantes que estdo a superar-se na modernizagao,
proteger o ambiente e adotar préaticas de producao sustentavel e ainda, indispensavelmente,
assegurar um setor préspero com capacidade para acolher a renovacdo geracional dos
jovens agricultores. O financiamento deste pilar da PAC provém do or¢camento europeu e dos
Estados-Membros que com medidas proprias sustentadas pelos or¢gamentos nacionais
apoiam os agricultores, como ilustra 0 exemplo da Seguranca Social no setor agricola. A
politica de coesao da UE a par com a politica de desenvolvimento rural objetiva uma
concepcao territorial equilibrada. Nesta politica enquadra-se o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e o Fundo Social Europeu. O objetivo do FEDER é ajudar as
regibes menos desenvolvidas da Unido Europeia incentivando o crescimento econdmico
através de medidas que promovem o investimento em tecnologia e inovagao. Este Fundo tem
um papel notério na coesdo social no seio da UE ao gerar emprego e estimular a
competitividade das regides mais carenciadas. Na mesma linha de acado esta o Fundo Social
Europeu que é o principal instrumento europeu para promover 0 emprego, ajudar as pessoas
a conseguirem melhores empregos e garantir oportunidades de emprego mais justas para
todos os cidad&os da Unido Europeia. A atual crise econdémica que a Europa enfrenta torna
ainda mais significativo o papel destes Fundos que financiam projetos que visam melhorar as
habilidades profissionais dos cidaddos numa perspectiva estratégica de crescimento
planeado, sustentavel e inclusivo.

A Politica Agricola Comum, pelo narrado precedentemente, constitui-se como o principal
alicerce do setor agricola da Unido Europeia contribuindo para o processo de integracdo e

consolidacédo do desenvolvimento econdmico e social.
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Métodos

No que & avaliagdo diz respeito, seguir-se-4 uma arquitetura elaborada por trés vias de
contemplacédo: Evolucdo da Condicionalidade; Principais alteracdes da Arquitetura Verde

entre planos e Financiamento das medidas homologas entre planos.

Evolucao da Condicionalidade

Através da condicionalidade, os agricultores séo incentivados a cumprir normas exigentes da
UE a fim de assegurar a saude publica, a fitossanidade e a salude e bem-estar dos animais.
A condicionalidade contribui para melhorar a sustentabilidade da agricultura europeia.O
cumprimento de um conjunto de regras relacionadas com boas praticas agricolas pelos
produtores que resulta em apoios provenientes da UE designa -se por “Condicionalidade”.
Tais regras estdo ligadas a requisitos legais de gestdo e boas condi¢cdes agricolas e
ambientais, acrescentando-se que o ndo cumprimento da legislacdo da UE em matérias de
protecao ambiental, saude publica, satde e bem-estar animal ou gestédo dos solos conduzira
a devidas sancdes nos apoios e repercussdoes de outros tipos. Independentemente de
receberem ou nao apoio da PAC, todos os agricultores tém de respeitar 0s requisitos legais
de gestdo. Para além destes requisitos, os agricultores que beneficiam dos apoios da PAC
tém obrigatoriedade em cumprir as normas europeias relacionadas com boas condi¢cdes
agricolas e ambientais das terras. Estas normas foram “desenhadas” com varios intuitos de
entre os quais se destacam: a prevencao da erosao dos solos através de praticas de coberto
vegetal e boa gestdo das terras, a manutencéo e incremento da matéria organica nos solos,
a manutencdo e gestdo de prados permanentes, a protecdo da biodiversidade e a
conservacao dos ecossistemas e a boa gestdo da agua. A avaliacdo baseia -se na

apresentacao das alteragdes quanto ao assunto condicionalidade no novo PEPAC.

Principais alteragcdes da Arquitetura Verde entre planos
A Arquitetura Verde do novo Quadro Comunitario tem a finalidade de, no decorrer da sua
execucdo, promover a sustentabilidade ambiental e climéatica com objetivos especificos que

regem o plano de entre os quais se destacam a contribui¢cdo do plano para a adaptacéo as
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alteracOes climaticas e para a mitigacdo dos seus impactes e um uso mais acentuado das
energias renovaveis; a promogéao do desenvolvimento sustentavel e uma gestao eficiente dos
recursos naturais, nomeadamente, a agua, os solos e o ar; e, ainda, a contribuicdo do PEPAC
para a prote¢ao da biodiversidade, a melhoria dos servi¢os ecossistémicos e a promogéo dos
habitats e paisagens naturais. Para atingir tais metas anteriormente descritas o novo PEPAC
2023-2027 apresenta alteracdes estruturais no seu Quadro face a anterior PAC 2014 -2020:

a avaliagcdo serd a exposicao de tais alteracdes.

Financiamento da Agricultura Biologica entre planos

Neste assunto, objetiva-se que a disponibilizacdo monetéria das medidas relacionadas com
a Agricultura Bioldgica, em ambos os planos, seja alvo de uma comparagdo em termos de
financiamento dos incentivos. A avaliacéo é feita através de uma comparacéo do valor de

incentivos do quadro estratégico anterior (2015) e o novo planeamento politico 2023-2027.
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Resultados e Discussao

Evolucao da Condicionalidade

A agricultura mundial tem o grande desafio de aliar a seguranca alimentar a produgéo
sustentavel, porisso, a UE, como exemplo neste caminho, procurou no seu plano intensificar
os cuidados neste desafio em ambas as matérias.

No que aos Requisitos Legais de Gestéo diz respeito, um ponto de carater obrigatério para
gualquer agricultor europeu, se anteriormente eram 13 estes requisitos, neste periodo 2023-
2027 passam a ser 16 acrescentando-se: a Directiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE),
o cumprimento do Regulamento 2016/429, relativo as doengas animais transmissiveis, e do
cumprimento da Diretiva 2009/128, relativa a utilizac&o sustentavel de pesticidas.

A agricultura, sobretudo a intensiva e superintensiva ou agricultura de alta performance,
tem sido alvo de criticas pela sociedade ao ser acusada de uso excessivo do recurso agua.
Deve-se tomar consciéncia de que o uso da agua pelo setor agricola ndo se pode ver como
um gasto mas sim como uma troca do recurso agua por bens alimentares de qualidade. A
agua € um patriménio que deve ser conscientemente gerido porque, sendo fulcral para o
desenvolvimento das culturas e estando envolvido em todos os processos da producéo
agricola, é escasso e apresenta volatilidade temporal e regional. Este fator limitante apresenta
uma distribuicdo bastante heterogénea pelo territério nacional, observam-se periodos longos
de auséncia de precipitacdo o que em determinadas regides motiva graves problemas de
escassez deste recurso. A incerteza acerca do fornecimento de &gua através de
armazenamentos e pelos canais de distribuicdo j& existentes, para além da incerteza
associada as chuvas com uma sazonalidade gradualmente mais indefinida, provocam um
entrave nas decisfes dos agricultores e dificultam a sua atividade porgque o risco do sucesso
das culturas é posto em causa todos os dias consoante os fendmenos climatéricos visto que
a atividade do setor é feita a céu aberto. A atividade agricola é complexa, envolve um enorme
risco e a agua, ao contrario do que uma percentagem significativa de consumidores
considera, € tida como um recurso a ser gerido e estimado para dele poder-se gerar
alimentos.

Apesar de no PEPAC 2023-2027 se evidenciar a questdo do uso eficiente da agua, a sua
importancia como recurso escasso e a obrigatoriedade em cumprir requisitos no seu uso, a
guestdo do armazenamento e das estruturas hidraulicas ficou aquém de uma perspectiva de
um maior investimento: no ambito do Desenvolvimento Rural e, especificamente, no eixo da

Gestao Climatica e Ambiental apenas se destina 0,4% do orcamento do PEPAC a alinea “Uso
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eficiente da Agua”, valor abaixo da maioria das alineas constantes desse mesmo eixo. Um
forte investimento no armazenamento de &gua iria alterar o panorama da agricultura
portuguesa para melhor no longo prazo e iria, consequentemente, resolver, em certa medida,
um dos problemas estruturais do setor. Mas néo traria apenas vantagens técnicas ao setor,
também do ponto de vista social se assistiria a uma melhoria pois sabemos que com a
possibilidade de um tipo de agricultura de alta performance geram-se postos de trabalho, e
isso é especialmente relevante em zonas rurais com baixa densidade populacional. Com a
agua a chegar a mais zonas e havendo a sua reserva assistir-se-ia, com certeza, a um
desenvolvimento social e territorial benéfico para toda a sociedade envolvida.

Finda a problemética da Agua surge, por outro lado, a satide animal que esta no nticleo das
preferéncias dos consumidores. Tanto o bem-estar animal como a sua sanidade em vida
constituem-se como temas basilares, hoje em dia, na produgéo animal e por essa razao este
novo plano vem reforgar essa questdo. Para que esteja apto a solicitar um apoio proveniente
do fundo europeu, a partir de 2023, ano inicial de aplicacdo do PEPAC, o agricultor tem que
cumprir 0 Regulamento 2016/429, relativo as doengas animais transmissiveis, que
acontecendo ira beneficiar toda a sociedade pois presta-se ndo s6 o servico da producao
zootécnica segura como também se promove a saude publica. Na ética governamental, atuar
preventivamente € muito mais vantajoso do que atuar com a cura das doencgas e 0s motivos
de tal s&o, a meu ver, 6hbvios. Em primeiro lugar, ao promover a prevencao reduzem-se 0s
riscos de disseminacdo de doencas e, consequentemente, reduzem-se as perdas de
produtividade nas exploracdes. O papel da monitorizagdo de doencgas torna-se fulcral para o
seu controlo, enquanto que a gestao por parte dos servigos competentes torna-se menos
complexa. Em segundo lugar, a reducdo do uso de antibiéticos na producéo animal torna-se
fundamental, uma vez que o seu uso desmedido pode alterar a resisténcia das bactérias aos
medicamentos de uma forma demasiado acelerada o que, progressivamente, ird tornar esses
medicamentos cada vez menos eficazes.

Relativamente a utilizagdo sustentavel de pesticidas deve referir-se que é essencial proteger
as plantas e os produtos que dai se originam com o objetivo de prevenir perdas de
produtividade e garantir qualidade no produto final. No entanto, sdo varias as possibilidades
para proteger as culturas contra as pragas. Pode efetuar-se através de processos nao
guimicos como a utilizacao de variedades que apresentem resisténcia e a rotacdo de culturas.
O controlo biolégico através de organismos antagonistas € também outra via de acdo que
carece de um profundo conhecimento da biologia envolvida no meio da cultura.

O que é facto € que o método quimico (aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos) € o mais
padronizado que tem as suas claras vantagens mas que, a0 mesmo tempo, apresenta as
suas inconveniéncias. O tratamento das plantas e produtos vegetais com este tipo de

produtos necessita de um controlo e uma gestdo adequada com o objetivo de prevenir
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excessos de residuos para o consumo humano e até animal. Torna-se, portanto, muito
relevante monitorizar e gerir o risco desta aplicacdo para uma producdo segura e isenta de
riscos para a salde publica e é neste sentido que o novo PEPAC, ao incluir o cumprimento
da Diretiva 2009/128, relativa a utilizacdo sustentavel de pesticidas, ird atuar fazendo deste
cumprimento um novo requisito para um agricultor elegivel ao financiamento da PAC 2023-
2027.

Relativamente as Boas Condi¢cbes Agricolas e Ambientais, a transicdo da PAC 2014-2020
para o novo PEPAC 2023-2027 alterou de 7 para 10 alineas que se focam nas alteracbes
climaticas, na agua, no solo, na biodiversidade e na paisagem. De entre as varias alteractes
e introducéo de alineas novas, irei referir as que serdo mais impactantes. A primeira alinea
gue refiro tem que ver com a gestao de areas pantanosas para que se preservem estes solos
ricos em carbono, uma alinea claramente virada para o solo em funcao ndo sé da paisagem
como das alteracdes climaticas. Posteriormente, surge a garantia de que uma parcela que
representa uma percentagem minima a cumprir tera que ser uma superficie ndo cultivada
com o intuito de promover, claramente, a biodiversidade nas exploracdes agricolas. Neste
ponto, denota-se um claro objetivo de substituir a producao pelo beneficio ambiental que sera
criar e conservar um habitat de propagacao de espécies da fauna e flora fora do ambito da
producdo tornando-se este acto um bem publico gerado a partir da atividade do setor. No
seguimento da alinea anteriormente apresentada expde-se a terceira alinea incluida neste
novo conjunto de Boas Condigdes Agricolas e Ambientais: é proibida a conversdo ou
mobiliza¢Bes nas pastagens permanentes incluidas na Rede Natura 2000 com o objetivo de
proteger os ecossistemas inseridos nestas areas, para a contribuicdo destas areas no
sequestro de carbono e para a conservacao do solo relativamente a sua estrutura fisica e na
melhoria do teor de matéria organica. De novo, ha um comprometimento muito ligado ao valor
ambiental da decisdo. Julgo que de entre todas as alineas, tanto as novas como as
reestruturadas, todas tém no seu ndcleo um carater de cuidado ambiental visando uma
protecdo dos solos, dos ecossistemas que destas areas surgem e da conservagao ambiental
ao nivel da paisagem e da protecdo das espécies autdctones. Denota-se, por conseguinte,

uma valoriza¢cao acentuada no que diz respeito ao Ambiente e Clima.
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Principais alteragcbes na Arquitetura Verde entre planos

No que diz respeito as Boas Condi¢des Agricolas e Ambientais, estas passaram de 7 a 10
neste novo Plano, enquadradas em temas prioritarios como as alteracdes climaticas, a agua,
0 solo, a biodiversidade e a paisagem. Desta nova reestruturacdo destacam -se: uma
preservacdo apropriada dos ecossistemas pantanosos, com 0 objetivo de impedir a
deterioracdo dos solos ricos em carbono, a implementacdo da alternancia de culturas,
visando garantir a manutencdo das propriedades do solo, incluindo a sua estrutura fisica,
fertilidade, conteldo de matéria organica e a biodiversidade microbiana do solo, a garantia
da manutencdo de uma percentagem minima de superficies ndo cultivadas, de forma a
promover a biodiversidade ao nivel das exploracdes agricolas e a proibicdo de converter ou
lavrar as pastagens permanentes existentes em regime de Rede Natura 2000, de forma a
proteger habitats e espécies vulneraveis, incluindo os locais de nidificagcéo e reproducéo de
aves e de modo a assegurar uma nao reducdo da contribuicdo das areas ocupadas pelas
Pastagens Permanentes para o sequestro de carbono e para a qualidade dos solos e da
agua.

Uma das grandes alterag@es estruturais deste novo PEPAC é a substituicdo dos pagamentos
relativos ao “greening” pelos “pagamentos ecorregime”. Esta nova intervencéo esta inserida
no 1° Pilar da PAC, é de carater obrigatorio e a candidatura anual é facultativa e flexivel para
0s agricultores, sendo que o PEPAC nacional estabeleceu que 25% do orcamento do 1° Pilar
destina-se a esta rubrica. Para efeitos de elegibilidade os agricultores assumem um conjunto
de praticas e técnicas que a par das BCAA promovem a concretizacdo dos objetivos
especificos impostos. No que concerne aos pagamentos, estes podem ser escalonados de
vérias formas: através do nivel de especificidade do ecorregime, na forma de avaliacdo do
acordado baseado nas praticas adoptadas ou nos resultados obtidos, na forma de
pagamentos adicionais ou pagamentos compensatérios por custos acrescidos ou por perda
de rendimento. Ao nivel nacional assumiu-se um grau de seletividade variavel nos
pagamentos com compensacao dos custos acrescidos e/ou das perdas de rendimento e com
base nas praticas adotadas. Na questdo do pagamento compensatério por perdas de
rendimento associado ao conjunto de praticas e técnicas adotado, o exercicio de célculo
dessa compensacdo é complexo e sugere desde inicio que a adoc¢do de determinados
regimes de agricultura implicam decréscimos de produtividade. Tal facto pode ser observado
de dois pontos de vista: em primeiro lugar, e em termos praticos, assume-se que ha
pagamento pela ndo produtividade e, em segundo lugar, a adocéo destes regimes tera que
ser justificado pelo beneficio ambiental que possam gerar em matéria de bens-publicos

(conservacdo Ambiental e producdo sustentavel). Num panorama desafiante que é
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corresponder as necessidades alimentares mundiais, qual sera o efeito de uma progressiva
adocgdo destes regimes? O objetivo sera atingir o equilibrio sustentavel.

No caso dos pagamentos com base nas praticas adotadas por cada agricultor estou convicto
de que esse método de avaliacdo podera ndo ser suficiente para que o potencial das alineas
seja atingido, ou seja, com isto quero dizer que atribuir um pagamento apenas pela ado¢ao
de uma prética agricola por si s6 nao sera suficiente. Poderia incluir -se nestes pagamentos
um carater orientado para os resultados de forma a garantir que as préaticas agricolas em
vigéncia beneficiam factualmente o Ambiente.

Os diferentes ecorregimes dividem-se em: Agricultura biolégica (Conversao e Manutencao);
Producéo Integrada (PRODI) — Culturas agricolas; Gestdo do solo — Maneio e pastagem
permanente; Gestdo do solo — Promocdo da fertilizagdo orgénica; Melhorar a eficiéncia
alimentar animal; Bem-estar animal e uso racional de antimicrobianos e Praticas promotoras
da biodiversidade. A maior parte dos apoios europeus destina-se ao Modo de Producgéo
Biologico (MPB) destacadamente, e a Producdo Integrada (PRODI). As duas alineas
perfilavam nas Medidas Agroambientais do 2° Pilar até entdo e passam, neste PEPAC, a
integrar o 1° Pilar ndo diferindo, marcadamente, ao nivel dos compromissos. Os apoios do
MPB séo significativamente maiores que os da PRODI e os animais em regime de producéo
biolégica beneficiam de um apoio novo. A intensificacdo da Producédo Biolégica por parte do
Governo Portugués pode excluir outros modos de producédo igualmente sustentaveis e que
apresentam um enorme potencial de resposta & seguranga alimentar. Em casos particulares,
sobretudo na area das horticolas e fruteiras, o impedimento de utilizac@o de herbicidas, para
além de causar danos na cultura e problemas de maneio, “obriga” & mobilizacéo de solo que
ird originar perdas de matéria organica, facto que estd bem vincado como um dos objetivos
centrais deste novo PEPAC: o aumento da matéria organica nos solos agricolas portugueses.
Se este tipo de agricultura tem o0s seus pontos otimistas, também apresenta algumas
debilidades, pelo que todos os sistemas agricolas devem ter o seu lugar, como dito
anteriormente. E claro que este sistema de producdo é menos produtivo e ndo demonstra
incrementos extraordinarios em matéria de neutralidade carbonica face aos restantes
métodos produtivos, acrescentando-se que com a diminuicdo do poder de compra
generalizado em Portugal face um surto inflacionista a que se assiste, este tipo de produto
mais caro que o homologo tradicional podera, progressivamente, perder espa¢o no mercado.
E, certamente, um modo de producdo necessario e com vastas vantagens em matéria de
conservacao ambiental, no entanto, resta saber qual devera ser o seu peso ho orcamento do
plano e qual o seu verdadeiro impacto nos objetivos da Sustentabilidade.

Acerca dos compromissos Agroambientais e Clima h4, também, algumas consideracdes a
fazer na reestruturagdo desta area. O eixo C do 2° Pilar da PAC vem substituir as medidas

agroambientais (MAA) por compromissos de ambiente e clima. As MAA que agora integram
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o eixo C, nomeadamente, o da Gestdo Ambiental e Climética, sdo: Conservagédo do solo —
Sementeira directa; Conservagao do solo — Enrelvamento; Uso eficiente da 4gua; Montado e
lameiros; Culturas permanentes e paisagens tradicionais; Mosaico agroflorestal; Manutencgéo
de racas autoctones e Pagamento Rede Natura. Todas as alineas descritas
antecedentemente foram alvo de uma reestruturacdo e foi acrescentada uma nova alinea:
Conservacdo do Solo - Pastagens Biodiversas. Esta Ultima ser4d importante na
descarbonizacdo do setor pelas suas valéncias no sequestro de carbono. Na minha
perspectiva, os compromissos relacionados com a Conservacéo do Solo tém como objetivos
0 aumento do teor de matéria organica no solo, o controlo da erosao para evitar perdas de
estrutura superficial e o incremento da capacidade de sequestro de carbono, tal como uma
melhoria na retencdo de dgua. Todos estes pontos beneficiam o territério no combate as
alterac6es climaticas. Ora, pelo exposto, pela dimensao e impacto que esta vasta area tem
na agricultura portuguesa o investimento poderia ser mais ambicioso pois apenas esta
destinado 0,5% do orcamento para este compromisso (Conservacéo do Solo - Sementeira
direta, enrelvamento e Pastagens Biodiversas). Pelos beneficios que estas alineas podem
trazer ao territorio agricola, a rubrica poderia ser vista como um investimento no solo, um dos

fatores chave da atividade.

Financiamento da Agricultura Biolégica entre planos

Tendo em consideragdo o peso orcamental que tem a Agricultura Bioldgica a avaliagdo neste
tema ir4 debrucar-se sobre a comparacao dos valores dos incentivos entre o Programa de
Desenvolvimento Rural de 2015 e o PEPAC 2023. E importante ter em conta as alteracées
de paradigma que este método de producéo sofreu entre os dois planos, nomeadamente, o
facto do compromisso ter passado de plurianual a anual, o que permite uma decisdo mais
facilitada e ponderada consoante avaliacdo peridédica anual por parte dos agricultores e,
ainda, pelo facto de neste novo contexto politico a Agricultura Bioldgica constituir um

ecorregime.
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Conversio para agricultura biologica

Montantes de Apoio (€/ha)

Escaldes de Area para efeito de modulagdo do

Apoio (ha)
Grupos de Cultura
1% escaldo | 2.° escaldo | 3.° escaldo | 4.° escaldo | 1.° escaldo | 2.°escaldo | 3.° escaldo | 4.° escaldo
Culturas permanentes | Frutos Frescos de Regadio. .. ...... 900 864 540 216 >=0,5 >5 >10 >25
<=5 [ <=10| <=25
Frutos Frescos de Sequeiro ........ 900 730 456 182 >=05 >5 >10 >25
<=5 [ <=10 | <=25
Olival e Frutos Secos | Regadio .. ... 643 515 322 129 >=05 >10 >20 =50
<=10 | <=20 | <=50
Sequeiro. . . . . 300 240 150 60 >=0,5 >20 >40 >100
<=20 | <=40 |<=100
Vinha . ...........cooiiii... 618 494 309 124 >=0,5 >5 >10 >25
<=5 | <=10| <=25
Montantes de Apoio (€/ha) Escaldes de Area Rapr:i:l;e'il;; de modulagdo do
Grupos de Cultura
1°escaldo | 2.° escaldo | 3.° escaldo | 4.° escaldo | 1.° escaldo | 2.° escaldo | 3.° escaldo | 4.° escaldo
AITOZ © oo 600 509 318 127 >=0,5 >20 >40 =100
<=20 | <=40 [<=100
Culturas temporérias de Primavera-Verdo de regadio ('). . ... .. 456 365 228 91 >=(,5 >20 =40 =100
<=20 | <=40 [<=100
Outras Culturas temporérias () . . ........................ 96 7id 48 19 >=05 =30 >60 >150
<=30 | <=60 |<=150
Horticultura (). . .. ... .. ... . 600 576 360 144 >=0,5 >5 >10 >25
<=5 | <=10 | <=25
Prados e Pastagens permanentes (*). . ..................... 204 163 102 41 >=(0,5 >20 =40 >100
<=20 | <=40 |<=100
(") Culturas de Primavera-Verdo feitas em regadio, com excegdo do arroz e das culturas que se inserem na classificagio “Horticultura™
(f) Inclui: as culturas de Qutono-Inverno; as culturas de Pri Verio efe las em sequeiro e todas as culturas forrageiras.
(*) Para além das culturas horticolas e horto-industriais realizadas ao ar livre e em estufa, inclui as culturas ati di e dicinai:
(*) Este grupo de culturas para pagamento nio inclui prados e per com predominincia de a0 arbustiva. As superficies forrageiras em sobcob de sobret

para produgdo de cortica utilizadas para pastoreio sdo consideradas para efeitos de pagamento neste grupo de culturas.

Quadro 1. Quadro de incentivos da PAC 2015 relativos ao Modo de Produc&o Bioldgico em converséo.

Fonte: Diario da Republica, Portaria n°50/2015, de 25 de fevereiro
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Montantes indicativos ¢ Limites de apoio Conversfio em Agricultura bioldgica

Montantes de apoio por Escalies de drea (ha) e efetivo
escalio de drea (€/ha) e (CM) para efeito de modulagio do
Grupos de pagamento escalfio de efetivo (£ Ch) AP
i- 3= 3= i E -
) ) ) 3 Sesc, | 27 ese. 3 3
esc. | eso. esc. esc. esC. [SETER
Frutos
frescos de 975 THI AHE 195 =10 =15 =25 =25
regaadio
Frutos
frescos de 910 T2 455 182 =5 = 10 = 25 =25
sequeirs
Culturas
permane Reg
. adi 5 Bal 32 3 = = 2y = 50l =5{)
nles Olival adi 656 525 328 131 10 . | = 5 =1
& o
Frutos Seq
Sec0f | ueir | 320 [ 256 | 160 6 | =20 =40 =104 | =100
[ il
Vinha 350 T 315 124 =5 =10 =25 =25
Arroe LR ] 547 342 137 =20 = Z=10d) =14K]
Culiuras empordrias de .
47 3 23 - = =
reg'.l.d:i.ul'lf 475 AR 238 a5 =210 1 Z1iHE =14H1
Cultucas tempocicing de o8 78 49 20| =30 =40 =150 | =150
sequeiro
Huorticultura ™ =] 512 320 128 =10 =15 =25 =25
Prado e Pastagem
PErMAnente Sem 3 5 c A =35 < =1} =141
predunml'n-] ia de 112 B2 al 20 =210 = =1iH 14K
vegetacio arbustival®
Animais em modo de 50 40 a5 0| =20 =41 =10 | =100
produgio bioldgico

N os:
(1) Culturas de regadio, eom excecio do arroe e das eulturas L e nserem na classificacio “Horteultura’

(2) Para além das eulturas horticolas e horto-industoais realieadas oo ar bvee e em estufa, mehn ainda

culturas aromitces, condimentares ¢ medicinas.

(3 As superfices forragems em sobeoberto de sobreiro para producio de cortiga uilizadas para pastoreis

sio comsideradas para efeitos de pagamento neste grupo de culiurs.

4y O pinhal manso explorado para pinhdo sdé di direito a pagamento se houver lugar & colbeita da pinha

devendo ser apresentado manifesto de colhenta previsto na legiskacso macional aplicavel.

Quadro 2. Quadro de incentivos do PEPAC 2023 relativos ao Modo de Produgdo Bioldgico em
converséo.
Fonte: Diario da Republica, Portaria n°54 E/2023, de 27 de fevereiro

Relativamente as culturas permanentes em Modo de Producdo Biolégico em regime de
conversao entre 2025 e 2023 apura-se um crescimento médio de 4,012% nos incentivos por
hectare no 1° escaldo. A mesma comparacao no que diz respeito ao Arroz dita um aumento

de 14% no valor do incentivo por hectare e no caso da Horticultura um aumento de 6,66%.
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Manutenc¢iio da Agricultura bioldgica

Montantes de Apoio (€/ha) Escalbes de Area Rapl:i:r(?:; de modulagio do

Grupos de Cultura

1" escaldo | 2.° escaldo | 3.° escaldo | 4." escaldo | 1.° escaldo | 2.7 escaldo | 3.° escalio | 4.° escaldo

Culturas permanentes | Frutos Frescos de Regadio. .. .... .. 900 720 450 180 >=0,5 =5 =10 =25
<=5 | <=10 | <=25

Frutos Frescos de Sequeiro .. ...... 760 608 380 152 >=(0,5 =5 =10 =25
<=5 | <=10 | <=25

Olival e Frutos Secos | Regadio .. ... 536 429 268 107 >=(,5 >10 =20 =50
<=10 | ==20 | <=50

Sequeiro . . ... 250 200 125 50 >=0,5 =20 =40 =100
==20 | ==40 |<=100

Vinha . ... ... .. ... 515 412 258 103 >=0,5 =5 =10 =25
<=5 <==10 | <=125

ATTOZ ... e 530 424 265 106 >=0,5 =20 =40 =100
==20 | ==40 |<=100

Culturas temporirias de Primavera-Verdo de regadio (). . .. ... 380 304 190 76 >=0,5 =20 =40 =100
==20 | <=40 |<=100

Outras Culturas tempordrias (%) . .. ....................... 80 64 40 16 >=0(,5 =30 =60 =150

=30 | <=60 |<=150

Montantes de Apoio (€/ha) Escaldes de Area Rapr:izf(e'::; de modulacio do
Grupos de Cultura
1.° escaldo | 2.° escaldo | 3.° escaldo | 4.° escaldo | 1.° escaldo | 2.° escaldo | 3.° escaldo | 4.° escaldo
Horticultura (). . .. ... ... 600 480 300 120 >=0,5 >5 >10 >25
<=5 |<=10 | <=25
Prados e Pastagens permanentes (*). . .. ........... ... .. .. 170 136 85 34 >=05 >20 >40 =100
<=20 | <=40 |<=100

( ) Culturas de Primavera-Verdo feitas em regadio, com excegdo do arroz e das culturas que se inserem na classificagio “Horticultura™

@ ) Inclui: as culturas de Outono-Inverno; as culturas de Pri Verio efetuadas em seq e todas as cullum fomgelms
( ) Para além das culturas horticolas e horto-industriais realizadas ao ar livre e em estufa, inclui as culmras e medicinai
(*) Este grupo de culturas para pagamento ndo inclui prados e com preds de v do arbustiva. As superficies fc iras em sobcob: de

para producio de cortica utilizadas para pastoreio sdo consideradas para efeitos de pagamento neste grupo de culturas.

Quadro 3. Quadro de incentivos da PAC 2015 relativos ao Modo de Producdo Biolégico em
manutencao.
Fonte: Diario da Republica, Portaria n°50/2015, de 25 de fevereiro
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Montantes indicativos ¢ Limites de apoio Manutencio em Agricultura bioldgica

Montantes de apoio por Escalfics de drca (ha) ¢
escaliio de drea €/(ha) e cfetivo (CN) para cfeito de
Grupos de pagamento escalio de efetive (€£/CMN) modulagio do Apoio
1_" 2_" 3-" 4-" ]-'F z-ll 3-" 4-"
esc, | esc. | ese. | esc. | esc. | esc. | ese. | esc
Frutos frescos de | 0 | 5| 46e| ams| =10 | =15 | =25 | =25
regadio
Frut fi d
nros Tremcos T mas| 60| 413 165| =5 | =0 | =25 | =25
Culturas | SEQUED
::‘::‘m Olival e | Regadio | 600 [ 480 300 | 120 =10 [ =20 | =50 | =50
Frutns Fop——
SCC0S .-_.1-1? 290 232 145 38| =20 =40 [ 1K) | =1
Vinha 570 456 2H5 114 =5 =10 =25 =25
Arroz G4 319 325 1530 | =30 =40 | =1 | =100
f]“““'“g temporarias de regadio | o, | 344 | 95 46 | =20 | =40 | =10 | =100
Culturas tempordrias de sequeiro 59 71 45 18| =30 | =60 | =150 | =150
Horticultura 610 4HE 305 122 =10 | =15 | =25 | =25
Prado ¢ Pastagem permancnte
sem predomindncia de vegetacio a7 T8 45 191 =220 | =40 | WK | =1K)
arbustivat®
Animais em modo de produgio | 3| 24 | =20 | =40 [ =100 | =100
bioldgico
Moras:

(1) Culruras de regadio, com excecdo do arroz e das culmeas que se mserem na classificacio

“Horticulnuea™.

(2) Para além das colturas horticokas e horto-induseeias realizadas ao ar bvee ¢ em estufa, inchn ainda

as culturas aromdticas, condimentares ¢ medicinais.
(3) As superficics forrageiras em sobooberto de sobeeiro para peoducio de cortiga unlizadas para
pastorews sio consideradas para efeitos de pagamento neste gropo de culioeas.

(4) O pmbhal manso explorado para panhdo s di dirento a pagamento se houver lugar 4 colheita da

pintha devendo ser apresentado mamfesto de colheita previsto na legslacio naciomal apheivel.

Quadro 4. Quadro de incentivos do PEPAC 2023 relativos ao Modo de Produgdo Bioldgico em

Manutencéo.
Fonte: Diario da Republica, Portaria n°54 E/2023, de 27 de fevereiro

No que aos incentivos por hectare do 1° escaldo diz respeito, o crescimento médio relativo
as culturas permanentes em regime de manutencdo € de 10,032%. O destaque maior € 0
aumento do incentivo por hectare do 1° escaldo do Arroz em regime de manutencdo com uma
variacao positiva de 22,45% entre 2015 e 2023.
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Dos resultados obtidos e da apreciacdo deste valores, deduz-se um claro incentivo ao
aumento da area de producdo em Modo de Producdo Bioldgico no novo planeamento

estratégico da politica agricola comum em Portugal no periodo de 2023-2027.
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Conclusdes

Uma das conclusdes a que se chegou é a seguinte: se a agricultura europeia ja tinha o
colossal desafio de corresponder a uma producgéo alimentar suficiente para fazer face as
necessidades de uma populacdo em exponencial crescimento, juntou-se a este desafio a
gestdo ambiental. Na gestdo ambiental integrou-se, gradativamente, o conceito de “produgao
sustentavel”. Os consumidores, especialmente os europeus, estdo acentuadamente a
introduzir o seu papel ativo na cadeia de produgéo agricola. H4 uma crescente preocupacao
por parte destes consumidores em conhecer a “histéria” dos produtos que consomem em
matéria de seguranca alimentar e modo de producéo do produto. O setor agricola esta na sua
fase mais ardua, uma vez que, tendo em conta os desafios anteriores, juntam-se ainda as
intempéries e a inconstancia climatica naquela que é a maior fabrica do mundo a céu aberto
a mercé da incerteza: a agricultura.

No que ao novo PEPAC para 2023-2027 diz respeito, ha uma clara intencao de transformar
a atividade agricola portuguesa numa atividade orientada para a sustentabilidade e
conservacao ambiental. Deste raciocinio decorre um outro ponto de vista: em que medida
deve ser transformado o paradigma da agricultura portuguesa em prol do servico ambiental
sem colocar em causa a segurancga alimentar.

O PEPAC 2023-2027, é sem duvida, o mais ambicioso de sempre do ponto de vista da
Sustentabilidade e Gestdo Ambiental e Climética. A sua arquitetura e disponibilizacao
orgcamental nestas matérias provam exatamente isso. Com a sua execugao espera-se que 0
paradigma agricola nacional seja conflagrado para um horizonte mais “verde” com uma
enorme esperanca de atingir as metas propostas pela Unido Europeia. Os agricultores
portugueses, sendo o0s principais atuadores operacionais, irdo acarretar uma grande
responsabilidade no cumprimento dos objetivos para o horizonte 2030.

A constante adaptacdo do plano serd imperativa consoante a resposta por parte dos
agricultores e 0 sucesso da execugdo do PEPAC 2023-2027 nos dominios da
Sustentabilidade e Gestdo Ambiental e Climatica passara pelas frequentes revisdes e

avaliacdes que forem feitas ao longo do periodo de acao das medidas.



Consideracoes finais

Todo o exercicio inerente a realizagdo desta dissertacdo foi desafiante, transformador e
entusiasmante. Quando o caracterizo como transformador quero transmitir que chegado o fim
sinto que a minha percep¢do mudou para dar lugar a um conhecimento mais profundo em
assuntos como politicas publicas, Ambiente e producdo sustentavel, tal como a minha
diferente visao global sobre o setor agricola portugués e europeu.

Neste momento, entendo quais s&o as orientacdes que irdo reger a agricultura europeia nos
proximos anos tal como percebo que o futuro da agricultura passard por um intenso processo
de conversdo em préaticas sustentaveis e regenerativas nunca perdendo o foco da
necessidade do abastecimento alimentar seguro.

A Sustentabilidade tornou-se num conceito transversal a qualquer atividade no quotidiano
moderno e isso muito se deve ao setor agricola europeu, por isso, 0os consumidores que muito

criticam o setor devem, a meu ver, rever a sua apreciagao do setor.
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