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REsumo

A Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as Entidades do Setor Nao
Lucrativo (NCRF-ESNL), encontra-se em vigor desde Janeiro de 2012. Esta dissertagdo
tem como objetivos principais, a andlise das principais diferencas entre o antigo e o
novo normativo do Setor N3o Lucrativo, e a andlise do impacto do novo normativo
segundo a percecao dos TOC's. Foi realizado um questiondrio aos TOC's e os principais
resultados indicam que a NCRF-ESNL teve impactos significativos em alguns elementos
da contabilidade do SNL. O estudo revelou que os utilizadores da informacao

contabilista confiam mais nas instituicdes depois da ado¢dao do novo normativo.
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ABSTRACT

The Accounting Standard and Financial Reporting for non-profit sector entities
(NCRF-ESNL), is in force since January 2012. This work has as main objectives, the
analysis of the main differences between the ancient normative SNL and the new, and
the analysis of the impact of the new standards according to the perception of
accountants. The survey to TOC’s been done and the main results indicate that the
NCRF-ESNL had significant impacts on some elements of SNL accounting. The study
found that users of accounting information have more trust on institutions after the

adoption of the new standards.
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1 - INTRODUCAO

No atual contexto socioecondmico verifica-se uma crescente importancia do
vulgarmente designado “setor ndo lucrativo”, traduzido no aumento de entidades e no
crescente peso que desempenham na economia. Este facto leva a um reforgo de
exigéncias de transparéncia relativamente as suas atividades e aos recursos que
utilizam. A informacgao financeira disponibilizada aos utilizadores (stakeholders) é cada
vez mais importante e esta precisa de ser fidedigna sobre a gestao dos recursos que
sdo confiados as entidades, bem como sobre os resultados alcancados no
desenvolvimento das suas atividades. O facto destas entidades n3ao terem o lucro
como objetivo, e prosseguirem fins de carater social, implica que estas tenham regras
contabilisticas especificas.

Nas ultimas décadas, estas instituicdes tém assumido um importante papel na
economia portuguesa. Estima-se que em Portugal existem cerca de 25 mil entidades
do setor ndo lucrativo, das quais cerca de 17 mil associa¢des ndo lucrativas e 5 mil
instituicdes particulares de solidariedade social. A contribuicdo do setor nao lucrativo
para a economia global ja ultrapassa os 5% do Produto Interno Bruto, no entanto este
valor é substancialmente inferior comparativamente a outros paises desenvolvidos,
como a Bélgica, o Canadd ou a Holanda (Franco, 2005).

Uma utilizacao eficiente dos recursos financeiros, que tem tém como principal
objetivo criar valor econémico e social (Azevedo et al, 2012), tem um impacto no
desempenho das ESNL e na sua sustentabilidade e ajuda a alcancar a missdao destas
instituicdes.

Devido a evolugdo do valor do SNL em vdrios paises, surgiu a necessidade de

criacdo de regras contabilisticas proprias e adequadas as especificidades das ESNL e
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Portugal ndo foi excegcdo. Assim, em margo de 2011, foi publicado o Decreto-Lei n.2 36-
A/2011, que aprova o regime de normalizagdo contabilistica para as ESNL, que embora
fazendo parte integrante do SNC, é ajustado as necessidades e especificidades do
setor.

A importancia e a necessidade de um relato financeiro transparente do SNL e o
serem escassos 0s estudos sobre este tema constituem a principal motivagao para este
estudo.

Esta dissertacdo tem como objetivos principais, a andlise das principais diferencas
entre o antigo e o novo normativo do SNL, e a analise do impacto do novo normativo
segundo a percec¢do dos TOC's.

A metodologia utilizada neste trabalho foi a elaboragdo e recolha de dados através
de questiondrios. Os resultados dos inquéritos revelam que os inquiridos consideram
que a aplicacdo da NCRF-ESNL teve impacto nas varias fases do processo contabilistico,
com mais destaque na Divulgacdo, e que a qualidade da informacdo facultada pelas
ESNL melhorou.

Esta dissertacdo esta organizada em cinco capitulos, sendo o primeiro referente a
Introducdo. O Capitulo Il apresenta um breve enquadramento tedrico das ESNL dando
enfoque a importancia da contabilidade no SNL, carateriza-se o novo normativo e
destaca-se as principais diferencas entre este e o anterior. No capitulo trés, é
enunciado o método utilizado na investigacdo e recolha de dados. Segue-se o quarto
capitulo, onde se revela os resultados e analise dos resultados do estudo. No ultimo
capitulo sdo apresentados as principais conclusdes, as limitacdes do estudo e pistas

para futuros estudos.
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2 - REVISAO DA LITERATURA

2.1. Conceito e importancia das Entidades do setor ndo lucrativo
2.1.1. Entidades do setor nao lucrativo

Nos ultimos tempos, as ESNL tém ganho importancia, em grande parte pelo
reconhecimento de que estas desempenham um papel fundamental na sociedade
(European Commission's Directorate General, 2014). O designado Setor Nao Lucrativo,
também referido frequentemente por Terceiro Setor, Economia Social, Setor
Voluntdrio ou Setor das Organiza¢des da Sociedade Civil, engloba um largo conjunto de
instituicdes muito diversificadas entre si e organizadas sob a forma, entre outras, de
associacdes, fundagbes, misericérdias, cooperativas e mutualidades, prosseguindo
uma multiplicidade de objetivos (Franco et al., 2005). Este setor posiciona-se entre os
setores publico e privado, podendo dizer-se que se complementam (através de
parcerias) ou até mesmo na substituicdo de atividades publicas na drea social (Andrade
e Franco, 2007).

Existe uma variedade de conceitos para definir entidades do setor ndo lucrativo
(ESNL), a mais consensual foi desenvolvida por Salamon & Anheier (1997), que define
estas organiza¢cOes como “entidades organizadas, privadas, nado distribuidoras de lucro,
autogovernadas e de carater voluntario”.

As ESNL ndo tém como primeiro fim o lucro, esta é a maior diferenca em relacao
as restantes empresas (Ponto 2.2 do Anexo Il do DL 36-A/2011). Estas entidades tém
causas de existéncia bastante distintas, nomeadamente sociais, ambientais, de ensino
ou investigacdo, filantropica e de defesa de direitos (Andrade & Franco, 2007). As ESNL
prestam servigos que visam o bem comum e interagem com um vasto numero de

stakeholders no sentido de atingirem os objetivos da organizacado (Friedman & Miles,
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2006). Podem identificar-se inumeros stakeholders nas ESNL, tais como, os governos,
os financiadores/doadores, os voluntarios, os parceiros, a comunica¢do social e até o
publico em geral (Antdo et al., 2012).

As ESNL para cumprirem a sua missdo recorrem a recursos (humanos, materiais e
financeiros) préprios, publicos ou privados Os recursos humanos que integram em
maioria estas entidades sdo colaboradores remunerados, no entanto nos ultimos anos,
aumentaram os colaboradores em regime de voluntariado. Ao nivel dos recursos
materiais e financeiros, as ESNL estdo dependentes do apoio de entidades externas —
os financiadores ou doadores (Andrade & Franco, 2007). Deste modo, e com base em
alguns autores, tais como Fischer & Bose (2005); Drucker (1990); Azevedo et al. (2012)
e Salamon (2012), segue a tabela 1, que sintetiza os principais aspetos organizacionais

que diferenciam as entidades do setor ndo lucrativo.

Tabela 1 - Principais aspetos organizacionais

Caracteristicas

Entidades do setor ndo lucrativo

Entidades de outros setores

Relagdes com maior
informalidade

Obijetivos Sociais e/ou coletivos

Doagdes de empresas ou
particulares

Profissionais remunerados e
voluntarios

Estrutura informal, normalmente
de pequena dimensao

Lideranca mais carismatica e
participativa
Controlo menos apertado e
menos profissionais em termos
de gestao

Maior formalidade

Objetivos econdmicos

Venda de produtos ou servigos
com o objetivo de obtencdo de
lucro.

Mao-de-obra remunerada

Estrutura formal em funcao da
atividade

Lideranca mais autocratica

Maior controlo e recursos
humanos mais qualificados

Fonte: Elaboragdo Prépria
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2.1.2. A importancia do setor ndo lucrativo a nivel nacional e internacional

O Setor N&o Lucrativo (SNL), na Europa e um pouco por todo o mundo, encontra-
se muito enraizado na histéria social e econdmica da generalidade dos paises
(Quintdo,2004). Para além da importancia quantitativa deste setor nas ultimas
décadas, as ESNL ndo sé afirmaram a sua capacidade de dar um contributo efetivo a
resolver novos problemas sociais, como também reforgcaram a sua posigdo como
organizacdes necessarias para o crescimento econdmico sustentavel, aumentando o
valor da atividade econdmica e servindo as inUmeras necessidades sociais e culturais
das sociedades do Séc. XXI (European Economic Tabela 2 - Reconhecimento dos setores em

vdrios paises.
and Social Committee, 2012). sacial

enterprises

Nor-profit sectar

.

Austria
O Comité Econdmico e Social Europeu, em  [zeigium

Denmark

Finlard

2012, apresentou um relatério que permitiu [roe - -

Germary
. , Greece - l
observar o reconhecimento do SNL nos paises [ p
Ital)' - e
e . Lisermbourg * =

da Unido Europeia (tabela 2). S
Metherlands b S

Spain

Segundo este estudo, a diversidade e a falta

Sweden

United Kingdam
Mew Member States
Bulgaria

Cyprus - e
hierarquizar os paises de acordo com o grau de | ==ch fepubiic

Estonia * =

de harmonizacdo destas entidades, torna dificil

Hurgary = e

reconhecimento do SNL. Porém, classificam-se |tawi :

Lithuania

Malta

da seguinte forma os Estados Membros da |rolne

Romania

Shovakia
Unido Europeia (CIRIEC, 2012): Siovenia
Acceding And Candidate Countries
Croatia * b

* Paises onde o SNL se encontra |islnd -

Fonte: http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-31-
estabelecido e desenvolvido: Austria, 12-784-en-c.pdf

Dinamarca, Irlanda, Italia e Holanda (***);
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* Paises onde o SNL estd a emergir: Bélgica, Finlandia, Grécia, Alemanha,
Portugal, Suécia, Reino Unido (**);
* Paises onde a nogdo de SNL esta fragmentado: Luxemburgo e Espanha (*).

Em Portugal, as ESNL caraterizam-se por serem, maioritariamente, organizagdes
prestadoras de servigos que suplementam ou complementam os servigos publicos nas
areas da saude, educacdo e servicos sociais, e organizacdes que oferecem mecanismos
para perseguir interesses individuais e de grupo (Quintdo, 2004).

O SNL tem um peso superior na economia em Portugal do que aquilo que é
normalmente reconhecido. No entanto, ainda é relativamente pequeno comparando
com outros paises europeus o que pode ser surpreendente dada a longa histéria de

Portugal em atividades sociais, muito ligadas a Igreja Catélica (Franco, 2015).

Segundo a publicagdo de 2013 do INE  Gr4fico 1 - ESNL por atividade em Portugal em

2010 Ensi
(Conta Satélite, 2010), o SNL & Org. Prof,, ->" €
" Investig.
Sindic. E 4%
caracterizado por uma forte Polit.
5%
. . D .,
heterogeneidade em termos de tipo de ::Emé
Amb.
atividades desenvolvidas (Grafico 1). 5%

Analisando o setor em termos de

emprego (postos de trabalho

Fonte: Conta Satélite, 2013

remunerados), é possivel observar uma

hierarquizagao distinta das atividades. Com efeito, mais de 48,6% do emprego
concentrava-se nas atividades sociais. A hegemonia da acdo social manifestou-se
também ao nivel de variaveis de cariz monetario, como o Valor Acrescentado Bruto

(VAB) e as remunerac0es, representando estas atividades 41,3% do VAB total apurado
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para a Economia Social e 40,6% das remunera¢des dos recursos humanos totais
geradas na economia social.

Ainda em termos de emprego, segundo o Projeto Comparativo do Setor Nao
Lucrativo da Universidade John Hopkins, que compara Portugal com 38 paises, as
organizacdes nao lucrativas representam, 4,3% da populacdo ativa, sendo a média de
7,4% nos paises desenvolvidos (Franco et al., 2005).

2.2. Relato financeiro nas entidades do setor ndo lucrativo: necessidades e
obstaculos

O relato financeiro é o reflexo de uma instituicdo para o exterior e dele pode
depender o financiamento e a credibilidade da sua atividade (Rainha, 2009). Assim, os
diversos stakeholders passaram a exigir maior transparéncia do relato financeiro
nestas entidades, devido a natureza, caracteristicas, objetivos e formas de intervengao
das ESNL (Ebrahim A.,2010). A caréncia de informagdo sobre as ESNL assume maior
preocupacdo, dada a sua relevancia socioecondmica e dependéncia de entidades
externas, pelo que a informacdao contabilistica divulgada deve possibilitar uma
resposta adequada a esta necessidade (Francisco e Alves, 2010).

O SNL tem contribuicGes econdmicas, sociais e politicas muito importantes, e a
sua crescente interdependéncia com outras entidades e agentes econdmicos,
designadamente o Estado, aumentou a necessidade de informacdo sobre o seu
desempenho (Azevedo et al. 2012). O objetivo da prestacdo de contas, segundo
Unerman & O’Dwyer (2006), é fornecer informacdo através da qual todos os
interessados nas organizacbes podem exigir justificacGes acerca de como a entidade

utiliza os seus recursos.
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A prestacdo de contas pelas ESNL é muito importante para que os stakeholders se
sintam respeitados e consequentemente contribuam para a sustentabilidade destas
entidades (Lisa et al, 2012). Segundo Arroyo (1990), tem havido por parte de muitas
ESNL uma despreocupacdo face aos problemas financeiros, pois tém-se limitado a
mera apresentacdo de contas por imperativo legal e a minima aplicacdo de algumas
regras bdsicas de controlo, o que pode conduzir a problemas de sustentabilidade das
ESNL.

A prestacdo de contas pelas ESNL é influenciada por um conjunto de forcas que as
envolvem e as pressionam a agir de um determinado modo, para que seja preservado
sempre a confianca dos seus stakeholders, principalmente dos seus financiadores. A
prestacdo de contas é pois influenciada por uma conjugacao de forgas e de interesses,
nomeadamente, legais, politicas, socioculturais e econdmicas (Kearns, 1996). A
informacdo disponibilizada pelas ESNL deve assegurar a confianca publica na
organizacao, e servir o interesse publico face as expectativas na organizacdo (Kearns,
1996).

A missdo das organizacfes desempenha um papel importante para a prestacdo de
contas de cada entidade. Segundo Drucker (1990) a razdo de existir das ESNL esta na
sua missdo especifica. Aos stakeholders interessa perceber o desempenho da
organizacdo face a sua missao, logo sera relevante que a entidade preste contas do seu
desempenho (Franco, 2004). Também Kearns (1996), afirma que a missdo pode surgir
como um elemento essencial para as entidades disponibilizarem informacdo para o
exterior. Assim, a missdo uma vez que reflete os interesses de varios atores em torno
da entidade, torna-se um referencial fundamental da prestacdo de contas (Franco,

2004).
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Dado o crescente relevo das ESNL na sociedade atual e a importancia da interacdo
destas organizacGes com os seus stakeholders, verifica-se que ainda ndo existe um
consenso relativamente a melhor forma para a apresentacdo de contas e a verdadeira
necessidade de informacdo dos stakeholders por parte destas entidades. Isto verificou-
se nos estudos de Salamon et al. (2010) e Ebrahim (2010). O primeiro deles, realizado a
partir de um inquérito a 340 executivos de ESNL dos EUA, identificam-se como
principais desafios a vencer para um melhor desempenho nas ESNL aspetos como: a
falta de conhecimento sobre ferramentas apropriadas para a prestacdo de contas; a
falta de experiéncia e de competéncias nesta matéria por parte do pessoal de apoio; a
falta de consenso sobre qual a melhor forma de divulgacao de informacdo. No segundo
trabalho referido, apontam-se também como dificuldades na prestacdao de contas: a
impossibilidade de satisfazer todas as necessidades de informacao dos stakeholders; a
existéncia de multiplas finalidades/propdsitos que se espera que a prestacdo de contas
satisfaca; o espelhar do cumprimento da missdao da ESNL; a influéncia da prestacdo de
contas no desvirtuar da missdao da ESNL; a op¢cdao por mecanismos de prestacao de
contas que se ajustem a organizacdo e aos seus stakeholders. Estas dificuldades sdo
também reconhecidas por Andreaus et al. (2009) que apontam a “mission-oriented
nature” das ESNL e a sua “multi-stakeholdership” como as duas caracteristicas que
mais influenciam e complicam a definicdo e o desenvolvimento de modelos de
prestacdo de contas.

2.3. Normativo contabilistico aplicavel as entidades do setor lucrativo
2.3.1. Enquadramento

Apesar da crescente importancia do relato financeiro nas ESNL, tem-se verificado, de

acordo com Jegers (2002) e Helming et al. (2004), que estas entidades evidenciam



A PERCECAO DOS TOC’S SOBRE O NORMATIVO CONTABILISTICO DAS ENTIDADES DO SETOR NAO LUCRATIVO

alguma resisténcia em relevar a informacdo contabilistica, o que explica que em
diversos paises, nomeadamente em Portugal, houvesse a necessidade de adaptar as
Normas Contabilisticas Gerais as especificidades do setor ndo lucrativo. Segundo
Arroyo (1990), existe um conjunto de argumentos para a existéncia de uma
contabilidade especifica para estas entidades:

* Nas ESNL ndo existe distribuicdo de lucro, estes ficam retidos contribuindo para
o aumento do patrimdénio da organizagao.

* Estas instituicdes sdao geralmente financiadas por subsidios e doacdes,
pressupondo-se que aplicam bem esses recursos independentemente de haver
muita ou pouca procura dos mesmos.

* A necessidade de lidar com recursos finitos é um problema com que se
debatem todas as institui¢cdes (lucrativas ou ndo). No entanto nas ESNL, faltam
0s mecanismos de avaliacao da atividade desenvolvida, o que gera dificuldades,
na avaliacdo da eficiéncia do seu desempenho das ESNL.

* Os doadores por vezes exigem o direito de controlarem o seu “investimento”,
nomeadamente para verificarem se o “donativo” foi aplicado no fim a que se
destinava.

* As autoridades fiscais estao interessadas na existéncia da contabilidade neste
tipo de organiza¢des, de modo a detetarem irregularidades relacionadas com
os beneficios fiscais concedidos.

A Comunidade Europeia reconhecendo a importdncia das ESNL tem realizado

esforcos de forma a criar convergéncia a nivel de um normativo contabilistico
(Travaglini C., 2008). A harmonizacdo é um dos caminhos que Vinten (1996) aponta

como bom caminho para as ESNL, pois facilita o tratamento contabilistico e as andlises
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comparativas entre organizagdes similares. No entanto, deve-se atender a existéncia
de diversos obstdculos, nomeadamente diferencas culturais, que podem condicionar o
seu sucesso (Timothy S. Doupnika e Riccio, 2006). Embora seja dificil a elaboracdo e
aplicacdo de um modelo de prestacdo de informacao financeira transversal a todas as
ESNL (Sawhill & Williamson, 2001; Irvine, 2010), em alguns paises ja se verificou a
implementagao de normativos contabilisticos especificamente direcionados para as
ESNL baseado nas normas internacionais de contabilidade, como seja o caso de
Portugal, Espanha, Italia, Canadd, EUA, Australia e Reino Unido (Irvine & Ryan, 2013).

Em Portugal, no ano de 2010, entrou em vigor o SNC, que sucede o POC, baseado
nas Normas Internacionais de Contabilidade (IAS/IFRS), emitidas pela Internacional
Accounting Standard Boards (IASB). O Decreto-Lei n.2 158/2009, de 13 de Julho, obriga
a aplicagdo do SNC a todas as entidades, exceto as ESNL, devido as suas
particularidades. Assim, em 9 de Marco de 2011 é aprovado o regime contabilistico
para as entidades do SNL, pelo Decreto-Lei n.236-A/2011.

2.3.2. Normativo Contabilistico aplicavel as Entidades do Setor Nao Lucrativo em
Portugal

O Sistema de Normalizacdo Contabilistico para as ESNL (SNC-ESNL) tornou-se
obrigatédrio a partir do exercicio de 1 de janeiro de 2012 ou, por opcdo da entidade, no
periodo com inicio em 1 de janeiro de 2011. O normativo faz parte do SNC e tem como
objetivo "reduzir a carga administrativa suportada pelas ESNL, mas assegurando uma
informacdo considerada adequada” (Art.1 do Decreto-Lei n.2 36-A/2011, de 9/03).
Com o novo normativo ficaram revogados os planos de contas setoriais,

nomeadamente o PCIPSS, o Plano de Contas das Associacbes Mutualistas, o Plano
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Oficial de Contas para FederagOes Desportivas, AssociacGes e Agrupamentos de Clubes
(Art.21 do Decreto-Lei n.2 36-A/2011, de 9/03).

Segundo os legisladores a criacdo destas regras contabilisticas aplicaveis as ESNL
justifica-se por duas razbes essenciais. A primeira pela disseminacdo que estas
entidades tém vindo a conhecer e do importante papel e peso que desempenham na
economia portuguesa e a segunda pela necessidade de transparéncia das atividades
destas entidades (Predambulo do Decreto-Lei n.2 36-A/2011).

Segundo o artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 36-A/2011, este normativo aplica-se as
“entidades que prossigam a titulo principal uma atividade sem fins lucrativos e que
nao possam distribuir aos seus membros ou contribuintes qualquer ganho econémico
ou financeiro direto”, excetuando-se o setor cooperativo e as entidades que se
encontrem abrangidas pela aplicagdo das normas internacionais de contabilidade
(IAS/IFRS). Para as entidades cujas vendas e outros rendimentos seja igual ou inferior a
150 000€ existe um regime especial, o Regime de Caixa).

As ESNL devem apresentar as seguintes demonstracdes financeiras (Portaria n2
105/2011, de 14 de Marc¢o).

a) Balanco;
b) Demonstragao dos resultados por naturezas ou por funcdes;
c) Demonstracdo dos fluxos de caixa;

d) Anexo.
As ESNL podem ainda presentar uma demonstracdo das alteracdes nos fundos
patrimoniais por opg¢do ou por exigéncia de entidades publicas financiadoras.
As entidades que aplicam o Regime de Caixa, deverdo divulgar a seguinte

informacao:
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a) Pagamentos e recebimentos;
b) Patrimonio fixo;
c) Direitos e compromissos futuros.

O Decreto-Lei n.2 36-A/2011 refere que nos casos em que a NCRF- ESNL ndo
responda a aspetos particulares de transacbes ou situacdes que se coloquem a dada
entidade deve seguir o recurso, supletivamente e pela ordem indicada:

a) Ao SNC, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 158/2009, de 13 de Julho, e demais
legislagdo complementar;

b) As Normas Internacionais de Contabilidade, adotadas ao abrigo do
Regulamento n.2 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho;

c) As Normas Internacionais de Contabilidade (IAS) e Normas Internacionais de
Relato Financeiro (IFRS), emitidas pelo IASB, e respetivas interpretacdes (IFRIC).

Com este normativo as ESNL ficam também sujeitas a certificacdo legal das contas
sempre que apresentem contas consolidadas ou ultrapassem os limites referidos no
artigo 262.2 do CSC, nos termos nele previsto.

2.3.3. NCRF- ESNL VS PCIPSS: Principais diferencas

As principais diferencas estre a NCRF- ESNL e PCIPSS sdo apresentadas no Anexo 1,

das quais se destacam:

* O reconhecimento, mensuracdo e depreciacdo dos ativos fixos tangiveis e
ativos intangiveis.

* A mensuracdo e formulas de custeios dos inventdrios.

* O reconhecimento e mensuracado das provisdes, ativos e passivos contingentes.

* O reconhecimento da contabilizacao dos subsidios e outros apoios.
Relativamente as demonstracdes financeiras da NCRF-ESNL a CNC adotou a

estrutura conceptual do IASB com as devidas adaptacdes ao setor (Anexo 2). A
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estrutura conceptual estabelece os conceitos que estdo subjacentes a preparacdo e
apresentacdo das demonstracdes financeiras para utilizadores. Em relacdo as
demonstracdes financeiras estas sofreram adaptacdes significativas com o novo
normativo. No Anexo 4 sdo apresentadas as principais diferencas entre as
Demonstragdes Financeira dos dois normativos.

2.3.4. NCRF- ESNL / SNC - anexo ao DL 158/2009 !

Segundo Santos (2012), a norma contabilistica e de relato financeiro para as ESNL
é semelhante ao normativo das empresas com lucro. Em relagdo ao Cédigo de Contas
o legislador entendeu apenas publicar os cédigos que foram objeto de alteragdo por
forca da especificidade do setor.

Na NCRF-ESNL ndo sdo obrigatérias certas divulgacGes e tratamentos
contabilisticos devido & especificidade do setor. Alguns exemplos sdo: os gastos de
caradcter ambiental, as loca¢des nas demonstracdes financeiras de locadores, ao
método do retalho nas técnicas para a mensuragao dos custos, no tocante aos
investimentos financeiros algumas normas da sua mensuracdo e aos planos de
participacdo nos lucros e gratificacoes.

No entanto sdo introduzidas diferenciacdbes nas categorias de ativos,
nomeadamente as que se relacionam com o patrimdnio histdrico e artistico; define-se
o fundo patrimonial, que constitui o interesse residual das ESNL nos ativos depois de
deduzir os passivos e compoe-se, designadamente, dos fundos atribuidos pelos
fundadores da entidade ou terceiros, pelos fundos acumulados e outros excedentes,
bem como pelos subsidios, doa¢des e legados que o governo ou outro instituidor

(Santos et al, 2012); obriga-se a divulgacdo nas notas ao anexo o nimero de pessoal

1 . . ~ 17 . .
Atual modelo nacional de normaliza¢do contabilistica para as entidades lucrativas
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cooperante, nimero de voluntarios e de beneficiadrios; e na mensuragcao dos ativos
fixos tangiveis prevéem-se normas para mensurar os bens obtidos a titulo gratuito.

2. 5. Estudos sobre a importancia da contabilidade no setor nao lucrativo

As conclusdes dos estudos sobre a utilidade da contabilidade no SNL e a
importancia de um normativo adaptado as necessidades destas entidades, estas
variam muito devido as especificidades de cada pais, pois ndo existe uma total
harmonizagao em termos dos normativos contabilisticos neste setor. Em agosto de
2013, o CCAB encarregou as universidades de Sheffield Hallam University e da
Universidade de Dundee, de realizar um estudo acerca da contabilidade no SNL. Este
estudo baseou-se num questiondrio online enviado para 179 paises dirigido a
docentes, reguladores e ESNL para ter uma ampla gama de opinides a respeito da
compreensao da informagao financeira do SNL. Alguns dos objetivos do estudo foram
os seguintes: reconhecer se a contabilidade no SNL é importante para os interessados;
identificar as estruturas atuais da contabilidade, normas e orientagdes aplicadas as
diversas especializacdes no SNL e fazer recomendacgdes sobre a necessidade ou ndo de
um desenvolvimento de uma estrutura para um relatdrio financeiro internacional
especifico para o SNL.

Neste estudo a grande maioria dos inquiridos (72%) manifestaram consonancia
gue uma norma internacional para o SNL seria muito util e 64% concordaram que os
diferentes normativos devem convergir para padrdes internacionais da contabilidade.
Além disso, 69% dos inquiridos pensam que os financiadores valorizariam mais as
contas das ESNL se elas estivessem de acordo com um padrdo internacional. A maioria
dos entrevistados (53%) ndo acredita que um padrdo internacional seria dificil de

aplicar, nem que haveria oposicao dentro dos paises para o cumprimento de uma
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norma internacional. Em relagcdo as questdes mais especificas da contabilidade do SNL,
menos de 50% concordam com a valorizacdo dos ativos especificos e com a divulgacao
exigida nos normativos nacionais. Este estudo concluiu também que existem
preocupacdes sobre a capacidade, em termos de educacao e formacdo de pessoal, das
ESNL para assumir novos padrdes de contabilidade.

A nivel nacional, Tomé (2012) questionou as ESNL e verificou que 88% assumiram
estarem preparadas para dar resposta as exigéncias do novo normativo. No entanto,
17% afirmou que o novo normativo se traduzira num acréscimo de custos. Os
inquiridos demonstraram auséncia de preparacao para a ado¢dao da NCRF-ESNL.

Marcelo (2012), concluiu que a adog¢do da NCRF-ESNL, trouxe muitas alteracdes
contabilisticas e fiscais para o SNL. Este estudo verificou que os custos relativos a
contabilidade aumentaram nas ESNL e o relato financeiro nestas entidades melhorou.

No Anexo 4, pode-se observar outros estudos que comprovam que a divulgacao
de informacdo por parte das ESNL é fundamental para a sua sustentabilidade, este
tema esta a ser discutido em varios paises, o que torna numa questdo importante no

desenvolvimento da contabilidade no SNL.

3 - METODOLOGIA E DADOS
3.1. Objetivos de pesquisa

Este estudo tem como objetivos principais, a andlise das principais diferencas
entre o antigo normativo do SNL e a NCRF-ESNL, e a analise do impacto do novo
normativo segundo a percecdo dos TOC's.

3.2. Metodologia

O método de recolha de dados para este estudo foi a elaboracdo de um

questionario (Anexo 5). De acordo com Quivy e Campenhoudt (2005), a vantagem de
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utilizar este método de investigacdo é a possibilidade da opinido sobre o
conhecimento de algo ndo ser distorcida.

O questionario foi desenvolvido com base no inquérito de um estudo
internacional realizado em 2013 pelo CCAB. Algumas questdes foram ajustadas aos
objetivos deste trabalho e foram introduzidas outras de forma a capar melhor a
realidade portuguesa.

O questionario foi inicialmente testado por um grupo restrito de TOC's,
professores e colegas académicos, com o objetivo de otimizar as questdes a formular.

Posteriormente, foi publicado num site de internet, criado para o efeito no
Google Drive, para que TOC’s pudessem responder comodamente e facilmente com o
objetivo de obter uma amostra robusta, credivel e fidvel. Foi pedida a colaborac¢do da
OTOC que gentilmente acordaram em divulgar o questionario no seus site.

O questiondrio elaborado é composto por 5 partes:

1. Informacao sobre o inquirido

2. Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as ESNL;

3. Percecdo dos utilizadores da informacdo contabilistica;

4. Harmonizacgdo do relato financeiro do setor ndo lucrativo;

5. Impacto da aplicagdo da NCRF-ESNL.

Este questionario ficou disponivel durante o periodo de dia 04 de Julho a 01 de
Setembro de 2014. Entre o dia 12 e 15 Julho, procedeu-se ao envio de correio
eletrdnico a 450 gabinetes/escritérios de contabilidade e a 300 ESNL. Com o intuito de
aumentar o numero de respostas, divulgou-se em grupos especificos de TOC's nas

redes sociais (Facebook e Linkedin).
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Na construgcdo do questionario foram definidas escalas de Likert. Esta escala
permite uma andlise apropriada, é facil de administrar e é geralmente utilizada sempre
qgue ndo ha um entrevistador diretamente a colocar as quest&es (Zikmund,1994).

Apds a recolha de todos os dados, procedeu-se a sua tratamento e anilise,
utilizando os programas Statistical Package for the Social Science (SPSS) e o Microsoft
Excel.

3.3. Caraterizagao da amostra

O universo de analise deste estudo sdo os Técnicos Oficiais de Contas portugueses,
pois sdo estes que lidam diretamente com o normativo contabilistico e tém uma
melhor perce¢do das altera¢des da contabilidade do SNL. Através dos varios métodos
utilizados na divulgacdo do questionario foram angariadas cerca de 200 respostas. A
amostra é probabilistica, pois todos os seus elementos tiveram probabilidade,
diferente de zero, de responderem ao questionario. Assim, poder-se-a realizar uma
inferéncia estatistica dos resultados da  Grafico 2 - N2 de anos que exerce a

fung¢do de TOC
amostra (Mardco, 2011).
B Menos de 5
o . .. ~ anos
68,2% dos inquiridos exercem fungoes B Entre S a 10 anos
Entre 11a 15
anos
B Mais de 15 anos

de TOC numa ESNL, o que permite afirmar

gue a representatividade da amostra é
razoavel perante os objetivos do estudo.
Conforme o grafico 2, cerca de 48,7% dos inquiridos exercem a func¢do de TOC a mais
de 15 anos o que confere ao estudo uma maior credibilidade devido a experiencia dos

TOC’s no desempenho das suas fungdes e nas relagdes com os seus clientes.
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Tabela 3 - Carateriza¢ao da amostra

Idade Valores
Média 42,78
Mediana 41
Moda 52
Género

Feminino 41,0%
Masculino 59,0%
A zona geografica onde exerce a fungdo de TOC

Acores /Madeira 7,5%
Alentejo 4,8%
Algarve 4,8%
Centro 19,0%
Lisboa e Vale do Tejo 25,0%
Norte 38,9%
A modalidade em que exerce a profissao de TOC

Integrado 49,1%
Outsourcing 50,8%

A tabela 3 apresenta um resumo da caracterizagdo dos inquiridos. Verifica-se que nao
existe nenhuma supremacia significativa no que diz respeito ao género, sendo que 59%
dos inquiridos sdao do sexo masculino e 41% do sexo feminino. A média de idades da
amostra é de 43 anos, tendo uma amplitude etdria bastante alargada, que vai desde os
22 aos 76 anos. Nao tao expressivo é a diferenga dos TOC's que exercem fungdes de
contabilidade em Outsourcing (50,8%) perante os 49,1% que exercem contabilidade
em servico integrado.

4 - ANALISE DE RESULTADOS

Neste capitulo apresentam-se os resultados das respostas obtidas no questionario.
Analisam-se em primeiro lugar, as ndo respostas (missing values) dos inquiridos e, em
seguida, apresentar-se-a uma analise descritiva (univariada) dos resultados. Numa
segunda parte proceder-se-a a uma analise bivariada, onde os dados serdo observados
em testes de independéncia e correlagdo, crosstabs (cruzamento de varidveis) e testes-

t a comparacdo de médias das respostas obtidas.
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4.1. Analise missing values

Os valores ausentes presentes nas respostas de um questionario sao frequentes e
podem ter um efeito negativo sobre as conclusdes tiradas a partir desses dados (Lopes
& Ribeiro, 2011).

Na analise deste estudo para além de se considerar os valores ausentes como
missing values, igualmente se consideraram as respostas “sem opinido” pois estas
respostas podem evidenciar o desconhecimento do tema por parte dos inquiridos.
Existe um numero consideravel de questées que tém uma percentagem de valores
ausentes elevados, evidenciadas nas respostas posteriores a questdo 19. Esta elevada
percentagem é explicada pois estas questdes foram somente dirigidas para os TOC's
gue exercessem no momento atividade numa ESNL. Verificou-se um maior nUmero de
valores ausentes nas questdes sobre a utilidade de um normativo internacional e se os
utilizadores valorizavam mais a informacdo contabilistica se esta fosse preparada
segundo um normativo internacional.

4.2. Analise descritiva: apresentacao e interpretacdo dos resultados

A analise descritiva das respostas respeita a ordem com que estas foram retiradas do
guestionario do estudo.

4.2.1. Norma Contabilistica e Relato Financeiro para as ESNL

Nesta seccdo do questionario pretendia-se aferir se os TOC’s concordam com as
principais caracteristicas do normativo em vigor em Portugal no SNL. A primeira questdo
colocada é uma das mais importantes deste estudo e onde os inquiridos foram bastante
esclarecedores. Como vemos no grafico 3, 68,7% dos inquiridos responderam que
concordam com a NCRF-ESNL. Segundo os resultados obtidos, a maioria dos inquiridos
(56,2%) considera que o impacto da aplicacgdo na NCRF-ESNL na qualidade do relato

financeiro foi positivo. Com estas duas primeiras perguntas pode-se afirmar que um dos
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principais objetivos da norma, o aumento Grafico 3 -Em que medida concorda com a
NCRF-ESNL?
da qualidade do relato financeira das ESNL

1% 4%
ja foi atingido nestes primeiros anos do = Concordo
normativo contabilistico, segundo a B Concordo
Totalmente
percecao da maioria dos TOC's. m Discordo
Uma das principais razbes para a  Discordo
Totalmente

alteracdo normativa era a falta de ¥ Sem opinido

adaptacdo das suas DF's a realidade da
ESNL. Verificamos que 64,5% dos inquiridos, consideram que as DF’s do novo normativo se
coadunam com a atividade das ESNL.

Como ja referido, as entidades que cumprem alguns requisitos e que ndo optem pela
aplicacdo da NCRF, ficam obrigadas a prestacdo de contas num regime mais simplificado,
regime de caixa. Conforme o grafico 4, com uma pequena vantagem, 53,6% dos TOC's

Grafico 4 - Concorda com a existéncia do
concordam com a existéncia do regime de regime de Caixa?
caixa. Esta pequena vantagem dos que estdo
de acordo pode evidenciar que os inquiridos

gueriam que todas as ESNL optassem pela 54%

aplicacdo da NCRF-ESNL o que seria complexo

Sim

para as ESNL de pequena dimensdo, outra
interpretacdo possivel é de que este regime estd mal aplicado a estas entidades.

A questdo seguinte esta relacionada também com um dos principais objetivos da
NCRF-ESNL, aumentar a transparéncia da informagcdo prestada. Os resultados obtidos
sugerem que a norma melhorou a transparéncia no setor, pois 64% os inquiridos
respondem que com a NCRF atinge-se uma maior transparéncia destas entidades, contra

46,4% que discordam desta afirmagdo. Como principais exigéncias trazidas pela NCRF-
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ESNL, os TOC’s elegeram a necessidade de reorientagdao de conhecimentos e o reforgo nas
responsabilidades por parte dos TOC's.

Nesta seccdo pede-se concluir que os TOC's tém uma visdo positiva da NCRF-ESNL, o
que pode significar que na perspetiva dos inquiridos houve uma melhoria da contabilidade
do SNL em Portugal, corroborando com o estudo de Manuela & Ferreira (2011).

4.2.2. Percegao dos utilizadores da informagao contabilistica

Nesta se¢do estudou-se a importancia da informacgao contabilistica para os seus
utilizadores segundo a perspetiva dos TOC’s. No grafico 5 observa-se que os principais
utilizadores do relato financeiro da Grafico 5 - Quem sao os principais utilizadores do

relato financeiro das ESNL?
ESNL sao oS seus

3%

. . . M Credores
doadores/financiadores/associados,

MW Doadores/financiador

es/associados

seguindo-se o Estado. Este resultado
M Estado

estd de acordo com os varios B Membros das ESNL

i H Nenhum destes
estudos referidos no Anexo 4 que

M Publico em geral

concluiram que a informagao
contabilista é importante para os
doadores contribuirem para a sustentabilidade destas entidades.

Cerca de 51,4% dos inquiridos considera que os utilizadores da informagao
prestada pelas ESNL, estavam pouco informados acerca do novo normativo
contabilistico e das alteragdes que este normativo trouxe para as ESNL. Este valor pode
sugerir uma falta de interesse por parte os utilizadores na informacado contabilistica,
uma falha de comunicac¢do por partes das autoridades competentes na sua divulgacao
ou a elevada complexidade do novo normativo j& argumentado por Azevedo &

Fernandes (2012).
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Uma questdo que ndo teve resultados discrepantes nas respostas foi se a
aplicacdo da NCRF teve impacto na qualidade do relato financeiro (grafico 6). Esta

resposta demonstra que os Grafico 6- Consideram que a aplicagdo da NCRF-ESNL
teve impacto na qualidade do relato financeiro?
utilizadores nao encontraram
M Percentagem

grandes alteragdbes no novo

32,4
28,8
normativo, esta opinido pode 22,8
P 9,2
dever-se 4 semelhanca ou ao grau 6,8
nserv rism jacen

conservadorismo subjacente Nenhum Pouco Algum Muito Sem

Impacto Impacto Impacto Impacto Opiniao

entre os dois normativos
(PCIPSS/NCRF-ESNL) verificado por Alegria M., 2014.

A confianca no relato financeiro das ESNL é fundamental para a sustentabilidade
destas. Na opinido de 43% dos inquiridos, os utilizadores passaram a confiar mais no
relato financeiro com a NCRF-ESNL. Esta visdo estd em consonancia com o estudo feito
na Australia que conclui que com a adaptacdao das IFRS ao normativo nacional
melhorou a confianca nas ESNL (ACNC, 2013).

4.2.3. Harmonizagao do relato financeiro do setor nao lucrativo

Cerca de 51% dos inquiridos concordaram que serd util ter uma norma
internacional para o SNL. No entanto os TOC’s demostraram algumas duvidas em
relagdo aos utilizadores valorizarem  Grafico 7- Seria util ter normas internacionais

de contabilidade no setor nao lucrativo?
mais a informacdo contabilistica se esta

11%

Discordo Totalmente
H Discordo
H Concordo

Concordo Totalmente
H Sem opinido

fosse preparada por um normativo oo

internacional (grafico 7).
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Esta percec¢do dos TOC's ndo esta de acordo com os resultados de um estudo
internacional onde 72% dos inquiridos consideram a aplicacdo do normativo seria util e
64% concordam que a contabilidade no SNL deve convergir para padroes
internacionais (CCAB, 2013).

4.2.4. Impacto da aplicagdao da NCRF-ESNL

Esta parte do questiondrio foi respondida por 165 inquiridos e foi restringida ao
TOC’s que exercem fungdes numa ESNL, pois nesta seccdo encontram-se questoes
mais especificas sobre a aplicacdo da NCRF-ESNL. A maioria TOC's que responderam
exercem a sua funcdo em IPSS, este niumero é justificado com o elevado peso que
estas instituicdes tém no SNL portugués (CSES, 2013). Questionados se aplicam o
regime de caixa nas instituicdes, 83,7% respondeu que ndo utiliza. Cruzando esta
resposta com a elevada percentagem dos inquiridos que n3ao concorda com este
regime, pode-se concluir que as pequenas entidades ndo se revéem neste regime.

Os TOC's consideram que as areas que sofreram algum impacto com a aplicagao
da NCRF-ESNL foram o processo contabilistico (42,3%), formacdo de pessoal (40,2%) e
o software (38,1%). Comparando estes resultados com os obtidos por Ferreira (2012) e
Ribeiro (2010), que avaliaram o impacto da transicdo do POC para o SNC, verifica-se
gue neste caso houve ligeiramente menos impacto nestas areas. Esta diferenca pode
ser explicada pelo facto dos TOC's ja terem a experiencia da anterior transicdo dos
normativos das empresas lucrativas.

Relativamente ao processo contabilistico, na generalidade os inquiridos
consideram que a NCRF-ESNL teve algum impacto nas diferentes fases do processo

contabilistico, como podemos observar no grafico 8.
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Grafico 8 - Qual foi o impacto da aplicagao das NCRF-ESNL
nas seguintes fases do processo contabilistico?

Divulgacdo

B Nenhum Impacto
Mensuragao B Pouco Impacto

= Algum Impacto

B Muito Impacto

Reconhecimento B Sem Opinido

Percentagem

No entanto, destaca-se a divulgacdo pois os TOC’s afirmaram que teve muito
impacto (46,4%). Este resultado era esperado, uma vez que a NCRF-ESNL é mais
exigente no que diz respeito a divulgacdo de informacgado por parte das ESNL.

Grande parte dos inquiridos considera que aplicagdo do novo normativo teve
pouco impacto no valor do fundo patrimonial e no ativo das ESNL (grafico 9),
resultados idénticos foram retirados dos estudos de Ferreira (2012) e Ribeiro (2010)

referido ja anteriormente.

Grafico 9 - A aplicagao da NCRF-ESNL provocou alteragoes
no valor do Ativo e do Fundo Patrimonial da empresa?

Fundo Patrimonial B Nenhumas Alteragdes
B Poucas AlteragGes
m Algumas Alteracgoes

B Muitas Alteragdes

Activo o
B Sem Opiniao

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Percentagem
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A maioria das respostas recolhidas afirmam que a aplicagdo das NCRF teve algum
impacto nos diversos elementos das DF’s, destacando-se com resultado de “muito
impacto” as rubricas de Ativos Fixos Tangiveis e de Subsidios e Outros Apoios,
respetivamente, 32,90% e 40,24%. Com pouco ou nenhum impacto destaca-se as
Provisdes, Passivos e Ativos Contingentes e Alteracdes em Taxas de Cambio.

Alegria (2014) também concluiu, no estudo que fez sobre o impacto da NCRF nas
santas casas da misericordia do norte de Portugal, que esta mudanga originou algum
impacto nas diferentes rubricas das demonstracdes financeiras (balanco e
demonstracdo de resultados).

Como ja se referiu a NCRF-ESNL exige mais divulgacdo por parte das ESNL.
Questionados sobre se é adequado o grau de exigéncia de divulgacdo da informacao,
cerca de 72,8% concorda com esse grau, sendo de destacar que, mesmo com o
aumento do grau de exigéncia, 8,7% dos TOC’s acham que o normativo deveria ser
ainda mais exigente.

Quanto aos prazos dados para assimilar a mudanga de normativo para a NCRF-
ESNL, cerca de 71% dos inquiridos achou os prazos razoavelmente adequados.

Conforme o gréfico 10, a maioria dos inquiridos (56%) considera positivo a
possibilidade da aplicacdo do justo Grafico 10 - Concorda que haja possibilidade da

aplicacao do justo valor para as ESNL?

valor, resultado este que vem

4% B Concordo

comprovar que os TOC's estdo
B Concordo Totalmente

preocupados com a qualidade de Discordo

33%

informacdo produzida, pois como B Discordo Totalmente

entende Marques (2007), o uso do % Sem opinido
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justo valor produz uma melhoria da qualidade da informagdo, aumentando e
potenciando a utilidade e coeréncia da informacao contabilistica.

Por altimo, 75,1% dos TOC's concorda com a obrigacdo da publicacdo de relatdrios
financeiros por parte de todas as ESNL em Portugal, reforcando a ideia de varios
estudos apresentados no anexo 4, da importancia da prestacdo de contas por parte
destas entidades.

4.3. Andlise bivariada

Nesta andlise, pretende-se determinar algumas relagdes que existem entre as
varidveis expostas pelo questiondrio para uma melhor andlise das respostas dos TOC's.

4.3.1. Analise de independéncia

Dado que existem algumas semelhangas nas respostas das questdes 6, 7 e 8, foi
verificado a existéncia de correlagdes entre elas, efetuou-se uma matriz de correlagdes
(Tabela 4).

Com base na matriz de correlagGes, presente na Tabela 4, verifica-se que existe
uma correlagao consideravel entre os inquiridos que concordam com a NCRF-ESNL
(questdo 6) e o impacto da aplicacdo na qualidade do relato financeiro (questdo 7),
pois o coeficiente de correlacdo é de 0,712. Isto significa, que ha ligacdo entre a
concordancia com a NCRF-ESL e o impacto da aplicacdo na qualidade do relato
financeiro, isto é, os TOC's que concordam com o novo normativo, consideram que
existe um impacto positivo na qualidade da informagdo contabilistica. Pode concluir-se
com esta relacdo que, na percecao dos inquiridos, a NCRF-ESNL contribuiu para
melhorar a qualidade do relato financeiro. O mesmo ndo se verifica na correlagdo
entre as questdes 6 e 8, onde o valor de correlacdo é moderado (0,497), o que significa

que a correlacdo é razoavel entre a concordancia com a NCRF-ESNL (questdo 6) e a
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opinido dos inquiridos a cerca das DF’'s serem adequadas as ESNL (questdo 8). Ou seja,
ha uma pequena relacdo, entre a concordancia do novo normativo e a opinido em
relacdo a forma como as DF’s foram ajustadas as ESNL.

Entre as questdes 7 e 8, o valor de correlacdo também é baixo (0,381), o que significa
gue a correlacdo é fraca entre o impacto da aplicacdo a qualidade do relato financeiro
(questdo 7), e a opinido dos TOC’s acerca das DF’s serem apropriadas (questdo 8).

Tabela 4 - Tabela de Correlagdes entre as questoes 6, 7 e 8

NCRE IMPAC DFENCRF

NCRF Correlagéo de Pearson 1 712 ,497

Sig. (2 extremidades) ,000 ,000

N 252 252 250
IMPAC Correlagcéo de Pearson 712 1 ,381

Sig. (2 extremidades) ,000 ,000

N 252 252 250
DFNCRF  Correlacdo de Pearson 497 381 1

Sig. (2 extremidades) ,000 ,000

N 250 250 250

De seguida, analisou-se a dependéncia ou ndao de algumas respostas, utilizando o
teste de independéncia do Qui-Quadrado. As variaveis testadas foram a questdes 15 e
25, onde se mediu se os utilizadores passaram a confiar mais no relato financeiro das
ESNL (questdo 15) e a opinido sobre grau de exigibilidade de divulgacdo de informacao
(questdo 25).

De acordo com a Tabela 5, verifica-se que existe uma dependéncia entre as
variaveis, pois o teste estatistico rejeita a hipétese nula (varidveis independentes), uma
vez que o valor-p é inferior a 0,05. Neste sentido, afirma-se que a o facto de os
utilizadores confiarem mais na informacdo contabilisticas das entidades estd
dependente da opinido que estes tém sobre o grau de exigibilidade do novo

normativo. Esta conclusdo esta em consonancia com o estudo de Epstein & McFarlan
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(2011), onde é defendido que a divulgacdo de informacdo destas entidades permite
transmitir confianca aos seus stakeholders.

Tabela 5 - Tabela do teste de qui-quadrado

Valor df Significancia Sig. (2 lados)
Qui-quadrado de Pearson 40,1152 12 ,000
Razéao de verossimilhanca 40,145 12 ,000
Associacédo Linear por
] 11,745 1 ,001
Linear
N de Casos Validos 173

4.3.2. Impacto de médias (Test-t) no exercicio de fungdes de TOC numa ESNL

A comparacao de médias ajudara a retirar mais conclusdes e clarificar a validade
de algumas respostas da perce¢do dos TOC's & cerca da NCRF-ESNL. E importante
identificar se existe alguma diferenca entre as respostas dos inquiridos que exercem
ou ndo as fungdes de TOC numa ESNL, uma vez que, esta varidvel poderd influenciar a
percecdo dos inquiridos, e consequentemente as conclusdes do estudo. Os TOC's que
exercam fun¢des numa ESNL tém uma visdo mais clara das necessidades dos
stakeholders em relacdo a informacdo contabilistica que devem divulgar para o
exterior da instituicdo. Efetuou-se a comparacdo de médias entre os dois subgrupos
(TOC’s que exercem funcdes numa ESNL e os TOC's que ndo exercem fungdes numa
ESNL), para esta analise e tratamento numérico das respostas utilizou-se a escala de
Likert (1=Concordo Totalmente, 2=Concordo, 3=Discordo, 4=Discordo Totalmente).

Os testes estatisticos realizados (tabela 6), para a questdo acerca da concordancia
do normativo, concluem que ambos os subgrupos concordam com a NCRF-ESNL,
verifica-se que a média dos inquiridos que exercem fungdes é inferior a dos que nao
exercem, ou seja, os que exercem fungdes de TOC concordam mais com a sua
aplicacdo do que aqueles que nao a aplicam. Esta visdo pode significar que quem ndo

aplica a norma tem uma opinido mais reticente em relacdao as melhorias subjacentes
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com o novo normativo. No que se refere ao nivel da opinido dos inquiridos sobre o

impacto da NCRF-ESNL na qualidade do relato financeiro, onde ambos os subgrupos

consideram que o impacto é positivo na qualidade das DF’s, os inquiridos que exercem

funcdes no SNL destacam-se com uma opinido mais positiva acerca da questdo.

Situacdo idéntica acontece nas restantes varidveis onde os que exercem func¢des numa

ESNL tem uma visdo mais positiva dos beneficios do normativo, exceto na resposta

onde foram questionados se a aplicacdo da norma atingiu uma maior transparéncia

relativamente as atividades e aos recursos que utilizam, os inquiridos que ndo exercem

atividade numa ESNL acham que a transparéncia melhorou mais do que os que

exercem a profissao.

Tabela 6 - Comparagao de Médias no exercicio de fungdes

teste-t para
Estatisticas de grupo Igualdade de Médias
Exerce
funcbes )
numa Diferenca
ESNL? N Média t média
6. Em que medida concorda com a Norma Contabilistica e N&o 78 1,76
de Relato Financeiro para as Entidades do Setor Nao
Lucrativo (NCRF- ESNL)? Sim 165 1,44 2,365 0,314
7. Na sua opinido, qual o impacto da aplicagdo da NCRF- N&o 78 2,09
ESNL na qualidade do relato financeiro das entidades? Sim 165 1,98 0,988 0,135
8.As demonstragdes financeiras da norma coadunam-se Nﬁo 77 2,04
com a atividade das ESNL? Sim 165 1,73 1,763 0,312
9. Concorda com a existéncia de um regime mais N&o 78 1,55
simplificado (Regime de Caixa) ? Sim 149 1,52 0,493 0,035
10.Com a aplicagdo da NCRF-ESNL pretende-se atingir Néo 76 161
uma maior “transparéncia relativamente as atividades que
realizam e os recursos que utilizam” as ESNL. Acha que Sim
este objetivo sera atingido? 164 1,65 -0,705 -0,047
15. Com 0 novo normativo os utilizadores da informagdo | N&0 78 2,67
passaram a confiar mais no relato financeiro das ESNL? Sim 164 2,23 2,273 0,435
16. Seria til ter normas internacionais de contabilidade no Néo 75 2,43
setor ndo lucrativo? Sim 165 2,36 0,332 0,069
14. Em que medida os utilizadores da informagéo Néo L 2,64
consideram que a aplicagcéo da NCRF-ESNL teve impacto .
na qualidade do relato financeiro? Sim
165 2,47 -0,903 -0,175

No entanto os resultados dos testes-t realizados as médias, comprovam que a

opinido dos TOC’s ndo sofre alteracdo com o facto destes exercerem ou nao fungdes
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numa ESNL, 3 excecdo das questdes de concordancia com a NCRF-ESNL e na confianca
dos utilizadores na informacdo das entidades (para um nivel de significancia de 5%).

Em suma, conclui-se que, na generalidade, a opinido dos inquiridos ndo é
influenciada pelo exercicio de funcdes de TOC numa ESNL.

4.3.3. Impacto de médias (Test-t) na idade dos TOC

Para averiguar a relacdo da idade dos TOC's com as conclusdes obtidas efetuou-se
o teste de igualdade de médias com dois subgrupos (TOC’s com idade inferior a 40
anos e TOC's com idade igual ou superior a 40 anos).

Verifica-se na tabela 7, que ndo existe grande diferenca de opinides entre os
subgrupos de idade em relagdo as questdes testadas. Na questdo sobre o grau de
concordancia com a NCRF-ESNL, a média dos inquiridos que tem idade igual ou
superior a 40 anos é mais elevada dos que com idade menor, ou seja, os TOC's com
menos idade concordam mais com o novo normativo do que os que tém mais idade.

Sobre o impacto da aplicagdao da NCRF- ESNL na qualidade do relato financeiro e
se as DF’s se coadunam com a atividade das ESNL, os inquiridos tém uma opinido
positiva em ambas as questdes. Neste sentido, os inquiridos com idade inferior a 40
anos acreditam mais que o novo normativo melhorou a qualidade do relato financeiro
e que as DF’s sdo adequadas a ESNL.

A opinido dos inquiridos relativamente a concordancia com a existéncia do regime
de caixa estd dependente da idade dos inquiridos, uma vez que existe diferenca de
opinides entre os dois subgrupos de idade. Nesta questdo, os inquiridos com idade
igual ou superior a 40 anos estdo mais de acordo com a existéncia deste regime do que

aqueles com idade inferior.
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Foi possivel verificar que os inquiridos com idade inferior a 40 anos concordam
mais que a NCRF-ESNL trouxe uma maior confianca por parte dos utilizadores da
informacdo e uma maior transparéncia por parte das ESNL. Os TOC's com idade
inferior a 40 anos estdo mais de acordo que seria Util ter normas internacionais de
contabilidade no setor ndo lucrativo.

Relativamente a ultima questdo testada, os inquiridos com idade inferior a 40
anos estdo mais de acordo que, os utilizadores da informacdo consideram que a
aplicacdo da NCRF-ESNL teve impacto na qualidade do relato financeiro, ou seja, os
TOC's com idade superior parecem ter mais reservas quando a melhoria da informacgao
financeira por parte dos utilizadores.

Contudo os resultados dos testes-t realizados as médias, comprovam que a
opinido dos TOC’s ndo sofre grandes alteracdes com a idade, no entanto existem

algumas diferencas pouco significativas quanto a questdo da existéncia do regime de

caixa (para um nivel de significancia de 5%).

Tabela 7 - Comparagao de Médias com a idade dos TOC’s

teste-t para
Estatisticas de grupo Igualdade de Médias
Diferenca
Idade N Média t média

6. Em que medida concorda com a Norma Contabilistica e de Relato >=40 127 162 637 ,088
Financeiro para as Entidades do Setor N&o Lucrativo (NCRF- ESNL)? | <40 103 1,53
7. Na sua opinido, qual o impacto da aplicagdo da NCRF- ESNL na >=40 127 1.89 492 ,066
qualidade do relato financeiro das entidades? <40 103 1,83
8.As demonstragdes financeiras da norma coadunam-se com a >=40 126 1,88 259 046
atividade das ESNL? <40 103 1,83 ' '
9. Concorda com a existéncia de um regime mais simplificado (Regime >=40 117 1,52 - 035 -03
de Caixa)? <40 97 1,55 ’ ’
10.Com a aplicagdo da NCRF-ESNL pretende-se atingir uma maior >=40 101 1,65
“transparéncia relativamente as actividades que realizam e os recursos | < 40 126 1.60 776 ,050
que utilizam” as ESNL. Acha que este objectivo sera atingido? '

>=40 127 2,35
15. Com o novo normativo os utilizadores da informagdo passaram a < 40 ,079 ,015
confiar mais no relato financeiro das ESNL? 103 2,34
16. Seria util ter normas internacionais de contabilidade no setor nao >=40 127 2,44 548 109
lucrativo? <40 100 2,33 ’ ’
14. Em que medida os utilizadores da informacgé&o consideram que a >= 40 127 2,87
aplicagio da NCRF-ESNL teve impacto na qualidade do relato <40 102 og7| 2635 494
financeiro? '
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5 - CONCLUSAO

A importancia crescente do setor ndo Lucrativo fez com que as entidades
passassem a estar mais expostas e a terem que divulgar mais informacgao,
nomeadamente informagdo de qualidade sobre a sua situagdao financeira e o seu
desempenho. Os stakeholders passaram a exigir maior transparéncia do seu relato
financeiro. O facto de estas entidades terem caracteristicas diferentes do sector
privado, levou a adaptagao do SNC, e a criagao de um normativo especifico.

Tendo por base este contexto, o objetivo principal deste estudo é analisar os
principais impactos da adogao da NCRF-ESNL, nomeadamente a nivel da qualidade da
informacdo contabilistica produzida, segundo a percecdo os TOC's.

Da analise efetuada a todas as respostas dos inquiridos, concluiu-se que a
aplicacdo da NCRF-ESNL teve impacto significativo na informacdo contabilista
produzida por estas entidades. A maioria dos TOC’s concorda com a adoc¢do da NCRF-
ESNL, mesmo aqueles que ndo exercem fung¢des de TOC neste tipo de entidades. Os
inquiridos admitem que estas alteracdes tiveram algum impacto positivo na qualidade
do relato financeiro, assim como, estdo de acordo que a norma conduziu a uma maior
transparéncia da informacao contabilistica das ESNL.

Ao nivel da sua preparacao para a adoc¢dao deste novo normativo os TOC's
mostraram estar pouco informados quando da passagem dos antigos normativos para
a NCRF-ESNL. A fase do processo contabilistico, que sofreu maior alteracdo foi a
divulgacdo dos elementos contabilisticos, o que é explicado com o aumento das
exigéncias por parte do novo normativo. Neste contexto, os inquiridos apontam a

rubrica de Ativos Fixos Tangiveis e de Subsidios e outros apoios, como sendo os
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elementos contabilisticos que sofrem maiores alteracbes com a implementacdo da
NCRF-ESNL.

Os TOC's portugueses ndo estdo em sintonia com os utilizadores de informacao de
ESNL de outros paises ao admitirem duvidas na melhoria do relato financeiro se
houver uma harmonizacdo internacional da contabilidade do SNL.

Os resultados das andlises complementares efetuadas sobre a influéncia do
exercicio da profissdo numa ESNL, revelam que na generalidade as conclusdes nao sdo
afetadas pelo facto de o inquirido exercer fungdes numa entidade do setor ndo
lucrativo.

As conclusGes retiradas do estudo corroboram as deducgbes efetuadas
anteriormente por outros autores, onde muitos destes consideram que os novos
normativos baseados nas IFRS adotados noutros paises trouxeram qualidade ao relato
financeiro no SNL dos respetivos paises.

Espera-se que este estudo contribua para uma maior compreensao das alteragées
da NCRF-ESNL e dos impactos adjacentes a sua aplicagdo. Como até ao momento sao
escassos os trabalhos que estudam a realidade das entidades do setor ndo lucrativo,
espera-se que contribua para uma melhor perce¢do da importancia da contabilidade
no setor nao lucrativo.

Em termos de limitacOes deste estudo, o facto de o questionario ser constituido
por 28 questdes pode tornar-se cansativo para os inquiridos, assim como a falta de
literatura relativa o setor nao lucrativo em Portugal tornou-se um entrave para o
conhecimento das especificidades do setor. Outra limitacdo foi a dificuldade de
encontrar contatos de diferentes tipologias de entidades do setor nao lucrativo. Por

ultimo, sugere-se para futuros estudos, inquirir os TOC's daqui a alguns anos para
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verificar a sua opinido acerca do normativo e do seu impacto na qualidade da
informacdo contabilistica, outra sugestdo seria perceber a relacdo que a qualidade da
informagdo contabilistica tem com o nivel de doagdes a entidades do setor nao

lucrativo em Portugal.
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ANEXO 1 - SNC-ESNL VERSUS PCIPSS (POC SETORIAL) - PRINCIPAIS DIFERENCAS

Assunto

Referéncias
PCIPSS/SNC

Descrigdo das politicas PCIPSS

Descrigdo das politicas SNC

ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

O ativo imobilizado deve ser valorizado
ao custo de aquisicao ou ao custo de
producao, determinados de acordo com
as definicdes adaptadas para as

Uma entidade reconhece um ativo fixo tangivel se, e
apenas se, determinados critérios forem satisfeitos:
- realizagdo de atividades presentes e futuras

- custo mensurado com fiabilidade;

- uso na producdo (bens ou servigos) ou para fins
administrativos;

PCIPSS 4.1 existéncias. utilizagao por mais de um periodo
. ed.2 N&o sdo definidos critérios de ¢ - p- . P ’
Reconhecimento . Mensuragao inicial: modelo do custo
e mensuragao NCRF-ESNL reconhecimento. Mensuragdo subsequente:
¢ 7.1a7.12 Ndo esta previsto o modelo de ¢ 9 '
revalorizacio - modelo do custo (-AA-PI)
. §40- . - - modelo da revalorizagdo (-AA-PI)
Relativamente ao imobilizado doado . L .
. . e Opc¢ao pelo modelo de revalorizagdo apenas se existir
deverd constar no Ativo das Instituicdes . . . .
. . uma diferenga material entre quantia escriturada e o
pelo valor que se obteria se fosse objeto | . .
< justo valor e exige:
de transagdo. A . .
- existéncia de mercado ativo;
- adogdo para todos os ativos da classe.
A quantia depreciavel de um ativo deve ser imputada a
resultados (a menos que seja incluida na quantia
escriturada de um outro ativo) numa base sistematica
PCIPSS 4.1 Quando os respetivos elementos tiverem | durante a sua vida util, iniciando-se a depreciagdo
’ uma vida util limitada, ficam sujeitos a assim que o bem esteja disponivel para uso.
Depreciagao e uma amortizagdo sistematica durante Os terrenos, bem como os eventuais bens do
métodos de NCRE-ESNL esse periodo. patriménio histérico, artistico e cultural ndo sdo
depreciagdo 71327.22 N3o estdo definidos os critérios de sujeitos a depreciagdo, por se entender que tém uma
) ) amortizagdo (vida atil, base depreciavel e | vida util ilimitada.
métodos de calculo). Definicdo dos métodos de depreciagdo:
- método da linha reta;
- método dos saldos decrescente;
- método das unidades de produgdo.
Uma entidade deve avaliar em cada data de relato se
ha qualquer indicagdo de que um ativo possa estar com
imparidade. Se existir qualquer indicagao, a entidade
deve estimar a quantia recuperavel do ativo, que
Quando, a data do balango, os elementos | corresponde ao valor mais alto de entre:
do ativo imobilizado corpdreo, seja ou - 0 seu justo valor menos os custos de vender;
PCIPSS 4.4 ndo limitada a sua vida util, tiverem um - 0 seu valor de uso.
valor inferior ao registado na Uma perda por imparidade deve ser reconhecida nos
contabilidade, devem ser objeto de resultados, a ndo ser que o ativo seja escriturado pela
Imparidades NCRF-ESNL amortizacdo correspondente a diferenga, | quantia revalorizada.
7.23 se for de prever que a reduc¢do desse Qualquer perda por imparidade de um ativo
valor seja permanente. Aquela revalorizado deve ser tratada como decréscimo de
amortizagdo extraordinaria ndo deve ser | revalorizagao.
mantida se deixarem de existir os motivos | Apds o reconhecimento de uma perda por imparidade,
NCRF 12 que a originaram. 0 encargo com a deprecia¢do do ativo deve ser

ajustado nos periodos futuros para imputar a quantia
escriturada revista do ativo, menos o seu valor residual
(se o houver) numa base sistemadtica, durante a sua
vida util remanescente.
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Uma entidade reconhece um ativo intangivel se, e
apenas se, determinados critérios forem satisfeitos:
- identificabilidade (separdvel e resulte de direitos

PCIPSS 4.1 . . .
0d2 contratuais ou de outros direitos legais);
) O ativo imobilizado deve ser valorizado - controlo;
ao custo de aquisicao - realizagdo de atividades presentes e futuras;
. ou ao custo de producdo, determinados | - custo determinado com fiabilidade. Mensuragao:
Reconhecimento | NCRF-ESNL P (; . ¢
~ de acordo com as defini¢gdes adaptadas modelo custo
€ mensuragao 8.1 oA . .
28.12 para as existéncias. Al gerados internamente:
' Ndo sdo definidos critérios de - fase de pesquisa: gasto do periodo
reconhecimento. - fase de desenvolvimento:
capitalizagdo é possivel se, e apenas se, estiverem
NCRF 6 . . .~
cumpridas determinadas condigdes.
Define determinados itens que nunca deverao ser
reconhecidos como ativo.
Quando os respetivos elementos tiverem
PCIPSS 4.1 uma vida util limitada, ficam sujeitos a R, . .
s " Al com vida util finita: a quantia depreciavel deve ser
. uma amortizagdo sistematica durante . . "
Vida util e , imputada a resultados numa base sistemdtica durante
s NCRF-ESNL esse periodo. . .
amortizacao - - - . a sua vida util, tal como previsto para os AFT.
8.13a8.18 Ndo estdo definidos os critérios de e . - .
e e ., Al com vida util indefinida: ndo sdao amortizados.
amortizagdo (vida util, base depreciavel e
NCRF 6 métodos de célculo).
Quando, a data do balango, os elementos
do ativo imobilizado incorpdreo, seja ou
ndo limitada a sua vida util, tiverem um
valor inferior ao registado na Al com vida util finita: deve ser feita a avaliagdo em
PCIPSS 4.4 - . S
contabilidade, devem ser objeto de cada data de relato se houver qualquer indicagdo de
Imparidades NCRE-ESNL amortizagdo correspondente a diferenca, | que o ativo possa estar com imparidade.
793 se for de prever que a redugdo desse Al com vida util indefinida:
) valor seja permanente. Aquela imparidade deve ser testada anualmente.
amortizagado extraordinaria ndo deve ser
NCRF 12 ¢

mantida se deixarem de existir os motivos
que a originaram.

CUSTOS DE EMPRESTIMOS OBTIDOS

Reconhecimento
e custos elegiveis

POC5.4.5

NCRF-ESNL

10.1a10.6

NCRF 10

IAS 23

N&o sdo definidos critérios de
reconhecimento no PCIPSS, contudo por
remissdo ao POC seria de aceitar a
seguinte disposicao:

Sem prejuizo do principio geral de
atribuicdo dos juros suportados aos
resultados do exercicio, quando os
financiamentos se destinarem a
imobiliza¢Ges, os respetivos custos
poderdo ser imputados a compra e
producdo das mesmas, durante o periodo
em que elas estiverem em curso, desde
gue isso se considere mais adequado e se
mostre consistente.

Possibilidade de capitalizagdo:

- imobilizagdes em curso.

- fundos sdo pedidos para financiar
diretamente o investimento.

Os custos dos empréstimos obtidos devem ser
reconhecidos como um gasto

no periodo.

Duas alternativas possiveis perante um ativo que se
qualifica:

- gasto do periodo; ou

- acrescer ao custo do ativo (capitalizagdo)
Possibilidade de capitalizagao:

- ativos que se qualificam:

investimentos ou inventarios;

- fundos sdo pedidos para financiar diretamente o
ativo;

- se os fundos forem pedidos de uma forma geral, o
custo com empréstimos obtidos deve ser determinado
pela aplicagdo de uma taxa de capitalizacdo aos
dispéndios respeitantes a esse ativo.
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INVENTARIOS
Os inventdarios devem ser mensurados ao custo
histérico ou valor realizavel liquido, dos dois o mais
PCIPSS 3.1, As existéncias sdo valorizadas ao custo de | baixo.
Mensuracio 3.4e3.6 aquisicdo ou ao custo de produgdo. Os inventarios cujo contributo para o desenvolvimento
Contudo, se forem superiores ao preco de | das atividades da entidade ndo passa por permitir a
NCRF-ESNL mercado sera este o utilizado. obtencdo de fluxos de caixa futuros sdo valorizados ao
11.1 custo histérico ou ao custo corrente, dos dois o mais
baixo.
Com;?r? com O elemento de financiamento é reconhecido como
condigbes de NCRF-ESNL N/A . , ) .
liq. diferida 11.4 gasto de juros durante o periodo do financiamento.
Custos dos Em circunstancias limitadas.
empréstimos NCRF-ESNL N/A quando o ativo se qualifica, sdo incluidos no custo dos
obtidos 11.8 inventdrios
Os métodos de custeio das saidas sdo: Podem ser permitidas as seguintes formulas de custeio:
, - identificagdo especifica - identificacdo especifica
2322:‘;""5 de -FIFO -FFO
PCIPSS 3.11 - LIFO - custo médio ponderado

- custo médio ponderado

N3o é permitida a utilizacdo do LIFO.

PROVISOES, PASSIVOS CONTINGENTES E ATIVOS CONTINGENTES

Reconhecimento

N3o sdo definidos critérios de

Os critérios de reconhecimento de provisdes sdao
claramente definidos:

- obrigacdo presente (legal ou construtiva) como
resultado de um acontecimento passado;

SNC-SNL reconhecimento. - probabilidade de um exfluxo de recursos para liquidar
13.4 a obrigacao;

- possibilidade de se efetuar uma estimativa fiavel da

quantia da obrigagdo.

Quando o efeito do valor temporal do dinheiro for

Mensuracio Ao custo material, a quantia de uma provisao deve ser o valor

SNC-SNL presente dos dispéndios que se espera que sejam
13.17 necessarios para liquidar a obrigagao.

CONTABILIZACAO

DOS SUBSIDIOS E OUTROS APOIOS

Reconhecimento

IMPOSTOS SOBRE

N3o sdo definidos critérios de

Os critérios de reconhecimento de um
subsidio sdo claramente definidos:

em cada exercicio.

O RENDIMENTO

SNC-SNL 14.1 . - seguranca de cumprimento pela entidade das
reconhecimento. o .
condigGes a ele associadas;
- segurancga de que os subsidios serdo recebidos.
Os subsidios ao investimento sdo Os subsidios relacionados com ativos passam a ser
contabilizados na conta 2745 sendo a sua | contabilizados nos Fundos
imputacdo a resultados efetuada na patrimoniais e imputados como rendimentos do
SNC-SNL 14.5 proporgao das amortizagGes efetuadas exercicio na proporg¢do das depreciagGes efetuadas em

cada periodo.

Reconhecimento

Os impostos sobre o rendimento sdo
sempre contabilizados pelo

SNC-SNL 7.10 , .
método do imposto a pagar.

Regra geral, os impostos sobre o rendimento sao
contabilizados pelo método do imposto a pagar. A
opgao pelo método da revalorizagdo nos ativos fixos
tangiveis obriga a contabilizacdo

dos impostos diferidos.

Adaptado de Geraldes et al. (2012)
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ANEXO 2 - DIFERENCAS ESTRUTURA CONCEPTUAL

EC-SNC

EC ADAPTADA — ESNL

DIFERENCAS

Ativo

E um recurso controlado pela
entidade como resultado de
acontecimentos passados e do
qual se espera que fluam para a
entidade beneficios
econdmicos futuros.

E um recurso controlado pela
entidade como resultado de
acontecimentos passados e do
qual se espera que permita
atividades presentes e futuras para
a entidade.

Eliminagdo do requisito
expetativa de obter
beneficios econdmicos
futuros, sendo exigido que
haja expetativa de permitir
atividades presentes e
futuras.

Passivo

E uma obrigacdo presente da
entidade proveniente de
acontecimentos passados, da
liquidacdo da qual se espera
gue resulte um exfluxo de
recursos da entidade
incorporando beneficios
econémicos.

E uma obrigacdo presente da
entidade proveniente de
acontecimentos passados, da
liguidacdo da qual se espera que
resulte uma saida de recursos que
incorporam a possibilidade de
realizar atividades futuras para a
entidade.

No seguimento da alteragao
do conceito de ativo, no de
passivo a diferenca é na
eliminagao dos beneficios
econdémicos, dando origem a
condicao de atividades
futuras para as ESNL.

Capital
Préprio/Fundo
Patrimonial

E um interesse residual nos
ativos depois de deduzidos os
passivos.

E um interesse residual nos ativos
depois de deduzidos os passivos.

N3o ha qualquer diferenca no

conceito, somente na
terminologia e na sua
composigao.

Rendimentos

S3o aumentos dos beneficios
econdmicos durante o periodo
contabilistico na forma de
influxos ou aumentos de ativos
ou diminuicdo de passivos que
resultem em aumentos no
capital proprio, que ndo sejam
os relacionados com as
contribuicOes dos participantes

no capital préprio.

S3do aumentos dos recursos
econdémicos durante o periodo
contabilistico na forma de influxos
ou aumentos de ativos ou
diminuicdo de passivos que
resultem em aumentos no fundo
patrimonial, que ndo sejam os
relacionados com as contribuicbes
para o fundo social.

Substituicdo da expressao
beneficios econémicos por
recursos econéomicos.

Gastos

Sdo diminui¢des nos beneficios
econdmicos na forma de
exfluxos ou diminuigdo de
ativos ou no aumento de
passivos que resultem em

diminui¢des do capital préprio,

gue ndo sejam as relacionadas
com as distribui¢des aos

Sao diminui¢des nos recursos
econdmicos na forma de exfluxos
ou diminuigdo de ativos ou no
aumento de passivos.

participantes no capital préprio.

A expressdo beneficios

econdémicos é alterada para

recursos econémicos. E
eliminada a ressalva quanto
diminuicdo do capital prépri

por distribuicdes aos
participantes, dado que na

ESNL ndo ha distribuicdo de

lucros.

a
0

Adaptado de AZEVEDO et al. (2012)
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ANEXO 3 - DIFERENCAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

PCIPSS

NCRF -ESNL

Os itens sdo classificados atendendo a
sua liquidez e exigibilidade.

Os itens sdo classificados como correntes e
nao correntes.

patrimoniais

Balango . R O ativo é apresentado apenas numa coluna.
O ativo é apresentado em trés colunas, : L =
~ Os itens significativos sdo detalhados nas
elevado pelo grau de desagregacao.
notas.
Prevé os seguintes mapas:
Prevé os seguintes mapas: - Demonstragdo dos resultados por
- Demonstragdo dos resultados liquidos; naturezas; ou
Demonstragao e - Demonstragdo dos resultados por fungdes.
dos resultados - Resultados de outras atividades. Algumas linhas da Demonstracdo dos
A compensacdo ndo é permitida. resultados sdo apresentadas pelos valores
Existem itens extraordinarios. liquidos.
Ndo existem itens extraordindrios.
Demonstragao ~
- Deve ser elaborada por opcao, ou por
das alteragdes o . oA . it
Ndo se encontra prevista. exigéncia de entidades publicas
dos fundos

financiadoras.

Fluxos de caixa Ndo se encontra prevista.

Os fluxos de caixa sdo de elaboragao
obrigatéria.

O anexo ao balango e a demonstragao
dos resultados contem menos
informagdo e nem sempre é requerida
informacdo comparativa.

Anexo

As divulgagGes sao muito extensas e exigem
sempre dados comparativos. As notas sdo
mais estruturadas e tém ligagao as
demonstragdes financeiras.

Adaptado de Geraldes et al. (2012)
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ANEX0 4 - ESTUDOS ANTERIORES

Autores Pais Ano Principais conclusées Titulo
A contabilidade e os relatérios financeiros destas entidades ndo . .
Noel N a Charity Reporting and
sdo adequados (o que pode ter como consequéncia, . .
Hyndman L R L Accounting - Taking
. UK 2010 | possibilidade de escandalos) e pode prejudicar as ESNL na
/ Danielle ercecdo transmitida para o exterior, principalmente a nivel dos Stock and Future
McMahon P ¢ P P P Reform
doadores.
H4 mais confianga nas instituicdes de caridade que divulgam . .
Australian ¢ s '(; . . q . 8 Australian Charities and
al onde os seus recursos sdo utilizados, incluindo dinheiro de Not-for-brofits
Charities doagdes. Confianga aumentou com a adaptacao das IFRS ao o P
and Not- | Austr N . N ] - commission (ACNC)
) . Jul-13 | setor. S3o de confianga as instituicdes de caridade que sdo .
for-profits | alia transparentes e onde os seus gestores sdo integros. Percegdes 2013 research: Public
Commissio P . cUs g o regros. F ¢ trust and confidence in
n de desperdicio (gastar muito em administragdo, salarios, . -
. . . ) Australian charities
publicidade) tem um efeito negativo sobre a confianca.
As doagBes para as ESNL dependem cada vez mais de informagdo
financeira relatada pelas entidades.

Tjsremy P. Os stakeholders suspeitam que as informagdes fornecidas pelas Financial reporting
O;:Lona’ USA | Jan-10 entidades possam ndo retratar com precisdo a verdadeira quality and price
William H condicdo financeira das ESNL. competition among
Belskib As melhorias nos normativos contabiliticos na qualidade de nonprofit firms
informagdo podem aumentar a confianga dos doadores nas

entidades.
O financiamento das ESNL estd diretamente relacionada com o
Ruhaya grau de divulgacdo de infomacdo financeira. Os relatdrios das Quiality Information by
atan, . ESNL devem ser preparados de acordo com as necessidades de Charity Organizations
saunah Vdrios | Jul-05 |. ~ L . . . :
zainon, yap informacdo dos doadores institucionais. As entidades ao and its Relationship
bee wah melhorar a pretagao de contas, estdo a "convencer" os with Donations
interessados a confiarem nelas.
As ESNL que tenham uma contabilidade adequada permitem que Measuring the
Marc ) estejam estejam preparadas para terem sucesso e atingirem Efficiency and
Epstein and .. . . . .
E Warren Vdrios | Out-11 | mais facilmente a sua missdo. Effectiveness of a
McEarlan A divulgacdo de informacdo sobre o desempenho destas Nonprofit’sPerformanc
entidades permitem uma confianga do exterior. e
Bruce K. Muitos interessados das ESNL manifestam preocupag¢do com a The determinants of
Behnm, falta de transparéncia no setor sem fins lucrativos. Uma melhor transparency in
DelwynD. | USA 2010 |divulgagdo de informagdo financeira de uma organizagdo sem nonprofit
DeVries, fins lucrativo pode reforgar a credibilidade da organizagao sem organizations: An
Jing Lin fins lucrativos, da percegdo dos interessados exploratory study
Teresa P.
Os relatdrios das ESNL sdo um importante dispositivo de . . .
Gordon, S. oo ; P ) P L Five Dimensions of
B. comunicagdo através do qual podem satisfazer a sua obrigacdao .
L - Effectiveness for
Khumawala | Vdrios | 2011 |de prestar contas aos doadores e ao publico em geral. As .
- L. ~ . Nonprofit Annual
, Marla K., melhores praticas para relatérios das ESNL sao: integralidade,
Daniel G Sl A = A Reports
: acessibilidade, transparéncia, divulgagdo e relevancia.
Neely
Saleha B. The | ¢ of
. ~ - . 5 . , e Impact o
Khumawala, A divulgagdo voluntaria de informacao financeira de uma ESNL é p.
Dan G. L - . ) . Voluntary Disclosures
Vdrios | 2006 | o principal fator para potenciais doadores financiarem as
Neely, entidades on the Demand for
Teresa P. : Collective Goods
Gordon

Fonte: Elaboragdo prépria
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ANEXO 5 — QUESTIONARIO DO ESTUDO

Este questicnaric surge no dmbito da rEaIiza-;ﬁ:} de um Trabalho Final de Mestrado em
Contabilidade, Fiscalidade & Financas Empresarigis, no Institute Superior de Economia e
Gestdc.

Pretende-se aferir a opinifo dos Técnicos Oficiais de Contas {TOC) acerca do normative
contabilistico aplicavel as Entidades do Sector ndo Lucrative (ESHL) em Portugal.

A inf::-rma-;rﬁ::— recolhida & ancnima e confidencial, sendo os resultados tratados de forma

agregada.
Muite cbrigado!

A. INFORMAGAO SOBRE O INQUIRIDO

1. Sexo:
Feminino

Masculing

2. ldade:

3. Qual a zona geografica onde exerce a fungdo de TOC:
MNorte

Centro
Lisboa e Vale do Tejo
Alentejo

Algarve

4. H* de anos que exerce a fungdo de TOC:
Mencs de & anos
Entre 5 a 10 ancs
Entre 11 2 15 ancs

Mais de 15 ancs

5. Gual a modalidade em que exerce a profissdc de TOC?

Cutsourcing {Os servigos de Contabilidade ndo se encontram integrados na estrutura da
gntidade clients)

Integrado {Cs servigos de Contabilidade encontram-se integrados na estrutura da entidade
rlisntal

B. NORMA CONTAEILISTICA E DE RELATO FINANCEIRO
PARA AS ENTIDADES DO SETOR NAO LUCRATIVO (NCRF-
ESNL)

6. Em gue medida concorda com a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as
Entidades do Setor Nao Lucrativo (NCRF- ESHL)?

Discordo Totalmente
Discordo

Caoncordo

Concordo Totalmente
Sem opiniao

7. Na sua opinido, qual o impacto da aplicagao da NCRF- ESHL na qualidade do relato
financeiro das entidades?

Muito Megativo
Megativo

Sem Impacto

Pasitivo

Muito Positivo
Sem opiniao
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8.As demonstragdes financeiras da norma coadunam-se com a atividade das ESHNL?

Discordo Totalmente

Discordo

Concordo

Concordo Totalmente

Sem opinido
9, Concorda com a existéncia de um regime mais simplificado (Regime de Caixa*) ?
*Entidades cujas vendas e oufros rendimentos ndo excedam € 150 000 em nenhum dos dois
exercicios anteriores, salvo quando integrem perimetros de consolidacio.

Sim

Mao

10.Com a aplicagdo da NCRF-ESHL pretende-se atingir uma maior “transparéncia
relativamente as actividades gue realizam e 05 recursos que utilizam™ as ESHL. Acha gue
este objectivo sera atingido?
*Decreto-Lei n.® 36-42011 de 9 de Marco

3im

MEg

11. Que novas exigéncias trouxe a norma aos TOC?
(Selecione as duas principais)

Reorientacdo dos conhecimentos

Reforco das responsabilidades

Eficiéncia no senico de contabilidade

Papel mais interventiva no processo de tomada de decisio
Outra:

C. FERCEQﬁD DOS UTILIZADORES DA INFORMAGAO
CONTABILISTICA

12. Ha sua opinidc, quem sdoc os principais utilizadores de relato financeiro das ESHL?
[Seleciocne os dois principais)

Doadores/financiadores/associados

Credores

Membros da ESML

Publico em geral

Estado

Menhum destes

13. Considera que os utilizadores da informagdo estavam devidamente informados da
conversao para a HCRF-ESHL?

Nada Informadeos

Pouce Informades
Razocavelmente Informados
Totalmente Informadaos

Sem Opinigo

14. Em que medida os utilizaderes da informagdc censideram que a aplicagdc da NCRF-
ESHL tewe impacts na qualidade do relato financeiro?

Nenhum Impacte
Pouco Impadio
Algum Impacto
Muite Impacts

Sem Opinigo
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15. Com o nove normative os utilizadores da informagac passaram a confiar mais no
relate financeire das ESHL?
Discordo Totalmente
Discordo
Concordo
Ceoncorde Totalmente
Sem opinido
D. HARMONIZAGAO DO RELATO FINANCEIRO DO SETOR
NAO LUCRATIVO

16. Seria util ter normas internacionais de contabilidade no setor nédo lucrativo?
Discordo Totalmente
Discordo
Concordo
Concordo Totalmente

Sem opinido
17. Os utilizadores da informagao (doadores/financiadores/associados, credores, membros
da ESHNL, estado e publico em geral) valorizavam a informagao financeira se preparadas com
um normativo internacional?

Discordo Totalmente
Discordo

Concordo

Concordo Totalmente
Sem opiniao

E. Impacto da Aplicagao da NCRF-ESNL

18. Exerce as fungdes de TOC numa Entidade do Sector Nao Lucrativo (ESHL) ?
3im
Mao
19. Em que tipo{s} de entidade exerce a fungdo de TOC?
Associacdes
Fundagies
IPS5
Mutualidades
Misericordias
Cutras
20. Trakalha com entidades que aplicam o Regime de Caixa?
Sim

Naoc

21. Qual foi o impacto da aplicagac das HCRF-ESML em cada uma das seguintes areas?

Nenhum Pouco Algum Muite -
Sem Opiniac
Impacto Impacto Impacto Impacto
Processo
Contabilistico
Formacdo de
Pessoal

Software

22 Qual foi o impacto da aplicagdo das NCRF-ESHNL nas seguintes fases do processo
contabilistico?

Menhum Pouco Algum huito

Sem Opinido
Impacts Impacis Impacts Impacts

Divulgacd

=]
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23. Em que medida a aplicagdc da NCRF-ESHL provocou alteragtes no valor do Ativo e
do Funde Patrimonial da empresa?

Nenhumas Poucas Algumas Muitas o
A - N = A = . - Sem Opiniao
Alteracoes Alteracoes Alteracoes Alteracoes

Activo

Fundo

Patrimonial

24, Qual foi o impacte da aplicagde da NCRF nos seguintes elementos das
Demonstragtes Financeiras?

Menhum Pouco Algum Muitz o

Sem Opiniac
Impactc Impactc Impactc Impacic

Ativos Fixos

Tangiveis

Ativos

Intangiveis

Locacdes

tos de

prestimos

tid

a m o

Uz
iy
b

I"l ll'\I u.

Inventarios

wr'tlr';er't=m

Subsidics e

outros apoios

Impostos sochre o

rendimento

Instrumentos

financeiros

Beneficios dos

empregados

Alterscdes em

taxas de Cambio

25. Concorda com o grau de exigibilidade da divulgagdo informagdo por parte das
entidades sem fins lucrativos?

Discordo Totalmente {Demasiado exigentes)
Discordo

Concordo

Concordo Totalmente (Deviam ser mais exigentes)

Sem opiniac

26. Considera que os prazos dados para assimilar a mudanga pra a NCRF-ESHL foram
adequados?

Nada adeguados
Razpavelmente adeguados
Bastante adequados
Totalmente adequadaos

Sem opinigo

27. Concorda que haja possibilidade da aplicagde do justo waler para as ESHL?
Discordo Totalmente

Discordo

Concordo

Concordo Totalmente

Sem ocpinido
28. Concorda com que em Portugal fosse cbrigateric a publicagdo de relatorios
financeiros por parte das ESHL?

Sim

MNao
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