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1. ENQUADRAMENTO

Localizado ao longo da costa Sul da Peninsula de Setubal, entre a Serra da Arrabida e o Cabo
Espichel foi criado, em 1998, o Parque Marinho Luiz Saldanha com uma area de 57km®. E
parte integrante do Parque Natural da Arrdbida gerido pelo Instituto da Conservagdo da

Natureza (ICN), para além de estar integrado na Rede Natura 2000.

Area de elevadissima diversidade animal e vegetal, onde estdo presentes espécies de
importante valor econdmico, ndo é recente a discussdo em torno de um parque marinho. Em 2
de Novembro de 1973, aquando do Coléquio sobre a eventual criacdo de um Parque Maritimo
de Sesimbra, Pierre Clostermann (autor de obras sobre a pesca e 0 mar e membro da

“

International Game Fish Associations) refere “...entre a Inglaterra e Gilbraltar, o mar de
Sesimbra é um lugar excepcional, relne circunstancias excepcionais. As outras baias
europeias ja ndo podem, infelizmente, ser salvas. Entdo, salvemos esta!” (Liga dos Amigos do

Castelo, 1973).

A componente marinha e costeira do Parque Natural da Arrabida, ja longamente debatida, tem
um valor natural inestimavel que deve ser salvaguardada através de uma accao pré-activa para
a sua continua valoriza¢do. Considera-se que o Parque Marinho deve também ser fonte de
oportunidades para o desenvolvimento local sendo, para tal, necessario articular objectivos de

conservacao e utilizacdo dos recursos, numa perspectiva de sustentabilidade.

Este parecer técnico procura avaliar o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida
(POPNA) e identificar propostas para a sua revisdo, no sentido de aumentar a sua eficacia
enguanto instrumento de ordenamento do territério. Considera-se que a versdo em apreco e
apresentada para analise, datada de Outubro de 2003, ja possui alteragfes significativas em
relacdo a versdo sujeita a discusséo publica, que havia resultado um processo de elaboracgao
com problemas de participagdo e envolvimento de agentes. E fundamental uma gestdo
colaborativa do Parque Marinho da Arrabida pelo que o Plano de Ordenamento deve de ser um
instrumento funcional e adaptativo, que articule aspectos regulamentares com aspectos
orientadores, resultando de um processo participativo com o envolvimento dos principais
agentes. Neste sentido foram definidas orientacBes globais para a elaboracdo deste

documento:

=  Promover a Area Marinha Protegida enquanto oportunidade para o desenvolvimento
local, com o necessario envolvimento dos agentes locais num processo participativo

que permita considerar uma gestéo colaborativa da area;

= Fomentar a participacdo, a cooperacdo e a comunicacao entre instituicdes e agentes
locais com responsabilidades no uso e gestao dos recursos marinhos, envolvendo-os
na revisdo do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida;

= Discutir o POPNA e seus objectivos junto de publicos-alvo definidos e criar condi¢cdes
para que estes possam expressar as suas opinides e sugestdes, de modo a minimizar

potenciais conflitos e desenvolver propostas de cooperacgéo e gestdo da area.



2. DISPOSICOES GERAIS DO PLANO DE ORDENAMENTO

Este capitulo procura abranger varios aspectos que se referem ao conteddo do POPNA e
respectivo processo desenvolvido, bem como uma avaliacdo sintética das disposicdes

correspondentes a componente marinha.

2.1. Processo de planeamento

O processo de planeamento que conduziu a elaboragdo do POPNA possibilitou o ocorrer de
conflitos, afectando a eficacia do plano enquanto instrumento de ordenamento. Considera-se
que este foi um processo pouco conseguido face as necessidades e realidades locais —
confluéncia de usos e agentes com interesses em competi¢cdo. Impunha-se a necessidade de ir
além das simples auscultacdes locais, da convocacdo da Comissdo Mista de Coordenacédo e
da realizacéo da fase de consulta publica. Havia que criar confianca entre os agentes, provocar
um efectivo envolvimento num processo de planeamento participativo e promover a
minimizagdo de pontos de divergéncia desde o inicio. A escassez de recursos humanos e
financeiros para a elaboracdo do Plano (por exemplo, um maior esfor¢o técnico de trabalho
com 0s agentes regionais para sensibilizacdo e o0 comprometimento de medidas
compensatorias, etc.), bem como uma certa precipitacdo para a sua conclusdo sem que
houvesse estabilizagdo das questdes mais sensiveis e como tal mais conflituosas, conduziu ao
insucesso do plano e ao descrédito por parte da maioria dos agentes, situacdo que torna hoje

mais dificil a inversao de certos factores.

Na presente avaliacdo do POPNA foi solicitado, por parte do ICN, a andlise de uma verséo de
Outubro de 2003 (pds discusséo publica), onde foram introduzidas alteragdes significativas nos
pontos que haviam gerado maior polémica. Ou seja, a analise do processo de planeamento
(que inclui a fase de discussao publica), reporta-se a um contetido diferente de Plano sujeito a
avaliacdo. As alteracdes produzidas foram efectuadas pelo Parque Natural da Arrdbida, em

processo fechado e com alguma ponderacao dos resultados da discussao publica.

Ao longo do processo de avaliagdo, que decorreu num periodo restrito de tempo (entre Maio e
Setembro de 2004) e perante imperativos legais ligados com o prazo limite para evitar a
desclassificacdo da area, a discussdo com os agentes locais de uma versdo de Plano que
desconhecem é manifestamente limitador de um processo que se deseja participado e

integrado.

2.2. Elementos de caracterizacédo e diagndstico

Os estudos técnicos de caracterizacdo e diagnéstico em que assenta o0 Plano séo
suficientemente aprofundados e fundamentados. Esta base de ordenamento permite conhecer
a realidade ambiental da area e definir um conjunto de medidas de ordenamento e gestao,
como por exemplo o estabelecimento de zonamentos diferenciados de proteccdo. No entanto,
poderia ter existido um maior esforco da andlise dos aspectos sécio-econdémicos, para uma
melhor caracterizacdo das mdltiplas actividades dos agentes locais e seus anseios/interesses,

possibilitando uma antevisdo dos conflitos ao nivel do processo de planeamento. As questdes



ligadas com a pesca (niumero de pescadores profissionais e desportivos, esforco de pesca,
capturas de espécies alvo, regimes de licenciamento, numero e tipologia de artes e
embarcacdes, etc) sdo elementos essenciais para aprofundar o vasto sector na area mas que
sdo reconhecidamente de dificil obtencdo e de discutivel fiabilidade, os dados estatisticos

disponiveis

Para se gerir correctamente € necessario ter informacéo em quantidade e qualidade suficiente
de modo a permitir a tomada de decisdo. Neste caso, é fundamental que haja uma maior
articulacdo entre as diversas entidades com competéncias, para que se desenvolva um
sistema de informacdo mais eficaz e rigoroso, que permita uma gestdo efectiva da area.
Volumes de caracterizagdo de base em papel, rapidamente desactualizaveis, sdo elementos
pouco adaptativos e funcionais em termos de apoio a decisdo. O desenvolvimento de um
sistema de informagé&o de apoio a decisdo pode ser um instrumento de grande utilidade.

2.3. Governagéo e gestao

O POPNA é um documento regulamentar que procura definir regras de utilizacdo dos espacos
e das actividades. E um instrumento rigido e que tem pouca vocagdo para orientar uma
efectiva gestdo da area protegida. A ferramenta que procura alguma operacionalizacdo do
Plano é o denominado Programa Operacional de Gestdo (POG) que se destina apenas as

denominadas Areas de Intervencdo Especifica.

Actualmente, considera-se que os Planos devem ser instrumentos efectivos de governacao,
funcionando de forma flexivel e adaptativa. Tal ndo significa dizer que ndo existam regras
firmes, fiscalizadas e concensualizadas. Por exemplo, aquando da elaboracdo do Plano e
negociacdo com diversos agentes, foram apontadas propostas de medidas de compensagéo
aos pescadores que nunca foram consubstanciadas ou regulamentadas e como tal sem
aplicacdo pratica. A falta de comprometimento financeiro para algumas das acc¢les
preconizadas transformou muitas expectativas em cepticismo; tal fomentou desconfianca em
relacdo ao Plano e as restricbes impostas, condicionando fortemente a sua eficaz aplicagao

face a fraca aceitacéo das regras pelos agentes locais.

O POPNA prevé POG que estabelecem o modelo de intervencdo nas areas especificas,
fixando regras de execucdo, financiamento e gestdo dos projectos concretos a desenvolver
nessas areas restritas. Sera necessario consubstanciar este programa com accdes que
efectivem beneficios aos agentes locais, procurando envolvé-los na gestédo da area. A questéo
das pescas e respectivos agentes terdo de ser integradas e deverdo ser exploradas opc¢des
que permitam o seu total envolvimento, sob pena das medidas de proteccdo ndo passarem de

meros exercicios de retorica.

A operacionalizagdo do POPNA, mesmo que seja através do POG, deve incluir a definicdo de
objectivos especificos, accBes concretas e agentes responsaveis pela execucdo, horizonte
temporal e uma previsdo de custos, cujo financiamento deve ser devidamente comprometido

por parte das autoridades.



2.4. Articulacdo com politicas, planos e programas

Ha necessidade de uma melhor articulacdo entre o sector da conservacdo da natureza
(Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territorio; Instituto de Conservacao da Natureza;
Parque Natural da Arrabida) e o sector das pescas (Ministério da Agricultura e Pescas;
Direccdo Geral das Pescas e Aquicultura) numa abordagem colaborativa para a gestdo da
parte marinha, dada a experiéncia e a necessidade de cada uma destas instituicdes. Os
responsaveis da conservagdo da natureza poderiam reforcar o seu conhecimento e capacidade
de actuacao quanto a pesca num sentido lato, enquanto que os agentes das pescas poderiam
avaliar o potencial da area marinha protegida enquanto instrumento de gestdo de pesca,
segundo uma abordagem muito defendida ao nivel das politicas comunitérias, onde se destaca
a participacdo dos agentes na gestdo das actividades, sob vérias formas, conforma consta na
designada Nova Politica Comum das Pescas. Por outro lado, alguns dos problemas que pesam
sobre a area dizem mais respeito a assuntos do dmbito da seguranca social do que da
conservacao da natureza ou das pescas. A articulacdo entre agentes com responsabilidades
nestas trés areas deve ser uma prioridade. E necessario que este dossier “Plano de
Ordenamento” e posterior gestdo do Parque Natural da Arrabida seja comtemplado no
orcamento de Estado, havendo um comprometimento efectivo em termos de objectivos,

prioridades e financiamentos.

3. DISPOSICOES RELATIVAS AOS REGIMES DE PROTECCAO
DA AREA MARINHA

A definicdo de zonas diferenciadas de protec¢do é fundamental para a gestdo de uma area
marinha protegida, tal como preconizado nos artigos 40° e 41° Apesar da importancia
reconhecida dos valores ambientais existentes que poderiam significar uma protecc¢ao total, ha
a necessidade de compatibilizar diferentes usos que suportam diversas actividades
econdmicas. Neste contexto, é essencial a definicdo de areas prioritarias para a conservacao e
de areas em que diversos agentes possam desenvolver as suas actividades, ainda que de

forma mais condicionada (figura 1).
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Figura 1: Resumo da Planta de Sintese do POPNA.



As areas de protecc¢do total e parcial visam a conservacdo da biodiversidade e a valorizacao
dos valores naturais e paisagisticos, enquanto que as areas de proteccdo complementar visam
a compatibilizacdo da conservacdo dos valores naturais com a intervencdo humana. Tal como
constatado para a parte terrestre, também aqui é clara a divergéncia por usufruir um bem
comum. E sensata a existéncia de regras: uma zona de interdicio, de acordo com as propostas
dos utilizadores da area marinha e uma zona tampé&o adjacente. As areas de protec¢éo parcial
poderiam ter um papel preponderante na adequacéo das actividades tradicionais ao mesmo
tempo que os agentes da pesca cooperavam na fiscalizacdo da zona de interdicdo total,
funcionando como zona tamp&o. As areas de protec¢cdo complementar, embora respeitando
certas restricbes, deverdo ter especial atencdo com a compatibilizacdo das actividades
tradicionais, nomeadamente de natureza piscatoria e maritimo-turisticas, apostando numa forte
fiscalizacdo. Sugere-se que as linhas rectas (figura 1) definidas no zonamento sejam
conjugadas/convertidas em linhas batimétricas. Esta alteracéo pode facilitar o reconhecimento
dos limites do Parque Marinho por parte dos pescadores e outros agentes, podendo contribuir
para evitar ilegalidades face ao definido no POPNA.

Tabela 1: Caracteristicas dos diferentes niveis de protecc¢ao articulado pelo POPNA.

ylvels d~e Valores Objectivos
roteccéo
= Garantir a manutengédo dos valores e
Areas de Sistemas_e v_alores natl_Jrais_de processos naturais em estado tendencialmente
~ reconhecido interesse, incluindo imperturbavel;
Protecc¢ao Total f ~ . S
Ormacoes geoldgicas, paisagisticas = Preservar exemplos ecologicamente
(Artigo 42°) ecoldgicas, com elevado grau de Xemp gicament
naturalidade e de sensibilidade. representativos num estado dindmico e
evolutivo.

. Valores naturais e paisagisticos cuja = Conservar os valores de natureza bioldgica,
Areas de importancia do ponto de vista da geoldgica e paisagistica relevantes para a
Proteccéo conservacdo da natureza se assumem no conservacao da biodiversidade;

Parcial seu conjunto como relevantes e = Contribuir para a manutencéo e valorizagéo

(Artigo 44°) excepcionals € apresentam uma dos valorers) naturais e aisga isticos ¢

sensibilidade elevada ou moderada. paisag :

= |ntegrar espacos onde deverdo ser
. . compatibilizados os valores naturais e
Areas d? enquadre}mento, transicao ou paisagisticos com intervencdo humana;
amortecimento de impactes, necessarias

p a proteccao dos outros niveis de = Implementar medidas de gestdo que
Areas de proteccéo, bem como a preservacéo de promovam o uso sustentavel dos recursos,
Proteccéo habitats e a promocéo do garantindo o desenvolvimento sécio-

Complementar | gesenvolvimento sustentavel das econdmico local;

(Artigo 46°) populacdes. = Valorizar a manuteng&o e compatibilizag&o das
actividades tradicionais, nomeadamente de
natureza piscatoria, com os valores de
natureza biolégica, geolodgica e paisagistica a
preservar.




(1) Areas com valor natural que carecem
de salvaguarda, recuperacéo, reabilitagédo

ou valorizagao; As areas identificadas devem ser

pormenorizadas quanto aos objectivos

Areas de (2) Areas circunscritas com caracteristicas | subjacentes a delimitagio, acgdes prioritarias a
Intervencao particulares que requerem ou exigem empreender, cronograma de intervencao, entre
Especifica intervengdes que poderdo assumir alguma | outros no programa operacional de gestao.
intensidade;
(Artigo 48°)

(3) Areas em que o dinamismo das
transformag@es a que foram sujeitas deve
ser invertido e orientado para a
recuperacao.

Ainda que os objectivos principais de criagdo do Parque Marinho sejam de protec¢do da
biodiversidade, tal como preconizado pelo artigo 37°, a componente de gestdo dos recursos
marinhos é bastante forte dado o peso histérico do sector das pescas localmente, os
problemas de escassez de alguns recursos explorados, a necessidade de adequar o esforco
de pesca e a importancia da reconversado das actividades, sendo que o POPNA adquire uma
vocacdo de instrumento de gestdo da actividade da pesca. Para além dos valores ambientais
excepcionais da area aliado a escassez estrutural de meios financeiros para a conservacao da
natureza, ndo pode servir de desculpa a ndo implementagdo de medidas reguladoras das
actividades na area. O artigo 66° - Regime transitorio da pesca, alinea 2 — define “...porque néo
foram implementados quaisquer mecanismos de apoio a comunidade piscatéria mais
dependente na area do Parque Marinho, destinados a compensar a perda da &area no curto
prazo, e até serem implementadas as medidas que vdo nesse sentido, as disposicdes relativas
a pesca comercial em toda a area do Parque Marinho para poente do Cabo Barbas de Cavalo,
sdo definidas para as areas de proteccdo complementar”. Para que o Parque Marinho faca
sentido e seja diferente das restantes areas marinhas adjacentes, tera que ser aplicado um
regulamento préprio que proteja e valorize especificamente 0s seus recursos, €COmo
preconizado nos objectivos (artigo 2°). O condicionalismo imposto por este regime transitério
pode significar a nado existéncia de Parque Marinho, dadas as fragilidades na sua

implementacéo.

A questdo do zonamento torna-se assim uma questdo fulcral em todo este processo.
Considerando que tal zonamento foi definido com base em estudos sobre o ecossistema e
seus valores naturais, teria sido importante envolver alguns utilizadores do parque marinho,
nomeadamente os agentes da pesca, na delimitacdo das zonas uma vez que estes tém um
conhecimento aprofundado, embora empirico, da area em questdo. Se por um lado os estudo
de caracterizacdo ecoldgica merecem credibilidade, também o conhecimento por parte dos
agentes que utilizam a zona marinha merece ser considerado. Para além da sensibilidade e
importancia da area ha todo um conjunto de interesses e usos sobre a area que tém de ser
articulados e negociados no sentido de se chegar a um acordo o mais consensual possivel
sobre o que proteger totalmente e o que proteger parcialmente. Nao ha uma solugéo Unica nem
uma solucéo perfeita, sendo a chave da questdo o estabelecimento de uma plataforma minima

de entendimento. Infelizmente o processo de planeamento que durou mais de dois anos néo
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conseguiu atingir essas bases minimas para implementacdo do zonamento proposto, tal como
demonstrado na discussdo publica de Sesimbra. No ambito deste estudo de trés meses para
consultar todos os agentes e analisar o Plano em detalhe (conteldo e processo) € obviamente
impossivel propor uma solugcdo 6ptima. Uma certeza € a disponibilidade e o interesse dos
diversos agentes em encontrarem solu¢des para os muitos problemas que afectam a area,
bem como criar uma efectiva drea marinha protegida. Existe, no entanto, a condi¢cdo de terem
um interlocutor responsavel e aberto ao diadlogo, que se comprometa efectivamente em
encontrar solucdes participadas e eficazes. Nos pontos seguintes deste documento pretende-
se demonstrar os pontos chaves desta discussdo, bem como a perspectiva dos diversos
agentes, 0 que permitiu sugerir um conjunto de proposta validas de ambito integrado para a

gestao do Parque Marinho da Arrabida.

4. USOS E ACTIVIDADES PREVISTOS NA AREA MARINHA

Os aspectos mais sensiveis relacionados com a elaboragdo, revisdo e aplicagdo do plano
prendem-se com as actividades humanas e os correspondentes usos do territério costeiro e
maritimo. Em termos de avaliacdo do disposto no POPNA quanto a condicionantes ndo se
pode dizer que sejam desadequadas, demasiado restritivas ou muito permissivas. Reconhece-
se o0 esforco de potenciar um ordenamento dos diferentes usos e actividades actuais e
potenciais. As divergéncias prendem-se com a forma a como se chegou a essas regras, qual o
modo de concertagdo, qual o envolvimento dos agentes, que compromissos foram assumidos e
gue os foram realmente cumpridos. O Parque Marinho implica restricbes a curto/médio prazo
sobre diversos agentes, que ndo podem ser compensados meramente pela hipotese de
resultados de longo prazo (por exemplo, o aumento das capturas resultante do aumento da
biomassa, por forca de zonas adjacentes protegidas). No processo de planeamento foram
discutidas e negociadas, ainda que de forma superficial, diversas medidas de compensacgéo
gue acabaram por ser apenas expectativas para os agentes locais e que, perante a certeza das
restricdes e a incerteza das compensacfes foram aumentando o nivel de conflito, que atingiu o

seu limiar maximo nas sessoées de discussao publica.

O artigo 53° permite um conjunto de préaticas de acordo com os objectivos de conservacéo da
natureza mas, na pratica, o regulamento resume-se a expor as condi¢des restritivas para cada

actividade identificada, por exemplo na pesca, recreio e lazer e outras actividades.

A comunidade piscatoria de Sesimbra é, provavelmente, uma das que tem vindo a ser mais
afectada no panorama das pescas em Portugal, por razbes associadas a precariedade da
actividade. O fim do acordo de pescas com Marrocos significou o fim da actividade para cerca
de 600 homens, sendo que destes apenas cerca de 100 continuaram ligados a pesca. A
criacdo do Parque Marinho trara mais impactos para esta comunidade, que vera fortes
restricGes sobre a actividade a nivel local. Estima-se que cerca de 150 embarcacdes actuem
na area do Parque, onde a actividade sera restringida. Grande parte destas embarcacgfes de
pequeno porte ndo tem autorizagdo nem condi¢des de segurancga que lhe permitam afastar-se
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do local que hoje frequentam. Acresce, ainda, os inimeros reformados que vado a pesca 2 a 3
vezes por semana, para compensar as baixas reformas enquadradas, muitas vezes, com
embarcacdes registadas na marinha de recreio. Existem também 6 embarcacdes de cerco que
totalizam 30-40% de capturas na area que serd abrangida pelo Parque Marinho, o que,

obviamente, tera reflexos negativos preocupentes.

A pesca comercial tem elevada importancia na economia local, sendo ainda fonte de
fornecimento de peixe fresco, muito procurado por restaurantes locais, ponto este de grande
importancia turistica. O disposto no artigo 55° pode sofrer alteragcbes ao considerarem-se
perspectivas de diferentes utilizadores da area; tais referéncias estdo contempladas no capitulo

7, do presente documento.

Nas disposicOes relativas a pratica da pesca lidica é de todo o interesse prever a elaboracao
de um regulamento especifico para a sua pratica dentro do parque marinho, tal como articulado
no n.° 4 do artigo 56°. Contudo, pensa-se que o Parque Natural ndo sera a entidade indicada
para elaboracdo da publicacdo, ficando assim em aberto quem deverd desempenhar tal
funcdo, sendo uma certeza que tal processo requer o envolvimento dos diversos agentes mais

directamente abrangidos, nomeadamente a intervencao da DGPA e IPIMAR/INIAP.

Também as actividades de recreio e lazer devem ser desenvolvidas de forma equilibrada,
respeitando as caracteristicas e sensibilidades das diversas areas do parque marinho, de
acordo com o zonamento definido e a capacidade de carga do ecossistema. Ha que
condicionar as actividades menos adequadas (ex. motas de agua) e enquadrar as actividades
mais compativeis (ex. mergulho desportivo), ou seja, é necessario reforcar a fiscalizacédo e
condicionar as primeiras, permitindo o desenvolvimento das segundas, sempre de acordo com
a sensibilidade da é&rea e procurando o envolvimento dos agentes, contempalndo o

desenvolvimento socio-econémico.

O condicionamento das zonas de navegacdo € uma medida importante, especialmente nas
areas de proteccdo parcial e total, onde o trafego de embarcacdes seria afastado da costa
para protec¢do ambiental e dos recursos. Contudo, é essencial coordenar o POPNA com
outros instrumentos reguladores ja existentes, como por exemplo: a actual regulamentacéo da
actividade da pesca e marinha de recreio e ainda os editais das capitanias dos Portos de

Setlbal e Sesimbra.

O Portinho da Arrabida € um dos casos mais sensiveis e que carece de uma concertacéo para
que os objectivos da sustentabilidade sejam atingidos. Esta € uma zona importante para
recuperacdo das pradarias marinhas (Zoostera marina)que foram sendo degradadas ao longo
do tempo e que sdo um dos ecossistemas mais produtivos dos oceanos, sendo consagrada
como Area de Intervencdo Especifica pelo artigo 51°. Por outro lado é uma zona de
amarragfes para barcos de recreio que permanecem ai grande parte da época balnear, sem
gue a &rea tenha sido concebida ou assumida para tal funcdo. A ocupacao/utilizacdo deste (e
outros) locais por embarcagdes podera condicionar os objectivos de recuperacdo de alguns
dos valores mais relevantes, nomeadamente da vegetacdo subaquatica (Zoostera marina).
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Verificou-se o aumento do nimero de amarra¢des permitidas para o Portinho, de 50 na versao
de Fevereiro para 90 na versao pos-consulta publica emitida em Outubro, fruto, certamente, de
posicfes assumidas pelos utilizadores, o que poderda pér em causa 0s objectivos prioritarios
para a area marinha do Parque Natural: “Recuperacdo de habitats” (artigo 37, alinea a). O
POOC Sintra-Sado, no artigo 57°, refere apenas: “A implantacdo e sinalizacdo dos canais e
zonas para instalacdo de bdias de amarracdo, bem como as caracteristicas destas
amarrag@es, sdo definidas em fungéo das caracteristicas da praia, nomeadamente do plano de

agua associado, (...) e sao sujeitas a aprovacdo da capitania local” .

5. PROCESSO PARTICIPATIVO

Na avaliagdo do Plano de Ordenamento (conteldo e processo) foram identificados os pontos
chave de debate, bem como os agentes intervenientes no mesmo. Este tdpico pretende
analisar as caracteristicas destes agentes, no que toca a interesses, expectativas e
preocupactes, por forma a consolidar uma visdo de entendimento para a gestdo do Parque
Marinho e respectivas posi¢cbes face ao POPNA. No presente contexto, 0os agentes sao
pessoas, grupos ou instituicbes interessadas, abrangidas directa ou indirectamente no
processo de planeamento e com quem se considera crucial criar um fluxo de informacdo com o

Plano de Ordenamento a implementar.

Com base nestes elementos serdo desenvolvidas propostas no sentido de reforcar a eficacia
do plano enquanto processo e instrumento de ordenamento do “territério marinho”. No
momento da revisdo do POPNA procurou-se também estabelecer canais de comunicacdes
com os diversos intervenientes com o intuito de discutir e analisar as questfes mais sensiveis,

deixando portas abertas para um debate construtivo.

Input Output
Agentes

POPNA

Figura 2: Fluxo de informacao no processo de revisao.

5.1 Identificacao de agentes
No &mbito do processo de revisdo do POPNA, para a componente marinha, consideram-se trés

grupos principais de agentes (figura 3):

= Administracdo — Entidades responsaveis pela administracdo do territério e de diversas
actividades na area do Parque Marinho, tendo competéncias diversas ao nivel do

planeamento, gestéo, fiscalizacéo, etc.
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= Utilizadores — Agentes que utilizam mais directamente o territério e 0s seus recursos,
destacando-se as actividades de pesca (comercial e desportiva) e de recreio/lazer
(mergulho, nautica). Existem diferentes perspectivas e interesses, sendo um grupo

altamente heterogéneo.

= Sociedade civil — Grupos como as organiza¢cbes ndo governamentais, associacdes
locais, comunicag¢do social, universidades, instituicbes estas n&o directamente
dependentes do uso da area, mas que poderdo dar um contributo mais isento e

cientificamente fundamentado no ambito do processo de planeamento e gestao.

Administracéo Utilizadores

ICN SESIBAL
PNA AAPCS
DGPA FPAS
APSS ZUCA
CM Sesimbrz outros
Outrog

Sociedade civi
FCUL
ISPA
GEOTA
Quercus
LPN
O Sesimbrense
Outros

Figura 3: Principais grupos de agentes intervenientes na componente marinha do POPNA.

No ambito do limitado tempo de avaliacdo e revisdo do POPNA foram realizadas reunides e
consultas a alguns agentes chave (tabela 2) com o objectivo de analisar as consideracdes do
plano (enquanto processo e conteldo), identificar propostas para a sua revisdo e de

estabelecer canais de comunicagdo para futuros contributos.

12



Tabela 2: Entidades e responsaveis contactados

Grupo
de Entidade Representante
Agentes
. ~ Dra. Julieta Macedo
@ ICN - Instituto de Conservacao da Natureza Dr. Miguel Henriques
© Arg. Madalena Sampaio
17 PNA - Parque Marinho da Arrabida Dr. Miguel Henriques
= Eng.? Ana Lidia
£ DGPA - Direccdo Geral das Pescas e Aquicultura Dra. Cristina Rosa
° P -
< APSS - Administragdo do Porto de Sesimbra e Setubal Eng : Graga ylegas
Dr. Lince Faria
AAPCS — Associagdo de Armadores da Pesca do Centro e Dr. Max'mo pgrapmha
Sul Mestre Dionisio e outros
a elementos
-8 S_ESIBAL — Cooperativa de Pesca de Setubal, Sesimbra e Dr. Ricardo Santos
c Sines
N ~
= . . » Dr. Jodo Gomes Pedro
-5, FPAS — Federacao Portuguesa de Actividades Subaquaticas Dr. Anténio Luis Pacheco
. . Dr. Jo Pinto
ZUCA — Clube de Pesca Desportiva de Sesimbra Dr. Luis Pires
— Liga dos Amigos do Concelho de Sesimbra / Jornal “O Dr. Nabais e rgstanzes
= . b membros da direccéo
2 Sesimbrense X
O Dra. Vanda Pinto
() ISPA - Instituto Superior de Psicologia Aplicada Dr. Emanuel Gongalves
< FCUL - Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lishoa Dr. Henriaue Cabral
3 LPN - Liga para a Proteccdo da Natureza ) d
'g Quercus EngP° Francisco Ferreira
N GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e | Dra. Isabel Moura
Ambiente

NOTA: Néo foi possivel realizar a reunido agendada com a Camara Municipal de Sesimbra nem com o Clube Naval de

Sesimbra por raz6es temporais; porém foram ponderados os seus contributos feitos em tempo oportuno.

Assim sendo, a metodologia seguida ao longo do processo esta abaixo esquematizada.

Agentes > Consulta
Anédlise
Propostas »__POPNA

Figura 4: Metodologia utilizada no processo participativo.

5.2 Contributos dos Agentes

A efectivacdo do Parque Marinho Luiz Saldanha como Area Marinha Protegida tem dado
origem a numerosas divergéncias, decorrentes das atitudes e comportamentos dos actores
envolvidos a diferentes niveis. Estes conflitos podem desencadear-se entre utilizadores
individuais (caso dos pescadores), ou entre representantes de diferentes interesses privados,
guando esta em jogo 0 acesso a uma mesma fonte de recursos. A um outro nivel, podem surgir

visbes opostas em resultado de estratégias delineadas pelas entidades pulblicas para a
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constituicdo e manutencao de reservas com a respectiva afectacdo local e provavelmente

regional.

5.2.1 Administracdo
Criado em 1998 através do Decreto Regulamentar n.° 23/98 de 14 de Outubro, o Parque
Marinho Luiz Saldanha apresenta, do ponto de vista da conservagéo, aspectos extremamente

interessantes e importantes de preservar.

Embora amplamente reconhecido o interesse desta area pelos diversos agentes do sector da
Administracdo, nunca se procedeu a elaboracdo de um plano de ordenamento e
regulamentador desta zona costeira. Até a data, as Unicas medidas tomadas foram a interdigdo
da pesca com ganchorra e a apanha de bivalves com escafandro autbnomo. Todas as outras
actividades (legais e ilegais) séo realizadas sem qualquer restricdo ou fiscalizacdo, tendo sido

remetida a sua regulamentacéo para o Plano de Ordenamento.

Como ja referido e também salientado pela Dra. Julieta Macedo do ICN (2004, c.p.), “o tempo
urge para aprovar um plano de ordenamento até 1 de Outubro do presente ano, sob pena do
Parque Natural da Arrabida (incluindo o Parque Marinho) ser desclassificado”. O envolvimento
tanto do ICN, tutelado pelo Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério, como da
DGPA, tutelada pelo Ministério da Agricultura e Pescas, deverd ser coordenado a nivel
estratégico com o objectivo de resolver conflitos estruturantes que saem fora do ambito técnico
de um plano - como o0 sdo as pescas - e consequente negociacdo de medidas de
compensacgdo para estes profissionais, lesados ao verem implementadas certas restricbes
contidas no regulamento. Dado que existem também muitas situacdes de debilidade sécio-
econlGmica, como por exemplo os muitos pescadores profissionais e ndo profissionais que
usam a é&rea como uma fonte de sustento ou complemento econdémico dos escassos
rendimentos, torna-se também necessario procurar um envolvimento mais activo dos sectores

administrativos com atribuicdes e competéncias na area da seguranca social.

Relativamente a pesca ludica, a CM de Sesimbra faz a distingdo entre pescadores reformados
e os desportivos. Por seu lado a DGPA (2004, c.p.) defende que a problematica da pesca ilegal
€ mais uma questao social extremamente complexa que requer uma maior responsabilidade de
entidades como a autarquia ou outros sectores da administragdo central; ambos os contextos
deveriam ser enquadrados no regulamento do parque, 0 que nado se verifica. Constata-se,
ainda, outros tipos de incoeréncia entre o Edital n.° 075/2002 da Capitania do Porto de Setabal,
onde consta que as pequenas embarcacfes (ditas aiolas e embarca¢cBes de fora a fora
inferiores a 7m) s6 se poderdo afastar um méaximo de 3 milhas da linha de costa; esta
condicionante é apenas contabilizada no regime transitério de pesca (Art. 66°), ndo havendo
gualquer enquadramento no zonamento proposto, para além do constante na regulamentagéo

da marinha de recreio, no caso de embarcacdes ai registadas.

Em relacdo ao POPNA, a CM de Sesimbra, na voz do Arg. Augusto Pdlvora expressou

“profunda preocupacdo com as consequéncias que resultariam da aplicacdo das propostas
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avancadas no regulamento sujeito a consulta publica sobre duas actividades econdmicas:
pesca e turismo, sem esquecer 0s impactes sociais e culturais dai resultantes” (Pinto & Filipe,
2003). Todas as instituicdes ouvidas, nomeadamente ICN e DGPA, salientam que a resolugéo
dos principais problemas da area implicam negocia¢gdes com outros agentes para o acerto do
regulamento e das préprias medidas compensatodrias. Por exemplo, no caso da pesca (artigo
66° e outros) a DGPA e o IPIMAR poderiam ser moderadores estratégicos entre os pescadores
e o PNA. Contudo, esta e outras questdes estruturantes deveriam ser ajustadas em termos

politicos por quem de direito, alega a Dra. Cristina Rosa da DGPA (2004, c.p.).

As alteracdes impostas na elaboracédo do regulamento pds-consulta publica podera condicionar
a existéncia de uma AMP na Arrabida; o artigo relativo ao regime transitério da pesca pode
traduzir-se na seguinte leitura: “caso ndo sejam encontradas quaisquer medidas de
compensagdo adaptada a realidade local, o parque marinho fica sujeito, por tempo indefinido,
ao regulamento Geral das Pescas”. Tais medidas deveriam ser priorizadas na fase pré-
aprovacdo do POPNA, pois sem elas o0 sucesso do parque, pelo menos na componente
marinha, fica comprometido. Ainda no que respeita a este assunto, a CM de Sesimbra
esclarece que “eventuais restricdes as actividade pesqueira devem ser compensadas, quer
pela criacdo de uma bolsa de oportunidades para a comunidade Sesimbrense, quer pela
concesséo de incentivos financeiros para substituicdo das artes e/ou renovagéo da frota” (Pinto
& Filipe, 2003). O financiamento para tais medidas deve ser negociado entre o sector das
pescas e da conservacdo da natureza. Se neste Ultimo os constrangimentos financeiros sao
elevados, no primeiro ainda existe o Programa MARE - Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca Portuguesa — onde, eventualmente, poderiam ainda ser encaixadas
algumas medidas; contudo o elevado nivel de execucdo do MARE, leva ao escassear dos
fundos. E assim fundamental aliar ao regulamento, um instrumento de gestdo do parque

marinho.

Ao nivel da consulta publica, ndo houve grandes referéncias por parte do sector da
administragdo uma vez que a versao sujeita a consulta publica foi alterada, como confirmado
por alguns dos agentes contactados, sem conhecimento dos membros da Comisséo Mista de
Acompanhamento, onde constava a DGPA (com envolvimento reduzido e que poderia ter sido
mais profundo de modo a identificar medidas compensatdrias para o sector da pesca) e a CM
de Sesimbra. Depois de consultados os varios intervenientes, conclui-se que a informacgéo néo
foi eficazmente divulgada sentindo-se, os utilizadores mais directos do parque marinho,
“traidos” por ndo terem sido ouvidos, uma vez que alegam ser os mais prejudicados. Esta
actuagdo so se entende face ao comentado pela Sra. Dra. Julieta Macedo do ICN (2004, c.p.)
“esta questdo ndo foi considerada um problema de pescas, mas sim de conservacdo da

natureza”.

Sendo, entdo, um problema de conservagédo da natureza que esta em causa, o Arg. Augusto
Pélvora salienta que “as fontes de poluicdo existentes nas areas envolventes do PNA e

nomeadamente nos Estuarios do Tejo e Sado, deverao ser efectivamente combatidas por parte
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do Governo e do Ministério do Ambiente” (Pinto & Filipe, 2003). Esta questdo tem uma forte
importancia simbdlica para as populacdes que consideram “injusta” e “irresponsavel” a falta de

actuacao das autoridades com competéncia na matéria.

Ainda no @mbito deste sector, foi auscultada a APSS. Esta instituicdo questionou o processo de
alteracdo dos limites do PNA, solicitando que a sua area de jurisdicdo néo seja abrangida pelo
regime de proteccdo expresso no regulamento. Apesar de estar relacionado com 0 processo
paralelo sobre os novos limites do PNA, através do Decreto Regulamentar n.° 11/2003 de 8 de
Maio, € importante explicitar tal anotacdo. Relativamente ao disposto no regulamento para a

componente marinha, existem 3 pontos fulcrais onde incidiu o debate:

1. Criar uma zona tampéao para o canal de acesso ao Porto de SetlUbal, permitindo a
realizacdo de dragagens de manutencéo e também o possivel aumento em largura do

canal;

2. Debater aspectos de seguranca da navegacdo dos respectivos acessos, bem como
dos cais comerciais (exemplo, o Cais da Secil) cuja operacionalidade nao fique limitada

pelo lado terrestre e maritimo;

3. Criar uma faixa de proteccdo (50m) que possibilite, em caso de necessidade, efectuar
obras de consolidacdo ou proteccdo as actuais instalacées portudrias, quer interna,

quer externamente.

Situacdes estas indispensaveis a existéncia de niveis de segurangca minimos para o

funcionamento das instalacbes portuarias existentes.

5.2.2 Utilizadores
Das contribuicBes obtidas por reunidao com os varios agentes do grupo de utilizadores do P.M.,
ja citados (tabela 2) tanto os profissionais da pesca como os praticantes da pesca desportiva
estdo a favor da implementagédo de uma area marinha protegida para a Arrabida, ainda que de

forma menos restritiva e impositiva e ainda de forma escalonada no tempo.

Um ponto de consenso entre ambos 0s grupos (pesca profissional e desportiva) é o
esclarecimento do conceito associado a pesca ludica, tal como referido no POPNA, mais
concretamente no artigo 56° - pesca ludica no sentido lato do termo engloba ndo sé a pesca
desportiva, como também a dita “PESCA NAO PROFISSIONAL”. Sdo nomeadamente
pescadores, muitas vezes reformados, que exercem a actividade como complemento
econdmico e que actuam em barcos de recreio, sob os regulamentos da marinha de recreio
(cerca de 400 botes de boca aberta, nimero adiantado pela ZUCA), ou os chamados
pescadores desportivos de génese ilegal, nomeadamente o mergulho nocturno, proibido face a
lei vigente, mas que existem e ndo respeitam 0s dois grupos que privilegiam a biodiversidade
dos mares — uns em termos de sustento e outros em termos de lazer. Este grupo considerado
a margem de todo o tipo de legislacéo e regulamentos deve ser integrado de forma legislativa e

caracterizado em termos socio-econdmicos por forma a averiguar qual o tipo de medidas
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compensatérias mais adequadas a envolvéncia local. Em concordéancia da FPAS, ZUCA e
AAPCS, propbe-se a regulamentacdo da actividade desportiva (similar ao regulamento da
caca) — poderia existir uma associacdo que emitiria as licencas para os pescadores desportivos
(possibilitando dados quantitativos sempre actuais) dando, ao mesmo tempo, formagéo
adequada a pratica do desporto em causa numa AMP. Situacdo esta é pratica comum em

muitos paises; porém , em Portugal, € a DGPA a entidade competente.

Outra questao de comum acordo para os utilizadores do PM, mas que sai um pouco fora do
ambito de discussdo do POPNA é a continua poluicdo que advém do rio Sado e também, a
nivel mais local, a contribuicdo de Sesil e da Setnave. Os pescadores profissionais de
Sesimbra e Setubal, que possuem licencas para pescar em toda a area do parque marinho,
apenas poderdo compreender as restricbes a sua actividade depois de resolvidos os
problemas de poluigédo do Rio Sado e respectivo estudrio, cuja a incidéncia sobre a diversidade
e recursos do meio marinho é muito significativa.

A questao do zonamento proposto pelo POPNA foi discutida entre os agentes da pesca e o
PNA sem, no entanto, se ter chegado a consenso sobre os varios usos do parque e 0s
objectivos de conservacao preconizados no regulamento. O grupo dos utilizadores do parque
concorda e subscreve a existéncia de uma zona de interdicdo total da actividade pesqueira
(mais reduzida do que o proposto para a Area de Proteccéo Total) desde Barbas de Cavalo ao
Bico dos Agulhdes, mais 2 zonas tampdo, adjacentes a primeira, consideradas zonas de
proteccdo especial. As restantes zonas diferenciadas seriam implementadas ao longo do
tempo (com datas acordadas) e com uma crescente sensibilizacdo/formacdo aos pescadores.
Esta divisdo ndo tem a concordancia de outros grupos da sociedade civil, uma vez que
defendem que o zonamento proposto ja é considerado o minimo para se atingir a conservagao
da area. Existem visdes alternativas do que deve ser o zonamento da area, pelo que deve ser
prioritario desenvolver um processo de concertacdo para se chegar a um resultado de
ordenamento minimamente consensual e concretizavel e que suscite uma concordancia mais

alargada possivel.

Face a existéncia de uma zona de interdicao total, a AAPCS, através do Sr. Maximo Carapinha
(2004, c.p.) sugere um regime de excepc¢ao para licengas — possibilidade de cada pescador ter
mais licencas, sob condi¢céo de usufruir apenas uma de cada vez, situagdo que poderia ser

consultada, eventualmente, quanto a regimes de licenciamento de artes com a DGPA.

Ha, no entanto, alguns pontos de divergéncia entre os diferentes utilizadores no que respeita

as restrices muito exigentes no caso de uns e com falta de rigor no caso de outros:

= A AAPCS (2004, c.p.) retorquiu a preocupacdo com a cedéncia de mais 30% do
esfor¢o de pesca para os espanhais, considerando que se assim era para que serviria
a implementacéo de uma AMP?

= Os pescadores profissionais aceitam certas restricdes, caso a pesca desportiva
também seja restringida, mas estéo contra a interdi¢éo total. Ambos os grupos alegam

que se deveria caracterizar urgente e correctamente (em termos qualitativos e
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quantitativos) os pescadores profissionais, desportivos e ilegais, por forma a enquadrar
correctamente cada sector, a0 mesmo tempo que se puniriam os infractores com mais

facilidade;

= As associacdes desportivas (ZUCA e FPAS) querem ver incentivada a pratica da pesca
desportiva, nas suas mais variadas vertentes (pesca a linha, pesca submarina,
mergulho amador, etc) uma vez que, para além de mais selectiva é também mais
rentavel para a propria modalidade e no volume de turismo que gera para a economia

local tende em conta a mais valia econémica que a actividade traz;

= A limitacdo de embarcacdes no Portinho da Arrdbida quanto a amarracdes €
problemética dado que ha uma clara necessidade de estabelecer um compromisso
especifico para o ordenamento das actividades naquela area, que deve ser sujeito a

um POG, como identificado no artigo 59°.

N

No que respeita a divulgagdo da informagdo antes e durante a consulta publica, estes
intervenientes demostraram cepticismo quanto ao enquadramento dos técnicos que realizaram
o regulamento, uma vez que consideram contestaveis algumas opg¢des técnicas. Alegam que
deveriam ter sido auscultados na fase de elaboracdo do POPNA, ja que iriam ser
particularmente afectados com as disposicBes proferidas. Tal facto € comprovado pelos
membros da Liga dos Amigos de Sesimbra (2004, c.p.) quando abordaram a populagéo

aquando da sesséo de consulta publica em Sesimbra.

Em termos de medidas compensatérias, h4 um certo descrédito na sua implementacao, uma
vez que tém “consciéncia que o Estado ndo da nada”, palavras proferidas pelo representante
da AAPCS (2004, c.p.). Para além do referido, consideram que a aposta numa fiscalizacdo
eficaz, por parte da capitania e outras entidades, no cumprimento da sinalizacéo e no controlo

rigoroso das actividades na AMP podera ser positivo para a conservacao dos valores naturais.

5.2.3 Sociedade Civil
A articulagcdo da politica de conservacdo da natureza com outras politicas sectoriais deve ser
reforcada, sempre que possivel, pela intervencdo do sector da sociedade civil. Apesar da
heterogeneidade deste grupo, a sua opinido sobre o POPNA (em termos de processo e
contetdo) € homogénea. Alguns pescadores revéem-se mesmo nas preocupacdes reflectidas
pela sociedade civil, por exemplo, no caso da substituicdo de artes menos selectivas — redes -
por aparelhos de anzol e mesmo regulamentacdo / intervencdo por parte do Estado para
garantir a manutencéo dos stocks. Dever-se-a passar a mensagem dos beneficios da criacdo
de uma AMP aos pescadores, tendo em conta os beneficios ja comprovados por varios

estudos internacionais para o sector das pescas.

A proliferagdo das actividade ilegal, aliada a inoperancia dos sistemas de vigilancia, sdo causas
da degradacdo dos sistemas marinhos. Como citado no parecer do UIE-ISPA (Almada &
Goncgalves, 2003) sdo exemplos:

*= acaca submarina na pedra da Anicha;
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= acaca submarina com escafandro autbnomo;

» apesca desportiva (caca submarina e pesca a linha) com fins comerciais;

= a pesca com fontes luminosas como chamarizes durante a noite (excepto as
permitidas);

» a pesca com artes de arrasto/ganchorra, redes e outras junto a costa e muitas vezes

durante a noite (distancia inferior a legal).

Essencial é conciliar a recuperacdo de habitats, por exemplo os bancos de fanerogamicas,
(Zoostera spp) com a exploracdo sustentavel das pescas, aguando da recuperacao dos stcoks.
Segundo especialistas na matéria, salientam-se alguns pontos chave a definir pelo POPNA,

tais como:

= Acabar com as actividades de pesca ilegais e, segundo o Emanuel Gongalves (2004,
c.p.) do ISPA, “40% do problema estaria resolvido”;

» Diferenciar os pescadores ilegais dos licenciados/regulamentados, sendo necessario
adequacao de medidas compensatdrias e este Ultimo grupo, tal como solicitado pelos

actuais utilizadores do Parque Marinho;

= Sinalizar as artes utilizadas e trabalhar no sentido de uma sensibilizacdo para uso de

artes menos lesivas;

= Promover a recuperacdo e manter 0s stocks populacionais (dentro dos limites
biolégicos de seguranca) entre o Cabo Espichel e Sines, facto este revelado por
Henrique Cabral (2004, c.p.), entre outros.

Emanuel Gongalves (12/03/2003), com trabalho de investigacdo regular na area, salienta que
“0 numero crescente de pessoas que procuram esta zona para actividades de recreio e lazer

aumentou exponencialmente nos ultimos anos e tem tendéncia a continuar a aumentar.”

Ao nivel do recreio e lazer, é claramente positivo que se regulamente as actividades humanas,
por exemplo, 0 acesso as praias, n.° de embarcagGes, promocao do mergulho e restricdo da
motonautica. Uma das actividades mais lesivas para o meio marinho da Arrabida, mas
permitidas por lei, e ja citada no parecer do UIE-ISPA (Almada & Gongalves, 2003) é “o transito
e estacionamento desordenado de embarcag¢des” com maior énfase no Portinho da Arrabida,
considerado por muitos como uma marina, principalmente durante o periodo de Verdo. Assim,
este grupo defende que o regulamento do Parque Natural da Arrdbida tera obrigatoriamente de
ser rigido quanto ao trafego maritimo naquelas aguas, para proteccao do habitat que esta sob
os designios da Convencdo de Ramsar sobre Zonas Humidas. E imperativo que a
regulamentacdo da navegacdo e fundeamento, sejam adequadas e articuladas com as
restantes actividades e zonamento da reserva marinha, de modo a n&o pdr em risco o valor
natural dos ecossistemas, bem como garantir a seguranca dos utilizadores do parque nas suas

mais diversas componentes.

Reflectindo sobre a questdo da existéncia e utilidade de uma AMP para a area, Emanuel
Goncalves (12/03/2003) enaltece que “a fundamentacao cientifica sobre os valores bioldgicos
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do parque marinho é sélida, incontestada e inquestionavel”. Aponta também para o caracter
Unico deste parque marinho a nivel Europeu. Contudo, apenas uma correcta gestdo da AMP e
dos ecossistemas marinhos podera garantir a manutencdo dos stocks de pesca e a

sustentabilidade das actividades dependentes desses mesmos recursos.

Afigura-se que a participacdo publica e o envolvimento de agentes interessados no POPNA e
na gestdo da area foi conduzida de forma pouco eficaz, traduzindo-se num Plano pouco
adaptado a realidade local. O refor¢o desta convicgéo é visivel aquando da consulta publica do
POPNA: aceitacdo do documento nula, confianca dos agentes na instituicdo PNA/ICN
reduzida, potencial de conflito extremamente elevado e futura implementacdo pouco eficaz,
traduziu o GEOTA (2003) no seu parecer. Acrescenta a Quercus (2003) que, na verdade, ndo
ocorreu qualquer participacéo publica; o processo foi caracterizado por “enormes cedéncias por
parte do ICN/PNA, facilitando o oportunismo de alguns interesses pessoais”. O representante
da FCUL e LPN, o Prof. Henrique Cabral (2004, c.p.) salienta ainda a “quebra de confianca”
durante a fase de concertacdo do regulamento, entre varias entidades e, onde os pescadores
nao foram consultados, resultando no documento levado a consulta publica. Salienta que “é

necessaria paciéncia para levar avante a conservacao da natureza”.

E ponto assente que sdo fundamentais mecanismos compensatorios por forma a implementar
efectivamente um regulamento adequado ao pargue marinho e a uma gestao eficaz. Para tal
devera ser estabelecida uma articulagdo entre varias politicas sectoriais e um real
envolvimento politico dos agentes respeitantes a conservacdo da natureza e, no dominio
marinho, mais directamente com as pescas, como ja atrds referenciado. Durante conversas

informais diversas medidas foram ponderadas, tais como:

= Subsidios e inovacdes da frota pesqueira, nomeadamente no caso das embarcacdes
do Portinho da Arrabida;

= Modificacdes das licencas de pesca;
»= Desenvolvimento local através de eco-turismo;
= Acc0Oes de investigacdo e educacédo ambiental.

Emanuel Gongalves (2004, c.p.) ressalva ainda que “é essencial integrar os multiplos usos da
zona com a criacdo da AMP, havendo necessidade de coeréncia entre as varias medidas
propostas pelos os diferentes agentes”, salientando ainda o facto de poderem existir medidas

avulsas que respondam a intervencdes efectuadas aquando da consulta publica.

Unanime é a opinido de que as medidas compensatérias devem ser legitimadas, isto €, devera
existir um comprometimento futuro da sua implementacéo, por exemplo escalonado no tempo,
mas com prazos previstos de modo a serem cumpridos. A que a versdo do POPNA de
Fevereiro fazia referéncia; O regime transitorio de pesca (Art. 66°) proposto actualmente nao

contempla prazos...
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5.3 Sintese das posi¢cdes defendidas pelos actores

A criacdo de uma AMP com o objectivo de conservar os valores naturais, pressupde o
estabelecimento de medidas restritivas a diversos sectores de actividade. Para além de estar
patente uma mudanca de hdbitos, controlam-se recursos e espagos que sdo considerados
“publicos”. Quando se propde implementar solucdes diferenciadas, por exemplo, em fun¢éo do
impacto das artes utilizadas, pode gerar sentimentos de desigualdade. Apesar de nas sessdes
de discussao publica a questédo da pesca ter explodido (principalmente em Sesimbra), na fase
de planeamento o Parque Natural conseguiu concordancia em algumas restricoes. De facto, ha
um reconhecimento quase generalizado de que os niveis de exploragdo na area sdo
insustentaveis e de que sdo necessdarias medidas restritivas. Neste contexto, e em jeito de
sintese, procurou-se identificar os principais pontos de convergéncia e divergéncia entre os

diversos agentes.

5.3.1 Identificac&o de pontos de convergéncia
E necesséario desenvolver uma plataforma de entendimento entre os diversos agentes no
sentido de se poder criar uma base de negociagdo, estabelecer canais de comunicagdo e
promover a confianca no processo. Desta forma, e em resultado da tabela sintese, foram

identificados os seguintes pontos de convergéncia:

v" O patriménio natural do Parque Marinho da Arrdbida é muito importante e deve ser

protegido para que as geracdes actuais e futuras beneficiem da sua riqueza;

v O Parque Marinho da Arrabida deve ser uma oportunidade para o desenvolvimento
local sustentavel e gerar beneficios para todos os agentes e em especial para os da

populacéo local,

v" Ao longo dos anos, a area do Parque Marinho tem sido alvo de degradacédo e perda de
valores naturais, com o aumento da polui¢do, a diminuigdo das capturas piscatorias e o

aumento de agentes com diferentes interesses a querem usufruir da area;

v' Ha que dar prioridade aos agentes que dependem directamente da utilizacdo da area
marinha para a sua actividade, nomeadamente a pesca comercial, pelo que devem ser

desenvolvidas medidas compensatoérias face a determinadas restricdes;

v' A salvaguarda da area implica o empenho de todos os agentes pelo que devem ser
encontradas solu¢des participadas, transparentes e equilibradas, com o envolvimento

pro-activo de todos os interessados;

v Urge definir correctamente o conceito de pesca ludica a figurar no futuro regulamento e
enquadrar os praticantes da pesca nao profissional no POPNA, a bem da gestao eficaz

da area marinha;

v' A fiscalizacdo do Parque Marinho Luiz Saldanha devera ser efectiva e rigorosa, em
parceria com os agentes locais de modo a penalizar as formas de pesca ilegais e

fortemente lesivas.
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5.3.2 Identificac&o de pontos de divergéncia
Dada a complexidade dos inGmeros interesses e preocupacdes dos agentes envolvidos,
existem valores “em competicdo” que devem ser analisados e discutidos no sentido de se
encontrarem solu¢des 0 mais positivas possivel - “win-win”. Na fase de revisdo e, ap0s ter
passado um ano sobre o processo de planeamento e discussdo publica marcado por sessdes

muito contestadas, foram identificados como casos mais complexos de resolver os seguintes:

v A sobreexploracdo dos recursos é motivo de preocupacgdo, exigindo que a sua
recuperacdo se faca de forma eficaz e sem perder de vista que o processo deve ser
conduzido de modo gradual (com tempo definido). Apesar de desvalorizada
relativamente a outros sectores, a pesca (integrando a captura, aquicultura,
transformagédo e comercializagdo do pescado), € uma actividade cuja relevancia
transcende o lado puramente econémico, havendo posturas socio-culturais muito
marcadas e com forte impacto. Ha que encontrar solugdes que minimizem os impactos
também sociais, sendo-o apenas possivel no quadro de uma cooperagdo entre
sectores, bem como adaptar o esforco de pesca aos objectivos de conservacdo da

natureza;

v O zonamento e a capacidade de carga da AMP deve ter em conta as restantes
actividades existentes, quer sejam de economia local (pesca profissional), quer seja de
recreio/lazer (actividades nautico-desportivas e maritimo-turisticas). E fundamental a

compatibiliza¢@o dos seus usos em cada area, por forma a conjugar tais actividades;

v' Os efeitos da polui¢do por todo o parque marinho séo significativos e a sua origem
urge ser controlada. Para muitos agentes (nomeadamente os utilizadores) a poluicdo é
o principal problema de degradacao da area e questionam a legitimidade do PNA para

resolver esta questao de forma prioritaria;

v" Durante a face de consulta publica a informagéo tera sido insuficiente, complexa e por
vezes pouco compreensivel. Pouco foi feito no sentido de esclarecer os varios sectores
directamente envolvidos no parque marinho, tendo sido dado énfase a interesses
sectoriais concorrentes, cada um com as suas prioridades e inclinagdes profissionais

proprias;

v' As desigualdades estruturais, sociais e econémicas aliadas a diferencas de foro
cultural, ditaram a divergéncia de interesses e a ndo salvaguarda de um plano de
ordenamento justo e eficaz a ser implementado, sob pena do Parque Natural da

Arrabida ser desclassificado;

v A gestdo efectiva do Parque Marinho Luiz Saldanha estd muito aquém das suas
necessidades. A proteccdo, fiscalizacdo, monitorizacdo, recuperacdo tem sido
fortemente condicionada pela escassez de recursos financeiros e outros.

Independentemente da implementacdo do Plano de Ordenamento, a gestéo activa da
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area tem de ser real, no sentido de demonstrar que ha de facto um objectivo a

alcancar;

v" A importancia da conservacdo da natureza em Portugal e a falta de investimento
poderdo hipotecar a tomada de decisbes adequadas e a implementacdo de solucdes
eficazes, o que se reflecte em conflitos sucessivos com as populacdes e degradacéo
dos recursos que deveriam proteger. Esta questdo estrutural estd na base da
ineficiéncia de um sistema nacional que por vezes nao atinge 0s objectivos a que se
propde, onde a falta de fixacdo de prioridades nem uma visdo global para o territdrio
nacional condiciona o sucesso. Conservacdo da natureza ndo é o0 mesmo que
contemplacéo da natureza ou classificacdo da natureza. E algo que requer meios, mas

em especial a participacdo activa dos agentes.

6. AREAS MARINHAS PROTEGIDAS ENQUANTO
INSTRUMENTO DE GESTAO

Este topico tem como objectivo identificar a aplicabilidade dos principios das Areas Marinhas
Protegidas (AMP) enquanto instrumento de gestdo. Considera-se que o POPNA, na sua
componente marinha, deve procurar seguir os conceitos e recomendacdes existentes ao nivel

internacional, de modo a ser uma ferramenta pro-activa e adaptativa.

6.1 Conceito

As AMP tém como objectivo a proteccdo efectiva de areas da costa, representativas dos
principais ecossistemas, habitats e espécies, (incluindo espécies ameagadas e com valor
econdmico) garantindo o seu uso sustentavel e a preservacdo da diversidade bioldgica,
cultural, estética e histérica. Tais areas deverao ser consideradas como espagos naturais, em
que um apurado exercicio de ordenamento permite uma gestao racional equilibrada entre os
diversos interesses e onde as vertentes: conservacdo, exploracdo pesqueira, turismo, entre
outros usos, se desenvolvem segundo uma perspectiva optimizada de desenvolvimento
sustentavel (RCM n.°85/98).

Presentemente, as AMP representam menos de 1% do ambiente marinho, situacdo
manifestamente insuficiente para manter os ciclos ecolégicos do oceano, como sejam:
armazenamento e reciclagem de nutrientes; regulacao ecoldgica; local de recrutamento e fonte

alimentar para muitas espécies, pelagicas e costeiras (Constanza et. al, 1998).

Em face da incerteza dos sistemas naturais, estas reservas oferecem uma forma de tamponar
“0 metabolismo do oceano” em relacdo as alteracfes climaticas e a constante degradacao,
consequéncia das actividades econémicas (como as pescas e a depleccdo dos recursos
piscatérios) que externalizam os custos dos intervenientes. Os objectivos fundamentais
consistem na compatibilizagdo da conservacdo do patriménio natural submarino com um uso

diversificado (pescas e aquicultura, recreio e turismo, transporte e investigacao cientifica, entre
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outros), bem como na utilizacé@o racional e sustentada dos recursos com a gestdo dos varios

interesses sécio-econémicos.

Nos Estados Unidos da América entende-se como AMP: “Qualquer area do ambiente marinho,

reservada pelo Estado com regulamento préprio, com o objectivo de proteger parte ou o total

do patrimoénio natural e cultural.”. Note-se que este conceito ndo engloba areas onde o acesso

€ restrito por outras quaisquer razdes que ndo a conservacao do patrimonio natural e cultural

(tal como: seguranca, areas de descarga de esgoto, corredores de pipeline), ou outras areas

nao protegidas e inacessiveis devido clima/tempo, mar, etc.

6.2 Principios das AMP

Um conjunto de linhas condutoras fundamentais de gestdo e uso dos recursos ambientais,

incluindo os marinhos e costeiros, mas nao limitada a estes, é proposto por Constanza (1998).

Estes principios incorporam os critérios essenciais para uma governagao sustentavel.

Tabela 3: Aplicacéo dos principios de uma gestdo sustentavel as AMP

Principio de gestao sustentavel

Aplicagcdo nas AMP

Principio da Responsabilidade: O acesso aos
recursos ambientais implica a responsabilidade
associada de os usar de uma forma sustentével,
economicamente eficiente e socialmente justa.

As AMP sé&o conformes ao Principio da
Responsabilidade induzindo que o sector da
pesca seja sustentavel perante a presséo de
captura, implicando um uso responsavel dos
recursos.

Principio do Ajustamento de Escala: Raramente os
problemas ecoldgicos estdo confinados a uma Unica
escala. As tomadas de decisédo sobre recursos
ambientais deverdo ser atribuidas a um nivel ou
niveis institucionais que maximizem a informacéo
sobre o sistema ecoldgico relevante, considerem as
propriedades e os agentes, e internalizem os custos e
os beneficios.

As AMP sdo uma solugéo para a sobrepesca
marinha que é consistente com a escala
ecologica do problema (e.g. ecossistema,
habitat, biétopo), adaptando-se assim a este
principio.

Principio da Precauc¢éo: Confrontadas com
incertezas sobre impactes ambientais potencialmente
irreversiveis, as decisdes respeitantes ao uso de
recursos ambientais deverdo pender para o lado da
precaucao.

As AMP representam uma forma de “seguro
ecologico” contra as incertezas inerentes a
dinamica das populagbes piscicolas e ao esforgo
de captura.

Principio da Gestdo Adaptada: Uma vez que existe
sempre algum nivel de incerteza na gestédo dos
recursos naturais, os decisores deverao reunir e
integrar continuamente a informacgao ecoldgica, social
e econdmica apropriada, com o objectivo de
assegurar uma gestdo adaptada.

Idealmente as AMP deverao ser integradas num
sistema de gestédo de oceanos e zonas costeiras
adaptado, capaz de monitorizar a sua eficacia e
de modificar a sua dimenséo e caracteristicas
apropriadamente

Principio da Atribuicdo dos Custos Totais: Todos
0s custos e beneficios internos e externos das
decisdes alternativas relativas ao uso de recursos
ambientais devem ser identificados. Quando
apropriado, os mercados deverdo ser ajustados para
reflectir os custos totais.

As AMP atribuem os custos de conservagéo aos
intervenientes apropriados (por exemplo os
pescadores, ao excluir uma certa percentagem
da captura potencial, para assegurar capturas
futuras).

Principio da Participagao: Todos os agentes
deveréo ser envolvidos na formulagéo e
implementacéo de decisdes que envolvam recursos
ambientais. A participagdo de todos os agentes
contribui para a aceitacéo global de regras crediveis
que identifiguem e atribuam apropriadamente as
responsabilidades correspondentes.

Para serem eficientes as AMP necessitam da
participacéo activa de todos os agentes. Embora
se consiga ter uma AMP implementada por
decisdo governamental, esta abordagem sera
menos eficaz e politicamente insustentavel do
gque uma que envolva os agentes aquando da
regulamentagéo da AMP.

Fonte: adaptado de Constanza et al., 1998
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6.3 Enquadramento ao nivel de politicas internacionais

As AMP sdo apontadas como instrumentos a implementar em varios documentos
internacionais estratégicos sobre a gestédo dos recursos marinhos como o “Cdédigo de conduta
para uma pesca responsavel” da FAO (Organizagédo das Nagfes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo), o “Livro Verde da Politica Comum da Pesca” da Unido Europeia, os relatérios
regionais da OSPAR (Convencdo para a Proteccdo de Ambientes Marinhos do Nordeste
Atlantico) ou as politicas de organizacdes ndo governamentais como o IUCN (The World
Conservation Union) e o WWF (World Wildlife Fund for Nature).

A Estratégia Nacional de Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB, 2001) tem
entre 0s seus objectivos aprofundar o conhecimento sobre 0s ecossistemas marinhos,
promover a utilizacdo sustentavel dos seus recursos e assegurar a sua salvaguarda, mediante
0 estabelecimento e ordenamento de parques e reservas marinhas e a aplicacdo das
necessarias medidas de fiscalizacao.
Na criacdo das areas marinhas protegidas tém sido utilizadas trés aproximacdes distintas
(Boersma and Parrish, 1998):

= Extensdo da legislacao de parques terrestres a cobertura de areas marinhas;

» Extensdo da legislacao das pescas a inclusdo da protecgéo de habitat;

» Criacdo de uma agéncia governamental para supervisionar uma area designada.

Questdes como a localizacdo, a dimensao, a conectividade ou a fun¢cdo das AMPs tém sido
muito debatidas e comparadas com situacdes equivalentes nas reservas terrestres. Neste meio
marinho é mais dificil delimitar uma area a conservar do que em meio terrestre. Muitos modelos
foram examinados concluindo-se que o tamanho efectivo da reserva devera ter em conta a

mobilidade das espécies.

Ballantine resumiu os constrangimentos em quatro principios basicos na delimitagdo de uma

reserva marinha (Boersma and Parrish, 1998):

1. Representagdo - todos os habitats ou zonas biogeograficas devem estar

representadas adequadamente num sistema de reservas;
2. Replicacao - cada habitat devera estar multiplas vezes representado;

3. Rede - as vaérias reservas dentro de cada habitat deverdo ser escolhidas para

funcionar como uma metacomunidade;

4. A area de reserva necessaria por zona biogeografica por jurisdicdo nacional sera
aproximadamente 20-30% do total. Presentemente, muitas reservas sdo muito

pequenas e muito isoladas para providenciar um nivel de proteccao adequado.

O quarto critério é especialmente dificil de cumprir politicamente uma vez que ao criar uma
AMP uma fraccdo significativa da area da costa limita o uso social, econémico e de
subsisténcia. Para combater tal problema foram sugeridas zonas com uso multiplo (Kelleher
and Kenchington, 1992 in Boersma and Parrish, 1998).
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Muitos autores sugerem, ainda, que as AMP devem estabelecer entre si uma rede de locais
gue possuam padrdes biofisicos favoraveis para o recrutamento e a dispersao larvar. De facto,
€ essencial a criacdo de uma rede de AMP, originando um mosaico de condi¢ces ecoldgicas
diferentes que permitam a promoc¢&o da biodiversidade e redireccionamento das alteracfes
causadas pela pesca excessiva — a maior causa dos problemas dos oceanos. Desta forma, é

possivel conciliar trés pontos que contribuem para o sucesso da conservacao:
« Acolhimento e proteccao das espécies na fase de dispersdo em mar aberto;
< Protecc¢do das populacbes mais vulneraveis que andam a deriva;

e Interaccdo entre comunidades de diferentes AMP’s.

6.4 AMP & gestao das pescas

Assiste-se a nivel internacional ao crescente estabelecimento de AMP como modo de contribuir
para a preservacao da biodiversidade costeira e dos stocks de muitas espécies exploradas
comercialmente. Estas reservas tém vindo a ser utilizadas em conjunto com outras medidas de
gestdo de pesca em busca da exploracdo sustentdvel dos recursos, trazendo uma nova
perspectiva baseada na incorporacdo do principio precaucionario e na gestdo ao nivel do
ecossistema. Enquadra-se no contexto da utilizacdo de abordagens inovadoras que permitem
fazer face a problemas cada vez mais complexos, complementando as medidas convencionais

baseadas no controlo do esfor¢co de pesca e na selectividade das artes.
As AMP tém como fungéo:

1. Aumento da producdo de juvenis e consequente reposicdo dos stocks pesqueiros

(aumento de biomassa);
2. Passagem de individuos para fora dos limites da reserva;
3. Refligio para espécies vulneraveis ;
4. Prevencéo dos habitats;

5. Manutencdo da biodiversidade pelo desenvolvimento de comunidades biolégicas

naturais (diferentes das comunidades nas areas de pesca);

6. Facilidade de recuperacéo dos ecossistemas afectados por perturbacdes naturais ou

antrépicas.

Assim, as pescas podem beneficiar destas areas que possuem uma densidade superior de
peixes a das areas adjacentes, a0 mesmo tempo que mantém a resiliéncia dos sistemas
costeiros, proteccdo dos recursos e de areas altamente produtivas (beneficiando recursos
bioldgicos comercialmente importantes). Deste modo, é possivel encontrar e manter um
equilibrio dos ecossistemas marinhos por alteragdo da biodiversidade com repercussfes

positivas (e j4 estudadas) ao nivel da produtividade.

O horizonte dos beneficios que advém da criacdo de uma AMP esta intimamente relacionado
com a vontade de preservacdo de uma dada &rea. Quanto menos corrompidas forem as regras
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da reserva marinha, mais rapido virdo os lucros. Tal facto deve-se a dependéncia de varios

factores:
« Processo biolégico de reproducéo;
e Recrutamento de novas espécies;
e  Crescimento;

 Migracdo das mesmas, para fora dos limites da AMP (onde poderdo ser

pescados).

Existem mesmo factos confirmados do quéo vantajoso é a implementacdo de uma AMP para a

gestédo das pescas (Roberts & Hawkins, 2000). Sao exemplos:

v" A recuperagdo de biomassa pode aumentar duas a trés vezes num periodo de

3 abanos;

v" Nas reservas bem geridas é expectavel a recuperacdo de stocks apés 5 anos

de criagdo da AMP, com potencial de crescimento em 10 a 20 anos;

v A recuperagdo de habitats é mais lenta, mas inicia-se aquando da

implementacao da AMP e prolonga-se por décadas.

Para além da questdo quantitativa dos stocks de pescado, as AMP poderdo intervir na
resolucdo de conflitos entre pescadores de diferentes sectores e espécies por um regulamento
adequado, bem como (de alguma forma) ajudar a superar interferéncias politicas na gestédo da

pesca.

Ressalva-se que Area Marinha Protegida ndo é sinénimo de proibic&o total da arte de pescar!
E importante definir as zonas mais ou menos vulneraveis para prioridades de protec¢éo, mas a
reserva marinha podera ter um zonamento com varias restricdes, situagcéo prevista no Parque
Marinho Luiz Saldanha. Contudo, é essencial, a par das transicdes econémicas que poderéo
ser lavadas a cabo - por exemplo a exploracdo de um turismo ecolégico - para 0os que
continuarem a actividade piscicola, receberem formacédo adequada por forma a respeitar um

cédigo de conduta para uma pesca responsavel e mais amiga do ambiente.

6.5 Analise SWOT

Com a analise SWOT pretende-se examinar a relacdo de forcas e fraquezas internas de uma
organizacdo/autoridade e das oportunidades e ameacas do seu ambiente. O objectivo é
determinar se o instrumento de gestdo como o sdo as AMP sdo consistentes com as
obrigacbes e imposicBes legais e com as condicionantes ambientais especificas do
ecossistema marinho do Parque Natural da Arrabida, com vista como a implementagédo de um
plano estratégico. A aplicacdo do método SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats) permite determinar as principais tematicas a explorar, investigar, confrontar, explorar e

evitar.
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Aplicando a metodologia as Areas Marinhas Protegidas, entende-se genericamente por forca

como um recurso ou capacidade a utilizar para atingir os objectivos; Uma fraqueza é uma

limitacdo, falha ou defeito que dificulta a persecucgéo dos objectivos; Uma oportunidade é vista

como uma situagdo favoravel, ou uma tendéncia de mudanga no sentido positivo, enquanto

gue uma ameaca € uma situacdo que € um potencial entrave a uma dada estratégia.

De acordo com a andlise SWOT, identificam-se os pontos fortes e fracos, bem como as

oportunidades e ameacas da implementacdo de uma AMP localizada no Parque Natural da

Arrabida no contexto Portugués.

Pontos fortes

Tabela 4: Analise SWOT das AMP no contexto Portugués

Areas de grande biodiversidade, sendo as mais relevantes no contexto
nacional ao nivel da abundancia, diversidade e singularidade de espécies;

Junto a uma importante comunidade piscatéria, podendo contribuir como
ferramenta de gestéo de pesca;

Extensdo de area terrestre protegida, assegurando alguma proteccdo em
termos de actividades desenvolvidas no meio terrestre.

Bom nivel de conhecimento cientifico sobre os valores naturais da area.

Pontos fracos

Criada enquanto extensao da area protegida terrestre sem especificidade de
gestdo aplicada ao meio marinho;

Dispersdo de competéncias ao nivel da gestdo de litoral com influéncia na
implementacédo e adaptabilidade da AMP;

Desfasamento entre a politica de conservagdo e a politica de gestdo de
pesca;

Insuficiente envolvimento das comunidades locais, especialmente as
piscatorias, originando resisténcia a sua implementacéo;

Custos financeiros elevados associados ao estabelecimento de reservas e
sua gestao.

Oportunidades

Desenvolvimento turistico e das actividades nautico-desportivas como o
mergulho se compativeis com as areas e estatutos de conservagao;

Alternativas a pesca possibilitando a reconversdo de embarcacfes para o
turismo e evitando o seu abate;

Diminuicdo da pressdo sobre os recursos possibilitando a recuperacdo de
espécies mais sensiveis e ameagadas;

Cooperagédo entre os sectores da pesca e da conservagdo para uma gestao
conjunta da AMP;

Desenvolvimento da actividade piscatéria de forma mais sustentavel, como
complemento das medidas tradicionais de gestao de recursos;

Resolugcdo de conflitos através do estabelecimento de parcerias entre os
diversos intervenientes locais;

Sensibilizagcdo das populagdes e a educagdo ambiental;

Refor¢o da investigacao cientifica, permitindo testar novas abordagens de
gestéo, incluindo conservagéo, restauracdo e monitorizagao;

Investigacdo e gestdo haliéutica num ambito multidisciplinar, cooperativo,
envolvendo as comunidades pesqueiras na gestdo conjunta

Existéncia de programas de financiamento que podem auxiliar a sua
operacionalizagdo (MARE, POR-LVT, LIFE, POA, etc).
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Ameacas . Exploragdo intensa de recursos pela constante pressdo de pesca
especialmente no exterior da area de reserva e com tendéncia para aumentar;

. Eventual diminuicdo dos recursos nas areas adjacente pode levar a pressfes
de exploracgdo dentro dos limites da reserva;

. Desrespeito pelos regimes legais estabelecidos;

. Inoperabilidade dos meios de fiscalizacdo nas areas classificadas;

. Pouca compreensao do papel das AMP aliado a falta de coordenacéo entre

as entidades envolvidas na gestao do litoral.

7. PROPOSTAS

Neste ponto pretende-se apresentar propostas resultantes das andlises efectuadas nos pontos
anteriores, relativamente ao contelddo do Plano, aos interesses dos varios agentes e ao papel
que uma Area Marinha Protegida deve ter enquanto instrumento de gestdo que se deseja
intimamente ligado a sociedade e ao ambiente. A articulacdo destas trés perspectivas é
indispensavel para garantir alguma eficacia na gestdo do territério maritimo e costeiro, bem
como das actividades que ai se desenvolvem. Pretende-se que as propostas apresentadas
possam ser um contributo que va para além da fase de aprovacao do POPNA. Neste contexto

foram desenvolvidos dois tipos de propostas:

1. Propostas de revisdo de regulamento, versdo de Outubro de 2003 — Aspectos
especificos do regulamento que no entender da equipa técnica devem ser revistos,

apresentando-se a justificacéo da alteracao.

2. Propostas para a gestdo da AMP — Aspectos gerais ou sectoriais que se prendem com
a gestdo da area, que podem ser reforcados ou incrementados através do

desenvolvimento de diversas acc¢oes.

Com estes dois tipos de propostas pretende-se responder por um lado a aspectos mais
urgentes e conjunturais, enquanto que por outro lado se procura contribuir para a resolugdo de
problemas de médio e longo prazo, em torno de questfes mais estruturantes. Ambos os tipos
de propostas procuram ter em consideracao aspectos de sustentabilidade e de integracdo, no
sentido de servirem os objectivos de conservacdo da natureza e de valorizacdo sécio-

econdmica da regiéo.

A gestdo de uma Area Marinha Protegida tem especificidades proprias e tem de pautar-se por
uma logica adaptada as suas caracteristicas. A diversidade de agentes que utilizam os
recursos e a existéncia de objectivos em competicdo requer uma abordagem participativa no
sentido de promover uma gestdo mais colaborativa. O envolvimento pré-activo dos varios
agentes através do estabelecimento de incentivos, a constatacdo dos resultados da gestéo da
AMP a médio prazo e a demonstracdo de que esta area pode significar oportunidades para o
desenvolvimento regional, sdo objectivos que se devem tentar atingir através de medidas e

accdes integradas.
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7.1 Propostas de revisao de regulamento

Tabela 5: Propostas de alterac@o ao Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida — versdo de

Outubro de 2003.

Artigo Alteracdes Nova redacgéo Justificacéo
37° - Objectivos | Reformular Na parte marinha do Parque Natural consideram- | Redefinicao dos
prioritarios se prioritarios os seguintes objectivos: objectivos do POPNA
a) Valorizar a recuperagdo de habitats; ggrr]?igop:erttseeT:r:nha, no
b) Promover a investigagdo cientifica aplicada | objectivos e orientadores.
a conservagao da natureza; Caso estes se
mantenham sera
c) Fomentar a informacédo, sensibilizacéo e necessério a
educagdo ambiental; reformulacéo na parte
d) Adaptar progressivamente as normas gerias | efrestre.
de emissao de efluentes a capacidade do
meio receptor caracteristico;
e) Promover o turismo sustentavel de natureza
na éptica do desenvolvimento sustentavel;
f)  Compatibilizar o desenvolvimento
sustentavel pela promocao de actividades
econdmicas tradicionais de base regional,
como a pesca tradicional com linhas e
anzois, desde que devidamente regulada.
38° - 1. a) A colheita, corte, captura, abate ou detencéo de E crucial permitir a
Actividades exemplares de quaisquer espécies vegetais ou adaptacdo das
interditas acrescentar animais sujeitas a medidas de protecgéo ou acessibilidades as
protegidas na area do Parque Natural, no ambito | embarcacdes e infra-
do anexo lll, exceptuando as espécies estruturas em condi¢cBes
constantes no Anexo llI-B, no &mbito da pesca de seguranca — APSS.
comercial nos termos do artigo 55°, em qualquer
fase do ciclo biol6gico, bem como a perturbagdo
ou a destruicdo dos seus habitats com excepcéo
de acgbes de conservagdo da natureza levadas a
cabo pelo Parque Natural, das acgbes de
adaptacdo das acessibilidades a infra-estruturas
portuarias pela APSS e das de ambito cientifico
devidamente autorizados pelo PNA.
1.p) A captura de espécies referidas no Anexo llI-B, Requer-se a proibicdo da
pelos sectores da pesca comercial e/ou ludica, captura dos juvenis
acrescentar - e -
: em qualquer fase do seu ciclo bioldgico. destas espécies e 0
alinea respeito pelos tamanhos
minimos — FPAS
2. ...Plano Anual de Dragagens a remeter para Esta alteracéo é para
procedimentos nos termos legais ao IPTM, com evitar a existéncia de um
acrescentar conhecimento do PNA. novo procedimento, uma
vez que ja existe um
pelos meios indicados -
APSS.
45° - 1.0) A pesca comercial ou ludica, excepto quando sdo | Defende-se a pesca
disposicoes acrescentar utilizadas artes e métodos de pesca selectiva nos | tradicional nas Areas de
especificas termos das artigos 55° e 56°, respectivamente e | Proteccéo Parcial.
sob autorizagdo expressa do PNA.
520 - Ambito 2. Nesta categoria (...) com o Parque Marinho, | Factos alegados pela
considerando: APSS perante a perda de
reformular

a. zona tampdo para o canal de acesso ao

direitos segundo o
regulamento do PNA.
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Porto de Setubal, permitindo a realizagéo de
dragagens de manutengdo e também o
possivel aumento em largura do canal;

b. Aspectos de seguran¢ca da navegacdo dos
respectivos acessos, bem como dos cais
comerciais (exemplo, o Cais da Secil) cuja
operacionalidade nao fique limitada pelo lado
terrestre e maritimo;

c. Faixa de proteccdo (50m) que possibilite, em
caso de necessidade, efectuar obras de
consolidagdo ou proteccdo as actuais
instalacbes portuarias, quer interna, quer

Sujeitar estas 3 areas de
intervencgdo especificas
com respectivo POG.

550 -
comercial

Pesca

externamente.
2. Apenas poderao ser licenciadas as embarcag¢des | Assim também séo
. de pesca local com cumprimento de fora a fora | consideradas as

_con_s_lderejr a ndo superior a 9m, registadas na Delegagédo | traineiras com artes de

Justificagdo Maritima de Sesimbra... Cerco, enquanto que na
versdo POPNA de
Fevereiro s6 era
considerado até 7m —
SESIBAL

3. Rever a
constitucionalidade do

rever

mesmo

4, retirar “ou
venda em
locais
oficialmente
reconhecidos
para o efeito”

A renovacgdo das licengas sera condicionada a
prova de actividade no ano anterior, ndo inferior a
75 idas a lota, salvo justificacdo por doencga,
avaria ou outra e a ndo existéncia de infraccoes
registadas na zona abrangida pelo Parque
Marinho. O namero de embarcacgdes licenciadas,

O desembarque de
pescado esta
condicionado a venda em
lota, ndo fazendo sentido
a expressao “venda em
locais oficialmente

e “turnos de podera ser corrigido de forma a limitar o esfor¢co | reconhecidos para o
pesca” de pesca, por raz8es bioldgicas. efeito”.
5. Dentro do Parque Marinho a pesca apenas é | Sera permitida a pesca
acrescentar autorizada nas areas de proteccdo parcial e | na area de protecgédo
complementar... parcial, embora
condicionada a
determinadas artes.
7. E proibida a captura de qualquer organismo | O escafandro autonomo
. marinho com meio auxiliar de respiragdo e, | é usado na captura ilegal.
lrletlrar ainda, a apanha nomeadamente de algas. N&o tem a ver com a
escfafandzo pesca comercial, nem
autonomo com a desportiva onde se
inclui a pesca alinhae a
submarina — FPAS.
9 ... periodos de defeso, caracteristicas das artes As limitagGes
de pesca, sistemas de entralhagdo das artes com | apresentadas néo sdo
acrescentar

fio biodegradavel e um n.° maximo de licencas,
ponderadas as compensac¢fes quando
necessarias.

bem vistas por ndo haver
nenhum tipo de
compensacdes — AAPCS
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... Implementagéo de medidas complementares

10. de gestéo na area adjacente ao Parque Marinho, Se“"_" positivo objectivar
; . medidas concretas a
acrescentar tals como: :

; implementar no parque
mEd'df’l.S a) Apoios na Optica de substituicdo de artes | de acordo com algumas
especificas menos selectivas por outras mais selectivas, | sugestdes ja

substituicdo dos motores por outros mais | consideradas no relatério
potentes e substituicdo de embarcagdes por | de ponderacdo da
outras maiores, por questdes de seguranga, | consulta publica
guando a regulamentacdo da pesca o | elaborado pelo ICN.
permitir;
b) Contractualizacdo com agentes locais
ligados a pesca, no sentido do
desenvolvimento de ac¢Bes complementares
de vigilancia e monitorizagdo com vista ao
controlo das actividades de pesca ilegal;
c) Articulagdo com instituicbes do ambito da
seguranga social para apoio complementar a
reformados;
d) Conversdo dos mestres e arrais de pesca
para as actividades maritimo-turisticas;
e) Possibilidade de utilizacdo das embarcacdes
de pesca para fins turistico-maritimos,
guando devidamente enquadrados;
f) Certificacdo do pescado proveniente do
parqgue marinho, como medida de
valorizacao;
g) Apoio a outras iniciativas que promovam a
integracdo dos agentes locais com o0s
objectivos do Parque Marinho.
12.e) E interdito o uso de armadilhas de abrigo no | Em conversa com a
acrescentar periodo compreendido entre 1 de Agosto e 15 de | AAPCS, aceitam o facto
Outubro, considerando a possibilidade de uso de | de cada pescador poder
outro tipo de artes alternativas durante o mesmo | ter + licengas de artes,
periodo, devidamente enquadrado pela DGPA. sob condig&o de usar
apenas uma arte de cada
vez, com devida
informacao ao parque e
delegacao maritima.
14. Excepcionalmente e dadas as caracteristicas da | Sugerido pela AAPCS e
acrescentar pesca com artes de cerco destinado a captura de | concordante com a
alinea espécies pelagicas, admite-se a sua actividade | SESIBAL.
na area de proteccdo complementar do parque,
sujeita aos condicionalismos da Portaria
n.°1102/G2000.
56° - 1. E interdita a pratica da pesca ludica nas | Uma medida deste tipo
Pesca lidica acrescentar modalidades de caca submarina e de apanha | ndo prejudica o pescador

acima de 1kg de peixe, por pessoa e por dia.

desportivo, mas sim
agueles que vao com
intencdo de apanhar para
venda. Basta existir
balizamentos nas
quantidades — ZUCA -
apesar de controlo muito
dificil.
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2. A pesca ludica na modalidade de pesca a linha A ZUCA alega que a
acrescentar s6 pode ser praticada nas areas de proteccao partir do Bico do Cabo
complementar e nas areas de proteccéo parcial para Norte ndo faz
respeitando condi¢Bes e sazonalidades a definir sentido a interdig&o.
pelo PNA.
4, A pesca ludica na modalidade de pesca a linha | A elaboracao do
estd sujeita a licenca a emitir pela DGPA, sob | regulamento e na
acrescentar parecer do PNA, ... capacidade do PNA para
emitir as licengas é
duvidosa face a
legislagdo actual, porém
h& uma proposta para
que a gestao efectiva
seja feita através de um
clube/associagdo com
hipétese de elaborar uma
base de dados sempre
actualizavel — ZUCA com
0 apoio da AAPCS.
57° - Turismo | acrescentar ... com as devidas adaptacdes. Adaptar o artigo 35°
da Natureza referente a area terrestre
para a componente
marinha.
59° -1 d) Exceptua-se do disposto na alinea c¢2) a | Segundo a ZUCAe
Navegacao, navegacdo de pequenas embarcacdes de pesca | AAPCS, dever-se-ia
fundeacéo e ou de recreio da Classe D, com motor até 25 | considerar o caso das
amarraGao Hp... embarcacdes de classe
D, que apenas podem
navegar até 3 milhas de
afastamento da costa
numa largura de 6 milhas
ao longo da costa. O
presente regulamento
apenas permite a
movimentagdo destas
embarcagdes nos canais
de navegacéo.
e), f2), g), h) Substituir  “... entidades competentes...” por | Tais entidades deveriam
- “autoridade maritima” estar correctamente
substituir identificadas - ISPA
e) Substituir “...modos nauticos...” por “modalidades | N&o se entende a
nauticas” expressao “modos
rever nauticos”
e) O acesso as praia e zonas de amarragdo para as | A aplicar ao longo de
. modalidades nauticas apenas pode ser feito nos | todo o ano.
‘I‘?etlrar canais que vierem a ser marcados pela
,durante a autoridade maritima, estando limitados a 20
epoca metros de largura...
balnear”
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O constante no POOC

1) Portinho da Arrabida — zona circunscrita' nao néo refere o n° de postos
podendo ultrapassar a area do Plano de Praia do de amarrac =
rever . coes e nao
refpect!vg POOC, devendo da mesma fPrma 0 justifica o nimero
n.° maximo de postos de amarracdo ser adiantado.
fundamentado entre o PNA, a autoridade
maritima e outros agentes considerados i .
relevantes. Deverdo ser salvaguardados os | “Aimplantacdoe
postos necessarios para amarracdo de | Sinalizacéo _dOS canais €
embarcagbes  destinadas a  vigilancia, | ZOnas para instalacéo de
emergéncia e fiscalizacdo e para actividades de | boias de amarracao, bem
investigacdo cientifica devidamente autorizadas | COMO as caracteristicas
pelo Parque Natural da Arrébida. destas amarragdes, sdo
definidas em fung&o das
caracteristicas da praia,
nomeadamente do plano
de agua associado, tendo
em consideragéo o
disposto no numero
seguinte, e sdo sujeitas a
aprovacgédo da capitania
local” (In Art 57° POOC
Sintra-Sado).
64° - Relagéo | Retiraro Sem contetdo que
com o POOC | artigo justifique que o mesmo
Sintra-Sado completo deva constar do presente
regulamento.
66° - Regime | Rever na O constante neste artigo devera ser negociado | Alguns dos comentarios
transitério  da | integra com os agentes locais do sector da pesca e | recolhidos referem que o

pesca

ponderadas as formas possiveis de
compensacdo. Neste processo devera ser
equacionada a forma de licenciamento e outros
aspectos pertinentes com a DGPA e o IPIMAR
(pelo menos deverdo ser chamados a se
pronunciar). A complexidade e o dificil controlo
da sua aplicacdo sao fulcrais.

A redaccdo deste artigo deverd reflectir o
comprometimento politico e administrativo na
implementacéo do Parque Marinho da Arrdbida.
Entende-se que este deve ser um processo
construtivo e gradual, onde devem ser afirmadas
metas temporais concretas.

Este é um ponto da maior sensibilidade, que nédo
deve ser encarado como um adiamento mas sim
como um faseamento e uma oportunidade para
iniciar um processo de gestdo activa e
participado.

escalonamento temporal
de 5 anos referido no
POPNA de Fevereiro,
punha em causa certos
principios de
conservacao da natureza,
preocupacdes expressas
pelo ISPA. O adiar de
algumas medidas vem
comprometer 0s
objectivos de
conservacao/recuperacao
das comunidades
marinhas e também o
desenvolvimento de
actividades com potencial
econdmico, cultural e
educacional considerado
(parecer do ISPA).

Caso néo se estabeleca
medidas e respectivo
tempo de implementagéo,
nao sera depois do
POPNA aprovado que
tais preocupacdes serao
satisfeitas. Na pratica,
esta alinea pressupde a
ndo existéncia de parque
marinho!!!

NOTA: O texto a azul representa a alteragdo na redaccdo do artigo. Em alguns casos os artigos originais foram
alterados com possivel remogéo de contelido, ndo estando estes identificados por cores.
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7.2 Propostas para a gestdo da AMP

A gestao do Parque Marinho da Arrdbida devera ser integrada e pré-activa, o que requer um
planeamento de ac¢bes, com objectivos concretos e articulagdo entre agentes. A existéncia de
um Plano de Ordenamento sO por si pouco significard para a gestdo da AMP e dos seus
recursos havendo, por isso, necessidade de iniciar um processo participado, que abranja
diversas questdes que se inter-relacionam. Tais questdes podem ser divididas em 3 dominios

estratégicos:

I. Gestdo da AMP e refor¢o Institucional;
II. Envolvimento participativo e desenvolvimento sustentavel;

[l Investigacao Cientifica e educacao ambiental.

Para cada dominio, identificam-se linhas de intervenc¢éo e ac¢des concretas que se consideram

prioritarias para uma gestao integrada e sustentada do Parque Marinho da Arrabida.

I. Gestdo da AMP e reforgo institucional:

1. Desenvolver um plano de gestéo para o Parque Marinho da Arrabida
2. Desenvolver programas de incentivos e compensacdes devidamente justificaveis
3. Reforcar a eficiéncia do sistema de fiscalizagédo

4. Encorajar actividades econdmicas alternativas para beneficio das comunidades

locais

Il. Envolvimento participativo e desenvolvimento sustentavel:
5. Criar uma Comissédo Permanente de Agentes Regionais
6. Iniciar um processo de gestao colaborativa na area do Parque Marinho da
Arrébida

lll. Investigacdo Cientifica e educacdo ambiental:
7. Criar sistema integrado de informacédo sobre a area

8. Estabelecer de um programa de investigacéo e monitorizacdo

9. Estabelecer um programa de educa¢édo ambiental.

1. Desenvolver um plano de gestéo para o Parque Marinho da Arrabida

O Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrdbida € um instrumento regulamentar de
ordenamento do territério pouco funcional no que toca a gestdo do Parque Marinho, ainda que
tenha um papel importante nesse contexto. Torna-se fundamental desenvolver um Plano de
Gestdo para o Parque Marinho da Arrabida, que defina uma visdo estratégica para area,
(objectivos, accbes, metas, entidades e meios necessarios), articulada com a figura de

Programa Operacional de Gestéo estabelecida no POPNA.
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As actividades relacionadas com a exploracdo dos recursos marinhos e usos do meio marinho
devem ser geridas numa perspectiva bioregional, considerando as caracteristicas
oceanograficas da zona. Ha que adequar o esforco de pesca a capacidade dos recursos,
devendo esta gestdo ser desenvolvida mais a escala regional e coordenando, sempre que
possivel, as estratégias delineadas na gestdo das pescas, especialmente no quadro dos

acordos europeus, bem como os usos ludicos da area em causa.

Para a efectivacdo do Plano de Gestéo € necesséria a responsabiliza¢do do Estado, através do
envolvimento politico das autoridades relevantes, de entre as quais 0s ministérios responsaveis
pelo Ambiente (nomeadamente o ICN) e pela Pesca (DGPA) e, sobretudo, desenvolvido de
forma participada de modo a garantir o comprometimento de varios agentes chave para a sua

operacionalizagéo.
2. Desenvolver programas de incentivos e compensacfes

No processo de elaboracdo do POPNA foram identificadas algumas medidas compensatorias
por forma a garantir justica social no caso de aplicacdo de medidas restritivas. E necessario
desenvolver um quadro global de medidas e criar um enquadramento para a sua aplicagdo. A
este nivel é necesséario promover a concertacdo entre o sector da conservacdo da natureza,
das pescas e das medidas de accdo social (com o fundamental envolvimento da autarquia). E
possivel articular Programas de Financiamento (ex. Programa MARE) e desenvolver
mecanismos que permitam criar receitas e fluxos financeiros alternativos, que contribuam para
a sustentabilidade da gestdo da area. E fundamental que politicas publicas ou privadas

apontem nesse sentido.

Mais do que compensac¢des é necessario encontrar incentivos que possibilite aos agentes ir de

encontro aos objectivos da gestdo da area marinha.

= Desenvolver uma estratégia de diversificacdo das fontes de financiamento da AMP, por
exemplo através do programa MARE;

= Estabelecer uma bolsa de oportunidades para os intervenientes (pescadores, escolas,
ONG's, etc);

» Enquadrar apoios especificos para a reconversdo de actividades: abate de
embarcacdes, substituicdo das artes, enquadramento turistico-maritimo de
embarcacdes de pesca como forma de compensacgdo pela necesséario reducdo do

esforco de pesca, etc;

= Conceder incentivos financeiros a renovacdo/adequacao de frotas, licenciamento,

eventuais “paragens bioldgicas”, etc.
3. Reforcar a eficiéncia do sistema de fiscalizacdo

A fiscalizagcdo e vigilancia das diversas actividades que decorrem no Parque Marinho é
fundamental para garantir que as regras sdo cumpridas. Dada a sensibilidade dos recursos

marinhos nesta area, deveria existir um esfor¢o de concertacdo para uma maior eficiéncia na
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fiscalizacdo da area entre as varias entidades, como seja o Parque Natural, a DGPA, a
Inspeccéo Geral das Pescas, a Autoridade Maritima/Capitania, etc. As varias entidades devem
encarar a AMP como prioridade de fiscalizagdo e isto deve ser comunicado aos agentes da
pesca, de modo a aumentar o efeito dissuador de cometer ilegalidades.

= Elaborar um plano de fiscalizagcdo da AMP coordenando as varias instituicbes com

dominio na area marinha;

= Envolver os diversos agentes, principalmente os pescadores, na fiscalizacdo efectiva

do parque marinho.
4. Encorajar actividades econ6micas alternativas para beneficio das comunidades locais

As AMP protegem, de uma forma geral, areas que se salientam entre as mais representativas
do patrimonio natural e cultural de uma regido, constituindo potenciais polos privilegiados de
desenvolvimento turistico. Por outro lado, as fortes condicionantes de uma AMP para o sector
das pescas, conduz a uma reconversado desta actividade econémica para outras alternativas,
onde se incluem a promoc¢é&o do turismo ecolégico e sustentado, cada vez mais procurado por
um publico mais abrangente. Deverdo ser equacionadas medidas no sentido da reconversao

das actividades econémicas.
= Desenvolver o ecoturismo minimizando os seus impactos;

= Valorizar e promover os valores culturais como a gastronomia e o artesanato local de

qualidade ligado ao mar;

* Minimizar os impactos das populacdes sobre o ambiente através de uma reflexdo

global, da introducédo de tecnologias apropriadas;
= Promover processo de certificagdo dos produtos provenientes do Parque Marinho.
5. Criar uma “Comissdo Permanente de Agentes Regionais”

A criacao de uma Comissdo Permanente de Agentes Regionais teria como objectivo reunir
regulamente para discutir e analisar aspectos ligados com o0 uso e gestdo dos recursos do
Parque Marinho. Favorecer uma abordagem participativa e a coordenacgédo inter-instituicional
através de mecanismos de concertacdo, garante a mediacdo de eventuais conflitos entre os
diferentes actores. A criacdo desta Comissdo seria 0 ponto de partida para desenvolver uma
gestdo colaborativa da &rea, mostrando a importancia de cada participacdo (para além das
obrigagcbes legais em matéria de participagdo publica, em processos de planeamento). A
gestdo e moderacdo de uma estrutura deste tipo deve ser independente da administracdo do
Parque Natural, que deve incentivar e criar o processo, mas que deve estar representado ao

mesmo nivel. Esta Comissdo Permanente de Agentes Regionais permitiria:

= Assegurar uma boa difusdo dos regulamentos junto de todos os intervenientes do

Parque Marinho e uma permanente divulgacdo dos resultados;
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= Desenvolver um Plano de Coordenacéo facilitador da intervencédo dos responsaveis e

vise a comunicacgado entre entidades com competéncias ao nivel da gestdo marinha;

= Formar os utilizadores e os gestores através de visitas de intercambio e de accdes de

formacgéo especificas;

= Favorecer uma reflexdo regional sobre a gestdo integrada da zona costeira da
Arrabida.

6. Iniciar um processo de gestdo colaborativa na area do Parque Marinho da Arrabida

Existindo um enquadramento favoravel que incentive os agentes regionais € possivel
desenvolver um processo de gestdo colaborativa, com partilha de custos e beneficios. O
estabelecimento de canais de comunicacdo (por exemplo, via Comissdo Permanente de
Agentes Regionais), a existéncia de incentivos financeiros, a reconversdo de actividades
econdmicas, a realizagdo de accdes de fiscalizagédo e, pelo lado da prevencdo, acgbes de
sensibilizacdo e divulgagdo, permite a existéncia de sinergias e beneficios para os diversos
agentes. A gestdo colaborativa € um processo longo, complexo e com resultados a longo
prazo, sendo necessario dar 0s primeiros passos para uma mudanga de atitudes e

consciencializacdo de novos comportamentos.

= Proceder as consultas dos varios intervenientes e desenvolver parcerias com 0sS

interessados;

= Envolver os pescadores nos processos de tomada de decisdo e utilizar o seu

conhecimento tradicional;

= Contribuir para a delimitacdo do zonamento da AMP gracas a uma abordagem

participativa e implicar as populagdes residentes na vigilancia do territério;

= Promover uma melhor valorizacdo, transformacdo e comercializacdo dos recursos

naturais.
7. Criar um sistema integrado de informacao sobre a area

Uma gestdo eficaz pressupde a existéncia de informacdo em quantidade e qualidade que
permita suportar a tomada de decisdo. Dada a diversidade de informag&o existente sobre a
area do Parque Marinho, dispersa em varias entidades, torna-se importante concertar acges
para troca de dados e informacgéo. A utilizacdo de ferramentas tecnolégicas como os Sistemas
de Informacéo Geogréfica € fundamental para com uma gestdo integrada. A constituicdo de
uma base de dados com elementos actualizados provenientes de varias entidades (por
exemplo, Parque Natural da Arrabida, Instituto Hidrogréafico, Instituto Nacional de Investigacéo
das Pescas e do Mar, Direcgédo Geral da Marinha, Administracdo Portuaria, Direccdo Geral das
Pescas e Aquicultura, Inspeccdo Geral das Pescas, Instituto Nacional de Estatistica, Instituto
da Conservacdo da Natureza, ONG’s, Universidades, pescadores, etc.) pode ser um
instrumento funcional e adaptativo que contribua para a gestdo, avaliacdo e monitorizacdo da

area.
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8. Estabelecer de um programa de investigacdo e monitorizagéo

Estabelecer um programa de monitorizacdo tem como objectivo avaliar o desempenho da
reserva e verificar se os objectivos de gestio sdo alcancados, ao longo do tempo. E necessario
confrontar, sempre que possivel, as principais abordagens com os dados disponiveis e com a
evolucdo constatada, para compreensdo das mudancas do ambiente litoral a longo-prazo. A
investigagcdo cientifica baseada no funcionamento dos ecossistemas costeiros permite a
preparacdo de instrumentos que auxiliam a tomada de decisdo sobre a problemética da

conservacao e do desenvolvimento de uma AMP.

= Criar um corpo cientifico nacional com competéncias e conhecimento sobre esta

tematica de modo a auxiliar nos processos de gestao e deciséo;

= Estabelecer parcerias e intercAmbios com investigadores/universidades e institutos de

outros paises com maior experiéncia;

= Elaborar bases de dados acessiveis e pluridisciplinares e identificar as grandes lacunas

cientificas, iniciando os estudos que as colmataréo;

= Seleccionar indicadores pertinentes para cada area cientifica (geografia, clima,

biologia, recursos haliéuticos, sociologia, arqueologia, etc);

» Investigar o impacto e quantificar o esforco de pesca exercido na AMP e nas areas

adjacentes;

= PoOr a disposicdo das partes intervenientes os resultados prospectivos e fornecer

instrumentos que permitam avaliar e gerir 0S riscos;
» Criar uma rede de contacto na Internet para os investigadores cientificos;

» Avaliar, através de um programa de monitorizacdo, o desempenho do parque marinho

e a concretizacdo dos objectivos propostos.
9. Estabelecer um programa de educac¢do ambiental

O Pais tem evoluido no sentido de uma maior abertura face a crescente consciencializacédo
ambiental. Assim, uma comunica¢do regional correctamente direccionada e argumentada,
ajuda a compreenséo dos beneficios de uma dada AMP. Neste sentido, o Parque Marinho Luiz
Saldanha, com todas as suas potencialidades pedagdgicas, pode ser encarado como um
instrumento de auxilio na formacdo do cidaddo. O estabelecimento de parcerias com
entidades, como as ONG de Ambiente, para desenvolvimento de actividades de educacéo
ambiental vocacionadas para aspectos ligados ao meio marinho, pode ser uma forma eficaz de

divulgar informacé&o e chamar a atencdo para os problemas locais.
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Por forma a atingir os varios publicos, a preparacdo de materiais pedagoégicos e difusdo da

informacao sera essencial para o formar da consciéncia ambienta.

= Desenvolver uma estratégia regional para a educagdo ambiental e implementar

actividades correspondentes ao meio marinho na AMP em questéo;
» Reforcar as ac¢fes de formagédo na area de intervencéo do Parque Marinho;

» Preparar materiais pedagdgicos que auxiliem as acc¢fes de sensibilizacdo e formagéo,

gue possam ser distribuidos por exemplo, em escolas, associa¢fes locais, autarquias;

= Publicar relatérios periédicos e para diferentes publicos-alvo com informac&o sobre a
AMP, os recursos, a sensibilidade do local, as medidas implementadas, entre outros,

no sentido de promover o envolvimento de varias camadas da sociedade.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida deve ser um instrumento efectivo de
ordenamento do territorio, que regule os usos e as actividades que ai se desenvolvem, no
sentido de contribuir para os objectivos definidos. Neste caso especifico é abrangida uma
componente territorial marinha que tem especificidades e caracteristicas muito préprias, como

visto anteriormente.

Considera-se que o0 processo de planeamento teve um déficit de envolvimento e
comprometimento dos agentes com interesses e responsabilidades na parte marinha, o que
acabou por comprometer o contetido do Plano no que toca a sua aceitagcao e implementacéao.
Um exemplo desta realidade foi a incapacidade de se estabelecerem medidas sérias de
compensacdao perante restricdes impostas a exploracao dos recursos marinhos e de se criarem
plataformas de entendimento entre sectores como de conservagdo da natureza e pescas, para

resolver problemas que transcendem largamente os dominios ambientais.

No ambito deste processo de analise do Plano procurou-se contactar e discutir com o0s
diferentes grupos de agentes os principais pontos de conflito, identificando-se oportunidades de
resolucdo e estabelecendo-se canais de comunicacdo que devem ser aproveitados para
reiniciar um processo de discussao participada. Verifica-se que ha receptividade e interesse
por parte dos diversos agentes em discutir e chegar a entendimentos sobre 0os objectivos e as
actividades em meio marinho. Espera-se que as autoridades competentes no dominio da
conservacao da natureza desenvolvam os esforgos necessarios nesse sentido, nomeadamente

a aproximacao entre 0s parceiros.

Entende-se que um instrumento regulamentar como o POPNA tem uma utilidade limitada no
apoio a gestdo de uma area protegida e que portanto tem de ser acompanhado de medidas
gue estimulem o cumprimento e aplicacdo das suas regras. Neste documento foram
apresentadas propostas de ac¢bes no sentido de contribuir para uma gestdo efectiva do
Parque Marinho da Arrdbida, entendendo-se ser a forma possivel de contrabalancar as
restricbes impostas. O POPNA s6é por si ndo garante os objectivos prioritarios de conservacao
da natureza ai descritos, necessitando de ser um instrumento mais adaptativo e complementar

a outras medidas de caracter mais pro-activo.

A importancia que é dada a conservacao da natureza recebe em Portugal acaba por se reflectir
ao nivel local, sendo o Parque Natural da Arrabida um exemplo dessas dificuldades que se tém
feito sentir nesta area do ambiente. O processo de elaboracao, consulta e revisao do Plano de
Ordenamento foi constantemente adiado e prolongado, tendo sido diversos os responsaveis
neste processo. Enquanto ndo existir uma firme convicgéo técnica e politica, lideranca e uma
eficaz capacidade de decisédo dificilmente sera possivel implementar um Plano sustentavel. E
relembra-se que sustentabilidade neste caso especifico significa que para haver preservagdo
dos recursos naturais € necessdario existir comprometimento financeiro para atingir os
objectivos definidos e garantir o envolvimento e a participagdo dos agentes. A dimenséo
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institucional-administrativa tem de ser reforcada para garantir uma governacdo eficiente,

objectiva e participada, que promova esses objectivos da sustentabilidade.

Em muitos paises as Areas Marinhas Protegidas sdo encaradas como fonte de riqueza, de
emprego, de oportunidade, a0 mesmo tempo que se protegem e valorizam 0S recursos
marinhos. Infelizmente constata-se que o Parque Marinho da Arrdbida é encarado na
perspectiva aposta, sendo fonte de restricbes, ameacgas e conflitos. Urge desenvolver uma
abordagem estratégica e operacional que torne este Parque Marinho numa verdadeira
oportunidade de desenvolvimento regional, em que os diversos agentes cooperem entre si e

em que haja uma efectiva gestdo e lideranca por parte das autoridades competentes.
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