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Resumo

O objetivo do presente trabalho consiste em analisar os contributos e os desafios que o
Estado angolano tem vindo apresentar face as questdes do terrorismo enquanto ameacas e
riscos a seguranga no sistema internacional. Sendo uma poténcia emergente no contexto
regional, com o presente trabalho procuramos analisar as implicagdes que tais agcbes podem
causar a soberania nacional caso se aproximem as suas fronteiras. Todavia, trata-se de um
estudo exploratorio, assente num levantamento de fontes documentais, entrevistas e pesquisas
bibliogréaficas, tendo como objetivo apurar as pontecialidades e vulnerabilidades existentes
dentro do territério nacional quanto a garantia da manutencdo e salvaguarda da sua soberania.
Contudo, tendo em conta que o terrorismo hoje passou a considerar-se como um fendémeno
produtor de ameacas e riscos a seguranca global, Angola ndo esta isento de tais atos, por isso,
para o objeto de estudo em questdo recorremos para investigacdo de vérias fontes escritas e
orais, entrevistas, jornais locais, livros e monografias localizadas nos varios Ministérios e
departamentos particularmente aqueles ligados a defesa nacional. Apesar de Angola néo ser
um alvo direto do terrorismo percebemos no desenrolar do trabalho, que muito ainda tem
fazer para garantir com certa eficAcia a manutencdo e salvaguarda da sua soberania,

principalmente quanto a protecdo das fronteiras devido aos constantes fluxos migratorios.

Palavras Chaves: Angola, Desafios, Contributos, Terrorismo, Defesa e Seguranca.



Abstract

The objective of this study is to analyze the contributions and challenges that the Angolan
State has been present face of terrorism issues as threats and security risks in the international
system. As an emerging power in the regional context, the present work analyzes the
implications that such actions may lead to national sovereignty if approximate their borders.
However, this is an exploratory study based on a survey of documentary sources, interviews
and bibliographical research, aiming to investigate the potentialities and vulnerabilities within
the national territory as a guarantee of maintaining and safeguarding its sovereignty.
However, given that terrorism today has to be considered as a phenomenon producer of
threats and risks to global security, Angola is not out of such acts, therefore, for the object of
study in question appealed to research from various sources written and oral interviews, local
newspapers, books and monographs located in various ministries and departments particularly
those related to national defense. Although Angola is not a direct target of terrorism we see in
the course of work that still has much to do to ensure with some effectiveness to maintaining
and safeguarding its sovereignty, especially regarding the protection of borders due to the

constant migration flows.

Key words: Angola, challenges, contributions, Terrorism, Defense and Security



Esperei com paciéncia no Senhor, e Ele se inclinou para mim e ouviu 0 meu clamor.
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Introducéo

O presente trabalho pretende fazer uma abordagem sobre Os Contributos e Desafios de
Angola no Combate ao Terrorismo. A escolha do tema é resultado da leitura e analise de
varios documentos e reflexdes, que-se prendem com as questbes de defesa e terrorismo na
esfera geografica onde Angola se situa e, por outro lado, é do nosso interesse pessoal fazer
uma abordagem das questdes ligadas a Defesa Nacional e do Terrorismo, visto que Angola,
desde o alcance da paz a 4 de abril de 2002, apds quase trés décadas de conflito armado, na
atualidade, é tida como uma das poténcias em emergéncia a nivel regional que tem exercido
uma influéncia positiva nas questdes que estdo ligadas a gestdo e resolucdo de conflitos.
Portanto, é ainda importante frisar que o presente estudo também surgiu da curiosidade de
analisar e conhecer as capacidades e pontecialidades do Estado Angolano e o seu papel como
poténcia emergente em Africa, a nivel regional, em matérias de defesa e seguranca. Deste
modo, a realizagdo deste estudo visa contribuir, por intermédio das informacgdes escritas ja
existentes sobre o pais, para um esclarecimento mais detalhado, sobre as potencialidades que
0 mesmo possui em matérias de defesa e seguranca, a fim de aproveitar ou explorar as suas

vulnerabilidades e definir estratégias para supera-las num determinado tempo e espaco.

Esta investigacdo vem contribuir para o enriquecimento dos estudos cientificos realizados
sobre Angola, uma vez que, constatamos muito ndo haver investigacdes mais detalhadas e
abrangentes que possam permitir a realizacdo de uma analise profunda que ajude a
compreender os paradoxos de um pais como Angola, que possui grandes potencialidades, mas
onde certas vulnerabilidades o impedem de se afirmar como uma verdadeira poténcia
regional. Portanto, esta investigacdo permitird a compreensdo sobre a importancia de
conhecermos as estratégias que o Estado angolano utiliza para as questdes que-se prendem
com a defesa nacional, particularmente no combate e prevencdo ao terrorismo. Todavia,
Angola, tem procurado afirmar-se como poténcia politico-militar no contexto regional, e para
0 alcance deste sucesso estratégico sera necessario que, no @mbito interno, o poder politico
nacional acelere o processo da definicdo de estratégias no ambito da defesa e seguranca
interna, (Estratégia Nacional sobre o Combate ao Terrorismo) ligadas a prevencao e combate
aos novos riscos e ameacas a soberania nacional que tém, com passar do tempo evoluido
aceleradamente na atual conjuntura internacional, com vista a salvaguardar com certa eficacia
a sua integridade territorial e garantir a sobrevivéncia nacional. Por isso, o presente trabalho,
para além de ser pertinente e atual procura apresentar sugestdes para o Estado angolano, uma
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vez que o controlo de alguns instrumentos estratégicos de afirmacéo, como é caso do mar que
ainda continua apresentar algumas vulnerabilidades, implicara definir estratégias solidas para
0 controlo do seu espaco maritimo pelo que requer, por outro lado, o desenvolvimento do seu

Poder Naval.

Portanto, Angola depara-se, nos dias de hoje, com grandes dificuldades de controlo das
suas fronteiras que permite a transitabilidade ilegal de imigrantes, o que pde em causa a
defesa e seguranca nacionais, uma vez que a evolucdo das grandes ameagas na regido, em
especial o terrorismo e do crime organizado esta a crescer, e fortificar as bases para a defesa
fronteirica, a qual apresenta uma séria prioridade com vista a afastar as principais ameagas e
riscos a defesa e seguranca nacionais. Deste modo, é importante lembrar que, Angola néo é
alvo prioritario do terrorismo mas isso ndo significa que ndo possa vir a ser devido a
imprevisibilidade e a evolugdo do modus operandi que o fendmeno vem apresentando com o
evoluir dos tempos. Por isso, na presente pesquisa procuramos sugerir ao poder politico
angolano continuar a adotar, no contexto da defesa e seguranca nacionais, estratégias mais
claras e concisas, que visam dar respostas pontuais sobre a prevengdo e combate ao
terrorismo e as demais formas de crime organizado transnacionais. Assim sendo, 0 presente
trabalho insere-se na linha de investigacdo definidas pelo Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas, nomeadamente na area das Estratégias Regionais de Seguranca e Defesa
(Africa Sub-Sahariana).

11



1. Problemética e Objectivos da Investigacao

A presente investigacdo permite contribuir para a compreenséo sobre os assuntos de defesa
e terrorismo, 0s seus possiveis desenvolvimentos, relativamente a questdo inerente a
prevencdo e ao combate ao terrorismo em Angola. O caminho que levou a definicdo do
objetivo geral e objetivos especificos partiu do reconhecimento das dificuldades que Angola,
como pais emergente na Africa Austral embora com bons sinais de crescimento
socioeconémico, se encontrar ainda numa situacdo fragilizada no que tange a defesa e a

seguranca das suas fronteiras, quer sejam elas terrestres ou maritimas.

Dessa forma, apds ser feita uma profunda reflexdo sobre o tema, definiu-se o seguinte
objetivo: Estudar, de forma integra, a estratégia que o Estado angolano tem adotado para
garantia da defesa nacional e da prevencdo e combate ao terrorismo. Aqui, 0 intuito sera
compreender que mecanismos estratégicos os 6rgdos de defesa e seguranca do Estado tém
utilizado para combater as principais vulnerabilidades e ameacas contra a defesa e seguranca

nacional do pais.
Desta feita 0s objetivos especificos a serem alcancados com o trabalho sdo os seguintes:

a). Identificar as estratégias que sao utilizadas pelo Estado angolano no ambito da defesa e a

seguranca fronteirica, a fim de evitar a transitabilidade ilegal de imigrantes

b). Identificar as principais vulnerabilidades e ameacas a que Angola estéa sujeita, verificando
em que medida os meios materiais e morais disponiveis podem garantir 0 Seu Sucesso

estratégico;

c).Verificar de que forma as potencialidades de Angola, em matérias de defesa e seguranca,
séo usadas para colmatar as suas vulnerabilidades e ameagas.

2. Questdo Central e Questdes Derivadas

A presente investigacdo visa contribuir para o enriquecimento da investigacdo cientifica
em Angola concretamente na area da estratégia, a qual permitira obter maior conhecimento
das questdes de defesa e terrorismo no pais, podendo contribuir para a definicdo de novas
estratégias que visam prevenir e combater as principais vulnerabilidades e ameacas. Deste
modo, para serem alcancados 0s objetivos propostos a presente investigacdo, é necessario a

formulacdo da seguinte questdo central: Qual é estratégia que o Estado angolano devera
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adoptar para garantir a manutencdo da defesa nacional e a prevengdo e combate contra o
terrorismo, e de que forma as suas potencialidades sdo aproveitadas e as vulnerabilidades

ultrapassadas?
Depois de formular a questdo central importa também formularmos as questdes derivadas:

a) Em que medida os meios que Angola possui podem contribuir para a eficécia e

materializacdo dos seus objetivos?

b) Quais as areas nas quais o0 Estado angolano necessita de investir, a fim de materializar os

seus objetivos?

3. Metodologia

A exigéncia metodoldgica constitui um elemento essencial na elaboragdo da pesquisa e
do processo de investigacdo cientifica, onde haverd que tomar em atencdo o aspeto de
tratamento e de processamento da matéria que permita credibilizar e fundamentar o trabalho,
bem como captar as atencdes dos leitores e interessados nas tematicas abordadas. Este
processo enquadra-se num largo espetro de ciéncias, que compartilham entre si o
enquadramento da matéria base, abrangente a Sociologia, a Antropologia, a Economia, a
Histdria, a Geopolitica e a Demografia; areas do conhecimento que enquadram aspetos
comuns como o interesse humano, a vida em sociedade, o ambiente circundante e todos 0s

outros fendbmenos que o rodeiam (Bessa & Pinto, 2001:5).

Deste modo, pode se assim definir que a metodologia € um conjunto de abordagens,
técnicas e processos utilizados pela ciéncia para formular e resolver problemas de aquisicdo
objetiva de conhecimento, de uma maneira sistematica (Rodrigues, 2007:35). Por outro lado,
podemos entender segundo Sarmento (2008:23) que a metodologia visa a descricdo precisa do
problema, dos métodos, da técnica e dos instrumentos de pesquisa utilizados no trabalho.
Todavia, de acordo com esta ordem de ideias leva-nos a perceber que, para a realizacdo de um
estudo em que as suas matrizes carecem de um saber cientifico, € necessario recorrer a fontes
e as técnicas que nos permitem ter contacto com o objeto da pesquisa tendo em conta 0s seus
antecedentes, relacionando-os com a atual realidade e procurar perspectivar o seu futuro uma
vez que tais acontecimentos com o decorrer e a evolucdo dos tempos poderdo sofrer algumas
transformc¢des atendendo o atual ambiente que-se vive no sistema internacional. Portanto, e

com base nesta linha de pensamento para fazer a analise e o estudo das questdes do terrorismo
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€ necessario a recorréncia a um conjunto de disciplinas, que sejam pertinentes a diversas areas
tais como a ciéncia politica, historia, as relagdes internacionais, sociologia, a geopolitica e a
geografia. Para tal, sera necessario recorrer a pesquisa e analise bibliogréafica que permitird a
realizacdo da avaliacéo e da exploracdo sobre o que ja foi escrito anteriormente no que tange
ao terrorismo em Angola, com vista a contribuir para a melhor compreensdo do objeto de

estudo.

Nesta pesquisa também sera usado o método historico que vai permitir-nos investigar
alguns acontecimentos, processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na
sociedade de hoje (Marconi e Lakato, 2003:106), com vista a definir estratégias e tracar
planos para analise do percurso histérico e poder explicar a sua evolugdo nesta era
contemporanea. Sendo assim, o método histdrico consiste em investigar acontecimentos,
processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje, pois
as instituicdes alcancaram sua forma atual através de alteraces de suas partes componentes,
ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto cultural particular de cada época. Seu estudo,
para urna melhor compreensdo do papel que atualmente desempenham na sociedade, deve
remontar aos perfodos de sua formacao e de suas modificacdes'. Todavia, devido a natureza e
0 contexto tedrico do objeto da pesquisa, fomos obrigados também a recorrer ao método
qualitativo, que facultou-nos a realizacdo do estudo exploratério e a analise documental,
levando-nos a recorréncia a uma série de informacdes, destacando-se os documentos oficiais,
revistas cientificas, acontecimentos historicos, artigos, teses e dissertacdes. No entanto, foram
realizadas também algumas entrevistas com alguns especialistas e académicos conhecedores
do tema em questdo, e estas fontes por sua vez, foram a base de apoio para a realizacdo da
presente pesquisa por estas constituirem a principal fonte de informagdo para o
desenvolvimento deste tipo de trabalhos (Moreira, 1994:28).

Todavia, através da insuficiéncia de fontes escritas e pelo fato de nem todas serem validas
ou de confianga, pois no caso concreto de Angola em quase nada se escreve sobre estas
questBes e por outro, é o fato de algumas destas informacdes serem sigilosas contribuindo
assim nas grandes dificuldades que encontramos para o desenvolvimento do trabalho. Por
isso, para ultrapassar estes constrangimentos, foi necessario nos basearmos em fontes

primarias em detrimento das fontes secundarias, o que ndo significa estas serem excluidas.

! Disponivel em: http:/livrepensamento.com/2013/11/04/metodos-cientificos-especificos-das-ciencias-sociais/,

Pagina acessada em 16 de Dezembro de 2015, pelas 21h48.
14


http://livrepensamento.com/2013/11/04/metodos-cientificos-especificos-das-ciencias-sociais/

Por outro lado, procuramos nos basear no uso das doutrinas internacionais para poder
desenvolver o presente trabalho, e de alguns instrumentos juridicos internacionais de que
Angola seja parte, uma vez que, 0 pais ainda ndo possui uma estratégia definida para o seu
combate e prevencdo mesmo também a existéncia de instrumentos juridicos especificos sobre
0 assunto, o que obrigou-nos também recorrer ao contexto da Unido Africana e das sub-
regides africana de que Angola seja parte, visto que estas tém procurado cada vez mais a
definicdo de uma estratégia regional sobre o terrorismo, e o Estado angolano tem exercido

grandes influéncias para que este sucesso estratégico se realize a curto e médio prazo.

Neste contexto, €, ainda, crucial lembrar que a recolha das informac6es documentais e 0
tratamento das fontes orais (entrevistas) revelou-se de alguma forma complexo pelo vasto
leque de matérias a pesquisar, e tivemos 0 maior rigor na sua selecéo e sistematizagdo, tendo
em conta a insuficiéncia de materiais de producdo angolana que esteja dentro da linha da
nossa pesquisa. Contudo, as entrevistas exploratorias a docentes universitarios, militares,
membros da sociedade civil, investigadores e especialistas com certos conhecimentos na area,
tiveram um carater muito formal e informal uma vez que o tema em questdo é ainda novo para
0 pais. Portanto, das entrevistas realizadas destacam-se os contributos de docentes e
investigadores em ciéncias politicas, relacdes internacionais e estratégia, que ajudou-nos a
compreender o desenvolvimento das acdes terroristas no atual contexto da conjuntura
internacional bem como dos seus impactos na seguranca e defesa de Angola. Portanto,
conforme ja referenciamos anteriormente essas limitacGes encontradas durante a investigacdo
isto devido a insuficiéncia e precariedade de fatos, uma vez que Angola por um lado a maior
parte das fontes e documentacdes oficiais ser ainda confidencial, de certeza tornou a
investigacdo, sobretudo os fatos inerentes a prépria conjuntura nacional, um exercicio
bastante complexo, dificultando-se assim o desenvolvimento do presente trabalho dentro das
suas exigéncias. Por outro lado, as entidades entrevistadas ndo permitiram que as informacdes
partilhadas fossem gravadas, por esta razdo ndo foi possivel a sua descricdo e enquadramento
nos anexos do presente trabalho. Todavia, o trabalho esta divido em quatro capitulos, sendo o
primeiro abordagem conceptual sobre as questbes de terrorismo, estratégia, defesa e
seguranga, 0 segundo fizemos o enquadramento estratégico nacional onde procuramos
abordar sobre o espaco geopolitico angolano e do seu potencial estratégico, o terceiro capitulo
procuramos abordar sobre o impacto que os actos terroristas poderdo representar para o

Estado angolano caso atinjam as suas fronteiras, e o quarto procuramos abordar as estratégias
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que o Estado tem procurado definir para prevenir-se e combater estas ameacgas e riscos

transnacionais.
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Capitulo I: Defesa Nacional e Terrorismo: Fundamentos Tedricos e Conceitos
Operacionais

1.1 Estratégia

O termo estratégia deriva do grego strategia que, na antiguidade classica, significava
litralmente (direcdo de uma expedicdo armada). Havia, alids, uma certa promiscuidade com
um outro termo, tactiki, do qual deriva o actual termo tatica, mas que para oS gregos
correspondia a0 mesmo contetdo da strategia. Entretanto, nos idiomas modernos, estes
termos foram evoluindo e, como veremos, correspondem hoje a conceitos diferenciados,
ainda que sujeitos a alguma sobreposicdo. A estratégia evoluiu do conceito grego de uma
disciplina que tinha por objeto a guerra, para uma outra que tem por objeto um conceito
alargado de seguranca e defesa, que ultrapassa a defesa militar, assumindo-se até, hoje,
como uma disciplina que até pode ter por objeto a ndo-guerra, como é o caso especifico da
estratégia nuclear (Correia, 2010:28). Contudo, atualmente este conceito ja abrangeu outras
dimensdes ndo apenas o ambito militar e politico como anteriormente designado, mas
também j& esta sendo utilizado constantemente na vida empresarial tratando-se da forma de
pensar no futuro, integrando-a no processo de decisdo, com vista em um procedimento
previamente formalizado e articulador de resultados e beneficios. Portanto, a sua
abrangéncia e evolucdo no contexto militar serve nos dias de hoje para preparagdo na defesa
e seguranga de um Estado contra uma determinada ameaca e a sua utilizacdo pode por um
lado significar planejamento bélico, ou seja, a coordenacéo e aplicacdo dos recursos e meios
bélicos no exercicio e comando de grandes forcas militares. Todavia, de acordo com
Maquiavel, a estratégia estabelecia a ligacdo proxima e Obvia entre a politica e o militar
durante uma guerra. Na altura da Segunda Guerra Mundial, os avancos tecnoldgicos
mudaram as estratégias a nivel militar, tendo sido criados novos tipos de guerra, como a

guerra fria, a guerra revolucionéria e a guerra subversiva (Antunes, 2010:2).

Contudo, a estratégia é, hoje, uma &rea central da reflexdo no a@mbito das RelacGes
Internacionais, ainda que uma tal relevancia nem sempre seja vertida em conteudos e
disciplinas de natureza académica. E evidente que num mundo onde a conflitualidade hostil,
0 nucleo por exceléncia da estratégia, ndo desapareceu nem € expectavel que venha a
desaparecer num horizonte temporal préximo, os racionais (estratégicos) que os diversos
atores internacionais mobilizam para lidar com o conflito sdo essenciais, independentemente

da matriz de analise teodrica das RelacOes Internacionais ser ou ndo realista. Isto €, a
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estratégia, mais ainda que a matriz de racionalizacdo face aos conflitos é verdadeiramente
um dado com o qual os actores internacionais, nomeadamente 0s actores soberanos, na

forma de Estado-Nacao, tém de contar (Fernandes, 2009:154).

Portanto, é de realcar que este campo conceptual é vasto e ndo existe, até a0 momento,
um Unico conceito de estratégia verdadeiramente aceite, visto que no &mbito do estudo desta
area cientifica atendendo a evolugdo e a transformacdo que hoje o ambiente global vem
sofrendo, ndo sera facil encontrar consenso comum sobre a sua conceitualizacdo uma vez
que estas mutagBes carregam consigo o aparecimento de novos atores, que por sua vez
produzem mudancas radicais nas estruturas internas e externas dos Estados e no proprio
ambiente da conjuntura internacional. Todavia, segundo Martins (apud Castex, 1983:102) s
a partir do fim do século XVIII, porém, a palavra estratégia comeca a ser utilizada com
alguma frequéncia pelos escritores militares, ou pelos tratadistas que se referiam as artes
bélicas. Nessa época, aquilo que depois se passou a chamar estratégia era conhecido por
«Grande Tactica», e mesmo Napoledo, que nunca empregou o0 termo «estratégia», utilizava
em seu lugar «grande tactica» ou «altas partes da guerra». Todavia, embora desde sempre 0
estudo da estratégia esteve sempre alicercado no @mbito da defesa e seguranca das nacgdes,
com evoluir do tempo este campo comegou a ganhar novas dimensdes de concepgéo
analitica, mesmo sem existir até a0 momento um Unico ponto de convergéncia para que a
formulacdo do seu conceito seja partilhado universalmente, novos autores nesta era
contemporanea tém surgido contribuindo assim para o desenvolvimento da presente

tematica enquanto ciéncia e arte da guerra.

Assim, na visdo de Couto, (1988:182) estratégia pode ser entendida como a ciéncia e
arte de desenvolver e utilizar as forcas morais e materiais de uma unidade politica ou
coligacdo, a fim de se atingirem objectivos politicos que suscitam, ou podem suscitar, a
hostilidade de uma outra vontade politica. Deste modo, de acordo com esta linha de
pensamento conceptual, € possivel perceber que para garantir 8 manutencdo e salvaguarda
da defesa e seguranca do Estado, bem como o controlo das suas bases fronteiricas no plano
interno e externo sera necessario a defini¢do de objetivos politicos a ser alcangcados a curto,
médio e longo prazos, tendo em conta as inten¢Ges da vontade politica contraria a fim de
garantir a prevencdo e afastar a periculosidade de certas ameagas e riscos aos interesses
nacionais e a integridade territorial da prdpria nacdo. Todavia, a elaboracdo dos objetivos

devem ser claros com vista a possibilitar ao Estado o alcance dos mesmos com maior
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eficacia atendendo o0 uso dos meios matérias disponiveis num determinado tempo e espaco,
para se opor as intencdes dos atores contrarios em caso de serem detetados possiveis riscos e
ameacas a sua defesa e seguranca. No entanto, para o estratega e historiador inglés Liddell
Hart, define a grande estratégia como a arte de coordenar e dirigir todos os recursos de uma
nacdo ou de um grupo de nagdes para a consecucdo do objectivo politico, visado com a
guerra, que € definido pela politica (Beaufre, 1963:16). Deste modo, para defini¢do e
prossecucdo dos objetivos politicos a estratégia serve-se do modelo pelo qual os atores
estaduais no ambito das relagdes entre si, procuram estabelecer as bases para defesa dos seus
interesses geoestratégicos dentro e fora do espaco geogréfico em que estdo inseridos. Por
isso, pelo fato de existirem choques de interesses entre os diferentes agentes estaduais no
contexto das Rela¢Ges Internacionais, e da evolucdo de certas ameacas e riscos
transnacionais como é o caso dos crimes organizados e do terrorismo, que a estratégia
enquanto ciéncia e arte da guerra tem procurado influenciar em alguns momentos na cena
internacional certos atores a dispor 0s meios em sua posse, com vista a dar respostas
pontuais e prevenir-se sobre tais eventualidades que podem a qualquer momento p6r em
perigo 0s seus interesses. Assim, para Carvalho (1986:11) a estratégia estd ligada a
mobilizacdo dos recursos para a realizagcdo dos objetivos numa situacdo adversa, e estd

subordinada a politica que define os objetivos estratégicos a realizar.

Contudo, conforme referenciou-se anteriormente sdo varios os conceitos adotados para
retratar a estratégia enquanto ciéncia e arte de guerra, tanto no &mbito da propria estratégia,
das ciéncia politicas e das Rela¢bes Internacionais, mas para o desenvolvimento deste
esbo¢o o conceito a ser adotado é definido segundo (Ribeiro, 2010:22) que para o autor, a
estratégia € a ciéncia e a arte de edificar, dispor e empregar os meios de coa¢do num dado
meio e tempo, para se materializarem objetivos fixados pela politica, superando problemas e
explorando eventualidades em ambiente de desacordo. No entanto, tendo em conta a
abragéncia do campo conceptual adotado por Ribeiro, tornou-se no mais ideal a sua
utilizacdo para o desenvolvimento da presente tematica visto que, o ambiente da atual
conjuntura internacional encontra-se numa constante mudanca quanto as questoes de defesa
e seguranca, isto devido a explosdo do crescimento das novas ameacas transnacionais que
hoje esta globalizar-se pelo mundo inteiro, e com base nesta analise conceptual consegue-se
perceber os mecanismos estratégicos que podem ser adotados pelos diferentes atores no
sistema internacional, face as respostas pontuais caso sejam concretizadas e detetadas num
determinado tempo e espaco uma ameaca a soberania e a integridade do proprio Estado,
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usando os meios de coacdo necessarios a fim de ultrapassar qualquer problema e explorar
suas eventualidades em ambientes de desacordos.

1.2 Seguranca Nacional

Falar sobre seguranga nacional, hoje, € obter uma visdo geral sobre o periodo de grande
viragem do ambiente geopolitico internacional, do seu impacto e consequéncias nas
questdes ligadas a defesa e seguranca a nivel global, uma vez que o atual sistema anarquico
internacional é resultado de um conjunto de agdes de carater estaduais e nao estaduais, que
que tendem a provocar um ambiente de inseguranca interna e externa as fronteiras dos
Estados. No entanto, segundo Branddo (2011:7), o vazio deixado pelo fim da ameaca
soviética intensifica a reflexdo sobre a seguranca como conceito, como disciplina e como
politica, multiplicando-se as vozes em defesa de uma nova forma de pensar as Relagdes
Internacionais superadora do sistema de Estados vestefaliano, da ética maquiavélica e da
filosofia da guerra clausewitziana. Portanto, no mundo do pds-Guerra Fria as fronteiras
desenhadas entre Estados, entre Estados e sociedade civil, e entre &reas funcionais tais como
politica, economia, e cultura estdo a cair. (...) Concepcdes de seguranga vigentes centradas
no Estado e orientadas para o exterior sdo inadequadas para capturar a complexidade das

novas e multifacetadas RelacGes Internacionais (Vayrynen, 1995:259).

Todavia, com base nesta ordem de ideias, e com o surgimento e evolugdo das novas
ameacas e riscos transnacionais a soberania das nagdes, segundo David (2001:29), o
conceito de seguranca tem sido um obejeto de profunda renovacao conceptual, em resultado
dos niveis classicos de analise de seguranca nacional, regional, internacional e cooperativa,
proposto pelos realistas e centrados na capacidade do Estado em conter as ameacas, para 0
nivel da seguranca comum, global e humana proposto pelos liberais, onde o Estado surge
associado a organizacdes intergovernamentais e a organiza¢fes ndo governamentais para
solucionar coletivamente as ameacas. Portanto, nos dias de hoje o conceito de seguranga
tornou-se mais alargado e abrangente, focalizando os dominios como a politica, 0 campo
economico, diplomético, no ramo da aviacdo e comunicacgdes, no contexto da educacdo e a
cultura, na saude, no ambiente, nas ciéncias e a tecnologia, a fim de procurar a definicdo de
estratégias para fazer frente as ameacas e 0s riscos, em que as tendéncias e os interesses
particulares dos varios atores na cena internacional se manifestam nesta conjuntura ou
ambiente. Portanto, segundo Garcia (2010:20) a seguranga também modificou o seu valor,

passando-se de uma seguranca de protecdo dos interesses vitais ameagados por um inimigo
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comum, ou seja, de uma seguranca previsivel, para uma seguranca agora orientada para
riscos diversos, mais difusos na forma, origem, espaco e atores, onde a imprevisibilidade
aumenta as condi¢des para a eclosdo de conflitos. A seguranca passou assim a ter interesses
além dos vitais, por vezes materializados longe da base territorial dos Estados. No entanto,
como os interesses dos Estados ndo se limitam apenas ao contexto interno, a seguranca foi
sempre considerada como um pressuposto que vai além das suas fronteiras, de maneiras a
definirem estratégias para prevencdo e combate de certas ameacas que tendem surgir fora da
sua esfera territorial, e que podem a qualquer momento colocar em perigo a integridade dos

Estados e a salvaguarda dos seus legitimos interesses.

Deste modo, o grande contributo dos varios tedricos e académicos quanto a
sistematizacdo deste campo conceptual, tem sido fundamental para eliminar os focos de
divergéncias continuas que tém surgido dias pds dias no contexto analitico das Relagdes
Internacionais, tendo em conta as constantes mudancas que o atual contexto da conjuntura
internacional tem apresentado. Todavia, um grande contributo para este estudo é proveniente
da escola de Copenhaga que durante décadas levantaram-se acesos debates sobre as questdes
de seguranca internacional, onde as tematicas sobre a paz, guerra e seguranca dominaram a
agenda de andlise sobre o contexto da conjuntura internacional da época. No entanto, sobre
as discussdes teoricas nos estudos de seguranca internacional, Buzan e Waever (1997:241)

afirmam que, no campo tedrico dos estudos de seguranca, podem-se distinguir trés vertentes:

1- a tradicionalista, que: (a) enfatiza 0 uso da forga e as questdes militares; (b) estuda as
ameacas a seguranca a partir de uma perspectiva objetivista, mesmo quando considera 0s
problemas de percepcdo por parte dos tomadores de decisdo; e (c) é estadocéntrica em

alguns de seus autores;

2- a vertente critica, que considera que as ameacas € 0S objetos de seguranca sdo
socialmente construidos, de forma que ndo é possivel determina-los sem realizar uma
interferéncia na construgédo social (ou uma naturalizacdo). Para essa vertente, portanto, 0s
académicos possuem o papel de mostrar a possibilidade de construcdes sociais diferentes e,

dessa forma, emancipar os individuos;

3- a vertente abrangente na qual se inclui a Escola de Copenhague, que defende: (a) o
alargamento do conceito de seguranca, com base na existéncia de ameacas ndo militares e

(b) a redefinicdo do significado de seguranca como ato de fala (spe-ech-act). Essa vertente
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representa, assim, uma posicao intermediaria entre as duas outras vertentes de estudos de

seguranga.

Todavia, no contexto angolano, segundo a (LSN no art. 1°), a seguranga nacional é
definida como sendo a atividade do Estado para garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade publica e contribuir, assegurar o normal funcionamento das instituicdes
democréticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos e o respeito pela legalidade democrética. Portanto, nenhum Estado é imune de
ameacas e riscos a sua soberania, e de acordo com esta ordem de ideias é importante lembrar
que, Angola enquanto poténcia emergente politico militar na Africa Austral, e que procura
projetar-se cada vez mais no novo ambiente da atual conjuntura regional, tem vindo a
acompanhar a evolugdo das novas ameacas e riscos a seguranca das na¢des bem como nas
grandes regides geoestratégicas onde estas acbes exercem grandes influéncias, que tendem a

cada momento colocar em perigo a prépria sobrevivéncia dos Estados.

Neste contexto, a Constituicdo angolana (2010:74) art. 206°, a seguranca nacional tem
por objetivo a garantia da salvaguarda da independéncia e soberania nacionais e da
integridade territorial, do Estado democratico de direito, da liberdade e da defesa do
territério contra quaisquer ameacas € riscos, assim como a realizacdo da cooperacdo para o
desenvolvimento nacional e a contribuicdo para a paz e seguranca internacionais. Portanto,
baseando-se numa analise mais concisa é fundamental tomar nota que, atendendo as
principais vulnerabilidades internas que tém sido constatadas dentro territério nacional, é
possivel notar nestes objetivos um aspeto bastante relevante, que define a seguranca como
um instrumento que visa tutelar a salvaguarda dos interesses nacionais bem como a
sobrevivéncia da prépria nacdo. Colocando a independéncia, a soberania e a integridade
territorial em primeiro plano, uma vez que estes sdo elementos primaciais e de capital
importancia porque dao suporte as bases que sustentam a seguranca nacional, levando o
Estado a desencadear o uso legitimo da forca caso surge dentro das suas fronteiras
elementos com intencdes de subverter a ordem interna do Estado. Deste modo, pode-se,
ainda, afirmar que a seguranga nacional ¢ um fenémeno psicolégico. Com efeito, exprime a
sensacdo de salvaguarda, a nogdo de protecdo ou tranquilidade das instituicdes ou das
pessoas, em resultado da percepcdo da efetiva caréncia de ameacas relativamente a
materializacdo de interesses nacionais, quando ndo existem, ou porque foram anuladas
(Ribeiro, 2010:54).
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Assim, segundo Lira (2010:3) a doutrina de seguranga nacional no ambito internacional
surgiu como uma consequéncia da Guerra Fria. Quando, em marco de 1947, o entdo
presidente dos Estados Unidos, Harry Truman afirmou que os EUA estavam dispostos a
conter o avanco comunista intervindo militarmente nos focos de perturbacdo. E qualquer
agressao aos regimes simpatizantes a politica externa dos EUA caraterizaria uma agressao a
seguranga nacional dos EUA. Portanto, a continuidade deste jogo geopolitico e
geoestratégico no sistema internacional ainda é bem visivel, porque os interesses e as
aliancas ndo param de crescer e cada vez mais 0 sentimento por uma volatilidade
internacional esta aumentando, ndo apenas 0S grupos terroristas e outras organizacoes
criminosas como sao hoje apontados que tém vindo a semear e produzir o medo no seio das
massas populares, mas os proprios Estados também o fazem. Por isso, neste novo milénio a
necessidade da preservacdo e fortificacdo das bases para a seguranca nacional em todas as
suas esferas, alcancou outras dimensdes e tem sido uma pedra angular para as nagdes, com
vista a garantir com eficacia a sobrevivéncia do Estado, das suas instituicbes democraticas,

bem como dos seus interesses nacionais (bens a proteger).

Portanto, conforme se referenciou anteriormente, varios sdo os tedricos que
apresentaram os seus contributos quanto ao desenvolvimento deste campo conceptual, mas
atualmente ainda ndo existe um consenso Unico e universal para que 0 mesmo seja aceite
internacionalmente, isto porque com o avan¢o da globalizacdo e da mundializacdo, as
turbuléncias e instabilidade oriundas destes movimentos tém provocado grandes influéncias
direta ou indiretamente, para que este campo conceptual continua apresentar constantes
alteracdes. Portanto, para Branddo (2004:40) das contribui¢cdes para a evolucdo histérica do
conceito importa referenciar que o estudo sobre questdes de seguranca, por tradicdo, se
dedicava mais a dimensdo politico-militar, estadual e externa, sendo a defesa da soberania
do Estado um dos objetivos primordiais da politica de seguranca. Todavia, embora alguns
analistas refutam, mas a seguranca ainda é refletida somente no ambito politico-militar e da
soberania estadual, as outras dimens6es do seu conceito € tudo uma analogia teorica, porque
0 seu resultado ndo recai a seguranca humana que torna a vida globalmente mais segura para

as pessoas, e ndo apenas para enfrentar possiveis ameacas militares externas.
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1.3 Defesa Nacional

O conceito de defesa nacional sempre foi confundido com o de seguranga nacional.
Mas, com o evoluir dos tempos, e das grandes transformacdes que se tem verificado no atual
ambiente da conjuntura internacional e das suas relacdes interestaduais, 0s peritos em
matérias de Ciéncia Politica, Relagdes Internacionais e Estratégia, através de certas
analogias tém procurado a cada dia desenvolve-lo por intermédio de novas formulacdes
especificando os seus campos de atuacdo, com vista a eliminar as controvérsias e choques de
concepcao existente nesta vertente conceptual. Contudo, para compreendermos a disting¢ao
entre ambos e evitar associar as suas esferas ou campo de atuacdo, segundo Ribeiro (apud
Correia, 2010:58), defesa nacional e seguranga distinguem-se no seu ambito e na sua
aplicacdo. Relativamente a aplicacdo considera-se que, enquanto a defesa enfrenta ameacas,
isto é, contrariedades promovidas por oponentes, que Sd0 agentes racionais, a seguranca
enfrenta riscos, que incluem as ameacas que vdo mais além, os riscos sdo também as
catastrofes naturais, que sdo alheias a vontade do homem. Quanto ao &mbito o da seguranca
é mais abrangente, pois visa a eventualidade de riscos no interior ou no exterior do espago

nacional, enquanto a defesa nacional apenas visa as ameacas no interior do espaco nacional.

No entanto, segundo Correia (2003:87), o conceito de defesa nacional tem sofrido varias
evolucdes ao longo do tempo. Inicialmente, aceitava-se aquilo a que se confundia chamar de
conceito restrito, quando o &mbito da defesa nacional se confundia com o da defesa militar.
Era o conceito tradicional. Depois, alargou-se ao seu ambito e chegou-se a um conceito
amplo, que contemplava uma coordenacdo interdisciplinar de varias areas, das quais a
militar constituiu apenas uma delas. Era o conceito moderno, que surgiu entre as duas
guerras mundiais do século XX, nos textos relativos a organizacdo da nacdo do tempo de
guerra ou de ameaca de conflito grave. Deste modo, para afastar certos riscos e ameagas a
integridade territorial, bem como assegurar a organizacdo da ordem publica e a seguranca
das populagdes, a defesa nacional enquanto instrumento que visa tutelar e salvaguardar os
legitimos interesses das naces, € o meio pelo qual os Estados utilizam face a tais
eventualidades com vista a prossecucdo dos objetivos definidos pela politica. Por isso, ela
acaba por ser concebida como um bem puablico garantido a sociedade por meio de
estratégias e politicas publicas. Portanto, para que tais objetivos sejam alcancados a curto,
médio e longo prazo tem sido fundamental para o poder politico a definicdo de mecanismos
estratégicos claros e concisos, assim como a preparacdo e organizacdo das forcas e dos

meios operacionais com vista a dar respostas as possiveis situacfes que possam contrariar
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tais principios, e colocarem em perigo o interesse nacional, a segurancga das populagdes bem
como das instituicdes democréaticas do Estado. Assim sendo, a defesa nacional pode ser
entendida como um conjunto de atos que permitem ao Estado proteger-se de uma ameaca
pontual, latente ou concretizada, que afete os interesses nacionais (Ribeiro, 2010:55).
Portanto, devido a grande emergéncia e transnacionalizagdo de certas ameacas e riscos a
seguranca dos agentes estaduais no atual contexto da conjuntura internacional, tais como as
acOes terroristas e 0s crimes organizados, as questfes da defesa fronteirica e da propria
soberania estadual ganharam outras dimensdes de concepcdo analitica, e passaram a
constituir-se em grandes pilares para salvaguarda dos interesses primaciais e vitais das
nacOes, bem como objetivos prioritarios da politica, com vista a garantir com eficacia a

sobrevivéncia nacional.

Neste contexto, o Estado angolano, como parte integrante desta conjuntura, quanto as
questdes ligadas a prevencdo e combate a tais eventualidades, de maneiras a garantir a
salvaguarda da soberania nacional e a tutela dos interesses geoestratégicos a nacéo, a luz do
campo doutrinal, viu-se obrigado também a desenvolver um conceito mais abrangente de
seguranca nacional, assim como procurou alargar e aplicar medidas que visam a obtencédo e
preservacdo da seguranca que abrangem a defesa nacional. Deste modo, segundo Ginga
(2014:52), os diplomas principais que definem a defesa e seguranca nacional, com base na
prossecucdo do normal funcionamento das instituicdes do Estado, do interesse nacional, 0
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana e o respeito pela
legalidade democratica, encontram-se plasmados nos seguintes documentos: a Constituicdo
da Republica de Angola (2010), a Lei de Seguranca Nacional (LSN, 2002), Lei de Bases da
Seguranca Nacional (LBSN, 2012), o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (2003) a Lei
de Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA, 1993) e futuramente a Lei de
Preservacdo de Seguranca de Estado (LPSE) (2012). Contudo, com base nesta ordem de
ideias, para a prossecucdo dos objetivos definidos pela politica e para garantir a
sobrevivéncia do Estado, estes diplomas tém sido fundamental para a manutencgéo da defesa
nacional assim como para assegurar o pleno funcionamento das instituicdes democraticas do
Estado.

No entanto, de acordo com o artigo 2° da LDNFA (1993), a Defesa Nacional consiste
num instrumento mais vasto no ambito da Seguranca Nacional, desenvolvido pelo Estado

com a participagdo dos cidaddos, tendo por objetivo garantir a salvaguarda do Pais, da
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ordem constitucional, da independéncia nacional, da unidade nacional, da integridade
territorial, dos Orgdos e Instituicdes do Estado e da populagio contra ameagas e
vulnerabilidades e a realizacdo de missdes de interesse publico. Sendo assim, de acordo com
esta ordem de ideias, a defesa nacional tem como principal objetivo, segundo a CRA (2010
n° 1 artigo 206°), de garantir a defesa da soberania e da independéncia nacional, da
integridade territorial e dos poderes constitucionais e através destes, da lei e da ordem
publica, bem como o assegurar da liberdade e seguranca da populacdo contra agressdes e
outro tipo de ameacas (externas e internas), bem como o desenvolvimento de missdes de

interesse publico.

Deste modo, atendendo as grandes mudancas de estratégias e do novo modus operandi
adotado pelos agentes produtores de tais ameacgas e riscos a seguranca internacional, 0s
Estados viram-se obrigados a reformular e revisar estes conceitos ap6s os acontecimentos do
11 de Setembro de 2001, uma vez que, nos dias de hoje os focos de atencdo sobre as
questdes das ameacas imprevisiveis tém constituido um elemento de base analitica, para a
edificacdo dos pilares que suportam e sustentam a defesa nacional das na¢Ges. E Angola,
enquanto Estado que persegue grandes interesses geoestratégicos a nivel regional e procura
projetar-se internacionalmente conforme referenciamos anteriormente, também viu-se
obrigado a revisar tais conceitos, e verificou-se uma maior abrangéncia referente aos
pilares das componentes da Seguranca e Defesa Nacional, gracas também a maior
civilizacdo dos elementos que se encontram na base destes fatores, ultrapassando atualmente
a dimensdo da Seguranca e Defesa Militar ao englobar as esferas econdémica social, cultural,
entre outros campos essenciais, quanto a implementacdo do sentimento de seguranca de
qualquer Estado (Vaz, 2002:23). Portanto, para evitar choques de concepcdes nestes dois
campos de andlise conceptual, foi feita uma alteracdo, no qual introduziu-se uma nova
reformulacdo no ambito da doutrina nacional concernente a definicdo de seguranca e defesa,
a fim de evitar um acréscimo entre os dois campos e definindo sobretudo os espacos de

atuacdo das FAA e os da Policia Nacional.

Neste sentido, € importante frisar que o novo diploma sobre a defesa nacional ja foi
aprovado mas ainda ndo se tornou do dominio publico, pelo que a sua promulgagéo requere
alguns reajustes tendo em conta a evolucdo e as transformacdes que tém ocorrido no
ambiente desta nova ordem mundial, uma vez que tendo em conta o crescimento e a

emergéncia de novas ameacas e riscos a seguranca dos Estados, serd necessario uma prévia
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andlise sobre alguns aspetos que poderdo ser ou incorporados neste diploma. Contudo,
segundo Van-Dunem (2012:2), a nova LDNFA, veio colmatar as lacunas existentes na
anterior, bem como alargar a defesa dos direitos dos militares do cumprimento da sua
missdo, a mesma que substitui a de 1993 que, no entanto, se encontrava desajustado em
alguns aspetos pelo processo dinamico e evolutivo da sociedade, em geral, e pelo advento da
paz, em especial. Por isso, a lei enquadra-se perfeitamente no atual contexto de reformas e
mudancas institucionais, pelo que as suas normas respondem a politica do Estado, tendo em
conta a garantia da salvaguarda da independéncia nacional, da integridade territorial, das
instituicOes do Estado, da seguranga coletiva e da cooperacdo para o desenvolvimento. E em
termos de inovagdo, a lei estabelece claramente a cadeia de hierarquia dos diferentes 6rgédos
do setor da Defesa Nacional, sendo revistas as competéncias do Comandante-em-Chefe das
FAA, do ministro da Defesa e do Chefe de Estado-Maior General e dos seus 6rgaos de

consulta.

Portanto, € de referir que tanto a defesa quanto a seguranca nacional sdo tarefas
fundamentais do Estado angolano, e no ambito da doutrina nacional ambos centralizam-se
mais nos objetivos e nas tarefas do Estado do que na prdpria conceitualizacdo das
terminologias. Todavia, atendendo a andlise das principais vulnerabilidades internas e
externas as suas fronteiras, uma vez que as ameacas transnacionais que podem colocar em
perigo a seguranca interna do Estado continuam evoluir aceleradamente, de acordo com esta
ordem de ideias, foi possivel perceber a grande a abrangéncia que a nova LDNFA vai
exercer bem como a sua influéncia nos pilares que sustentam e norteiam as atividades da
defesa nacional, com vista a garantir o pleno funcionamento dos demais 6rgaos afeto a esta
tarefa, a salvaguarda dos interesses nacionais e das populagdes, bem como na eficécia do

exercicio das missfes incumbidas aos agentes que garantem a ordem e defesa da nagéo.
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1.4 Terrorismo

Nos dias de hoje, o terrorismo tornou-se na principal ameaca para a defesa e seguranca
das nacGes no atual sistema internacional, com destaque para as democracias ocidentais e
alguns Estados do Médio Oriente, Norte e Centro de Africa onde tais acbes tém
apresentado 0s maiores registros da histdria nos ultimos tempos, com a emergéncia de outras
organizacgOes e a adogdo de um novo modus operandi, o terrorismo deixou ser uma ameaca
isolada, tornando-se assim em atos que produzem riscos e inseguranga a qualquer ator no
cendrio da atual conjuntura internacional. Portanto, segundo Lara (2013:438), o terrorismo
apresenta-se geralmente como uma tatica montada contra sociedade liberal primeiro-
mundista, contra o capitalismo, quer se manifeste na Europa, no Japdo, no continente
americano ou noutras areas do globo. Instala-se e organiza-se geralmente a sombra das
liberdades concedidas pelo pluralismo personalista dominante no primeiro mundo. Raras
vezes se apresenta em paises do segundo mundo ou contra interesses do segundo mundo.
Todavia, € um fenémeno que devido a sua natureza e motivaces, ndo tem sido facil
encontrar consenso entre académicos para formulagdo de um conceito universal e
verdadeiramente aceite. E por esta raz&o, que os acontecimentos do 11 de setembro de 2001,
protagonizaram um grande interesse no contexto da atual conjuntura internacional levando
os Estados a revisitarem 0s seus conceitos de seguranca e defesa nacional no @mbito
estratégico, para encontrarem meios de prevencao eficazes com vista a contrariarem certas
ameacas e riscos que colocam em causa a integridade territorial e a independéncia nacional,

com particular destaque das ac@es terroristas.

Neste contexto, na visdo de Ferreira (2006:21), definir o terrorismo ndo € apenas um
problema tedrico mas sim uma preocupacdo operacional de primeira ordem para todos
aqueles que procuram eliminar. O terrorismo, ja ndo se limita a um problema regional de
alguns paises especificos, mas constitui um problema que envolve uma grande diversidade
de aspetos internacionais. Portanto, com base nesta ordem de ideias, é importante lembrar
que, o marco histérico do 11 de setembro de 2001, veio demonstrar mais uma vez que as
questdes relacionadas a seguranca e defesa das nagdes quanto a prevencao e combate sobre
as possiveis ameacas e riscos transnacionais, particularmente o terrorismo e 0s crimes
organizados, ndo devem cingir-se somente dentro das suas proprias fronteiras estaduais, isto
devido a sua natureza imprevisivel devem merecer uma aten¢do mas cuidadosa através de
uma analise mais detalhada sobre alguns elementos que a ele possam estar associados. Por

isso, desde o momento em que internacionalizou-se e emergindo-se aceleradamente
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acabando assim por atravessar as fronteiras estaduais, passou a ser considerado por muitas
nacbes como uma ameaga a seguranca global, uma vez que todos podem ser alvos de suas
acOes independentemente de qual for o sistema de seguranca e defesa que o Estado adote.
Deste modo, segundo Almeida e Silva (2012:236), o principal (embora ndo o Unico)
protagonista da transnacionalidade do terrorismo €, nos dias de hoje e desde 11 de setembro
de 2001, o terrorismo de matriz islamica, também considerado pelo ocidente como a
principal ameaca a seguranca das sociedades contemporaneas. Este é considerado como o
novo terrorismo ou uma nova fase de evolugdo do terrorismo, fundamentado através da

motivacao adquirida pela doutrina religiosa associada ao fanatismo islamico.

Todavia, pela sua complexidade analitica tendo em conta as suas causas e motivacoes,
muitos académicos e analistas politicos acreditam que muito ainda tem de se fazer, para
definir um conceito Unico de terrorismo, isto devido a evolugdo do fendmeno e ao atual
estado que se vivencia na conjuntura internacional e das transformacdes que as suas acdes
vao sofrendo dia pds dia. Assim sendo, para Rogers (2013:223), o terrorismo € 0 uso, ou
ameaca de uso, de violéncia, por parte de um individuo ou de um grupo, quer aja a favor ou
em oposicdo a autoridade estabelecida. Essa acdo é executada para criar ansiedade extrema
ou inducdo de medo de um grupo alvo especifico mais que nas vitimas imediatas, com o
propdsito que esse grupo alvo pressione 0S Seus governantes para que aceitem as
reivindicagdes dos perpetradores. Portanto, conforme vimos na base deste campo
conceptual, existe um grande jogo estratégico no seio dos grupos terroristas, que consiste em
atingir a populacdo civil uma vez que nao é facil diretamente atingir um sistema politico
vigente com vista a substitui-lo ou ndo por outro, criando desta maneira um sentimento de
medo sobre uma determinada conjuntura social, bem como a oposi¢do da ordem politica ja
estabelecida, chamando assim atencdo a um determinado governo ou sistema politico face as

suas insatisfacdes ou quando 0s seus interesses estiverem a ser ameacados por estes.

No entanto, para o professor Sousa Lara o terrorismo é um ato politico, que €
essencialmente instrumental ou seja um meio e ndo um fim, que o seu propdsito imediato €
criar o panico, espalhar o medo, geralizar o sentimento de incapacidade nas massas, para que
um pequeno grupo que nunca atingiria o poder por vias democraticas, consiga dialogar com
0 Estado e impor-lhe as suas condi¢des quando ndo mesmo substituir na sua sede de poder
politico (Lara, 2007:43). Contudo, é bem verdade que no ambito das Relagdes

Internacionais, os interesses estaduais como vao além das questdes de natureza interna e
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tendem a cada momento transcender as suas fronteiras, os Estados procuram a cada dia o
fortalecimento dos lagos de cooperacgdo entre si e com outros organismos internacionais, a
fim de garantirem o asseguramento e a continuidade dos seus interesses geoestratégicos bem
como a propria sobrevivéncia nacional. Portanto, este fato que por sua vez traduz-se em
muitos casos pela busca de vantagens competitivas entre atores, tem sido uma questdo
perturbante para os promotores do terrorismo, que defendem um afastamento total aos
principios ocidentais e em alguns casos democraticos por estes considerarem ndo
compactuarem com os ideais islamicos. Neste contexto, podemos ainda entender, segundo
Almeida e Silva (2012:236), que o terrorismo carateriza-se, pois, como sendo uma tatica de
subversdo alicer¢ada, no uso indiscriminado da forga, particularmente contra alvos civis,
tendo em vista (de forma imediata) semear o panico, o terror e 0 medo junto a sociedade
civil para que esta pressione (de forma mediata) os governos dos Estados a alterarem
algumas das linhas da sua politica externa de forma a irem ao encontro dos objetivos dos
grupos terroristas. N&o raras vezes conduz a supressdo dos direitos, liberdades e garantias
em vigor no seio do Estado-vitima, sendo este um mecanismo normal de reacdo destes a
ameaca. Contudo, no quadro das RelacGes Internacionais, esta tem sido nos Gltimos tempos
uma das tematicas mais debatidas entre os académicos e dentre outras a maior das ameacas
que o mundo sempre Vviveu, por esta razao, no contexto das ciéncias politicas e sociais 0
esforco para uma possivel definicdo universal tem sido maior, e com base nisso procurar
apresentar propostas para as possiveis solucbes e medidas de prevencdo mais eficazes

quanto a defesa e a seguranca das soberanias estaduais.

Todavia, ao analisar com alguma atencdo, a problematica que a grande epigrafe
«terrorismo» sugere, ha que manter presentes algumas premissas de tipo axiomatico,

fundamentais para o desenvolvimento da investigacdo do assunto que sdo: (Lara, 2010:434)
a). Todo terrorismo € um ato politico;
b). O terrorismo € instrumental, ou seja, € um meio e ndo um objeto final,

c). Para o entendimento da logica do terrorismo ha que considerar, em separado, 0S Seus
propositos imediatos dos mediatos, partindo do principio que estes Gltimos nem sempre se

apresentam evidentes;

d). O criterio do beneficio objetivo é fundamental para a defini¢cdo da logica do terrorismo.
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Portanto, importa-nos referir a pertinéncia ou relevancia que estas premissas apresentam
para analise e estudo do caso, assim como de outros elementos que ndo foram aqui
referenciados, para poder perceber detalhadamente este fendmeno, desde as suas origens,
causas e motivacdes. Isto porque, o terrorismo nao € apenas um acto simbdlico de violéncia
fisica e sistematica, mas é por outro lado, uma forma de violéncia psicoldgica que produz a
sensacdo de medo nos individuos, e hoje ja € tida como um instrumento de subversao politica
e do Estado, que comecou a ganhar uma certa notoriedade a nivel da conjuntura internacional,
através de pequenos actos em que estavam envolvidas questdes de natureza meramente
politica e econdmica, protagonizado por elementos afectos a um certo grupo ou uma
determinada organizacdo, que descontentes com certas politicas governamentais, procuram

alcancar os seus objectivos fazendo uma certa pressao sobre 0s mesmos.

Portanto, € bem verdade que em nossos dias, enquanto instrumento de subversdo do
Estado, as accdes terroristas encontraram um espaco de alojamento dentro das fronteiras
nacionais, desestabilizando assim politica e socialmente a ordem vigente do poder estadual,
através do uso da violéncia sistematica e assimétrica desencadeada por certos grupos.
Todavia, é notério que, a chamada primavera arabe ndo alcangou o sucesso desejado, pelo
contréario, provocou a emergéncia de novos grupos extremistas e radicais que aproveitando-se
dessa desordem instalada no interior das fronteiras e pela falta de controlo das forcas
governamentais em momentos dos protestos, fizeram do terrorismo em paises como a Libia
no Norte de Africa, Siria, Iraque e lemen no Médio Oriente, ndo apenas um acto de violéncia
sistematica, tornando-se assim num instrumento de subversdo de Estado e que tem vindo
nesta era contemporanea assumindo uma dimensdo e caracter internacional. Por esta razao,
Silva (2014:3) afirma que, a “Primavera Arabe” que, no inicio, parecia ser uma abertura dos
paises do Norte de Africa a democracia e a valores mais consentaneos com a modernidade, foi
uma desilusao tendo, em grande parte dos casos, tidos resultados opostos ao que a maior parte
dos paises ocidentais esperava. “A vaga de protesto que, da Tunisia ao Egipto a Siria, se
levantou contra lideres e dinastias autocraticas, depois de ter logrado os seus efeitos
imediatos, parece ter deixado de entusiasmar 0s iniciais apoiantes externos. Na maior parte
dos paises arabes onde ocorreram estes movimentos apelidados de “Primavera Arabe” houve,
ao contrario do que era esperado ou ansiado pelo ocidente, um refor¢o do islamismo com a
ascensdo dos fundamentalistas islamicos ao poder, principalmente nos paises circundantes de
Israel, facto que ainda mais contribui para a insegurancga na regido. Portanto, é pertinente
frisar que por outro lado, a exemplo do que tem ocorrido hoje no Médio Oriente
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particularmente na Siria, no lraque e lemen, o terrorismo assumiu uma nova forma no seu
modus operandi, tendo em conta a disputa pela ascengdo de grupos para impor a sua
hegemonia nestes paises, levou a estas accdes a designarem-se em actos de subversdo do
Estado envolvendo forcas externas que por sua vez procuram também tirar dividendo nestes
conflitos. Neste particular, é por esta via que, Lima (2015:253) afirma que a guerra Siria
tornou-se a maior tragédia do século XXI, o territorio esta minado por terroristas de todo
mundo cinco mil dos quais séo europeus, 0 que faz da Siria a maior plataforma jihadista da
actualidade. No tabuleiro sirio, cruzam-se todas as grandes pecas do xadrez internacional e,
enquanto a guerra evolui, cada uma delas define o raio de accdo, as linhas vermelhas e os

minimos de entendimento, num auténtico circo de feras.

Desta feita, conforme ja referenciado, ndo foi possivel nos dias de hoje obter uma
definicdo de terrorismo internacionalmente aceite, uma vez que, em vez de considerarem que
o terrorismo se define pelos seus métodos, muitos académicos, analistas e responsaveis
politicos de diversos paises insistem que importa antes de mais sublinhar os seus objetivos,
argumentando que, em certos casos, ndo se podera considerar terrorista o grupo que lute pelo
bem coletivo, sejam quais forem as formas de violéncia que utilize (Martins 2010:10).
Todavia, tendo em conta os mais diversos conflitos que continuam surgindo em varias partes
do mundo em nossos dias, poucos sdo 0s grupos que lutam pelo bem coletivo usando a guerra
como arma defensiva, em parte concorda-se com o autor pois que todos aqueles que lutam e
defende uma causa justa para garantir a sobrevivéncia do Estado, cujos Direitos Humanos
mais importantes sdo absolutamente negados, assim como dignidade, liberdade e
independéncia, acredita-se que estes ndo podem ser considerados terroristas. Um exemplo
pratico e claro, pode ser relacionado com o caso de alguns movimentos de libertacdo nacional
e revolucionarios que lutaram durante décadas pelo bem coletivo dos seus Estados, através da
salvaguarda da inviolabilidade de suas terras, usando a violéncia armada como instrumento de
legitima defesa e Unico recurso para enfrentar o poder contrario e expulsa-los de suas regides.
Por esta razdo, concordamos com Alvares (2013:5) quando afirma que, a diferenca entre
revolucionario e terrorista esta no motivo pelo qual cada um deles luta. Isso porque quem quer
que assuma posi¢do por uma causa justa e batalhe pela liberdade e pela libertagédo de sua terra
jugo de invasores, assentadores e colonizadores ndao pode de modo algum ser chamado de

terrorista.
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1.4.1 Causas e Motivagdes do Terrorismo

Quanto as suas causas e motivacdes, as aces terroristas tém sido motivadas por raz6es
de diversas indoles, as suas classificacbes variam de acordo a natureza analitica do
fendmeno por cada autor, que procuram a cada dia encontrar respostas para uma possivel
solugdo do fendmeno através da analise dos métodos e estratégias por ele adotados, uma vez
que com a evolucdo e as grandes transformacdes que vem sofrendo a atual conjuntura
internacional, a tendéncia é que estas questdes também crescam de forma acelerada devido a
defesa dos interesses geoestratégicos dos agentes estaduais na cena internacional. Contudo, é
de referir que apartir do momento da sua propria conceitualizacéo, o terrorismo ja tem sido
alvo de vérias discordancias entre os diferentes tedricos e particularmente os peritos em
Relacdes Internacionais, Estratégia e Ciéncia Politicas, isto devido a complexidade que o
fendmeno apresenta tanto na sua operacionalizacdo como nas constantes mudancas e
evolucdes que as suas acdes vdo sofrendo dia pds dia. Por esta razdo, Pinto (2009:14)
afirma que, perceber os objetivos das formas mais atuais de manifestacdo do fendmeno
terrorista € essencial para caraterizar a ameaca concreta, 0 que € o ponto de partida para que

essa ameaca possa ser combatida com eficacia.

Assim sendo, para 0 nosso estudo procuramos nos basear nas causas que acreditamos ser
nos dias de hoje o fundamento I6gico para que tais riscos e ameacgas a seguranga no sistema
internacional continue a crescer aceleradamente, atendendo ao modus operandi que por eles
tém sido adotados. Deste modo, segundo Almeida e Silva (2015:2) estas podem identificar-
se pelo fundamentalismo religioso, o racismo; a independéncia nacional; consequéncia de
uma méa colonizagdo; consequéncia de uma péssima descolonizacdo; consequéncia das
intromissdes de poténcias com vocacdo hegemonica no ambito da Guerra Fria. No entanto,
para além destas existem ainda tantas e outras causas que sao apresentadas por diversos
autores e em diferentes perspectivas e vertentes para o estudo da tematica em questdo. O
fundamentalismo islamico dentre as varias causas aqui levantadas, € que maior notoriedade
representa nos dias hoje e a nivel da propria conjuntura internacional, visto que a questéo
que se tem levantado constantemente quanto a construcdo de um Estado Islamico defendido
pelos jidahistas e curdos nas regides da Siria e do Iraque tem sido a grande fonte de
demonstracdo real dos principais riscos e ameacas que o terrorismo de matriz islamica

representa para sociedade hodierna.
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Todavia, nestes Estados particularmente no caso Sirio por exemplo onde os confrontos ja
causaram uma verdadeira desestruturacdo sociopolitica e economica, estas agdes comegaram
como atos de revolucdes sociais e passando posteriormente uma guerra de guerrilha onde
hoje tais acOes transformaram estas regides num dos principais palcos escolhidos para o
teatro operacional das agOes terroristas islamicas. Portanto, a independéncia nacional para
varios tedricos é também outro aspeto a ter em conta como elemento causador deste
fendmeno, para além das lutas desencadeadas pelos movimentos de libertacdo nacional,
varios grupos fizeram do terrorismo a arma fundamental para reivindicarem de um certo
Estado ou governo as suas autonomias territoriais. Contudo, segundo Ferreira (2006:44), no
terrorismo territorializado os objetivos eram claramente anunciados sendo feitas exigéncias
gue eram negociaveis. Isso pode ser visivel em dois exemplos: durante décadas embora ndo
tém recebido respostas as suas pretensdes por parte destes Estados, o certo € que 0S seus
objetivos sdo claramente definidos acredita-se por exemplo que o IRA podera cessar algum
tempo as suas acOes caso a Grd-Bretanha conceda a independéncia & Irlanda do Norte, o
mesmo caso pode ser aplicado a ETA no que tange a Espanha em relacdo ao Pais Basco.
Portanto, de acordo com esta ordem de ideias, foi possivel perceber que os objetivos destas
organizacbes sdo claros e baseiam-se, portanto, na conquista do territério, e sdo estas
divergéncias de interesses entre 0s agentes estaduais e ndo estaduais para prossecucédo e
alcance dos seus objetivos e interesses geoestratégicos, que tem sido em muitas das vezes o
resultado e a continuidade das controvérsias que acaba culminando em sérias ameacas e

riscos a seguranca e defesa do Estado.

Todavia, o racismo e o fundamentalismo religioso s&o elementos que ndo podem
caminhar sozinhos e podemos associa-los as questfes étnicas, pois parte dos conflitos
regionais e convulsdes sociopoliticas e que posteriormente acabam repercutindo-se em atos
terroristas sdo oriundas destas questdes que acabam partilhando uma natureza comum. A
Nigeéria passa por esta situacdo nos dias de hoje, a regido instavel do médio oriente e parte
do golfo pérsico sdo outros exemplos que podemos referir, sem esquecer das agdes da Al
Shabab na Somalia e que hoje ja atinge o Kenya. Portanto, outro caso a que se pode fazer
referéncia, foi o regime segregacional Sul-Africano o apartheid que vigorou naquele pais
durante trés ou mais décadas, levando os seus opositores a serem condenados por crimes de
terrorismo, é o caso de Nelson Mandela uma das grandes figuras e nomes da luta anti-

apartheid.
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1.5 Teoria da Estratégia

A teoria da estratégia é fortemente marcada pela férmula clausewitziana segundo a qual “a
guerra é a continuacdo da politica por meios violentos”. Essa consideragdo para além das
controvérsias que gerou levou Raymond Aron a afirmar o “primado da politica”. A politica é,
por sua vez, o ambito dos conflitos e acordos, e seu exame leva-nos, obrigatoriamente, a
ponderar a “infinita” pluralidade de interesses e valores em jogo. Interesses e valores
projetam-se no tempo e se confrontam no dilema contemporaneo: o colapso ambiental. Tal
colapso coloca novos parametros e limites nos quais considerar a teoria da estratégia (Mei,
2013:2). Portanto, conforme vimos por meio do seu campo conceptual, a estratégia € uma area
muito vasta do saber, hoje é notavel a sua abrangéncia no contexto da Ciéncia Politica,
Relacdes Internacionais e nas areas da economia, deixando assim, a sua limitacdo as questdes
militares e ligadas a seguranca e defesa dos Estados. Todavia, desde a antiguidade a era
contemporanea, muitos renomados autores escreveram sobre 0 assunto, desenvolvendo teorias
que visam explicar as doutrinas da guerra, provocando assim, um aceso debate entre as

diferentes correntes de opiniGes no &mbito de estudo deste campo cientifico.

Assim sendo, segundo Braillard (1977:130) as teorias da estratégia partem da existéncia
de situacBes de oposicdes e de conflitos e procuram analisar racionalmente essas situacdes,
ndo para compreender as suas causas € menos para encontrar as solugdes, mas para descobrir
de que modo utilizar a for¢a, ou a ameaga da forga, para alcancar certos objetivos. As teorias
da estratégia procuram, pois, determinar qual o comportamento mais adequado para
influenciar ou controlar o comportamento do adversario e impor-lhe a sua vontade numa
situacdo conflituosa. Contudo, para (Fernandes, 1991:346) no ambito analitico da teoria da
estratégia, a definicdo dos objetivos resulta, antes de mais, de consideracGes politicas e da
equacdo dos interesses em jogo e das finalidades que pretendem alcancar. Por isso, 0s
objetivos estratégicos podem ser defensivos (protecdo do territério, das pessoas, dos bens ou
preservacdo de determinados interesses), ofensivos (conquista de espacos geogréaficos, ou
imposicdo de certas condi¢Ges onerosas, como indemnizagdes de guerra, ou imposi¢des por
exemplo), ou respeitar apenas a manutencdo do statuo quo politico. Por outro lado, os
objetivos da estratégia podem consistir em levar o adversario a encetar o dialogo com vista a
uma solucdo pacifica do conflito, ou, pelo contrario, podem visar infringir-lhe uma derrota
total. Todavia, quando se fala em estratégia, pensa-se normalmente em termos militares e

ocorre a célebre frase de Clausewitz: «a guerra é continuacdo da politica em outros meios».
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Nesta perspectiva, a estratégia seria «a arte de utilizar as forcas militares para alcancar
objetivos politicos». Porém, a frase de Clausewitz foi alterada e mesmo invertida por Lenine,
para quem «a politica é a continuacdo da gurerra por outros meios» (Fernandes, 1991:345).
Neste contexto, no @mbito do estudo da estratégia e das teorias da estratégia, André Beaufre
identificou e teorizou cinco modelos estratégicos que visam mostrar a diversidade das
solucBes entre as quais a estratégia deve saber escolher e de permitir assim apreender melhor
0 carater e a originalidade do raciocinio estratégico. Dentre eles destacam-se: (Beaufre,
1985:20).

a) O modelo da ameaca direta, que se baseia na estratégia da dissuasdo e é aplicado
quando se dispde de meios muito poderosos (ou a acdo a realizar conta com 0s poderosos
meios dos paises aliados) e se 0 obejetivo a atingir € modesto, bastando a ameaca desses

meios para levar o adversario a aceitar as condi¢des que se aceitam impor-lhe.

b) O modelo da presséo indireta, que é aplicado quando néo se dispde de meios suficientes
para constituir uma ameaga decisiva, embora o objetivo a alcangar seja modesto. Procura-se
desenvolver uma pressdo indireta por meio de acdes insidiosas de carater politico, diplomatico

ou economico.

c) Modelo de agdes sucessivas, que é aplicado quando os meios sdo limitados e a
liberdade de acdo é pequena, mas o objetivo é importante. Este modelo estratégico combina a
necessidade da ameaca direta e da presséo indireta com acGes de forca limitadas.

d) O modelo de luta total prolongada e fraca intensidade militar, que teve como principal
tedrico Mao Tse-Sung e € aplicado quando os meios disponiveis sdo poucos e fracos e a
liberdade de acdo é grande. Este modelo estratégico preconiza a guerrilha generalizada
visando desgastar o adversario e obrigd-lo a um esforco que ndo pode manter

indefinidamente. Esta estratégia foi aplicada com sucesso nas guerras de descolonizacao.

e) O modelo do conflito violento visando a vitdria militar, que corresponde a estratégia
classica do tipo napolednico e que foi teorizado por Clausewitz. Este modelo estratégico é
aplicado quando os meios disponiveis sdo bastante poderosos e o0 objetivo final € a vitoria. A
destruicdo das forgcas adversarias ou a ocupacdo de uma parte ou de todo o territorio serdo

suficientes para levar o adversario a aceitar as condi¢des de rendi¢do que Ihe sdo impostas.
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Todavia, assim como André Beuafre, das diferentes contribui¢des apresentadas no &mbito
deste campo tedrico, é importante fazer referéncia as teorias da guerra que durante décadas
provocaram grandes debates entre académicos e tedricos da area, dentre eles destacam-se
Clausewitz e Aron. Contudo, nas contribuicGes e concepgbes tedricas de Clausewitz, a
estratégia tem uma dimensdo exclusivamente militar e circunscrita ao que se chama
“estratégia operacional” e ao planeamento da guerra. E como, elaborados os planos de guerra,
s0 ha estratégia na guerra, aquela é algo de descontinuo, ausente no tempo de paz ou,
preferivelmente, de ndo guerra (Couto, 2005:15). Todavia, as concepg¢des tedricas de
Clusewitz no campo da estratégia e da guerra, conduziu a comunidade académica e peritos
nesta area a profundas reflexdes, tendo mesmo Raymond Aron posto em prova e analisando a
sua adequacdo a problematica da época, com o advento das armas de destruicdo massiva, a
aceleracdo da evolucdo tecnoldgica, a oposicdo sem compromisso entre ideologias e a
proliferacdo de guerras subversivas e revolucionarias (Couto, 2005:15). Portanto, com o
avancgo das ciéncias, da tecnologia e das novas dindmicas da globalizacdo no atual ambiente
da conjuntura internacional, a estratégia passou a ganhar novas motodologias de concepcdes
analiticas, deixando de focalizar o seu objetivo nos instrumentos da guerra e da seguranca,
passando assim a englobar uma multiplicidade de areas, com vista a impulsionar os estudiosos
e peritos na area a encontrar soluc@es para as diferentes controveérsias que tem existido neste

campo do saber.

Neste contexto, a teoria dos jogos tem sido também importante no ambito do
planeamento das agdes estratégicas tanto no teatro das operacdes como em outras areas
ligadas a estratégia, com vista a alcancar quer o curto ou médio prazo os objetivos definidos
pela politica. Sendo que, esta tem sido amplamente utilizada em numerosos dominios das
relacBes sociais que implicam o confronto de intervenientes (jogadores). « Ela assenta num
postulado de escolha racional, segundo o qual cada jogador (interveniente) estabelece, face as
possibilidades de escolha que se oferecem, uma lista de preferéncias transitiva e escolha a
possibilidade que maximize os seus interesses (Braillard, 1997-130). Numa situacdo de
conflito (jogo), os intervenientes procuram maximizar as perdas e tomam as decisdes que
melhor possibilitam a realizagdo deste objetivo. Portanto, 0 que aproxima o paradigma da
teoria dos jogos do processo de formacdo das decisdes, ndo é fato de tal, como nos jogos de
azar, o resultado depender do acaso, que realmente ndo tem lugar na teoria: 0 acaso aqui

representado pela impossibilidade de totalizar antecipadamente o processo de competicéo,
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pelo simples fato de nunca se dispora de toda informagdo, designadamente quanto a
criatividade e ao processo de formacao das decisfes do adversario (Moreira, 1979:88).

Todavia, tendo em conta as abordagens conceptual do terrorismo, 0s seus objetivos e
motivacdes, que consistem em atingir a populacéo civil, e pressionar um determinado governo
ou Estado a ceder ou corresponder a vontade dos seus protagonistas (grupos terroristas),
entendemos que, para o presente trabalho, a teoria a ser utilizada é a teoria dos jogos, por esta
consistir em uma acdo em que as tomadas de decisdes entre individuos ou grupos quando o
resultado de cada um depende das decisdes dos outros, numa interdependéncia similar a
um jogo. Estudando desta maneira os cenarios onde existem varios interessados em otimizar
0s proprios ganhos, as vezes em conflito entre si. E por esta razio que, Fernandes (1991:349)
afirma, o postulado do raciocinio em que se fundamenta a teoria dos jogos encontra limites de
aplicacdo a tomada de decisdes numa situacdo conflituosa, na medida em que o0s
intervenientes num conflito, atores internacionais, ndo podem identificar-se com o individuo,
ndo dispdem como este da mesma capacidade racional. Numa situacdo de conflito
internacional, a tomada de decisdes insere-se num sistema bastante complexo e resulta da

combinacdo de numerosos fatores.
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Capitulo 11: Enquadramento Estratégico Nacional de Angola

2.1 O Espaco Geopolitico Angolano

O contexto geopolitico angolano apresenta aspetos carateristicos bem diferentes dos
demais Estados, tendo em conta as regifes em que se insere, desde o seu passado histérico
até a sua ascensdo a categoria de Republica. Com uma grande extensao territorial de
1.246.700km2 Angola localiza-se na costa ocidental e central de Africa, tendo a sul a regio
austral e a norte pelo centro. Tem a norte e nordeste, com as Republicas Democrética do
Congo e Congo Brazzaville, onde as suas fronteiras sdo mais instaveis devido aos constantes
movimentos dos fluxos migratérios vindos do norte e centro do continente, o que pode
representar uma séria ameaca a seguranca e defesa do Estado, uma vez que estes individuos,
em muitos dos casos, procuram envolver-se em atividades ilicitas de carater meramente
econodmico invadindo algumas zonas econémicas estratégicas, como € o caso das regides de
exploracdo diamantiferas onde os mesmos ligam-se as questdes do garimpo de diamantes e

outros recursos minerais.

Quanto a sua extensdo a sul ou seja, na regido austral, segundo Borges (2015:1) as suas
fronteiras apresentam maior estabilidade embora ndo se descarte a possibilidade do
surgimento de novas ameacas e riscos transnacionais a defesa e seguranca do Estado, que
podem ser causadas pela invasdo silenciosa dos fluxos migratorios e de certas atividades
ligadas ao crime organizado e ao trafico de 6rgdos e de seres humanos. Neste contexto,
desde o fim do conflito do Kuito Cuanavale entre Angola e Africa do Sul, tendo em conta o
ambiente de estabilidade politica decorrente nas republicas da Namibia e da Zambia, esta
regido € que mais seguranca representa para Angola nos dias de hoje, pois sdo poucas as
possibilidades de se constatar o surgimento de ameacas e riscos que possa afetar a
integridade territorial do Estado angolano. Todavia, apesar desta tranquilidade, Angola é um
pais que tem vindo a crescer dia pés dia e, embora se constatem ainda algumas
vulnerabilidades internas nas suas estruturas socioeconémicas, este fato ndo lhe retira o
poder da definicdo de estratégias e a disposicdo de meios para a operacionalizacdo e a
prossecucdo dos objetivos definidos pela politica, caso se concretize uma ameaca oriunda
desta regido que possa colocar em perigo a soberania nacional e a sobrevivéncia do Estado

de direito e democratico
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Portanto, relativamente ao contexto interno, no que concerne as estruturas econémicas,
notam-se alguns avancos, apos os acontecimentos do 4 de abril de 2002, embora um pouco
timidos e dependentes de um Unico setor econdmico, mas continua patente na promogéo da
competitividade e espera-se que se diversifique o setor. Uma vez que, a crise que o pais vive
nos dias de hoje € resultado da dependéncia do petr6leo, o que tem provocado efeitos
nocivos na estabilidade social devido a subida acelerada dos precos nos mercados, sera
necessario fazer certos reajustes nas politicas macroeconémicas do Estado, com vista a dar
respostas as possiveis situacdes que podem provocar desequilibrios na balanca comercial e
de pagamentos do pais. No entanto, embora das atuais dificuldades que o pais vai
atravessando, segundo Pinto de Andrade (2015:1), o Estado angolano tem vindo a crescer de
forma gradual, uma vez que ap6s o alcance da paz, o pais tem procurado colmatar as
principais vulnerabilidades que afetam a sociedade no seu todo, atraves da definicdo de
estratégias que visam reduzir e combater aspetos ligados a pobreza, o analfabetismo e a
salde bem como consolidar as instituicbes democraticas do Estado. Todavia, quanto as
estruturas politicas, é de lembrar que a Republica de Angola é um Estado Democratico e de
Direito que tem como fundamentos a soberania popular, o primado da constituicdo e da lei, a
separacdo de poderes e interdependéncia de funcdes, a unidade nacional, o pluralismo de
expressdo politica e a democracia representativa e participativa (CRA, 2010:4 art. 2°:5).

Assim sendo, encontram-se ainda assegurados os direitos, as liberdades e garantias
fundamentais da pessoa humana, a organizacdo partidaria que permite a cada um escolher e
exprimir a sua vontade politica, e através do sufragio escolher o0s seus governantes. Portanto,
ap6s o 4 de abril de 2002, o ambiente politico interno tem sido estavel embora com o
surgimento de pequenos protestos de caris meramente sociais que tendem a exigir a
mudanca de governo e a destituicdo do chefe Estado, as instituicdes politicas tém vindo a
crescer embora com passos lentos e os partidos politicos com representacdo parlamentar tém
sido na verdade alvos de criticas devido o papel que tém desempenhado a nivel da
assembleia nacional, quanto as exigéncias sociais que podem contribuir para o crescimento e
fortalecimento da nagdo, pode dar-se o caso dos apelos as questfes concernentes a
diversificacdo da economia, a qualidade de ensino e do sistema de saude publica bem como

do fortalecimento das bases democraticas do Estado.

Desta feita, estes elementos ora referenciados, desempenham um papel de capital

importancia uma vez que eles possibilitam e contribuem na construcéo de bases solidas para
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uma nagdo mais justa e prospera baseada na igualdade e na equidade social onde todos
possam sentir-se membros integrantes da sociedade sem descriminacdo e exclusdo de
ninguém. Todavia, quanto ao contexto externo segundo Santos (2015:2), na sua mensagem a
nacao, por ocasido do 40° aniversario da independéncia nacional, no plano externo todos os
paises realizam esforcos para preservar a paz e a seguranga e promover o bem-estar das suas
populagdes. Foram, por isso, definidas as normas de convivéncia e de relacionamento para
tornar o mundo mais seguro e garantir uma vida digna para todos. Angola ndo é uma
excepcdo e tem cumprido todos 0s seus compromissos, respeitando as normas de
convivéncia e relacionamento bilateral e multilateral, porque pugna por um mundo mais
seguro, mais justo, mais solidario e mais fraterno. Infelizmente, o egoismo e o desrespeito
das normas do direito internacional e particularmente a ingeréncia nos assuntos internos de
outros Estados por paises mais fortes sdo fatores que geram instabilidade, tenséo e conflitos
armados com consequéncias politicas e sociais graves, pondo em risco a seguranca
internacional. Por isso, a defesa dos interesses de Africa é uma prioridade absoluta da nossa
diplomacia. Continuamos a desenvolver como no passado uma diplomacia ativa e
construtiva, tanto no plano bilateral como no multilateral, para fortalecer a amizade e a

cooperacéo e estabelecer parcerias vantajosas para as partes envolvidas.

Portanto, de acordo com esta ordem de ideias, é possivel perceber a grande importancia
que Angola tem desempenhado no contexto regional e internacional, a fim de perseguir seus
interesses geoestratégicos e afastar a periculosidade certas ameacas e riscos, junto as
fronteiras nacionais, através da mediacao, gestdo e resolucdo de conflitos nas regides em que
esta inserida. Contudo, a 16 de outubro de 2014 foi eleita e tornou-se, pela segunda vez, um
membro ndo permanente do Conselho de Seguranga das Nac6es Unidas, centralizando o seu
principal objetivo na manutencdo da paz, da defesa e seguranca internacional
particularmente no contexto africano, bem como o seu papel na gestdo dos conflitos
internacionais. Assim, ainda no que se refere as questdes que prendem com a seguranca e
defesa regional, esta tem sido uma das principais prioridades para o poder politico angolano
em relacdo a manutencdo e consolidacdo da estabilidade politica e pacifica da regido. No
entanto, as crises politicas que hodiernamente sdo vivenciadas nas RepuUblica Centro
Africana e Regides dos Grandes Lagos, continuam na agenda do Estado angolano visto que
a estabilidade politica destas regifes representa por sua vez um afastamento significativo de
riscos e ameacas a seguranca de Angola, uma vez que atendendo o posicionamento
geografico de Angola no hemisfério central é possivel perceber que, as principais
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vulnerabilidades internas que o pais tem enfrentado em questdes de defesa e seguranca no
ambito das suas fronteiras devido aos constantes fluxos migratorios transnacionais sdo
oriundas destas zonas do continente. E por esta razdo que a cooperacdo técnico-militar a
nivel regional, tem de ser um ato continuo para Angola com vista a garantir a manutencéo e
a salvaguarda dos seus legitimos interesses, e de modos a assegurar a sobrevivéncia nacional

e a integridade territorial do Estado.

2.2 O Poder Politico, Poder Nacional e Potencial Estratégico

2.2.1 Poder Politico

O poder ndo é um atributo natural ou esponténeo, é antes, um recurso construido e em
mutacdo continua, que resulta da interacdo ininterrupta das varias componentes que
constituem os Estados e serdo mobilizadas através de um adequado processo de conversao
de potencialidades, isto €, do seu poder putativo, sempre, apenas, um meio e ndo um fim em
si proprio, definivel como a soma dos atributos que capacita uma entidade o Estado para
atingir 0os objetivos a que se tenha proposto ou decorram da sua natureza (Fontoura,
2013:47). Todavia, ndo tem sido facil encontrar um conceito de poder universalmente aceite
isto pelo fato deste campo conceptual apresentar certa abrangéncia no dia a dia da
convivéncia humana e coletividade social, e por resultar em um recurso que esta em
constante mutacdo na sociedade politica e na organizacdo do Estado e das suas relagcdes com
0 povo para se alcancarem os objetivos a que se desejam. Portanto, para o Professor Sousa
Lara, o poder é o conjunto de meios capazes de coagir 0os outros a um determinado
comportamento Lara, (2009:324). Ja no ponto de vista de Raymond Aron, o poder ¢é
definido como sendo a capacidade de uma unidade politica impor a sua vontade as outras
unidades (Boniface, 2008:277).

Deste modo, embora divergindo em alguns aspetos verifica-se que neste campo
conceptual a linha de pensamento de ambos é a mesma, porque tanto Aron como Lara
fazem-nos perceber que o resultado final do poder acaba sendo a imposi¢éo da sua vontade a
outrem, fazendo com que ela mude de comportamento em detrimento de uma determinada
acdo. Portanto, na visdo do Professor Adriano Moreira, 0 poder € um instrumento que se
destina a realizar objetivos, é também uma relacdo entre vontades que utilizam recursos a
sua disposicdo, ou seja, € uma relagdo entre dois atores, e € definido como produto de
recursos materiais (tangiveis) e imateriais (intangiveis), que se integram a disposicdo da
vontade politica do agente, e que este usa para influenciar, condicionar, congregar, vencer, 0
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poder de outros agentes que lutam por resultados favoraveis aos seus proprios interesses
(Moreira, 2010:50).

Todavia, quanto ao poder politico segundo Fontoura, (2013:47), este é sin6nimo de
autoridade, so € legitimado em democracia sem a qual o poder sera, apenas, forca tornando-
se um poder institucionalizado que cumpre as normas orientadoras da relacdo entre
governantes e governados. Contudo, de acordo com este ponto vista conceptual, é
importante tomar nota que o poder politico € um instrumento da autoridade do Estado que
atua em ambientes democraticos e que visa 0 exercicio legitimo da acdo politica e
administrativa do Estado, a fim de serem alcancados com precisdo 0s objetivos estratégicos
definidos pela politica num determinado tempo e espaco. Em outras palavras, segundo
Sykes (2015:3), o poder politico pode ainda ser entendido como a possibilidade coercitiva
que o Estado possui para obrigar ou impor uma determinada ordem a um grupo social ou
individuo em exercer ou ndo uma dada atividade, tendo como objetivo o bem publico.
Contudo, segundo ainda este autor, nas democracias o poder politico é essencialmente
baseado na vontade da maioria através do governante. No entanto, muitos estudiosos
afirmam que o poder politico nas ditaduras € limitado ou quase nédo existe, visto que a forca
por si mesma é apenas uma das condi¢des e ndo a causa essencial, por isso num sistema de
governo totalitario os atos de coacdo é aplicado sem visar o bem publico, porque antes de
impor a ordem, o poder politico tem como uma das principais razdes a formulacdo dessa
ordem. Portanto, é por esta razdo que o poder politico é considerado como o poder do
Estado.

2.2.2 Poder Nacional

Quanto ao poder nacional, este apresenta algumas dificuldades e complexidades na sua
concepcao atendendo as constantes mudancas que vai sofrendo com base na sua natureza, a
fim de que as decisdes do poder politico influenciado pelo povo sejam plenamente
alcancadas com base nos objectivos tracados pelo Estado quer na ordem interna e externa
do pais. O poder nacional, esta associado a um conjunto de elementos que facilitam a
prossecucdo dos objectivos definidos pelo poder politico através da definicdo de estratégias
a curto, médio e longo prazo. Contudo, segundo Fontoura, (2013:48) nele esta integrado ou

associado o poder economico, o poder militar, componentes de informagdes, técnico-
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cientifica, de natureza social e cultural, que sdo extremamente importantes para sua
avaliacdo, além dos elementos tangiveis (poder morfoldgicos, a populacéo, as estruturas,
etc). Considerar, com espacial exigéncia, 0s seus elementos intangiveis: a estratégia
nacional e a vontade nacional. Neste contexto, o autor afirma ainda que, a estratégia
nacional é concebida e executada visando atingirem-se 0s objectivos nacionais permanentes
ou conjunturais fixados pelo poder politico no contexto do conceito estratégico nacional,

para o que utilizara, no tempo préprio, 0s meios materiais e espirituais adequados.

Todavia, Castro, (2013:17) entende o poder nacional como a expressdo integrada dos
meios de toda ordem de que a nagédo efetivamente dispde no momento considerado para
promover, no campo internacional e no &mbito interno, a consecucdo e a salvaguarda dos
objetivos nacional, a despeito dos antagonismos existentes. No entanto, podemos ainda
falar que o poder nacional, € a soma dos atributos que capacita um Estado para atingir os
seus objetivos externos sempre que eles se opdem aos objetivos e vontade de outro ator
internacional Fontoura, (2007:7). Portanto, com a definicdo dos objetivos que visam a
manutencdo do status quo a estratégia conduzird o exercicio das acdes do Estado sem
descartar o apoio do poder politico e da populacdo, a fim de satisfazer os interesses dos
cidaddos e da nacdo, bem como garantir a preservacdo e a continuidade dos interesses
nacionais. Dai que a vontade seja um fator relevante do poder nacional. Assim, cria-se e
organiza-se em torno de ideias claras, compaginadas com as tradi¢cdes do povo, a sua tabua
de valores registradas na memdria historica coletiva, o sentir e a inteligéncia
experimentada das gentes (national attachment); ndo avaliar, com prudéncia, estes
elementos significard, certamente, planear-se deficientemente a acdo, com resultados
imprevisiveis (Fontoura, 2013:48). Por isso, é importante tomar nota que neste processo, a
opinido pablica assim como os lideres nacionais sdo elementos chaves e determinantes na
construcdo da vontade nacional, isso devido a utilizacdo conjunta de meios sofisticados e
mais modernizados de comunicéo social. Portanto, no que concerne Angola, hoje tem sido
um Estado em que sua vontade em muitas situa¢@es é considerada relevante, devido a sua
presenca no campo da geoestratégia a nivel continental, sobretudo no que tange o seu papel
na resolucéo e gestdo de conflitos na regido. No entanto, a defesa da soberania nacional e da
integridade territorial por ser um elemento chave na garantia da sobrevivéncia nacional, a
vontade de Angola acaba por englobar questfes que se estendem ao ambito externo a fim

de se fazer cumprir 0s objetivos estratégicos definidos pela politica.
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2.2.3 Potencial Estratégico

No que concerne ao potencial estratégico, € importante, em primeiro lugar, referenciar
que o mesmo desempenha um papel crucial na analise do estudo estratégico, porque 0s
permite a conhecer as possiveis potencialidades e vulnerabilidades, como a expressdo que
prevé o poder no tempo e no espaco, que se definem por mobilizacdo, incumbidas a edificar
e dispor as forcas que possibilitam criar as parcelas diuturnas de poder adequadas para lidar
com determinados riscos e ameacas. Assim, o potencial estratégico € o conjunto das forcas
de qualquer natureza, morais e materiais, que um Estado pode utilizar em apoio a sua
estratégia Couto (1988:241). Portanto, é importante ndo confundirmos potencial e poder,
porque este ultimo é a revelacdo da forca em certas circunstancias com vista a obtencédo de
determinados objetivos e 0 potencial é usado para estabelecer objetivos amplos a serem

alcancados a longo prazo (Cajarabille, 2010:).

Todavia, tendo em atencdo o que acima foi exposto, pode-se afirmar que o potencial
estratégico de Angola resume-se nos seguintes fatores: fisicos, militar, politico-
administrativo, cientifico, tecnolédgico, sociocultural, econémico, historicos, dos recursos
naturais, comunicagdes, e fatores humano. Portanto, cada um destes elementos contribui
para o rapido crescimento da nacdo e faz com que a projecdo dos interesses geoestratégicos
do pais, pela sua abrangéncia recaia com maior eficiéncia em alguns aspetos ligados a
formulacdo da sua politica externa e a perseguicdo dos seus interesses geoestratégicos na
cena internacional. Por isso, para garantir a sua sobrevivéncia, a salvaguarda do territério
nacional tem sido um pilar fundamental para o poder politico angolano, uma vez que este
representa o principal elemento onde o seu potencial estratégico é explorado e exercido.
Todavia, é por esta razdo que concordamos com Defarges quando defende que, o espaco é
um constrangimento do qual o homem n&o se pode libertar, mas o impacto deste

constrangimento varia em cada situag&o particular (Defarges, 2003:16).

Assim sendo, o fator fisico (territorial) pela sua grande relevancia acaba constituindo-se
no principal vetor para uma boa definicdo e edificacdo do potencial estratégico de um
Estado, pois sem o qual o proprio Estado ndo existiria. Todavia, atendendo a sua
configuracdo, segundo Xavier (2016:1), Angola tem um espaco geopolitico e geoestratégico
rico em recursos naturais e minerais, que pode o tornar em uma verdadeira poténcia a nivel
regional no ambito econdmico, caso haja uma boa gestdo e melhor aproveitamento dos

mesmos. Portanto, os outros elementos aqui referenciados interagem neste espago onde o
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poder politico define as estratégias, objetivos e metas que serdo alcancadas para a
prossecucdo e a garantia da sobrevivéncia nacional. O poder militar sendo o meio pelo qual
0 uso da forca é exercido ou ameaca para 0 Seu uUso com vista a intimidar o poder contrario
em caso de uma ameagca real, como em qualquer nacdo sempre serviu na prontidao para
manutenc¢do da paz, da independéncia e garantir a seguranca e a integridade territorial, é por
intermédio dele que o fator econdmico (recursos naturais e minerais), os cidaddos e as
instituicdes democraticas do Estado sdo protegidos. Portanto, é por meio da analise deste
potencial e com politicas setoriais mais adequadas, claras e concisas, que 0 pais consegue
alcancar com certa eficicia os objetivos definidos pela politica a curto, médio e longo

prazo.

No entanto, ainda na perspectiva de Xavier (2016:1), as regides designadas homogéneas
e com um potencial estratégico a nivel nacional sdo as que se localizam no litoral, assim
como as provincias de Luanda e Benguela que sdo consideradas no ponto vista
demogréafico, por serem os grandes centros urbanos, e onde se encontram 0s principais
servigos. As provincias de Cabinda e do Zaire que situam-se nomeadamente a norte do
pais, Lunda Norte e Lunda Sul a sua importancia geoestratégica para o pais surge devido a
exploracdo de produtos minérios tais como o petroleo e os diamantes. Com uma terra fértil
para o cultivo e a pratica agricola, o setor econémico é unicamente e maioritariamente
dependente do petréleo, que o torna em um pais timido no contexto do seu crescimento
econdémico, e a pouca importancia dada ao mar o impossibilita a transagcdo econémica com
0 resto do mundo devido a incapacidade dos portos em receberem navios de grandes portes
de mercadorias. Por isso, é importante e urgente explorar tais potencialidades com vista a
diversificar o crescimento econdémico e garantir com eficiéncia a sobrevivéncia nacional,
visto que varias sdo as vulnerabilidades apresentadas no contexto do fator fisico e politico-
administrativo devido o ineficiente aproveitamento dos principais recursos quer sejam eles
hidricos, vegetais e humanos, este Ultimo que é a chave para um verdadeiro sucesso e
garante da sobrevivéncia da nagdo caso o0 seu investimento seja sério, e se ndo forem bem
explorados ou aplicados, retira uma certa vontade ao Estado em aproveitar as suas

potencialidades existentes.

De recordar que no ambito externo, atendendo a sua longa e dura historia Angola,
procura a cada dia estender as suas influéncias fora da regido da Africa Austral a fim de

salvaguardar e garantir a manutencdo dos seus interesses vitais e geoestratégicos. Para
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além de fazer parte da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
Angola é também membro da CEAC, Unido Africana, CRGL, ONU, OPEP, PALOP,
CPLP, e na Comissdo do Golfo da Guiné. Contudo, embora em algumas destas
organizacfes 0 impacto da sua intervencdo ndo tem sido exercida de forma completa por
um lado, mas por outro, Angola tem exercido um grande poder de influéncia no ambito das
organizagOes regionais em que esta inserida com particular destaque na zona da SADC, do
Golfo da Guiné, da CEAC e da CRGL, onde persegue grandes interesses estratégicos, e 0
seu papel é bastante importante na tomada de decis@es a nivel organizacionais e na gestdo e

resolucéo de conflitos e manutencéo da paz.

2.3 Analise dos Principais Riscos e Ameacas a Soberania Nacional

Com os acontecimentos do 11 de setembro de 2001, as principais ameagas e riscos a
soberania dos Estados cresceram consideravelmente, fruto dos avancos acelerado e crescente
da globalizacdo conjugado com o0s interesses geoestratégicos dos diferentes agentes
estaduais e ndo estaduais, em expandir as suas influéncias ideoldgicas, doutrinais e politicas
a nivel da esfera global. Portanto, foi desde o 11 de setembro que ficou bem claro que o
terrorismo ndo conhece fronteiras, e atendendo a sua natureza imprevisivel a preocupacao
das nacBes para a definicdo de medidas preventivas também cresceu aceleradamente,
deixando de ser uma questdo para os Estados prioritarios e alvos a tais acdes, tornando-se
numa preocupacédo global e abrangente a qualquer nacdo atendendo os riscos e as ameacas

gue 0s mesmos representam para a sociedade hodierna.

Desta feita, o risco pode ser entendido como uma ac¢do ndo diretamente intencional e
eventualmente sem carater intrinsecamente hostil (contrariamente aos termos que carateriza
a ameaca na estratégia), provinda de um ator interno ou externo ndo necessariamente (...).
Pode influenciar o carater estratégico de decisdes e acdes estratégicas de um qualquer ator
estratégico, uma vez que adquire carater estratégico quando relacionado com esse ator que
influencia (Duarte e Fernandes, 1999:104). Portanto, analisando as meagas e 0s riscos nas
suas diferentes dimensdes a semelhanga com o que ocorre com as outras nagdes, Angola néo
esta excluida desta conjuntura uma vez que as ameacas a sua soberania embora em alguns
casos outras ainda ndo serem concretizadas, mas possuem na sua origem uma natureza
diversificada e na medida em que se vai prevenindo e combatendo algumas, outras vao

nascendo e tornando-se assim dificil a definicdo de medidas estratégicas mais eficazes, para
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as tomadas de decisOes isso devido a imprevisibilidade de certas ameacas. Todavia, segundo
Correia de Barros em Angola os principais riscos e ameacgas que se tem constatados
distinguem-se pelo trafico ilegal de armas, drogas, as imigracOes ilegais, a pesca ilegal, a
poluicdo ao meio marinho, atividades comerciais ilegais, a violacdo das comunicacdes
maritimas para o estudo do teatro operacional, obtencdo de dados cientificos e militares, e as
acOes terroristas e missdes de ocupacdo ou desestabilizagdo do territério nacional
principalmente nas zonas de fronteira e em Cabinda Bernardino (apud Correia de Barros,
2011:494).

Contudo, de acordo com esta ordem de ideias, é importante lembrar que o mar enquanto
instrumento de defesa e seguranca nacional, foi transformado pelas grandes poténcias do
império colonial desde os descobrimentos as grandes navegacGes, cOmo um espaco
geoestratégico para o teatro operacional e de grandes disputas resultando em ofensivas e
defensivas militares durante séculos, com vista a salvaguardarem e expandirem 0s seus
interesses, bem como conquistarem mais terras para sobre elas exercerem o seu poderio e
influéncias. No entanto, é bem verdade que nos dias de hoje o grande dominio mundial do
poderio naval, bem como o controlo das grandes rotas comerciais maritimas e transatlanticas
ainda sdo comandadas por algumas destas poténcias, é com base neste fato que o poder
politico angolano tem de observar o espago maritimo como um elemento de potencial
estratégico que merece uma especial atencdo, devido as numerosas vulnerabilidades que tem
apresentado uma vez que as ameacas acima referenciadas algumas delas ocorrem nas aguas
maritimas e estdo associadas ou possuem ligacGes diretas com as acOes terroristas e 0s

crimes organizados transnacionais.

Por isso, é necessario, neste ambito, que o Estado angolano esteja preparado com vista a
dar respostas pontuais caso se registem atos desta natureza, de maneiras a conté-las com
certa eficacia e evitar a sua proximidade e evolucdo, que posteriormente poderdo afetar
diretamente a soberania nacional e a propria integridade territorial. Neste contexto, diferente
de Correia de Barros na visdo de Santos (2015:2) entre as ameagas e riscos que pesam sobre
Angola, podem destacar-se os conflitos na Africa Central e na Regido dos Grandes Lagos,
em particular na vizinha Republica Democratica do Congo, que, pela proximidade das
fronteiras, pode facilmente afetar ou ter consequéncias no territorio angolano. Contudo,
baseando-se numa anélise geoestratégica, € bem verdade que a regido dos Grandes Lagos e

Centro de Africa devido a sua proximidade com as fronteiras territoriais de Angola, e
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atendendo a atual situacdo de instabilidade sociopolitica que se vive no interior das suas
fronteiras resultado das convulsdes sociais e politico-militar, constituem hoje grandes
ameacas e riscos a seguranca de Angola pelo fato destas acdes sendo algumas imprevisiveis
poderem a qualquer momento transcender as fronteiras nacionais. Por esta razdo, Bembe
(2010:1) afirmar que, os desafios para Angola no plano das segurangas interna e externa
ocorrem fundamentalmente da imigracdo ilegal e transnacionalizacdo de redes
contrabandistas, existe a probabilidade de aumento do indice de atividades criminosas e
ilicitas de suporte logistico associadas ou ndo as organizacfes subversivas, nomeadamente
terroristas no pais, tendo em conta a sua condicdo geopolitica. O territorio angolano esta no
cruzamento entre a Africa Central e Austral, o que pode permitir a tendéncia de pontos de
movimentacOes de elementos ligados as redes criminosas de permanéncia ilegal e irregular
de imigrantes aliados ou ndo a ceélulas terroristas. Afirma ainda que, o terrorismo enquanto
ameaca global tem condicionado 0s mecanismos de funcionamento dos sistemas
econdmicos e sécio-culturais, agudizacdo de tensbes étno-culturais e redesenhar da

sociedade global.

Contudo, neste novo milénio com surgimento das questdes do fundamentalismo islamico
e da internacionalizacdo do terrorismo 0 mundo despertou-se, a criminalidade transnacional
organizada que inclui o trafico de pessoas e estupefacientes, que constitui grande ameaca a
seguranca de pessoas e bens, com base nas suas a¢Oes acredita-se que estejam intimamente
ligados as ac0es terroristas, por isso, com base nestas concep¢des serd importante e urgente
para o poder politico angolano, a aceleracdo da definicdo do processo da estratégia nacional
de combate e prevencdo as acOes terroristas de maneiras a dar respostas pontuais caso sejam
concretizados atos desta indole dentro do territorio nacional, embora na visdo do Professor
Miguel Bembe, Angola constitui “alvo ndo prioritario” mas sim “alvo de prioridade”,
potenciado pelas suas relagcdes e posicGes que o pais vai assumindo no contexto da politica
externa e ndo s6 (Bembe, 2010:1). Contudo, diante de tais eventualidades Santos afirma
ainda que, € necessario dar continuidade a atualizacdo do plano de defesa militar do pais,
desenvolver a capacidade institucional do Ministério do Interior, prosseguir o0
desenvolvimento e a modernizacdo da Policia Nacional, dar continuidade ao processo de
reintegracdo dos desmobilizados e concluir a pacificacdo da coldnia de Cabinda. Por outro,
as redes de imigracéo ilegal, do narcotrafico e do terrorismo internacional sempre prontas a

aproveitarem as minimas fragilidades para ganharem espaco e expandirem 0s seus negocios
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e outros crimes ilicitos, sdo também fatos que ameacam estabilidade e a seguranca do pais
(Santos, 2010:2).

Todavia, com a evolugéo do terrorismo de matriz islamica nas regides decorrente com o
Sahel, é bem possivel que a questdo da imigracdo de um modo geral, comeca também a
tornar-se cada vez mais numa ameaca para a seguranca do Estado, por isso as atencdes do
poder politico angolano face a esse fendmeno tem sido cada vez mais fortificada e redobrada
a fim de manter segura a inviolabilidade das suas fronteiras e a seguranca das populagdes,
porque os lobos solicitarios podem estar infiltrados nestes grupos e pelo fato de nem sempre
estes agirem por vontade prdpria, em muitos casos acredita-se que 0S mMesmos possuem
ligacGes com as organizacOes terroristas mais acabam agindo e exercendo suas acdes
sozinhos, para que o Estado alvo ndo aperceba o0 grupo ou organizagao a que 0 mesmo esteja
ligado. Por esta razdo, concordamos com Pascoal (2015:2) quando defende que, a entrada
massiva de estrangeiros ilegais em territorio nacional pode constituir um risco muito grande
a soberania do Estado angolano, caso ndo sejam tomadas medidas eficazes para o seu
combate. Por isso, a definicdo de estratégias e objectivos concisos para a manutencdo de
defesa e seguranca do Estado, tem de ser exercidas com meios e instrumentos capazes de
garantir o acesso e a partilha de informac6es de forma eficiente e eficaz aos efetivos da
policia nacional, do exército e aos demais 6rgaos de defesa e seguranca do Estado, a fim de
detetarem e afastarem com precisdo a periculosidade de uma certa acdo contraria de forma

imediata num determinado espaco e tempo.

2.4 A Estratégia para o Combate a Imigracéo llegal

O terrorismo deixou de ser um fendmeno isolado, com os avangos da globalizacdo estes
atos mostraram que nao se limitam a uma Unica fronteira estadual, embora a soberania dos
Estados seja inviolavel, pelo fato deste ser um poder que ndo tem igual na sua ordem interna
nem externa a propria nagdo, mas em nossos dias como 0s interesses geoeconémicos e a
busca por melhores condicdes de vida € o principal fundamento para garantir a
sobrevivéncia de certos atores na atual conjuntura internacional, nem sempre tal principio é
respeitado. Deste modo, desde os acontecimentos do 4 de abril de 2002 tem se verificado
que no contexto da Africa Austral, Angola é o Estado que grandes problemas tem enfrentado
quanto as questdes que se prendem com as violages das suas fronteiras, isto devido aos

constantes fluxos migratérios transnacionais oriundos do norte e centro de Africa, resultado
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das convulsdes sociopoliticas e dos conflitos politico-militar assim como o reflexo de alguns

avancos de crescimento socioeconémico que o pais vem apresentando nos ultimos tempos.

Todavia, esta atragdo traduz-se por sua vez numa concorréncia licita e ilicita de varios
individuos que procuram mecanismos de entrada e fixacdo permanente no territorio, e em
muitos dos casos como consequéncia as fronteiras estaduais tornam-se alvos diretos de
violagdes. Portanto, o Estado angolano reconhece que nao tem sido facil o controlo total das
suas fronteiras, isto devido a insuficiéncia de meios sofisticados e mais modernos, e pese
embora de tais eventualidades, tem procurado elaborar estratégias e politicas adequada para
manter a plena eficacia no controlo das suas bases fronteiricas a nivel nacional, de maneiras
a combater as principais vulnerabilidades que vdo surgindo dia pos dia junto as suas
fronteiras. Por esta razdo, Rosa (2010:75) afirma que, a imigracdo ilegal ja é tida pelas
autoridades angolanas como uma invasdo silenciosa que tem representado nos ultimos
tempos, uma das maiores ameacas a estabilidade econdémica e social do nosso pais, uma vez
que ela ¢ decorrente da vulnerabilidade dos mecanismos de fiscalizagdo das nossas
fronteiras, por onde milhares de cidaddos estrangeiros continuam a fluir massiva e
ilegalmente as zonas econdmicas estratégicas, com destaque para as areas de producao

diamantifera.

Portanto, é de lembrar que as crises politicas e pos eleitorais que sdo vivenciadas em
alguns Estados do Sahel e Centro de Africa, bem como alguns conflitos decorrentes na
regido dos grandes lagos e na vizinha RDC, assim como 0s pequenos avancos de
crescimento econémico que o pais tem registado nos ultimos tempos, estdo na base dos
constantes fluxos migratérios e das violacbes das fronteiras angolana, e estes
acontecimentos € bem provavel que continuem a crescer caso ndo sejam tomadas as devidas
medidas para contrapor a tais situacdes. Visto que Angola no contexto regional tem
procurado notabilizar-se como poténcia emergente politico-militar, e a atracdo dos seus
investimentos para comunidade estrangeira continuara a crescer caso sejam implementadas
politicas concisas e adequadas que visam diversificar a economia nacional, e responder

também com certa eficacia os mais diversos anseios das massas populares.

Por esta via, € fundamental que este fato resulte por outro lado na protecdo das fronteiras
nacionais contra certas ameagcas e riscos a seguranca e defesa da nagdo, de modo a tutelar a
salvaguarda e a garantia da manutencdo da integridade territorial, e dos interesses do Estado

quer na ordem interna ou externa, bem como a propria sobrevivéncia nacional. Todavia,
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com vista a definicdo de estratégias claras e concisas, e, para responder a tais
eventualidades, segundo o Ministério do Interior (2010:1), o Servico de Migracdo e
Estrangeiros (SME) precisa de qualificar os seus recursos humanos e modernizar a sua
técnica de atuacdo, no sentido de realizar melhor o seu trabalho no controlo da entrada,
saida, residéncia e permanéncia de cidaddos estrangeiros no territorio nacional, e dar
resposta aos desafios da imigracdo ilegal, que sdo constantes em Angola. Portanto, de
acordo com esta ordem de ideias € fundamental frisar que, este € um exercicio coletivo que
exige recursos e meios adequados para garantir maior eficacia na execucdo das atividades,
envolvendo direta ou indiretamente todos os organismos de seguranca e defesa do Estado, a
fim de prevenir-se e combater atempadamente as principais vulnerabilidades que colocam

em perigo a soberania nacional e a integridade territorial.

No entanto, importa, aqui, ressaltar a importancia e o papel da cooperacdo com 0S
Estados limitrofes como sendo outro mecanismo estratégico adotado pelo Estado angolano
para conter a imigracdo ilegal, e manter segura as suas fronteiras, uma vez que, o combate a
imigracao ilegal e a promocao da migracdo regular € uma responsabilidade dos Estados, em
parceria com as organizacOes internacionais e a sociedade civil, dai a necessidade da
concepcdo e aprovagdo ao mais alto nivel de uma estratégia internacional sobre a gestéo dos
fluxos migratorios. E imprescindivel a cooperagio entre os paises de origem e/ou de transito
dos migrantes mediante a celebracdo de acordos bilaterais e multilaterais no dominio
migratorio, sendo neste quadro que Angola tem assinado acordos com varios Estados,
principalmente vizinhos da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e
da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC) (Tavares, 2013:4).

No entanto, segundo a PGF (2015:1) uma das principais dificuldades encontradas para
travar os fluxos migratorios no pais, tem sido a grande extensdo das fronteiras nacionais
principalmente a norte onde tem sido o maior ponto estratégico de entrada dos imigrantes
ilegais, que muitas vezes instalando-se no pais envolvem-se em atividades ilicitas como o
contrabando de combustivel, a exploracdo ilegal de madeiras, a devastagdo da flora, o
garimpo de diamantes e outras praticas de natureza criminal associadas a estas. Deste modo,
de acordo com esta ordem de ideias, Santos alerta que, os emigrantes ilegais que tendem
atravessar as fronteiras nacionais, que aproveitando-se das vulnerabilidades das fronteiras do

pais, ao instalarem-se nas zonas de destino que escapando do controlo do Estado, acabam
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envolvendo-se em certas atividades como o comércio informal, e em muitos casos em outros

atos ilicitos que podem pdr em causa a seguranca e a defesa do Estado (Santos, 2015:3).

Portanto, segundo ainda a PGF (2015:1), a estratégia para a prevencdo e combate ao
terrorismo em Angola, devia pautar-se numa primeira instancia nas medidas de protecédo das
suas fronteiras terrestres e maritimas por estas apresentarem grandes vulnerabilidades dado a
sua grande extensdo, tendo em conta também os grandes relevos que algumas regides
fronteiricas possuem contribuem e dificultam de uma ou de outra maneira nas atividades das
forgas de defesa e seguranga no local. Deste modo, de acordo com esta ordem de ideias, é
pertinente ainda salientar que, a propria auséncia de meios sofisticados e modernos para
detetar os possiveis movimentos de imigrantes, € na verdade um outro fator que também
contribui diretamente para que as violagbes das fronteiras nacionais continue apresentar
grandes registros, embora o Estado tem procurado mecanismos para colmatar tais situacdes
sera necessario a defini¢do de estratégias claras de forma urgente, com vista a manter a plena
fiscalizacdo das fronteiras do pais e afastar a periculosidade de certos riscos e ameacas a

seguranca e defesa do Estado.

No entanto, segundo Silva (2015:2), na provincia de Cabinda, fruto do trabalho
concertado e das operacdes conjuntas de rotina, foram detetados, entre 2012 e 2013, 896
casos de violagdo de natureza diversa junto das fronteiras terrestres, fluviais e maritimas de
Cabinda. Isso é resultado de 148 mil e 266 operacdes, que detetaram 34 casos de fronteiras
fluviais, trés maritimas, 35 de trafico de combustiveis, seis de trafico de drogas (liamba), 11
de auxilio a imigracdo ilegal e 10 de fuga ao fisco. Foram detidos 2.057 cidaddos, em
maioria da RDC, além de apreendidos 270 mil e 395 litros de combustiveis. Todavia,
concordamos com varios académicos quando defendem que, o 4 de abril abriu as portas para
o crescimento dos fluxos migratérios em Angola, por isso o processo de fiscalizacdo ndo
apenas das fronteiras nacionais como dos cidaddos residentes no pais a décadas conforme ja
referenciamos, tem de constituir uma tarefa indispensavel para o poder politico angolano,
uma vez que nos dias de hoje com a evolucdo do terrorismo de matriz isldmica e da questdo
do fundamentalismo islamico, os Estados continuam a sentir-se cada vez mais inseguros
visto que as suas acges continuam a transcender as fronteiras estaduais, e atendendo a
natureza imprevisivel do fendbmeno é bem provavel que os mentores de certos atentados
terroristas ja estejam a residir dentro do proprio Estado alvo durante décadas conforme

acontece com alguns Estados ocidentais.
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2.5 O Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo

O branqueamento de capitais é assim conhecido como a expressdo que se refere ao
exercicio de praticas econdmico-financeiras que tém como objetivo a dissimulacdo e
esconder a proveniéncia ilicita de determinados fundos e ativos financeiros ou bens
patrimoniais, de maneira a que 0S mesmos apresentam possuir uma origem licita ou a que,
pelo menos, a sua origem ilicita seja dificil de ser demonstrada ou provada. Em outras
palavras significa dar fachada de dignidade a dinheiro de origem ilicita ou ilegal®. Portanto,
séo varias as defini¢cbes formuladas para descrever este processo e quase todas convergem
na mesma linha de pensamento, alguns autores afirmam que € dificil compreender na sua
integra este fendmeno atendendo a sua natureza e modus operandi adotado pelas diferentes
organizacOes. Sendo assim, na visdo de Bragués (2009:8) o branqueamento de capitais € o
processo por meio do qual se pretende ocultar a origem ilicita dos bens resultantes de uma
determinada atividade criminosa, permitindo a manutencéo do controle sobre o seu produto,

e oferecendo uma cobertura legal para as diversas fontes criminosas de rendimento.

Portanto, com a evolugdo dos tempos e das constantes mudangcas no ambiente
internacional o branqueamento de capitais e o crime organizado, cresceram aceleradamente
invadindo e prejudicando assim os sistemas financeiros e econdmicos dos Estados. Sendo
uma grande ameaca a seguranca dos Estados, os esforcos de medidas e definicdo de
estratégias para a sua prevencdo e combate tornou-se numa pedra angular para as nagoes.
Deste modo, Angola como parte integrante deste ambiente, devido aos pequenos avangos e
crescimento socioecondémico que vem apresentado, encara esta teméatica como um processo
que visa desestabilizar o sistema financeiro-econémico do pais, € que por sua vez produz
efeitos colaterais que podem resultar em financiamento ao terrorismo e outras acdes ilicitas
que podem por em causa a seguranca nacional e a integridade territorial do Estado (Pedro,
2015:1). Por isso, para sancionar tais atos foi aprovada a Lei n.° 12/10 de 9 de Julho®, sobre
0 Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo. Assim como faz
referéncia o (art. 1° nos pontos 1 e 2) em que afirma, a presente lei estabelece medidas de

natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de

2 Disponivel em:  http://www.conjur.com.br/2015-set-22/direito-defesa-lavagem-dinheiro-consiste-ocultar-

necessario-crime, Pagina acessada em 23 de junho de 2015, pelas 21h41.
® Lein.34/11 de 12 de Dezembro de 2011 Lei Sobre o Combate ao Branqueamento de Capitais e

Financiamento do Terrorismo.
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proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo. Ja no ponto 2 reforca a ideia de que, 0
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo sdo proibidos, prevenidos e

punidos, nos termos da presente lei e legislacdo aplicavel.

Deste modo, para aléem da tipificacho da presente legislacdo, o combate ao
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo em Angola, continua a constituir
nos dias de hoje uma grande preocupacéo para o poder politico angolano, visto que a entrada
e a saida de cidaddos nacionais e estrangeiros no pais é quase uma constante assim como €
bem provavel a existéncia de registros em somas de transferéncias avultadas de capitais
financeiros de origens desconhecidas, que podem ser utilizadas para diferentes finalidades
como pode se dar o caso do financiamento das acGes terroristas e outros atos ilicitos que
possam colocar em perigo a soberania nacional. Portanto, segundo a UIF (2012:6)
relativamente a estas questdes, defende que, o pais tem de algum tempo a esta parte
desenvolvido acdes no sentido de acompanhar a dindmica global no que tange ao combate e
prevencdo ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo diz respeito. Estas
acOes se tém consubstanciado principalmente na integracdo em organismos internacionais
que tratam do BC/FT e pela producéo legislativa nacional de modos a adequar o sistema

juridico nacional ao sistema mundial de luta contra o BC/FT.

Deste modo, atendendo a dinamica do modus operandi que tém sido adotado por estes
individuos ou organizacgdes, e para além da definicdo de estratégias internas para conter tais
eventualidades, no plano externo a cooperacdo internacional em matérias de defesa e
seguranca para a prevencao e combate ao fendbmeno é um outro mecanismo estratégico que
0 poder politico angolano tem procurado adotar, visto que em setembro de 2012 foram
celebrados acordos com Portugal, e a nivel do contexto da Africa Austral também foram
celebrados diversos protocolos com vista a obter a troca de experiéncias e informacoes, face
ao controlo e prevencdo destas agdes criminosas organizadas que ameacam e colocam em
risco o sistema financeiro-econdmico bem como a seguranca e defesa nacional uma vez que
elas podem resultar em financiamento ao terrorismo. Ja no contexto nacional, no que as
instituicdes internas dizem respeito foram celebrados protocolos de cooperacdo e troca de

informagdes com as seguintes entidades:

a) - Instituto de Supervisao de Seguros (ISS) -24 de Julho de 2012
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b) - Direcdo Nacional de Inspec¢do e Investigacdo das Acividades Econdmicas (DNAIIAE) -
30 de Julho de 2012

c) - Direcdo Nacional dos Registros e Notariados - 13 de Agosto de 2012
d) - Servico Nacional das Alfandegas - 17 de Agosto de 2012

e) - Comisséo dos Mercados de Capitais (CMC) 14 de Dezembro de 2012
(UIF, 2012:12).

Assim, € importante lembrar que esta luta ja algum tempo que deixou de constituir uma
preocupacao para alguns paises passando agora considerar-se uma preocupacdo global e a
escala mundial. Desta feita, para uma maior prevencéo e fortificar as demais legislacdes ja
existente quer interna ou externamente, e uma vez que nem todas as infracdes subjacentes ao
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, incluidas nas categorias de
infracOes designadas elencadas estabelecidas nas 40 Recomendacgdes do GAFI/FATF se
encontram atualmente tipificados no ordenamento juridico angolano, existe a necessidade
premente de revisdo do ordenamento juridico e garantir a conformidade com as supra
mencionadas exigéncias internacionais. Assim, o Estado angolano aprovou a lei n.° 3/14 de
10 de Fevereiro sobre a criminalizagdo das infragcbes subjacentes ao branqueamento da

capitais.

Contudo, nos seus artigos 1° e 2° defende que, a presente lei tem por objeto proceder a
criminalizacdo de um conjunto de condutas, visando adequar a legislagdo penal angolana a
protecdo de determinados bens juridicos fundamentais. 2.° (Legislacdo penal) aos crimes
previstos na presente lei sdo subsidiariamente aplicaveis as disposi¢des do Livro Primeiro -
Disposic¢des Gerais - do Cédigo Penal e demais legislacdo penal. Deste modo, assim como
os demais artigos da presente lei, varios pontos foram acrescentado a fim de fazer-se
cumprir as demais obrigagcdes das organizagdes internacionais de que Angola seja parte,
sobre o branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo. No entanto, tendo em
conta o grande esforco estratégico que o poder politico angolano tem adotado face a estas
questdes, uma vez que a sua preocupacdo ndo tem se limitado somente no ambito interno,
para combater e prevenir-se de tais eventualidades, segundo Morais (2016:2), entre os varios
instrumentos juridicos internacionais, o0 Banco Nacional de Angola aderiu ao Grupo Anti-

Lavagem de Dinheiro de Africa Oriental e Austral (ESAAMLG), promulgou leis para
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fornecer uma base juridica para medidas de congelamento, apreenséao e confisco do produto
da lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, bem como alterou a lei para
criminalizar o financiamento do terrorismo. Todavia, a promulgacdo destes instrumentos
juridicos assim como adeséo de Angola aos diversos grupos internacionais que tratam sobre
informagdes desta natureza, facultara o processo da defini¢do da estratégia nacional contra o
combate e prevencdo ao terrorismo, uma vez que tais exercicios afastard os possiveis
indicios que produzem certa periculosidade a seguranca e defesa da nagédo, e que procuram

afetar de uma ou de outra forma o sistema econdmico e financeiro nacional
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Capitulo I11: A Evolucdo do Terrorismo na Actualidade e o seu Impacto
Geoestratégico na Defesa de Angola

3.1 As Novas Ameacas do Terrorismo na Conjuntura Internacional e Seu Impacto
para Defesa Nacional de Angola

Ap0s os atentados de 11 de setembro de 2001, as novas ameagas e riscos que o terrorismo
tem representado na atual conjuntura internacional passaram a multiplicar-se de forma
acelerada, isto devido ao surgimento e a grande emergéncia das acOes levadas a cabo pelos
grupos radicais de matriz islamica, e que hoje fazem do ciberespaco um local de refugio
para 0 recrutamento dos seus combatentes. Contudo, nos Gltimos tempos um dos aspetos
mais importante que se tem constatado nestas organizacOes, e que por sua vez tém
contribuido para o rapido crescimento de tais ameagas e riscos a seguranga no sistema
internacional, predem-se com o0 seu novo modus operandi isto devido ao grande sucesso
estratégico que tem sido por eles alcancado. Por isso, Branddo (2011:12) defende que, o fim
ndo anunciado da ameaca definidora da Guerra Fria desorientou as liderancas responsaveis
pela elaboragdo e implementacdo das politicas, tornando-se recorrente, sendo mesmo banal,
o discurso que listava, nem sempre criteriosa, as ditas novas ameagas, caraterizando o novo
ambiente de seguranca como instavel, imprevisivel e difuso. Em resposta a mudanca, 0s
Estados (e as Organizacgdes Internacionais) revisitaram os respetivos conceitos estratégicos.
Os ataques terroristas perpetrados no dia 11 de setembro de 2001, e subsequentes, um

segundo movimento de atualizacdo.

Portanto, com base nesta linha de pensamento é possivel perceber que a inseguranga que
0 atual ambiente internacional apresenta nos dias de hoje é sem duvidas o resultado da
salvaguarda dos interesses geoestratégicos dos diferentes atores, estatais e ndo estatais que
procuram alcancar e perseguir interesses politicos e econdémicos, que de certa forma
contribuem para a evolugédo e transnacionalidade do fendmeno no mundo. Todavia, com 0
evoluir da globalizacdo, da ciéncia e das tecnologias, estes atores procuram cada vez mais
alterar a nova ordem mundial por intermédio do fomento de guerras em zonas de grandes
influéncias estratégicas, e de convulsfes sociopoliticas no interior e exterior das fronteiras
estaduais com vista a produzirem a desestabilizacdo dos sistemas politicos vigentes, criando
um ambiente de desacordo entre as massas populares e o poder politico de modos a
satisfazer as suas pretensdes e objetivos num determinado tempo e espaco. No entanto, para

Pinto de Andrade (2015:3), atendendo a sua constante mutacdo e natureza imprevisivel
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quanto ao seu impacto para o Estado angolano, as novas ameacas do terrorismo como em
qualquer nacdo, podem provocar alteragfes significativas na sua ordem sociopolitica
produzindo um ambiente de inseguranca na defesa interna do Estado e das suas instituicdes
democraticas. Deste modo, embora estas ndo constituirem uma questdo prioritaria para o
Estado uma vez que as mesmas ainda ndo apresentaram registros no seu interior e junto das
fronteiras com os Estados limitrofes, acredita-se ser crucial a sua grande relevancia caso se
concretizem visto que as suas implicacdes a qualquer momento podera refletir-se e produzir

grandes consequéncias no ambiente sociopolitico e econdémico do pais.

Todavia, considerando as implicacdes destas acGes para a defesa nacional, segundo ainda
Pinto de Andrade (2015:1), embora as forcas armadas estejam a ser preparadas para
responderem as novas ameacas € riscos a seguranca do Estado, a forma como Angola tem
apoiado alguns paises a nivel regional na sua estabilizacdo politica através do processo de
gestdo e resolucdo de conflitos por um lado, pode influenciar negativamente para que o pais
seja alvo de atentados terroristas, e por outro lado, os descontentamentos de algumas franjas
da sociedade civil principalmente os mais jovens devido a atual situacdo da crise que o pais
vive, tal fato pode ser também um elemento influenciador para uma possivel ameaca desta
natureza a seguranca interna do Estado. Contudo, diante desta ordem de ideias, é possivel
concordar com o autor visto que, € bem verdade que hipoteticamente, 0 apoio prestado a
estes Estados podera resultar a qualquer momento numa ameaca terrorista e a seguranca do
Estado, isto porque o papel que o pais vem desempenhando a nivel do continente para a
manutencdo da paz e da estabilidade sociopolitica dos povos, é para uns uma Visdo

geoestratégica positiva e para outros um posicionamento contrario.

Neste contexto, atendendo a instabilidade que o atual contexto geopolitico regional
apresenta, e tendo em conta o posicionamento geogréfico do Estado angolano de maneiras a
salvaguardar a integridade territorial, obriga-o a intervir diretamente nestas questdes. Visto
que, a norte onde as suas fronteiras sdo mais instaveis devido aos constantes fluxos
migratorios e convulsdes sociopoliticas oriundas do leste e ocidente do continente, que
fazem da RDC e da RCA o ponto de passagem para atingir as fronteiras de Angola, é
provavel que estas ameacas podem ter as suas proveniéncias nestas regides, e pelo
posicionamento que o pais vem assumindo no atual contexto regional é necessario que esteja

preparado com vista a ndo ser surpreendido por atos desta natureza®, isto pelo fato da grande

* Ibdem
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emergéncia que hoje as acles terroristas j& o representam para 0 continente e o resto do
mundo. Por isso, concordamos com Borges (2015:2) quando defende que, o fendmeno dos
fluxos migratorios que se tem constatado nas fronteiras do pais, assim como a grande
aderéncia de pessoas nas mesquitas principalmente de cidadaos arabes provenientes do norte
de Africa e Médio Oriente, regides que s&o tidas como vulneraveis aos atos terroristas, leva-
nos a crer que ja é possivel existir indicios de acdes que podem traduzir-se em terrorismo no
pais, por isso, é necessario as forcas de defesa e seguranca do Estado manterem-se em alerta
de modos a dar respostas as possiveis situacdes que possam surgir nas fronteiras ou no

interior do proprio pais.

Portanto, é por esta razdo que a luta pela prevencdo e o combate ao terrorismo no
contexto da cooperacao regional continua a constituir para o Estado angolano um objeto de
andlise e de debates em reunibes de coordenagdo e concertacdo com os Estados limitrofes,
assim como na definicdo de estratégias e de medidas de carater preventivo e repressivo, e na
producdo de instrumentos juridicos sobre o terrorismo que exige a adocdo de medidas
nacionais sobre justica criminal mais vigorosas, atuais e eficientes que punem e condenam
tais atos e atores. Todavia, segundo o CM (2014:2) Angola consta entre 0s paises que
correm o maior risco de serem afetados por ataques terroristas durante os préximos anos,
referiu um relatério internacional sobre a evolugdo do terrorismo no mundo. O relatério
GTI, langado em 2012 e que utiliza as informacdes recolhidas pela base de dados Global
Terrorism (da universidade norte-americana de Maryland), estuda a evolugdo dos ataques

terroristas em 162 paises desde o ano 2000.

Deste modo, de acordo com esta ordem de ideias e devido as constantes vulnerabilidades
que as fronteiras nacionais apresentam, € necessario no contexto externo garantir uma
grande vigilancia através da cooperacao e partilha de informac6es com os Estados limitrofes
e no ambito do préprio contexto regional, embora internamente ndo seja uma exce¢do
devido a fraca fiscalizacdo dos SME sobre alguns cidaddos residentes no pais em condi¢do
ilegal mas exercendo atividades comerciais e que provavelmente também podem estar estes
envolvidos em outros atos ilicitos que podem perturbar a seguranca interna do Estado. Por
esta razdo, Chicoty (2015:2) defende que, para além do intercambio de informac@es entre 0s
orgéos nacionais e internacionais, incluindo a INTERPOL e outros, bem como o refor¢o da
cooperacdo com o0s 0Orgdos especializados da ONU estas tém sido algumas das medidas

estratégicas adotadas pelo executivo angolano para o combate e prevengdo do terrorismo
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internacional, uma vez que o combate ao terrorismo, deve envolver todas as forgas vivas da
sociedade, com vista a salvaguardar o respeito pelos direitos humanos e as liberdades
fundamentais dos cidaddos, de modo a tornar o mundo em que se vive livre de crimes contra
a humanidade e num ambiente de paz, seguranca, estabilidade para permitir o

desenvolvimento sdcio-econémico das nagdes.

Contudo, tendo em conta a evolugéo do fendmeno em Africa, é por outro lado provavel
que estas ameacas e riscos na regido continuem a crescer devido a partilha de fronteiras com
os Estados que encontram-se em permanente situacbes de conflitos e convulsdes
sociopoliticas, pode se dar o caso da RDC e RCA por estes também fazerem cruzamentos
fronteiricos com outras areas propensas em conflitos, assim como prépria RGL e por sua
vez esta também possuir limites fronteirigos com todas as outras zonas do continente onde é
bem visivel a existéncia de certas vulnerabilidades e ameacas de atos terroristas, decorrentes
do cruzamento com a regido do Sahel onde se registam o desenvolvimento das atividades do
terrorismo de matriz islamica no espaco territorial que corresponde a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Central, em associacdo com outras agdes ilicitas como o
trafico de drogas, o crime organizado transnacional e a circulacdo de armas de todos 0s

calibres.

3.2 Angola Face aos Objectivos e Possiveis Causas do Terrorismo na Atualidade

O Estado angolano, é, desde sempre, um Estado que procura defender os seus interesses
nacionais através da preservacdo da independéncia nacional e da paz, da soberania, da
salvaguarda das populagdes bem como das instituicdes democraticas do Estado, contra
qualquer riscos e ameagcas a sua seguranca quer sejam elas de natureza interna ou externa as
suas fronteiras. Por esta razdo, no seu artigo 11° a constituicdo angolana defende que, a
Republica de Angola € uma Nacgéo de vocacdo para a paz e o progresso, sendo um dever do
Estado e um direito e responsabilidade de todos garantir, com respeito pela Constituicdo e
pela lei, bem como pelas convencgdes internacionais, a paz e a seguranca nacional. No
entanto, hoje, com a transnacionalizagdo de certas ameacas e riscos a seguranca regional, o
pais tem vindo & acompanhar esta evolucdo e desenvolver estratégias para dar respostas
pontuais em caso de serem concretizadas dentro do seu espaco territorial. Todavia, nesta
nova ordem mundial onde tudo esta em constante movimento acompanhado com o

desenvolvimento da globalizacdo, da ciéncia e da técnica, 0s objetivos do terrorismo
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passaram a ganhar novas dimensdes conforme referenciamos anteriormente, que estas acoes

vao além das questdes de natureza politica, econdmica, religiosa, étnicas e raciais.

Contudo, embora muitos académicos defendem que as questbes de natureza politica ndo
se enquadram aos objetivos e focos das organizacdes terroristas quanto a ascensdo do poder
politico, acredita-se que a tematica em epigrafe nos nossos dias ja se tornou mais abrangente
na medida em que o terrorismo, longe, assim, de ser apenas uma nova manifestagédo de
criminalidade, constitui, hoje, de fato, um dos processos contemporaneos mais eficientes de
aquisicdo do poder politico (Lara, 2015:448). Portanto, independentemente das suas
motivacdes e objetivos o Estado angolano condena todas as praticas que visam
desestabilizar a ordem social, politica e econdmica do pais, e a sua posicdo face a estas
questdes, tendo em conta as suas possiveis causas e objetivos, que se tratam de acBes que
atentam com a democracia, violam os direitos do homem, ameagam a paz, a seguranca das
populacgdes e a sobrevivéncia do proprio Estado de direito e democratico (Pinto de Andrade,
2015:2).

Portanto, em nossos dias, devido a grande emergéncia das questdes do fundamentalismo
islamico e do proprio terrorismo baseado na autojustificacdo desta matriz religiosa, o poder
politico angolano tem procurado garantir a vigilancia e acompanhar a sua evolugdo embora
seja necessario a definicdo de medidas estratégicas mais eficazes, que visam detetar alguns
sinais e indicios de tais acGes ou de outros atos a elas associadas que a qualquer momento
poderdo colocar em perigo a paz social, a ordem publica e as instituicbes democraticas do
Estado. Neste particular, concordamos com Bembe, (2012:51) que baseia o seu raciocinio
analitico nas reais motivacGes desta matriz religiosa, quando defende que, a invocacao de
valores religiosos a implantar faz parte da teoria da justificacdo, e por isso a identificacao
terrorismo-islamismo se tornou mediatica, mas a originalidade é mais complexa. N&o se
tratou de uma libertacdo social em nome da justica da comunidade a que pertence o
interventor violento, como se verificou na América Latina, nem da libertacdo nacional,
como se passou em VArios impérios ocidentais, nem da liquidagdo de dirigentes politicos

num conflito entre minorias-maioria, de que os EUA tinham memdria recente.

Portanto, nesta era contemporanea, com as principais vulnerabilidades que se apresentam
as fronteiras do Estado quer sejam elas maritimas ou terrestres, principalmente na regido
norte, a percepcao das acOes terroristas comecaram a ganhar outras dimensoes, visto que a

expansdo do extremismo islamico em Africa ja atingem proporcdes alarmantes e os Estados
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limitrofes & Angola no hemisfério norte encontram-se cada vez mais instaveis politicamente,
devido a questdo da expansé@o de alguns conflitos no cruzamento entre as RGL, CEAC e
Golfo da Guiné, o que tem levantando grandes preocupacdes para agenda do poder politico
angolano, devido as questbes migratdrias oriundas destas regides e que tém constantemente
procurar violar as fronteiras do Estado. Por esta razéo, aqui partilhamos com a ideia de
Bembe (2012:105), quando defende que, alguns individuos aproveitando-se do fendbmeno
migratorio, dos prolongamentos clanicos-tribais e as falhas de seguranca, as redes
criminosas, contrabandistas e traficantes, tenderdo a invadir, cada vez mais, 0 territorio
angolano, através ou ndo das pessoas que procuram melhores condicGes de vida. Estas vagas
de imigracdo tenderdo a alterar os padroes de comportamento das populagdes, ndo sendo,
por isso, incoerente a previsibilidade sobre a manifestacdo de fendbmenos, pouco comuns, na

sociedade angolana, a médio e longos prazos.

Todavia, hodiernamente, como as questdes politicas e econdémicas enquadram-se no
fundamento dos objetivos primaciais para a eclosdo dos novos conflitos no ambito da atual
conjuntura regional e internacional, embora da sua natureza imprevisivel mas através da
ingeréncia e da busca pelas vantagens competitivas estratégicas entre atores nesta nova
ordem mundial, ja podem ser bem visiveis o0s sinais de algumas ameacas e riscos a tais
situacBes, principalmente naquelas regides propensas e vulneraveis ao terrorismo onde o
assalto ao poder politico tem sido o fim Unico para estas organiza¢bes. Por isso, Alberto
(2015:1) defende que, o terrorismo hoje ndo pode ser visto como uma arma que tem sido
influenciada somente pelas questfes ideoldgicas e religiosas, mas por uma disputa de
motivacdes aos recursos econdémicos entre atores na cena internacional como resultado da
salvaguarda dos seus interesses expansionistas e geoestratégicos, pode se dar o caso das
acOes militares norte americana no Iraque, a questdo da Siria e bem como na Libia onde os
atores invisiveis da chamada primavera arabe ndo conseguem devolver a estabilidade

sociopolitica e econdémica daguele povo.

Portanto, Angola, enquanto parte integrante desta conjuntura com recursos naturais
estratégicos que tém sido cobicados, por grandes poténcias, tem de manter-se em alerta face
a tais riscos e ameacas tendo em conta a sua evolucdo no espaco geopolitico que
corresponde a Africa Subsariana, com vista a evitar a sua transitabilidade dentro das
fronteiras nacionais. Por esta razdo, a Constituicdo da Republica de Angola, seu art.4°,

defende que, séo ilegitimos e criminalmente puniveis a tomada e o exercicio do poder
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politico com base em meios violentos ou por outras formas ndo previstas nem conformes
com a constituicdo. Contudo, pelo fato de tais organizacdes centralizarem as suas ac0es para
pressionar governos e atingirem alvos civis, para a salvaguardar os seus legitimos interesses
uma vez que estes atos procuram maioritariamente atingir objetivos que contrariam o
primado do direito e da lei, o poder politico sera obrigado responder quando necessario
através de medidas antiterroristas fazendo assim o uso legitimo da for¢ca com os meios a sua
disposicao a fim de garantir a protecdo do territério, bem como a sobrevivéncia do préprio

pais.

3.3 Accoes de Apoio e Financiamento ao Terrorismo e as Possiveis Consequéncias
Sociopoliticas para Angola

O combate contra o financiamento as acOes terroristas possuem uma estreita ligacdo com
os desafios ao combate a lavagem de dinheiro ou branqueamento de capitais. Contudo, nesta
nova ordem mundial devido a grande explosdo da globalizacdo e dos atentados dos 11 de
setembro, despertou-se o interesse das nacdes a intensificarem a cooperacdo internacional
contra o terrorismo e seu financiamento. Foi, portanto, logo ap6s os atentados de 11 de
setembro de 2001 embora ndo ter conseguido impedir os EUA e seus aliados a
desencadearem os ataques contra o Iraque e o Afeganistdo, a ONU mobilizou-se para
intensificar a luta contra o financiamento ao terrorismo e 0 seu combate. Assim, em 28 de
setembro de 2001 o Conselho de Seguranca adotou a Resolucdo 1373 que visa impedir 0
financiamento ao terrorismo, criminalizar a aquisi¢do de fundos para este fim e congelar de
imediato os bens financeiros de individuos ligados a grupos terroristas e que financiam tais

acoes”.

Por outro lado, adicionaram-se também as medidas de combate a proliferacdo de armas
de destruicdo massiva, consubstanciadas na Resolucdo 1540. Contudo, de acordo com esta
ordem de ideias, face a ameaca terrorista atual, a Unido Europeia também procurou elaborar
uma estratégia no ambito regional com vista a contribuir para a defesa e seguranca no
sistema internacional. A estratégia adotada no ambito desta organizagdo promove a

democracia, o didlogo e uma boa gestdo das questbes publicas, a fim de combater os fatores

> Ver: Resolugdo 1373 (2001) Adoptada pelo Conselho de Seguranga na sua 43852 sessdo, em 28 de Setembro

de 2001, sobre o Financiamento ao Terrorismo. Disponivel em: http://www.bportugal.pt/pt-

PT/Legislacaoenormas/Documents/Resolucao1373an02001.pdf, pagina acessada em 26 de Dezembro de 2015,
pelas 8h6.
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que motivam a sua radicalizacdo. Para combater com eficacia o terrorismo, a UE propde
organizar a sua acdo estratégica em torno de quatro objetivos: prevenir, proteger, perseguir e
responder ®. Portanto, estes objetivos sdo definidos a partir da anélise das principais
vulnerabilidades que possam existir dentro da propria organizacdo, a fim de fortificar a
cooperacdo e os sistemas de informacgdes que possibilitam a recolha e anlise de dados
dentro e fora das fronteiras estaduais. Deste modo, no que se refere ao Estado angolano
conforme ja referenciamos anteriormente a semelhanca de outras nacdes, como ato ilicito e
principio inconstitucional Angola repudiam o terrorismo e todas as outras praticas a ele
associadas, que tém como fundamento produzir a inseguranca e perturbar a ordem
sociopolitica do Estado. Por esta razéo, o pais adotou um conjunto de agdes juridico-legais e
administrativas, para prevenir e combater o terrorismo, nomeadamente o financiamento,
incitamento, recrutamento e o transito de combatentes terroristas estrangeiros em territorio
nacional (Chicoty, 2015:2). No entanto, é por esta via, que 0 pais tornou-se signatario da
Convencao Internacional para a Supressédo do Financiamento do Terrorismo, e internamente
para reforcar e cumprir as obrigaces da ONU aprovou a lei 34/11, de 12 de dezembro sobre

o0 Combate ao branqueamento de Capitais e do Financiamento ao Terrorismo.

Portanto, essas acOes sdo definidas como qualquer forma de acdo de assisténcia
econdmica, ou para prestar apoio financeiro as atividades de elementos ou grupos terroristas.
Embora o objetivo principal de grupos terroristas ndo é financeira, os fundos necessarios
para realizar suas atividades, a origem do que pode vir de fontes legitimas, a atividade
criminosa, ou ambos (UIF, 2012:7). Assim, para reforcar as medidas preventivas e de
combate a tais atos no seu art. 64° a lei 12/14 sobre o BC/FT define toda a pessoa que, por
quaisquer meios, direta ou indiretamente, fornecer ou reunir fundos, com a intengdo de
serem utilizados ou tiver conhecimento que podem ser utilizados, total ou parcialmente, no
planeamento, na preparacdo ou na pratica de crime de organizacao terrorista, terrorismo e
terrorismo internacional previstos no Codigo Penal, por terrorista ou organizacao terrorista é
punido com pena de prisdo de 5 a 15 anos. Portanto, embora se constate a auséncia de mais
instrumentos juridicos especificos para a prevengdo e combate a estas a¢des no contexto
nacional, o poder politico baseando-se nos instrumentos ja existentes tem procurado

fortalecer as suas estratégias através da adogcdo e 0 uso das medidas doutrinarias

®Disponivel,em:http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/I332

75_pt.htm. Pagina acessada em 21 de Abril de 2015, pelas 19h:46.
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internacionais, como meio de prevencédo a estes atos. No entanto, com base neste exercicio,
Angola tem desenvolvido agdes no sentido de acompanhar a dinamica global de prevengéo e
combate, mediante acdes de integracdo em organismos internacionais que tratam do BC/FT
e de producdo legislativa nacional de modos a adequar aos standards internacionais para
CBC-CFT (UIF, 2013:7).

Todavia, de acordo com esta ordem de ideias € importante ainda lembrar que, o
financiamento ao terrorismo nem sempre tem na sua origem o capital ilicito, visto que no
atual sistema internacional devido a disputa e salvaguarda dos jogos de interesses, 0S
préprios Estados e outros agentes econdémicos, desde as empresas multinacionais e as
pessoas singulares detentoras da posse da riqueza privada, sdo hoje vistas como os grandes
financiadores que direta ou indiretamente contribuem na continuidade e desenvolvimento
das acOes terroristas. E por esta razao, que mesmo embora néo constituir até aos nossos dias
um alvo prioritario, tendo em conta a sua relevancia, nota-se a grande responsabilidade do
Estado angolano para realizacdo e prossecucdo de um grande esforco estratégico para a
definicdo de medidas preventivas que visam fortificar as bases para a seguranca e defesa
nacional, de maneiras a garantir com certa eficiéncia a protecdo do territério, a
sobrevivéncia nacional, bem como os interesses geoestratégicos da nagdo quer no plano

interno e externo as suas fronteiras contra estas ameacas e riscos a seguranca do Estado.

Portanto, € com base neste pressuposto analitico que concordamos com Bembe
(2012:110) quando afirma que, os 6rgédos de inteligéncia e seguranca do Estado que compde
0 subsistema de inteligéncia, tendo como missdo prever e antecipar ameacgas a seguranca
nacional, constituem a primeira e mais eficaz linha defensiva e ofensiva, pela forma
cirlrgica, preventiva e preemptiva, como podem e devem atuar. Neste contexto, a
importancia acrescida quanto a intervencdo dos érgdos de inteligéncia do Estado no combate
e prevencdo ao terrorismo € bastante relevante, uma vez que, estes atores em alguns
momentos atuam na clandestinidade em forma de crime organizado através das suas
pequenas células espalhadas por quase todas partes do mundo, 0 que se tornara crucial
embora ndo sendo uma tarefa facil a recolha de informagdes e de dados em tempo oportuno
para dar respostas a tais eventualidades, de maneiras a afastar certas ameacas e riscos que
podem colocar em perigo os interesses da nacdo e a propria sobrevivéncia nacional. No
entanto, é por esta via que Correia (2009:121) defende que, ndo serdo completamente

anulados os fatores que permitem o terrorismo, mas, provavelmente, os seus mentores e
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agentes poderdo mais facilmente ser isolados e combatidos. Portanto, com a globalizacéo
das suas ac¢des nesta era contemporanea enquanto resultado da violéncia sistematizada, onde
as questdes da defesa e seguranca no sistema internacional continuam a desenrolar-se num
ambiente de incerteza e desacordo afetando a estrutura das Relacdes Internacionais, é
fundamental para o poder politico angolano ndo apenas acompanhar a evolugdo de tais
ameagcas e riscos, mas por um lado é relevante a necessidade de continuar a desenvolver as
suas estratégias que consistem na reestruturacdo e modernizacdo das forcas de defesa e
seguranca, reequipando-as com 0s meios mais sofisticados e modernos que sejam capazes de

responder atempadamente a tais situagdes num determinado tempo e espago.

Todavia, € bem verdade que em nosssos dias, estas aces tendo em conta as suas
relacGes com as atividades terroristas e outras questdes de natureza ilicita, segundo Almeida
(2013:209) o terrorismo e o crime organizado sdo fenébmenos que atravessam fronteiras e
mares, nao tém limites nem condicionantes. Aos Estados de Direito democratico impde-se-
Ihes a luta contra este tipo de criminalidade, sem tréguas mas desigual, considerando que,
por esséncia e ineréncia a definicdo de democracia, os Estados séo obrigados a uma ética de
resposta e devem sujeitar-se aos principios universais dos direitos humanos e ao respeito
pela dignidade da pessoa humana. O desafio centra-se, assim, na aparente dicotomia entre a
Paz, a Liberdade e a Democracia, por um lado, e a Seguranca, a luta contra o terrorismo € a
criminalidade organizada, por outro. Mas ndo é em alternativa que a opcao se coloca. Os
Estados de Direito democréatico, conscientes dos seus deveres éticos e humanistas, mas
também determinados a encontrar solugcdes compativeis com o debelar do terrorismo e da
criminalidade organizada, vém, progressivamente, (re)descobrindo as vantagens da
cooperacdo internacional, desmultiplicada na cooperacdo policial e judiciaria em matéria

penal.

Portanto, € notdrio que em nossos dias as actividades terroristas tém vindo a sumir
uma grande relacdo com as actividades do crime organizado e outras acces ilicitas, que
tendem garantir-lhes o auto financiamento e a sua propria sobrevivéncia, podem ser notaveis
as acgdes de grupos como o ISIS, da Al Qaeda que tém vindo acomular milhGes de dolares
através de sequestros e de outras actividades ilicitas de natureza criminal. Por esta razdo,
concordamos com Lima (2015:253) quando afirma que, a forca do ISIS deveu-se tudo a
estabilidade financeira. Doze milhdes de dolares por més em 2014 alavancaram-no a um

papel substituto dos Estados. As receitas vém sobretudo da venda de petréleo e gas no
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mercado negro, quer a consumidores quer 0s governos da regido. A cobranca de impostos,
extorsdo, resgastes (quatro a cinco milhdes de dolares por pessoa) ou venda de antiguidades
no mercado negro servem também para salarios a combatentes e a policias que zelam pela
aplicacdo das hediondas leis nas vilas conquistadas. Dinheiro, que subsidia o preco de
alimentos basicos, como pdo, assegura assisténcia médica, distribuicdo de agua, luz e o
funcionamento de fabricas locais. O ISIS substitui a administracdo central ao mesmo tempo
que aplicou um cédigo de radicacdo islamica inflexivel e brutal. Entre a guerra e o limite da
sobrevivéncia, hd quem néo tenha outra escolha. N&o basta bombardear terrorista, & preciso

garantir que ela volte a existir.

3.4 As Implicac@es da Internacionalizacédo do Terrorismo para a Defesa Nacional de
Angola.

Ap6s o termino da Guerra Fria, e da desintegracdo da URSS, quando menos ninguém
esperava, 0 mundo assistiu 0s mais tragicos e violentos atentados terroristas que a historia do
terrorismo ja registrou. Foi, no entanto, atingida a unica superpoténcia mundial provocando
um elevado numero de vitimas dando assim a origem aquilo que pode ser chamado por
internacionalizacdo do terrorismo. Portanto, € por esta razdo que desde os acontecimentos do
11 de setembro de 2001 que muitos académicos afirmam que o mundo ja ndo é o mesmo,
pelo fato de serem considerados como 0s mais tragicos e mortiferos atentados na histéria do
terrorismo, e que por sua vez alterou completamente a ordem mundial vigente e os conceitos

de seguranca e defesa passaram a ganhar novas dimensdes no ambito estratégico.

Na perspectiva de Vasconcelos (2011:2), depois dessas acGes o contexto politico-
diplomatico internacional dos EUA modificou-se. Apos os atos da Al-Qaeda, os EUA
reagiram e desenvolveram uma nova doutrina de acdo de defesa baseada na guerra
preventiva, podendo agir de maneira unilateral em qualquer lugar onde, a seu ver, houver
indicios de agdes contra a seguranga interna do pais. Portanto, foi a partir deste momento
que administracdo Bush lancou mé&o ao chamado combate ao terrorismo global, com isso 0s
EUA passaram a desobedecer a Organizacdo das Nagfes Unidas retirando certo poder da
organizacgéo e tornando-a momento em uma instituicdo inoperante face aos acontecimentos
mundiais que marcaram a época. E sem provas suficientes para condenar os atentados,
lancaram duas guerras preventivas executadas sem aprovacdo da ONU em 2002 no
Afeganistdo e em 2003 no Iraque. No entanto, quanto as suas implicacfes para o Estado
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angolano, é notdrio que estas acdes tém provocado um despertar de atencdo ao poder
politico angolano, tendo em conta ja da sua notavel abrangéncia no contexto africano e
devido mesmo a sua configuracdo geopolitica atendendo a evolucéo dos conflitos politicos
em algumas regides do Sahel bem como no Centro de Africa, 0 que a base deste pressuposto
analitico tem suscitado certa preocupagdo para o poder politico angolano uma vez que
reconhece a existéncia de grandes vulnerabilidades no ambito das suas fronteiras, pelo que
se receia transcender-se caso nao sejam tomadas as medidas preventivas adequadas.
Contudo, em face desta crescente ameaca, Laborinho (2015:2) defende que, a questdo do
terrorismo na regido ja estd a tomar precursdes alarmantes, das quais € necessaria muita
atencdo, porque tais atos podem ramificar-se depois destes combates, por isso € necessario
definir e tracar estratégias, estar mais vigilantes de forma que a policia e as forcas armadas
estejam prontas em dar resposta a qualquer ato. Por esta razdo, Angola no &mbito da sua
politica externa tem realizado reunides e encontros constantes com os Estados vizinhos que
partilham as fronteiras, os dois Congos, a Namibia e a Zadmbia e ainda mantém uma
permanente coopera¢do com as outras nacles estabelecendo acordos de defesa e seguranca
que visam prevenir e realizar trocas de informac6es para que ndo permitam a passagem de
individuos com intengdes que atentam a soberania nacional ou que a ameaca do terrorismo

chegue ao pais.

Todavia, com a sua internacionalizagdo a grande questdo e desafio que se tem levantado
nos altimos tempo, prende-se com o crescimento e expansdo do fundamentalismo islamico
na regido e particularmente das influéncias que poderd causar dentro das fronteiras
nacionais, pelo que direta ou indiretamente na opinido de varios académicos estas podem
causar sérias implicacdes para sociedade e a propria seguranca do Estado, devido ao seu
crescimento gradual que tem vindo a apresentar dentro do territério nacional. Portanto, face
a esta questdo, na dptica de Rocha (2014:3), o Isldo tem uma estratégia de implantacédo
mundial de longo prazo, interessando-lhe trabalhar em contextos de extrema pobreza sem
pressa ou urgéncia para que os fundamentos da doutrina sejam bem implantados. E-lhes
incumbida a obrigagcdo de casarem com as mulheres nacionais, ganhando o direito de
cidadania que Ihes vai permitir estender a sua atividade econémica a dominios de influéncia
determinantes para as estratégias de crescimento e, eventualmente, darem inicio a uma
atividade politica (financiada com esses fundos) que permita, a longo prazo, a tomada do
poder. Esta visdo e tracada pela Arébia Saudita e pretende dominar as maiores nacdes
africanas e ter presencga ativa e expressiva em nacles de grande pendor cristdo, como
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Angola. E da Arébia Saudita de quem todos os fiéis e respetivas organizacdes recebem

fundos avultados para financiar as suas actividades.

No entanto, ainda nesta mesma ordem de ideias, para Pinto de Andrade (2015:1), as
implicacBes da internacionalizacdo do terrorismo para defesa nacional de Angola, para além
das influéncias que podem advir dos conflitos da RDC e das regides do Centro de Africa
também estdo hoje intimamente ligadas ao crescimento do islamismo no territorio nacional,
embora este ndo constitui uma ameaca real mas um perigo que deve ser ja prevenido, isto
devido a sua proliferacdo sem o controlo prévio do proprio Estado o que tem levado tais
cidaddos a construirem as suas mesquitas ilegalmente, e sendo estes por sua vez casam com
as cidadas nacionais e posteriormente levam os filhos a serem educados pelos preceitos
culturais e religiosos do Isldo, pelo que ndo se sabe no concreto se esta educacdo é
proveniente de um Isldo mais moderado ou violento. Portanto, tendo em conta o
posicionamento acima referenciado, caso tais informacgdes se concretizam, Portanto, 0
posicionamento acima referenciado parece-nos convergir com a linha de pensamento do
Professor Heitor Romana, uma vez que aprova-lo, tais informacdes € muito provavel Angola
ndo se escapar das acbes do terrorismo religioso de matriz islamica que tem como
paradigma a Al-Qaeda, que funciona cada vez mais como uma “comunidade” que gere e
utiliza diversos centros de apoio espalhados pelo mundo, apoiando-se 0s grupos radicais
mutuamente, constatando-se ainda a existéncia de uma rede de solidariedade activa que se
estende da Tchechénia ao Sudao, passando pelas Filipinas, pela Somaélia, pela Malésia e pela
Indonésia, e passando igualmente pela Europa, onde possui uma muito elevada
interoperacionalidade em dominios como a recolha de fundos, o recrutamento e a aquisicao
de material ndo letal (Romana, 2004:260)

Portanto, de acordo com essa ordem de ideias vale aqui ressaltar que, nos dias de hoje
devido a grande emergéncia da radicalizacdo e do extremismo violento islamico que ja vem
assumindo grandes dimensdes na Africa Subsariana onde o Estado angolano possui grandes
interesses geoestratégicos, a questdo da fiscalizagéo e do controlo da expansdo do islamismo
em Angola enquanto doutrina religiosa ndo sera apenas uma tarefa mas um desafio a ter em
conta, isto devido a natureza imprevisivel das agdes terroristas e das ligacbes que estas
organizag0es possuem hoje com esta matriz religiosa. Por isso, Fontoura (2013:2) alerta para
o fato de que, a expansdo do Isldo em Angola, ndo constitui s6 uma questao de aculturacéo,

mas também de seguranga, na medida em que os atos terroristas praticados em alguns paises
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sdo atribuidos a fiéis que professam esta religido. Pois, a imprensa internacional nos Ultimos
tempos, ou seja, desde a guerra do Iraque aos conflitos do Afeganistdo, Paquistdo, da
Somalia e outros, tem estado a exibir imagens chocantes de atos terroristas que séo
protagonizados em nome desta religido na América, Asia, Europa e em Africa. Todavia,
tendo em atencdo esta linha de pensamento e do atual nivel de crescimento dos atos
terroristas na presente conjuntura internacional, é possivel perceber que a questdo da
expansdo do islamismo devido a comunh&o que hoje possui com as a¢es terroristas face as
ameacas e riscos a seguranca e defesa das nacGes, como medidas preventivas, sera
necessario uma grande intervencdo e fiscalizacdo do poder politico quanto a questdo da
entrada ilegal no pais de alguns cidaddos provenientes de regibes afetadas pelo terrorismo,
que por sua vez professam tal doutrina de maneiras a garantir o maior controlo das suas
acOes no territorio nacional bem como prevenir-se de possiveis atos que podem colocar em

perigo a soberania nacional.
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Capitulo VI: Angola e a Luta Estratégica na Prevencdo e Combate ao Terrorismo

4.1 Cooperagdo no Ambito da Defesa e Seguranca a Nivel Regional

No contexto das Relag¢Ges Internacionais, o papel da cooperagéo internacional tem sido
uma pedra angular para a sobrevivéncia dos Estados, desde o fim da bipolaridade e da
emergéncia do fendmeno globalizacdo que as relacOes interestaduais cresceram de forma
acelerada em quase todos os seus dominios. Notou-se uma evolugdo no crescimento
econémico mundial por um lado, e por outro mesmo terminando o choque dos conflitos
ideoldgicos entre as grandes poténcias, ainda novas guerras foram surgindo pela Africa,
Médio Oriente e na regido da Eurasia fruto da defesa e expansdo dos interesses
geoestratégicos e geopolitico das grandes nagdes, e novos atores ndo estatais emergiram
contribuindo assim na alteragdo da ordem mundial e da construcdo da anarquia
internacional, através do desenvolvimento de atos subversivos e da producdo de novas
ameacas e riscos a seguranca dos atores estaduais. Deste modo, e diante desta realidade,
Angola tem vindo acompanhar a evolugéo destas questdes, principalmente aquelas que estdo
ligadas as novas ameacas e riscos a defesa e a seguranca internacional bem como no
contexto regional, assim como nas sub-regides de que é parte de maneiras a evitar que estas
acOes transcendem as suas fronteiras e continuam a provocar desestabilizacdes

sociopoliticas no interior dos Estados.

Portanto, para perseguir 0s seus interesses geoestratégicos e como forma de prevencdo e
combate a tais eventualidades enquanto poténcia emergente no contexto regional, segundo
Chicoty (2015:2) no ambito das questdes ligadas a defesa e seguranca, a Africa continua a
ser uma das prioridades estratégicas da politica externa de Angola, para manter a sua
vocacdo de ser um fator de paz, estabilidade e desenvolvimento nas sub-regifes a que
pertence no continente, através de organismos como a Unido Africana, SADC, CEEAC,
Comissao do Golfo da Guiné, da Conferéncia Internacional da Regido dos Grandes Lagos,
PALOP e CEDEAO. As questdes de defesa e seguranga, assumem uma atencdo mais
cuidada e especial, em particular com os paises limitrofes, por causa das suas eventuais
implicagfes na propria instabilidade interna de Angola. Todavia, tendo em conta a grande
explosdo da globalizagdo nesta era contemporanea, as questdes de seguranca e defesa em
Africa passaram a constituir-se hoje para o poder politico angolano, no principal foco de
atencdo no &mbito da sua politica externa, visto que desde o fim da guerra civil angolana e

com o0s adventos da paz, o crescimento gradual socioecondmico que Angola tem vindo
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apresentar nos Ultimos tempos tem atraido uma multiplicidade de atores internacionais que
tencionam cooperar e investir no pais. Este fato na verdade pode implicar por um lado a
promocdo da imagem do Estado no contexto internacional, por outro, a possibilidade de a
qualquer momento entrar individuos ou organiza¢des com o intuito do exercicio da atividade
econOmica, que em contrapartida desempenham o papel de financiadores do terrorismo ou
de outros atos ilicitos que atentam contra a seguranca e defesa do Estado. Contudo, segundo
Gouveia (2014:3), a responsabilidade de Angola na vertente da defesa e seguranca regional
e continental exige uma acdo pragmatica e adequada contra 0 manifesto de acdes nefastas e
nocivas apoiadas por organizagOes terroristas que visam infiltrar-se em Angola para
criar instabilidade dentro do nosso pais e no continente, através de armas humanas, como
ocanal da imigracdo ilegal clandestina contaminada, que desde ja, necessita de uma
reflexdo profunda a qual exige a adopcdo de medidas imediatas legais e justas contra este
perigo e fendbmeno que vem tomando de assalto as nossas fronteiras num clima vulneravel

que ameaca a humanidade.

No entanto, tendo em conta a evolugdo das questdes migratorias e de certas ameacas e
riscos a seguranga nacional, de acordo com esta linha de pensamento mesmo ndo
constituindo-se em nossos dias em alvo prioritario as acdes terroristas, 0 Estado angolano
enquanto poténcia regional em emergéncia, para prevenir-se de tais ameacas e riscos tem
procurado definir estratégias através de medidas de concertacdes regionais no ambito da sua
politica externa com vista a garantir com eficicia a salvaguarda dos interesses nacionais, a
integridade territorial bem como a sobrevivéncia do Estado de direito e democréatico. Este
fato tem por sua vez, levado Angola a projetar-se em um ator cada vez mais presente no
contexto da atual conjuntura regional e continental face ao seu papel assumido como
mediador nos conflitos da regido que vao eclodindo-se dia pds dia dentro das fronteiras
estaduais. Portanto, no seu discurso sobre o estado da Nacdo preferido na Assembleia
Nacional na abertura da IV Sessdo Legislativa da 1l legislatura, o Presidente da Republica
defendeu que, a conducdo da politica externa de Angola continuou a pautar-se por uma
atuacdo objetiva em atos e eventos conducentes a consolidagdo do entendimento e
cooperacdo entre as nagdes e a preservacdo da paz, da estabilidade e da seguranca
internacionais. Tendo uma experiéncia de guerra dolorosa, que ainda hoje tem graves
reflexos na vida das populacbes, Angola defende o dialogo e a negocia¢do como principios
para a busca de solucéo pacifica para todas as divergéncias e contradi¢cbes que possam surgir
no plano internacional. Por isso, nhum plano mais amplo, Angola continuara igualmente a
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cooperar com a comunidade internacional na luta contra o terrorismo e as redes criminosas,
0 brangueamento de capitais, o trafico de seres humanos e de substancias psicotropicas e as

grandes endemias (Santos, 2011:2).

Todavia, diante desta ordem de ideias, é possivel perceber a grande importancia e o
interesse do Estado angolano em continuar a defender a sua posi¢cdo geoestratégica através
da manutencdo da paz e da estabilidade politica da regido, onde os seus objetivos tém
procurado basear-se na continuidade e salvaguarda da defesa e seguranca regional, através
do fortalecimento da cooperacdo com vista a afastar certas ameacas e riscos as suas
fronteiras bem como evitar a evolucdo dos conflitos nas sub-regifes de que seja parte.
Portanto, tendo em conta este esforco estratégico, Carvalho (2014:38) defende que, neste
cenario, Angola pode ter uma excelente oportunidade de afirmacéo politico-estratégica nos
seus espacos regionais de interesse conjuntural e em Africa, constituindo-se por essa via,
num interlocutor relevante, cooperando estrategicamente no quadro das OrganizacGes
Regionais Africanas e aumentando o grau de empenhamento nas estruturas operacionais e
no processo de tomada de deciséo da UA, nomeadamente no CPS. Mas recentemente, com a
operacionalizacdo do que poderd vir a ser a capacidade africana para resposta imediata as
crises, nomeadamente através do emprego dos seus meios aéreos (que sdo relevantes no
contexto subsariano, nomeadamente na vertente do transporte estratégico de meios e forcas
militares intrateatro de operagdes) Angola ird ter uma oportunidade para projetar as FAA

num quadro ndo apenas regional mas continental de produtor de seguranca.

No entanto, de acordo com esta ordem de ideias, e tendo em conta as linhas estruturais da
politica externa angolana nestas ultimas décadas, tendo em conta a sua grande emergéncia
enquanto nacdo que procura projetar-se cada vez mais e preocupada com 0 ambiente
geopolitico da atual conjuntura regional, nota-se aqui que os contributos e desafios ao
combate e prevencdo as ameacas terroristas no espago nacional bem como regional,
atendendo sua notavel evolucdo a nivel do continente assim como a eclosdo de convulsdes
sociopoliticas no interior dos Estados dia pds dia, o poder politico angolano tem levado a
cabo a adocdo de grandes esforcos estrategicos com base no desenvolvimento da agédo
cooperativa regional no ambito da defesa e seguranca, atraves da partilha informagdes
principalmente com os Estados limitrofes onde se constatam grandes permeabilidades das
suas fronteiras, bem como o cruzamento de conflitos internos devido a posi¢do geopolitica

dos Estados que podem a qualquer momento transcender e afetar a soberania nacional. Por
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isso, Martins (2011:1) defende que, Angola tem contribuido para que a estratégia global
contra o terrorismo sSe torne num instrumento consensual, eficaz e que responda aos
interesses da paz e seguranca internacionais. Portanto, face a continuidade da sua projecéo
geoestratégica a nivel regional e continental, a questdo do alargamento e protecdo da
plataforma continental tem sido um outro elemento de capital importancia nas prioridades
do Estado angolano quanto ao ambito do fortalecimento da sua cooperacgéo regional, uma
vez que Angola ainda tem enfrentado algumas dificuldades no controlo das suas aguas
territoriais devido a insuficiéncia de alguns meios modernos e sofisticados para detetar alvos

que estejam juntos a sua costa maritima.

Por esta razdo, o Estado angolano organizou em colaboracdo com os governos da Italia e
dos EUA, em outubro de 2015 uma conferéncia internacional sobre seguranga maritima e
energética, onde foram abordadas questGes que se prendem com a seguranca e defesa
daquele espaco em que se constata 0 permanente transito de grandes navios com
mercadorias para o comércio mundial. E por esta raz&o que Chicoty (2015:1) defende que,
os Estados ribeirinhos, particularmente os do Golfo da Guiné, enfrentam serios desafios de
seguranga maritima, com relevancia para a necessidade de melhor protecdo das
infraestruturas portudrias e petroliferas, e dos recursos maritimos. Uma vez que, o controlo
deficiente dos espacos maritimos, da pesca ilegal, pirataria, imigracdo ilegal, poluicdo
ambiental, trafico de seres humanos, comércio ilegal de armas, narcotrafico e do terrorismo
maritimo sdo desafios que requerem uma atencdo cada vez mais cuidada, multissetorial e

complementar, do ponto de vista da cooperacao regional e internacional.

Deste modo, concordamos com Carvalho (2014:43) quando defende que, no contexto da
CGG, merece realce a necessidade estratégica da existéncia de uma marinha guerra (ou
Guarda Costeira) organizada mais operacional e com melhores meios navais (e aeronavais) e
dotada de navios que Ihe permita controlar os cerca de 592.600kmz2 de aguas territoriais e da
Zona Econdmica Exclusiva (cerca de metade do territdrio), onde estdo grande parte dos
recursos minerais estratégicos (nomeadamente petréleo e gas) e onde a soberania é mais
necessaria, tal como se pode constatar no crescente problema da pirataria que se vem
desenvolvendo na regido do Golfo da Guiné e nomeadamente ao longo da sua costa.
Todavia, de acordo com esta ordem de ideias, para se projetar como a Unica poténcia no
contexto regional e prevenir-se de certas ameagas e riscos a sua soberania, os esforgos para

garantir a vigilancia do espaco maritimo nacional tem de continuar a constituir uma
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preocupacao real para agenda do poder politico nacional, visto que embora Angola possuli
um poder terrestre forte e cada vez mais bem estruturado ndo lhe retira a possibilidade de
escapar de tais eventualidades caso ndo sejam atempadamente definidas tais medidas com
vista a evitar a periculosidade de certas acdes que podem provocar instabilidade interna para

o0 Estado.
4.2 Prevenir os Principais Riscos e Ameacas a Seguranga Nacional

Desde o termino da guerra fria e do desmoronamento do muro de Berlim, que 0 mundo
tem verificado grandes transformacfes, particularmente neste novo milénio, onde os
atentados do 11 de setembro marcaram um novo ciclo na historia do terrorismo provocando
novas tendéncias na ordem mundial, fazendo renascer novos atores com ou sem grandes
capacidades de exercerem influéncias e intervencbes no atual cenédrio da conjuntura
internacional. Portanto, com o fim da guerra civil e os adventos do 4 de abril, Angola passou
a viver uma nova era influenciado pelos fluxos globalizacionais onde tem se verificado
algumas transformac0es internas e externas, projetando-se em nossos dias num ator cada vez
mais presente na atual conjuntura regional intervindo diretamente nas questdes que tendem a
produzir instabilidade e inseguranca a soberania dos Estados, condenando assim todos 0s
atos que procuram atentar com a sobrevivéncia das nacbes e violam o0s principios

democréticos e constitucionalmente consagrados.

Todavia, face a evolucdo de tais ameacas e riscos a seguranca das nacfes, quanto ao
contexto nacional, Santos (2011:1) afirma que, a seguranca da nacdo angolana, apesar da
persisténcia de algumas ameacas e riscos de baixa intensidade, tem-se apresentado na
generalidade estavel e sob controlo, uma vez que os 6rgdos competentes tém assegurado de
forma proactiva a ordem e tranquilidade publicas e a salvaguarda das instituicdes do Estado.
Portanto, € bem verdade que ap6s o termino da guerra civil, por um lado, Angola tem
registrado alguma estabilidade em termos de seguranca e defesa o que ndo se descarta a
desconfianca e a possibilidade da existéncia ainda de algumas ameacas oriundas dos fluxos
migratorios transnacionais, influenciado pelos conflitos politicos decorrente das regides do
Sahel e Centro de Africa bem como de alguns sinais da propria evolucdo socioecondmica
que o pais tem apresentado nas Ultimas decadas. Por isso, Santos (2011:1) atesta que, a
grande importancia e o reconhecimento, o esfor¢o dos responsaveis e dos efetivos das forcas
de Defesa, Seguranca e Ordem Publica, que além de preservarem a paz, protegerem as

nossas fronteiras e fazerem respeitar a legalidade plasmada na Constituicdo da Republica,
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tém participado de forma meritéria na realizacdo de acBes de emergéncia social, em tarefas
de desminagem e de reconstrugdo de infraestruturas locais e em missdes de cooperacao
regional e internacional. Contudo, devido a grande complexidade e desarticulacdo das
questdes de defesa e seguranca no atual ambiente da conjuntura regional, nos altimos
tempos as questbes dos fluxos migratorios tém sido abordadas com bastante frequéncia
sendo estas apontadas como uma das grandes ameagas para a defesa e seguranca nacional,
visto que segundo Santos (2015:2) afirma que, todo imigrante constitui por si uma fonte de
ameaca, e a falta de capacidade de controlo dos individuos que entram ilegalmente até
mesmo aqueles que j& possuem o titulo de residéncia, em que muitos dos casos envolvem-se
em préticas do comércio informal e de outros atos ilicitos contribuem de uma ou outra
maneira para o crescimento das ameacas a soberania nacional, pelo fato de encontrarem-se
na clandestinidade do Estado e este por sua vez estar isento de suas a¢des o que torna dificil

algumas vezes definir estratégias para prevenir e combater tais ameagas e riscos.

Portanto, de acordo com esta ordem de ideias, é importante aqui salientar a grande
relevancia das questdes das informacdes na prevencdo e combate sobre tais aces a fim de
garantir o melhor desempenho das atividades dos 6rgdos de defesa e seguranca, através de
andlises mais rigorosas sobre as situacdes que sdo indispensdveis a governacdo e a
sobrevivéncia do préprio Estado, permitindo assim, ao poder politico estar esclarecido e
enfrentar as dificuldades que se apresentam a tomada da decisdo politica, a conduta da acédo
politica e ao consequente estudo das modalidades de acdo que podem ser adotadas caso
sejam detetadas as vulnerabilidades, de maneiras a reduzi-las ou a ultrapassa-las para a
prossecucao dos objetivos definidos pela politica. Por isso, Croxton alerta que a intelligence
é sempre importante para a tomada de decisGes, mas o0 seu aspeto mais importante é ajudar
um pais a evitar ser surpreendido que uma falha desse nivel quase sempre resulta em derrota
(Croxton, 2000:986).

Assim, face a crescente preocupacgdo da prevencdo e combate de certas ameacas e riscos
a seguranca e defesa do Estado, desde os acontecimentos do 4 de Abril que o Estado
angolano tem vindo a desenvolver estratégias para garantir a plena salvaguarda dos
interesses nacionais, da integridade territorial e das populagdes, atraves da reedificacdo e
reequipamento das forgas de seguranca e defesa particular destaque das FAA, com vista
faculta-los uma melhor preparacdo em casos de intervencdes no teatro das operagdes a que

forem chamadas. Deste modo, em conformidade com esta ordem de ideias, Rosa (2010:75)
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afirma que, dinamizar a reedificacdo das FAA com vista a melhoria da sua capacidade, para
a pronta e eficaz defesa militar do pais e para a sua eficiente preparacdo e desenvolvimento,
é atualmente a direcdo principal da Defesa Nacional. Desenvolve-se um esforco de
modernizacdo do sistema de defesa nacional, baseado em critérios estratégicos e de
economia, e com coeréncia organizacional e prioridade operacional, no sentido de dot&-los
de uma crescente capacidade, para fazer face aos cenarios atuais e futuros, no cumprimento
das missOes atribuidas. No entanto, conforme referenciamos anteriormente, tendo em conta
os conflitos decorrentes nas zonas de cruzamento com o Sahel e o Centro de Africa, mesmo
ndo sendo alvo prioritario das acdes terroristas o poder politico angolano tem procurado
desenvolver grandes esforgos estratégicos para colmatar tais eventualidades, através do
desenvolvimento e promogdo da cooperacdo com outros atores internacionais e organizagdes
de que seja parte, com vista a garantir a plena eficacia da sua prevencdo e combate em caso

de concretizagdo para respostas pontuais a tais acoes.

4.3 Estratégias de Combate ao Terrorismo

Na sociedade contemporanea, o combate ao terrorismo ndo tem sido uma tarefa facil
devido a complexa natureza que o fendmeno vem apresentando com o decorrer dos tempos.
Todavia, com a emergéncia do terrorismo de matriz islamica, acelerou-se a crescente
ameaca a seguranca dos agentes estaduais e ndo estaduais, visto que as tendéncias para a sua
proliferacdo a nivel global constituem hoje uma preocupacao real para qualquer nacao neste
novo milénio, onde os atentados do 11 de setembro tornou-se no principal marco histérico
de abertura as portas para sua internacionalizacdo. Portanto, embora em nossos dias ainda
ndo se tenha registrado nenhum ato desta natureza dentro do territério angolano, e haja uma
estratégia nacional definida sobre o combate e prevencdo ao terrorismo, constata-se uma
grande preocupacdo do poder politico angolano quanto as questdes das medidas de natureza

preventivas e repressivas sobre o fendémeno em analise.

Deste modo, tendo em conta que uma das melhores formas de combate cinge-se na
criagédo de mecanismos de controlo e prevencgdo, com vista a evitar que tais atos transcendem
as fronteiras nacionais e de modos a poder acompanhar os seus desenvolvimentos e
motivagdes, bem como os seus suportes financeiros tanto humano como material, atraves do
Despacho Presidencial n° 17/15" nos termos da alinea d) do artigo 120° e n°5 do artigo 125°,

ambos da Constituicdo da Republica de Angola, o PR determinou a cria¢cdo de um grupo

" Diario da Republica, série n° 24 de 20 fevereiro de 2015, Despacho Presencial n°17/15
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técnico multissetorial para proceder a criacdo de um observatorio nacional contra o
terrorismo, coordenado pelo ministro do interior, integrando no mesmo 0s responsaveis
afeto aos demais 6rgdos de defesa e seguranca do Estado, tais como: o Secretario do Estado
da defesa nacional, das Relacbes Exteriores, os diretores gerais do SINSE, SINFO, SIE e
PGR. Portanto, uma vez que, os objetivos definidos pela politica ndo se restringem somente
ao ambito interno, e as ameacas a tais eventualidades pelo fato de também na sua
proveniéncia possuirem aspetos ligados ao contexto externo das fronteiras estaduais, para o
combate e prevencdo a estas acdes como estratégia, o Estado angolano tem procurado
assumir um papel crucial nas sub-regides a que pertence através da promocdao do dialogo no
ambito das reunides de concertagOes regionais manifestando o seu posicionamento face a
emergéncia do fendmeno, influenciando assim os demais Estados a cooperarem e adotarem
medidas conjuntas mais eficazes para o combate e prevencdo a estas ameacas bem como o0s
seus possiveis meios de financiamento dentro e fora das suas fronteiras. Por esta razdo,
Augusto (2016:6) afirma que, Angola condena todos os atos, métodos e préaticas de
extremismo violento, que possam representar uma Séria ameaca para a estabilidade e
seguranca das NacOes. Pelo que serd necessario trabalhar de forma individual e coletiva
para a prevencao deste flagelo, uma vez que Angola considera que a luta contra o terrorismo
e 0 extremismo violento ndo pode ser ganha através do uso de medidas de forca. E de
maneiras a combater e prevenir-se destas ameagcas, 0 Estado angolano tomou medidas para
prevenir e combater a exploracédo ilegal de recursos minerais, para evitar o financiamento do
terrorismo e extremismo violento. No entanto, atendendo o esforgo coletivo que estes atores
vém exercendo apos constatarem a evolugdo acelerada do fendmeno a nivel continental e da
sua notavel aproximacgdo na sub-regido da Africa Austral e de outras limitrofes a esta,
segundo Oliveira (2015:1) no contexto da Africa Austral a SADC tem trabalhado na
definicdo de uma estratégia regional para o combate e prevencdo as ameacas terroristas, que
vai basear-se nos principios das estratégias nacionais dos Estados membros, com vista a
reducdo dos riscos e das ameacas assimétricas que as acOes terroristas representam nos

nossos dias.

Tendo em conta que, a partir do momento em que, tais acgdes internacionalizaram-se
rompendo as fronteiras nacionais e violando de certo modo a soberania das nagdes, 0
terrorismo deixou de ser visto como preocupagdes que afetam somente as nagbes do
primeiro mundo (ocidentais), passando a constituir-se assim em uma ameaca embora néo
prioritaria para qualquer Estado, isto devido a sua natureza imprevisivel e pelo fato de que
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nenhum Estado esta inume a tais agfes. No entanto, segundo Manuel (2015:1), a
proliferacdo de organizacdes terroristas, como o ISIL e o Boko Haram, constitui uma grande
preocupacdo para Angola, pois a ela ndo s6 tem origem em ideologias religiosas erréneas,
como também ¢é fortemente correlacionada com as suas fontes de financiamento,
transformando estes grupos extremistas e terroristas numa séria ameaca internacional por
isso a arma mais eficaz de combate contra o terrorismo é a eliminacdo das suas fontes de
financiamento, mas para consegui-lo € necessario um enorme esfor¢co coletivo de todos os
paises, organizacdes e cidadaos. Neste contexto, € ainda importante lembrarmos que, mesmo
ndo se constituindo num alvo prioritario conforme referenciamos anteriormente, o Estado
angolano ndo se pode excluir de tais eventualidades, tendo em conta que a evolucéo e
expansdo do fendbmeno no mundo continua a crescer aceleradamente assim como 0S
conflitos nas sub-regides onde o Estado tem grandes interesses de projecdo geoestratégicas.
E por esta via que, a politica externa angolana, relativamente as questdes ligadas a defesa e
seguranca se tem pautado pela garantia da estabilidade politica na regido através da gestao,
prevencdo e resolucdo de conflitos para que tais acBes ndo se aproximem as fronteiras
nacionais. Portanto, é ainda face a estas ameagas e riscos que o envolvimento de todas as
forcas de defesa e seguranca do Estado serda fundamental para neutralizar e prevenir em
tempo oportuno tais aces ou indicios a ela ligados, que devido a sua natureza imprevisivel
necessitara de um intercdmbio interdepartamentais cada vez mais eficaz com vista a recolha
de dados e fontes informacionais para responder a tais situacdes caso sejam concretizadas

dentro do territério nacional.

Com base nesta ordem de ideias, Yakuvela (2011:2) afirma que, com vista a salvaguarda
dos interesses nacionais e da integridade territorial, face as estratégias de combate e
prevencgdo a estes riscos e ameacas, as FAA, em cooperacdo com a PN, vao trabalhar na
perspetiva de banir as acfes ligadas ao terrorismo e a imigracdo ilegal. Pois que, 0
terrorismo e a imigracao ilegal constituem-se em preocupa¢fes do mundo contemporaneo, e
para o Estado angolano, quer por via terrestre, maritima ou aérea, cidadaos de varias origens
e sobretudo do oeste africano, tém procurado a todo custo entrar ilegalmente e instalaram-se
em areas diamantiferas, uma vez que estes atos constituem uma ameaga a Seguranca
nacional, estabilidade econdmica e social, para tal é preciso que se aperfeicoem os métodos
de cooperagdo com os diferentes 6rgdos do Ministério do Interior para se combater esta
pratica, através da protecdo das fronteiras. No entanto, de acordo com esta linha de
pensamento, vale aqui salientar que, tendo em conta a sua posi¢do geografica e devido aos
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interesses geoecondmicos de certos atores no atual contexto do cenario mundial, é
necessario que o Estado angolano continue acompanhar atentamente a evolu¢do do
fendmeno e de outros conflitos que tém surgido nas sub-regides em que esta inserido dia pos
dia, mesmo embora ainda ndo tenha definido uma estratégia nacional para combater e
prevenir as a¢Oes terroristas, uma vez que ndo esta isento de tais eventualidades, através de
certas politicas sectoriais que correspondem a cooperacdo internacional e de outras acoes
levadas acabo internamente, € preciso desenvolver mecanismos de controlo mais eficaz para

evitar a aproximacao de tais acOes dentro das fronteiras nacionais.

Portanto, para a prossecucdo destes propdsitos quer seja interna ou externamente, 0sS
servigos de informacdes sdo chamados a desempenhar com eficiéncia as suas atividades, a
fim de possibilitarem a troca de informacdes interdepartamentais de forma mais rapidas,
através da existéncia de analistas especializados para analisarem com precisdo essa
informacdo, e perceberem as possiveis estratégias que as forcas de defesa e seguranca tém
de utilizar em relacdo a prevencao. No entanto, é com base neste pressuposto analitico que,
Pinto de Andrade (2015:1) afirma que, para a prevencao e combate ao terrorismo 0s servigos
de inteligéncia do Estado devem estar mais atento sobre as possiveis ameagas e riscos a
seguranca do Estado, de maneiras a possibilitar as forcas de defesa e seguranca a
responderem atempadamente a tais acGes caso sejam concretizadas dentro do nosso
territério. Todavia, € aqui importante lembrar-mos que, apesar de Angola em termos
concretos, ndo constituir um potencial pais de terrorismo, nao significa que isso ndo possa
acontecer. E ndo é correto afirmar que pelo fato de até nos dias de hoje nao ter acontecido
nada ndo vai acontecer, por isso tendo em conta a natureza imprevisivel do fenémeno,
manter vigilancia nas fronteiras do Estado bem como das suas instituicdes é crucial para

garantia de uma melhor estratégia de combate e prevencao contra os atos terroristas.
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4.4 O Papel das Informagdes Estratégicas no Combate ao Terrorismo

O papel que as informacdes estratégicas exercem na defesa e seguranca do Estado, bem
como no auxilio da salvaguarda dos interesses nacionais, constituem um dos pilares
fundamentais para garantir a sobrevivéncia do Estado e dos seus interesses geoestratégicos,
quer no plano interno ou externo. Devido a dinamica da globalizacéo e do fomento de novos
conflitos regionais e internacionais que vao eclodindo, para garantir a prevencdo e combate
das novas ameacas e riscos a seguranca dos Estados, as forcas de defesa e seguranca
procuram, através da definicdo de medidas estratégicas concisas e claras, a partilha e o
intercambio de informacdes, de modos a facultar a plena eficacia na salvaguarda da paz, da
independéncia e da integridade territorial. Deste modo, segundo Romana (2013:115) as
informagdes ou (intelligence) constituem um conjunto de 3m: metodologias; modelos e
matrizes, que visam a aquisicdo, o processamento e a analise de fluxos informacionais
criticos para a acdo do Estado, especialmente nas areas de seguranca interna, da defesa, e da
politica externa, de uma forma exclusiva e submetida maioritariamente ao segredo... Tal
implica, necessariamente, a adopgdo de processos de gestdo das informacOes, e a sua
operacionalizacdo politica, por exemplo. Tornar as informacGes de seguranca e estratégicas
(externas) enquanto instituicbes e produtos, Uteis & decisdo dos governos, segundo

abordagem situacionais e prospetivas.

Contudo, com base nesta ordem de ideias é possivel perceber que, as informacdes
estratégicas sdo mais do que um vetor de capital importancia para os Estados, uma vez que
elas fornecem e produzem a andlise de dados e informacdes secretas do Estado, a fim de
serem estudadas e aplicadas no ambito da sua politica externa no que concerne a sua
prevencdo em matérias de defesa e seguranca. Portanto, enquanto elementos de producdo
informacionais elas tém desempenhado um papel crucial para o poder politico, na definicdo
de estratégias para 0 combate e prevencao de certas ameacas e riscos a soberania nacional
tais como os atos terroristas, 0 combate ao crime organizado assim como outros atos ilicitos
que colocam em perigo a integridade territorial dos Estados bem como sua propria
sobrevivéncia. Por esta razdo, Nogueira (2005:253) defende que, as informacgdes tém-se
revelado como um fator fundamental e decisivo na seguranca e defesa dos Estados
modernos e atualmente a sua importancia resulta acrescida face as novas ameacas, das quais
se destaca o terrorismo. Deste modo, é importante salientar que, o papel desempenhado
pelas informacdes no combate ao terrorismo resulta na eficacia e prossecucéo dos objetivos

definidos pela politica, face a prevencdo das possiveis ameagas e riscos a segurancga do
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Estado bem como na garantia da sua propria sobrevivéncia, pelo que a sua influéncia tem
contribuido positivamente para a definicdo de medidas preventivas e de combate sobre as
principais vulnerabilidades internas que tém surgido no seio da conjuntura estadual, como é
0 caso do controlo aleatdrio das suas fronteiras terrestres e maritimas, o crime organizado, o

branqueamento de capitais e bem como os crimes transfronteiricos.

Portanto, nenhum Estado é imune as acdes terroristas e de outras ameacas e riscos a sua
propria seguranca. Pelo fato do Estado angolano pertencer esta conjuntura, tem vindo a
desenvolver mecanismos estratégicos para contrapor tais agdes mesmo embora ndo sendo
um alvo prioritario do terrorismo em nossos dias, uma vez que, segundo Sango (2015:1), o
SINSE esta permanentemente a trabalhar sobre questfes que podem ameacar a estabilidade
do pais, e, diante dessa situacdo, os servicos de inteligéncia ndo podem negligenciar nenhum
sinal, e é necessario dar mais importancia as fontes humanas, visto que um dos grandes
erros que o mundo tem estado a cometer, é o fato de priorizar exclusivamente as fontes
técnicas e esquecer-se das fontes humanas, uma vez que as fontes humanas ndo podem
nunca ser negligenciadas em matérias de servicos de inteligéncia. Todavia, de acordo com
esta linha de pensamento, tendo em atencdo a sua grande emergéncia no atual contexto da
conjuntura internacional, para garantir a prevencao de tais eventualidades, as informactes
tém servido como um pilar fundamental para garantir a estabilidade interna do pais
principalmente no que concerne a salvaguarda dos interesses nacionais, da manutengdo da
integridade territorial e da preservacdo da paz, bem como na prevencdo contra as acgoes
terroristas e de outras ameacas transnacionais através da definicdo e partilha de informacdes
interdepartamentais, com vista a garantir a plena eficacia da prossecucdo e alcance dos
objetivos definidos pela politica. E por esta razio que, Sango (2015:1) defende, ainda que,
o0s servicos de inteligéncia ndo podem limitar-se somente ao poder de tratar a informacao,
devem, de igual modo regular um conjunto de medidas pendentes para neutralizar os riscos
identificados. Portanto, nos Gltimos tempos muito se tem falado no seio das organizacdes
internacionais sobre uma acdo conjunta e coletiva de todas as nacles para se melhor
combater e prevenir as acdes terroristas, inclusive Angola ja fez este apelo, mas uma grande
questdo que se tem levantado por muitos académicos e estadistas, tem sido a questdo da
auséncia da partilha de informac6es entre atores no sistema internacional, fato este que tem
dificultado em muitos dos casos a eficAcia na prevencdo e combate sobre tais
eventualidades, tendo em conta aos avangos da globalizacdo e do novo modus operandi
adotado por estas organizacOes, alguns Estados receiam o fornecimento de suas fontes
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informacionais com a desconfianga de que sejam utilizadas para outros fins, tornando-se

assim mais complexa a eliminagéo de alguns fatores que dao origem as suas agoes.

No entanto, é por esta via que Sanches (2009:97) afirma que, a partilha de informacdes
de varios Estados € essencial, pois noticias que isoladamente podem parecer irrelevantes,
depois de completadas ou cruzadas podem ser esclarecedoras e decisivas. Esta partilha deve
respeitar a area de especializacdo de cada servico e tirar proveito das suas mais valias em
relacdo aos seus pares, procurando evitar o congestionamento dos canais de circulacdo e
asfixia das areas de processamento e analise. Portanto, como o choque de interesses entre
atores estaduais e ndo estaduais continua prevalecendo e a luta pela busca de vantagens
estratégicas continua constituir nos dias de hoje um ambiente de inseguranca no campo das
RelacBes Internacionais, isto devido a existéncia e evolucdo de interesses especificos de
cada nacdo tendo em conta a anarquia que se vive no atual sistema internacional, é por esta
razdo que os servicos de informacgdes tém procurado a cada momento identificar e estudar as
intencdes comportamentais do inimigo, vizinho ou amigo, e perceber as reais possibilidades
que estes tém de as realizarem, e analisar as vulnerabilidades e capacidades internas do seu

préprio Estado face as possiveis ameagas e riscos a que pode estar sujeitas.
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Concluséao

A questdo central, a volta da qual se desenvolveu o tema os Desafios e Contributos de
Angola no Combate e Prevencdo ao Terrorismo, conduziu-nos a uma andlise deste fenémeno
como manifestacdo de violéncia sistematica, tendo em conta as suas causas e origens e das
possiveis implicacfes que tais atos podem causar para a soberania nacional. Contudo, como
resultado do desenvolvimento das comunicaces e da globalizacdo, o terrorismo passou
assumir em nossos dias uma grande preocupacdo para as nacdes na atual conjuntura
internacional principalmente para as nagdes ocidentais. Este fato portanto, tem levado o
Estado angolano a definicdo de estratégias para prevencao e combate as a¢Oes terroristas, uma
vez que as fronteiras do pais ainda encontram-se vulneraveis face aos constantes fluxos
migratorios e por esta também partilhar fronteiras com outros Estados que apresentam
constantes instabilidades politicas. Todavia, Angola ndo parece ser um alvo direto ou
prioritario do terrorismo, e até, ao momento, ainda ndo se registou nenhuma ameaca deste
fendmeno em territério nacional. Contudo, tal fato ndo significa que nada pode vir a acontecer
tendo em conta a imprevisibilidade do fendmeno e da sua grande emergéncia na regido da
Africa Subsariana. Portanto, face & evoluc&o de tais ameagas e riscos a seguranca dos Estados,
através da pergunta de partida levantada no desenvolvimento do presente trabalho, percebeu-
se que o poder politico angolano como mecanismos de prevencdo e combate as acBes
terroristas, tem procurado internamente promover um intercdmbio de informacdes
interdepartamentais entre 6rgaos de defesa e seguranca, e no contexto externo a concertacdo
de medidas entre Estados limitrofes face as questBes dos fluxos migratérios e dos crimes

transfronteiricos, com vista a afastar as possiveis ameacas e riscos a seguranga nacionais.

Contudo, outras medidas foram criadas internamente para impedir também as suas fontes

de financiamento, em especial atraves da

adocdo de legislacbes que criminalizam tais a¢6es dentro do territério nacional, tais como: a
Lei do Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo e a Lei sobre a

Criminalizagéo das InfracGes Subjacentes ao Branqueamento de Capitais.

Através do despacho presidencial n® 17/15 nos termos da alinea d) do artigo 120° e n° do
artigo 125° ambos da Constituicdo da Republica de Angola, o PR determinou a criagcdo de um
grupo técnico multissetorial para proceder a criagcdo de um observatorio nacional contra o

terrorismo, coordenado pelo ministro do interior, integrando no mesmo os responsaveis afeto
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aos demais orgdos de defesa e seguranca do Estado, tais como: o Secretario do Estado da
defesa nacional, das Rela¢Oes Exteriores, os diretores gerais do SINSE, SINFO, SIE e PGR.
Portanto, através destes procedimentos o poder politico angolano procura através da insercao
do pais nas organizacOes regionais, influenciar os demais atores a definicdo de uma estratégia
regional para combater tais atos com vista a evitar a sua aproximagdo junto as fronteiras
nacional. Deste modo, os esforcos dos Orgdos de defesa e seguranca para garantir a
salvaguarda da soberania nacional contra os diferentes tipos de ameacas e riscos
particularmente do terrorismo, tem sido aprimorado a cada momento devido a cooperacdo
entre as diferentes areas tendo em conta o intercdmbio de informagfes com vista a garantir a

eficacia na sua prevencao.

Todavia, as questdes dos conflitos na Regido dos Grandes Lagos e da propria instabilidade
politica na RDC assim como na RCA, por estas partilharem fronteiras com outras regides
vulneréveis a conflitos tais como o Corno de Africa e a Africa Ocidental, tém sido apontadas
como elementos que ameagam a seguranca do pais, isto devido as atividades do crime
organizado que hoje sdo desenvolvidas nestas regides. A emergéncia dos grupos radicais
Bokho Haran e Al Shabab, que procuram criar células e expandir as suas acbes fora das
fronteiras em que se localizam, leva o poder politico angolano a defender que Angola ndo esta
isenta de tais atos e que precisa apelar com certa urgéncia a definicdo de estratégias no ambito
regional, que consistem na aplicacdo de medidas mais duras que visam combater o seu
financiamento e a circulacdo de armas de alto calibre dentro das fronteiras nacionais.
Portanto, no desenrolar do presente trabalho verificaram-se algumas limitacGes tendo em
conta que a tematica em questdo é nova para o pais, e devido a insuficiéncia de algumas
fontes ou informac@es, fomos obrigados a limitar-nos nas nossas pesquisas pelo que €é sabido,
em Angola ainda existe grandes dificuldades para obtencdo de certas informacdes
principalmente ligadas as questBes de defesa e seguranca do Estado. Todavia, pelo fato de
que, em Angola a maior parte das fontes e documentac6es oficiais ser ainda confidencial, de
certeza tornou a investigacao, sobretudo os fatos inerentes a propria conjuntura nacional, um
exercicio bastante complexo, dificultando assim o desenvolvimento do presente trabalho

dentro das suas exigéncias.
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