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RESUMO

A Paisagem é um sistema dinamico em constante alteracao reflectindo a interac¢éo entre a sua com-
ponente ecoldgica e a actividade humana. Falar de Paisagem é portanto falar de natureza e de cultu-
ra. A importancia da evolucdo das actividades agricola e pastoril na construcdo da Paisagem,
nomeadamente do Norte de Portugal, aliada ao caracter estruturante das formas de apropriagcdo do

territério constituem os pressupostos do presente trabalho.

Reconhecendo-se o contributo da histéria socioeconémica de Portugal na transformacao da Paisa-
gem e assumindo-se o pressuposto de que a alteracBes verificadas nos sistemas tradicionais da pai-
sagem contribuiram ndo s6 para a degradacdo de todo o sistema ecolégico mas, também, para a
grave dependéncia externa alimentar, pretende-se definir as bases para a obtencdo de um modelo de
organizacdo da Paisagem, sustentavel do ponto de vista ambiental, social e econémico.

O caso de estudo apresentado procura, através da proposta de um plano de ordenamento para o
concelho de Santo Tirso, aplicar este modelo de desenho e gestdo da paisagem com o objectivo de
inverter a tendéncia regressiva do mosaico heterogéneo e complexo da paisagem, propondo usos de
acordo com a aptiddo de cada circunstancia ecologica, através da aplicacdo da metodologia Sistema-

Paisagem (Magalhées et al, 2007).

PALAVRAS-CHAVE: Evolucdo da paisagem; sistema tradicional; Estado Novo; Ordenamento do

Territério; Sistema-paisagem; Santo Tirso
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ABSTRACT

The Landscape is a fluid and dynamic system that reflects the interaction between its ecological com-
ponent and human activity. To speak about Landscape is therefore to speak about nature and human
culture. The importance of the evolution of the agricultural and pastoral activities in the shaping of the
Landscape, specifically in the North of Portugal, together with the structural role played by the me-

thods of appropriation of agricultural territory, are the subject of this thesis.

Having recognized the contribution of the political and economical history of Portugal in transforming
the Landscape, and accepting that the changes effected upon the traditional landscape set-up have,
not only, played an important role in the deterioration of the entire ecosystem, but also, contributed to
the country’s dependence in food imports; it is intended to define the basis for obtaining a model for
the organization of the Landscape that is sustainable from an environmental, socio-political and eco-

nomical perspective.

Through the proposal of a landscape plan for the municipality of Santo Tirso, the presented case study
seeks to apply this concept of design and management of the landscape with the objective to reverse
the downward trend of the heterogenic and complex layout of the landscape by applying the principles
of the Landscape-System methodology (Magalhées et al, 2007).

KEYWORDS: landscape evolution; traditional system; Estado Novo; Landscape Planning; Landscape-
System; Santo Tirso
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EXTENDED ABSTRACT

The formation of the humanized landscape, which started over 40,000 years ago, resulted from the
adaptation of mankind to the ecological circumstances in order to obtain food and shelter. From the
time of the hunter-gatherer to the current agricultural practices, the human activities transformed the
natural landscape, defining the receding lines of the primordial forest area, which alternated with its
natural generation; processes which are intrinsically related to the periods of war and epidemics that

dot the history of the Iberian Peninsula.

The refinement of the agricultural practices through the evolution of its tools and techniques for work-
ing the soil, as well as the cultural evolution of the population, as enabled the expansion into ever-
larger portions of the ecological systems, leaving the hilltops and descending into the fertile valleys
and developing ever more efficient irrigation and drainage systems. This occupation of the landscape
differed throughout the current borders of the Portuguese territory. The aim of this dissertation is to

account for the evolution of the landscape in the traditional systems of the North of Portugal.

The consolidation of the agro-pastoral system in the traditional societies was based on the agricultural
production of food commaodities for self-sustainment and the breeding of livestock (sheeps and goats),
which was profoundly dependant on the characteristics of the ecosystem and formed a mutual rela-
tionship with the landscape through the energy and organic matter cycles connected with the soil mo-

bilization and the addition of organic fertilizers to it.

With the introduction of new species and novel techniques, promoted by the passage and settlement
of several foreign cultures in the Iberian territory, the systems for the exploration of the natural re-
sources were transformed and so were the boundaries between forests and fields. The population
grew, and with it the need for an increase in the production of food commaodities, which resulted in the
depletion of the natural forest and the expansion of the farmed areas. Despite the transformations in
the society and the naissance of the dominating classes, the existence of common land prevailed over
the land owned by the powerful landowners. The common land, which provided an indispensable sup-
port to the subsistence of the poorer communities, were parcels of territory which belonged to the

general population and worked in an equilibrium with the self-sustenance agricultural practice.

The Liberal Revolution marked the beginning of the deterioration of the traditional agro-pastoral sys-
tems. Justified by the government as a measure to decrease the amount of idle land, which was seen
as an obstacle to the increase of agricultural production and industrialization of the country, the disen-
tailment of parcels of common land under the auspices of the basic right of land ownership and its
subsequent transformation into vast areas of pine forest, took away from the population its means to

make up for the downfall in sustenance.

Subsequent agricultural and forest growth policies implemented by the Estado Novo regime consoli-
dated this process; namely by the 1938's Forestry Plan, under whose umbrella further 297,000 ha of
common land were converted into forest. Despite the succession of plans to incentivise the growth of
the agriculture and industry, the production of food commodities remained below the basic require-

ments of the ever-growing population.
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From the 1950’s onwards, the decline in the traditional landscape system, based on the agro-silvo-
pastoral activity, was instigated by the general abandonment of the rural areas and its extensive fores-
tation with rapid growth exotic species. A fundamental role in the transformation of the landscape was

played by the introduction of the eucalyptus, which was associated with cellulose industry.

This transformation is marked by the establishment of extensive forests stands of pine and eucalyptus,
replacing the indigenous species, and the abandonment of many agricultural parcels. These transfor-
mations were a loss of diversity of species, which resulted in the simplification and dilution of the tradi-

tional landscape.

At the end of the 80’s and with the integration in the EU, the implementation of the CAP introduced
new changes to the landscape. In the initial phase, the intensification of the agricultural production
caused the exhaustion of the soil, which resulted in the loss of a large portion of land set aside for
agricultural production. Subsequent reviews to the CAP and the introduction of measures to reduce
the environmental impacts of the intensification of the agricultural production encouraged the replace-
ment of agricultural land with forest. A catastrophic increase in the number of forest fires followed the
abandonment of agricultural land and became a periodic occurrence, with the loss of large areas of

forest, mainly pine and eucalyptus.

The case study of Santo Tirso is a classic case of this evolution of the landscape. The disentailment of
the common land in the Santo Tirso municipality started at the end of the XIX century, with the occu-
pation of the land by forest, predominantly pine to start with and subsequently eucalyptus. The occur-
rence of forest fires has increased systematically since the 1980’s, especially in the sloped areas of

the municipality, which are predominantly covered with rapid growth species.

The territorial plan recommend for the municipality is based on the principles described in chapter 3.4
and it is centred on a complex and heterogeneous landscape, in which the allocation of land use is
done accordingly with its ecological suitability, aimed at the sustainable development of the municipal-
ity’s territory. The applied methodology, Landscape-System (Magalhdes et al, 2007), allowed for the
delimitation of the municipality's Fundamental Ecological Structure and proposed landscape plan
through the establishment of quantity and quality correlations of the ecological base factors and cul-
tural factors. From these correlations it was possible to make a global valuation of the territory with the

allocation of the use of land in mind.

By integrating the potential uses of the landscape, this model is harmonious with the enhancement, as
well as the diversification, of these activities in order to counter the current situation of abandonment
of the agricultural and pastoral activities which play an essential role, in the resilience of, not only, the

natural ecosystem, but also, the society itself.
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1. A CONSTRUCAO ECOLOGICA E CULTURAL DA PAISAGEM

1.1 Humanizagcédo da paisagem e génese do sistema agro-pastoril

As grandes transformacfes da Paisagem pelo Homem remontam a chegada a Peninsula Ibérica dos
primeiros povos neoliticos dando inicio a um processo de alteracdo, manipulacdo e degradacédo do

Espacgo Natural que desde entéo ainda n&o conheceu termo.

A consolidacdo do sistema agro-pastoril, a sedentarizagdo associada a transumancia pastoril e a
gestdo da floresta pelo fogo estiveram desde sempre associadas aos avancgos e recuos da floresta e
da area agricola. A vida social e econdmica das sucessivas geracfes humanas que se estabeleceram
no territorio nacional esteve na origem da articulacéo entre o recuo dos bosques, dando lugar a agri-
cultura e periodos de abandono da agricultura e regeneragdo natural da floresta.

A Paisagem ibérica humanizada como a conhecemos hoje constitui o resultado de um processo com
mais de 40.000 anos, que teve inicio com a ocupacado do territério montanhoso por povos recolecto-
res, numa fase inicial e, mais tarde, agricultores ndmadas de subsisténcia (Cabral, 1967). A base
alimentar dos primeiros consistia na caca de pequenos animais e recolha de frutos silvestres e bolo-
tas dos carvalhais que cobriam as encostas e cabeceiras, 0s quais permaneceram praticamente

intactos até a chegada dos Gregos e Fenicios e, mais tarde, dos Celtas e Romanos (Caldas, 1991).

O trabalho desenvolvido por Aguiar & Pinto (2007), no a&mbito do estudo da Paleo-histéria e histéria
antiga das florestas de Portugal continental, estabelece relacdes de causa e efeito entre as vérias
fases de evolucéo e regressao dos bosques e a implementacdo e desenvolvimento da agricultura e

pastoricia pelo Homem ao longo do tempo.

De recolector a agricultor e pastor, com a descoberta da propagacéo de sementes e domesticacdo de
animais, o Homem Neolitico iniciou o processo de desarborizacdo das cumeadas, através da abertura
de clareiras pelo fogo para pastoreio e cultivo de cereais (centeio e cevada), definindo a primeira
grande transformacéo da Paisagem Primitiva. De facto, os ciclos de incidéncia de fogos de origem
antropica em florestas favoreciam a vegetacéo herbacea e permitiam o estabelecimento de rebanhos
de pequenos herbivoros. O fogo passou a ser utilizado, ndo s6 para a expansédo de areas de cultura e

pastoreio, mas também pelo efeito fertilizante das cinzas sobre o solo cultivado.

O solo era cultivado até ao esgotamento da sua fertilidade. Passados pouco anos, seguindo-se um
periodo de descanso (pousio) que permitia o desenvolvimento dos processos de regeneracgdo natural

da vegetacdo, voltava a ser cultivado.

O mesmo estudo esclarece que, apesar da intensificacdo da agricultura e do pastoreio, nesta fase
evolutiva, reflectida principalmente no abate de arvores para abertura de clareiras, com recurso ao
fogo, os bosques naturais regeneravam-se naturalmente, em mais ou menos tempo, de acordo com a

litologia, temperatura e disponibilidade hidrica.

Os vales, de solos profundos, cobertos por vegetacdo muito densa e com uma litologia de dificil adap-
tacdo a agricultura primitiva, permaneceram impenetraveis até a chegada das civilizagdes agréarias

provenientes da Mesopotamia. Estes locais seriam considerados territdrio misterioso e repleto de
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animais selvagens que atacavam os rebanhos, limitando-se a distribuicdo do povoamento a meia
encosta e cabecos largos, onde a morfologia era propicia ao povoamento, as praticas de cultivo de
cereais e pastoreio de pequenos rebanhos de gado ovino e caprino (Caldas, 1991).

A sofisticacdo da actividade agricola através da evolugdo dos instrumentos de maneio do solo, e
melhoramento das técnicas de drenagem e regadio permitiu a implantacéo gradual dos aglomerados
em zonas mais baixas e com maior aptidao agricola. De acordo com Aguiar & Pinto (2007) a prolife-
racdo de aglomerados humanos entre o vale e o planalto, no NE de Portugal, no final do Neolitico,
podera estar relacionada com a pastoricia em regime de transumancia entre o vale e a montanha e
com a expansao de sistemas de cultura com pousio, em alternativa a uma agricultura itinerante. O
sedentarismo e a consolidacdo do povoamento foram substituindo, de forma gradual, os aglomerados
temporarios, aplicando-se um maior esfor¢co na construcdo com materiais duraveis, privilegiando a

sua localizagcdo em cumeadas protegidas e muitas vezes fortificadas.

A consolidacdo da paisagem humanizada foi realizada através de uma estrutura aureolar em torno
dos aglomerados urbanos, a volta dos quais se concentrava a agricultura, primeiro comunitaria e mais
tarde individual, e de pastos comuns circundando estas areas, o que foi empurrando as florestas para
areas cada vez mais distantes e marginais. Do mesmo modo, a progressiva escassez de solo fértil e
0 aumento de investimento em trabalho no seu cultivo, conduziu ao advento da apropriacdo privada
do solo (Aguiar & Pinto, 2007). Assistiu-se, pois, ao fim do predominio da floresta priméria sobre as
clareiras agro-pastoris e ao redesenho da paisagem com bosques dispersos, "frequentemente redu-

zidos a sebes espessas na margem de terrenos agricolas ou pastagens” (Aguiar & Pinto, 2007, p.37).

Paralelamente, 0 aumento da populacéo no litoral e o seu avanco para o interior da Peninsula através
dos rios navegaveis, reflectiu-se na devastacédo dos bosques ripicolas, antes inacessiveis, abrindo os
vales de aluvido a cultura de regadio e pastoreio, bem como as encostas suaves, deixando as verten-
tes mais abruptas a descoberto (Caldas, 1991; Aguiar & Pinto, 2007).

Caldas (1991, p.24) atribuiu & influéncia da passagem das civilizagbes Fenicia e Grega, e depois
Celta e Cartaginesa, um papel decisivo na evolugdo da agricultura, através da introducéo de técnicas
e ferramentas de que o moinho e o lagar sédo exemplos, permitindo a utilizacéo agricola intensiva de
espécies autdctones como a vinha, a oliveira e a alfarrobeira. A técnica de regadio teve inicio com os
Cartagineses que desenvolveram a nora e a picota com as quais puderam elevar aguas subterréneas

e encaminha-las para os campos de cultivo.

Segundo Caldas (1991), a civilizagdo Celta teve uma enorme influéncia neste sistema de organizagao
do espacgo e dos povos, através da consolidagdo do comunitarismo agro-pastoril, cujas caracteristicas

essenciais se mantiveram até a actualidade.

Com a permanéncia destes povos civilizacionalmente evoluidos, a Paisagem foi-se transformando
através da introducao e cultivo de novas espécies arboreas e arbustivas, por um lado, e da acelera-
¢do da desarborizacdo, por outro. As sociedades tornaram-se mais complexas e hierarquizadas,
estabelecendo-se sistemas de troca e vinculos de cooperacédo de média e longa distancia, estimulan-

do o processo de especializa¢do produtiva.
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A ocupacgdo romana da Peninsula Ibérica teve inicio por volta de 194 a.C. e estabeleceu-se neste
territorio durante mais de dois séculos, sendo considerado o periodo durante o qual foram introduzi-

das as mais significativas mudancas no que diz respeito ao desenvolvimento da Agricultura.

Embora o processo de colonizacdo romana tenha sido relativamente rapido em todo o territério Sul,
no Norte a resisténcia foi maior, onde a capacidade defensiva dos povos pré-romanos foi favorecida
por uma morfologia do terreno acidentada e irregular. Ainda assim, a subjugacéo acabou por aconte-
cer obrigando as populacdes a deslocarem-se das zonas altas, abandonando os castros, para perto
das cidades, tendo, no entanto, alguns ndcleos populacionais permanecido na montanha, onde per-
sistiam os sistemas e praticas agro-pastoris tipicos das zonas de montanha, permanecendo ai o espi-

rito Celta, livre e comunitario (Caldas, 1991 e 1994).

A romanizacédo do territorio reflectiu-se sobretudo na constituicdo de uma nova organizagéo urbana,
na qual eram atribuidos a determinados grupos privilegiados, os «dominus», propriedades privadas,
denominadas «villas», interligadas por uma densa rede de caminhos, estradas e pontes. A constru-
cdo das «villas rusticas» — quintas (Ribeiro, 1998) implicava a ocupacgdo de maiores areas obrigando
a sua implantagdo em zonas de vale e de menor altitude, de morfologia mais suave, traduzindo-se no
aumento da desflorestacdo nestas areas e na drenagem de zonas himidas para a instalacdo de

novas culturas (Caldas, 1991).

O sucesso da civilizagdo romana, gracas a um poder central excepcionalmente bem organizado e a
custa do trabalho forcado das populacdes submetidas a escravidao, reflectiu-se na realizacdo de
inumeras construcdes de grande escala por todo o império, nomeadamente no d&mbito da captacdo e
transporte de agua, dos sistemas de rega e da rede viéria. A area agricola aumentou, tendo sido
introduzidas novas variedades das plantas cultivadas (e.qg. trigo tirgido, centeio), bem como a vinha e
o olival, para exportacdo de vinho e azeite para a Metrépole. A hidraulica agricola conheceu um
enorme avanco tecnoldgico, designadamente através da mecanizacao, da elevagéo e conducdo da
agua de pocos e cursos de 4gua, para rega, de que a nora de alcatruzes de trac¢do animal € um

exemplo, permitindo a expansao de hortas e pomares de uso individual (Caldas, 1991).

A introducéo destas inovacdes agricolas reflectiu-se numa utilizacdo mais intensiva da terra, encur-
tando e complexificando as rotacdes de culturas, levando a uma eficiente sistematizacdo da paisa-
gem: o «domus» com a casa, 0 «hortus», de terreno mais fértil e irrigado onde eram cultivadas horti-
colas, o «ager» com as forragens de Primavera e Veréo e culturas de trigo ou centeio, 0 «saltus» com
0s pastos e gado fornecedor de energia de trabalho, alimento e estrume e a «silva» com a mata, na
qual o fogo desempenhava uma importante fungcdo nas arroteias e producdo de cinzas para aduba-

céo.

As invasdes Germanicas — ou "Bérbaras" —, que ap0Os severas investidas puseram termo ao Império
Romano no ano de 409, trouxeram consigo uma vaga desoladora de destruicdo e morte, ndo restan-
do alternativa ao povo submetido e aterrorizado sendo a do abandono dos campos e da vida sedenta-
ria, procurando abrigo nas florestas e refugios montanhosos, deixando para tras um "quadro de ruina

de uma agricultura abandonada, sem governo ou programa gestionario" (Caldas, 1991, p.41).
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Num clima de frequente instabilidade social, o sistema agricola camponés foi mantido por via da
necessidade de sobrevivéncia, com especial vocacao para a criacdo de gado e pastoricia, tendo-se
verificado, a par de numerosas pestes e doencas que assolaram o territdrio por mais de trés séculos,
um periodo de aparente regeneracao da floresta natural (Caldas, 1991; Aguiar et al, 2007).

As alteragcfes na Paisagem durante a ocupacédo arabe do territdrio lusitano, que teve inicio entre 711
e 716, apenas tiveram representatividade no Sul, tendo o Norte do pais permanecido principalmente
sob influéncia senhorial cristd. Segundo Aguiar et al (2007), verificou-se mesmo o abandono dos
vales e a recuperac¢do dos antigos castros da ldade do Ferro, acompanhado de uma recuperacédo dos
bosques nas montanhas. Foi no Alentejo e no Algarve que se verificou uma efectiva evolugéo da acti-
vidade agro-pastoril, através da introducdo de novas culturas (e.g. trigo-rijo, arroz, laranja-amarga) e
técnicas de regadio, a par de uma intensificacdo da extraccdo de madeira dos pinhais e sobreirais

para a construcdo naval de guerra e comércio.

A Reconquista Crista veio permitir uma reorganizacédo do espaco, a intensificacdo agricola e o conse-
guente recuo da floresta, impulsionando o povoamento do territério e 0 aumento demografico. A con-
solidacdo do regime senhorial medieval, promovida pela distribuicdo da presuria da Reconquista por
personalidades militares e religiosas, reconhecidas pelo Rei sob a forma de “honras” (da nobreza),
“coutos” (do clero), ou “concelhos” (senhorios colectivos) (Caldas, 1991), permitiu o estabelecimento
de um sistema de suporte agrario baseado na propriedade fundiéria, no qual assentou a estrutura da
paisagem agricola e florestal portuguesa durante mais de seiscentos anos, extinto, apenas no século

XIX, pela Revolucéo Liberal.

A desflorestacdo do territério conheceu uma aceleracdo muito significativa com a expansao agro-
pastoril e desenvolvimento das trocas comerciais no Mediterraneo, apenas atenuada pelo abandono
agricola, provocado pelas vagas de peste negra que assolaram a Europa durante os séculos XlII e
XIV. Este recuo agricola teria permitido, segundo Devy-Vareta (1993), a reconquista das encostas e
vales profundos pelas formacgfes arbdreas e arbustivas, mas ja ndo pela floresta pristina, tal como

existia na Baixa Idade Média.

A estrutura agraria senhorial era baseada num sistema de aforamento da propriedade, geralmente a
pequenos lavradores que pagavam uma renda pela possibilidade de exploracdo das terras. Da pro-
ducdo resultante, uma parte era entregue ao Senhorio, restando uma pequena porcao que permitia,
mas nem sempre, o0 sustento do lavrador e da respectiva familia que, em bons anos agricolas, vendia
parte da producdo e armazenava as sementes. Além da producgdo de cereais, cultivavam-se hortico-

las e &rvores de fruto e da pastoricia obtinha-se o aprovisionamento de carne e leite (Caldas, 1991).

Os terrenos comunitarios desempenhavam, por isso, um papel importantissimo na subsisténcia das
populag@es, principalmente daquelas que ndo tinham possibilidade de obter aforamento de terras. As
zonas baldias de logradouro comum situavam-se geralmente no termo das povoacdes, depois das
areas de cultivo e constituiam areas que, para além de assegurar o pastoreio do gado, forneciam
madeira para lenha e construcdo, matos e carumas para estrumacao, essencial na fertilizacéo do solo
cultivado, e constituiam um complemento ao que se obtinha da exploracdo arrendada. Como precisa
Baptista (2010): "O baldio era, de facto, o suporte do sistema agrario”.
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Os baldios constituiam a base do sistema agrario na medida em que asseguravam "o pastoreio do
gado que frequentemente, era a principal producdo que os povos levavam ao mercado" (Baptista,
2010). O livre acesso a estes territorios integrava-se num sistema comunitario mais vasto, baseado
na partilha de estruturas de utilizagdo publica, como os moinhos, as eiras, os fornos, a forja ou o
lagar, e em formas de organizacdo e cooperacdo no trabalho agricola e pastoril, nas quais a gestédo

da utilizac&o do solo e aproveitamento dos recursos naturais eram decididas por um Conselho.

Para além disto, o baldio constituia um vinculo determinante no ciclo de fertilidade do sistema agro-
pastoril fornecendo matos que serviam de cama ao gado estabulado e que, por sua vez, proporciona-
va estrume para adubacao da terra. Em certos locais, apds a pratica de queimadas, algumas frac¢cbes
dos baldios serviam igualmente para o cultivo de cereais. O baldio proporcionava ainda lenhas, car-

vao, madeira e, frequentemente, mel.

Estas formas comunitarias de organizacéo social, em plena harmonia com os ciclos naturais de circu-
lacdo de matéria e energia, permitiram o desenvolvimento de mecanismos de auto-regulacéo e soli-
dariedade que constituiam em si mesmos, a base de subsisténcia e, em certa medida, de governan-
¢a, face a uma realidade econémica e social muito desigual, na qual a actividade comercial era muito

limitada e os centros urbanos demasiado distantes e inacessiveis.

A consolidacéo das tipologias tradicionais da paisagem, assentes num principio de sustentabilidade,
fundamentou-se na conjugacédo de trés factores produtivos: o pastoreio de gado; a utilizacao silvicola

e a exploracédo agricola.

Este sistema teve uma expresséao diferenciada no territério, de acordo com situacdes ecolédgicas con-
trastantes: no Noroeste, de influéncia atlantica, relevo acidentado, com chuvas abundantes e Verées
curtos, o campo-prado; no Nordeste transmontano ou interior, de influéncia continental, relevo ondu-
lado e com planaltos, com precipitagdes concentradas no fim do Outono e come¢o do Inverno e
Verdes quentes e secos, 0 campo aberto.

O campo-prado de regadio na regido de influéncia atlantica, ou Noroeste, era fortemente comparti-
mentado com muros e sebes vivas associadas a vinha de enforcado e pomares. No interior das par-
celas a policultura intensiva, alternando o campo (no Verdo) com o prado (no Inverno), ambos rega-
dos por aguas indivisas e comunitarias, de origem pré-romana, de acordo com Ribeiro (1998). As
encostas e 0s cabecos eram ocupados por soutos e carvalhais, cujos frutos proporcionavam um
complemento alimentar & populagédo e gado. Foi apenas a partir do século XV que as culturas do
milho e feijdo, trazidas das expedicdes ultramarinas, vieram integrar este sistema policultural benefi-
ciando da rega para o prado (Caldas, 1991).

Nas zonas de encostas declivosas e areas de montanha recorria-se a constru¢édo de socalcos para o
cultivo de terras, caracterizando-se pela sua complexidade de construgdo, exigindo um trabalho
humano e animal de grande esforc¢o fisico. A pratica de agricultura em socalcos constituia, ndo sé
uma forma de aproveitar a0 maximo a area de solo fértii em zonas declivosas, mas também um

método de combate a erosdo, permitindo um melhor aproveitamento da agua, ao evitar o seu escoa-
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mento superficial, utilizando-a para rega. O tipo de uso do solo verificado nos socalcos desenvolvia-
se em fungéo das caracteristicas geoldgicas e morfoldgicas da vertente.

Na tipologia de campo aberto, estabeleciam-se, a volta das aldeias aglomeradas, as culturas regadas
(linhal, nabal ou horta). Nas encostas viradas a Sul plantava-se vinha e, nos fundos dos vales ou na
meia encosta, na proximidade das linhas de agua, estabeleciam-se as pastagens semi-naturais de
caracter permanente, destinadas a alimentacédo do gado bovino - os lameiros, geralmente murados.
Para além destes, os cereais de sequeiro (trigo e centeio) eram cultivados em regime de afolhamen-
to, sem muros ou sebes, permitindo a livre passagem do gado e o estabelecimento de pastos
comuns, rodeados pelo «monte», ou areas marginais, desarborizado, ou com souto e carvalhal. S
no fim do século XIX a introducéo da cultura da batata veio substituir o pousio, alterando o tradicional

regime de afolhamento (Ribeiro, 1998).

Em ambas as tipologias de paisagem o gado constituia o elemento principal e regularizador destes
sistemas, na medida em que era utilizado como forca de trabalho, veiculo de fertilidade das culturas
agricolas através da mobilizacdo de nutrientes e, em Ultima analise, produtor de carne e leite para

consumo proprio ou para exportacgao.

Apesar do progressivo desenvolvimento econémico do pais, a sociedade agraria medieval era fun-
damentalmente constituida por lavradores, grandes ou pequenos proprietérios, trabalhando a prépria
terra ou arrendando para cultivo os que ndo tinham possibilidade de a comprar. A grande maioria da
area do pais mantinha-se inculta tendo, no inicio do século XIX, sido avaliada em cerca de 80% do
territério continental (Medeiros et al, 2005). As caréncias alimentares e os desequilibrios de producéo
eram muito acentuados a par do fraco crescimento demogréfico, acentuado pelas vagas de peste

negra durante o século XIV.

A introducdo de novas espécies e culturas, veio consolidar as diferengas entre o Norte e o Sul do pais
no que diz respeito a organizacdo da paisagem agraria, através das quais o estabelecimento de
estruturas sociais e econdémicas muito diferenciadas definiu esteios de desenvolvimento e evolucdo

da paisagem muitas vezes opostos.

De facto, as caracteristicas ecoldgicas do Norte atlantico permitiram a proliferacdo e densificagcdo da
pequena propriedade, associada ao minifindio e ao campo-prado de regadio, no qual o sistemarico e
diverso de policultura se estabeleceu como base da actividade agricola, em articulagdo com a criagao
de gado bovino que ocupava os pastos no fundo dos vales. O Interior Transmontano manteve o pre-
dominio da exploracdo de gado, intimamente ligada ao comunitarismo agro-pastoril. Nas planicies do
Sul, por outro lado, consolidava-se o sistema de latifindio associado & exploracdo extensiva de

cereais, designadamente o trigo.
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J
Figura 1 - llustrac6es alusivas a actividade agricola no periodo medieval (Fonte: Ferrdo, 2005; Fagan, 2008).

1.2 Expanséo maritima "além-mar"

O periodo dos Descobrimentos constituiu um ponto de viragem no desenvolvimento econémico e
social do pais, através do estabelecimento de relagbes comerciais e politicas com os paises de
"além-mar”. Durante este periodo a paisagem sofreu profundas alteracGes de ordem estrutural, atra-
vés da introducdo de novas espécies e culturas que obrigaram a evolugédo tecnoldgica da agricultura
e a uma reorganizacdo do espaco. Paralelamente, o despertar para o comércio externo, bem como o
aparecimento das novas industrias do vidro e do sabao, originaram um incremento da procura de
produtos florestais e a franca evolucdo da desflorestacédo do pais, nomeadamente dos baldios (Devy-
Vareta, 1993).

Com isto, tornaram-se cada vez mais evidentes os efeitos do derrube crescente e sistematico das
florestas, quer para producdo de madeira para construcdo e abastecimento energético das industrias
emergentes, quer para mobilizacdo do solo para a agricultura. A erosédo do solo e seu arrastamento
pelas enxurradas tinham, ndo s6 efeitos a nivel local como regional, imprimindo transformacdes
irreversiveis na paisagem. O assoreamento dos rios e transporte de areias para o mar provocou dra-
méticas alteracdes na orla dunar costeira (Caldas, 1991), cujo avanco para o interior provocou o

soterramento de solos de grande aptidéo agricola’.

Devy-Vareta (1993) refere que, durante o século XVI, as preocupacdes do rei em relacdo a escassez
de produtos florestais (lenha, cinzas, carvdo e material de construcdo) e a extensdo dos «incultos»
conduziram a aplicacdo de «medidas florestais» de incentivo & arborizag&o por todo o territorio, das
quais a Lei das Arvores de 1565 constitui uma importante referéncia, estabelecendo as bases de
"uma politica de arborizacdo sistemética nos incultos dos baldios e das propriedades privadas" (Devy-
Vareta, 1993, p.91). De acordo com a mesma autora, esta lei, embora de aplicacéo limitada, por falta
de fiscalizagdo e dispositivos técnicos para o fazer, teria dado inicio ao processo de florestacdo do
pais com pinheiro-bravo, enquanto a desarborizacdo de folhosas, muitas das vezes de forma ilegal,

prosseguia por todo o pais.

1 N = . N P . S
As consequéncias da expansao de areias dunares para o interior s6 seriam atenuadas através da iniciativa de J. B. Andrade
e Silva, em 1805, de arborizar com pinheiro-bravo cerca de 2900 ha de dunas. A aplicacdo deste tipo de medidas prolongar-se-

iam até 1936, tendo neste perido sido apuradas cerca de 23 350 ha de dunas arborizadas (Estévao, 1983).
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A partir de meados do século XVIII existia ja, por todo o territdrio, um enorme défice no aprovisiona-
mento de produtos agricolas e florestais que, a par de um crescimento populacional significativo, veio
agravar os fenémenos de especulagcdo sobre estes produtos, constituindo um enorme entrave ao

desenvolvimento econémico do pais.

Seria entdo nas Ultimas décadas do século XVIII que se estabeleceriam as bases do Liberalismo e do
fim do Antigo Regime, enquadrando-se neste periodo a amplamente documentada discussao sobre a
questdo da utilizacdo do solo, nomeadamente no &mbito do aproveitamento dos incultos (privados e
baldios) para arborizac&o ou cultivo (Devy-Vareta, 1993). Deste modo, o0 processo de desamortizacdo
e arborizacdo dos baldios, que até agora era incipiente, agravou-se, comecando a inverter-se a ten-
déncia de declinio da floresta natural.

1.3 Atransi¢cao do "Velho Mundo a um Mundo novo"

5 de Outubro de 1910.

Figura 2 - Postais da 12 Republica (Fonte: Ventura, 2010).

O século XIX foi um periodo de importantes transformacdes da Paisagem decorrentes das alteraces
sociais e econémicas introduzidas apos as guerras liberais e consequente extingdo das estruturas
fundiarias do Antigo Regime. A defesa do direito a propriedade privada constituiu o grande pressu-
posto da Revolucgéo Liberal e manifestou-se, nomeadamente, através da extingdo dos direitos senho-
riais sobre a propriedade e das politicas de desamortizacdo dos baldios.

As transformacdes fundiarias introduzidas pelas reformas liberais, bem como o desenvolvimento do
capitalismo agrario, contribuiram para o processo de transicéo estrutural e social do pais, nhomeada-
mente através da abolicdo dos Morgadios, da nacionaliza¢éo e venda dos Bens da Coroa e da Igreja
e da desamortizagdo dos baldios.

Apesar da Revolugéo Liberal de 1820 ter como designio primordial a estruturacdo fundiéria, baseada
na propriedade individual e extingdo dos "direitos banais e corveias" com o objectivo de "libertar os
povos das opressfes” do regime senhorial (Caldas, 1994, p.329), a afirmacédo do espirito capitalista,
através da livre especulacao fundiaria no mercado, acabou por beneficiar sobretudo a média e alta
burguesia, contribuindo este processo para refor¢ar a classe dos grandes proprietarios fundiarios e
para a configuragdo que se manteve até a actualidade: a concentragdo da propriedade no Sul e frag-
mentacdo no Norte.
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Simultaneamente, assistia-se ao inicio da industrializacdo do pais conduzida pela introducéo de ino-
vacgoes cientificas e tecnologicas provenientes dos paises vizinhos europeus. Os sistemas de produ-
¢do agricola comecgaram a alterar-se, nomeadamente, através da substituicdo de instrumentos agri-
colas de madeira por ferro, da introducdo da maquina a vapor e do inicio do recurso a adubos quimi-

COsS.

O aumento demogréafico promovido pelo crescimento econémico manifestou-se na presséo sobre a
producédo agricola que por sua vez se traduziu na necessidade premente de libertar terra para cultivo.
Neste ambito, a constatacédo de que as terras cultivaveis eram um recurso escasso e no limiar da sua
capacidade produtiva conduziu a emergéncia de politicas de alienacdo de baldios e de combate aos

"incultos".

O principal motivo que Estévéo (1983) aponta para as politicas liberalizantes incidirem especialmente
sobre os baldios relaciona-se, por um lado, com a preocupacao relativa a uma producédo agricola
insuficiente, face ao crescimento populacional verificado desde o fim do século XIX e, por outro, com
a pressao exercida sobre o sector governamental no sentido da industrializacao do pais, no ambito da
gual a floresta constituia uma fonte de combustivel e de matérias-primas imprescindivel. Comecaria,
assim, a ganhar relevancia politica o argumento de que a existéncia de grandes superficies de incul-
tos, nas quais se incluiam os baldios, contrariava 0 aumento da producéo agricola e arranque indus-

trial do pais.

No ambito do presente trabalho considerou-se apenas a questdo da desamortizacdo dos baldios e
apropriacdo privada ou pelo Estado, para cultivo ou florestacédo, sobretudo no que diz respeito aos
efeitos da sua extincdo no processo de alteracdo da paisagem. De facto, as politicas emergentes de
liberalizagc&o da propriedade que deram inicio a uma economia de mercado e de capital agrério e na
gual se viria a estabelecer uma sociedade de consumo, vieram corromper o sistema organico, auto-
suficiente e intimamente associado aos ciclos naturais que 0 uso comunitario dos baldios representa-

va.

Apoiado por uma classe burguesa industrial de poder capital e politico emergentes, o sector gover-
namental viria a considerar estas areas essenciais para os designios do progresso econémico e pre-
ferenciais sob o ponto de vista juridico. Numa época em que os direitos absolutos da propriedade
privada eram energicamente defendidos “ (...) era aos baldios, e ndo a propriedade privada, apenas a
mercé da vontade do seu titular, que se poderia exigir esse aumento de produgéo agricola” (Estévéao,
1983, p.1167).

O desmantelamento dos baldios, para divisdo em glebas e aquisi¢cdo individual, com o objectivo de
diminuir a &rea de incultos, através da sua florestacao ou cultivo, teve particular expressao a partir de
1869 e prolongou-se até 1932, altura em que a alienagdo destes territorios foi suspensa e tiveram
inicio as politicas de florestacdo intensiva, conduzidas no ambito do Plano de Povoamento Florestal
de 1938 (Estévao, 1983).

A proépria designagéo de “incultos” dada aos terrenos comunitarios, revestidos por matos, revelava o

desconhecimento do seu valor ecoldgico e social, enquanto modo de conservacéo do solo e da agua
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e enquanto pastagem dos gados que constituiam a principal base de subsisténcia dos povos serra-

nos.

Neste contexto de transicdo fundiaria, em que muitas terras mudaram de proprietario - de entre as
quais se podem referir as antigas Montarias e Coutadas, bem como as extensas &reas de floresta
pertencentes aos mosteiros - e se afirmou o individualismo agrario, também as praticas de gestédo
florestal sofreram alteragfes, impulsionadas pela inflacdo dos pregcos dos produtos florestais que o
advento do capitalismo agrario acentuou (Medeiros et al, 2005), induzindo alteracdes estruturais na

paisagem, conduzidas principalmente pela exploracéo florestal em cultura estreme.

Estas accoes de transformacao fundiaria constituiram, assim, um factor determinante na mutacéo da
paisagem rural, verificando-se alteracdes na utilizacdo do solo, das quais os proprietarios privados
seriam os principais precursores. Durante este periodo a expansdo da area de pinheiro bravo ganhou
um importante impulso, a par das ac¢des de "regeneracao/formacdo de montados para a produgéo
de cortica" (Devy-Vareta, 2003). Ainda a este respeito Caldas (1994) refere que "os Pinhais, como
“mealheiros do Povo”, alastraram nas sortes dos antigos baldios das Beiras e em pequenas parcelas
de cultura abandonadas a floresta. Escondendo restos de arvoredo agricola e de vinhas, formou-se o
maior Pinhal continuo da Europa, retalhado em microfiindios, amorosamente defendidos por Campo-

neses interessados nos seus rendimentos." (Caldas, 1994, p.34).

Com o decreto de 21 de Setembro de 1867, foi determinada a elaboracdo do cadastro da superficie
do territério nacional, tendo sido elaborado o “reconhecimento, determinacdo e estudos dos terrenos
cuja arborizacdo era necesséria e Util — ja ndo apenas as dunas, mas essencialmente, agora, as
cumeadas das montanhas, as bacias onde se formam as torrentes e os grandes tractos de charneca,
aridos, incultos e despovoados” (Estévao, 1983, p.1177), cujos resultados foram compilados por Car-
los Ribeiro e Filipe Nery n’O Relatdrio acerca da Arborizagdo Geral do Pais. A par deste estudo, as
Cartas Elementares de Portugal (1878), de Barros Gomes, sdo actualmente consideradas importan-

tes estudos precursores da caracterizagéo da paisagem portuguesa (Ribeiro, 1978).

Com base nestes estudos iniciou-se, em 1886, a elaboracdo dos planos de florestacdo de terrenos
baldios serranos e dunas, bem como de terrenos privados, submetidos a gestao governamental atra-
vés da criagcdo dos Servicos Florestais e da figura juridica do Regime Florestal. O Regime Florestal, —
«total» e «parcial», de caracter respectivamente obrigatério e facultativo (Radich & Alves, 2000,
p.121) - constituia um instrumento de politica florestal que visava "assegurar ndo so a criagao, explo-
racdo e conservacao da riqueza silvicola, (...) mas também o revestimento florestal dos terrenos cuja
arborizacdo seja de utilidade publica, e conveniente ou necesséria para o bom regime das aguas e
defesa das véarzeas, para a valorizacao das planicies aridas e beneficio do clima, ou para fixagéo e

conservacgao do solo, nas montanhas, e das areias, no litoral maritimo" (Radich & Alves, 2000).

De facto, a preocupacao com a conservagdo do solo e da 4gua, através da florestacéo das cumeadas
e zonas declivosas esta bem patente nesta legislagédo. Além disso, na elaboracao dos estudos previs-
tos na legislagdo, nomeadamente ao nivel das bacias hidrograficas, deveria constar a caracterizagao

sécio-econdémica da regido, sendo obrigatdria a indicacdo das "partes destinadas ao logradouro

10



Transformacgdes na Paisagem Rural do Norte de Portugal

comum dos povos" e o esclarecimento "junto das autoridades locais dos usos e costumes dos povos
da localidade, de forma a harmoniza-la com a florestacéo" (Estévéo, 1983).

A arborizacdo das serras, propriamente dita, so teria inicio em 1889, no Gerés e na Serra da Estrela
durante a qual a tenséo entre 0s povos e 0 governo, contra a expropriacdo dos seus baldios, foi fre-
guentemente notoria (Estévéao, 1983). A partir de entdo, entre os recentemente criados Servigos Flo-
restais e muitas das populacfes afectadas pelas alterac6es introduzidas nos territérios comunitarios,
no ambito das accdes de florestacdo, geraram-se tensdes cujo principal motivo residia na "irredutibili-
dade de duas "légicas" de utilizacdo do espaco. Os projectos dos silvicultores e as praticas dos mora-
dores contrapbem-se, de modo irredutivel, na apreenséo das relagdes entre recursos locais, territorio

e desenvolvimento social e econémico." (Devy-Vareta, 1993. p.147).

De facto, a argumentacao transmitida pelos Técnicos Florestais, alegando a necessidade de impedir
0 assoreamento dos rios, a erosdo dos solos, etc., através da florestacdo das encostas e cumeadas,
ndo tranquilizava as populag@es rurais que consideravam muito mais importante o acesso livre ao
pastoreio dos rebanhos e aos produtos que o baldio proporcionava e que agora lhes era retirado.
Segundo Estévao (1983) esta pressdo exercida sobre os camponeses levou a que muitos se apro-
priassem dos baldios e efectuassem eles préprios a sua arborizagédo, ja que “se ndo se apropriasse

ele, os baldios eram vendidos a estranhos ou vinha o Estado arboriza-los” (Estévao, 1983, p.1178).

Apesar da importancia que estas areas tinham na vida econdmica e social das sociedades rurais, a
importancia do «logradouro comum», foi-se esbatendo nas sucessivas politicas verificadas no @mbito

da utilizacdo dos baldios, até a sua extin¢éo total com a Lei do Povoamento Florestal de 1938.

Em suma, se por um lado se impunha a resolugdo do problema dos incultos e do auto-
aprovisionamento alimentar da populagdo, bem como a promocéao do desenvolvimento industrial, por
outro, reconhecia-se a necessidade de regenerar a floresta e de aplicar medidas de combate a ero-
sdo das encostas e assoreamento dos rios, cujos efeitos se manifestavam ha muito tempo, como ja
se referiu. Em ambos o0s casos, porém, existiu a preocupacdo em estabelecer uma diferenciacédo
entre os terrenos aptos para arborizacdo e os que deveriam permanecer como logradouro comum,
salvaguardando-se os direitos da populagdo e a sua harmonia com os objectivos da florestacao.

Como se vera adiante, na prética, isto ndo aconteceu.

O final do século XIX representou um periodo de transicdo na Paisagem, durante o qual se iniciou
uma relativa especializacao regional da producéo agricola e florestal, estimulada pelo livre-cambismo
do capitalismo agrério e que se reflectiu no declinio e desagrega¢édo do comunitarismo e no "quebrar
pela for¢ca de lacos sociais das comunidades, integrando-as crescentemente na economia de merca-
do" (Baptista, 1978, p.166). Quebravam-se igualmente os fios que mantinham um ciclo sustentavel de
transferéncia de energia e recursos, alterando a estrutura da paisagem, quer pela substituicdo de

extensas zonas de pastoreio por floresta de producao, quer pela intensificagdo da agricultura.

Dos estudos de Radich & Alves (2000) (Quadrol) e de Radich & Baptista (2005) nos quais foram
reunidas varias fontes de informacao estatistica relativas a evolugdo da ocupacéo do solo e da flores-

ta, respectivamente, desde o fim do século XIX ao fim do século XX, € possivel extrair que, entre
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1874 e 1902, a area agricola aumentou cerca de 60% (de 1900 para 3100 milhares de hectares), a
area florestal triplicou (de 600 para 1900 milhares de hectares), e a &rea de incultos diminuiu para
guase metade (de 6000 para 3400 milhares de hectares). A partir destes valores é possivel reconhe-
cer a transicao das areas de incultos para areas de ocupacao agricola e florestal, estando aqui inclui-

das as areas de baldio.

A - Agricola B - Florestal C - Incultos produtivos D - Incultos cultivaveis C+D
1874 1900 600 2000 4000 6000
1902 3100 1900 1900 1500 3400
1920 2400 2000 1700 2400 4100
1934 3300 2500 1300 1400 2700
1939 3400 2500 1500 1200 2700
1970 4800 2800 500 800 1300
1980 4500 3000 1200
1990 4200 3000 1600

Quadro 1 - Evolugéo da ocupacéo do solo em Portugal (Area em milhares de hectares) (Fonte: Radich e
Alves, 2000).

No que diz respeito ao tipo de povoamentos florestais (Figura 3) presentes no inicio do século XX,
verifica-se jA uma significativa presenca do pinheiro-bravo, a par da expansdo dos povoamentos do

sobreiro e da azinheira.
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Figura 3 — Evolucgédo da floresta em Portugal Continental (Fonte: Radich e Baptista, 2005)

Apesar destes valores, de acordo com Caldas (1994), G.Pery (1875), na obra Geografia e Estatistica
Geral de Portugal e Coldnias, avaliava que "a superficie produtiva ndo passava de 52% do territorio,
com 21% apenas de superficie agricola. A superficie florestal ndo representava mais de 7% do Pais,
constando de montados do Sul, Pinhal do Rei, Sintra, Bugaco, Gerés. O inculto avassalava a exten-

sédo enorme de 45% da terra disponivel, constituindo o império majestoso das “queimadas” controla-
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das. Os incultos representavam a maldicdo dos melhores Economistas e o estigma visado pelos Poli-
ticos, desde Oliveira Martins a Ezequiel de Campos" (Caldas, 1994, p.34).

Com efeito, apesar da expansao da area agricola e florestal, o pais suportava ainda o enorme peso
dos "incultos", que sO seria atenuado durante o século XX, através de politicas proteccionistas e
intervencionistas do Estado, mas sempre limitado pelo lento arranque tecnoldgico agricola e indus-
trial, pelo agravar das consequéncias de uma propriedade excessivamente fragmentada a Norte,
contrastando com a dos grandes latifundiarios do Sul, mas também pelas guerras mundiais e os sur-
tos de emigracdo que se registaram a partir dos anos 60.

Assim, a pressao sobre a desamortizacédo de areas de baldio e o avanco da florestacao geral do pais,
por parte dos Servicos Florestais, mas principalmente por parte da influéncia que as industrias exer-
ciam sob os proprietarios privados no sentido da florestacdo dos seus terrenos, foi sempre aumen-
tando até meados dos anos 30, altura em que tiveram inicio novas politicas intervencionistas no
ambito do regime autoritario do Estado, estabelecidas segundo o designio da Reconstituicdo Econé-

mica de um pais “essencialmente rural” e de grande atraso econémico e tecnoldgico.

2. TRANSFORMAGCOES DA PAISAGEM DURANTE O ESTADO NOVO

2.1 A Paisagem do Regime

Neste capitulo faz-se uma abordagem histérica aos principais tracos definidores das politicas de
fomento agricola e florestal desenvolvidas durante o Estado Novo e a avaliacdo das consequéncias
da sua aplicagdo na Paisagem, nomeadamente no que respeita a ruptura dos sistemas agro-silvo-
pastoris tradicionais, na qual a florestacdo dos baldios serranos (e também de terrenos privados)

desempenhou um papel central.

No periodo que antecedeu a generalizacdo da mecanizacdo agricola e do uso de fertilizantes quimi-
cos e de biocidas e a afirmacédo de um modelo econdmico, no qual os combustiveis fosseis constitui-
riam o elemento determinante da maior parte das politicas promovidas até a actualidade, a paisagem
rural do norte de Portugal constituia um sistema dindmico, diversificado, estreitamente ligado aos

ciclos naturais e com o qual o Homem estabelecia um equilibrio relativamente estavel (Figura 4).

Esta diversidade pressupunha a existéncia de rela¢des complexas e interdependentes entre os facto-
res de producdo, o homem e o territério que se foram simplificando e degradando até a actualidade,
nomeadamente, através da intensificacdo cultural (agricola e florestal), do abandono agricola (decor-
rente de fendmenos de emigracdo e migracdo), da mecanizac¢édo e do uso intensivo de adubos quimi-
COs.
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Figura 4 - Representacdo da estrutura da paisagem tradicional (Fonte: Alves et al, 2003).

Até ao final dos anos 40, e ao que Aguiar et al (2009) se refere como o final do periodo agro-pastoril e
das sociedades organicas, a utilizacdo do solo, mais ou menos variavel de acordo com as circunstan-
cias ecolégicas do territério, baseava-se numa estrutura organica que se desenvolvia a partir dos
aglomerados, a volta dos quais se estabeleciam as varias culturas agricolas e pastagens, desenvol-
vendo-se depois as culturas extensivas de sequeiro e, a maior distancia, os matos e a mata. Neste
sistema (Figura 5) existia, como refere Aguiar et al (2009) “um gradiente de fertilidade e de intensida-
de de utilizac&o da terra, decrescente do centro para a periferia do territério das comunidades aldeas”
(Aguiar et al, 2009, p.306).

Fertilidade Trabalho
Areas marginais
Renda

Povoados|
|Lameifos { |

Cereais

Figura 5 - Representacédo da estrutura concéntrica da paisagem tradicional. As setas indicam o sentido
da variagcdo espacial da fertilidade (Adaptado de Aguiar et al , 2009).

No inicio do século XX Portugal era um pais dependente do ponto de vista do abastecimento alimen-
tar e passava, tal como outros territérios europeus, por graves dificuldades econémicas. Era um pais
pouco industrializado, alicercado numa agricultura pouco produtiva e sem capacidade competitiva

face a uma crescente economia de mercado e de liberaliza¢@o de precos a nivel internacional.

Apesar da existéncia de alguns patriménios fundiarios de importante dimenséo, geralmente absentis-

tas e ligados a producéo de vinho do Porto, a grande maioria da populacao do Norte de Portugal pos-
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suia pequenas exploragfes familiares de subsisténcia de produtividade limitada, dependendo dos
grandes proprietarios para obter uma pequena parcela, através de parceria ou arrendamento. No Sul,
a propriedade encontrava-se repartida pelos grandes latifundiarios, que os geriam ou arrendavam,
empregando um grande numero de assalariados, a titulo permanente ou temporario, provenientes

das povoacOes proximas ou de regides situadas a Norte, nomeadamente das Beiras.

Durante o periodo que antecedeu o regime ditatorial, o sistema tradicional da paisagem do Norte de
Portugal sofreu alteracdes que acompanharam o desenvolvimento industrial e agricola, tendo-se
modificado a pouco e pouco os sistemas de producéo, através da sua progressiva mecanizagao, bem
como do aumento da utilizacdo de adubos quimicos. No ambito florestal, foram sendo estabelecidos
novos perimetros florestais nos baldios serranos (e também em dunas), sob a gestdo dos Servicos
Florestais, bem como se foi assistindo a arborizacdo de muitos terrenos privados que foram cedendo
a pressdo exercida pelo aparecimento de novas industrias relacionadas com a exploracdo florestal

(serracdo, fabrico de papel, etc.).

Foi a persisténcia de um mundo rural extremamente pobre e com um nivel muito elevado de analfa-
betismo que alimentou a influéncia dos «senhores da terra» sobre a populagdo camponesa, a qguem
ofereciam trabalho e alugavam terrenos para lavrar. A preponderancia dos lobbies agrarios ligados as
elites dos grandes proprietarios abriria caminho ao desenvolvimento de organismos de caracter cor-
porativo e anti-liberal que se foram estabelecendo gradualmente no meio politico local e nacional
(Rosas, 1994).

Neste contexto, as sucessivas crises internacionais do final do século XIX, a que se somaram a
Grande Guerra e a propagacdo a Europa da Grande Depressdo de 1929 americana, criaram na
sociedade portuguesa uma atmosfera de insatisfagdo e critica aos "metedricos” governos que se
sucederam durante os 16 anos da Primeira Republica (Caldas, 1991), propicia a instalacdo do movi-
mento de caracter fascista como se verificou a partir de meados dos anos 20.

Apesar da contestacéo ter tido origem em nudcleos provenientes de varios sectores da vida econémica
e social portuguesa, a eclosdo das ideologias ultra-conservadoras e correntes nacionalistas que cul-
minaram no Movimento Militar de 28 de Maio de 1926 foi amplamente influenciada pelo ambiente que
conduziu aos acontecimentos posteriormente verificados na Europa. De facto, a implantacdo dos
regimes fascistas na Italia e na Alemanha, bem como o inicio da Guerra Civil Espanhola (1936), cons-
tituiram exemplos de modelos de governo que encontraram em Portugal terreno fértil para evoluir
num apelo & Ordem Nacional: "Tudo pela Na¢&o, nada contra a Nag&o".

Foi no periodo de ditadura militar, entre 1926 e 1933, que constituiu um periodo de estabilizagdo do
modelo de governagédo econdémica e social do pais, que se estabeleceram os pressupostos do regime
gue duraria mais de 40 anos - o Estado Novo — tendo sido apenas derrubado pela Revolucdo de 25
de Abril de 1974.
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Figura 6 - Cartazes publicitarios do regime do Estado Novo (Fonte: Rosas, 1994; Barata, 1938).

Antonio de Oliveira Salazar, o Ministro das Finangas entéo vigente, constituiu a figura central na insti-
tuicdo deste regime, lancando, através de politicas de austeridade financeira e intervencionismo em
todos os sectores da vida econémica e social, 0 que seriam 0s Seus principais pressupostos, nomea-
damente, o corporativismo - promovendo-se a unido de patrées e empregados em corporacfes ou
grémios, com o objectivo de evitar a luta de classes e resolver os problemas segundo o “interesse do
estado” - e o proteccionismo dos principais sectores de producdo agricola e industrial, através da
promocao e implementacao de politicas e melhoramentos considerados necessarios a reconstituicao
econoémica. Foram proibidos os partidos e as associagdes politicas e fundado um partido politico uni-

co, representativo do regime portugués, designado por Unido Nacional.

No regime protagonizado por Oliveira Salazar prevalecia a ideia de uma certa moderacgéo, dissimu-
lando-se o seu caracter totalitario através da formagéo de uma Assembleia Nacional e da manuten-
¢do de eleicdes presidenciais. Caracterizado por uma forte componente autoritaria e repressiva,
representada pela figura da Policia do Estado (PIDE), o Estado mantinha sob o seu controlo todos
agueles que desejavam alterar a «<nova ordem». A atitude de vigilancia e controlo do Estado encon-
trava-se também patente no Secretariado da Propaganda Nacional (SPN), dirigido por Anténio Ferro,

influenciando e controlando a opinido publica (Figura 6).

As transformacdes na paisagem resultantes das politicas seguidas durante o regime de Salazar (e
Marcelo Caetano a partir de 1968) comecaram a definir-se ainda no contexto da orientacdo politica
dominante nos anos da ditadura militar, em que se procurou restabelecer a economia nacional, atra-
vés de um ambicioso plano de obras publicas e de fomento econdmico, baseado em politicas forte-

mente intervencionistas e proteccionistas, apoiadas por um sélido programa de propaganda nacional.

Este modelo de regime, surgido num contexto de depressdo econdmica e social, acabou por se esta-
belecer e ganhar apoiantes de vérios sectores da sociedade, sobretudo das elites dos grandes agra-
rios e industriais, bem como de grupos conservadores, desejosos de se afirmar no «admiravel mundo
novo» do Modernismo e que viam neste governo uma forma de fazer prevalecer os seus interesses.
De facto, Salazar, enquanto Ministro das Finangas, ainda durante os anos da Ditadura Militar, ao lan-
¢ar um conjunto de medidas de austeridade financeira que permitiriam vencer o défice orcamental
existente, ganhou um grande prestigio politico que acabou por conduzi-lo a presidéncia do Conselho

de Ministros.
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2.1.1 A Campanhado Trigo

A caréncia de produgéo face a um aumento populacional que se verificava desde o fim do século XIX,
determinou um aumento da pressdo sobre o governo que, apesar do incremento das arroteias e das
sucessivas politicas de proteccionismo ao cultivo de cereais, designadamente o trigo, ndo conse-
guiam evitar um crescente desequilibrio entre a importacéo de produtos alimentares e a exportacéo

de bens, sendo obrigados a comprar trigo aos paises europeus.

Até 1935, a intervencao do Estado na agricultura (Figura 7) manifestou-se sobretudo através da pro-
teccdo de certas producdes, segundo a opinido de Rosas (1994), "ligadas aos principais lobbies de
interesses rurais" que nessa altura sofriam os efeitos da crise internacional (Rosas, 1994, p.772).
Destas culturas demarcou-se a do trigo, com o arranque da Campanha do Trigo em 1929° Apos
1932, seguiram-se novas medidas politicas de caracter proteccionista, nomeadamente em relacédo as

culturas da vinha, arroz, azeite e, mais tarde, do linho (ligada a industria de lanificios).

Figura 7 - Cartazes da Campanha da Produgado Agricola (Fonte: Ministério da Economia, 1934).

Este tipo de intervencao caracterizou-se principalmente pela compensac¢éo de precos de producéo e
de comercializacdo, garantindo o escoamento dos produtos nacionais a precos tabelados, em detri-
mento da importagcdo de bens. A concessao de créditos a producdo (sementes, adubos, préaticas cul-
turais, etc.), bem como a garantia de salarios baixos, foram outras das medidas que caracterizaram a

politica estatal durante este periodo.

A Campanha do Trigo projectada pelo entdo ministro da agricultura Linhares de Lima (1928-1938)
determinou um avanco generalizado sobre os baldios e incultos por todo o pais, durante a qual 150
mil hectares de terras foram colocadas em cultivo e a producgédo de trigo duplicou, atingindo 640 000 t
em 1932 (Devy-Vareta, 1993, p.152).

A preméncia da auto-suficiéncia em cereais, sustentada por uma inflacdo artificial dos precos, e a
elevada disponibilidade de m&o-de-obra nos meios rurais, estenderam o cultivo dos cereais a espa-
¢os que eram utilizados pela pastoricia. A agricultura expandiu-se rapidamente até as zonas de pla-
nalto e encostas, destruindo, através de queimadas, extensas areas de mata e matos, promovendo-
se a exploragdo intensiva em solos sem aptiddo para essas culturas, apenas possivel devido ao

2 A iniciativa da Campanha do Trigo permitiu que, ao contrario de outros sectores da economia, o trigo fosse o Unico produto
agricola a nao ser atingido pelos efeitos da crise internacional das décadas de 20 e 30, apresentando resultados positivos
(Rosas, 1991).
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recurso intensivo a adubos quimicos fosfatados. A prépria cultura da vinha, cujo plantio era regula-
mentado de acordo com a conjuntura do mercado, que nesse periodo estava em crise, chegou a ser

proibida e mesmo arrancada para dar lugar ao cultivo de trigo (Baptista, 1993).

2.2 O Plano de Reconstituicdo Econdmica

A Lei n® 1914 de 24 de Maio de 1935, publicada dois anos depois da Constituicdo do Estado Novo,
constituiu uma das primeiras alteracdes introduzidas pelo Estado, instituindo o Plano de Reconstitui-
¢do Econdémica que reflectia a direccéo das politicas do regime para um crescente intervencionismo
na economia nacional, com o objectivo de fomentar o desenvolvimento econdmico e equilibrio finan-
ceiro do pais (Estévéo, 1983). Para tal, através da aplicacédo da Lei de Reconstituicdo Econémica, foi
elaborado um programa de investimentos publicos, previsto para um periodo de 15 anos (1936-1950),
gue abrangia, entre outras medidas, melhoramentos no ambito da Hidraulica Agricola, com o Plano
Hidraulico de 1935 que deu origem a Lei Hidraulica de 1937; do povoamento dos territérios do interior
(Colonizagéo Interna); e a elaboragcdo do Plano de Povoamento Florestal que deu origem a Lei n°
1971 de 1938.

Mas foi sobretudo ao fomento da florestacdo que o Estado deu maior énfase nas suas politicas, con-
siderando a floresta de producdo como a solucdo para o arranque industrial do pais e tendo como

pressuposto fundamental a "vocacao florestal" de Portugal (Devy-Vareta, 1993).
2.2.1 O Plano de Povoamento Florestal

Entre o inicio da arborizacdo dos baldios, através da criacdo dos perimetros florestais nas serras do
Gerés e da Estrela, até a publicacdo da Lei de Povoamento Florestal, em 1938, decorreu um periodo
de cerca de 50 anos, durante o qual foram estabelecidos novos perimetros florestais por todo o pais,
resultantes da aplicacdo da regulamentacdo do Regime Florestal de 1903. Este processo reflectiu a
afirmacéo da politica do Estado no sentido do fomento da arborizagdo, com o objectivo de, por um
lado, produzir madeiras e derivados para exportagdo e matérias-primas para industria, sobretudo a da
celulose, que arrancara no inicio dos anos 50 e, por outro, regularizar o regime torrencial da agua nas

areas declivosas e suprimir os respectivos fendmenos de eroséo e degradacédo dos solos.

Apesar de ser ter verificado um ritmo de submissdes ao Regime Florestal muito mais rapido do que o
da sua florestagdo, que evoluia de acordo com a situacdo econémica do pais, existia um claro empe-
nho na arborizacdo dos perimetros serranos criados, sobretudo a partir da década de 1920. Segundo
Devy-Vareta (1993), os terrenos sob a administragdo do Estado passaram de " (...) 44 000 ha para
cerca de 81 000 ha, com maior incidéncia em Tras-0s-Montes, onde séo criados perimetros nas Ser-
ras da Padrela, Alvdo, Montesinho e Nogueira, e no concelho de Mondim de Basto" (Devy-Vareta,
1993, p.152).

O valor obtido pela florestacdo das serras (baldios) e dunas ficava muito aquém do pretendido pelos
Servigos Florestais verificando-se que " (...) em 1936, dum total de 86 760 ha de area baldia submeti-
da, apenas estavam arborizados 23 200 ha. (Estévao, 1983, p.1186). A Campanha do Trigo (1929-
1938) suplantara a florestagdo dos incultos, nomeadamente nos baldios serranos. No periodo em que
0. Salazar ocupou o cargo de ministro das Financas existia a necessidade de " (...) garantir a "paz
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social" e tornar "farto o pao dos pobres". A argumentagéo técnica dos silvicultores ndo se ajustava

aos anseios de integracéo ideoldgica em torno do novo regime." (Devy-vareta, 1993, p.389).

Entretanto, em 1932, cessaram todos os processos de submisséo ao regime Florestal dando-se inicio
ao apuramento dos baldios existentes e a sua regulamentacéo. A partir de entédo, a questao dos bal-
dios seria motivo de "lutas de interesses contrarios acerca do seu aproveitamento acabando por ven-
cer os defensores da florestacdo em 1938, com a publicacdo da Lei de Povoamento Florestal" (Devy-
Vareta, 1993, p.133).

O Cadigo Administrativo, promulgado em 1936, no seguimento da Lei de Reconstituicido Econémica,
reflectiu igualmente a politica que se pretendeu promover, nomeadamente no ambito da intervencao
nos baldios. De facto, como Estévao (1983) descreve, num capitulo dedicado a classificacdo dos
baldios, que estes foram classificados "quanto a sua utilidade social e aptidédo cultural" em “1) indis-
pensaveis ou dispensaveis ao logradouro comum, subdividindo-se estes Ultimos em 2) préprios e 3)
impréprios para a cultura e, finalmente, um dltimo grupo 4) com os arborizados ou destinados a arbo-
rizacdo” (Estévao, 1983, p.1162).

Quanto ao seu aproveitamento Estévéao (1983) descreve: "Os baldios indispensaveis ao logradouro
comum continuariam a ter o mesmo destino", competindo porém " (...) aos corpos administrativos e a
JCI [Junta de Colonizacao Interna] deliberar quais os que se considerariam dispensaveis ao logradou-
ro comum. (...) Os baldios dispenséaveis do logradouro comum e proéprios para cultura, e que nao fos-
sem reservados pela JCI, seriam divididos em glebas com o minimo de 1 ha, a fim de serem aforados
ou vendidos em hasta publica (...).Todos os baldios dispensaveis do logradouro comum e impréprios
para cultura, (...) considerar-se-iam bens do dominio privado disponivel dos corpos administrativos e,
(...), aliendveis em hasta publica. Finalmente, os corpos administrativos em cuja circunscricdo existis-
sem «baldios arborizaveis» eram obrigados a promover a respectiva arborizacdo por for¢ca do seu
or¢camento ou em comparticipagdo com o Estado, no prazo de vinte anos e segundo o plano estabe-
lecido pelo Ministério da Agricultura. Os baldios arborizados ficariam sujeitos ao regime florestal.
(Estévéo, 1983, p.1162-63).

Apesar da preocupacdao reflectida no texto do Cédigo Administrativo, ao pretender diferenciar o logra-
douro comum do que poderia ser considerado arborizavel, a Lei do Povoamento Florestal como se
vera adiante, ndo considerou explicitamente esta distingdo, remetendo-a para a avaliagdo dos Servi-

¢os Técnicos.

A intervencdo directa do Estado sobre os terrenos comunitarios iniciou-se com a identificacdo dos
baldios existentes no territério continental, pelos Servi¢os Florestais, traduzindo-se na publicacéo da
"Memoria sobre o reconhecimento dos baldios no norte do Tejo", efectuado ainda em 1935 (Baptista,
2010), e no qual se consubstanciaria o Plano de Povoamento Florestal de 1938. No relatério produzi-
do foram considerados apenas os baldios a norte do Tejo, com uma &rea nédo inferior a 500 hectares
(ha), aos quais se somaram 80 mil ha ja submetidos ao Regime Florestal, apurando-se uma area total
de baldio de 532 mil ha, dos quais 20 mil ha ja se encontravam arborizados (Baptista, 2010). Além

dos terrenos que ja tinham sido arborizados, a aplicacdo do regulamento do Regime Florestal previa
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a seguinte distribuicdo: 60 mil ha para pastagens, 33 mil ha para matas de espécies autéctones e 420
mil ha para floresta de producéo.

Na Memodria evidenciam-se, ndo s6 os argumentos técnicos de conservacao do solo e da agua dos
perimetros submetidos mas, também, outros objectivos no ambito dos investimentos para a recupe-
racao econdémica, tais como a defesa nacional e o fomento industrial local e nacional, " (...) represen-
tando uma ofensiva aberta contra a eventual divisédo e colonizagéo agricola dos baldios serranos", na
medida em que ndo considerou a criacdo de parcelas agricolas, nem tao pouco a delimitacdo das
areas de logradouro comum, " (...) prefigurando o futuro Plano de Povoamento Florestal de 1938."
(Devy-Vareta, 1993, p.158)

Em 1936 foi criada a Junta de Colonizacdo Interna (JCI) que tinha entre as suas competéncias o
"fomento das infra-estruturas de regadio e a subsequente instalacdo de casais agricolas e postos
agréarios" (Devy-Vareta, 1993, p. 158). Neste contexto, as parcelas a distribuir resultariam da execu-
cdo, pelo Estado, de obras de infra-estruturas hidraulicas, em propriedade privada, publica e em bal-

dios.

Outra das atribui¢cdes da Junta de Colonizacéo Interna consistia no reconhecimento de "todos os bal-
dios, ou seja, sem qualquer limite de area; apenas ndo se consideravam no inquérito os 100 mil ha
gue no final de 1937 se encontravam ja submetidos ao regime florestal" (Baptista, 1978, p.187), que

resultou na publicacdo, em 1939, do Reconhecimento dos Baldios do Continente de 1938.

De acordo com este relatério, apurou-se a existéncia de 7638 baldios, com uma éarea total de 408 mil
hectares, dos quais 79,5 mil ha foram reservados para aproveitamento da sua componente agricola,
através da fixacdo de casais agricolas (colonizacgdo interna), considerando-se os restantes aptos para
a exploracédo florestal. Indicava ainda que, além destes valores, existiam cerca de 100 mil submetidos
ao Regime Florestal que ndo foram objecto de inquérito, devendo ser igualmente arborizados ao abri-
go da respectiva legislagéo.

Este estudo veio completar os dados fornecidos pela Meméria (1935) mas foi publicado ja depois da
promulgacéo da Lei de Povoamento Florestal (n°1971 de 15/06/1938), em 1939, podendo concluir-se

gue cerca de 80% dos baldios do continente tinham aproveitamento florestal.

Pode igualmente concluir-se que ambos os estudos de delimitacdo dos baldios destacaram a aptidao
florestal do pais, atribuindo-se apenas uma pequena parte (79,5 mil hectares) ao aproveitamento
agricola o que, na opinido de Devy-Vareta (1993), constituiu "o golpe final ao "sonho" multissecular da
vocacgdo agricola dos baldios" (Devy-Vareta, 1993, p. 160), tornando-se, a partir de entdo, cada vez
mais Obvia a intencdo da arborizacdo massiva pelo Estado, ignorando a importancia dos territorios

comunitarios para as economias dos agricultores.

Em 1938, a aprovacao do Plano de Povoamento Florestal previa a arborizagéo, entre 1939 e 1968,
de 420 mil hectares (sementeiras em 315 000 ha e plantagdes em 105 000 ha) nos territérios baldios
ndo reservados pela Junta de Colonizagdo Interna, para eventual utilizagdo agricola, e visou princi-
palmente as serras do Norte e Centro. Segundo a Base | da Lei: "Os terrenos baldios, definitivamente

reconhecidos pelos servigos do Ministério da Agricultura como mais préprios para a cultura florestal
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do que para qualquer outra, serdo arborizados pelos corpos administrativos ou pelo Estado, segundo
planos gerais e projectos devidamente aprovados nos termos destas bases" e mais adiante (Base V),
"Os terrenos baldios, depois de submetidos ao regime florestal, entram na posse dos servigos a

medida que forem arborizados, ou a contar da respectiva notificagédo."

A analise de Estévéo (1983) sobre estes dois artigos salienta, por um lado, a omissédo de uma medida
presente na legislagédo relativa ao Regime Florestal, a qual garantia que " (...) quando uma superficie
estivesse devidamente arborizada e o arvoredo tivesse atingido uma fase de desenvolvimento consi-
derada conveniente, seria de novo franqueada a entrada dos gados" (Estévéo, 1983, p.1189) e, por
outro, o facto de que, a medida que os baldios fossem florestados, entrariam definitivamente na pos-

se dos Servicos (do Estado), perdendo, os corpos administrativos, o seu dominio.

Estas medidas constituiriam, portanto, uma ameaca a muitos terrenos comunitarios, uma vez que a
inalterabilidade da area de logradouro comum passaria a depender dos estudos efectuados a poste-
riori pelos Servicos Florestais, com o objectivo de "averiguar dos usos, costumes e regalias dos povos
relativamente ao transito, aproveitamento de aguas, fruicdo de pastagens, utilizacdo de lenhas,
madeiras ou outros produtos florestais e exploracdo de minerais nos terrenos a arborizar; - e da forma
de promover, tanto quanto possivel, a conciliagdo destes interesses com o interesse geral da arbori-

zacao".

E ainda, de acordo com as Bases IV e V, as conclusdes do concelho técnico do Plano de Povoamen-
to Florestal, depois de aprovadas pelo Ministro da Agricultura, serviriam de "base ao decreto de sub-
missdo dos terrenos ao regime florestal, devendo, porém, estabelecer-se simultaneamente, sempre
gue as circunstancias o permitem, as condicfes em que 0s povos interessados poderdo continuar a

desfrutar as suas regalias anteriores" (Lei n°® 1971/1938).

Com efeito, esta forma de intervencé@o do Estado sobre a propriedade comunitéria permite reconhecer
a componente autoritaria e anti-democratica que caracterizou o regime. Porém, o processo de aplica-

¢do desta Lei ndo foi pacifico e sofreu oscila¢Bes ao longo do seu periodo de vigéncia.

A execucdo do Plano previa, além da florestacdo dos baldios reconhecidos pela Junta de Coloniza-
¢do Interna, a instalacdo de pastagens e de reservas de vegetacdo, bem como a construcao das res-
pectivas infra-estruturas, incluindo caminhos, casas de guarda, casas de administracdo, viveiros,
obras de correccao torrencial, postos de vigia e rede telefénica. No final do periodo de execucéo do
Plano, em 1972, contabilizaram-se 297 641 ha de terrenos arborizados nas serras e 8255 ha nas
dunas (Figura 8), mais de metade dos quais com pinheiro-bravo (Mendes & Fernandes, 2007).
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Figura 8 - Areas de baldios serranos arborizados pelos Servicos Florestais (Fonte: Mendes & Fernandes,
2007).

2.2.1.1 O processo de arborizacdo dos baldios e a populacéo

"E lamentavel que o Estado tenha persistido em encarar o problema da serra apenas pelo lado do
aproveitamento” (Ribeiro, 1958, p.327)

Na sequéncia da Lei do Povoamento Florestal, que temos vindo a analisar, foram sucessivamente
submetidos ao regime florestal conjuntos de baldios agrupados em perimetros florestais que foram

florestados ao longo de cerca de 30 anos, com um pico por volta dos anos 50.

As zonas de montanha do Norte e Centro, onde os baldios se localizavam, foram submetidas a uma
grande pressdo no sentido das populacfes se adaptarem aos Projectos de Arborizagéo, cuja elabo-
racdo apenas considerou os interesses dos povos, através de inquéritos realizados segundo uma

estrutura pré-definida, ndo se adaptando muitas vezes as circunstancias existentes.

Os Servicos Florestais passaram a impor a populacéo uma transi¢do abrupta do sistema de pastoreio
baseado na "queimada" para regeneracdo dos matos, interdita por esta lei, ao sistema de exploracdo
florestal intensivo e monocultural que eram forcados a adoptar, sem qualquer interferéncia na sua
gestdo. A este respeito Caldas (1991) refere que as "areas florestais teriam de ser, durante largos
anos, vedadas ao pastoreio, ficando diminuido o espaco de itinerancia das vezeiras que morreram
sem gléria, e abria-se aos montanheses a condi¢cdo de assalariamento, desconhecida que, além de
tudo, se apresentava contraria aos costumes de entreajuda da vida comunitaria alded" (Caldas, 1991,
p.533).

Os Projectos de Arborizacao foram muitas vezes conduzidos por técnicos inexperientes que geriam a
aplicacdo das medidas de forma frequentemente irreflectida, com a Unica preocupacgédo de cumprir
escrupulosamente o programa que lhes era entregue e imposto pelos servigos do Estado. Como
Estévao (1983) descreve, em alguns casos, a florestagdo e a aplicagdo de sementeiras eram inicia-
das demasiado perto das populac¢des prejudicando as suas actividades agricolas, bem como as res-

tantes ligadas ao pastoreio, corte de matos, etc.
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O modo autoritario como foi levado, em muitos casos, o processo efectivo de arborizacdo dos baldios
levou a que as populagbes se insurgissem, as vezes de forma violenta, sendo imediatamente reprimi-
das, como foi caracterizado por Aquilino Ribeiro (1958), no romance "Quando os Lobos Uivam" e que
representou um testemunho dos protestos da populagéo da Serra do Leomil, contra a florestacdo do

baldio, iniciada em 1954.

Ao longo do romance é descrita, através do didlogo entre os habitantes, a importancia do baldio, para
a sua subsisténcia, nomeadamente, o trabalho envolvido na rocagem dos matos para a cama do
gado, bem como o receio de o perderem e de como isso afectaria o equilibrio social e econémico de
toda a populacéo. De facto, ao considerar estes terrenos "mais proprios para a cultura florestal do que
para qualquer outra" - improdutivos - o Estado ignorou todo o ciclo de transferéncia de recursos e

energia que o baldio proporcionava.

Apesar de tudo, a argumentacdo que o Estado procurou transmitir aos povos, no ambito da floresta-
¢do dos baldios, além da sua componente economicista, através da qual se previa aumentar a produ-
cdo de madeira e, ainda que indirectamente, alavancar as industrias relacionadas com este recurso®,
tinha também uma componente ecolégica, designadamente, a correccdo torrencial das linhas de
agua e a contencao da erosdo associada as cumeadas e zonas declivosas.

Alids, as duas vertentes da intervencao nos baldios nem sempre foram mal acolhidas pela populacdo
gue acabava por aceitar a mudanca e considerar que o rendimento que podia advir da floresta pode-
ria ser vantajoso para a melhoria das condi¢Bes de vida. Esta questédo foi enunciada pela persona-
gem principal da obra de Aquilino: " (...) havia de ser o povo, guiado pelos Servicos Florestais (...),
gue deveria proceder a arborizacéo, sem o obrigarem a perder o sentimento de liberdade que ali des-
fruta. (...) Ou, entdo, elevassem os povos a um grau tal de desenvolvimento que essa circunstancia [a
da arborizacao] se tornasse menos uma conquista sobre a pobreza dos serranos do que uma neces-
sidade ou encontro com a vida melhorada e progressiva " (Ribeiro, 1958, p.277).

No entanto, os rendimentos provenientes da exploracéo florestal pelo Estado depressa se revelaram
diminutos e desproporcionais, face aos que as empresas transformadoras de madeira passariam a
auferir. Com efeito, a desagregacéo do comunitarismo ocorreu no mesmo periodo em que a econo-
mia de mercado passou a dominar as zonas rurais, conduzindo a integracdo de uma grande parte da

populagdo no mundo do trabalho assalariado e ao inicio do processo de éxodo rural (Baptista, 1978).

Os terrenos comunitarios que nao foram florestados pelo Estado, passaram a constituir alvo de inte-
resse dos grandes proprietarios que se apropriaram de uma grande parte para uso privado, em detri-

mento dos pequenos agricultores. Em muitos casos foram os corpos administrativos que passaram a

% No seu trabalho acerca da florestag&o dos baldios (Estévéao, 1983) o autor foi mais longe e relacionou directamente a estraté-
gia de desenvolvimento da industria adubeira, da qual a CUF era a Unica representante nacional, em crise ap6s a faléncia do
modelo proteccionista subjacente & Campanha do Trigo de 1929, com a iniciativa estatal de florestacdo dos baldios, sugerindo
que " (...) a Companhia teria de forjar, ou pelo menos incentivar, um escoadouro complementar para o seu principal produto.
Dai que o Plano de Povoamento Florestal se adaptasse maravilhosamente aos seus propésitos. (...) A florestacdo apenas
impediria que o agricultor a norte do Tejo continuasse a fertilizar as suas terras com matéria organica basicamente constituida
por matos e estrumes animais. De facto, os matos deixariam de existir praticamente para o agricultor & medida que a floresta-

¢ao avancgasse (...).Concluindo: o agricultor ver-se-ia desprovido de matéria organica (Estévéo, 1983, p.1216-1217).
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gerir os baldios, acabando por aliena-los e vendé-los em hasta publica. A reparticdo dos baldios em
glebas, pelos pequenos agricultores, também constituiu uma faceta deste processo que, com o objec-
tivo de obter algum rendimento das parcelas, conduziu ao abandono do modo colectivo de subsistén-
cia e a cedéncia progressiva ao mercado de capital. Porém, em virtude da inviabilidade econémica
das pequenas fraccdes de terreno resultantes da divisédo do baldio passaram, em muitos casos, para
a posse de grandes agrarios (Baptista, 1978). A «erosao» dos territérios comunitarios foi igualmente

acelerada pela modificacdo dos sistemas agricolas.

2.2.1.2 Consequéncias na Paisagem

Pode considerar-se que a Lei de Povoamento Florestal de 1938 constituiu, entre as medidas imple-
mentadas durante o Estado Novo, a que maior importancia teve nos processos de alteracdo da pai-
sagem do Norte de Portugal. A sua implementacao revelou a orientacdo politica dominante de opcao
pela florestacédo, designadamente de pinheiro e eucalipto, que se manteve até aos dias de hoje em
detrimento de um apoio integrador da agricultura com a exploracao florestal de espécies autéctones,
como os carvalhos e o castanheiro. Com efeito, ao Plano de Povoamento Florestal seguiram-se o
Fundo de Fomento Florestal (1945), o Projecto Florestal Portugués/Banco Mundial (1980), o Progra-
ma de Accdo Florestal (1987), entre diversas Medidas Florestais no ambito de Regulamentos da
Comunidade Europeia, até ao actual Fundo Florestal Permanente (2004), estes jA no ambito da

exploracéo florestal privada.

No que se refere ao processo global de aplicacdo do Plano de Povoamento florestal, o valor da area
arborizada ficou muito abaixo do previsto no plano inicial: " (...) dos 420 000 ha projectados para a
florestaco nas serras, numa area total avaliada em 490 000 ha, s6 foram efectivamente plantados ou
semeados, consoante as fontes consultadas, cerca de 268 000 a 297 000 ha. Em sintese, a floresta-
¢do do PPF abrangeu 63% a 70% dos terrenos incluidos no plano, isto é, cerca de dois tercos da

area projectada” (Devy-Vareta, 1993, p.390).

O caso de estudo analisado por Devy-Vareta (1993), na Serra da Cabreira, constitui um exemplo
paradigmético do que consistiu a aplicacado do Projecto de Arborizacédo, no qual se verificou a predo-
minio das espécies resinosas (cerca de 30% de pinheiro-bravo e 12% de pinheiro silvestre) em maci-
¢os continuos, o que se traduziria mais tarde numa enorme predisposi¢éo para a ocorréncia e propa-
gacao de incéndios rurais.

Neste contexto, as mutacdes na paisagem caracterizaram-se, sobretudo, pelo estabelecimento de
manchas continuas de pinhal e consequente supressdo dos matos associados aos terrenos comuni-
tarios (Figura 9), agora na posse do Estado, alterando o papel central do baldio no sistema agrario
(Baptista, 2010). A instalacdo de casais agricolas nestes terrenos, no ambito da colonizagao interna,
foi menos relevante para estas alteragdes, na medida em que, na concepg¢do desta iniciativa, esteve

subjacente a ideia da promog¢éo da agricultura e o combate ao despovoamento.
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Figura 9 - Representacédo diagramatica e simplificada da organizacdo da paisa-
gem poés-Plano de Povoamento Florestal (Adaptado de Aguiar et al , 2009).

No que se refere aos povoamentos instalados, como se referiu anteriormente, o pinheiro-bravo surgiu
como uma espécie que, pelas suas caracteristicas de rusticidade e plasticidade promotoras de uma
boa adaptacdo as condi¢cbes ecolbgicas existentes, ganhou preferéncia em detrimento das espécies
folhosas autéctones (carvalhos) de crescimento mais lento. Deste modo, a floresta foi sendo progres-
sivamente dominada pelo pinheiro-bravo e, a partir dos anos 50, pelo eucalipto, substituindo as matas
de folhosas caducifélias de carvalhos e castanheiro, outrora predominantes, com repercussées no
incremento dos incéndios florestais, cujo nimero de registos foi negligenciavel até aos anos 40 (Men-
des & Fernandes, 2007). A arborizacdo teria ainda outros impactos ecolégicos afectando a distribui-
¢cdo de espécies e a diminuicdo da biodiversidade (Moreira et al, 2001).

Outra das consequéncias do blogueio do acesso aos matos foi a reducéo do nimero de cabecas de
gado. Por um lado, as &reas comunitarias onde se fazia o pastoreio - zonas altas outrora ocupadas
por matos - foram desaparecendo, passando este a efectuar-se nos lameiros e prados junto dos
aglomerados, em complementaridade com (ou em substituicdo de) zonas agricolas, ou mesmo com a
estabulacé@o do gado com recurso a ra¢gfes, demasiado onerosas para os agricultores. Por outro lado,
a recolha de matéria organica para adubo deixou de se efectuar, reflectindo-se no aumento do uso de
fertilizantes quimicos e, consequentemente, na reducdo da importancia do gado na maceragéo e
enriquecimento do mato para a elaborac@o de estrume e, na auséncia deste, na reducéo do fundo de
fertilidade do solo. Outro aspecto do processo de diminuicdo dos efectivos pecuérios relaciona-se
com a propria composicdo do sub-coberto associado ao pinhal, menos diversificado do que os mata-
gais associados as matas de carvalhos e castanheiro ou que as antecedem na respectiva sucessao
ecoldgica, para além da falta da bolota e da castanha e que por isso se apresentava insuficiente
como alimento para o gado. Em suma, como Ferreira Lapa afirmou, citado por Baptista (2010), "O
estrume faz a cultura, a cultura o alimento, o alimento, 0 homem e o homem a sociedade" (Baptista,
2010, p.29).

Mas, tal como se veio a verificar mais tarde, a transformacao dos sistemas agricolas através da pro-
gressiva mecanizacao e motorizacdo dos instrumentos agricolas e bem como do recurso a adubos
quimicos, vieram substituir a importancia do gado (bovino e equino) na lavoura. Como refere Baptista
(2010), foi a "crescente integracdo mercantil (...) que foi mudando, de modo decisivo, a relacéo das

populagcdes com os baldios" (Baptista, 2010, p.30) conduzindo a degradacdo e abandono destas
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areas, acabando mais tarde por serem apropriadas individualmente ou vendidas ao sector industrial
de madeiras e derivados.

As consequéncias da aplicagdo do Plano de Povoamento Florestal manifestaram-se sobretudo na
alteracdo das tradi¢gGes seculares dos povos serranos e de habitos comunitarios de pastoreio que se
traduziram na reducédo do gado e na modificacdo das praticas culturais. No entanto, apesar da arbori-
zacdo macica ter influenciado em larga medida a ruptura do sistema tradicional - através da liquida-
¢do de uma boa parte da base econémica de sustento das comunidades rurais -, 0 abandono da agri-
cultura e das zonas rurais em geral ja se tinham comecgado a evidenciar, considerando-se que a flo-

restacdo dos baldios veio acelerar este processo (Devy-Vareta, 1993).

O trabalho assalariado passou a constituir uma alternativa a uma actividade agricola que ndo gerava
rendimento suficiente, dando-se inicio ao processo de éxodo das populacdes rurais para as industrias
do litoral e, com a abertura da economia nacional ao estrangeiro, a partir dos anos 50, para paises

europeus como a Franca e a Alemanha.

Apesar de ndo existirem estudos acerca da ocorréncia de incéndios florestais antes da década de
1950, considerando-se a pratica de queimadas como uma actividade complementar do sistema agri-
cola tradicional e geralmente bem controlada, ndo podemos deixar de referir o trecho final do roman-
ce de Aquilino, que previa ja a ameaca do fogo na serra: "A noitinha, a serra dos Milhafres era um
pavoroso mar de chamas. O calor sufocava. J& os primeiros rescaldos, empestando a atmosfera,

exalavam um hausto envenenado, que era molesto respirar” (Ribeiro, 1958, p. 401-402).
2.2.1.3 O Plano Geral de Aproveitamento dos Baldios Reservados

A Junta de Colonizagdo Interna, criada em 1936, no &mbito da reestruturacdo do Ministério da Eco-
nomia, teve como principal atribuicdo a colonizag&o dos baldios reservados (79,5 mil ha), em resulta-
do do Reconhecimento de 1938 e de terrenos particulares que tivessem sido objecto de obras de
infra-estruturas hidraulicas.

O Plano Geral de Aproveitamento dos Baldios Reservados (PGABR) seria instituido em 1941 no
ambito do qual a area destinada a colonizagéo foi alargada para 104 mil ha e corrigida para o valor de
100 mil ha em 1946, através do decreto-lei n°® 36054, repartidos da seguinte maneira: "41 mil ha para
logradouro comum, 5 mil ha para matas de Juntas de Freguesia e para Casas do Povo; 47 mil ha

para glebas e 7 mil ha para a instalacao de casais agricolas" (Baptista, 2010, p.13).
2.3 0O modelo quimico-mecanico
2.3.1 Os Planos de Fomento e aflorestacdo da propriedade privada.

Apesar do afastamento de Portugal relativamente a Segunda Guerra Mundial, os efeitos deste conflito
- a falta de géneros, a inflacao, etc. - acentuaram-se a partir de 1941. O principal problema que se
apresentava relacionava-se com a acentuada e, em certos aspectos, total dependéncia externa de
matérias-primas essenciais e combustiveis. No que diz respeito a agricultura, os efeitos da guerra
sentiram-se em particular na contrac¢éo do investimento e na pressao que envolvia o abastecimento
alimentar.
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E deste periodo o langamento, pelo Ministério da Economia, de uma enorme acgdo de campanha de
producéo agricola (Figura 10), da qual é bem distintiva a expresséo de propaganda «Produzir e Pou-
par», e as medidas de racionamento. Foi promovida a extensdo das culturas tradicionais, assistindo-
se a proliferacao de postos de venda publica, bem como a producao de subsisténcia de horticolas e a

criacdo doméstica de animais, designadamente nas hortas e quintais particulares (Rosas, 1994).

y MINISTERIO DA ECONOMIA
DIRECCAD GERAL 00S SERVICOS AGRICOLASS

CARVAD
VEGETAL

RECULADSRA B3 CONERCID 08 CARVEES

A BATATA NA VINHA
INCHERIS ADEGA A COZINEA

Figura 10 - Cartazes da Campanha da Produgao Agricola (Fonte: Ministério da Economia, 1942-43).

Neste periodo, o proteccionismo estatal sobre os precos, transporte e comercializacdo dos produtos
agricolas foi estabelecido para o azeite, o centeio, 0 milho e a batata, prosseguindo-se com as politi-
cas aplicadas neste ambito, ao trigo e ao vinho. Este estimulo a producédo permitiu que, conjugado
com a subida de precos e facil escoamento dos produtos, se verificasse um relativo acréscimo de
rendimentos ao nivel das exploragBes agricolas. Foi neste contexto que o caracter corporativo do
regime desempenhou uma importante funcdo reguladora e de apoio ao abastecimento, nhomeada-
mente através dos organismos centrais de coordenac¢do econdémica (Federacéo Nacional dos Produ-
tores de Trigo, Juntas Nacionais do Azeite, dos produtos pecuarios, das frutas, etc.) e dos Grémios
da Lavoura (Baptista, 1993).

Com o fim da Guerra, o Estado Novo sofreu a primeira grande crise politica. As organizag6es politi-
cas de oposicao ao regime tornaram-se mais activas e, influenciadas pela derrota do nazismo e fas-
cismo italiano, desencadearam acc¢fes de greve e protesto contra a subida dos pre¢cos de aquisicao
de bens alimentares e salarios muito reduzidos, que acabaram por ser refreados pela repressao que

caracterizou o regime autoritario.

O intervencionismo do Estado diminuiu acentuadamente a partir de 1947/48 - passando muitos pro-
dutos ao mercado livre - 0 que se repercutiu numa nova subida das importac6es de algumas culturas,
nomeadamente da batata, milho, carne de bovino e trigo e na descida dos precos da producéo nacio-
nal (Baptista, 1993).

Assim, no final dos anos cinquenta, a agricultura alcangou a sua maior expressao tendo a populagéo
activa agricola atingido, em 1950, mais de 1,5 milhdes de pessoas. Até ao inicio da década de ses-
senta 0 aumento da &rea cultivada contribuiu para um equilibrio positivo entre a producéo e a impor-
tacdo de bens alimentares (Baptista, 1994). Como refere Baptista (1994): "o tema dos incultos chega-
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va ao fim, pois o cultivo e a florestacao do territério tinham progredido e j& ndo era possivel assentar
solucdes na utilizacdo do espacgo abandonado. Ou seja, todo 0 espaco passara a ser terra, em gran-
de parte apropriada pela sociedade rural através da sua actividade."

Apesar dos referidos efeitos da guerra na economia interna e da expanséo da area agricola, a agri-
cultura caracterizava-se pelo fraco avancgo tecnolégico, aliando-se a reduzida mecanizacdo a uma
produtividade limitada, essencialmente alicercada num regime de auto-subsisténcia e baixo consumo,

principalmente da populacéo rural.

Seria entdo a partir deste periodo que o regime efectuaria um esforco de reorganizacao da economia
e avanco da industrializacdo do pais. No inicio da década de 50, deu-se inicio a um conjunto de pla-
nos estratégicos de investimento - os Planos de Fomento - projectados para periodos de 5 anos - e
com os quais se pretendia modernizar e desenvolver a industria e a agricultura. Entre 1953 e 1973
foram elaborados trés planos de fomento e um plano intercalar. As principais medidas preconizavam
a continuacdo do espirito do Plano de Reconstituicdo Econémica de 1935, assentes principalmente

na Colonizagao Interna, Hidraulica Agricola e Povoamento Florestal.

A sua concretizacao ficou porém, muito aquém das previsfes de investimento, destacando-se princi-
palmente as obras de melhoramentos hidroagricolas e a expanséo florestal na propriedade privada. O
empenho no desenvolvimento da industrializacdo da actividade agricola proclamava a sua adaptacéo
aos processos de mecanizacdo e motorizagdo, a auto-suficiéncia em termos de forca de trabalho e o
aumento da produtividade. A corrente, que diversos autores designaram de industrialista, defendia a
intervencdo ao nivel da propriedade "através de uma nova regulamentacdo do arrendamento mais
favoravel aos rendeiros, do emparcelamento de pequenas parcelas de terra nas zonas da agricultura
familiar e do parcelamento de grandes dominios fundiarios nos campos do Sul" (Baptista, 1994,
p.912). Apesar disso, tanto os latifundiarios como os grandes proprietarios do Norte opuseram-se
fortemente a qualquer destas propostas, conduzindo o Governo a sua rejeigcao.

No ambito destes planos de desenvolvimento econdmico destaca-se um outro aspecto da intervencéo
do Estado, no contexto das politicas promotoras da florestacéo do pais e que consistiu na criagdo do
Fundo de Fomento Florestal (FFF), em 1945 (e reformulado no inicio da década de 60), com o objec-
tivo de intervir na florestac@o da propriedade privada. Dando resposta & preocupac¢éo do governo em
articular a florestacdo com a industrializacéo do pais, esta politica de apoio & floresta privada visava,
por um lado, promover uma alternativa ao cultivo de cereais pelos grandes proprietarios e, por outro,
corresponder a pressao exercida pela industria de pasta de papel que, a partir dos anos 50, passou a
constituir um novo lobby do sector industrial.

Assim, entre 1965 e 1974, foram arborizados cerca de 77 mil hectares de terras (valor para o qual
contribuiram ainda muitas submissées ao regime florestal de terrenos comunitarios) afirmando-se a
importancia da floresta no fornecimento de madeiras as industrias (serracdes, carpintarias, mobiliario,
aglomerados, contraplacados, folheados e sobretudo, pasta para papel), da exportacao de cortica e,

até aos anos cinquenta, de resina (Radich & Baptista, 2005).
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Paralelamente a ac¢do do Fundo de Fomento Florestal, cuja acgao acabou por ser limitada pela falta
de meios financeiros (Baptista, 1993), o aparecimento da Industria da Celulose impulsionou a introdu-
¢do do eucalipto na paisagem portuguesa, na qual deixou e mantém profundas marcas de degrada-
¢do. O grande incremento da area de eucaliptal conduziu a reducdo das areas de espécies folhosas
autéctones e de pinhal bravo, que até entdo era dominante, devido a importancia que tinha na indis-

tria da serragédo e resinagem.

Embora, segundo Mendes e Meneses (2007), desde 1888, ja existisse a fabrica de pasta para papel
do Caima, o arranque desta actividade verificou-se a partir dos anos 50 com a instalacdo, em 1954,

da Companhia Portuguesa de Celulose em Cacia.

A producéo de pasta de papel conheceu um desenvolvimento muito rapido, com cerca de 10 mil tone-
ladas em 1950 e chegando as 100 mil toneladas em 1960. No final dos anos 80, a producédo de pasta
para papel alcancava 1,5 milhdo de toneladas, a partir de uma superficie de eucaliptal de 243 mil
hectares (Baptista, 1993; Radich & Baptista, 2005). O enorme aumento da procura deste material ndo
encontrou resposta na area florestada com eucalipto existente em Portugal, mesmo no seguimento
do apoio concedido pelo Fundo de Fomento Florestal, tendo a propria companhia recorrido a acgdes
de arborizacéo, quer através da compra de propriedades a particulares, quer através do arrendamen-

to de longa duracéo de terrenos (Baptista, 1993).

A rpida expansédo do eucalipto conduzida pelas Celuloses reduziu a politica de florestacdo do Esta-
do, cujos projectos e planos de arborizacdo, segundo a opinido de Baptista (1993) "eram ecologica-
mente mais adequados do que a arborizacdo exclusivamente produtivista desenvolvida pelas Celulo-
ses" (Baptista, 1993, p.297). A monocultura do eucalipto foi responsavel, em larga medida, pela dete-
rioracdo das florestas e particularmente do solo, esgotando o seu fundo de fertilidade e impedindo a
infiltracdo de &gua no sub-solo (Alves et al, 2007), bem como pelo progressivo aumento do namero

de incéndios.

Retomando a avaliacdo da area arborizada pelo Estado, apds o inicio do Plano de Povoamento Flo-
restal de 1938, as variagfes ocorridas entre 1939 e 1974 apontam para, segundo Baptista (1993) o
valor de 364 mil ha, dos quais 77 mil ha decorreram da ac¢éo do Fundo de Fomento Florestal, na
gual o eucalipto assume a maior percentagem de ocupacado. Os cerca de 280 mil ha correspondem a
arborizacdo conduzida no ambito do Plano de 1938, no qual se recorreu, na maioria dos casos, ao

pinheiro-bravo.
2.3.2 Industrializagdo versus abandono rural

A partir dos finais dos anos 50, principalmente nas zonas do Norte e do Centro litoral, verificavam-se
ja intensos processos de industrializacdo e de urbanizacdo que afectaram sistemas tradicionais de
agricultura familiar e provocaram uma série de transformacgdes sociais na populacdo camponesa que,

evidentemente, se vieram a reflectir na organizacéo da paisagem rural.
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A partir dos anos sessenta, a progressiva abertura de Portugal aos mercados europeus, nomeada-
mente através da adesdo a EFTA*, o inicio das guerras coloniais e a emigracdo constituiram uma
época de mudanca anunciando o declinio de uma sociedade rural assente sobretudo numa actividade
agricola familiar e em que os grandes patrimonios fundiarios detinham um lugar central e preponde-

rante.

As mudancgas que se processavam em zonas rurais localizadas na proximidade das zonas urbanas
e/ou industriais dizem respeito, ndo so a alteracdo dos modos de producao agricola, que se mecani-
zavam e se integravam progressivamente numa légica de producdo capitalista, mas também as
modalidades de industrializacdo e de terciarizacdo que se generalizaram, afectando as economias

locais.

Para estas alterag8es contribuiu igualmente a utilizagdo generalizada de adubos quimicos (Figura 11)
gque, como se referiu anteriormente, vieram substituir a fertilizagdo organica, na qual o papel do gado
era tdo importante e permitiram, aliada a mecanizacdo dos sistemas culturais, a intensificacdo da
agricultura. As mondas e adubac¢des, outrora manuais, passaram a ser efectuadas com tractores e,
onde a dimensdo da propriedade o permitisse, de avido. Os fungicidas e insecticidas organicos de
sintese disseminaram-se sobrepondo-se ao "enxofre, sulfureto de carbono e calda bordalesa que se
utilizavam desde o ultimo tergo do século XIX" (Baptista, 2010, p.96). Alargou-se e intensificou-se a

area de cultivo, com quebras acentuadas do fundo de fertilidade do solo.

‘CULTURA
¢ @ DA
CASVIN

el

Figura 11 - Cartazes publicitarios da C.U.F. (Companhia Unido Fabril), de incentivo a utilizagdo de adubos
(Fonte: CUF, 1934-37).

Acentuou-se o recurso a sementes melhoradas e a variedades hibridas de culturas, substituindo as
regionais, como o milho, que passaram a exigir uma maior fertilidade do solo e uma maior complexi-
dade das praticas culturais (Baptista, 2010, p.96). Ao mesmo tempo que os sistemas agricolas se

alteraram, extinguiram-se inimeras préticas tradicionais de trabalho como as malhas, as descamisa-

* Nos anos 50 Portugal participou como membro fundador da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA),
permitindo uma certa abertura aos mercados europeus, facultando a expansédo do sector industrial de exportacao
baseado na competitividade dada pela méo-de-obra barata (Franco, 1994).
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das do milho, a pisa das uvas, etc., e com estas, a relacdo profunda com a terra e o conhecimento da

natureza e dos seus ciclos.

A reducéo dos efectivos pecuarios acentuou-se e, de acordo com Baptista (2010), entre 1955 e 1989,

o valor de equinos e bovinos decresceu de 427 para 141 mil e de 475 para 184 mil, respectivamente.

No entanto, estas inovacdes tecnoldgicas ndo se reflectiram da mesma forma por todo o pais. Em
muitas areas do Norte do pais, regido caracterizada pelo predominio da pequena propriedade e que
Baptista (1993) designa por "zona da agricultura familiar”, a dimensé&o da propriedade, por um lado, e
a ocorréncia de declives muitos acentuados, por outro, limitou a modernizacao dos sistemas agricolas
afectando a integracdo dos pequenos agricultores na economia de mercado, sendo incapazes de
competir com o preco das producdes industriais. Aqui, apenas os grandes patriménios fundiarios (ou
médios agricultores que, a custa de enormes sacrificios para obtencéo de crédito, se adaptaram aos
novos modos de producdo) conseguiram "acertar o passo" com o desenvolvimento industrial do pais

e a progressiva integracdo em alguns mercados internacionais, de que é exemplo o vinho e o azeite.

Neste sentido, se 0 processo de migracdo das zonas rurais para as cidades industrializadas ja se
tinha comegado a evidenciar nos anos 40 e 50, absorvendo o excesso de méao-de-obra rural, nos
anos 60, este éxodo estendeu-se aos paises europeus. Alguns paises da Europa, como a Franca,
gue no pés-guerra conheceram uma fase de prosperidade econémica, com a reconstru¢ao, em parte
apoiada pelo Plano Marshall, atrairam milhares de portugueses, que ai encontraram condi¢cdes sala-

riais vantajosas e uma melhoria da qualidade de vida.

Estas transformacdes estiveram intimamente relacionadas com a regressao da area cultivada que se
registou a partir dos anos 60. Segundo Baptista (1994 e 1993a) entre 1960 e 1970 a populacdo activa
agricola diminuiu 30% e na primeira metade dos anos 70 a superficie cultivada diminuiu anualmente
de 23% relativamente ao periodo de 1960-64. A quebra da populagéo articulou-se com a diminui¢cao
do trabalho familiar dedicado a actividade agricola e ao aumento dos respectivos salarios. As trans-
formagBes nos modos de producdo agricola foram impulsionadas por estes factores, conduzindo a
sua progressiva industrializacdo e consequente integracdo no mercado capitalista com a promocao
do aumento da producé@o. Como refere Baptista (1993a): "O mercado ganhou, assim, mais peso na

configuracdo do espaco agricola da sociedade rural" (Baptista, 1993a, p. 15)

No entanto, este aumento de producédo ndo foi suficiente para acompanhar o aumento do consumo
gue se acentuou desde o inicio da década de 60, contribuindo para um equilibrio negativo entre a
producéo e a importacédo de bens alimentares (Baptista, 1993a).

A progressiva integracado da actividade agricola nos mercados veio, portanto, alterar a relacédo entre a
sociedade rural e a terra. Com efeito, a mecanizagdo e utilizacdo de adubos quimicos j& referidos
neste trabalho, alterou de forma irreversivel os sistemas de producéo tradicionais, bem como a sua
relacdo com a populagéo associada as exploragdes agricolas. As remessas da populacdo emigrante
ganharam expressdo na economia da sociedade rural, bem como a presenca de indUstrias e servi¢os

gue proporcionavam emprego e um saldrio fixo.
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Neste periodo verificou-se um acréscimo dos rendimentos exteriores a exploragao agricola o que, por
sua vez, contribuiu para a fixacdo da populacgéo residente (Baptista, 1994). Esta dindmica registou-se
sobretudo no Norte Litoral onde o processo de industrializacdo se iniciou desde o século XIX, princi-
palmente ligado a industria téxtil, nos vales dos principais rios. O Norte Interior manteve-se arredado

desta evolucao registando-se perdas demograficas mais significativas.

Assim, a partir deste periodo assistiu-se a uma diminuicdo constante da populacéo activa agricola e
do peso da agricultura na economia, ao mesmo tempo que aumentava a industrializacéo e as activi-
dades ligadas a construcédo civil. A abertura aos mercados europeus, a emigracéo e o abandono da
actividade agricola, articulado com a transformacao dos sistemas de producdao, reflectiram-se igual-

mente na desvalorizagdo da terra (Baptista, 1994).

No ambito das alteracdes conduzidas pelo progressivo desenvolvimento econémico do pais, é impor-
tante referir ainda a construcdo de auto-estradas, pontes, barragens e caminhos-de-ferro através dos
guais, sob o designio das grandes obras publicas e do espirito modernista de ruptura com o passado,
se desbravaram matas, cortaram-se encostas a direito e uniram-se vertentes, esquecendo o signifi-

cado do vale e da linha de agua.

A construcdo da Barragem de Vilarinho das Furnas, concluida em 1972, no ambito do fomento da
producdo de energia eléctrica, constitui um caso paradigmatico da ruptura dos sistemas tradicionais
da paisagem e da prépria anulacédo da estrutura morfoldgica da paisagem. A aldeia de Vilarinho das
Furnas, situava-se na pequena varzea do rio Homem, tendo permanecido isolada do resto do pais

pela paisagem montanhosa e acidentada das Terras de Bouro.

A organizacdo comunitéria a que as condic¢des ecoldgicas obrigaram, assentes numa actividade agro-
pastoril de subsisténcia, foi descrita por Dias (1948) numa obra rigorosa e reveladora de um povo que
soube organizar-se de forma espontanea, sob a orientacdo de um estrito cédigo ético e democrético,
no qual esteve subjacente a dindmica que permitiu a populacdo ser auto-suficiente sob todos os

aspectos. Este tera constituido um triunfo antecipado da democracia sobre o regime ditatorial.

No entanto, a construgéo da barragem traduziu-se na submerséo da aldeia, obrigando a populagéo a
dispersar-se pela regido, com a escassa indemnizagéo que recebeu da entdo Companhia Portuguesa

de Electricidade.

Apesar dos 6bvios prejuizos sociais decorrentes do desaparecimento desta e de outras aldeias no
ambito da construgdo das barragens ao longo do tempo, estas obras determinaram (e determinam)
alteracBes a uma escala que pode considerar-se ter um impacto na paisagem maior do que a prépria
florestacdo. Se, por um lado, as barragens constituem obras efémeras, dependendo a sua duracao
do processo de assoreamento da respectiva albufeira, por outro, transforma-se a totalidade da bacia
hidrografica em que a barragem se insere, afectando todo o sistema ecoldgico e cultural existente,
desde a morfologia do terreno - em que se anula o vale e o sopé da vertente que, em muitas situa-
¢Oes constituem zonas de elevada fertilidade e valor ecoldgico - a vegetacao natural e fauna. Como
refere Caldas (1991): "A ocupacéo dos vales frescos que faziam parte do conjunto ecoldgico das
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montanhas, modificando totalmente o regime de escoamento das aguas, altera profundamente o

ambiente natural, degradando-o." (Caldas, 1991, p.628)

Porém, ndo se pretende apresentar, neste texto, um manifesto em desfavor do desenvolvimento eco-
némico ou ignorar a importancia que estas infra-estruturas tiveram na melhoria das condi¢des de vida
das populagBes e na promocgédo social e econémica do pais. Procurou-se, sim, analisar a aplicagao
das politicas de desenvolvimento do Estado Novo, avaliando o seu impacto na evolucao e transfor-
macédo da paisagem. Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar que a forma autoritaria e
paternalista como o0 regime concebeu o caminho para o desenvolvimento do pais ignorou quase
sempre 0s sistemas tradicionais, bem como a aptiddo especifica do territério para cada tipo de utiliza-
¢do do solo, cedendo aos lobbies industrial e agrario, em detrimento das reais necessidades e poten-

cialidades do pais.

Como se vera adiante, esta forma redutora de olhar o territério, baseada em pressupostos que 0
conhecimento cientifico ja provou estarem ultrapassados, manteve-se até a actualidade, agravando-
se em muitos aspectos a orientacédo das politicas agricolas e introduzindo inovacées, quer ao nivel do

planeamento, quer da legislacao referente a paisagem.

3. PAISAGEM EM TRANSICAO

3.1 A quedado regime - permanéncias e mudancas

O fim do regime do Estado Novo e mais tarde a integragdo na Comunidade Europeia constituiram
dois momentos essenciais na histéria da evolu¢éo da Paisagem no ultimo quartel do século XX.

O processo de democratizacdo do pais iniciado com a Revolugédo de 25 Abril de 1974 marcou um
periodo de enormes transformacdes politicas e sociais: "Liquidou-se a censura e a repressao policial,
acabaram-se as guerras coloniais, tornou-se legal a constituicdo e actuagéo publica de partidos politi-
cos, reconheceu-se o direito de associacdo e langcaram-se os mecanismos que levariam a edificacdo

de um Estado democratico" (Baptista, 1994, p.915)

Com o termo do regime ditatorial esperava-se uma significativa melhoria das condi¢des de vida da
populagédo, principalmente dos trabalhadores assalariados. No entanto, o aumento do desemprego
agravado pela primeira crise petrolifera/capitalista nos anos 70, aliado ao confronto social que se
registou entre 1974-76 e aos efeitos do fim da guerra colonial - com o regresso de mais de 600.000
portugueses do ex-ultramar (Alves et al, 2003) e o fim do " (...) acesso privilegiado aos mercados das
antigas colonias" (Baptista, 1994, p.915) - designou um periodo de grande instabilidade econdmica,
politica e social em que a questdo da terra e da agricultura voltou a ocupar um lugar preponderante

no desenvolvimento econémico do pais.

Os movimentos politicos e sociais decorrentes da transicdo de um regime autoritario para um governo
democratico tiveram expressdes e dindmicas regionais distintas, prevalecendo muitas vezes sobre as
orientagBes do poder central (Baptista, 2001). Na zona da agricultura familiar o 25 de Abril encontrou

uma sociedade rural jA em mudanca. Com efeito, a disseminacéo de unidades industriais pelo espaco
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rural e o aumento das deslocacdes diarias de milhares de trabalhadores entre as periferias dos gran-
des centros urbanos e as vilas e aldeias mais proximas, revelava ja uma dimensao inovadora da eco-

nomia familiar da populacéo rural.

De acordo com Baptista (2001)," (...) o Recenseamento Agricola de 1979 evidencia, relativamente a
1968, uma grande alteragcdo. O numero de familias agricultoras em que um ou mais dos seus elemen-
tos trabalhava fora aumentou de quase 140 000 e a percentagem do ndmero de exploracdes nesta
situacdo passou de 29 por cento em 1968, para 48 por cento, em 1979" (Baptista, 2001, p.195). Se
atendermos aos valores relativos ao Recenseamento de 1989 verifica-se que esta percentagem

aumentou ainda mais, chegando aos 60% (Baptista, 2010, p.101).

Assim, apesar das relacdes de poder nas comunidades rurais do Norte permanecerem sobre a
influéncia dos senhores dos patrimoénios fundiarios e dos parocos, surgiam agora novos elementos
ligados a dinAmica administrativa e econémica das comunidades rurais que, através do novo regime
democratico, contribuiam para a criacdo de novos equilibrios politicos e ideoldgicos: "Os responsa-
veis autarquicos sdo substituidos, os grémios da lavoura, intervencionados, abrem-se espacgos de
debate, a informacao politica e a actividade partidaria avolumam-se dia a dia, as aldeias abrem-se
mais ao exterior, diminuem os constrangimentos a participacdo na vida local (...) " (Baptista, 2001,
p.196).

Apesar das transformacg@es politicas conduzidas pelo novo governo, nomeadamente a concesséo de
crédito agricola aos pequenos e médios agricultores, os grandes patrimoénios fundiarios mantiveram o
seu papel preponderante na economia e na estruturacdo do espaco rural do Norte de Portugal resis-

tindo, por vezes violentamente, ao novo clima de mudanca.

A realizacéo de alteracdes ao nivel da propriedade apenas teve expressédo no Alentejo, concretizada
através da Reforma Agraria de 1976. Nesta regido, entre Marco e Novembro de 1975, a ocupacéo de
mais de 1 milhdo de hectares de terra e a criacdo de cerca de 500 unidades colectivas de producédo®
(Baptista, 2001) designou a expressdo maxima do movimento de 25 de Abril, proclamando-se o direi-
to ao trabalho e a terra de milhares de trabalhadores agricolas temporarios, desde ha muito submeti-
dos ao poder dos grandes latifundiarios. Mais do que a posse de uma parcela de terra, os protagonis-
tas deste movimento viram na Reforma Agraria a oportunidade derradeira do acesso a um emprego e

salario permanentes, através da gestao colectiva de todo o processo produtivo (Baptista, 1994).

No entanto, a instabilidade politica e governamental que caracterizou este curto periodo ndo permitiu
a consolidacao deste projecto reformulador dos grandes dominios fundiérios do Sul, assistindo-se a

uma continua desvalorizagdo econdmica da terra, agravada pela subida do prec¢o do petréleo.

Uma outra transformacéo introduzida pelo novo regime democratico, nomeadamente na Constitui¢do
de 1976, consistiu na "devolugéo" dos baldios aos povos, através da promulgacdo do decreto-lei n°
39/76, de 19 de Janeiro, que definiu os baldios como " (...) os terrenos comunitariamente usados e

fruidos por moradores de determinada freguesia, ou freguesias, ou parte delas", ou seja, os baldios

® A unidade colectiva de producéo designava o conjunto de trabalhadores que controlavam em comum a terra e os meios de
producéo (Baptista, 1994, p.917).
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passaram a ser propriedade das populagdes, determinando-se a sua restituicdo aos seus "legitimos
utentes" (Decreto-Lei n°39/76).

Com a aplicacao da Lei dos Baldios pretendia-se restituir a populacgao rural a plena gestao e usufruto
dos terrenos comunitarios submetidos ao Regime Florestal durante o século XX®. No entanto, nos
terrenos comunitarios nao florestados ou submetidos ao Regime Florestal, durante os regimes ante-
riores, o éxodo rural e o abandono agricola, associados a transformacédo dos sistemas agricolas e do
modo de vida das comunidades rurais, conduziram ao desgaste e ao desmantelamento das praticas
tradicionais associadas a estes territorios. Assim, apés 1976, a devolucéo dos baldios aos povos teve
fraca expressdo no que diz respeito a recuperacdo da relacdo tradicional das populacbes com os

terrenos comunitarios.

Com efeito, em muitos casos privilegiou-se a sua florestacdo, prosseguindo as orientacdes do regime
anterior, em detrimento das praticas tradicionais de pastoreio e recolha de matos e lenhas. A crescen-
te pressao urbanistica sobre estes territérios, por particulares ou instituices publicas, conduziu tam-
bém a cedéncia, ou mesmo apropriacdo, de muitas parcelas de terra sob o pretexto do interesse
colectivo local e regional. Noutros casos, na auséncia de iniciativa para dar continuidade ao processo
de devolucao dos baldios as comunidades, os terrenos mantiveram-se sob o controlo dos Servigcos

Florestais ou das autarquias (Baptista, 2010).

O declinio do lugar central do baldio no sistema agricola, acompanhado pelo desinteresse das comu-
nidades locais por estes territorios, conduziu assim a transformacdes na sua utilizacéo e gestao, pre-
valecendo apenas alguns redutos, onde a utilizacédo plena do baldio, em complementaridade com as

praticas agricolas tradicionais, permaneceu activa.

A florestacdo passou a ter uma importancia significativa na economia das popula¢ées, pela criagdo
local de emprego e pelo pagamento de rendas no &mbito da producdo de material lenhoso (sobretudo
de pinheiro e eucalipto). No entanto, de acordo com Baptista (2010) a regressdo da area florestal nos
baldios verificada nas Ultimas décadas, cuja principal causa foram os incéndios florestais, reflectiu-se
na perda de importancia destas receitas na economia comunitéria. Além da florestacéo, a utilizacdo
dos baldios por outras actividades como a caca, a instalacdo de antenas e equipamentos para produ-
¢do de energia edlica, ou mesmo de pedreiras, passaram a constituir meios para obtencéo de recei-

tas com importancia preponderante na economia das comunidades rurais.

Todas estas transformacdes que ocorreram nos territérios comunitérios revelam a alteragédo do papel
do baldio para o conjunto dos seus utilizadores. A comunidade deixou de integrar " (...) as familias,
moradoras de um fogo, dependentes do baldio, mas os residentes, a lista de eleitores, do povoado
gue tem direitos sobre o espago comunitario. De uma comunidade de utilizadores do baldio, passou-
se a uma unidade que gere rendas." (Baptista, 2010, p.81). Para o autor "os baldios sao actualmente
propriedades comunitarias mas sem uma pratica comunitaria dos compartes que os aproprie quoti-
dianamente" (Baptista, 2010, p.84).

® Entre 1903 e 1972 foram submetidos ao regime florestal mais de 500 000 hectares de baldios, tendo sido florestados pelo
Estado cerca de 272 000 hectares (Baptista, 2010, p.13).
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Simultaneamente, prosseguiu a ac¢do do Fundo de Fomento Florestal até ao inicio dos anos oitenta
€, No mesmo periodo, teve inicio o Projecto Florestal Portugués/Banco Mundial. O Projecto, destinado
a abastecer a industria madeireira sob o designio do progresso da indUstria exportadora e aumento
dos rendimentos dos proprietarios, desenvolveu-se entre 1981 e 1989 e previa a florestacéo de 150
mil hectares (dos quais 61% com pinheiro bravo e 30% com eucalipto). A arborizacdo estaria a cargo
dos Servicos Florestais do Estado (90 mil hectares) e da entdo empresa publica Portucel (60 mil hec-
tares). Destes, foram arborizados 120 mil hectares (dos quais metade pelos Servigos Florestais)
repartidos pelos baldios e pela propriedade privada (Radich & Baptista, 2005).

O Projecto Florestal Portugués/Banco Mundial marcou o termo da intervencéo directa do Estado na
florestacdo, nomeadamente de propriedade privada, entregando aos proprietarios a responsabilidade
da "elaboracéo, apresentacdo e execucdo dos projectos de arborizacdo" (Radich & Baptista, 2005,
p.150).

3.2 Aintegracdo na comunidade europeia

A partir de 1976 o clima de instabilidade social e politica amenizou-se, apesar de permanecerem
alguns focos de crispacdo agravados, quer pelas elevadas taxas de juro e forte inflacdo, quer pelo

aumento do desemprego acentuado pelo fraco desenvolvimento econémico.

A crescente abertura da economia portuguesa, e em particular da agricultura, aos mercados euro-
peus introduziu novos desequilibrios na balanca comercial das importacdes e producéo de bens ali-
mentares e matérias-primas, conduzindo a desvalorizacdo da actividade agricola relativamente ao
conjunto da economia nacional. Em 1988 a &rea semeada anualmente decaira 45% relativamente ao
periodo de 1960-1974, aumentando as areas agricolas abandonadas e acentuando o despovoamento

rural por todo o pais (Baptista, 1994).

A adesdo a Comunidade Europeia (CE), consumada pelo Tratado de Lisboa-Madrid em Junho de
1985, culminou um processo desencadeado em 1977 pelo | Governo Constitucional. O Acordo de
Adesao incluiu disposi¢cdes importantes tracando uma nova orientacdo da economia portuguesa, a
médio e a longo prazo, em que a agricultura desempenharia uma fung¢do fundamental no contexto

europeu, concretizada através da Politica Agricola Comum (PAC) (Franco, 1994).

A Politica Agricola Comum foi estabelecida em 1957, no ambito do Tratado de Roma assinado pelos
seis paises fundadores da Comunidade Econdmica Europeia (Franca, Italia, Alemanha, Bélgica,
Holanda e Luxemburgo). Numa Europa marcada por sociedades devastadas pela Il Guerra Mundial
esta politica considerou a importancia estratégica do abastecimento alimentar (e que neste periodo
enfrentava graves problemas de deficit de producdo) na recuperagéo das economias dos paises fun-
dadores (Soares, 2000).

Assim, a missédo desta politica consistia no estabelecimento de complementaridades e acordos entre
0s paises, promovendo o aumento rapido da producdo e a estabilizacdo de precos e assegurando

simultaneamente o rendimento dos agricultores.

Neste sentido, a sucessao de politicas aplicadas em Portugal no ambito da sua integracdo no novo

contexto europeu foi determinante na evolucao e transformacéo da Paisagem. A adeséo a CEE per-
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mitiu 0 acesso imediato a apoios de ordem técnica e monetéria, nomeadamente a entrada de capital
no ambito do Fundo para o Desenvolvimento Regional - FEDER, e mais tarde do Fundo de Coesao
verificando-se, na primeira década de integracao, uma intensificagdo da producao agricola (Baptista,
1994). O esforco de conversdo dos sistemas culturais (reforco da mecanizacdo e modernizacdo de
infra-estruturas), aliado a concessao de ajudas compensatdrias de modo a equilibrar a liberalizagao
de precos e o termo das proteccdes alfandegarias, conduziu ao desenvolvimento da agricultura e ao
aumento dos rendimentos dai provenientes, embora a questdo da competitividade com os mercados
europeus ainda estivesse por apurar (Varela, 2007).

A semelhanca do que se verificou nos anos do proteccionismo estatal & cultura do trigo que caracteri-
zou a primeira metade do século XX, a intensificagcdo cultural teria consequéncias determinantes para
a Paisagem, muito particularmente para o subsistema ecolégico Solo. A inexisténcia de medidas
efectivas de controlo da eroséo nos sistemas de producéo, tais como alguns tipos de producgéo inten-
siva de arvores de fruto, a compactacao excessiva do solo, a frequente anulagéo do periodo de pou-
sio e a cultura monoespecifica sem a proteccédo do sob coberto, constituem apenas alguns dos facto-
res que conduziram ao esgotamento do fundo de fertilidade de muitos dos melhores solos agricolas.
A intensificacdo da producédo agricola conduziu igualmente a destruicdo de sebes e muros de pedra,
e 0 enxugo de terras himidas para cultivo contribuiu para a degradacdo do sistema ecolégico da Pai-

sagem.

O percurso regressivo da paisagem tradicional de policultura, fortemente compartimentada, ganhou
expressdo, perdendo-se a pouco e pouco 0 mosaico heterogéneo assente na aptiddo de cada cultura
para cada tipo de situacéo ecolégica, complementado por um sistema de pousio e rotacdo com pra-

dos permanentes.

No entanto, no contexto europeu, desde 0s anos oitenta que ja se manifestavam os efeitos desta
intensificacdo, com enormes custos orgamentais para a PAC. Os objectivos fundamentais da PAC, no
ambito do aumento da producéo agricola, conduziram a um excesso de producéo. No final do primei-
ro periodo de integragcdo de Portugal na CE tornou-se inequivoca a mudanca de orientagdo da politi-
ca que estava a ser discutida para o periodo seguinte (Varela, 2007). Em Portugal, depois deste curto
periodo de relativo progresso, o declinio da agricultura acentuou-se, perdendo peso econémico a
nivel nacional, apenas atenuado pela subsidiacdo dos sistemas de producédo e o crescimento dos

outros sectores da economia.

A incapacidade de se tornar competitiva em relacdo as restantes economias comunitarias (cada vez
mais produtivas, o que Ihes permitiu assegurar os mercados agricolas) e de captar apoios financeiros,
conduziria a agricultura portuguesa a afastar-se cada vez mais dos mercados europeus, criando uma
atmosfera propicia ao regresso do abandono das terras agricolas e altera¢do dos sistemas de produ-

¢do em funcao das indicagbes politicas da Comunidade Europeia.
3.3 As Reformas da PAC

O pressuposto de que uma maior producdo conduziria ao aumento dos rendimentos dos agricultores,

e prosperidade da economia comunitdria em geral, teve consequéncias graves a varios niveis -
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ambiental, econémico e social - que obrigaram a repensar a Politica Agricola Comum no sentido da

integracao do conceito de sustentabilidade ecolégica e econdémica nos sistemas de producao.

O modelo produtivista seguido pela Politica Agricola Comum (PAC) atingiu rapidamente os seus
objectivos originais de aumento da producéo e da produtividade gerando, no entanto, desequilibrios
entre os paises comunitarios: a Europa Central e do Norte intensificou e especializou as suas produ-
¢Oes, em detrimento dos paises periféricos (sobretudo da Europa do Sul) onde se tornou cada vez
mais dificil criar condic6es de competitividade (Varela, 2007). Por outro lado, esta concepgédo de
desenvolvimento levou a aceleragcdo do processo de desertificacdo das areas rurais marginalizadas

pelas politicas vigentes.

A primeira reforma da PAC, em 1992, surgiu como resposta a situacao insustentavel em que esta se
encontrava - gastava cada vez mais dinheiro e de forma cada vez menos equitativa - reconhecendo-
se a importancia da regeneracdo do espaco rural, particularmente nos locais onde a actividade agri-
cola era praticada segundo métodos mais intensivos, bem como da diversificagdo das actividades
humanas em espaco rural, incluindo-se, no novo programa, a conservacao da natureza, o turismo, 0s

produtos regionais de origem demarcada, entre outros.

Os novos principios pelos quais a PAC se passou a reger referem-se ao controlo da producao interna
(alargando-se a aplicacdo de quotas de producédo e o regime de set aside), reducédo dos precos e a
sua compensacao através da atribuicdo de "pagamentos compensatérios" ou prémios, (calculados a
partir de uma base fixa) de forma a manter os rendimentos dos agricultores e evitar o abandono agri-

cola e rural (Varela, 1996).

Um conjunto de medidas a suportar pelos fundos comunitarios acompanharam esta Reforma (Varela,
1996):

« Medidas agro-ambientais, destinadas a reduzir o emprego de fertilizantes poluentes; limitar os
danos provocados pelo encabecamento excessivo; promover a utilizacdo de praticas agricolas
adequadas evitando os fendmenos de erosédo do solo; incentivar a protec¢édo do solo através
da sementeira de terras abandonadas e retirar terras de producdo por um periodo de 20 anos
(set aside).

« Arborizacdo de terras agricolas, no d&mbito da qual seriam concedidos incentivos monetarios
para o investimento na arborizacdo e respectiva manutengcdo e melhoramentos. Além disso
estavam previstas compensacdes por perdas de rendimento associadas a substituicdo de ter-
ras agricolas por floresta, num prazo de 20 anos.

« Medidas de reforma antecipada a agricultores com mais de 55 anos, promovendo a libertacédo de

terra mediante indemnizagdes.

Importa agora analisar as consequéncias na paisagem da aplicacdo destas medidas e 0 seu impacto

na sociedade rural portuguesa.

No que diz respeito as medidas agro-ambientais, foi sobretudo a retirada de terras de producgéo (set
aside) e a extensificacao das praticas agricolas que mais impacto teve na deterioragdo dos sistemas

tradicionais da paisagem. Apesar do principio da aplicacdo destas medidas consistir na promocéo da
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regeneracao dos sistemas ecoldgicos, o que se verificou foi 0 progressivo abandono do uso da terra,
conduzindo a uma dependéncia dos "subsidios" por parte dos agricultores cada vez maior e acen-
tuando a "tendéncia para Portugal se transformar num espaco nado produtivo, (...) com uma crescente
dependéncia alimentar, pesando cada vez menos no quadro negocial europeu e, simultaneamente,
empurrando uma parte da sua populacdo para os mercados de trabalho de outros paises da CE"
(Baptista, 1994, p.920).

O apoio comunitario a florestacéo das terras agricolas surgiu como uma forma de, por um lado, com-
bater o abandono do espaco rural, direccionando os sistemas de producdo para outras actividades e
mercados e, por outro, promover a regeneracdo natural de paisagens afectadas por processos de

erosdo associados a métodos intensivos de agricultura.

Esta medida teve particular impacto na ruptura do mosaico heterogéneo que caracterizava as paisa-
gens tradicionais do Norte de Portugal. A substituicido das areas anteriormente destinadas a agricultu-
ra e pastoreio - que estabeleciam a transicdo entre os aglomerados urbanos e a floresta - por exten-
sos povoamentos florestais, maioritariamente monoespecificos, conduziu a uma progressiva simplifi-
cacdo do sistema ecoldgico, ignorando-se a complexidade do sistema natural, intimamente articulado
com a morfologia do terreno. A mata de producdo de eucalipto e pinheiro foi substituindo progressi-
vamente a mata de espécies autoctones. Tornou-se cada vez mais residual a mata de espécies
associada aos sistemas humidos, designadamente a galeria ripicola a mata ribeirinha, e a mata asso-

ciada aos sistemas secos constituida principalmente por carvalhos e castanheiros.

Associado a esta progressiva homogeneizacdo da paisagem surgiu o aumento do flagelo dos incén-
dios que desde os anos 80, com o crescimento da industria de celulose e o aumento da &rea de
eucalipto, j& comecara a ganhar propor¢des catastroficas. Com a gestéo rentabilista da floresta, prin-
cipalmente de pinheiro e eucalipto, extinguiu-se o convivio entre a mata e as explora¢des agricolas:
"a resinagem dos pinheiros, a apanha de lenha, de pinhas e de caruma para acender o lume do chao
onde se cozinha, o forno do pdo ou chamuscar o porco; o apascentamento do gado miado com a
bolota dos montados de sobro e azinho (...). A reducéo da area cultivada e sobretudo a progressiva
utilizacdo de adubos quimicos contribuiram para diminuir a ro¢ca do mato. (...). A resinagem recuou. A
floresta é cada vez menos percorrida e vai-se separando da sociedade rural. Os incéndios ai estdo
brutalmente, a sublinhar esta situacdo. Assim, no periodo de 1980-90 arderam 854 mil ha dos quais
509 mil de arvoredo." (Baptista, 1993a, p.20).

A expansao do eucalipto nas &reas com aptiddo agricola representa para a sociedade rural mais des-
favorecida um factor de perda de rendimento e emprego em que a "questédo de disputa de area agri-
cola é também relevante para agricultores familiares, em especial rendeiros, para quem a florestacao
equivale a reducdo drastica de terra donde arrancam a sobrevivéncia" (Baptista, 1993a, p.20), sub-

traindo-se também a alimentagéo extensiva do gado.

Estas politicas, que seriam refor¢cadas com a Agenda 2000 e seguintes reformas da PAC nos perio-
dos de 2000-2006 e 2007-2013, acentuaram o aspecto ndo produtivo e absentista de uma grande
parte das terras agricolas. Frequentemente, a incapacidade de adaptacdo dos proprietarios as novas
condi¢Bes de acesso a ajudas comunitarias conduziu ao abandono definitivo das suas terras ou ao
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seu arrendamento a grandes grupos comerciais e industriais, nomeadamente, ligados a producéo de
lenho de pinheiro e eucalipto, em detrimento da mata de espécies autdctones, como o carvalho e o

castanheiro.

Deve, no entanto, referir-se que a legislacéo produzida e aplicada nos dltimos 30 anos, no ambito da
sustentabilidade dos sistemas ecolégicos, tem dado passos importantes ao valorizar, nomeadamente,
a multifuncionalidade da Paisagem Rural, reconhecendo-lhe funcdes alternativas a produgéo, como a
caga, o turismo e a conservacao da natureza e estabelecendo bases para a sua gestao sustentavel.
A certificacao florestal e de produtos agricolas de qualidade - através da aplicacdo de sistemas de
producdo e gestao sustentaveis do ponto de vista ecoldgico - tem ganho nichos de mercado verifi-

cando-se um aumento de produtividade neste ambito.

A actual legislacdo ambiental salvaguarda, através de figuras juridicas como a Reserva Ecoldgica
Nacional e as Zonas de Proteccdo Especial, entre outras, os sistemas naturais fundamentais, como
as linhas de agua, as zonas com risco de erosao e vegetacdo natural, nas quais se proibe a urbani-
zacdo. No que diz respeito aos solos com elevado valor ecolégico, a figura da Reserva Agricola
Nacional acautela a sua preservacédo, através da proibicdo de edificacdo. No entanto, estas figuras
sdo frequentemente sujeitas a pressdes urbanisticas por parte das autarquias e poder central, cujo
modelo de desenvolvimento ainda permanece predominantemente assente na construcdo de vias e
grandes empreendimentos habitacionais e comerciais, ignorando os valores naturais e culturais asso-

ciados a Paisagem.
3.4 Que futuro para a Paisagem Rural?

Reconhecendo-se o contributo da histéria socioecondmica de Portugal na transformacdo da Paisa-
gem e assumindo-se o pressuposto de que as alteragBes verificadas no ambito das vérias politicas
vigentes durante o século XIX e XX contribuiram, ndo sé para a degradagéo dos sistemas natural e
cultural, mas também para a persisténcia e agravamento da dependéncia externa alimentar (com as
Obvias consequéncias econdmicas e sociais para o pais), pretende-se agora reflectir sobre o futuro
da Paisagem Rural, sistematizando-se alguns conceitos que o seu Planeamento e Desenho devem

considerar.

No capitulo anterior colocaram-se em evidéncia as politicas que intervieram no espaco rural, em par-
ticular através da florestacdo continua e monoespecifica e do financiamento do abandono de terras
agricolas e da sua arborizacdo. Este é o resultado do colapso das sociedades tradicionais, cuja aber-
tura aos mercados e dindmicas politicas e econdmicas (nacionais e internacionais) conduziu ao
abandono do espaco rural e, em Ultima andlise, & destruicdo dos recursos naturais e das suas poten-
cialidades intrinsecas.

Simultaneamente, assiste-se a um desordenamento do territério cada vez maior, através da disper-
sdo da urbanizagéo a volta dos principais centros urbanos e da proliferacao de redes de infraestrutu-

ras frequentemente desadequadas a dimenséo local e regional.

No contexto actual, 0 aumento do preco dos combustiveis, associado a abertura aos novos mercados

emergentes (China, india, etc.) gerando novos centros de competitividade (& custa de mao-de-obra
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barata e custos com a producéo generalizadamente mais baixos), torna cada vez mais dificil criar um
mercado agricola nacional competitivo e ao mesmo tempo sustentavel do ponto de vista econdémico e

ecologico.

Assim, coloca-se novamente em debate a questdo do abastecimento e da seguranca alimentar dos
paises europeus e a sua articulacdo com a sustentabilidade ecoldgica, como é exemplo o documento
de trabalho realizado pelo Grupo de Peritos consultados no ambito da PAC p6s-2013: "De facto, a
oferta de bens alimentares saudaveis para fazer face ao aumento da populagdo mundial, & melhoria
dos respectivos niveis de rendimento e ao combate a fome no mundo, ir4 implicar, segundo as mais
recentes previsdes, um crescimento da producéo vegetal e animal de cerca de 70% até 2050. Como
alcancar este crescimento da producéo agricola, assegurando, simultaneamente, a conservacao da
biodiversidade, uma gestéo sustentavel dos recursos naturais, a mitigacéo e adaptacdo as alteracdes
climaticas, a valorizacdo das paisagens rurais e a contribuicdo para a vitalidade e coesao econémica
e social dos territorios rurais, é o grande desafio que a agricultura devera vencer a nivel mundial, com
a participacdo de todas as regides e o pleno aproveitamento dos seus recursos e potencial humano"
(Avillez et al, 2010, p.1).

Assim, deve criar-se um modelo de desenvolvimento que considere a Paisagem de modo integrado,
na qual a sua componente cultural se articule e complemente com a componente ecoldgica. Este
modelo devera reconhecer o contributo da histéria socioeconémica, enquanto referéncia para uma
evolucao sustentavel, procurando corrigir (ou atenuar) os erros do passado e adequar os sistemas
tradicionais as novas circunstancias que a evolucao do conhecimento técnico e cientifico tem propor-

cionado.

O aumento da producgéo de bens alimentares e de matérias-primas agricolas deve ser considerado
uma prioridade estratégica (Avillez et al, p.1), promovendo-se a adaptacéo dos sistemas produtivos e
a criacdo de condicdes para o aumento da sua competitividade em relacdo aos mercados internacio-
nais. Este aumento de producéo devera ser efectuado de forma sustentavel, acautelando a manuten-
¢do dos sistemas naturais fundamentais através, quer da adequacéo das técnicas produtivas, quer da
aptiddo de cada cultura as respectivas circunstancias ecolégicas.

A intensificac@o da producéo agricola, com recurso a uma mobilizacéo excessiva da terra, associada
ao uso de fertilizantes e pesticidas sintéticos e altamente poluentes, conduziu ao esgotamento do
fundo de fertilidade e & contaminacdo de grande parte dos solos disponiveis para a producéo de bens
alimentares. Neste ponto € fundamental que as politicas agricolas revertam a ideia da massificacdo
da producao, com vista a competitividade econémica com elevados custos ambientais. Existem inu-
meros exemplos de sucesso no ambito de explora¢des agricolas multifuncionais, em que a aptidao
em cada circunstancia ecoldgica define o tipo e a quantidade de producéo, obtendo-se produtos de
grande qualidade e com uma elevada capacidade de integracdo nos mercados. O recurso a tecnolo-
gias inovadoras, promotoras da conservacado da agua e do solo, assegura a resiliéncia de todo dos
sistemas ecoldgicos, promovendo a biodiversidade e, simultaneamente, reflectindo-se na obtencao

de produtos certificados (Denominacéo de Origem Protegida (DOP), por exemplo).
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Neste sentido, a actividade agricola devera ser valorizada enquanto fornecedora de bens alimentares,
mas também pelo seu contributo para a manutencao da biodiversidade e conservacdo do sistema
natural (nomeadamente pelo regime non aedificandi que promaove), prevencao de incéndios, etc.

A recolha e distribuicdo de produtos deve ser acautelada através da criagcdo de infraestruturas de
cooperacao entre produtores e distribuidores, permitindo a venda de bens de forma equitativa e justa,
desde o produtor ao consumidor final, além da melhoria das condi¢des de competitividade das explo-
racGes de pequena e média dimenséo. O papel das associagdes de produtores é fundamental nesta
matéria. A diminuicdo das distancias de transporte dos produtos podera constituir um factor de sus-

tentabilidade, privilegiando-se 0 acesso aos mercados regionais e valorizando-se a producao local.

O conceito de sustentabilidade deve ser alargado a todas as dimensfes da sociedade, incluindo-se
no modelo estratégias de combate ao envelhecimento da populacdo rural através da inversdo do
processo de éxodo agricola e rural. Neste ambito, a diversificagdo de actividades e servicos, alargan-
do a base econdmica da paisagem rural, deve ganhar uma importancia preponderante na moderniza-

¢do e valorizacdo destes espacos (Galvdo & Devy-Vareta, 2010).

Actividades como a caga, a apicultura, e a observacdo de fauna e flora associada ao turismo tém
ganho importancia na captacao de populagdo, conduzindo a um maior esforco na melhoria da gestéao
da paisagem e, consequentemente, a promo¢ao de uma maior resiliéncia econémica e social destes
espacos. Como refere Aradjo (1994): "Outras actividades baseadas na exploracéo de recursos endo-
genos que tém sido apontadas como podendo e devendo contribuir para a criacdo de empregos nes-
tas zonas deprimidas, - como sejam a apicultura, o artesanato, e outras similares - estdo também
dependentes da sobrevivéncia de significativas areas agricolas que as suportem, porque henhuma

floresta monofitica é capaz de servir de suporte a qualquer dessas actividades" (Aradjo, 1994, p.38)

A sustentabilidade da paisagem deve, portanto, evoluir no sentido da manutengéo do sistema natural,
integrando na sua gestao critérios de resiliéncia ecoldgica e econémica e socialmente adequados as

novas circunstancias globais.

No ambito do Ordenamento do Territério deve ser assegurado e valorizado o mosaico heterogéneo e
complexo que caracteriza as paisagens tradicionais do Norte de Portugal, recuperando a agricultura e
pastagens a volta dos aglomerados, em articulagdo com os matos e a mata de espécies autdctones.
A progressiva substituicdo dos povoamentos monoespecificos de pinheiro e eucalipto por matas de
carvalhos e castanheiros constitui uma medida fundamental na diminuicdo de incéndios rurais, explo-
rando-se novos mercados associados a estas espécies e valorizando-se a recuperacdo do coberto

natural.

Neste contexto, a elaboracdo de planos de ordenamento da paisagem rural (incluidos nos PDM,
PROF's, etc.) com a participacdo activa das associacdes de proprietérios e produtores florestais e
agricolas, deve ter em consideracao a gestéo integrada dos sistemas de producéo florestal, incenti-
vando a progressiva substituicdo das espécies de rapido crescimento (pinheiro e eucalipto) por vege-
tacdo autdctone, como os carvalhos e o castanheiro. A reconversao de viveiros florestais, nomeada-

mente os instalados durante o Estado Novo, no ambito do Plano de Povoamento Florestal de 1938,
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constitui uma medida que permite a reproducédo de espécies autdctones, com certificacdo ambiental,
promovendo o seu valor comercial e simultaneamente, promove a biodiversidade e melhoria da quali-

dade da paisagem.

A estrutura edificada assume neste contexto um papel determinante, devendo limitar-se a sua expan-
sdo aos limites dos perimetros urbanos, evitando a sua dispersédo e efeito de crescimento ao longo
das vias de comunicacao, procurando manter usos agricolas a volta dos aglomerados. Do mesmo
modo que as restantes actividades humanas (agricultura, floresta, conservacéo da natureza, etc.), a
nova edificacdo deve ser considerada apenas nas areas com aptiddo a sua implantacao.

Em suma, a construcdo de um modelo de ordenamento do territério que concilie a sustentabilidade
ecoldgica a resiliéncia econdémica do espaco rural (e, em ultima analise, do pais) deve considerar a
valorizacdo econdmica dos multiplos usos do espaco, nas suas vertentes ecoldgica e social. Além
disto, deve contribuir para a preservacéo do sistema natural, propondo usos de acordo com a aptiddo
de cada circunstancia ecolégica, promovendo a melhoria do fundo de fertilidade dos solos, a manu-
tencdo e promocdo da utilizacdo da vegetacdo autoctone (explorando novos valores econémicos

associados a estas espécies) e a protec¢do do solo dos processos erosivos.

O caso pratico que a seguir se apresenta procura, através da proposta de um plano de ordenamento
para o concelho de Santo Tirso, aplicar este modelo de desenho e gestdo da paisagem. O objectivo
deste plano foi o de reverter a tendéncia regressiva do mosaico heterogéneo e complexo da paisa-

gem, propondo usos de acordo com a aptiddo de cada circunstancia ecolégica.

4. CASO DE ESTUDO - SANTO TIRSO

4.1 Contexto

O caso de estudo apresentado refere-se ao trabalho realizado no “Centro de Estudos de Arquitectura
Paisagista - Prof. Caldeira Cabral" (CEAP), do Instituto Superior de Agronomia, no ambito do Projecto
PTDC/GEQO/645344/2006 - A Dimensao Social dos Incéndios Florestais - Contributo para uma Gestéo
Sustentavel Integrada, com a coordenacéo geral da Faculdade de Letras da Universidade do Porto
(Magalhées et al, 2011; 2011a).

O conhecimento do processo evolutivo da ruptura das sociedades tradicionais, principalmente a partir
do século XIX com a Revolucao Liberal e ao longo de todo o século XX, expresso através do aban-
dono do espaco rural, da desagregacdo dos sistemas agro-silvo-pastoris tradicionais e da sua pro-
gressiva substituicdo por povoamentos florestais monoespecificos continuos, constituidos maiorita-
riamente por espécies de inflamabilidade elevada, como o pinheiro bravo e o eucalipto, constitui um
importante contributo na determinacédo das causas da actual situacdo no que diz respeito ao flagelo

dos incéndios rurais.

A interpretacdo dos dados estatisticos relativos aos incéndios em Portugal Continental entre 1980 e
2000 revela um aumento progressivo do nimero de incéndios bem como da &rea ardida (Figura 12),

sendo particularmente expressivo no Norte de Portugal (Figura 13). Ja no que diz respeito ao tipo de
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espécies presentes nos povoamentos florestais (Figura 14), os varios inventarios da Floresta Nacio-
nal efectuados ao longo do século XX (IFN, 2011) demonstram um aumento dos povoamentos de

eucalipto e pinheiro em detrimento das espécies autdctones, como o sobreiro e a azinheira.
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Figura 12 - N° de ocorréncia de incéndios entre 1980 e 2000 em Portugal Continental (Fonte: AFN, 2010)
Figura 13 - Localizacdo das areas ardidas durante a década de 90 (Rodrigues & Brandéo, 2003)
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Figura 14 - Evolucéo da &rea dos povoamentos florestais (AFN, 2010)

A interpretacdo destes dados sugere uma relacéo de causa e efeito entre a progressiva substituicdo
da floresta autoctone por povoamentos monoespecificos de espécies de rapido crescimento e o
aumento dos incéndios. Como se vera adiante para o caso de estudo do Concelho de Santo Tirso, as
dindmicas populacionais constituem outro factor determinante na degradacéo do espacgo rural, e em
ultima andlise no incremento dos incéndios, sobretudo no que diz respeito ao abandono das activida-

des agro-pastoris que permitiam a gestéo de materiais de elevada combustibilidade.

44



Transformacgdes na Paisagem Rural do Norte de Portugal

Neste contexto, o objectivo do estudo desenvolvido foi o de avaliar o impacte das alteragbes da ocu-
pacdo do solo durante a segunda metade do século XX no aumento da incidéncia dos incéndios
rurais em quatro concelhos do Norte de Portugal - Baido, Cinfaes, Mirandela e Santo Tirso - e a ela-

borac&o de uma proposta para os respectivos planos de ordenamento do espaco rural.

A proposta consubstancia-se num modelo de ordenamento do territério que, sob a perspectiva da
prevencao dos incéndios rurais, considera a importancia da manutencéo de um equilibrio sustentavel
entre a ocupacédo do solo pelas actividades humanas e a salvaguarda dos sistemas ecoldgicos fun-
damentais da Paisagem.

Este modelo reconhece o contributo determinante da existéncia de um mosaico agro-silvo-pastoril
heterogéneo e complexo, tal como se verificava na organizacéo pré-moderna da Paisagem, ou seja,
antes das alteracdes nos sistemas tradicionais provocadas pela introducdo do modelo quimico-

mecéanico e intensivo de exploracdo dos recursos naturais.

Como se tem vindo a referir ao longo deste trabalho, o sistema tradicional da Paisagem - neste caso,
da paisagem compartimentada do Norte de Portugal - definido através da intercalacdo de tipologias
de espaco aberto/vazio (parcelas agricolas e prados permanentes) e fechado/cheio (mata), estabele-
cia descontinuidades na Paisagem que constituiam barreiras a propagacédo do fogo. A existéncia de
gado contribuia ndo s6 para o controle do estrato arbustivo potencialmente inflamavel, mas também
para a producdo de estrume, utilizado na fertilizacdo do solo. Neste sistema, o fogo surgia como uma

pratica complementar, permitindo o controlo dos matos e a promoc¢ao da sua regeneracdo natural.

O modelo de ordenamento do territério aplicado no a&mbito do caso de estudo apresentado propde a
recuperacdo da tipologia tradicional da paisagem compartimentada através da criacdo de vazios no
meio da mata, da diversificacdo de usos agro-pastoris (agricultura, culturas permanentes, prados e
lameiros) e da manutencdo do pastoreio. Deste modo, é preconizada uma organizacédo sustentavel
da Paisagem, do ponto de vista ecoldgico e cultural, considerando igualmente as dindmicas sociais

destes territérios predominantemente rurais.

4.2 Metodologia

A metodologia utilizada no desenvolvimento da Proposta de Ordenamento do Concelho de Santo
Tirso, designada por Sistema-Paisagem, considera a Paisagem como um sistema constituido por
varios subsistemas de natureza ecolégica, cultural e semidtica. Esta metodologia preconiza a inter-
vengdo na paisagem através da representacdo de Estruturas obtidas pela sistematizacdo dos ele-
mentos fundamentais dos subsistemas ecoldgico e cultural, e da sua integracdo por sobreposi¢édo
(Magalhées et al, 2007).

Esta abordagem integrativa reconhece o funcionamento global da Paisagem enquanto sistema conti-
nuo e complexo no qual se estabelecem relagcdes dindmicas entre as varias componentes que 0
constituem, sem se invalidarem. De facto, como refere Magalhdes (2001):" E esta possibilidade de
associar varias estruturas e ainda elementos exteriores, que tanto podem ser constituidos por pontos

(...), como linhas, areas ou volumes, através da sobreposicao, permitindo a independéncia de uns,
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em relagdo aos outros, que se explora na proposta de metodologia apresentada” (Magalhaes, 2001,
pp.333).

O Sistema-Paisagem assenta, portanto, no conceito de Paisagem Global, desenvolvido por Telles
(1994), que afirma a importancia da reciprocidade entre o espaco rural e o espaco urbano, devendo a
Paisagem ser considerada como um todo assegurando-se, no entanto, a identidade de cada compo-

nente que a constitui.

Sob esta perspectiva metodolégica, o Sistema-Paisagem € constituido por Estruturas (expressas em
areas e linhas significativas), pelos Nos, que reflectem a sobreposicéo das Estruturas e por Areas
Complementares, definidas pelos intersticios dessas Estruturas e que apresentam uma maior flexibi-

lidade do ponto de vista ecologico (Magalhdes, 2007).

A Estrutura Ecoldgica resulta da expressao espacial dos elementos visiveis que integram determina-
do ecossistema e que asseguram o seu funcionamento sendo constituida fundamentalmente por
materiais naturais vivos (vegetacao, solo, agua, etc.) e inertes (rocha). A Estrutura Cultural resulta do
processo evolutivo da humanizacdo da Paisagem sendo constituida pela rede viaria, o espaco edifi-
cado, o patriménio arqueolégico e ainda pelas estruturas agrarias existentes (Magalhées et al, 2007).

A metodologia aplicada neste estudo preconiza um modelo de organizacao da paisagem gque assegu-
re a resiliéncia dos sistemas naturais e culturais fundamentais e que, simultaneamente, integre o

desenvolvimento das actividades humanas de forma sustentavel.

No contexto do caso de estudo apresentado, a compatibilizacdo da reducdo do risco de incéndio com
as medidas de correccao e conservacao das estruturas fundamentais da paisagem, nas suas compo-

nentes ecoldgica e cultural, constituiu a linha orientadora da proposta de ordenamento.

Nos Quadros 2 e 3 apresenta-se a sistematizacdo das componentes do Sistema-Paisagem, bem

COmo a proposta para o0s respectivos usos potenciais e medidas de gestao.

Os estudos de interpretacdo da paisagem do Concelho de Santo Tirso, tendo em vista a delimitacdo
da Estrutura Ecoldgica Municipal e a elaboracdo da Proposta de Ordenamento foram faseados da

seguinte forma:

- Caracterizacao e interpretacdo da componente ecoldgica da paisagem, permitindo a compreensao
global dos factores fundamentais que a constituem. Neste &mbito foi efectuada a caracterizagdo e
interpretacdo da forma geral do terreno (hipsometria, declives, exposicao solar, hidrografia e morfolo-
gia do terreno), da geologia e dos solos, nomeadamente no que diz respeito a permeabilidade poten-
cial e valor ecoldgico dos solos.

- Caracterizacao e interpretacdo da componente cultural da paisagem, designadamente a ocupacao
do solo, considerando os principais usos: rede viéria, espaco edificado e actividades agréarias (agricul-
tura e silvicultura). No contexto dos objectivos deste estudo foram efectuados estudos estatisticos no
que diz respeito a evolugdo da populagdo residente, populacdo activa agricola, gado e niumero de

ocorréncias de incéndios, ao longo da segunda metade do século XX.
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- Delimitagcao da Estrutura Ecoldgica Fundamental (EEF) através da metodologia Sistema-Paisagem,
constituida pelas figuras hierarquizadas segundo critérios de valorizagao e salvaguarda do sistema
natural existente. A mesma metodologia foi aplicada na elaboracdo da Proposta de Ordenamento,
através de correlacdes espaciais quantitativas e qualitativas dos factores de base ecoldgica (homea-
damente da EEF) e cultural, a partir das quais foi possivel proceder a uma avaliagcao global do territ6-
rio com vista a atribuicdo de usos potenciais.

- Comparacédo dos usos propostos com a ocupacado do solo actual, quantificando-se as areas altera-
das e a respectiva classe de uso proposta.

Toda a informacéo cartografica de base e a produzida foi integrada num Sistema de Informacao Geo-

grafica (SIG) para a construcao do qual se utilizou o programa ARCGIS 10, da ESRI.
4.2.1 Componente Ecolégica

O estudo desenvolvido no ambito da componente ecoldgica (Quadro 2) da paisagem permite com-
preender de uma forma global e integrada o funcionamento dos seus factores bem como as interac-
cOes existentes. Esta componente integra as estruturas fundamentais da paisagem - Estrutura Ecol6-
gica Fundamental - onde os usos deverdo ser condicionados de forma a acautelar a manutencdo dos
ciclos naturais, e as Areas Complementares, menos sensiveis do ponto de vista ecoldgico, permitindo

uma maior flexibilidade na atribuicdo de usos potenciais.

A abordagem ao estudo desta componente assenta no conceito de Morfologia da Paisagem, que
designa a "forma da paisagem que resulta das suas estruturas" (Magalhaes et al, 2007, pp.120). Isto
€, a interpretacdo dos factores ecoldgicos é efectuada de forma integrada e de acordo com as cir-
cunstancias ecoldgicas presentes, permitindo uma avaliagdo imediata da sua aptidao para as activi-
dades humanas. Deste modo, caracterizam-se em seguida os componentes de cada sistema de
acordo com a sua inser¢do ecoldgica: o sistema seco, constituido pela vertente e os cabegos e 0
sistema humido, caracterizado pelas linhas de agua e zonas contiguas a estas, definindo para cada
uma dos componentes 0s usos considerados adequados do ponto de vista da sua sustentabilidade

ecoldgica e cultural.
4.2.1.1 Sistema Seco

O sistema seco € constituido, como se referiu, pela vertente e pelos cabecos (estreitos e largos) e
correspondem as areas aplanadas ou convexas que conduzem ao escoamento de agua e ar frio e
dos sedimentos resultantes da erosdo do solo. Nestas zonas o solo apresenta geralmente uma
espessura menor associada a um menor grau de nutrientes (Magalhées et al, 2007).

a) Cabecos

Os cabecgos séo constituidos pelas cumeadas e pelas zonas relativamente aplanadas, de acordo a
litologia, contiguas a estas. A sua largura é variavel podendo reduzir-se a cumeada, designando-se
por cabeco estreito, ou desenvolvendo-se por extensas areas, assumindo a forma de planalto, desig-

nando-se por cabeco largo.

47



Transformacgdes na Paisagem Rural do Norte de Portugal

Sao estruturas particularmente expostas a eroséo, ao vento e as perdas de calor nocturnas, princi-
palmente se nédo for revestido por vegetacao, dando origem a formacéao de ar frio que, por sua vez, se
escoa para o fundo dos vales, acumulando-se nestas zonas. Além disto, constituem areas muito sen-
siveis do ponto de vista ecoldgico, influenciando de forma determinante o funcionamento de toda a
bacia hidrografica onde se inserem. Com efeito, a infiltracdo das aguas pluviais é favorecida nestas
situacOes ecoldgicas, pelo que a auséncia de revestimento por vegetacao ao aumentar 0 escoamento
superficial, impede a sua infiltracdo e, simultaneamente, provoca a aceleragdo dos processos de ero-
séo.

Apesar da sua susceptibilidade ecologica, os cabecos, se suficientemente largos (planaltos), consti-
tuem zonas com aptidao a edificacdo e vias de circulacdo, sendo favorecidas por boas condi¢des de
drenagem. Deve, no entanto, salvaguardar-se a existéncia de mata intercalada por agricultura de
sequeiro (se os solos apresentarem niveis de fertilidade e espessura favoravel ao desenvolvimento
de raizes) e pastagens (prados permanentes), compatibilizando-se as funcées de protecgdo contra a
erosdo e incremento da infiltracdo de agua, com a reducédo do risco de incéndio, para a qual as des-
continuidades de estratos de vegetacdo sdo determinantes (Magalhées et al, 2011).

Os cabecos apresentam aptiddo para um uso multiplo do solo (agricultura, floresta e edificacao) cons-
tituindo, se os solos ndo apresentarem um valor ecoldgico elevado, as designadas Areas Comple-
mentares. Nestas situacfes, a instalacdo de vegetacdo com maior rusticidade, como a mata mista de
folhosas como o Carvalho Alvarinho (Quercus roble L.), o Carvalho Negral (Quercus pyrenaica L.) e 0
Castanheiro (Castanea sativa L.) ou prado permanente, € a mais favoravel, particularmente no rebor-

do do cabeco, com vista a protec¢édo dos ventos dominantes e erosao.

No caso de os solos apresentarem elevada capacidade de produgédo de biomassa o0 uso devera ser

eminentemente agricola.

Os cabecos estreitos devem ser revestidos por faixas de arvores folhosas como o Castanheiro ou o
Sobreiro ou, em presenca de solos demasiado delgados para o desenvolvimento de raizes e sob
condi¢cBes de temperatura e vento desfavoraveis, por matos, de forma a proteger as cumeadas da
erosdo e promover a infiltracdo de agua (Magalhaes et al, 2011).

Em suma, a manutencéo de descontinuidades na paisagem que impecam a propagacao dos incén-
dios e simultaneamente permitam uma adequada proteccao do solo e infiltragdo das aguas, traduz-se
na intercalacdo de espacos cheios (mata e sebes) e vazios (prado permanente e agricultura de
sequeiro) que caracterizam a paisagem compartimentada.

No Concelho de Santo Tirso foram considerados como cabegos as zonas com declives de 0-5% con-

tiguas as linhas de festo.
b) Vertente

A vertente € constituida pelas areas com maior ou menor declive, de acordo com a dureza do subs-
trato geoldgico, que concorrem para o escoamento das dguas para as linhas de 4gua. Em relagéo
aos cabecos e ao sistema humido, as vertentes permitem uma maior variedade e flexibilidade de

usos dependendo da natureza do solo, do declive e exposi¢éo solar (Magalhdes, 2001).
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Assim, as vertentes com solos de elevado valor ecologico apresentam uma aptiddo elevada para os
usos agricolas (agricultura e culturas permanentes (pomar, vinha e olival)) e pastoris (prado perma-
nente), devendo adicionalmente aplicar-se técnicas de armacao do terreno em socalcos nas zonas
com declives superiores a 12%. Na inexisténcia de solos com elevada capacidade de producéo de
biomassa devem privilegiar-se a instalacdo de mata de espécies autdctones, como os carvalhos e os

castanheiros, prados permanentes e matos.

Quadro 2 — Sistema-Paisagem (Componente Ecoldgica) (Magalhées et al, 2011)

Sub-

estrutura Componentes Estrutura/AC Ocupacdao potencial

EEF Linha de &gua e galeria ripicola (Amiei-
Linhas de agua e margens ro ou Choupo ou Salgueiro ou Vidoeiro)

Agricultura ou pomares ou prado per-
SEVE EEF manente ou mata ribeirinha (Choupo

Zonas contiguas as . .
ou Freixo ou Castanheiro)

linhas de agua (declive 0-

5 %) Mata ribeirinha (Choupo ou Freixo ou

Castanheiro) ou prado permanente

Sistema Himido

SBVE EEF

Agricultura ou prado permanente ou

SEVE EEF
culturas permanentes

0-12 %

Mata mista (Carvalhos ou Castanheiro)

SBVE AC
ou prado permanente

Agricultura ou prado permanente ou
SEVE EEF culturas permanentes (pomares, vinha
12-16 % ou olival) em socalcos

Mata mista (Carvalhos ou Castanheiro)

SBVE AC
ou matos

Agricultura ou prado permanente ou
SEVE culturas permanentes (vinha ou olival)
em socalcos ou mata mista

Vertentes

16-25 %

Mata mista (Carvalhos ou Castanheiro)

SBVE
ou matos

Componente Ecolégica

EEF

Agricultura ou prado permanente ou
SEVE culturas permanentes (vinha ou olival)
em socalcos ou mata mista

Sistema Seco
Areas Declivosas

>25%

Mata mista (Carvalhos ou Castanheiro)

SBVE
ou matos

AC Faixa de folhosas (Carvalhos ou Cas-
Estreitos tanheiro)

Agricultura ou prado permanente com-
SEVE EEF partimentados com folhosas (Carvalhos
ou castanheiro)

Cabecos

Largos

Agricultura ou prado permanente com-
SBVE AC partimentada com folhosas (Carvalhos
ou castanheiro)

AC — Areas Complementares; EEF — Estrutura Ecoldgica Fundamental; SBVE — Solos de Baixo Valor Ecoldgico;
SEVE - Solos de Elevado Valor Ecol6gico

As zonas com declives superiores a 16% constituem zonas muito susceptiveis aos processos erosi-

vos desencadeados pelas aguas de escoamento superficial pelo que o solo deve ser protegido com
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vegetagdo - mata mista, prado permanente ou matos - de acordo com a natureza do solo, favorecen-

do-se a regeneracao natural e a formacéo de solo.

No que diz respeito & ocupacgéo da vertente com edificacdo, o microclima das vertentes é mais favo-
ravel do que o dos cabecos, onde as temperaturas sdo mais quentes favorecidas pela circulacéo de
ar nas encostas, a excepgédo das vertentes voltadas a Norte, com um minimo de radiacdo em relacao
as restantes exposicdes. Além disto, as condi¢cfes favoraveis de drenagem determinadas pela forma

do relevo concedem as vertentes uma elevada aptidao a edificagéo.

Em suma, a semelhanca do que foi preconizado para os cabecos, deve privilegiar-se a implementa-
¢do de um mosaico agro-silvo-pastoril diversificado, associado a compartimentagdo com sebes cons-
tituidas por mata de folhosas autoctones e intercalado com agricultura nos solos de elevado valor

ecologico.
4.2.1.2 Sistema humido

O Sistema Humido integra as linhas de agua e zonas contiguas e correspondem as areas aplanadas

ou concavas, onde as aguas pluviais e o ar frio se acumulam (Magalhées, 2001).

A localizacéo destas zonas na bacia hidrogréafica onde se inserem determina a ocorréncia de diferen-
tes caracteristicas morfolégicas e ecoldgicas. Assim, nas zonas inferiores da bacia hidrografica, onde
as zonas contiguas as linhas de agua adquirem uma forma mais larga e aplanada, o teor de humida-
de presente no solo é maior, relativamente as zonas a montante, onde a humidade dos solos resulta

sobretudo do escoamento das encostas (Magalhaes, 2001).

Estas zonas sdo também caracterizadas pela acumulacdo de materiais provenientes de cotas mais
altas dando origem a solos de elevado valor ecoldgico e elevada permeabilidade, designados de alu-
vides. A acumulagdo de humidade e ar frio durante a noite, proveniente dos cabecos e planaltos,
determina, em conjugacdo com o0s restantes factores, condi¢Bes particularmente propicias a produ-
¢8o de biomassa.

A proposta de usos no sistema himido deve reflectir a sensibilidade ecolégica que caracteriza estas
zonas, nomeadamente no que diz respeito & manutencéo e regulacéo dos ciclos ecoldgicos presen-

tes, bem como a sua aptiddo ecolégica para as actividades humanas.

A edificacdo apresenta-se desfavoravel nestas circunstancias ecoldgicas, ndo sé do ponto de vista do
conforto bioclimético, pela deposicdo de humidade e ar frio nocturno, mas também do ponto de vista
da resiliéncia das proprias fundacdes dos edificios, cuja constru¢éo em terrenos hiumidos provoca um
desgaste acelerado nas estruturas de aco e betdo. Por outro lado, o risco de cheias € maior nestas

areas, pelo que a impermeabilizagcdo provocada pela edificacdo agrava o risco de inundacdes.

Considerando a particular sensibilidade ecolégica destas zonas, a edificacdo deve ser restringida a
implementacao pontual de equipamentos de apoio a actividade agricola ou de excepcional relevancia
social e nunca devera ocorrer sobre as linhas de agua. Os parques urbanos ou outras estruturas de

caracter permeéavel e eminentemente "verde", associadas ao usufruto ao ar livre pela populacdo per-
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mitem a articulagdo da manutencéo e valorizacdo destas areas com a salvaguarda da resiliéncia do

ecossistema presente.

Por outro lado, o elevado valor ecoldgico dos solos associado a este sistema favorece o uso mdultiplo
agricola (agricultura de regadio, hortas, pomares), pastoril (prados permanentes) e silvicola (mata
ribeirinha). As linhas de aguas e respectivas margens devem ser protegidas por vegetacgéo ripicola,
como o Amieiro (Alnus glutinosa), o Choupo (Populus nigra), o Salgueiro (Salix alba) ou o Vidoeiro
(Betula celtiberica). Ja nas zonas contiguas a linhas de agua, sempre que a actividade agricola ndo
se apresente favoravel, deve implementar-se a mata ribeirinha caracteristica desta regido constituida

por espécies como o Choupo, o Freixo ou o Castanheiro (Castanea sativa L.).

Este sistema apresenta caracteristicas muito diferenciadas do sistema seco, ndo s6 do ponto de vista
da morfologia do terreno, mas também no que diz respeito ao tipo de vegetacao existente. A particu-
laridade desta estrutura contribui para a criacdo de descontinuidades no sistema global da paisagem,
enriguecendo-o do ponto de vista da biodiversidade mas também funcionando como uma barreira a

propagacao do fogo.

O declive significativo para a caracterizacdo desta situacdo ecolégica foi determinado pelo declive
médio da area em estudo. No caso de Santo Tirso a classe de declives considerada para identificar o

sistema humido foi de 0 a 5%.
4.2.2 Componente Cultural

A componente cultural ( Quadro 3) é constituida pela Estrutura Edificada e a Estrutura Patrimonial. No
gue diz respeito a Estrutura Edificada, esta € caracterizada pelo espaco edificado e pelas vias de
circulagcdo. No dmbito deste estudo, esta Estrutura foi mantida. No entanto, a expanséo dos aglome-
rados deve ser restringida as areas com aptiddo ecolégica, evitando a sua disperséo no territério,

bem como ao longo das vias de comunicacéo.

A caracterizacdo dos aglomerados tradicionais revela uma organizacdo racional do espaco que se
pretende recriar na proposta de ordenamento. Deste modo, a semelhanca do povoamento em aglo-
merado disperso que caracteriza a regiao onde o Concelho de Santo Tirso se insere (Minho), consi-
dera-se que a edificacdo se deve manter dentro do limite dos aglomerados. A volta do espaco edifi-
cado deve implementar-se uma faixa com uma ocupacédo do solo eminentemente agricola e pastoril,
constituida por hortas, pomares e lameiros ou prados permanentes (Magalhdes et al, 2011). Deste
modo, e na perspectiva da reducéo do risco de incéndios, em particular em zonas urbanas, é promo-
vida a descontinuidade entre a mata e o espaco edificado.

Um dos maiores problemas no &mbito dos incéndios rurais é a sua proximidade das habitacées. Nes-
tes territGrios com caracteristicas rurais acentuadas, as estruturas agricolas e industriais, sobretudo
as de pequena dimenséo e de caracter familiar, existem em estreita relacdo com a habitagdo, pelo
gue, quando o fogo atinge estas estruturas, pde-se em risco ndo sé a casa mas também o sustento
familiar. O abandono da actividade agricola e a arborizagédo destes terrenos com espécies de rapido
crescimento e elevada combustibilidade como o pinheiro e o0 eucalipto, anularam a transi¢céo entre a

floresta e os aglomerados.
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A criacdo desta faixa a volta do aglomerado pretende recuperar a integracao do espaco edificado no
mosaico agro-silvo-pastoril tradicional, promovendo o uso multiplo da paisagem, através da recupera-
¢do de solos agricolas com elevada aptidao e a sua articulagdo com a regeneracéo da pastoricia e

instalacdo de mata de vegetacdo autdctone.

A Estrutura Patrimonial é constituida pelos elementos patrimoniais e pela rede de percursos que per-
mitem a sua acessibilidade, englobando o Patrimonio Cultural e o Patriménio Natural (Magalhées et
al, 2007).

Quadro 3 — Sistema-Paisagem (Componente Cultural) (Magalh&es et al, 2011)

Sub- Componentes Medidas de Gestao
estrutura
Limpeza: faixa de 50 m a volta de casas
- isoladas e faixa de 100 m a volta de aglo-
B Espaco Espaco Edificado Existente merados populacionais
S —oMe ;
= incluindo Equipamentos e . .
E Edificado Induistria Decreto-Lei n° 124 de 2006, artigo 15°
g © Manuteng&o de uma faixa de agricultu-
= 3 ra/pastoricia a volta dos aglomerados
@) 2
o - Infra-estruturas L ) .
c L o Rede viaria Existente Limpeza - 10 m para cada lado
g] viérias
c
2
c ~ Patrimonio Aglomerados tradicionais, P.
8 ] Arquitectonico, P. Arqueologi- | Conservagéo e eventual Classificagcao
g Cultural co, Quintas
Sc
3 o T -
S E Patrimonio Patriménio Geomorfoldgico, | Classificacdo, Conservacdo non aedifi-
UGJ Natural Directiva Habitat candi, Planos de Gestéo

EC - Estrutura Cultural

4.3 Caracterizacao/ Interpretacdo Ecologica da Paisagem

O Concelho de Santo Tirso localiza-se no limite da Grande Area Metropolitana do Porto sendo limita-
do a Norte pelos concelhos de Vila Nova de Famalicdo e Guimardes, a Este por Pagos de Ferreira, a
Sul pelo concelho de Valongo e a Oeste pelos concelhos da Trofa e Maia (Figura 15). Santo Tirso

abrange uma area de cerca de 13,6 Km? e tem 24 freguesias.

Enquadramento Interpretagdo Cultural

[ Limites Administrativos (Distrtos) Il Limite do Concelho de Santo Tirso

Figura 15 - Enquadramento geogréfico
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O clima é meso-atlantico, representado por Terras de Transicdo e manchas de Terra Temperada
Quente nas varzeas, influenciado pela atlanticidade hdimida do Oceano Atlantico, com certa diferen-
ciacdo para o Alto Minho, onde as Terras de Transicdo estdo associadas a Terra Temperada Fria

(Agroconsultores-Geometral, 1995).

A origem do concelho de Santo Tirso remonta ao periodo da Reconquista Cristd, durante a qual
foram doadas terras, através de presurias, a elementos da nobreza que participaram nas batalhas, e
a Ordem Religiosa dos Beneditinos. As terras doadas pertenceram a esta Ordem até ao séc. XIX,
guando se deu a expropriacdo dos bens das ordens religiosas no ambito da Constituicdo Liberal, e

tomou posse a Comissédo Municipal do futuro concelho de Santo Tirso.

O patriménio arqueoldgico do Concelho é revelador de uma fixagdo humana mais remota, pertencen-
do ao Megalitico os vestigios mais antigos, designadamente os monumentos funerarios encontrados
no Monte da Assunc¢do. Da cultura castreja foram localizadas cerédmicas e alguns instrumentos em
pedra. Os castros do Monte do Padrdo e o de Santa Margarida, onde ainda séo visiveis a muralha e
as fundacgBes de uma habitacdo, constituem os testemunhos mais evidentes de povoados fortificados
da Idade do Ferro que foram romanizados posteriormente. De facto, também a toponimia do Conce-
Iho indica uma ocupacgéo primitiva, como os nomes Crasto em Roriz; Anta, em Agrela e Reguenga,

etc.

O territério Norte do Concelho integra-se no Vale do Ave e apresenta um tipo de povoamento disper-
so, demarcando-se na paisagem a disseminacdo da ocupacdo urbana e industrial, estabelecida ao
longo de uma densa e por vezes desordenada rede viaria, intercalada com campos agricolas de poli-

cultura em sistema de minifandio que ocupam os vales e a base das encostas.

A Sul do Concelho a paisagem dominante é caracterizada por maci¢os montanhosos com declives
acentuados, predominantemente revestidos por pinhais e eucaliptais que se estendem até aos vales.
O Vale do rio Lega, com nascente no Monte Cordova, encontra-se ocupado por uma agricultura
diversificada que se articula com macicgos florestais monoespecificos de eucalipto e pinheiro e com

um tecido edificado muito disseminado.

Apesar da densidade de edificagdo demarca-se em algumas zonas de vale a persisténcia da tipologia
de espaco rural tradicional conservando-se ainda tracos fortes da paisagem recortada do Baixo
Minho, marcada por campos agricolas de policultura, associados a uma economia de base familiar,
as vinhas e pomares e aos fragmentos de floresta que revestem as zonas mais altas, menos acessi-
veis e com solos de menor aptiddo agricola.

4.3.1 Modelo Digital do Terreno

O Modelo Digital de Terreno (MDT) foi elaborado sobre a base altimétrica (curvas de nivel e pontos
cotados) fornecida pela CMST, a escala 1:10 000, e permite a representacdo da superficie do terreno

e, a partir desta, a caracterizagdo das estruturas da Paisagem do Concelho.

Com base no MDT foi efectuada a reclassificacao dos valores de altitude, tendo sido definidas 22
classes com um intervalo de 25m (Anexo |, Figura ). Assim, € possivel verificar a existéncia de ele-

vada variagdo altimétrica relacionada, por um lado, com as zonas baixas dos sistemas aluvionares
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dos rios Ave, Vizela e Leca e, por outro, com os pontos altimétricos mais elevados do Monte Cdérdova
(Lugar do Pilar - 532m), Monte do Lavrado (535m) e Serra da Agrela (Monte de Redundo — 482m e
Alto de S. Jorge — 532m), formando um macic¢o alongado no limite Este do Concelho.

Uma das formas de caracterizacdo do relevo é através da medicao do declive do terreno constituindo
um dos indicadores mais importantes no ambito do planeamento (Magalhdes, 2001). A andlise da
aptiddo da paisagem as actividades humanas, designadamente, a aptiddo a edificacdo, aos sistemas

agricolas e a silvo-pastoricia devera ter este factor em consideracao.

Tendo em conta os objectivos da caracterizacdo do relevo e considerando a amplitude dos declives
existentes na area de estudo foi elaborada a Carta de Declives (Anexo |, Figura Il), a partir da base
altimétrica (curvas de nivel e pontos cotados), fornecida pela CMST, a escala 1:10 000, tendo sido as
seguintes classes de declives: 0-5%, 5-8%, 8-12%, 12-16%, 16-25% e >25%.

O Concelho de Santo Tirso apresenta uma grande variacdo de valores de declive (Quadro 4) que
decorre das diferentes caracteristicas geomorfologicas observadas neste territério. Assim, as zonas
mais planas estdo associadas, por um lado, aos sistemas aluvionares das bacias hidrograficas do
Ave e do Leca, e por outro a zona de planalto do Monte Cérdova. Neste Concelho verifica-se que as
zonas com valores de declive moderado que acompanham a transicdo do sistema humido, nos alu-
viBes dos rios Ave e Leca, para a vertente (integrando as classes de declive de 5-8%, 8-12% e 12-
16%) estdo geralmente associadas a ocupacao do solo por agricultura, desenvolvida sobre socalcos,

sempre que a encosta se revela mais abrupta, de forma a tirar proveito de todo o terreno disponivel.

Quadro 4 — Classes de Declives

Classes Area (ha) Percentagem da area
(%) total do Concelho (%)
0-5 2315,52 17
5-8 1635,641 12
8-12 2143,76 15,7

12-16 1712,95 12,5
16-25 2719,28 19,9
>25 3132,87 22,9
Total 13660,02 100

A vertente granitica do planalto do Monte Cérdova, com uma litologia mais dura, desenvolve-se de
forma abrupta com declives quase sempre superiores a 25%. Ja nos sistemas serranos da Agrela e
de Covelas, apesar de se observarem igualmente valores de declive muito acentuados, apresentam
vertentes mais onduladas, associadas a ocorréncia de formacdes xistosas. Ao longo da zona que faz
fronteira entre Concelho de Santo Tirso e o de Pacos de Ferreira, observam-se também declives
acentuados em articulacdo com declives moderados afectos a espaco agricola. Os declives mais
acentuados coincidem, no territério municipal, com uma ocupagédo do solo de caracter eminentemente
florestal.
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As freguesias da zona nascente do Concelho — Vilarinho, S. Mamede de Negrelos, Roriz, S&o Tomé
de Negrelos, Sdo Salvador do Campo e Sdo Martinho do Campo — sdo as que apresentam maiores
variag6es, observando-se um relevo mais ondulado onde zonas planas séo recortadas por zonas de
declive moderado, em que as zonas mais declivosas se encontram no limite sul da freguesias men-

cionadas.

A Carta de Exposicdes (Anexo |, Figura lll) foi elaborada a partir da base altimétrica (curvas de nivel e
pontos cotados) fornecida pela CMST, a escala 1:10 000, tendo-se considerado os quatro quadrantes
e as areas sem exposicado determinada (todas as exposicoes).

A exposicao das vertentes a radiagdo solar origina diferentes microclimas, determinando nomeada-
mente o tipo de vegetacdo esponténea ou de culturas estabelecidas (Magalhdes, 2007). O desenvol-
vimento de determinadas culturas agricolas, como por exemplo a vinha, sendo condicionado pela
guantidade de radiacdo que recebe ao longo do ano, esta associado a diferentes orientagcfes de ver-
tente, neste caso a Sul. Por outro lado, situac8es topograficas pouco expostas ao sol criam condicées
de temperatura e humidade propicias ao desenvolvimento de certo tipo de doencas e pragas, pelo
gue a localizacdo da actividade agricola mais intensiva esta geralmente reservada as zonas planas e

as encostas viradas a Sul e a Poente e a Nascente.

Quadro 5 - Classes de Exposicdes

Exposicdes Area Percentagem da area
(ha) total do Concelho (%)

Norte 3763,15 27,5

Este 2625,83 19,2

Sul 2659,48 19,5

Oeste 4275,80 31,3

Todas as exposi¢cdes 336,42 2,5

Total 13660,02 100

Como se pode verificar no Quadro 5, a zona mais favoravel sob o ponto de vista da exposi¢do solar
ao longo do ano, apresenta uma representatividade relativamente baixa no Concelho, limitando-se as

zonas mais aplanadas de vérzea e a toda a vertente e cabe¢o do Monte Cdérdova virados a Sul.

A exposi¢do a Poente € a que tem maior expressao no Concelho, beneficiando de um maior aqueci-
mento das massas de ar acumulado ao longo do dia, relativamente a exposi¢do a Nascente, que tem
uma representatividade menor.

As exposicdes a Norte correspondem a cerca de 27% da &rea municipal, localizadas principalmente
na zona Nascente do Concelho, constituindo zonas particularmente desfavoraveis relativamente a
guantidade de radiacé@o solar recebida, mantendo-se quase sempre ensombradas e, consequente-
mente, hdmidas.
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4.3.2 Hidrografia

A carta de hidrografia foi elaborada sobre a base altimétrica, tendo sido marcadas e hierarquizadas
as linhas de talvegue e as linhas de festo. A hierarquizagao das linhas de agua e de festo, realizada
em quatro niveis (Anexo |, Figura IV), de acordo com a importancia das respectivas bacias hidrografi-
cas (Magalhdes, et al, 2007), permitiu verificar a ocorréncia de variagdes no relevo associadas as

principais bacias hidrograficas do Concelho — Ave e Lega.

As Bacias hidrograficas dos rios Ave e Leca sao particularmente abundantes em cursos de agua e
ribeiras de caudal permanente, apenas interrompidas nas zonas com uma area edificada mais com-

pacta, designadamente nas zonas de expansao urbana recente da cidade de Santo Tirso.

O rio Ave atravessa o limite Norte do Concelho desenvolvendo-se para Oeste onde converge com o
limite Este do municipio da Trofa apresentando neste troco uma marcada sinuosidade que contribui
para a formacédo de bancadas de areias. Nesta zona, onde também se verifica a confluéncia do prin-
cipal afluente do rio Ave neste territorio, o rio Vizela, o vale apresenta-se escavado alargando sobre
uma ampla varzea, onde convergem as principais linhas de dgua, nomeadamente os rios Péle, San-

guinhedo e a ribeira do Matadouro.

O rio Vizela desenvolve-se na direccao Este-Oeste do territério concelhio, afluindo a este varias ribei-
ras de caracter permanente que prolongam a zona de varzea para Este do municipio. As sub-bacias
hidrograficas dos afluentes do rio Vizela desenvolvem-se a partir do Monte da Senhora do Socorro, ja
fora do limite do Concelho, e convergem na varzea sobre um relevo suavemente encaixado onde

proliferam os terrenos agricolas.

A Sul, o rio Lega, com uma direccdo predominante Nordeste-Sudoeste, nasce no interior do Conce-
Iho, no Monte Cérdova, a cerca de 420 m de altitude, tendo como principal tributério, no territério
municipal, a ribeira do Piséo. A delimitacdo da bacia hidrografica do Leca permite demarcar a sua
expressdo na separacao entre esta e a bacia hidrografica do rio Ave. De facto, estas duas unidades
morfolégicas funcionam de forma distinta e separada, na medida em que o festo principal da BH do
Leca se estabelece como uma linha de separacdo de aguas bem demarcada na paisagem. A bacia
hidrografica do rio Lega desenvolve-se na direc¢do Sudoeste, de forma estreita e encaixada nos gra-
nitos, alargando depois sobre uma planicie aluvial de metassedimentos (Pedrosa,1999) que se

estende para fora dos limites concelhios, densamente ocupada por agricultura.
4.3.3 Morfologia do Terreno

A Morfologia do Terreno do Concelho de Santo Tirso (Anexo I, Figura V) foi elaborada com base na

Hidrografia e nos Declives, através da metodologia desenvolvida por Cunha (2007).

O relevo da area de estudo €, em grande parte condicionado pela geologia, nomeadamente no que

diz respeito a sua influéncia no encaixe das linhas de agua e nas caracteristicas das vertentes.
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Quadro 6 - Morfologia do Terreno

Morfologia do Terreno | Area (ha) Percentagem da &rea de Concelho (%)

Sistema himido 2015,13 14,75
Sistema seco 11644,89 85,25
Total 13660,02 100

Sistemas secos — Cabecgos e Vertentes

Os sistemas secos do Concelho de Santo Tirso ocupam cerca de 85% da area municipal (Quadro 6).
Foram considerados como cabecos largos as zonas com declive de 0-5% contiguas as linhas de fes-
to demarcando-se destes os planaltos do Monte Cérdova e o cabeco largo no qual se inscreve a

cidade de Santo Tirso.

As zonas de vertente sdo muito representativas no Concelho demarcando-se, de um lado, a do Monte
Cérdova, de origem granitica, originando um encaixe profundo das linhas de agua e, de outro, as
Serras da Agrela e de Covelas, a Sul do Concelho, com um relevo muito declivoso mas ondulado,

inscrito num estrato litolégico de origem xistosa que lhe concede este aspecto adocado.

A grande linha de cumeada que delimita a bacia hidrografica do rio Leca e a separa da bacia do rio
Ave surge como a linha de festo mais representativa do Concelho, dividindo o territério municipal na
direccdo Nordeste-Sudoeste. Estas areas inscrevem-se numa topografia bastante declivosa, maiorita-

riamente ocupada por extensas manchas de eucalipto e pinhal.
Sistemas HUumidos — zonas adjacentes as linhas de agua

Os sistemas humidos do Concelho de Santo Tirso incluem as areas das bacias e sub-bacias hidro-
graficas presentes no territério, de forma aplanada ou céncava que concorrem para a acumulagéo de
agua e ar frio. Nestes sistemas diferenciaram-se as seguintes areas: Linhas de agua (leitos e mar-
gens); faixa de protec¢cdo de 10 metros (Dominio Hidrico); Zonas contiguas as linhas de agua,

incluindo as varzeas (correspondentes as Areas Adjacentes do Dominio Hidrico).

Entre estas &reas, distinguem-se no Concelho de Santo Tirso o vale fluvial do rio Lec¢a, nas fregue-
sias de Reguenga, Agua Longa e Agrela e a zona de varzea do rio Ave a Norte do Concelho e as
areas adjacentes de dimensao consideravel ao longo do Rio Sanguinhedo e da Ribeira do Matadou-
ro. Estas situacdes morfologicas tém uma ocupacao essencialmente agricola.

4.3.4 Geologia e geomorfologia

A Carta Geoldgica do Concelho de Santo Tirso (Anexo |, Figura VI e Figura VII), disponivel em papel

no LNEG (folhas 9B e 9B), foi digitalizada, vectorizada e georreferenciada, a escala 1:50 000.

O territério municipal de Santo Tirso enquadra-se no Maci¢co Hespérico e como resultado da histéria
tecténica da regido, as orlas de metamorfismo e as rochas graniticas surgem na carta geolégica
como as duas maiores unidades litologicas presentes no Concelho (Pedrosa, 1999). Na area de estu-

do existe um predominio das rochas granitéides hercinicas sobre formag6es metassedimentares que,
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na maior parte das vezes intruem, originando um metamorfismo de contacto intenso, testemunhado
pela grande proliferagdo de orlas de metamorfismo termal constituidas, essencialmente, por cornea-
nas psamiticas e xistos mosqueados (Medeiros et al, 1980).

Deste modo, no que diz respeito as unidades geoldgicas presentes no Concelho indicam-se as
seguintes (Medeiros et al, 1980) (Anexo |, Quadro I):

- Depdsitos modernos de cobertura - Quaternario
- AluviBes - no vale do Ave e o seu afluente Vizela, constituindo uma superficie de aplanacao inter-
média.

- Depositos de terracos de 5-15m na margem esquerda do Rio Leca, perto de Catim (Reguenga),

constituidos por calhaus grosseiros, rolados, de quartzo, granito, quartzodiorito e outras rochas duras

provenientes das formacdes ordovicico-sillricas, ligadas por matriz argilo-arenosa.
- Paleozoéico - Silarico

- Xistos e grauvaques do Salopiano, com leitos grafitosos e liditos xistosos finos intercalados -

"Grauvaques do Sobrado"- A Leste da faixa siltrica de Vilarinho de Baixo e Vilarinho de Cima, encon-
tra-se uma mancha com cerca de 7 km de largura sob a qual ficam as povoac¢6es de Gandra, Sobra-
do, Agrela, Agua Longa, Monte do Piz&o, etc. Cortam o conjunto diversos fildes quartzosos.

- Metassedimentos recristalizados do Siltrico Indiferenciado, constituidos por corneanas peliticas

acidas. Sao rochas frequentemente alteradas, outras vezes compactas, rijas e de cores avermelha-
das e amareladas. Resultaram de metamorfismo termal (de contacto) devido a posterior instalacdo do
granito porfirdide de grdo grosseiro. Estes metassedimentos apresentam-se muito fracturados for-
mando relevos que se destacam dos terrenos aplanados graniticos. No Concelho de Santo Tirso

estas formagdes observam-se no contacto com os aluvides do vale do Ave.
Orlas de metamorfismo termal

Observam-se, na direccdo Noroeste-Sudeste do Concelho, duas extensas faixas de metassedimen-
tos recristalizados no contacto com o granito que englobam rochas com caracteristicas corneanicas e
xistos mosqueados. As Corneanas psamiticas constituem bancadas espessas que se encontram em
contacto directo com o lado oriental do anticlinal de Valongo; formando uma longa faixa até a regido
de Reguenga. Ja a faixa de os xistos mosqueados, paralela ao contacto com granitos porfiréides de

gréo grosseiro, prolonga-se de norte a sul da area cartografada.
Rochas granitdides hercinicas

As rochas graniticas representadas na carta geoldgica séo de origem hercinica e foram afectadas por
intensa actividade tectonica, por vezes ligada a fendmenos de fusdo, sendo constituidos por granitos

e granodioritos de grdo médio a grosseiro.

Na fase final da formag&o dos macicos graniticos formaram-se fracturas com duas direc¢gées domi-
nantes, onde se encaixam fildes e massas de aplito que no Concelho de Santo Tirso estéo represen-

tados na vertente do Monte Cérdova.
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Os Granitos de Santo Tirso, de grao grosseiro, ocupam uma faixa central do territério com direccao
NW-SE e uma mancha a Este. Em contacto com estes observa-se extensa mancha de Granitos de
Burgées, biotiticos, porfirdides, de grdo médio, intercalada com pequenas manchas de Granitos de
Fontéo, ortosi-albiticos de grao fino. Os Granitos de Eiriz e de Roriz, ambos monzogranitos de gréo
médio de tendéncia porfiréide, de duas micas, surgem também nesta regido. As diferencas entre

estas formacdes litoldgicas residem na predominancia de biotite nos granitos de Roriz.

Granitos monzoniticos porfiréides de duas micas, essencialmente biotiticos distribuem-se em redor

dos aluvifes do vale aplanado do rio Lega.
4.3.5 Solo

Os solos presentes na area do Concelho de Santo Tirso (Anexo |, Figura VIII e Quadro Il) foram iden-
tificados a partir da Carta de Solos de Entre Douro e Minho (Agroconsultores-Geometral, 1995), folha
9, a escala 1:100 000.

A interpretacdo das caracteristicas fisicas de cada tipo de solos foi possivel determinar, por um lado,
a respectiva permeabilidade, influenciando a permeabilidade potencial do territdrio e, por outro, o seu

valor ecologico, isto é, a capacidade de um solo produzir matéria organica (Magalhaes, 2007).

A maior parte dos solos do Concelho de Santo Tirso, formaram-se a partir de materiais resultantes da
alteracdo e desagregacado das principais rochas consolidadas da regiao - granitos, xistos e granodiori-

tos.

Na &rea de estudo predominam os Antrossolos ocupando cerca de 46% da superficie total. Os
Regossolos e os Leptossolos ocupam a mesma &rea correspondente a 23%, respectivamente. Os
Luvissolos tém uma expressdo muito limitada no territério, reduzindo-se a uma ocupacgéo de cerca de
1% da é&rea total, correspondentes ao sistema aluvionar do rio Le¢a, densamente ocupado por activi-

dade agricola.

Os Antrossolos resultam da modificagdo profunda do solo pela ac¢do do homem, pelo soterramento
dos horizontes originais do solo através de compactagdo ou mobilizagbes sucessivas ou pela sua
remocao através de cortes ou escavaces, adigcbes de matéria organica, rega, etc. (Agroconsultores-
Geometral, 1995).

Este tipo de solo, intensamente alterado, surge normalmente em forma de complexo com outras uni-
dades pedoldgicas, na sua maioria Cambissolos (com um horizonte de alteragdo), mas também,
embora em menor percentagem, Regossolos e Leptossolos. No Concelho de Santo Tirso os Antros-
solos estdo associados geralmente a zonas de agricultura em socalco mas também a zonas agricolas
nao terraceadas, nos vales aluvionares. O valor ecoldgico deste tipo de solos € variavel consoante as
unidades pedoldgicas dominantes que o constituem. Assim, no que diz respeito ao valor ecolégico
dos Antrossolos, consideram-se os Antrossolos cumulicos districos em associacdo com Cambissolos
districos cromicos ou humicos-Umbricos pardacentos, como 0s que apresentam maior capacidade de
producdo de biomassa, que articulado a uma espessura efectiva consideravel lhes confere um valor

ecoldgico elevado.
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Os Leptossolos desta regido sao normalmente limitados em profundidade por rocha dura e continua
ou por uma camada cimentada também continua a menos de 10cm de profundidade. Sao, portanto,
solos muito delgados ou mesmo rochosos, com fraca percentagem de matéria organica, ocorrendo
em zonas de relevo acidentado e sujeitas a processos erosivos mais intensos. A ocorréncia destes
solos no Concelho de Santo Tirso limita-se as Serras da Agrela e Covelas, nas quais a ocupacao do

solo corresponde integralmente a exploragéo florestal de pinhal e eucalipto.

Em todo o planalto de Monte Cdérdova e o macico granitico do Monte da Senhora do Socorro verifica-
se a ocorréncia de Regossolos resultantes de arenizacdo profunda de granitos, quartzodioritos ou
granodioritos, com uma textura grosseira e pouco profundos, estando essencialmente associados a

uma ocupacdao florestal, neste caso de pinheiro e eucalipto.

Os Fluvissolos que se observam na regido de Santo Tirso estdo localizados no vale aluvionar do rio
Leca, correspondendo a solos areno-argilosos de fundo de vale, de textura média e um grau de satu-
racdo em bases inferior a 50. Este tipo de solos é também caracterizado por uma elevada espessura
efectiva contribuindo para uma maior proliferacdo de raizes, o que Ihe confere um valor ecolégico
elevado. No concelho de Santo Tirso estes solos aparecem associados a Cambissolos hamicos-
Umbricos cromicos constituindo complexos de elevado valor ecoldgico, associados geralmente a uma

utilizacdo intensiva de regadio, lameiros ou mata ripicola.
4.3.6 Permeabilidade potencial

A Carta de Permeabilidade do Solo e do Sub-solo (Anexo I, Figura 1X) permite identificar as &reas do
Concelho que apresentam maior capacidade para a infiltracdo das aguas de precipitacdo e depende

de varios factores.

A aplicacdo do Modelo de Determinagdo das Areas de Maxima Infiltracdo, desenvolvido por Abreu e
Pena (Pena, 2008), permite a representacdo dos factores limitantes da capacidade de um substrato
ser permeavel a agua — (geologia e solo) e apresenta variagdes de acordo com a morfologia do terre-

no.

Foram definidas as seguintes classes de Permeabilidade: Alta; Alta a Moderada; Moderada; Modera-

da a Baixa; Baixa, verificando-se os seguintes valores para a area de estudo (Quadro 7):

Quadro 7 - Permeabilidade potencial

Permeabilidade Area (ha) Percentagem da area de estudo (%)
Alta 0 0

Moderada a Alta 5098,60 37,32

Moderada 1800,60 13,18

Baixa a Moderada | 5785,75 42,36

Baixa 975,07 7,14

Total 13660,02 100
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Verifica-se, assim, que a classe Alta é inexistente, 0 que se deve sobretudo a natureza litol6gica e
pedoldgica da area de estudo que, na maior parte da sua extensao, se apresenta pouco permeavel. A
classe com maior representatividade no Concelho é a classe de permeabilidade Baixa a Moderada,
com cerca de 42% da area de estudo, e que corresponde as zonas mais declivosas do territorio
municipal. A classe de permeabilidade Baixa, com uma percentagem de 7% da area concelhia, inclui
as areas sociais e zonas de natureza geoldgica muito pouco porosa. As areas identificadas como
pertencentes a classe de permeabilidade Moderada a Alta correspondem as zonas de vale aluvionar,
com grande aptidao a infiltracdo. As areas que se integram na classe de permeabilidade Moderada
ocupam cerca de 13% da area municipal estando localizadas nas zonas de meia encosta com carac-

teristicas geologicas e pedologicas com aptiddo moderada a infiltracdo de agua.

A area de estudo apresenta na sua generalidade uma permeabilidade potencial reduzida, pelo que

esta classe ndo foi considerada na Estrutura Ecolégica Fundamental (Figura 21Figura 21).

4.4 Interpretacdo Cultural da Paisagem

A metodologia adoptada para a andlise da evolucdo da paisagem consistiu na recolha e tratamento
dos dados estatisticos referentes a ocupacédo do solo, a populagdo residente, a populacdo activa

agricola, aos efectivos pecuarios e as areas afectadas por incéndios florestais.

A evolucéo da ocupacao do solo foi baseada na Utilizacdo do Solo em Portugal, referente ao periodo
de 1950-1953 (SROA, 1964, 1970) e na Carta de Ocupacdo do Solo de 1990 (IGP, 1990). Foi feita
uma reclassificacdo das classes de ambas as cartas, com vista a simplificacdo da interpretacdo da
informacédo pretendida. Desta forma, foi possivel obter uma perspectiva da evolugdo das principais

actividades humanas sobre o territério durante este periodo.

As estatisticas relativas a populacéo residente e populagdo activa agricola foram recolhidas do Insti-

tuto Nacional de Estatistica (INE) e compreendem o periodo de 1950 a 2001.

No que diz respeito aos efectivos pecuarios, foram igualmente recolhidos dados estatisticos do INE
gue revelam a evolugdo do numero de cabecas de gado total e por principais espécies, para o perio-
do compreendido entre 1955 e 1999.

Os dados oficiais relativos aos incéndios florestais (DGRF, 2008a e 2008b) representam a evolucao

das é&reas ardidas em cada ano, para o periodo de 1980 a 2000.
4.4.1 Espaco edificado e rede viaria, patrimdnio e equipamentos

O concelho de Santo Tirso é caracterizado por um povoamento disperso. Na zona do Vale do Ave,
onde se concentra cerca de 75% da populacdo residente do territério municipal (CMST, 2011 e
CMST, 2004), o povoamento apresenta uma densidade elevada determinada pelas principais vias de
comunicacao, evidenciando uma expansao urbana relativamente recente, nomeadamente, nas fre-

guesias de Santo Tirso, Areias, Aves, Reborddes e Campo (Anexo I, Figura X).
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A Sul do concelho, na zona do Vale do Leca, o povoamento apresenta uma menor densidade e uma
dispersdo mais acentuada. O caracter marcadamente rural desta regido esta associado a predomi-

nancia de campos agricolas integrados no sistema aluvionar da bacia hidrografica do Lega.

O concelho de Santo Tirso apresenta uma rede viaria densa sendo composta por trés niveis hierar-
quicos (CMST, 2001):

- A rede principal é constituida pelas grandes vias — auto-estrada (A3), itinerarios complementares
(IC24) - e estradas nacionais e regionais (EN104, a EN105, a EN204, a ER207 e a ER319), que esta-
belecem as principais ligacdes dentro concelho e deste a restante grande area metropolitana do Por-

to;

- A rede secundaria é constituida essencialmente pelas estradas municipais, que fazem a articulagao

com a rede principal e com os principais aglomerados;

- A rede local é constituida pelas restantes vias, de distribuicao local (ruas dos aglomerados urbanos)
e caminhos agricolas e florestais.

No Concelho de Santo Tirso destaca-se, ainda, a linha ferroviaria de Guimaraes que se desenvolve
ao longo do rio Ave e rio Vizela.

O patriménio cultural do Concelho de Santo Tirso € caracterizado por elementos histéricos e arqueo-
I6gicos que constituem testemunhos da ocupacado do territorio por vérias culturas que remontam ao

periodo Megalitico.
4.4.2 Ocupacédo do Solo — COS’90

A carta de ocupagédo do solo (ANEXO II, Figura XI) tem como base a Carta de Ocupacéo de Solo de
1990 & escala 1:25000 (IGP, 1990), a partir da qual foi feita uma interpretacdo das classes de uso

existentes, seguida da reclassificacdo desses usos para 20 classes finais, que constam na legenda.

O Concelho de Santo Tirso apresenta uma ocupacéo do solo diversificada verificando-se o predomi-
nio da area florestal que abrange sensivelmente 52% da area do municipio. A floresta é maioritaria-
mente composta por povoamentos de eucalipto e pinheiro ocupando as zonas mais altas e declivo-
sas. As matas de carvalho e castanheiro sdo praticamente inexistentes e estéo reduzidas a pequenos
redutos em algumas encostas da Serra da Agrela e Monte Cérdova, geralmente associadas com

pinheiro e eucalipto e outras folhosas.

Quadro 8 — Principais classes de Uso do Solo 1990

Classes (%) Area (ha) | Percentagem da area total do concelho (%)
Agricultura 4170 30
Culturas Permanentes 236 2 %
Matos 656 5
52
Floresta 6434 47
Area Social 1892 14
Outros Usos 272 2,0 10
Total 13660 100
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Como se verifica da analise do Quadro 8, as superficies ocupadas por agricultura ocupam cerca de
32% da area concelhia, ocupando os sistemas aluvionares dos rios Ave, Vizela e Lega, associadas
principalmente a cultura de regadio e sequeiro. As culturas permanentes de vinha e pomar apresen-
tam uma area de ocupacao pouco significativa, correspondendo a cerca de 2% do territorio.

A area social representa cerca de 16% da &rea do concelho, destacando-se as zonas de expanséo

urbana recente das freguesias situadas a Norte do concelho.

Actualmente ndo existem baldios no Concelho de Santo Tirso. No entanto, no inquérito econémico
agricola realizado pela Universidade Técnica em Santo Tirso por Vilhena (1934) foi reconhecida a
existéncia de alguns territdrios comunitarios. Neste documento foi igualmente referido o processo de
desamortizacdo de muitos baldios outrora existentes, adquiridos em hasta publica por grandes pro-

prietarios, ou divididos em glebas pela populacéo.
4.4.3 Evolucdo da paisagem no Séc. XX

O processo de desamortizacdo dos baldios de Santo Tirso teve inicio ainda no século XIX (Vilhena,
1934). A aplicacdo da legislacéo liberal no dmbito do conceito de propriedade teve como principal
consequéncia a integracdo dos terrenos comunitarios na economia de mercado. Como tal, as situa-
¢Oes de desagregacdo do comunitarismo foram conduzidas, quer pela simples apropriacéo de parce-
las de terreno por particulares, quer pela divisdo dos baldios pela populacdo ou mesmo pela sua divi-

sdo em glebas e venda em hasta publica pelos organismos administrativos que os geriam.

No caso dos baldios de Santo Tirso, de acordo com o Inquérito Econdmico Agricola realizado pela
Universidade Técnica em Santo Tirso, relativo ao ano de 1933 (Vilhena, 1934), a reparticdo de bal-
dios intensificou-se de 1911 a 1923, sendo que a maior parte foi apropriada por “alguns dos mais
importantes e mais influentes proprietarios da regido, por apropriagdo pura e simples (...)" (Vilhena,
1934, p.105), ou através de compra das glebas que, da divisdo dos baldios, cabiam aos pequenos

agricultores e das quais ndo retiravam rendimento suficiente.

Como este inquérito também refere, observou-se que os maiores coeficientes de emigracao se verifi-
caram nas freguesias onde existiam mais baldios. Apesar de ndo se poder estabelecer uma relagdo
directa de causa e efeito entre a extingdo dos baldios, enguanto sistema complementar da economia
dos pequenos agricultores que dali conseguiam retirar algum rendimento ou a manutencao de um
pequeno rebanho, e o abandono do espaco rural que se verificou a partir dos anos 30 e 40, pode
considerar-se que o bloqueio do acesso e estes terrenos resultante da sua apropriagdo ou venda a
privados tera agravado o processo de éxodo rural, através da degradacé@o dos sistemas tradicionais

de gestao dos recursos naturais.

O passo seguinte da intervencdo nos baldios, agora integrados na economia de mercado, foi a sua
arborizagcdo com pinheiro bravo dando resposta a procura deste produto no ambito da evolugdo da
industrializagdo do pais, nomeadamente as industrias de serragdo, resinagem e carvao. Os terrenos
situados nas zonas de serra foram 0s mais afectados pela florestacdo monoespecifica de pinheiro-

bravo e, mais tarde, de eucalipto.
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Paralelamente da-se um forte impulso na industrializacdo regional, principalmente associada a indis-
tria téxtil que se estabeleceu ao longo dos principais cursos de agua, designadamente dos rios Ave e
Vizela. A agricultura constituia neste concelho uma actividade de subsisténcia, passando a registar-

se uma cada vez maior afluéncia as industrias localizadas nesta regiéo.

Ao processo de industrializacdo desenvolveu-se de modo desarticulado com as &reas urbanas mais
antigas, o que se traduziu numa maior dispersdo do povoamento, constituindo-se novos pequenos
aglomerados associados as fabricas e ao longo da rede viaria e de caminho-de-ferro que também se
expandiu.

O regime senhorial tradicional, geralmente apoiado num sistema de utilizacdo da terra baseado no
arrendamento ou entregue de parceria a vinha e outras plantacdes, degradou-se, bem como a procu-

ra de terras de parceria, dando lugar a sua reconversiao em empresas capitalistas.

A partir dos anos 50 o Fundo de Fomento Florestal, criado no ambito do | Plano de Fomento, criou
incentivos financeiros a exploracao florestal privada, através da aplicacdo de projectos de arboriza-
¢do, 0 que concedeu um novo impulso ao desenvolvimento de povoamentos de pinhal. Simultanea-
mente, 0 aparecimento da Industria da Celulose impulsionou a introducéo do eucalipto nas zonas de
serra do Concelho. Os carvalhais foram dando lugar a pinhais e eucaliptais em cultura estreme que
se estendem muitas vezes até aos vales, resultando numa homogeneizacédo da paisagem com gra-

ves perdas de biodiversidade.

O enorme incremento da area de eucaliptal conduziu, por um lado, a reducédo das areas de pinhal
bravo e de espécies folhosas autéctones e, por outro, ao aumento de manchas continuas de vegeta-
¢do com elevadas cargas de combustivel, dando origem a uma paisagem vulneravel a propagacéo de
grandes incéndios florestais, frequentemente em zonas urbanas e nas areas de contacto entre o
espaco com ocupagdo agricola, florestal ou incultos e a zona urbana, situagdo que a dispersdo do
povoamento que caracteriza o concelho torna mais gravosa.

Nos anos 60 registou-se um enorme surto de emigracdo que afectou sobretudo as zonas interiores do
pais e teve como consequéncia o progressivo abandono das &reas agricolas e a diminuicdo do valor
de efectivos de gado. De facto, apesar de, no Concelho de Santo Tirso, entre 1950 e 2001, o valor da
populacgéo residente (Figura 16) ter apresentado uma variagdo positiva bastante acentuada, promovi-
da pelo desenvolvimento industrial, caracterizado por uma forte concentracdo de indastrias téxteis
gue se registou a partir da década de 50 e contribuiu para a fixagdo da populacdo no Concelho, a
populagédo activa agricola registou um decréscimo acentuado.
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Figura 16 - Série cronoldgica da populagéo residente e da populacéo activa agricola no concelho
de Santo Tirso (INE, 1950 a 2001).

Este decréscimo da populacéo esta relacionado com varios factores, nomeadamente a mecanizacao
dos sistemas agricolas com diminuicdo das necessidades em termos de mao-de-obra; a dificuldade
das camadas mais jovens da populacdo activa em recorrer a actividade agricola como fonte principal
de rendimento com o consequente envelhecimento dos agricultores e a afluéncia aos centros urbanos
e industriais cujo desenvolvimento proporcionou a criacao de um grande nimero de empregos. Pode
concluir-se, portanto, que se verificou uma transferéncia de mao-de-obra agricola para outros secto-

res econdmicos, tendo como consequéncia o éxodo rural e agricola.

Esta variacdo da populacéo activa agricola teve um efeito directo nos valores dos efectivos pecuérios
caprinos, ovino e cavalar. De facto, como se pode observar na série cronoldgica do nimero de cabe-
¢as de gado (Figura 17), a excepc¢do do gado ovino que apresentou uma variacao positiva a partir de
1979, para o restante, a variacao foi negativa. No que se refere ao gado bovino, o nimero de efecti-
vos aumentou sempre ao longo do periodo analisado, com especial incidéncia no ano de 1989, facto
gue se podera explicar pelos incentivos & exploracdo de gado bovino (e ovino) no &mbito da adeséo a
PAC.

"0 ne de cabecas de gado observado em 1999 corresponde ao valor apurado para o Concelho de Santo ap6s a criagao do
Municipio da Trofa, em 1998. Deste modo, se a estes valores se acrescentarem os respectivos valores verificados para a Trofa

em 1999, verifica-se que o valor total aumentou.
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Figura 17 - Série Cronolégica do Numero de cabecas de gado para o Concelho de Santo Tirso (INE, 1955
a 1999)

A evolucéo da ocupacédo do solo no Concelho de Santo Tirso (Quadro 9) realizou-se a partir de dados
obtidos a partir da Utilizacdo do Solo em Portugal (SROA, 1970), cujo reconhecimento foi feito em
1953 e da Carta de Ocupacado do Solo de 1990 (IGP, 1990). Algumas classes gerais apresentadas
englobam subclasses diferentes para cada uma das datas em estudo. A classe Incultos engloba as

LI

subclasses “matos” e “incultos” em 1953 e, em 1990, engloba as subclasses “matos”, “pedreiras, sai-
breiras e minas”, “rocha nua”, “praia, dunas, areais e solo nu”, “curso de agua” e “lagoas e albufeiras”.
A classe descrita como “culturas permanentes” engloba, em ambas as datas, as subclasses “olival’,
“vinha” e “pomares”. No ano de 1990, a classe “florestas” engloba as subclasses “carvalho” e asso-

"« "«

ciacgodes, “pinheiro bravo”, “pinheiro manso” e “eucalipto”, “outras folhosas” e “outras resinosas”.

Todos os valores apresentados no &mbito da evolug¢éo do uso do solo entre 1953 e 1990 correspon-

dem & acumulacéo das &reas ponderadas para os concelhos de Santo Tirso e Trofa.

Durante o periodo 1953-1990, registou-se um aumento, embora moderado, da area agricola, de
aproximadamente 1,8%. Por outro lado, no mesmo periodo, registou-se uma diminuicdo da area de
floresta em cerca de 7%, cedendo a expansdo urbana que aumentou cerca de 12%. Registou-se
também uma diminuicdo significativa na area de culturas permanentes em cerca de 6%. No que diz

respeito as areas de incultos o valor manteve-se praticamente constante.

Quanto as espécies que predominam na area de floresta do territrio de Santo Tirso, as alteracdes
mais significativas deram-se ao nivel do pinheiro bravo e do eucalipto. A area de pinheiro bravo, que
em 1953 ocupava quase metade da area do Concelho, decresceu cerca de 22% sendo substituido
por eucaliptal que em 1990 cobria cerca de 30% do territério concelhio. Pode entdo considerar-se
que, de um modo geral, a area de floresta manteve-se a classe de uso do solo com mais expressao

no concelho, verificando-se que a maior variagcao surge ao nivel da sua composi¢ao, na qual o euca-
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lipto passou claramente a dominar a paisagem. A classe “agricultura” aumentou, ainda que ligeira-

mente e associada a pequenas manchas florestais, e a area urbanizada aumentou significativamente.

Quadro 9 - Evolucao da ocupacdo do solo entre 1953 e 1990 (area em hectares)

Ocupacao do Solo 1953 | Percentagem daarea | 1990 Percentagem da area
total do concelho (%) total do concelho (%)
Agricultura 5757 27,6 6134 29,4
Culturas Permanentes 1562 7,5 263 13
Floresta 11575 55,5 10039 48,2
Carvalho | 45,5 0,2 4 0,02
Pinheiro bravo | 10465 49,5 4067 19,5
Pinheiro Manso 33 0,2 11 0,1
Eucalipto | 1086 5,2 5691 27,3
Outras folhosas | 94,5 0,5 256 1,2
Oultras resinosas 2 0,01 10 0,05
Incultos, matos, etc. 1263 6,7 1421 6,8
Area Social 547 2,6 2984 14,3
Total 20841 20841

No que diz respeito a analise das séries cronolégicas da area ardida e do nimero de incidéncias do
fogo (Figura 18), pode considerar-se que as alteracBes ocorridas no Concelho de Santo Tirso nas
Ultimas décadas tiveram uma forte influéncia no aumento da area ardida, nomeadamente no que se
refere & composicdo do coberto arbéreo predominante. Como j4 se referiu, estas alteragbes verifica-
ram-se igualmente ao nivel da populagdo e do gado, modificando-se a relacéo destes com a floresta.
De facto, as actividades ligadas a agricultura e pastoricia tradicionais estavam associadas a gestao
do sob coberto dos pinhais, do qual obtinham o mato necessério as camas do gado, etc. O abandono
agricola e o caracter absentista que passou a caracterizar o perfil predominante dos proprietarios,
verificados a partir dos anos 50, contribuiram para a ruptura deste sistema cultural que mantinha o

risco de incéndio florestal muito reduzido.

Pode igualmente verificar-se que o nimero de ocorréncias de incéndios esta directamente relaciona-
do com a utilizagédo do solo, como se pode verificar através da sobreposicao da localizacdo e nimero
de fogos com a Carta de Ocupacéo do Solo (ANEXO II, Figura Xl a Xlll). Da observacéo destas duas
cartas constata-se que o maior niumero de incéndios incidiu com uma maior frequéncia em povoa-

mentos monoespecificos de pinheiro bravo e eucalipto.
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Figura 18 - Evolucdo da area ardida e do nimero de fogos no concelho de Santo Tirso (DGRF, 2008b)

4.5 Proposta de Ordenamento da Paisagem

A proposta de ordenamento da paisagem municipal preconizou um modelo de ocupacdo do espaco
baseado na aptiddo ecoldgica as actividades humanas, designadamente, conservacdo da natureza,
agricultura, silvo-pastoricia e floresta. A actual ocupac¢éo do solo foi integrada na proposta, mantendo-
se 0s usos considerados correctos e propondo a alteracdo do tipo de ocupagédo que se considerou

incompativel com os objectivos de salvaguarda dos sistemas fundamentais da paisagem.

A delimitacdo da Estrutura Ecoldgica Fundamental (EEF) através da metodologia Sistema-Paisagem
permite a integragcéo das areas fundamentais para o funcionamento dos ecossistemas, sendo consti-
tuida pelas figuras hierarquizadas segundo critérios de valorizacdo e salvaguarda do sistema natural
existente. A ocupacédo do solo nestas areas deve ser restringida aos usos que promovem a valoriza-
¢do dos sistemas naturais, condicionando-se as actividades que se consideram incompativeis com o

seu pleno funcionamento, como a edificacdo em mancha ou a construcao de infra-estruturas viarias.

A Proposta de Ordenamento foi desenvolvida através de correla¢des espaciais quantitativas e qualita-
tivas dos factores de base ecoldgica (nomeadamente da EEF) e cultural, a partir das quais foi possi-

vel proceder a uma avaliagao global do territério com vista a atribuicdo de usos potenciais.

Assim, considerando a caracterizagdo dos componentes de base ecoldgica e cultural efectuada no
capitulo 4.2 procede-se & sistematizacao da proposta de ordenamento e medidas de gestao do espa-
¢o rural (Figura 19 e Figura 20) tendo em vista a regenerac@o da paisagem do Concelho de Santo

Tirso, na perspectiva do seu desenvolvimento sustentavel:

1. Valorizagédo dos sistemas humidos, designadamente, através da regeneragéo da galeria ripicola
associada as linhas de 4gua, como o freixo e 0 castanheiro (esta espécie desenvolve-se nas

linhas de 4gua secundérias), que pelo seu valor econdmico e comercial deve ser fomentada e
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apoiada a sua instalacdo. Nas zonas contiguas as linhas de agua, a ocupac¢éo do solo deve ser
eminentemente agricola. Em solos com baixo valor ecolégico é promovida a instalacdo de mata
ribeirinha autéctone. Nas zonas urbanas prop8e-se 0 uso mdltiplo de agricultura, prados perma-
nentes e espagos de recreio, de caracter permeavel e associados a mata ribeirinha.

2. A expansdo da edificagdo deve ser restringida ao interior de perimetros urbanos, mantendo areas
com usos agro-pastoris na sua envolvente que, a semelhanca da organizagédo tradicional da pai-
sagem, assegurem a transi¢cao entre os aglomerados e a floresta (Figura 20). No sistema hdamido
€ excluida a edificagcdo em mancha, propondo-se a localizacdo pontual de estruturas de apoio
agricola.

3. Promocao dos usos agricolas nos solos de elevado valor ecolégico, adaptando-se os sistemas
agricolas as situac@es ecologicas existentes. Neste ambito, a criacdo de infra-estruturas de apoio
aos agricultores, nomeadamente associacdes de produtores, distribuidores, mercados locais, etc.,
é fundamental para a comercializagcéo dos produtos agricolas, bem como para a dinamizacao des-
ta actividade.

4. Revestimento das vertentes declivosas com instalacédo de vegetacéo arbéreo-arbustiva autoctone,
como os carvalhos e castanheiros, intercaladas com zonas de clareira de matos ou prados perma-
nentes. Na presenca de solos de elevado valor ecoldgico propde-se o uso agricola, com recurso a
construcdo de socalcos, com a instalacdo de agricultura de regadio ou sequeiro, culturas perma-
nentes (pomares, vinha e olival) e prado permanente.

5. No que diz respeito a espécies de crescimento rapido - pinheiro e eucalipto - € proposta a sua
progressiva substituicdo por mata mista de carvalhos caducifélios como o carvalho negral (Quer-
cus pyrenaica) e o carvalho alvarinho (Quercus roble) e castanheiro (Castanea sativa). Os povoa-
mentos de eucalipto deverdo constituir bolsas com uma &rea ndo superior a 10% da propriedade,
servindo como um fundo de maneio para todos os proprietarios florestais, ao qual possam recorrer
em caso de necessidade. Estes povoamentos devem ser compartimentados com prados perma-
nentes e/ou agricultura.

6. Nas cumeadas deve assegurar-se a existéncia de vazios, suficientemente largos de modo a evitar
o alastramento do fogo de uma vertente para a outra. Estes vazios devem ser constituidos por
prado permanente (ou agricultura se os solos tiverem um valor ecoldgico elevado), devidamente
compartimentado com sebes vivas ou cercas moveis. O rebordo dos cabecos devera ser revestido
por espécies folhosas, retardadoras do fogo. Os cabecos estreitos deverdo ser protegidos da ero-
sdo por folhosas, assegurando a sua compartimentacdo com prados permanentes e promovendo
descontinuidades na organizagdo da paisagem. Este tipo de revestimento funciona como medida
preventiva do desenvolvimento de incéndios de grande dimensdo, protegendo igualmente as
cabeceiras das linhas de 4gua da bacia hidrogréfica onde se inserem promovendo a infiltragédo das

aguas.
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Figura 19 - Modelo conceptual de ordenamento do territério com o objectivo de prevenc¢ao dos incéndios
rurais. Planta e corte (in Magalhéaes et al, 2011)

70



Transformacdes na Paisagem Rural do Norte de Portugal

(i

1%
I

L

o ="
A ///3//{‘

Figura 20 - Esquema conceptual da localizag¢ao tradicional dos aglomerados e envolvidos por usos agro-
pastoris. (in Magalhées et al, 2011)

Deste modo, fica assegurada a resiliéncia dos sistemas fundamentais da paisagem, designadamente
o sistema humido, os solos de elevado valor ecolégico e as areas declivosas. Por outro lado, é pro-
movida uma organizacdo da paisagem compartimentada, distribuindo-se os varios usos de acordo
com a aptiddo ecoldgica, estabelecendo-se descontinuidades e complexificando o mosaico agro-

silvo-pastoril.
451 Estrutura Ecoldégica Fundamental

As componentes do Sistema-Paisagem sédo divididas nas suas componentes ecolégica e cultural. A
componente ecoldgica integra as estruturas fundamentais da paisagem (EEF) e as Areas Comple-
mentares (AC), localizadas em diferentes circunstancias ecolégicas, designadamente, sistema himi-
do e sistema seco. A EEF é constituida pelas figuras hierarquizadas segundo critérios de valorizacao

e salvaguarda dos recursos naturais existentes tendo sido hierarquizadas do seguinte modo:

1. Sistema humido

2. Solos de Elevado Valor Ecoldgico

3. Areas declivosas

De acordo com o Quadro 10, a EEF de Santo Tirso (Figura 21) estende-se por uma area equivalente
a 10 909 hectares (82% do concelho) representada principalmente pelos solos de elevado valor eco-
I6gico e zonas declivosas. Os solos de elevado valor ecoldgico tém uma expressdo muito significativa

no concelho, ocupando cerca de 24% da area municipal, correspondendo as areas de aluvido dos
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vales do Ave e Leca e Antrossolos cumilicos districos em associagdo com Cambissolos districos
cromicos ou humicos-Umbricos pardacentos na area Norte do Concelho. As zonas declivosas corres-
pondem na sua maioria a vertente granitica do planalto de Monte Cérdova e aos sistemas serranos

da Agrela e de Covelas, ocupando mais de metade do territério municipal.

O Sistema Humido, constituido pelo conjunto das Linhas de agua e uma margem de protec¢éo de 10
m e as zonas planas (declive inferior a 5%) contiguas a estas, surge principalmente associado aos
sistemas de vale dos rios Ave, Vizela e Leca ocupando uma superficie equivalente a 14% do conce-
Iho.

Deste modo, conclui-se que, na Estrutura Ecolégica Fundamental, estdo representados 0s processos
ecoldgicos ligados aos sistemas fluviais, aos solos vivos de elevada capacidade de producao de bio-

massa e as areas com maiores riscos de erosao.
A EEF, no conjunto das varias Figuras que a integram e muitas vezes se sobrepdem espacialmente (

), abrange uma area total de 10909 ha.

Quadro 10 - Figuras da Estrutura Ecolégica Fundamental

Estrutura Ecolégica Fundamental Area (ha) | Percentagem da area de estudo (%)
Linhas de Agua 509 3,8

Zonas Contiguas as Linhas de Agua 364 2,7

Areas Declivosas de 16 a 25 % 1864 14

Areas Declivosas superiores a 25 % 2573 19,3

Solos de Elevado Valor Ecolégico 3237 24,3

Solos de Elevado Valor Ecoldgico em Areas Declivosas 1321 9,9

Solos de Elevado Valor Ecolégico em Sistema Hamido 1041 7,8

Total 10909,02 82
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452 Propostade Ordenamento

A Proposta de Ordenamento para o Concelho de Santo Tirso (Figura 22, Figura 23 e Figura 24) con-
substancia-se na avaliagdo global do territorio, tendo em consideracao a interac¢éo dos diversos fac-
tores ecoldgicos e culturais, através da metodologia Sistema-Paisagem. Esta proposta procurou inte-
grar um modelo de ocupacdo do espaco baseado na aptiddo ecoldgica as actividades humanas,

designadamente, conservacao da natureza, agricultura, silvo-pastoricia e floresta de producéo.

Assim, prop6s-se a manutencéo dos usos considerados correctos de acordo com 0S pressupostos
ecoldgicos enunciados na metodologia descrita anteriormente. No que diz respeito a Estrutura Cultu-

ral existente (rede viaria e o espaco edificado), foi proposta a sua manutencao.

De um modo geral, as classes de agricultura e culturas permanentes apresentam, actualmente, uma
configuragcdo adequada, ocupando a totalidade dos solos com elevado valor ecoldgico, pelo que se
propde a sua manutencao. As principais alteracdes propostas dizem respeito as classes de ocupacgéo
florestal, nomeadamente de pinheiro bravo e eucalipto, através da sua substituicdo por mata de
folhosas, homeadamente de carvalhos e castanheiro ou por usos ndo florestais, designadamente,

matos e prados permanentes.

Ao nivel do sistema himido a proposta de usos concretizou-se de acordo com a presenca de solos
de elevado valor ecoldgico. Nestas areas com solos muito férteis, designadamente as zonas de alu-
vido dos vales do Ave e Leca, a agricultura constitui o tipo de ocupacdo mais adequado. Nas restan-
tes &reas incluidas no sistema humido com solos de valor ecolégico variavel, a mata ribeirinha de
espécies autéctones (choupo (Populus nigra), freixo (Fraxinus angustifolia Vahl.) ou vidoeiro (Betula

alba L.) constitui o uso preferencial.

As zonas declivosas no concelho de Santo Tirso, que correspondem as encostas das Serras da Agre-
la e Monte Cérdova, constituem areas particularmente susceptiveis a erosdo e com grande represen-
tatividade no territério municipal, pelo que o uso preferencial passa pelo coberto arbéreo-arbustivo
com funcdes de proteccdo ao efeito dos agentes erosivos. Assim, a area de matos existente deve ser
conservada privilegiando-se a sua integracdo com a pastoricia. A mata de espécies autdctones,
nomeadamente de carvalhos e castanheiro, cujo sub-coberto tem fraca susceptibilidade ao fogo e
valor ecolégico elevado, deve ser mantida, propondo-se a substituicdo progressiva dos povoamentos
em cultura estreme de pinheiro bravo e eucalipto. A proposta de ordenamento considerou a manuten-
cdo de algumas éareas de pinheiro bravo e eucalipto incluidas nas Areas Complementares & Estrutura
Ecoldgica.

A expansao urbana dispersa verificada no concelho de Santo Tirso inclui a disseminac¢éo de habita-
¢Oes por todo o territério, nomeadamente no limiar das zonas florestais. Com efeito, a supresséo da
transicao entre as zonas urbanas e florestais efectuada através do uso agricola e pastoril introduziu
um factor de risco muito elevado, nomeadamente no que respeita a prejuizos materiais e humanos,
tornando o flagelo dos incéndios florestais nestas situagdes particularmente gravoso. Assim, em torno
dos aglomerados é proposta uma faixa de proteccao de 100 metros na qual se excluiu a ocupagao

florestal, mantendo-se 0s usos agro-pastoris.
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Figura 22 — Proposta de Ordenamento (Concelho de Santo Tirso)

75



Transformacdes na Paisagem Rural do Norte de Portugal

GYMARET < = : X, g 1
. l ] <) . \ =

\ Proposta

Proposta de Ordenamento

Figura 23 — Proposta de Ordenamento. Pormenor a escala 1:10 000 (Freguesia de Refojos de Riba de Ave, Santo Tirso)
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Proposta de Ordenamento (legenda)
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B Mata mista (carvalhos, castanheiro) ou matos

—— Faixa de folhosas (carvalhos, castanheiro)

Figura 24 — Proposta de Ordenamento (legenda)
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4.5.3 Comparacéo entre a ocupacao do solo em 1990 e 0s usos propostos

Neste capitulo efectua-se a avaliacdo e comparacao entre a ocupacéo do solo em 1990 (IGP, 1990) e
0S usos agora propostos no Plano de Ordenamento do Concelho de Santo Tirso.

Pretende-se avaliar em que medida as estratégias de ordenamento da paisagem preconizadas para o
concelho estudado, e formalizadas no respectivo Plano de Ordenamento proposto, contribuem para a
alteracdo dos tipos de ocupacdo do solo considerados desadequados do ponto de vista ecoldgico,
permitindo estabelecer as bases para a reestruturacdo dos sistemas naturais subjacentes e, em Ulti-
ma analise, salvaguardar a sustentabilidade do territério.

Deste modo, efectuou-se uma analise comparada (Anexo lll, Quadro Ill) das trés principais classes
de uso do solo cujo desenvolvimento ao longo do tempo se considerou determinante na alteracdo e
degradagéao das estruturas fundamentais da paisagem, designadamente, o “pinheiro bravo”, o “euca-
lipto” e os “matos”, avaliando-se estas em relacéo as classes de usos propostos a que deram origem

no Plano de Ordenamento e a percentagem de alteracdo relativamente a area actual (COS 90).

A ocupacao do solo por floresta, designadamente de pinheiro bravo e eucalipto, representa uma per-
centagem muito significativa da area total do concelho de Santo Tirso. Com efeito, verificou-se que
uma percentagem muito consideravel de floresta de pinheiro bravo e eucalipto se localiza em areas
com elevada aptiddo para a agricultura, principalmente em zonas com ocorréncia de declives acen-
tuados. Nestas situagdes foi proposto o uso multiplo “Agricultura ou prado permanente ou culturas
permanentes em socalcos ou mata mista (carvalhos, castanheiro)”, alterando-se deste modo 0 uso

actual.

Por outro lado, verificou-se que em areas classificadas na Estrutura Ecolégica Fundamental como
areas declivosas, ocorrem extensas superficies de pinheiro bravo e eucalipto. Nesta circunstancia
ecoldgica, os usos mais adequados sdo a mata mista (carvalhos e castanheiro) ou os matos, pelo
gue se prop6s a substituicdo progressiva do pinheiro e eucalipto por mata autdctone de carvalhos e

castanheiro, ou por matos.

A manutencédo deste tipo de povoamentos foi restringida a situagdes ecoldgicas sem Estrutura Ecolo-
gica Fundamental — Areas Complementares — quando existente. Na generalidade dos casos a pro-

porcao de eucalipto e pinheiro bravo que se manteve foi de, aproximadamente, 11%.

Outro aspecto associado a ocorréncia de grandes areas ocupadas por estas duas espécies de rapido
crescimento relaciona-se com a sua proximidade dos aglomerados urbanos. Com efeito, nas areas
onde foi proposta uma Faixa de Protec¢do de 100m & volta dos aglomerados verificou-se que a area

total de pinheiro e eucalipto representam cerca de 10% do uso actual.

No que diz respeito a classe de uso do solo “matos”, verifica-se a sua ocorréncia sobretudo em areas
com solos de elevado valor ecoldgico e declives acentuados, correspondendo na generalidade a

situacdes de abandono agricola.
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5. CONCLUSOES

O desenvolvimento deste trabalho permitiu uma reflexdo sobre a evolucdo da Paisagem enquanto
sistema complexo no qual as suas componentes naturais e culturais estdo interligadas. Neste contex-
to foi possivel reconhecer a importancia da evolucdo das actividades agricola e pastoril na génese e
construgdo da Paisagem que hoje vivenciamos, aliada ao caracter estruturante das formas de

povoamento do territério.

Os sistemas agro-pastoris tradicionais que tiveram origem nos varios sistemas de captacao e gestéao
de recursos naturais e que serviram de base para o crescimento das civiliza¢cdes que passaram e se
estabeleceram no territério lusitano constituem uma componente da Paisagem, cuja estabilidade tem
sido constantemente alterada ao longo do tempo, com principal incidéncia a partir do fim do século
XIX.

Pretendeu-se avaliar, neste trabalho, em que medida as politicas de florestagao promovidas a partir
da Revolucéo Liberal e, particularmente durante o estado Novo, bem como a aceitacdo de um modelo
guimico-mecanico, dependente de combustiveis fosseis, constituiram factores preponderantes da

ruptura destes sistemas tradicionais e, em Ultima analise, da alteracéo e degradacéo da paisagem.

As paisagens agricolas e florestais constituem um motor da transformacéo da paisagem primitiva na
gual esta subjacente a existéncia e evolucdo das sociedades modernas. No entanto, € certo que a
erosao acelerada e esgotamento do fundo de fertilidade do solo, a destruicdo das matas de espécies
autoctones e a sua substituicdo por espécies exéticas em cultura estreme, entre outros processos
gue caracterizaram o periodo estudado, constituem factores limitantes da sustentabilidade da paisa-
gem, que devem ser corrigidos de modo a assegurar a resiliéncia dos recursos naturais a longo pra-

Z0.

A Revolucéo Liberal de 1820 definiu as condi¢Bes de transicdo de uma economia de subsisténcia a
uma economia de mercado, traduzida, nomeadamente pela desamortizacdo dos territérios comunita-
rios - os baldios -, constituindo um factor determinante da ruptura dos sistemas tradicionais da paisa-
gem, permanecendo activa na corrente politica que se verificou a partir do século XX, durante o regi-
me do Estado Novo.

Com efeito, as principais politicas promovidas pelo regime do Estado Novo, concretizadas através do
desmantelamento dos baldios (considerados entdo como um factor limitante do progresso econémico
e da industrializacdo do pais) e sua arborizacdo macica, através do Plano de Povoamento Florestal
de 1938 constituiu o reflexo da politica intervencionista do Estado e geradora de conflitos sociais e
ruptura dos sistemas tradicionais nos quais o baldio desempenhava um papel fundamental. Simulta-
neamente, 0s processos de migracdo e abandono do espaco rural promovidos pela conjectura eco-
némica nacional e internacional contribuiram de forma determinante para a desagregacao da estrutu-

ra rural e agricola.

A queda do regime do Estado Novo e integracdo na Unido Europeia introduziram novos aspectos na
actuacao do Estado sobre a paisagem. Numa primeira fase a intensificagdo agricola levou ao esgo-

tamento de grandes extensdes de solos agricolas, perdendo-se uma grande parte da reserva de
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solos para producdo alimentar. As medidas agro-ambientais introduzidas pela reforma da PAC, com
vista a reducdo dos impactes da intensificacdo agricola, fomentaram a retirada de terras de producéo
e a sua florestacdo. Frequentemente, 0os vazios que eram representados pela agricultura foram col-
matados pela arborizacdo, aumentando a expressdo da homogeneizacdo da paisagem. Os incéndios
acompanharam o abandono de terras, passando a manifestar-se todos os anos em periodos calami-

tosos de perda de floresta, sobretudo de pinheiro bravo e eucalipto.

Reconhecendo-se o contributo da histéria socioecondmica de Portugal na transformacao da Paisa-
gem e assumindo-se 0 pressuposto de que a alteragBes verificadas nos sistemas tradicionais de
exploracdo dos recursos naturais contribuiram néo s6 para a degradacao de todo o sistema ecolégico
mas, também, para a persistente e gravosa dependéncia externa alimentar (com as Obvias conse-
guéncias econdmicas e sociais para o pais), pretendeu-se sistematizar alguns conceitos a partir dos

guais se considerou que o planeamento da Paisagem deve seguir.

Com efeito, considerou-se que a gestdo do espaco rural deve reconhecer a sua componente produti-
va, geradora de capital e emprego, sem no entanto comprometer a sustentabilidade do sistema eco-
l6gico. Neste sentido, considerou-se que a recriagdo dos sistemas tradicionais da paisagem, adapta-
dos as circunstancias sociais, econdémicas e tecnoldgicas actuais permite uma gestdo dos recursos

naturais sustentavel e rentavel.

O caso de estudo de Santo Tirso constitui um caso paradigméatico desta evolucdo. O modelo de orde-
namento preconizado para este concelho assenta huma organizacéo da paisagem compartimentada,
em gque a ocupacdo do solo pelas actividades humana foi definida com base na sua aptidao ecolégi-
ca.

Este modelo, ao integrar usos potenciais na paisagem, assentou igualmente no pressuposto da valo-
rizacdo e diversificacdo dessas actividades de modo a reverter a situagdo actual de abandono do
espaco rural, cuja estabilidade é determinante para a resiliéncia dos sistemas naturais mas também
da prépria sociedade.
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Figural - Hipsometria
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(Fonte: CAOP 2009)
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Figura IV - Hidrografia
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Morfologia do Terreno
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Interpretagao Ecologica

Sistema humido
—— Linhas de agua

B Zona contigua as linhas de agua

Sistema seco
—— Linhas de festo
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[ Vertente

Figura V - Morfologia do Terreno
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(Fonte: CAOP 2009)
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Figura VI - Geologia e Litologia
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Geologia e Litologia (legenda)

[ Aluvides

I Fildo ou Massa de Aplito

] Cranitos de Burgées: monzogranitos biotiticos, porfirdides

[ Granitos de Eiriz: monzogranito de tendéncia porfiréide, de duas micas,sulfurentos disseminados
-] Granitos de Font&o: granitos ortosi-albiticos

] Cranitos de Roriz: monzogranitos de tendéncia porfiréide de duas micas, com predominio de biotite
Granitos de Sto. Tirso: monzogranitos biotiticos, porfirdides

=7 Granitos monzoniticos de duas micas essencialmente biotiticos

@ Metassedimentos recristalizados

= Orlas de metamorfismo de contacto - Corneanas psamiticas

=] Orlas de metamorfismo de contacto - Xistos mosqueados

Quartzitos

[ Quartzo

@ Terracos fluviais - depositos de terragos 5-15m

[ Xistos e grauvaques com leitos grafitosos e liditos intercalados ("Grauvaques do Sobrado")

[ Limite do Concelho
(Fonte: CAOP 2009)

Fi-
gura VIl - Geologia e Litologia (legenda)
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Quadro | — Unidades litoldgico-estratigraficas existentes no Concelho de Santo Tirso

Estratigrafia

Unidades Litolégicas

P*

Simbolo

Quaternario

Depdsitos de
cobertura

Holocénico

Aluvides

Plistocénico

Terracos fluviais - depdsitos de
terragos 5-15m

Q4

Paleozéico

Sildrico

Salopiano

Xistos e grauvaques com leitos
grafitosos e liditos intercalados
("Grauvaques do Sobrado")

S2

Siltrico indiferenciado

Metassedimentos recristalizados,
corneanas peliticas acidas

Rochas pluténicas

Rochas granitéides
hercinicas

Tardi a
pos-
Granitos | tectonicos

hercinicos

Granitos de Fontdo: granitos orto-
si-albiticos de gréo fino

Y'f

Granito de Eiriz. monzogranito de
grdo médio de tendéncia porfiréi-
de, de duas micas, por vezes
sulfurentos disseminados

Ym2

Granitos de Roriz: monzogranitos
de grdo médio de tendéncia porfi-
réide, de duas micas, por vezes
com o predominio de biotite

Ym

Granitos de Burgdes: monzograni-
tos biotiticos, porfiréides, de grédo
médio

Y1m

Granitos monzoniticos de duas
micas essencialmente biotiticos

Ym

Tardi tec-
tonicos

Granitos de Sto. Tirso: monzogra-
nitos biotiticos, porfirdides, de gréo
grosseiro

YT1g

Orlas de metamorfismo termal

Xistos e grauvaques com leitos
grafitosos e liditos intercalados
("Grauvaques do Sobrado"), com
sobrecarga de corneanas psamiti-
cas

S2¢

Xistos e grauvaques com leitos
grafitosos e liditos intercalados
("Grauvaques do Sobrado"), com
sobrecarga de xistos mosqueados

S2x

Fildes e Massas

Aplito

Ya

Quartzo

* Permeabilidade associada a geologia e litologia
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Solos

Interpretagao Ecologica

Tipo de solo (Consultar Quadro 28)

Bl Fd22
I Fd3.1
= 1.2
[ Lu61
[ Ru10.1
[ Ru5.1
I Ru9.2

Fluvissolos

Luvissolos

Regossolos

Bl Tel.1
B Tc10.1
El Tel1.1
Bl Tc13.2
Bl Te14.1
Il Tc2.1
Il Tc5.1
Il Tc8.1

[ Limite do Concelho
(Fonte: CAOP 2009)

Antrossolos

Figura VIII - Solos
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Tipo de Unid Ped Unidade Pedoldgica Dominante | Permeabilidade Classes de Valor Area (ha) Percentagem da area
Solo Dominante Ecoldgico do Solo total do Concelho (%)
Tes.1 ATcd.g Antrossolos cumilicos districos 3 > 362,11 265
RGdo.g Regossolos districos espessos

Tcs.1 ATcd.x Antrossolos cumilicos districos 25 1 463,70 3.39
CMdx.x Cambissolos districos cromicos

Te21 ATcd.x Antrossolos cumilicos districos > > 543,83 3.08

LPu.x Leptossolos Umbricos

Tcl4.1 ATcd.d Antrossolos cumilicos districos 35 > 173,58 1,27
CMdp.d Cambissolos districos pardacentos
ATcd.d Antrossolos cumilicos districos

Tels.2 CMup.d Cambissolos himicos-Umbricos 3,5 1 616,96 4,52

pardacentos
Tc10.1 ATcd.g Antrossolos cumilicos districos 3 1 205,49 15
CMup.g Cambissolos humicos-Umbricos

Telll ATcd.g Antrossolos cumulicos districos 35 2 3717.67 27,22
CMdp.g Cambissolos districos pardacentos

Tcl.1 ATcd.x Antrossolos cumulicos districos 2 2 179,57 1,31

RU9.2 RGuo.g Regossolos Umbricos espessos 35 3 327,12 2.39
CMup.g Cambissolos humicos-umbricos

Rub5.1 RGuo.g Regossolos Umbricos espessos 3 2555,06 18,70
Ru10.1 RGuo.d Regossolos umbricos espessos 4 180,92 1,32
Lu6.1 R LPu.g Leptossolos Umbricos 4 362,14 2,65
Lul.2 LPu.x Leptossolos umbricos 3 3 2736,78 20,03
RGul.x Regossolos umbricos delgados

Fd3.1 FLdm Fluvissolos districos medianos 35 1 152.21 111
CMux.t Cambissolos humicos-umbricos

Fd2.2 FLdm Fluvissolos districos medianos 2 1 126,0 0,92

Quadro Il - Tipo de Solo, Permeabilidade e Valor Ecolégico do Solo
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Permeabilidade Potencial Interpretagéo Ecolégica
[ Baixa B Voderada (1 Limite do Concelho
I Baixa a Moderada mm Voderada a Alta (Fonte: CADE 200)

Figura IX - Permeabilidade Potencial
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ANEXO I
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Espago edificado, rede viaria e rios principais Interpretagao Cultural

[ Limite do Concelho

== Espago edificado
(Fonte: CAOP 2009)

—— Rede viéria (Fonte CMST)
—— Rios principais (Ave, Vizela e Lega)

Figura X- Espaco edificado, rede viaria e principais rios
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Ocupagao do Solo (COS 90) Interpretagao Cultural
Curso de Agua B Matos 7 Limite do Concelho
B | agoa e Albufeira Areas descobertas ou com pouca vegetacao (Fonte: CAOP 2009)
Agricultura Il Rochanua
Culturas Permanentes Praia, dunas, areais e solos sem cobertura vegetal
B Carvalho Pedreiras, saibreiras, minas a ceu aberto

Il Pinheiro Bravo

B Pinheiro Bravo (area ardida ou corte raso)
Eucalipto

# Eucalipto (area ardida ou corte raso)

Espago edificado continuo

Espago edificado descontinuo
Espacos verdes urbanos (florestais)
Equipamentos

Figura Xl - Carta de Ocupacéo do Solo (IGP, 1990)
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Numero de ocorréncias de incéndios (1975-2005) Interpretagao Cultural

[ Limite do Concelho

NG T
Umero de ocorréncias (Fonte: CAOP 2009)

. == Espaco edificado
N 2 —— Rede viaria (Fonte CMST)
= —— Rios principais (Ave, Vizela e Lega)

© o N O O~ W

Figura XlI - Nimero de ocorréncias de incéndios no concelho de Santo Tirso entre 1975 e 2005 (DGRF,
2008a)
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Ocupagao do solo (COS'90) e areas ardidas (1980-90) Interpretagéo Cultural
Curso de Agua I Matos [ Limite do Concelho

B Lagoa e Albufeira Areas descobertas ou com pouca vegetacao (Fonte: CAOP 2009)
Agricultura B Rocha nua
Culturas Permanentes Praia, dunas, areais e solos sem cobertura vegetal

I Carvalho Pedreiras, saibreiras, minas a ceu aberto

I Pinheiro Bravo Il Espaco edificado continuo

B Pinheiro Bravo (area ardida ou corte raso) Il Espaco edificado descontinuo
Eucalipto Espagos verdes urbanos (florestais)

#Z# Eucalipto (area ardida ou corte raso) Equipamentos

B Outras Folhosas B Zonas industriais e comerciais

B Outras Resinosas Bl Rede viaria (Autoestrada A3)

Figura XllII - Sobreposicédo das areas ardidas entre 1980 e 1990 e da Carta de Ocupacédo do Solo do conce-
Iho de Santo Tirso (DGRF, 2008a)
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ANEXO Il

Proposta de Ordenamento - Comparacao entre a ocupagéo do solo em 1990 e os

US0S propostos
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Quadro Il - Comparacao entre classes de uso do solo existentes e a proposta de ordenamento — balanco de altera¢gdes significativas (em ha) —

Concelho de Santo Tirso

% em relagao ao

Cos'90 Proposta de Ordenamento Area (ha) % Concelho total existente
Eucalipto Agricultura ou pomares ou prado permanente ou mata ribeirinha (Choupo,Freixo,Castanheiro) 11,22 0,08 0,29
Agricultura ou prado permanente compartimentada com folhosas (Carvalhos ou Castanheiro) 315,77 2,31 8,18
Agricultura ou prado permanente ou culturas permanentes 86,6 0,63 2,24
Agricultura ou prado permanente ou culturas permanentes (pomares, vinha, olival) em socalcos 32,65 0,24 0,85
Agricultura ou prado permanente ou culturas permanentes em socalcos ou mata mista (carvalhos ou castanheiro) 126,12 0,92 3,27
Faixa de folhosas (Carvalhos, Castanheiro) 254,03 1,86 6,58
Faixa de proteccéo 100m 168,65 1,23 4,37
Linha de agua e galeria ripicola (amieiro ou choupo ou salgueiro ou vidoeiro) 179,86 1,32 4,66
Mata mista (Carvalhos ou Castanheiro) ou matos 2082,11 15,24 53,96
Mata ribeirinha (Choupo, Freixo, Castanheiro) ou prado permanente 108 0,79 2,80
Eucalipto 493,82 3,61 12,80
Pinheiro bravo | Agricultura ou pomares ou prado permanente ou mata ribeirinha (Choupo,Freixo,Castanheiro) 87,18 0,64 3,74
Agricultura ou prado permanente compartimentada com folhosas (Carvalhos ou Castanheiro) 309,67 2,27 13,30
Agricultura ou prado permanente ou culturas permanentes 161,11 1,18 6,92
Agricultura ou prado permanente ou culturas permanentes (pomares, vinha, olival) em socalcos 79,45 0,58 3,41
Agricultura ou prado permanente ou culturas permanentes em socalcos ou mata mista (carvalhos ou castanheiro) 371,05 2,72 15,93
Faixa de folhosas (Carvalhos, Castanheiro) 130,61 0,96 5,61
Faixa de proteccéo 100m 206,05 1,51 8,85
Linha de agua e galeria ripicola (amieiro ou choupo ou salgueiro ou vidoeiro) 85,34 0,62 3,66
Mata mista (Carvalhos ou Castanheiro) ou matos 710,73 52 30,52
Mata ribeirinha (Choupo, Freixo, Castanheiro) ou prado permanente 33,31 0,24 1,43
Pinheiro bravo 152,07 1,11 6,53
Matos Agricultura ou pomares ou prado permanente ou mata ribeirinha (Choupo,Freixo,Castanheiro) 6,19 0,05 0,94
Agricultura ou prado permanente compartimentada com folhosas (Carvalhos ou Castanheiro) 10,92 0,33 1,67
Agricultura ou prado permanente ou culturas permanentes 22,73 0,17 3,47
Agricultura ou prado permanente ou culturas permanentes (pomares, vinha, olival) em socalcos 10,38 0,08 1,58
Agricultura ou prado permanente ou culturas permanentes em socalcos ou mata mista (carvalhos ou castanheiro) 36,13 0,26 551
Faixa de folhosas (Carvalhos, Castanheiro) 33,53 0 511
Linha de agua e galeria ripicola (amieiro ou choupo ou salgueiro ou vidoeiro) 18,54 0,14 2,83
Mata ribeirinha (Choupo, Freixo, Castanheiro) ou prado permanente 11,67 0,09 1,78
Matos existente 327,85 2,4 49,9
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