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“A arte é tudo porque so6 ela tem duragéo e tudo o resto é nada! As sociedades, 0s
impérios s&o varridos da terra, com 0S seus costumes, as suas glorias, as suas

riquezas’.

Eca de Queiroz, in Correspondéncia, Livros do Brasil, 1984.



Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

iINDICE

iINDICE

INDICE DE ABREVIATURAS

DEDICATORIA

AGRADECIMENTOS

INTRODUCAO

9

NOTA METODOLOGICA

I. Conflito paradigmatico e o repensar do papel da acgéo politica do estado_
1. O desenvolvimento internacionalista como factor de mudancga politica
2. Crise de soberanias e cidadania global
2.1. Imposicao do globalismo estrutural
2.2. O enfraquecimento do Estado
2.3. A era do individuo

3. Integragédo econdémica global
3.1. Globalizagao econdmica e Globalizagao politica
3.2. A participacao do Estado-Nacado em termos funcionais
3.3. Preservar as fronteiras culturais

II. Os instrumentos de acgéo politica
1. O poder brando e a acgao pela inteligéncia — Soft e Smart Power
1.1. A importancia do Soft Power segundo Nye
1.1.2. crescimento e aplicacdo no pos-Guerra do Soft Power
1.2. Smart-Power como intermediario de um novo paradigma de poder
2. Esforgo politico como esforgo nacional
2.1. Objectivos e estratégias
3. Os instrumentos classicos das ideologias
3.1. Instituices legais do poder politico
3.2. Diplomacia e politica externa do Estado

19

26
26
27
28
29
31
33
34
36
39

42
42
42
44
46
48
48
49
49
49

3.3. A logica entre poder econdmico e o poder politico na diplomacia moderna

52

lll. O caso portugués
1. O poder e o pequeno Estado
1.1. Conceito de poder no pequeno Estado
1.2. Quem manda e a sede do poder

1.3. O paradoxo da desigualdade concorrencial
1.4. Panorama actual e os novos factores de capacidade
1.5. Poder econdmico e acg¢ao do pequeno Estado na ordem internacional _
2. Designio estratégico para Portugal
2.1. Uma estratégica de precaucao
2.2. Particularidades geopoliticas

54
54
54
56
57
58
59
60
60
67



Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

3. ldentidade e caracteristicas naturais 69
3.1. O ser portugués 69
3.2. Contingéncias historicas e sociais 72
3.3. O factor da expansao 73
3.4. O espaco lusofono 74

3.4.1. O caso brasileiro 76
4. Quadro da diplomacia nacional num mundo globalizado e o refor¢o da ordem
interna do Estado para o século XXI 78
4.1. Diplomacia cultural com ponte para a economia 78
4.2. Diplomacia cultural ou diplomacia publica? 79
4.3. A aposta no Soft Power 81

4.3.1. O papel principal do Instituto Camdes na diplomacia 84
5. Desafios para este século 85
5.1. A lingua portuguesa como factor imprescindivel 85
5.2. Uma estratégia nacional para o mar 86
CONCLUSOES 89
BIBLIOGRAFIA 95

ANEXOS 105




Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

INDICE DE ABREVIATURAS

ASEAN — Association of Southeast Asian Nations

BAD — Banco Africano de Desenvolvimento

BM — Banco Mundial

CEDEAO — Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
CEE - Comunidade Econdmica Europeia

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa
EDP - Electricidade de Portugal

EFNIL — European Federation of National Institutions for Language
EUA — Estados Unidos da América

EUNIC - European Union National Institutes for Culture

FMI — Fundo Monetério Internacional

IC — Instituto Camdes

ISCSP - Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas

MNE — Ministério dos Negdcios Estrangeiros

OMC - Organizagéo Mundial de Comércio

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

OTAN - Organizagao do tratado do Atlantico Norte

PIB — Produto Interno Bruto

PME — Pequena ou Média Empresa

PNUD - Programa das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento
PPUE - Il Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia

PT — Portugal Telecom

SADC — Southern Africa Development Community

UA — Uni&o Africana

UE — Unido Europeia

URSS - Uniao das republicas Socialistas Soviéticas

ZEE — Zona Econémica Exclusiva

INDICE DE QUADROS E GRAFICOS

Grafico 1 — Politica Externa
Quadro 1 — Analise SWOT do COMPETE, Programa Operacional Factores de Competitividade do
Quadro de Referéncia Estratégico Para Portugal (2007-2013)

Quadro 2 — Entidades e Ministérios Responsaveis pelos Leitorados de Lingua e Cultura Portuguesa



Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

DEDICATORIA

Aos meus amigos pela constante compreensao e apoio especialmente nos momentos em que mais foi
preciso. Uma enorme base de apoio personificada no Flavio Sobral, Guilherme Silva, Pedro
Gongcalves, Pedro Martins, Ana Teresa Santos, Carla Santos, Marta Dias, Nuno Oliveira, Sandra Lobo,

Ana Luisa Ferreira, Guilherme Oliveira, Julio Lopo, Jodo Narciso, Joana Valadares e Joana Ramalho

A D. Laura, Sr. Joaquim, Sofia, Isabel, Pedro, Mario e Mariana.
A minha familia, avés, tios e primos, o meu agradecimento do fundo do coragéo pelo

apoio constante, carinho e confianga.
Aos meus pais e ao meu irmao Ricardo, pelo incondicional apoio ao longo de 7 anos de percurso
académico entre licenciatura e mestrado e especialmente por me terem sempre incentivado a ir mais

longe. Pelo amor, pela compreenséao e pela dedicagdo sem reservas. Isto também é vosso.

A Ana, por tudo.



Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

AGRADECIMENTOS

A conclusao desta dissertacdo de mestrado marca para mim o fim de uma era no Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP), ciclo esse que comegou em 2004 com o inicio do curso
conducente a licenciatura em Relagbes Internacionais, ja la vdo mais de 6 anos. E incalculavel o valor
académico, profissional e pessoal que o ISCSP me trouxe, sendo que sera para sempre uma segunda

casa para mim.

Neste sentido os meus primeiros agradecimentos vao obviamente para a minha faculdade, nas
pessoas que o representam nas presidéncias dos seus 6rgdos de gestdo, o Presidente do ISCSP, o
Professor Catedratico Doutor Jodao Abreu De Faria Bilhim, Presidente do Conselho Cientifico,
Professor Catedratico Doutor Anténio de Sousa Lara, a Presidente do Conselho Pedagégico,
Professora Doutora Catarina Casanova. Agradeco também ao Coordenador do Il Ciclo de estudos em
Ciéncia Politica, o Professor Doutor Manuel Meirinho pela ajuda nos esclarecimentos solicitados e

pelos conhecimentos transmitidos na vertente curricular deste ciclo.

A Professora Doutora Sandra Baldo, por ter aceite ser minha orientadora na elaboragdo desta
dissertagdo e pela disponibilidade, paciéncia, ajuda e toda a sabedoria transmitida tanto ao nivel de
aulas como no contexto de orientagao. O seu auxilio foi imprescindivel no encadeamento de ideias e o
seu inspirador espirito critico foi sempre um factor motivacional na procura do melhor caminho. Além
de minha orientadora, o seu papel enquanto docente e as matérias abordadas tanto no ciclo de
licenciatura como no ciclo de mestrado, foram determinantes para a selec¢do do caminho optado e
pelas tematicas escolhidas. Pela segunda vez, tive o privilégio de ser orientado pela Professora e pela

segunda vez me sinto mais enriquecido em termos académicos.

A todos os professores deste ciclo de mestrado, nomeadamente ao Professor Doutor Eduardo Lopes
Rodrigues e ao Professor Doutor Jodo Catarino pelos preciosos ensinamentos que tive oportunidade

de aprofundar nestes ultimos 2 anos e que serao extremamente Uteis na minha vida profissional.

A biblioteca do ISCSP na pessoa da Chefe de Divisdo de Documentacdo e Informagao, Dra. Paula
Saraiva, por todo o apoio quando solicitado. A biblioteca do Instituto Nacional de Administragdo pela
colaboragdo na pesquisa de obras necessarias a esta dissertagado. A todas as pessoas do ISCSP de
quem vou ter saudades e que durante anos constituiram o suporte para que os dias passados na
academia fossem sempre os mais alegres. Ao Sr. Campilho e Sr. Paulo do Bar, Sra. Carla e Sr. Jodo
da reprografia, Sr. Viegas da recepcado e a todos os colaboradores e funciondrios deste Instituto que

todos os dias dao o melhor de si em prol desta centenaria instituicao de ensino.

A todos os colegas iscspianos da minha geragao. De forma mais ou menos intensa, foram incontaveis

os contactos que foram sendo desenvolvidos ao longo destes anos no ISCSP.



Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

INTRODUGAO

“(...)Numa conjuntura em que a interdependéncia

€ a regra, e em que a soberania [...] muda de conteudo,
parece mais viva do que antes a reivindica¢do da igualdade
efectiva dos Estados. (...) O elitismo baseado no poder
efectivo ou no poder funcional, é que parece ser a regra da

comunidade internacional(...)”

Adriano Moreira, in Ciéncia Politica, Almedina, Coimbra, 1993.

Ponto de partida e contextualizagdo do objecto de estudo

A politica, mais do que outro cenario sistémico da actividade humana, é inevitavelmente atingida pelas
mudanc¢as que ocorrem a sua volta. Os Estados, como se conhecem hoje, vivem de uma actualizagédo
constante dos paradigmas econémicos e sociais que, contextualizados dentro da Globalizag&o, tornam
inconstante a sua acgao politica. Deixando de parte o seu polémico percurso politico, Carl Schmitt’
definiu mesmo a delimitagao conceptual de Estado enquanto “demasiado complexo e dinAmico para se
fixar o seu conteudo” a luz da matriz que o seu status inclui. Este deve ser levado, sempre que
possivel, ao nivel de Estado Global numa ldgica de expandir o seu potencial até ser politicamente
tangivel. E 6bvio que a dinAmica e a estrutura de cada Estado é uma variavel constante. E por isso
importante ter sempre a definicdo de Estado enquadrada no conceito histdérico que o rodeia. A
derrocada da construgao politica mundial que foi o Euromundo, deixou como heranga, o sentimento,
de que a Terra é s6 uma e do interesse comum de todos os povos2 com igualdades juridicas onde com
a progressiva organizacado da actual comunidade proporciona um relacionamento mais cauteloso e
eficiente na imposig¢ao de oposigdes ao direito nacional contrario.?

Outro esforgo que se tem desenvolvido teoricamente nos ultimos anos é o de descortinar a mudanga
para um melhor posicionamento politico, sendo hoje uma arma que os Estados devem deter sempre
tendo em conta as suas mais-valias territoriais como ponto de partida.

A escala global, todos os paises competem entre si para aumentar as exportagdes, atrair mais turistas
e captar mais investimento estrangeiro. Neste contexto, a variante reputagdo/imagem do pais tem um
fortissimo impacto econémico e € uma vantagem ou uma desvantagem competitiva que merece um
programa de gestao e de acg¢des politicas focalizadas numa légica de programacéo reforcada da sua

politica externa:

' Cfr. RODRIGUES, Candido Moreira, “Apontamentos sobre o pensamento de Carl Shmitt: um intelectual nazi”,
disponivel em http://www.cchla.ufpb.br/saeculum/saeculum12_art06_rodrigues.pdf, consultado a 12 de
Novembro de 2010.

2 Cr. MOREIRA, Adriano, Ciéncia Politica, Aimedina, Coimbra, 1993, p. 395.

® Cfr. ZIPPELIUS, Reinhold, Teoria Geral do Estado, 32 Edicéo, Fundagéo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1997, p.
86.
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Grafico 1 — Politica Externa’

Estado

Capacidades

Policy-making Objectivos e Acgdes Ambiente
Necessidades - Externo
Expectativas

No caso de paises como Portugal, onde ocorreram mudangas ou evolugcbes drasticas e rapidas, o
desfasamento entre percepgdo e realidade torna ainda mais necessaria a existéncia de um
comportamento que incida directamente no interesse nacional e nas areas que podem ser mais-valias
para a nossa economia, fruto do realinhamento do conceito de poder que vinga agora na realidade
internacional.

Sendo assim e recorrendo a varias interpretagdes, torna-se premente uma caracterizagao do conceito
de poder, ao abrigo da Ciéncia Politica, “ndo mais do que o estudo dos factos politicos em todas as

" Impde-se portanto a necessidade de os enquadrar suficientemente na nogéo do

suas aplicagdes
Professor Antonio de Sousa Lara que caracteriza o facto politico como todo o acontecimento implicado
na luta pela aquisicdo, manutencéo e exercicio do poder na sociedade na senda do pensamento de
Adriano Moreira. Este autor alerta para a necessidade de ndo se pensar teoricamente na “extingao de
Poder” ja que este € um fendmeno muito mais complexo e dificil de se verificar na realidade.

Em termos operacionais, o poder aparece definido pelo mesmo autor como “o conjunto de meios

capazes de coagir os outros a um determinado comportamento"6

. Decorre desta que existe por isso um
vasto leque de coagéo aos outros actores politicos e que vao desde os meios humanos e materiais até
aos morais, fisicos e extra-humanos, havendo uma vasta lista que seria passivel de ser caracterizada
pelas formas de expressao do poder.

Antes de se falar do poder do pequeno Estado em termos concretos, importa distinguir primeiramente
o poder natural, por via dos factores naturais que o Estado detém e o poder carismatico que o faz
completar as suas acgdes com recurso a todos os factores que néo fazem parte da sua natureza.

O poder natural decorre da “lideranga natural”, voluntariamente aceite pelos seus subordinados que
obedecem, enquanto que o poder carismatico deriva da capacidade de se persuadir os outros pela via
de caracteristicas que vao além daquelas que sao inerentes ao proprio poder e a “naturalidade”.

Este conceito ndo pode ser igualmente visto a luz da sua condicdo positiva ou negativa. Ele é
intrinseco a sociedade humana organizada7 n&o sendo necessariamente bom ou mau. E necessério na
sociedade sendo util vé-lo do ponto vista sobretudo funcional, como conjunto de meios destinado a

coagir os outros a dado comportamento que é em si proprio polivalente. Embora possam existir

4 Cfr. HOLSTI, K.J. International Politics — A Framework for analysis, 72 edi¢éo, Prentice-Hall, New Jersey, 1995,

.19.
E)Cfr. LARA, Anténio de Sousa, Ciéncia Politica. Estudo da Ordem e da Subverséao, Lisboa, ISCSP, 2005, p.253.
® Cfr. Idem, p. 254.

" Cfr. Idem, ibidem, p. 255.
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diferentes ideologias e diferentes formas de exprimir a existéncia do préprio poder, este pode servir
diversas formas de governo sendo que cada uma € maleavel pelas “escalas de valores
indemonstraveis™.
Por outro lado, o Professor Adriano Moreira define o poder politico como sendo parte de uma “natureza
instrumental, o que também evidencia que o poder ndo & uma coisa mensuravel em termos
quantitativos”g. Este tem sempre uma relagdo estabelecida: a capacidade de realizar objectivos é
sempre em fungdo das capacidades opostas. Nao ha coincidéncia entre Poder e Forga. A Forga serve
para dimensionar quantitativa e qualitativamente os recursos a disposi¢cdo da vontade politica do
agente. O Poder tem a ver com a capacidade de influenciar os outros.
Karl Deutsch, por sua vez, considera que o poder “ndo € nem o centro nem a esséncia da poll’tica”m. E
apenas um dos mecanismos mais importantes de aceleracdo do sistema politico, juntamente com a
forga que, no entanto tem menos relevancia dentro do sistema.
Neste contexto, e ja que durante este trabalho nos iremos debrugar sobre o poder enquadrado no
pequeno Estado, porque parece essa a condigao de Portugal, este conceito revela importancia capital
ja que a forma de influenciar os outros pressupde a existéncia de mecanismos sélidos e capazes de
construir formas notaveis de expandir esse mesmo poder ja que, como mencionou sabiamente Hannah
Arednt, “a politica ndo resulta de uma necessidade da natureza humana, como a fome ou o amor, nem
sequer € uma instituicdo indispensavel para a comunidade humana. Pelo contrario, ela comega
precisamente onde o dominio das necessidades materiais e o da forga fisica acabam”.
Do nosso ponto de vista, o poder que o Estado também dispde dentro do seu territorio, esse mesmo
elemento fundamental que se constitui cada vez mais como condigdo essencial na determinagao
politica do mesmo, isto &, a capacidade de influenciar o outro através da persuasao, praticada pela
elite no Poder Politico e pelos que, logicamente, procuram substitui-la’", com a participacédo de outros
actores que tém interesses neste tipo de estratégia.
Optamos neste contexto pela exploragao do conceito de Soft Power, desenvolvido pelo académico
norte-americano Joseph Nye, e cuja base assenta num modelo de accdo que, através de valores,
tradicdes, histdria, protagonismo artistico e modos de vida, devera servir para permitir criar condi¢des
para que um determinado pais possa exercer influéncia sobre outros. Primariamente, estes factores
sdo classificados por Nye em 3 tipos de recursos '

e Cultura;

e Valores politicos;

e Politica Externa.

8 Cfr. Ibidem.

° Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit., nota 2.

10 Cfr. DEUTSCH, Karl, The Nerves of Government, Collier Macmillan Publishers, Londres, 1966, p. 124.

" Cfr. SANTO, Paula do Espirito, O Processo de Persuaséo Politica — Abordagem Sistémica da Persuasdo com
Referéncia ao Actual Sistema Politico Portugués [Tese de Mestrado], texto policopiado, Lisboa, ISCSP, p. 17.

12 Cfr. NYE, Joseph S., Soft Power: the Means to Success in World Politics, Public Affairs, Nova lorque, 2004, p.
18.
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E ele que fornece "uma preciosa matriz para a planificagéo de produtos globalizaveis, neles podendo e

devendo, por mérito absoluto, incluir-se a Cultura e a L|'ngua"13

. A Persuaséo, pela via da Imagem
estética ou semidtica, seja de forma directa ou subliminar, toma assim o lugar da imposigao.

O Soft Power, conceito-chave no actual exercicio de poder em contraponto do Hard Power que por si
s6, justifica o uso da for¢a na forma de fazer os outros Estados captarem a sua mensagem, é hoje em
dia uma mais-valia que pode e deve ser aproveitada por aqueles que beneficiem de capacidades
inatas de o fazer prevalecer. Nao falamos aqui de propaganda, comportamento alias, altamente
censurado pelo préprio Nye14 que alega nao fazer dessa mesma propaganda, 0 mecanismo
preferencial do conceito que queremos operacionalizar. Talvez este sentimento quase hostil a
propaganda esteja ligado ao fundamento que o regime nazi empregou nele e que se traduziu numa
manipulagcdo macica da populacdo alema, despontando odio e repulsa por outras ragas e
nacionalidades.

Neste sentido, a sua obra de referéncia obrigatéria e chave fulcral na teorizagdo do conceito, “Soft
Power: The Means to Success in World Politics”, langada em 2004 ¢, em grande medida o documento
central para a operacionalizagdo de um conceito que se quer transversal a todo o trabalho que iremos
realizar.

Temos portanto como motivagao principal com esta dissertagdo, procurar apurar a possibilidade de o
Soft Power ser um instrumento favoravel aos Estados no contexto de competitividade exacerbada da
Globalizagdo e nomeadamente aos pequenos Estados como Portugal, no quadro da evolugdo da
comunidade internacional do nosso tempo, fazem aparecer novas afinidades, formais ou informais e
que condicionam de forma negativa a viabilidade dos estados’® e mais concretamente, daqueles que
terdo uma estratégia mais desequilibrada ao nivel politico. Em termos mais concretos, e no que toca
ao case study que queremos desenvolver, colocaremos como vectores fundamentais desta estratégia
de Soft Power a lingua e a vertente maritima relativas a Portugal como elementos potencialmente
diferenciadores de sustentagdo, centrando a nossa analise na estratégia politica que tem sido
desenvolvida sobretudo desde 1974, ano em que o paradigma politico em Portugal foi reformulado,

modificando-se necessariamente, também, a sua légica de actuacao politica.
Relevéancia para a Ciéncia Politica

Em termos de enquadramento para a Ciéncia Politica, procuraremos aqui estudar e enquadrar a luz
das teorias relativamente as novas abordagens do poder e dos novos problemas contemporaneos, as
fundamentac¢des do poder do Estado de hoje. A sua perda de influéncia, a sua natural mutagcdo em

fungdo das condicionantes da envolvente e ao mesmo tempo a necessidade de se reestruturar pela

¥ cfr. “0 marketing como instrumento de difusdo da Lingua Portuguesa”, in Instituto Camdes, disponivel em
http://www.instituto-camoes.pt/encarte-jl/o-marketing-como-instrumento-de-difusao-da-lingua-portuguesa.htmi,
consultado a 9 de Dezembro de 2009.

4 Cfr. NYE, Joseph S., “Propaganda Isn't the Way: Soft Power”, in International Herald Tribune disponivel em
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/1240/propaganda_isnt the way.html, consultado a 10 de Janeiro
de 2010.

'® Cfr. MOREIRA, Adriano, Teoria das Relagbes Internacionais, 42 Edigdo, Almedina, Coimbra, 2002, p. 540.
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procura da viabilidade economica do pais. Além dessa chave de interpretacdo, a analise da vida
politica esta ligada a percepg¢ao da ascendéncia das instituicdes formais, dos marcos legais, das
rotinas organizacionais, das estruturas governamentais e do seu papel activo sobre os resultados
politicos (political outcomes) sendo por isso indispensavel estudar os novos actores que apareceram,
exteriores ao Estado, e que complexificaram o institucionalismo. Esta teoria visa a estruturagéo (ac¢éo
e a relagdo) politicas. Nao é, nesse sentido, apenas um “contexto”, um lugar ou uma paisagem. Ao
contrario: procuramos defender que as instituicdes devem ser inseridas no contexto historico-social *°.

Tendo sempre presente a necessaria relevancia associada a distingédo a Ciéncia Politica e as Relagbes
Internacionais, ndo podemos deixar de focar o nosso enquadramento no simples conceito de
nacionalismo cuja interpretacdo no enquadramento da realidade politica, ndo deixa de espelhar a sua
influéncia na acgao externa. A separagdo do estudo das politicas domésticas daquelas que dizem
respeito a politica externa €, em nosso entender, um erro teorico"’ ja que a aproximagao de ambas as
esferas é cada vez mais ditada pela conjuntura internacional e pelo papel do Estado mas, sobretudo
“imposta” por forca da Globalizag&do, cujo momento acelerado condiciona, cada vez mais, respostas

integradas e integradoras.
A motivacao

A principal motivagdo para o desenvolvimento deste tema, prendeu-se com a constatagado cada vez
mais evidente da falta de acgao politica por parte dos Estados enquanto entes individualmente
participativos nas suas esferas de actuacédo. No caso portugués, essa constatacdo surge num patamar
ainda mais elevado ja que a falta de estratégia ligada as opgdes e decisbes concretizadas, apresentam
um tremendo alheamento relativamente a sua acgédo politica reforcando os poderes da supra-
nacionalidade e deixando o pais sem um plano de suporte em alturas de crise como é o caso da actual
conjuntura. Ja no século XVII, o Padre Antoénio Vieira havia alertado para a crénica falta de espirito
capitalista e filosofico na sociedade portuguesa18.

A verdade é que os Descobrimentos, primérdios da Globalizagao, tiveram efeitos praticos bastante
consideraveis na época mas sem repercussoes estratégicas no futuro. O Professor Adriano Moreira
aponta para este facto quando refere que a “retirada portuguesa de Africa fez com que o ponto final da
Era Gamica tenha sido colocado pelos mesmos que a tinham iniciado”."® Depois desse acontecimento,
aparentemente restou apenas o vazio.

Alguns autores defendem a ideia de que a estratégia de desenvolvimento econdémico de cada pais
depende, naturalmente, de factores tangiveis como sejam o esfor¢co de investimento, a qualificacédo

dos recursos humanos e a dotacéo de recursos naturais, mas € também influenciada, e muitas vezes

16 Cfr. STEINMO, Sven, THELEN, Kathlen, LONGSTRETH, Frank, Structuring Politics: Historical Institutionalism
in Comparative Analysis, Cambridge, Cambridge University Press, 1992.

" Cfr. LEVI, Lucio, Globalization and the decline of the state-centric paradigm, disponivel em
http://agora.qc.ca/cosmopolis.nsf/Articles/no2007 2 Globalization_and_the_decline_of the_state-
centric?OpenDocument, consultado a 14 de Dezembro de 2010.

® Sobre esta matéria, ver LEAL, Miguel, Padre Anténio Vieira e a Cultura Portuguesa, Quidnovi, 2008.

"% Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit. nota 2, p.418.
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de forma decisiva, por factores de ordem cultural e social como sejam os vinculos morais de confianga,
a predisposigao para cooperar e os principios e valores éticos dominantes em cada sociedade. Um
pouco por oposicdo a uma visdo economicista dos acontecimentos, este conjunto de “activos”
imateriais, segundo a optica do Professor Vitor Santos, sdo designados de “capital social’” e séo
materializados por um conjunto de convengdes e praticas sociais que estao implicitos no quotidiano e
que influenciam decisivamente as transacgdes, a criatividade e a performance individual e justificam o
maior ou menor sucesso das acgdes colectivas®. E neste campo que o Estado deve procurar agir,
potenciando a sua acg¢édo politica para o desenvolvimento econémico através de uma reinvengéo das
suas fungbes e, no caso portugués, nas cabais potencialidades de um Estado cuja Histéria e
caracteristicas intrinsecas podem ajudar a ultrapassar de forma menos complicada esta complexa era.
Além da natural “crenga” depositada nos factos estudados ao longo da dissertacao, esta ideia ja vinha
proveniente do | Ciclo de estudos, igualmente desenvolvido no ISCSP, homeadamente na licenciatura
em Relagdes Internacionais, onde ao abrigo da cadeira de Relatério de Estagio, desenvolvemos como
Tese de Licenciatura, a analise e a reflexao critica sobre Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia
no 2° semestre de 2007 e no qual abordamos em primeira mao a capacidade inata de Portugal chamar
a si responsabilidades politicas de alto nivel e de desenvolver as suas mais-valias histéricas como
marcas do presente, mas sem que dai resultassem repercussdes ao nivel estrutural, viaveis e capazes

de serem uteis no médio-longo prazo para um beneficio real do pais como tal considerado.
Fontes

Num ciclo de mestrado enquadrado no contexto de Bolonha, a liberdade tedrica do investigador ndo é
ainda assim alargada a um nivel de independéncia extrema, mantendo-se a busca constante pelas
referéncias que justifiquem todo o enunciado e mostrando o enquadramento ja existente que sirva a
intencao definida a partida. As fontes de informagéo, ferramentas essenciais na prossecugao de dados
para o nosso objecto de estudo, serdo sempre passiveis de serem analisadas a luz das nossas
interrogacdées, muito embora se tenha procurado que aquelas obedecessem ao maior grau de
objectividade possivel.

Pretendendo-se fazer uma abordagem cientifica e rigorosa pretendemos que os nossos dados sejam o

Q-

mais fidedignos possiveis, centrando-se a analise nos modelos tedricos disponiveis ligados

concepgao e teorizagdo do Estado e recorrendo em segunda medida, pela natureza do trabalho,

Q

documentos orientadores de politicas, a um nivel institucionalmente “oficial”.

Dados meramente comprovados de forma empirica, séo legitimados pelas fontes, cujo valor em termos
cientificos é inequivocamente mais sélido do que a mera observacéo do investigador sem suporte. A
preparagao das fontes a analisar pormenorizadamente, tendo em conta as leituras prévias e o estado
da arte do tema em questao facilitam a “economia das fontes” e racionalizam o tempo de pesquisa,
concedendo-nos mais disponibilidade para as fontes que verdadeiramente interessam. Para provar a

verdadeira consisténcia das fontes, recorreremos ao cruzamento de dados fornecidos pelas mesmas e

% Cfr. SANTOS, Vitor, Novos Temas das Politicas Publicas, edigdo do autor, texto policopiado, 2011, p. 22.
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faremos uma segunda validagdo, interrogando sempre mais do que uma vez a fonte original.
Questionando sempre o valor das mesmas, procuraremos levantar sempre a hipotese de estas serem
falsas.

Para tal, consideramos como fonte primaria autores de referéncia nas areas da Ciéncia Politica, das
Relagbes Internacionais e da Geopolitica, sempre que possivel provenientes do ISCSP, dando valor ao
contributo inegavel que a instituicdo tem trazido para as mais diversas areas cientificas.

Desta forma, em primeiro lugar foi valorizado o contributo altamente valioso dos Professores Adriano
Moreira e Polibio Valente de Almeida na fundamentagdo do poder e da crise do Estado em Ciéncia
Politica e do conceito do pequeno estado respectivamente, fazendo a ponte necessaria para a
realidade através de uma analise tedrica extremamente rica a luz de uma época “caracterizada por
uma interdependéncia total que afectou de maneira decisiva os tipos de relagbes e os conceitos a que
elas estavam subordinadas até ha poucos anos”.?'
Sendo o Soft Power um dos conceitos operacionalizados e transversais nesta dissertagdo, todo o
contributo tedrico nesta area foi igualmente de importancia capital, sobretudo pelo recurso a obra do
Professor Joseph Nye cujo enquadramento do conceito ndo se faz exclusivamente ao abrigo do
contexto norte-americano, permitindo que se encaixe no caso de estudo que se quer expor.

Estdo contemplados dentro da area de referéncia do conceito de Soft Power, além do ja referido
Joseph Nye, exemplos de bibliografia que ndo poderao ser ignorados para a nossa investigacao. Notes
for a Soft Power Research Agenda ou The Powers to Lead, sdo pegas fundamentais na continuagéo
l6gica do estudo do académico de Harvard que tem produzido um legado incalculavel nesta area.
Contudo, e ao longo de uma pesquisa sobre o nosso conceito central, além de Nye que tem estudado
os beneficios e a preponderancia do Soft Power na actual diplomacia, deparamo-nos com outras obras
que justificam um estatuto extremamente preponderante sobretudo em termos de enquadramento
tedrico relacionado com o Soft Power. A saber, Steven Lukes com Power and the Battle for Hearts and
minds: on the Bluntness of Soft Power ou Weapons of Mass Distraction: Soft Power and American
Empire de Matthew Fraser, sdo obras de referéncia para melhor entendermos o quéo ligado este
conceito esta a cultura popular e a forma como se promovem os valores de um pais, nomeadamente o
caso dos Estados Unidos da América (EUA) onde os filmes, a musica ou mesmo a comida, sao vistos
como cartao-de-visita, normalmente bem recebidos pelo mundo fora e um barémetro para medir a
popularidade da grande poténcia norte-americana, sendo especialmente estudada na penetragédo de
territérios politicamente mais hostis aos valores da cultura ocidental.

Em relagdo a outras partes do mundo, The European Superpower de John McCormick ou Charm
Offensive: How China's Soft Power is Transforming the World, de Joshua Kurlantzick, sdo pecgas
fundamentais para o entendimento global do fenédmeno do Soft Power no pds-guerra fria e na forma
como esta teoria se tem tornado um modelo de referéncia nos actores politicos, aqui estudados nestas
obras quer no &mbito comunitario, quer no ambito chinés, outro caso paradigmatico de sucesso de

uma economia que faz prevalecer a sua influéncia mundial sem o recurso a forga.

21 Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit, nota 15, p. 56.
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Em Portugal, contrastando com a escassa bibliografia dentro da area do Soft Power ou algum trabalho
académico relevante, tém vindo a ser desenvolvidos estudos relevantes que justificam e produzem
solugbes para uma outra dindmica na forma de estimular os processos de promogado da economia
nacional, estudos esses que sao instrumentos preciosos para a dinamica da teorizagdo. Numa
abordagem mais académica, encontramos a nivel bibliografico, obras que contém matéria de interesse
para a investigacdo. A saber, temos Catia Almeia com “A marca Portugal vista por correspondentes de
meios de comunicacdo social estrangeiros”, Carla Guapo Costa com Public Policies as a privileged
instrument to promote competitiveness: the case of a small open economy in a globalized arena ou “A
diplomacia econémica em Portugal no século XXI: que papel no investimento directo portugués no
exterior?” de Ana Catarina Pereira Mendes Leal, tudo exemplos de obras recentes sobre a importancia
de um posicionamento nacional ao nivel da sua promogédo e que foram fundamentais para um
enquadramento do tema na realidade e como preparagéo para o inicio dos trabalhos.

N&o esquecemos igualmente a importancia das noc¢des, ainda que por vezes, sintéticas, do ja
mencionado Professor Adriano Moreira, a propésito da diplomacia portuguesa e de Luis Amado, a
propdsito da Diplomacia Econdmica, especialmente enquanto leituras prévias para uma introdugao
fiavel nas sempre complexas abordagens a diplomacia portuguesa.

Como fontes secundarias, privilegiamos o acesso a todos os recursos relacionados com noticias
relevantes para o estudo em questdo, sem que nos tenhamos inibido de recorrer aos meios
electrénicos que tao favoravelmente ajudam o investigador quando bem utilizados. Este tema pela sua
actualidade, pertinéncia e relevancia no seio da actual conjuntura mundial necessitou, obviamente, de
um suporte actualizado ao nivel de iniciativas e estratégias desenvolvidas nomeadamente no caso
portugués e por isso o recurso a documentagado oficial foi utilizado com frequéncia de forma a
enquadrar o melhor possivel na actualidade, os temas que serdo discutidos ao longo desta

dissertagao.

Estrutura da analise

A luz da teorizagédo e do enquadramento no ambito da Ciéncia Politica, centrado nas mudancas ao
nivel internacional com repercussdes na ordem interna do Estado, iremos fazer no Capitulo I, um
enquadramento da crise das soberanias proveniente do pds-guerra e na forma de os Estados
interagirem entre si, modificando a sua acgéo e sofrendo poderosas influéncias e ameagas ao seu
poder, traduzidas na sobrevalorizagdo das organizagdes internacionais € no fendmeno da
Globalizagdo que veio a fomentar a interdependéncia econémica num nivel nunca antes visto,
forgando o Estado a conceber instrumentos para se manter influente ao nivel politico.

Hoje, e enquanto fendmeno completamente enraizado na sociedade contemporanea, a Globalizagcédo
parece sugerir o aparecimento surgimento de um vinculo a um modelo de organizagdo politica que
procura, sempre, tornar-se dominante em relagdo aos seus congéneres, veiculando as suas ideias e
transformando-as em doutrinas que por sua vez se fortalecem enquanto quadro de referéncia para um

numero cada vez mais significativo de pessoas, de povos, de unidades politicas que passam a ser

16



Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

ideologias politicas e sociais®, abrangendo a sua influéncia para o nivel econédmico numa associagao
de comportamentos que transformaram rapidamente as nogbes de poder e de soberania.

No Capitulo Il e com base nas concepgoes tedricas conceptuais, iremos destacar os instrumentos ao
dispor do Estado, dissecando os conceitos relativamente recentes de Soft e Smart Power. Apesar das
dificuldades identificadas a um nivel alargado e internacional, é o Estado que determina, soluciona ou
desenvolve a gestao de interesses que incrementa ou potencia a diversidade do seu raio de acgé023.
Além destes novos mecanismos que revelam novas formas de aprofundar o seu poder ao abrigo da
“complexidade crescente” em que os Estados vivem, tratamos, ainda que de forma breve, da mudancga
de paradigma ao nivel da diplomacia e da politica externa, conceitos necessariamente separados mas
que tém sofrido as mesmas transformacdes.

A ultima parte do trabalho no Capitulo Ill fica por isso reservada ao caso especifico de Portugal. Sua
analise histdérica com énfase na influéncia que os diversos contextos histéricos tiveram na actuagao
politica ao mesmo tempo que se procura compreender até ao nivel psicolégico as caracteristicas de
uma populagdo e a certeza de que todos os abalos e a queda da estruturas politicas ndo faz com que
desapareca o patriménio comum da vida e definigao cultural do espa9024. Pelas suas caracteristicas
geograficas invulgarmente subvalorizadas e devido a uma cronica falha estratégica ao nivel politico,
este sera em grande medida o case study do nosso trabalho, embora tal evidéncia nao seja transversal
a toda a investigacdo. O Soft Power enquanto teoria é prosseguida por todos os Estados que desejam
alargar os seus mecanismos de poder. Por isso, projectar tal conceito ao caso portugués seria
demasiado redutor, embora tenhamos nogdo que pela afinidade e pela maior facilidade em
correlacionar os factos, Portugal, serd sempre uma éptima inspiracdo na éptica da accgéo politica em
constante mudanga, focando-nos como ja foi referido na enorme necessidade de fortalecer 2 vectores
estratégicos estranhamente esquecidos: o Mar e a Lingua.

Com um conjunto de mutag¢des politicas bastante acentuadas. Nos ultimos 40 anos Portugal tem
perdido na sua esfera de acgdo, um conjunto de mais-valias que fez dele uma das nagbes mais
poderosas dos ultimos séculos, pese embora a sua diminuta capacidade econdmica. A entrada na
Unido Europeia (UE) e as consequéncias dai advindas, fizeram com que o plano estratégico para uma
promogao econdmica independente viesse a ser esquecida, em detrimento de um desenvolvimento ao
sabor do contexto global e sem uma grande preocupacéo face a eventuais crises. Uma nova geracéo
de diplomatas com experiéncia internacional e abertos a um Portugal globalizado deverao ter uma
nova visdo das relagbes internacionais e das novas condicionantes da politica externa, além da
necessaria participagdo do tecido empresarial num eventual objectivo nacional. Para que isso possa vir
a acontecer e de acordo com a vontade politica dos governos, dever-se-a incidir cada vez mais na

formagdo dos seus intervenientes nomeadamente em areas relacionadas com a diplomacia

2 Cfr. BALAO, Sandra Maria Rodrigues, Globalizagdo e Anti-Globalizagdo no Mundo Contemporédneo, Uma
Visdo Analitica [Tese de Doutoramento], texto policopiado, ISCSP, Lisboa, 2008, p. 43.

% Cfr. SANTO, Paula do Espirito, op.cit., nota 11, p. 20.

2% Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit, nota 15, p. 371.
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econdémica, a promogdo das exportagdes, mercados emergentes ou a formulagdo de uma area
fortemente apostada pelo governo®.

A crise que se instalou mundialmente em Setembro de 2008 e que tem sido bastante prejudicial para
os Estados do sul da Europa, tornou mais urgente esta percep¢ado ao nivel econémico, passando o
Estado a desenvolver uma ac¢do mais centrada neste sector. Em Portugal, a nogdo de que as
exportacdes podem ser um meio favoravel de rejuvenescer a economia, tem viabilizado acgbes de
promogéo do pais que deverdo ser importantes no longo-prazo e ndo apenas para curar uma ferida
que esta aberta no pais.

Mais do que nunca, € necessaria uma definicdo clara de uma estratégia forte e bem coordenada ao
nivel politico e que ndo esteja circunscrita a prazos e a objectivos pouco ambiciosos. Numa época em
que a imagem26 € mais eficaz no processo politico do que a realidade, em resultado do alto poder
condicionante dos meios de comunicagé027, importa regressar mais do que nunca a matriz
eminentemente politica do Estado e a que resta das suas capacidades politicas traduzidas no contexto

competitivo de hoje.

% vVer BALAO, Sandra Maria Rodrigues, “Economic Diplomacy Networks: The Portuguese Casa”, in COSTA,
Carla Guapo (org), New Frointiers for economic diplomacy — Some contributions on strategic issues based on the
international conference “New Frontiers for Economic Diplomacy”, ISCSP, Lisboa, 2009.

% ver BALAO, Sandra Maria Rodrigues, “Comunicagdo, Secretismo e etnocentrismo Global”, in MARTINS,
Manuel Meirinho (org), Comunicacdo e Marketing Politico — Contributos Pedagdgicos, ISCSP, Lisboa, 2006. A
autora aponta pertinentemente para o “dever ser’ naquilo que se quer transmitir para a opinido publica “enquanto
que aquilo que na realidade se faz, as politicas que sdo postas em pratica e as decisdes que se tomam, estdo
numa dimensao real, daquilo que “é¢”".

27 Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit., nota 2, p. 405.

18



Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

NOTA METODOLOGICA

“O ponto de vista epistemolégico que agora prevalece
distingue-se precisamente por procurar estabelecer
uma reflexdo sobre a ciéncia efectiva (...) aceitando a
historicidade dos principios de que ela faz parte,

r

dos processos que Uutiliza e dos resultados a que chega.”

Augusto Santos Silva e José Madureira Pinto, in Mefodologia das Ciéncias Sociais SILVA, Augusto,
102 Edicao, Porto, Biblioteca das Ciéncias do Homem, 1986

A escolha de um caminho tedrico é, para o investigador, condi¢do essencial para um estreitar da sua
pesquisa e para a delimitacdo do seu trabalho, facilitando assim a maneira de trabalhar e promover a
fundamentagao da sua questdo de partida ao mesmo tempo que legitima o seu discurso, procurando-
se modelos tedricos que estejam de acordo com as ideias centrais a fazer passar. Ligado a estes
modelos tedricos, procuramos juntar a estas linhas orientadoras e necessarias, um conjunto de
observacgbes praticas enquadradas na realidade que justificassem a relevancia do tema procurando
respostas integradoras e interdisciplinares no seguimento da tradicdo metodoldgica prosseguida pelo
ISCSP desde a sua fundagéozs.

A tarefa profundamente ambiciosa, prudente e selectiva que é construir Ciéncia em Politica®, so é
minimizada pela clarificagdo de um caminho metodolégico claro e dotado de instrumentos validos.
Mais do que construir Ciéncia, sera necessario fazer com essa construgao seja aceite pelos outros e
promove-la a testagem e refutagao constantes consolidando a aproximagdo do Homem ao poder do
conhecimento num mecanismo que permite o enriquecimento teorico™, fonte directa de hipéteses e do

caminho dedutivo que decidimos percorrer.
Objecto de estudo e perguntas de partida

Uma investigacao cientifica clara requer inevitavelmente uma definigdo légica do objecto de estudo,
sendo de extrema importancia revelar um caracter inovador quer pela sua abordagem, quer pela
capacidade de relacionar conceitos e factos associados a problematica.

Assim, e como ja havia sido mencionado anteriormente, procuraremos dentro deste contexto

investigacional, centrar a pesquisa na resposta as seguintes perguntas genéricas de partida:

Deve o Estado deter uma acgdo mais abrangente ao nivel econémico no actual contexto de crise?

2 Cfr. BALAO, Sandra Maria Rodrigues, op.cit., nota 22, p. 21.
2 Cfr. SANTO, Paula do Espirito, op.cit., nota 11, p.11.
%0 Cfr. Idem, p.13.
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Sera o Soft Power um instrumento favorével a Portugal no contexto de competitividade exacerbada da

Globalizagao e no quadro da evolugcdo da comunidade internacional do nosso tempo?

O fendbmeno em estudo serd, portanto, e em larga medida o Estado e o papel que este desempenha
na actual conjuntura e os instrumentos de que dispde para cumprir 0s seus objectivos, numa
investigacdo apoiada nas manifestacbes de poder que actualmente apresenta, assim como nas suas
pretensdes enquadradas no fendmeno da interdependéncia. O seu papel e a sua forma de produzir
acgdes eficazes no que se refere ao caso portugués é visto em grande medida como outro grande
patamar desta investigagédo, aprofundando-se o estudo dos fendmenos histérico-sociais da realidade
portuguesa e as opgodes politicas a caracterizam.

Em grande medida e sem querer entrar em ambi¢cdes desmedidas, o objecto deste estudo passa
igualmente pela problematizacao do conceito de Estado, recorrendo a ele de forma quase constante e
permitindo-nos questionar a sua viabilidade num contexto de globalizagdo profundamente acelerado e
transversal a histéria da sociedade humana em geral e politica em particular. Embora n&o deixe de ser
um dos mais importantes actores nas Relagdes Internacionais, € também ele um dos agentes
associados a existéncia e acgdo dos movimentos que o obrigam a reformular-se constantemente e
persistentemente.

Apesar de ser eminentemente um fenémeno internacional, a crise do Estado e a sua integracdo na
contexto da Globalizagdo tém uma enorme repercussdo em Portugal e dai que a fundamentacédo da
resposta passe em grande parte pelo recurso as vertentes geoestratégicas que legitimem o
enquadramento do case study. Dai que todas as caracteristicas fisicas, aliangas histéricas e histéria
politica recente sejam necessariamente importantes para traduzir o fenédmeno portugués a luz daquilo
que queremos atingir.

Esta perspectiva que é geopolitica permite uma compreensdao mais ampla do potenciamento que
Portugal pode oferecer numa dimensao global e com repercussbées perceptiveis e capazes de se
projectarem em qualquer parte do mundo nomeadamente traduzidas em decision-making e decision-
taking. Procuramos uma abordagem claramente realista, enquadrada sempre que possivel nos
fendmenos histéricos e consciente da diferenciagao entre aquilo que € e aquilo que deve ser’, sempre

presente ao longo da histéria das sociedades.
Ponto de partida e hip6teses de trabalho

A aproximacdo ao objecto de estudo s6 é possivel com a concepgdo de uma série de hipoteses
tedricas enquanto formulagdes pré-estabelecidas para chegar a resolu¢cdo do problema e que tém
como fungdes basicas a identificagdo dos principais aspectos a estudar, além de ser um elemento
extremamente eficaz na compreensao do problema que se coloca perante o investigador. E, em linhas

gerais, a tentativa de limitar as fronteiras da investigag;éo32 com a formulagdo de supostas respostas a

%1 Cfr. BALAO, Sandra Maria Rodrigues, op.cit., nota 22, p. 27.
%2 Cfr. Idem, p.33.
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questdo do objecto de estudo e que serdo comprovadas pela investigacdo quanto a sua
fundamentagao.

O levantamento das mesmas, € estabelecido com base na ideia de a crise do Estado, empiricamente
evidenciada e a consequente Globalizagdo do comportamento politico, nomeadamente na esfera
supranacional europeia, trouxe como consequéncia a abstrac¢do do conceito estratégico nacional ao
mesmo tempo que novos mecanismos de poder, podem ser alinhados com o world paradigm shift em
vigor na ordem internacional.

A globalizagao pela evolugéo histérica e pela inconsisténcia evolutiva das soberanias tendera como
finalidade a construgdo de uma governagao global liderado eventualmente pelos EUA ao mesmo
tempo que a globalizag&o politica expande o seu modelo democratico. Por outro lado, contrariamente a
este processo, as organizagdes internacionais vao disputando a sede desse governo mundial
enquanto os pequenos estados perante o determinismo dos ciclos econdmicos, neste momento em
fase descendente, procuram novos mecanismos que legitimem o seu poder e autonomizem a sua
posicdo na ordem mundial enquanto actores meramente econdémicos por forgca da complexidade
crescente da evolugao do seu poder.

Desta forma, estabelecemos 4, as seguintes hipotese de trabalho que procuraremos traduzir em

evidéncia no final desta dissertagao:

a) Que o proéprio Estado procurando um modelo global de sustentabilidade, acabou por estar na
origem da perda da sua soberania, desencadeando fenémenos de transferéncia de poderes
para esferas de decisao supra-nacionais;

b) Que o pequeno Estado enfrenta hoje um periodo de perda de poder, obrigando-se a reformular
as suas estratégias independentemente do nivel de supranacionalidade a que esta sujeito;

c) Que a Globalizagdo devolveu a responsabilidade de promog¢do econémica ao Estado numa
fase em que este acreditava no Fim da Histéria;

d) Que o pelo menos aparentemente fim do Hard Power tem justificado o aparecimento de novos
mecanismos de promogao da supremacia do Estado como o Soft e 0 Smart Power, ajudando-o

a fazer da imagem uma mais-valia com vista a garantir a sua sustentabilidade econémica.

Objectivos

Procurar-se-a pois, com base na formulagdo destas hipéteses de trabalho, o enquadramento do
modelo tedrico escolhido. A crise do Estado, dentro da Globalizagdo que, por sua vez, vai assentar nos
mecanismos de acgao politica do Estado, novas fontes de poder e novos instrumentos ao seu dispor.

No caso portugués e com uma andlise decorrente da realidade daquele que tem sido o seu
comportamento desde a mudanca de paradigma estratégico decorrente da entrada na Unido Europeia,
pretendemos antever até que ponto existe uma estratégia de longo-prazo capaz de garantir a
sustentabilidade econdmica do pais, ainda para mais no actual contexto onde se assume como

urgente a formulagdo e a multiplicagdo de mecanismos que sirvam mais do que nunca os interesses
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nacionais, mas sem cair na armadilha facil do proteccionismo. Para isso, a definigdo da importancia do
conceito de Soft Power e o seu enquadramento na pratica, podera servir como base para
desenvolvermos essa estratégia aplicada ao caso nacional que, embora as ferramentas inatas que Ihe
permitiriam ter uma tarefa facilitada na delineacéo estratégica, tarda a pér em pratica comportamentos
que estejam acima dos governos.

Dentro desta analise, pretendemos estudar até que ponto as diplomacias econdmicas, culturais e
publicas serdo compativeis com vista a atingir o mesmo o objectivo de acgéo politica do governo e de
preservar numa logica de realpolitik os objectivos do interesse do Estado nacional passiveis de serem
compatibilizados com as caracteristicas inerentes ao seu territério.

Nesta linha de aprofundamento progressivo entre o contexto planetario e o territério portugués, importa
pois compreender se Portugal tem efectivamente caracteristicas inatas que permitam uma acc¢éo
politica estratégica eficaz, recorrendo as suas mais-valias inatas. Assim, pode ser a cultura de um pais
efectivamente interessante para a promogéo da sua economia? Ou por outro lado, irdo continuar as
superpoténcias a manter a sua posigdo dominante e a rejeitar comportamentos estratégicos por parte

do pequeno Estado?
Perspectivas tedricas

Qualquer pesquisa de caracter cientifico que se queira fazer, tem como inevitabilidade a sua
legitimidade metodolégica assente em perspectivas tedricas que sirvam de linhas orientadors para a
abordagem do objecto de estudo. Seria contudo redutora, a escolha de uma sé perspectiva orientadora
ja que sera de supor que as variadas visdes ndo se devem excluir, antes multiplicar e enriquecer os
angulos de analise de uma realidade™® que, no fundo nao deixa de ser a mesma ao dispor de todas as
escolas de pensamento e analise.

As conclusbes a apresentar estardo sempre intimamente ligadas aos procedimentos que decidimos
abordar assim como aos processos utilizados para as alcangar. Desta forma, parece fundamental que
a metodologia anteceda toda a construgdo do pensamento e raciocinio® de forma a prever e antecipar
qualquer contrariedade ao longo da investigacéo.

Neste sentido, e com as devidas reflexdes sobre o melhor caminho a escolher entre as diversas
perspectivas da Ciéncia Politica, optou-se por uma abordagem interdisciplinar, no seguimento da
tradigdo centenaria do ISCSP. A este propdsito, o Professor José Adelino Maltez refere-se a raridade
de pontes interdisciplinares entre os varios discursos®, importando pois, procurar lugares que sejam
comuns, nao se perpetuando certas formas de didlogo de surdos e outras tentativas de “balcanizagao

%% Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit, nota 2, p. 78.

% Cfr. BALAO, Sandra Maria Rodrigues, op.cit., nota 22, p. 30.

% cfr. MALTEZ, José Adelino, Curso de Relagdes Internacionais, S.Jodo do Estoril, Principia, 2002, p. 231. Os
discursos aqui mencionados pelo autor sdo aqueles que estdo directamente relacionados com as ciéncias que
trabalham directamente com as Relag¢des Internacionais. Neste caso e dada e interligagdo entre o tema
escolhido e o ambiente internacional, a Ciéncia Politica, estd obviamente incluida nesta “floresta” onde a
perspectiva se liga de “arvore em arvore”.
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provocadas pelo sectarismo”®

, heste caso entre o institucionalismo, o funcionalismo e a perspectiva
sistémica, centrados nas instituicdes politicas e na forma de estas trabalharem enquanto organismos,
multifacetados e capazes de ser influenciados pelos outputs.

O ponto de encontro entre a teoria e o acontecimento, entre o essencialismo e o empirismo,
acreditando que as esséncias apenas se realizam na existéncia desta perspectiva prismatica e
multifacetada e na forma de pensamento de Raymond Aron, longe de ser passivel de ser estabelecida
com regras gerais.”’

A abordagem ao nivel institucional, tal como o proprio nome indica, centra-se nas instituicdes e foi
desenvolvida inicialmente por Durkheim ou Weber e viria a ser reformulada e acrescentada por
académicos como Merton e Selznick®®, interessados na burocratizagcdo e nos comportamentos
normativos das instituicbes em busca da prossecucao dos seus objectivos.

Huntington, caracterizou o institucionalismo como “o processo pelo qual as organizacbes e

procedimentos adquirem valores e estabilidade™®

, sendo importante para o0 nosso tema, ndo s6 a
evolugdo destas mesmas organizagdes, mas em certa medida uma analise prospectiva seguindo uma
metodologia prépria a ndo ser que tal questdo seja salvaguardada, na forma como estas se podem
transformar para o futuro e responder ao pressuposto aqui estudado.

Aqui dar-se-a énfase ao ambiente da prépria organizagdo e a sua transformagdo em fungédo das
necessidades do exterior que conduzem a legitimacao da existéncia das mesmas. Embora estejamos
cientes do nosso papel numa sociedade democratica, esta ndo significa necessariamente que seja
participada ou convide a participagdo. Uma abordagem institucionalista “deposita” previamente nas
organizagbes politicas o “core” da decisao e da tomada de ac¢do segundo um objectivo. Os individuos
sdo “actores” importantes, mas € mais proveitoso compreender quais sd0 0s marcos institucionais
dentro dos quais eles agem, ao invés de observar os proprios individuos, as suas motivagoes,
preferéncias e escolhas.

Visto que “a maioria das acgdes politicas de certa importancia ocorre no interior de instituicbes é
decisivo compreender como agem esses aparatos e como influem no comportamento dos individuos

que actuam em seu interior™*

. Na nossa investigacédo fica igualmente claro que o sinénimo de
“instituicdo” é precisamente a organizagao formal politica. Sdo as instituicdes politicas, incluindo todos
os procedimentos burocraticos, estruturas governamentais, aparelhos estatais e normas
constitucionais. Uma vez constituidas, elas tém impacto decisivo sobre o comportamento dos agentes
inseridos no sistema politico (legisladores, eleitorado, grupos de interesse etc.), determinando

resultados politicos™’.

% Cfr. Idem.

37 Cfr. Idem, ibidem, p. 232.

® \er, entre outros, MERTON, Robert K., The New Institucionalism in Sociology, Stanford, Stanford University
Press, 2001.

39 Cfr. HUNTINGTON, Samuel, “Political development and political decay”, in World Politics, vol. 17, n° 3, 1965,

pp. 386-430.

‘“PCfr. PETERS, B.Guy, El nuevo institucionalismo. La teoria institucional em ciencia politica, Gedisa, Barcelona,
2003, pp. 219-220.

“1 Cfr. KRASNER, Stephen D., Approaches to the State: Alternative Conceptions and Historical Dynamics, in
Comparative Politics, vol. 16, n. 2, Janeiro, 1984, pp. 226-246.
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Em suma, os factores institucionais sdo particularmente importantes ja que definem ou modelam as
preferéncias, os objectivos e os interesses dos agentes sociais (e ndo apenas “estratégias” de acgao).
Eles distribuem desigualmente o poder entre cada um deles (medido pelas suas influéncias
respectivas sobre um determinado processo decisorio, por exemplo), estabelecendo, a partir dai, uma
determinada hierarquia entre os agentes sociais.

Ao nivel funcional, ndo se pretende abordar o Estado sem que este sofra decisbes exclusivamente
tomadas por factores independentes do ambiente, tais como tendéncias, atitudes, opinides ou
intencbdes. A critica funcionalista parte precisamente desse ponto explicando que os fendmenos
politicos ndo se limitam ao comportamento individual dos agentes mas sdo compostos por aquilo que o
Professor Adriano Moreira chama de “tensio entre as exigéncias e expectativas que a sociedade
global dirige ao agente e a capacidade de resposta ou acgao que este demonstra no papel de direccédo

"2 E, segundo a optica de Schwartzenberg uma parte do conceito biolégico de fungéo,

que capturou
isto &, a contribuigdo dada por um elemento a organizagdo ou acg¢édo do conjunto do qual faz parte. A
ideia basica da perspectiva do funcionalismo sera pois, a de uma totalidade (sociedade global) cuja
interdependéncia entre os seus elementos, desempenha fungbes correspondentes as necessidades
fundamentais do grupo43. Alguns criticos consideram esta visao demasiado determinista e por vez
obcecada com o equilibrio entre os elementos, argumentando que a lideranga politica sempre existiu e
que essa deve ser a énfase na anadlise dos factos politicos44. Para o nosso trabalho, este tipo de
abordagem revela-se importante no estudo da decisdo politica e no impacto que esta tem para o
Estado e para com a sua legitimidade para desenvolver a acgéo politica, “no sentido de considerar o
Poder no seu funcionamento, como um conjunto diferenciado de modelos de conduta de agentes”45.
Finalmente e quanto a perspectiva sistémica, optamos por nos centrarmos na vertente teorizada por
David Easton e cuja aplicagdo a Ciéncia Politica determina que o sistema politico &, sempre, um
sistema dindmico de comportamentos entre o ambiente externo e o interno sujeito aos ajustamentos
necessarios entre as exigéncias que o confrontam e a sua capacidade de resposta46. Esta abordagem
permite, no contexto estudado, analisar a capacidade de resposta do sistema politico, nomeadamente
a um eventual nivel nacional, num contexto constantemente sujeito a mudangas. Este sistema, na
acepcgdo classica de Easton, funcionaria como uma caixa negra produto de decisbes e acgoes,
outputs, e que teria como entradas, inputs, tanto as exigéncias como apoios. Este é perspectivado
como algo complexo em fluxo constante dado que o output influencia sempre o input.

Um apontamento ainda para a presenga de uma perspectiva realista ao longo do trabalho, que pela
sua contemporaneidade e linha de problematizagédo orientada pela Ciéncia Politica, esta de acordo
com a consciencializagdo necessaria daquilo que é e aquilo que deve ser”’ sempre presente ao longo

da histéria das civilizagbes. Esta no¢ao desprovida do politicamente correcto € capaz de permitir uma

*2 Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit, nota 2, p. 90.

3 Cfr. Idem, p. 91.

* Cfr. ROTHMAN, Stanley, Functionalism and its critics: an analysis of the writings of Gabriel Almond, Smith
College, p. 261, disponivel em http://www.mmisi.org/pr/01_01/rothman.pdf, consultado a 12 de Janeiro de 2011.
48 Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit, nota 2, p. 94.

8 Cfr. MARTINS, Manuel Meirinho, Participagao Politica e Democracia: O Caso Portugués (1976-2000), Lisboa,
ISCSP, 2004, p. 35.

" Cfr. BALAO, Sandra Maria Rodrigues, op.cit., nota 22, p. 27.
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maior objectividade no processamento e tratamento dos dados e também na analise dos mesmos até
porque s6 com uma abertura critica do processo poderemos ter em conta a validade pratica do
trabalho e a sua aplicagdo na realidade enquanto documento sugestivo de um momento histérico e
com implicagdes no futuro.

O método dedutivo, como forma de analisar a problematica tendo em vista uma particularizagao do
objecto de estudo tem um papel transversal na nossa analise ja que a legitimacgdo e a particularizagdo
do caso portugués s6 pode ser analisada de forma critica quando suportada por um modelo teérico
que seja desprovido de duvidas. Neste sentido a enunciagdo de uma nota metodolégica rigorosa e de
acordo com os canones da investigagao cientifica, abre portas para os resultados da pesquisa de

investigacao e para o desfilar do trabalho em si.
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I. Conflito paradigmatico e o repensar do

papel da accao politica do Estado

“Saber exactamente qual a parte do futuro
que pode ser introduzida no presente

”

€ 0 segredo do bom governo.

Victor Hugo, in O Pensamento de um escritor e rosa cruz. Victor Hugo,

uma obra de ficgdo virada para o social.
1. O desenvolvimento internacionalista como factor de mudanc¢a politica

Na década de 1960, houve um claro desenvolvimento e uma espécie de revisdo da tradigao liberal dos
séculos XVIII e XIX, “tributaria”, do utilitarismo anglo-saxénico e do utopismo, por via de uma
mutagao da realidade internacional e pelo aparecimento de multiplos e novos actores. O Estado
enquanto agente das relagdes internacionais e actuando em fungéo dos seus interesses permanentes,
deixa de corresponder a nova estrutura internacional que havia ultrapassado o estatismo para fazer
avancar novos actores como as empresas internacionais e transnacionais, o individuo, as igrejas e as
organizagdes internacionais dos mais variados géneros.

Existe inequivocamente a passagem para o transnacionalismo®, na medida em que a sociedade
internacional passa a exceder o formato inter-nacional e excede a nogao de simples coexisténcia dos
Estados pesando agora também todas as relagdes estabelecidas entre organizacées e homens a
despeito das barreiras estatais. Neste campo de mudanca tedrica, além de Joseph Nye, outros autores

se destacaram como o caso de Philip Jessup que “funda” o conceito de “transnational law™*°

prevendo
assim que a mudanca do paradigma do Estado, resultasse igualmente numa mudanga dos requisitos
legais e dos sistemas juridicos.

A época em que os Estados monopolizaram as relagdes classicas da diplomacia, fizeram a guerra e a
paz tera desaparecido porque o monopdlio das relagdes exteriores também foi desviado. O modelo de
“state centric paradigm” é alterado para o “world politics paradigm”em que o uso da forga ou a ameaga
dela, deixa de se constituir como factor relevante na actividade internacional do Estado®', mas sim uma

actividade plural desenvolvida no ambito de uma acc¢éo colectiva de um conjunto de Estados.

“8 Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit, nota 15, p. 183.

9 0 termo transnacionalismo é muitas vezes usado para designar as instituicdes e as doutrinas de consenso que
sao o suporte dessas politicas e que lhes dao continuidade, ultrapassando a vontade dos Estados considerados
isoladamente (ex: Organizagdes Unidas). Apesar de existirem motivos mais do que suficientes para existir rigor
na distingdo entre internacionalismo e transnacionalismo, por vezes surgem utilizadas de maneira indiferente.

% cfr, JESSUP, Philip, Transnational Law, New Haven, Yale University Press, 1956.

*1 Cfr. LUCIO, Levi, op. cit., nota 17.
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O Estado, sem peso na balanga estratégica do poder militar, pode desempenhar agora outros papéis
essenciais dentro de actividades tdo vastas como a economia ou a ideologia. Suica ou Cuba séo
casos exemplares deste tipo de Estados que atingiram um papel de relevo sem se constituirem como
actores de relevo ao nivel militar mas que desenvolveram outro tipo de capacidades condicentes com
actividades onde o seu poder se revelou inquestionével52. Estas novas perspectivas internacionalista e
sobretudo, transnacionalista, inspiraram correntes académicas importantes, designadamente as que se
relacionam com a teoria da interdependéncia internacional desde Cooper a Morse e a Bergsten e a
teoria da informacao de Karl Deutsch.

Esta nova perspectiva de diluir a acgéo politica entre os novos actores internacionais, ndo teve
contudo uma aceitagdo generalizada por parte da escola classica. Kenneth Waltz, doutrinou sobre esta
matéria e aquando do desenvolvimento do seu conceito do mito da interdependéncia, sustenta que
qualquer fenédmeno transnacional, ndo apaga o facto dominante de que o Estado, monopolizador do
jogo diplomatico e estratégico, continua a ser o agente principal da acgéo politica e por conseguinte,
das relagbes externas do Estado®.

O Soft Power aparece pois como resultado pratico da problematizagdo do novo papel do Estado entre
um conflito de perspectivas sociolégicas sobre a real importancia das fungdes deste e na forma de
exteriorizar o seu poder. Para os classicos, este sera sempre o agente das intervengcées dominantes
que gere as relagcdées dos poderes soberanos bem como o risco de fazer a guerra. Ja para as novas
correntes que desvalorizam o papel mais musculado do Estado, estas baseiam-se num sistema de
interdependéncia em que os individuos e as organizagdes ndo-estatais influenciam a conduta do
Estado e geram um modelo que é sobretudo de interdependéncia, baseando-se em trocas e servicos.
Autores como Marcel Merle assumem esta posigcdo de favorecimento da interdependéncia,
considerando que o Estado é muito frequentemente uma simples mascara que nao deixa ver a real
acgao dos actores “secundarios” e que o poder politico ndo controla®. Vitoria e Suarez vao mais longe,
falando do conceito de patriménio comum da humanidade na linha de pensamento com o nhome de
internacionalismo ou transnacionalismo em transigdo evidente para o globalismo em que o facto da
mudanca politica, excede em velocidade a resposta cultural sendo que os Estados todos juntos, sdo

uma resposta mais cabal a esta mudan(;,a.55

2. Crise de soberanias e cidadania global

%2 Cfr. http://blirg.wordpress.com/2010/04/26/insight-why-public-international-law-is-vital-for-switzerland/,
consultado a 22 de Novembro de 2010.

%% Sobre esta matéria, consultar WALTZ, Kenneth N., Teoria das Relagbes Internacionais, Gradiva Publicagbes,
2002 e, equacionando as tematicas da globalizagdo, veja-se também o j& referido BALAO, Sandra Maria
Rodrigues, Globalizagdo e Anti-Globalizagdo no Mundo Contemporaneo, Uma Visdo Analitica [Tese de
Doutoramento], texto policopiado, ISCSP, Lisboa, 2008.

% Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit, nota 15, p. 185.

% Cfr. SUAREZ, Francisco, De Legibus. O autor jesuita refere precisamente que "é justo e conforme a natureza
humana haver autoridade civil com poder temporal para reger os homens e isto apoia-se em dois principios:
primeiro, que o homem € um animal social, que tende naturalmente e com toda a raz&o para viver em sociedade
(...) segundo, que na sociedade perfeita € necessario que haja um poder a que pertenga 0 governo da
colectividade (...). Sem isso haveria nela a maior confus&o".
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2.1. Imposigao do globalismo estrutural

A sobrevivéncia do Estado soberano e a sua forma de desenvolver acgédo politica encontram uma
realidade internacional em constante estado de mutacéo. O conceito e a realidade do Estado soberano
que dominou a vida internacional até ao fim da Il Guerra Mundial tem vindo a ser substituido pelas
interdependéncias e dependéncia mundiais que se vao consolidando e onde o mundialismo se firma
como “modelo observante da realidade observada™®. Aos olhos do Estado, o cenario passou a ser
considerado segundo a perspectiva de “aldeia global” entendida como mundializagdo dos
comportamentos ecolégicos, econdmicos, politicos naquilo que alguns quiseram chamar “fim da
Historia™’ e que generalizadamente é considerada a democracia avangada, por mais incertos que
sejam os pressupostos organizativos. Além disso, a ideia de Estado-Nacado, na acepcéo tedrica de
Silverman®®, nunca foi com frequéncia um paradigma da organizac¢ao da vida humana.

Parece-nos claro que a crise do Estado esta essencialmente ligada a uma nova conjuntura que pde em
causa as areas de interveng¢ao do “grande Leviatd” preconizado por Hobbes e que até ai, detinha total
accdo nos mais variados quadrantes. As capacidades disponiveis, as lealdades dos individuos, os
valores de referéncia e as formas de revestir a sua acgao estdo completamente alteradas pela
conjuntura aberta pelo debate enquanto oposi¢cao dos estadistas e dos liberais. A questao dos Direitos
Humanos detém, desde ha 30 anos, uma forca tedrica que remete o Estado para segundo plano. O
Professor Adriano Moreira, reconhece a década de 1980 como decisiva neste contexto e aquela em
que esses direitos foram reconhecidos como referéncia béasica das legitimidades politicas e sociais,
apoiadas em movimentos politicos como a dissolu¢cdo do sistema soviético e usando organizagées
como a Amnistia Internacional para fazer prevalecer a mediatizagao desses mesmos direitos.

E inevitavel considerarmos o mundo ocidental como grande veiculo desta ascensdo dos Direitos
Humanos. Entramos assim numa fase de interesse antagénico em que o Estado é obrigado a repensar
a sua forma de acgédo assim como de captagdo de interesses mudando por conseguinte a forma de
fazer diplomacia e toda a acgao politica passivel de captar economia. Ja Norbert Elias, em ensaios
escritos entre 1939 e 1947 havia antecipado esta interdependéncia entre individuo e sociedade ao
nivel planetério‘r’g. Acaba a manipulagdo por parte dos Estados ao nivel internacional havendo uma
substituicdo progressiva rumo ao ja referido world paradigm shift, na linguagem de Nye e
especialmente para Robert Keohane®. A sociedade passa a ser portadora de interesses que excedem
0 conceito classico e que se apoiam nas relagdes entre homens e organizagdes sem limitagbes
possiveis pelas barreiras estatais. Se a Globalizagéo ainda carece de um ambito politico bem definido,

a verdade é que uma estruturagdo mundializada ao nivel cientifico e técnico dos teatros estratégicos,

% Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit, nota 15, p. 238.

°" A este respeito, consulte-se FUKUYAMA, Francis, O fim da historia e o tltimo homem, Gradiva Publicagdes,
Lisboa, 1999.

%8 Cfr. SILVERMAN, M., Deconstructing the Nations, Londres, 1993.

% A este propésito, o pensador alemao afirmava ser “cada vez menos possivel na actualidade seprarar queilo
que se passa dentro do Estado e a distribuicido de poder e aquilo que decorrer fora dele, nomeadamente nas
suas relagdes de poder. Para onde quer que olhemos, temos interdependéncia dentro dos processos intra e inter
estaduais.”

% Cfr. KEOHANE, Robert O., Theory of World Politics, consultado electronicamente, p.197.
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dos mercados transnacionais, das comunica¢gdes e dos conceitos de patriménio comum da
Humanidade ao servigo do género humano sem distingbes, ja encontra na Sociedade Civil, um ente
bem estruturado, contratual e exigente perante as multiplas soberanias®’ criando uma voz prépria nas
organizagbes ndo-governamentais com multiplas fun¢des e que, em ultima instancia, procuram sempre
manter o patriménio mundial e os direitos do Homem, salvaguardados.

Alguns autores como Robert Muller, vao mesmo mais longe ao considerar que mais do que através de
simples organizagbes, a divisdo geografica do planeta em centenas de fragmentos territoriais sem
qualquer logica geografica, ecoldgica ou humana, pode originar uma nova hierarquia onde existira uma
nova imposigao de poderes e consequente corrida ao armamento para defender a integridade de cada
um deles, ao mesmo tempo que pensam em reavaliar o seu territério, pensando em expandi-lo.

A imposicao destas teorias, servem em linhas gerais para fundamentar a inevitabilidade do falhango
soberano como modelo geral de organizagao politica, reconhecendo o desafio que é alcangar o
consenso entre os direitos civicos consagrados numa constituicdo nacional soberana e os Direitos
Humanos, amplamente divulgados nos ultimos 60 anos, em fungdo de um ansiado globalismo

estrutural.
2.2. O enfraquecimento do Estado

Antes de entrarmos nas razbes propriamente ditas e na enunciagdo dos factores que contribuem, a
nosso ver, para o enfraquececimento do Estado, importa distinguir que aqui ndo se procura destringar

"82 Serve esta nota

o conceito de Nagao enquanto ente com “autonomia politica e territorial definida
prévia para distinguir antes de mais o papel da Nagdo enquanto espectador da por vezes chamada,
crise do Estado-Nagado como sendo a mesma coisa que crise do Estado soberano.

Poder-se-a dizer no entanto que o nacionalismo é combatido pelas doutrinas que a si proprias se
chamam universalistas e que sdo encaradas como oposigdes ao particularismo nacional e ao
imperialismo. A Nagao € muito menos mutavel que o Estado. Se este ultimo transfere competéncias e
alarga as suas esferas de decisdo para organizagbes de cariz supranacional, dificilmente as
caracteristicas da Nacdo se verao alteradas por tal comportamento. Nesse sentido sera pois
importante distinguir o que é Estado e o que é Nacdo ja que ambas podem interagir de maneiras
diferentes com as crises de soberania e com os fendmenos internacionais que desde 1989, produzem
0 maior debate ideoldgico do pés-Guerra Fria.

A progressiva substituicdo da legitimidade dinastica pela legitimidade democratica por forga das
revolugdes, simbolizou o nascimento de uma nova Ordem, fechada com a queda do Muro de Berlim e
que langou o mundo para uma teia de legitimidades e modelos contrarios a evidenciacdo do Estado
nacional. Mesmo os grandes poderes como os casos dos EUA, Alemanha ou China estédo
enfraquecidos o suficiente pela sua cabal falta de cariz enquanto nacéo, j4 que as imensas minorias

que povoam algumas das maiores poténcias mundiais sdo dominadas sem consentimento prévio.

61 Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit, nota 15, p. 239.
%2 Cfr. Idem.
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Por outro lado, os grandes espagos como sao o caso de algumas organizagdes internacionais também
ainda nao constituem nenhum Estado no sentido classico do termo, embora seja claro que o ultimo
estaddio da integragdo tendera a ser necessariamente politico como se pode atender alias pela
tendéncia da UE®. O resto do mundo estara desde ja enfraquecido pela sua natureza nao-nacional.
Uma manta de retalhos feita pelos europeus que consolidou territérios mas nao consolidou nagoes e
que por isso se tornam mais vulneraveis a crise do Estado, impedindo o nascimento de uma solidez
estratégica e o adiamento sine die de um grande projecto nacional para esses mesmos Estados.

Tudo isto para mencionar que mesmo um Estado-Nagao, por raro que seja no contexto internacional,
ocupa um espago muito reduzido no contexto internacional. Demasiado reduzido para que possa ser
suficientemente forte e para que possa criar uma teia de relagbes sdlida para prevalecer e néo ser
levado na onda da perda progressiva de soberania, vendendo-se e abdicando de uma estratégia
prépria sem que a sua acg¢éao politica possa ser evidenciada de alguma forma.

Do mesmo modo que Jefferson, aclamado presidente norte-americano, acreditava que pela vontade de
Deus“chegava o dia em que um povo reivindicava um lugar igual e separado na comunidade das
na(;(“)esﬁs, também podera chegar o dia em que por razbes naturais, o Estado que constitui a unido
desse povo, deve abdicar da soberania. A evolugao cultural mas sobretudo econémica do mundo
arrasta consigo beneficios mais fortes que fronteiras e a verdade é que a vitéria das nacionalidades
que se verificou até a descolonizagdo nao foi mais do que uma consequéncia do prevalecimento do
aspecto politico sobre o aspecto econdémico.

Os EUA, enquanto paradigma do Estado construido por essa tal vontade quase divina de reivindicar
um lugar isolado na Histéria, atravessam os mesmos dilemas que qualquer outro Estado atravessa
perante uma crise de valores onde a dimensao cultural do pais é traduzida pela construgdo de uma
cultura popular transversal e multi-dimensional, expansivel ao mundo e onde a prépria dimensao militar
passou a estar ao servigo da tecnologia e onde o aspecto econdmico passou a estar cada vez mais
orientado para as operag¢des de mercado aberto e global.

Temos, por isso, o Estado mais enfraquecido mesmo que pelas suas dimensdes este pudesse ser
passivel de ser autbnomo e minimamente virado para dentro. Uma vez mais, a vertente cultural entra
em confronto com a mudanga do Estado. A integracdo de minorias como os hispanicos e o fim da
escravatura quebraram inevitavelmente a caracteristica de Nacado dos EUA, obrigando-a a olhar para
fora e proporcionando deste modo, um olhar interdependente entre a crise do Estado nacional e a crise
do Estado soberano.

Em ltalia, a crise da soberania tem aberto espago ao debate para a criagdo do grande espago europeu
a partir da integracdo europeia ao mesmo tempo que paises como Espanha vao abrindo brechas
dentro do seu territério, pelo que é cada vez mais vulgar falar-se de uma inevitavel independéncia da

Catalunha ou de uma autonomia da zona norte de ltalia. Por outro lado, temos o exemplo a ex-

&3 Cfr. HOOGMOED, Sylvester, Europe In The Third Millenium, disponivel em
http://home.tiscali.nl/sylvester/iiii.html, consultado a 14 de Dezembro de 2010.
84 Jefferson’s Religious Beliefs”, disponivel em http://www.monticello.org/site/research-and-collections/jeffersons-
religious-beliefs, consultado a 23 de Dezembro de 2010.

Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit, nota 15, p. 379.
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Jugoslavia que, na ultima década, conheceu dois novos Estados provenientes da fragmentagao da
Sérvia.

Crime e castigo? A propria multiculturalidade dos Estados, se nédo tiver a maturidade necessaria,
resvala facilmente para a decomposicao e para as autonomias generalizadas num contexto de crise de
soberania. Felizmente para a Humanidade, todas estas reivindicagdes sao feitas com base na
subordinagdo a Justica e naquilo que o Professor Adriano Moreira chama de “normativismo dos

factos™®

, ja que todos os Estados nascidos ou com vontade de nascer, reclamam esse direito sem o
recurso a forga, mantendo um dialogo aberto sempre com base na legitimidade histérica dos seus
argumentos.

Em resumo, a crise do Estado soberano nasce como principal desafio dos ultimos 20 anos e procurar-
se-a rever o papel da Nacao neste contexto em que ela tera de ser reinventada ao mesmo tempo que
é incorporada noutro espaco sem que tenha de perder necessariamente os elementos que a
legitimam, isto &, o respeito pelas identidades nacionais, étnicas e culturais e a Declaragcéo dos Direitos
Humanos.

Conclui-se pois que, em grande parte, o Estado soberano deixou de poder garantir pelas vias normais
a sua subsisténcia, deixando para segundo plano o seu papel de regulador da ordem interna para se
dedicar quase exclusivamente a multiplicacdo de lagos econdmicos num contexto globalizado que o
permita manter a tona num mundo em que o pequeno Estado, como se vera mais a frente se encontra
cada vez menos independente e cada vez com menos autonomia para se definir a si mesmo na
Histéria moderna. O regionalismo67 e a simples homogeneidade cultural mostra-se cada vez mais

incisivo, subtil, activo e profundo que uma orientagéo nacional ou mesmo partidaria.
2.3. A erado individuo

A decrescente importancia do Estado coincide com a reivindicagdo por parte do individuo de direitos
naturais e inerentes a sua condicdo humana. O direito individual & paz jamais devera ser um privilégio
de poucos e por isso se sustenta o direito individual de exigir um planeta desarmado e onde estejam
reunidas as condi¢des para uma vivéncia digna e livre. O Estado é ao longo do tempo cada vez mais
sobrecarregado com as necessidades colectivas ao mesmo tempo que economicamente se vé cada
vez mais pesado e dispendioso. Esta correlagdo de factores proporciona uma virtuosa engenharia
financeira e econdmica que modela a sua acgao econdmica paralelamente a acgao politica naquilo que

podera ser chamado de “isolamento da realidade” na éptica de Reinhold Zeppelius, afirmando este

% Cfr. Idem.

5 A este respeito, veja-se MOREIRA, Adriano em Comentarios onde este refere que “o renascimento e o
regionalismo exigem ndo apenas o reconhecimento das identidades culturais subordinadas em geral, com
autenticidade ou sem ela, ao valor do Estado-Nacdo, exigindo formas descentralizadas, auténomas e
independentes de gestdo, ao mesmo temo que destréi essa forma cultural e politica de viver que é o Estado-
Nacéo burocraticamente centralizado de Weber, implantando células de base mais facilmente articulaveis com o
universal”.

31



Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

académico alemao que o desenvolvimento do acontecer politico e por outro lado, a questdo ético-
social de saber como o Estado devera ser configurado, se confrontam de forma constante.®

O Estado soberano, perante este ambiente de globalismo, perde competéncias a favor de outro tipo de
organizagbes vendo a sua acgao deslocar-se em parte para instancias a ele superiores, como o caso
das organizagbes supra-nacionais, e cede a todo o tipo de pressdes a favor de autonomias cada vez
mais fragmentadas e em menor grau originando, muitas vezes, situa¢des evidentes de corporativismo
perverso. A sociedade civil transnacional, multiplica as fidelidades e cria os seus préprios instrumentos
para exercer uma voz autdbnoma e independente em relagdo as soberanias que se vao debilitando,
abrindo espacgo para a decisdo colectiva nas figuras exemplificativas das Cimeiras da Terra do Rio de
Janeiro, de Pequim ou Quioto onde, formalmente, foi a sociedade civil mundial a falar e ndo as
soberanias. O Homem e as causas mundiais, estdo no centro da acgao politica por via da existéncia

de um “tribunal de opiniao pL’jinca”69

,ja preconizado por Wilson em 1919.

A mesma “aldeia global” responsabiliza em grande medida uma certa educagcdo mundialista em que os
cidaddos sao sensibilizados para as grandes questbes do nosso tempo como a ecologia, a
discriminagéo de povos inteiros e a miséria generalizada em paises do terceiro mundo. A problematica
das causas mundiais passa a ser considerada a escala global podendo falar-se com alguma
pertinéncia de uma Globalizagdo dos problemas. Na Europa esta crise exige a organizagdo do espago
num novo patamar intermédio entre o modelo estatual e a globalidade, exigindo-se a revisdo dos
conceitos dependentes do tempo social demorado para racionalizar a mudanca das estruturas feitas
em tempo social acelerado. Além disso, com a destruicao do sistema euromundista apés a Il Guerra
Mundial, as altera¢des no espaco politico foram igualmente manifestadas na ac¢éo dos governos.
Tome-se como exemplo o caso portugués. Uma uUnica geragdo viveu a existéncia de fronteiras
coloniais, a existéncia de uma nagao exclusivamente implantada no continente europeu e finalmente a
existéncia de novas fronteiras com a entrada na Unido Europeia. Ao mesmo tempo, as fronteiras
politicas vao sendo diferentes das fronteiras geograficas. Portugal formalmente partilha de politicas
iguais com Espanha ou com a Litudnia no outro extremo do espaco europeu. No caso da sua
seguranca, a participacdo na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), abrange fronteiras
muito para além do territério portugués. Mesmo a fronteira cultural, com a formalizacdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), passou a ser mais abrangente.

Nunca como hoje, se passou a vivenciar uma realidade muito mais abrangente do que as fronteiras
fisicas do pais. O regime constitucional de uma nagéo esta hoje ultrapassado pela transferéncia de
competéncias para outros actores. O medo de um novo conflito armado enfraqueceu as soberanias
que deixaram de decidir sozinhas algumas das mais importantes questées para a sua vivéncia no
espaco internacional. A exigéncia histérica de convivio, alterou mesmo o conceito de educacado onde
se incitam os Estados a viver de forma mais proxima e intima sendo mais parceiros do que inimigos. E
sempre importante lembrar a propédsito das matérias de educacdo, os vulgares cénticos, pouco

abonatérios para outras nagdes que eram ensinados desde o ensino primario na Alemanha ou em

%8 Cfr. ZIPPELIUS, Reinhold, op.cit., nota 3, p. 3.
% Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit, nota 15, p. 241.
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Inglaterra no contexto anterior a | Guerra Mundial™® e que hoje seriam totalmente condenaveis se
fizessem parte de qualquer programa educativo no mundo ocidental.
Ainda a este respeito, o Professor Adriano Moreira ressalva que nao é a nagao em si que se encontra

em perigo mas sim o préprio conceito de Estado.”

Este é que se adapta e muda perante os
constrangimentos do processo globalizante em curso para a defesa apropriada das suas necessidades
ao nivel da preservacdo da identidade nacional. E certo que todos os Estados ambicionaram a
homogeneidade. Contudo, a livre circulagdo pelo mundo no exercicio do direito basico de estar e andar
de um lado para o outro, multiplicou a existéncia de minorias étnicas nos mais diversos paises sendo
mais um factor para falarmos cada vez mais de uma cidadania global em termos gerais. A este
respeito, Tomas Hammar operacionaliza mesmo o conceito de denizen type72 numa alusao a realidade
criada pelas minorias nos paises nomeadamente por causa do mercado de trabalho. Paises que
outrora eram nagdes homogéneas, véem a sua identidade fragmentada devido aos grandes problemas
globais que vulgarizaram a existéncia e o controlo do Estado sobre a vida do seu territdrio.
Filosoficamente, podemos falar da supremacia do homem kantiano que procura nos grandes espagos,
o0 amparo politico e que fazem ascender o mundialismo a uma perspectiva que domina toda a
problematica do Estado, da sua acg¢ado politica e do raio de acgcao que detém para controlar uma
nagao.

N&o podemos dissociar a importancia do europeismo ao abrigo da crise do Estado. A constituicdo do
grande espago europeu ndao é mais do que uma iluminagdo proveniente de autores com Maritain,
Francois, Perroux, Denis de Rougemont ou Coudenhove-Kalergi sobre a consciéncia de grandes
pensadores europeistas como Monnet, Shuman, De Gasperi e Adenauer.

O individualismo, o regresso a tradigdo medieval da livre circulagdo de professores e de estudantes,
esta a ser substituida pela internacionalizagdo de padrdes, apoiada na solidariedade cientifica sem
fronteiras para uma resolugdo comum de problemas comuns. Chegam e sobram aqui os problemas
para o envolvimento do Estado. Sobressai o0 enorme desafio quanto a metodologia da sua intervengao,
quanto ao saber lidar com uma nova realidade transnacional, afronta maior do poder classico.

No fundo procura-se uma resposta nunca satisfeita. Sera o Estado mutavel como € um organismo vivo
ou estamos definitivamente perante uma crise de identidade? Mais do que nunca e no contexto de
Globalizagdo em que vivemos, sera importante assumir a perplexidade da Terra Unica, do problema
mundial assentes num comportamento responsavel e subserviente do bem-estar comum face a

inevitabilidade da Historia.

3. Integragao econémica global

" Cfr. FERRO, Marc, A | Guerra Mundial, 22 Edicao, Edi¢des 70, Lisboa, 1990, p.25.

" Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit, nota 15, p. 379.

2 Cfr. HAMMAR, Tomas, “Communities and Participation in Political Institutions in Europe”, disponivel
http://refu.blogspot.com/2006/01/tomas-hammar-citizens-denizens.html, consultado a 11 de Janeiro de 2011.
“(...) this immigration during the 1960s and 1970s is one of the main reasons why cultural diversity has become a
major dilemma and a matter of great concern to political institutions in almost all European countries. There are
also several other reasons for this. The development of the European Union as a political body has raised the
question what kind of a multicultural society Europe will be. Which groups will be considered to be minorities?”
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3.1. Globalizagdo econémica e Globalizagao politica

O Estado inevitavelmente mutavel € comprovado pela forma como a sua politica é tdo mutavel quanto
o contexto econdmico que o rodeia. Como sera fundamentado mais a frente, a capacidade militar e as
caracteristicas de um Estado mesmo que forte, dificimente serdo argumentos suficientes para
desenvolver uma estratégia propria. A nova ordem econdmica internacional foi uma exigéncia do
Terceiro Mundo”, formalmente levada a cabo em 1955 durante a Conferéncia de Bandung e a sua
importancia baseia-se sobretudo na formalizagdo de uma era em que todos os paises,
independentemente do seu poder, conseguem ter uma palavra a dizer no cenario internacional. A
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) constituiu mesmo em 1974 uma Carta de Direitos e Deveres
Econdmicos dos Estados que enunciava os principios da nova ordem em construgdo, baseada na
cooperagao e na participagao de todos os Estados no comércio mundial. Esta foi a forma encontrada
também pelos paises até ai colonizados de vincarem a sua posigcdo em relagdo ao neocolonialismo,
assegurando assim a sua independéncia também ao nivel econémico.”

Procurava-se no inicio, acautelar futuras desigualdades entre Estados fortes e fracos num paradigma
que previa uma politica de igualdade preferencial dos paises do norte pelos do sul. Tal acontecimento
pode nao ter tido grandes repercussdes na pratica até porque a Guerra Fria foi uma realidade presente
ainda nas duas décadas seguintes havendo sempre um alinhamento mesmo que inconsciente com
algum dos blocos. Contudo, formalmente, ficavam assim lancadas as bases para a Globalizagédo
econdmica e para uma fase onde a competitividade iria certamente motivar novos comportamentos por
parte dos Estados.

O actual processo de Globalizagao diferencia-se obviamente daquele que foi iniciado na era gamica,
ou no limite, aquando das primeiras migragdes humanas. Falamos aqui do processo que cobriu a
totalidade da vida do Homem, tornando todos os seres iguais, marcados a superficie, apenas pelas
diferencas no seio de cada sociedade.”®

No sentido genérico, a globalizacdo seria 0 mesmo que o processo da modernidade no entendimento
de Giddens’® que ao nivel social pode ser entendido como “a intensificagdo das relagbes sociais em
todo o mundo” e a expressao da modernidade a escala plane’(é\ria.77 Para o Professor José Adelino
Maltez, a encruzilhada entre a nao fatalidade e a utopia que “ndo é o demodnio do mal absoluto nem o

deus do bem”.”®

73 Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit, nota 15, p. 436.

™ Além dos principios, foram estabelecidos, em 28 artigos, os deveres econémicos dos Estados e mais dois
dispositivos acerca da Responsabilidade Comum dos Estados perante a Comunidade Internacional. Por fim, a
Carta estabeleceu que na 30? Sesséo da Assembleia-geral das Nagdes Unidas e, depois, de 5 em 5 sessdes, a
Carta seria discutida para averiguar o seu devido cumprimento.

5 Cfr. MATOS, Rui Paula, Em busca da Globalizagéo feliz — Anélise e Reflexao Politica, Hugin, Lisboa, 2005, p.
54,

76 Cfr. MOREIRA, Carlos Diogo, “Identidades Culturais, Pluralismo e Globalizagdo”, in Revista de Ciéncias
Sociais e Politicas, n° 1, Janeiro/Abril, 2007, p. 37.

" Cfr. Idem.

"8 Cfr. MALTEZ, José Adelino, op.cit., nota 31, p. 106.
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Os velhos nacionalismos econémicos, marcadamente vivenciados pela Albania e pela Coreia do Norte,
foram esmagados pela ilusdo de um grupo estadualizado poder ser auto-suficiente.”® Alias, o
liberalismo foi talvez, até ao inicio da crise bolsista em Setembro de 2008, o unico valor globalmente
transaccionavel independentemente da estrutura politica dos Estados. O chamado “Unico critério do
politicamente correcto” apoiado numa divulgagdo massificada na era do crescimento dos media e do
fendbmeno da internet que massificou habitos e comportamentos até reduzidos a uma parcela
relativamente restrita das nagdes mundiais.

Assim, a mundializagdo da economia deu espaco ao liberalismo econémico para agir sem fronteiras e
sob o signo dos principios do laissez-faire e laissez-passer e pensou-se que esta nova era de abertura
proporcionaria a elevagdo do nivel de vida em todo o mundo num curto espago de tempo. E como o
ambiente politico jamais € imune ao ambiente econémico, a verdade é que com o advento da nova
ordem econdémica, em poucos anos, o Muro ruiu, o mundo soviético colapsou e mesmo na Europa, as
ideologias conheceram terceiras vias até ai escondidas na constatagdo de que a globalizagéo, apesar
de unir paises, também divide os homens.*°

A crise financeira e por arrastamento, econémica, que 0 mundo atravessa hoje é fruto da euforia
desmedida de décadas de desregulamentagao, privatizagbes e moedas Unicas também fomentadas
pelas organizagbes supranacionais como a UE e deram aso a um esquecimento completo de
estratégias propria, entregando os governos o seu destino ao contexto econdémico, passando a acgéo
politica a regular-se por meras regulamentagdes em areas inalcangaveis pela economia global.
Paradoxalmente e com a faléncia dos bancos e de empresas a que temos vindo a assistir nos ultimos
3 anos, o Estado voltou a ter uma acgao relativamente importante na concretizagao de planos de apoio
aos sectores atingidos pela crise e estabelecendo parametros de actuagédo por parte dos agentes
econdmicos que evitem situagcdes de ruptura com o sistema no futuro. Mesmo nos EUA, é
extremamente curioso assistir ao papel regulador do Estado em grandes empresas como a General
Motors®', um dos verdadeiros motores da economia norte-americana e que soO sobreviveu devido a
accao de Washington naquilo que muitos economistas teriam achado impossivel voltar a acontecer no
ponto alto do liberalismo econémico.

Ainda no actual contexto, sera muito interessante analisar que nenhum Estado escapou
verdadeiramente a crise. As formas de financiamento, os canais de comércio e o abanar do sistema
econdmico de grandes poténcias como os EUA ou a Alemanha, sdo capazes de abalar todo um
sistema que afinal de interdependente, teria muito pouco. Além disso, algumas preocupagdes com o
excesso de regulamentagdo econdmica, antes mencionadas, por grupos cépticos a Globalizagao,
comegam a ter implicagbes praticas.

Independentemente do crescimento econdmico, o prego politico e social é alto e isso traduz-se numa
limitacdo severa da liberdade dos individuos, na regulamentacdo excessiva da sociedade civil, na

paradoxal criminalizagdo das actividades econdémicas, na politizagao dos processos e no aumento de

9 Cfr. Idem, p. 107.

8 Cfr. Idem.

8 Cfr. LEVINE, Steve, “Now, Obama 'Owns' General Motors”, in Business Week Online, disponivel em
http://www.businessweek.com/bwdaily/dnflash/content/apr2009/db2009041_951044.htm, consultado a 19 de
Dezembro de 2010.
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problemas relacionados com xenofobia, medo de competitividade alicercada ao movimento de pessoas
e empresas e um sentimento geral de inseguranga a nivel laboral. Tais receios sdo comprovados pelo
crescimento generalizado do niumero de desempregados nos ultimos 15 anos, situagdo impulsionada
pela crise mundial mas também pelas dificuldades em despoletar solugbes para um crescimento
sustentado e criador de empregos.

Além de algumas destas consequéncias no mundo ocidental, a tdo esperada elevag¢ao no nivel de vida
generalizado a todos os paises, parece bastante afastado. Ja em 1996, o Relatério do Programa das
Nagbdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), apontava para o crescimento das desigualdades
entre paises pobres e paises ricos, além das constantes intervengdes do Banco Mundial (BM) e do
FMI em varios continentes.

O prego desta nova era econdmica redunda-se entdo em precgos altissimos pela intromissdo num
sistema tao flexivel quanto volatil e que pressupdem ganhos proporcionais as perdas. Contudo nem
tudo parece ser tdo negativo.

A Globalizagdo econdémica coincidiu também com o alargamento de aliangas tanto a nivel politico
como militar. Além disso, o periodo temporal do pds-colapso soviético, mostra uma tremenda vocagao

da rede transnacional da sociedade civil®?

para formar redes de apoio mundializas na chamada
“revolugao associativa”.®® Ao nivel politico, os Estados tém estado mais atento a questdes ambientais e
vao fornecendo solugbes cada vez mais viaveis para a estabilidade energética e nuclear. A
Globalizagdo dos mercados mostra-se aqui inseparavel da Globalizagdo das responsabilidades para
com a sociedade civil estabelecendo uma inevitavel ligagdo entre economia e politica.

A integracdo tornou-se parceira indispensavel do desenvolvimento econdmico mas também de
qualquer outro tipo de aliangas, num cenario internacional onde a manutengéo das iniciativas estatais

esbate cada vez na Globalizagao generalizada.
3.2. A participagao do Estado-Nagao em termos funcionais

Nunca como hoje, o sistema de rela¢des internacionais registou tamanha turbuléncia e nunca como
hoje os problemas identitarios se imiscuiram tanto no desenho dos modelos econdémicos, sendo
nuclear para os Estados interiorizarem as tendéncias da modernizagao provenientes do exterior.?* A
accdo do Estado tem parecido incapaz de garantir a estabilidade e o cumprimento do direito
internacional em muitas situagdes. A vulgarizagcao da interdependéncia faz crescer o medo de conflitos
por via dessa fragmentacdo e torna-se mais incessante a busca de alternativas ao poder do Estado
para fazer a paz.

Conceito sagrado para a existéncia de um sentimento de pertenga a um territorio, o Estado-Nagéao é,
numa corrente sociolégica, o valor politicamente supremo e corresponde a realidades culturais

diferentes do vinculo politico-juridico da nacionalidade. A consciéncia de que um grupo determina

8 A este propésito, Lester Salomon fala de uma expanséo das Organizagdes Nao-Governamentais: “The upshot
(...) is a global third sector: a massive array of self-governing private organizations, not dedicated to distributing
g)3rofits to shareholders or directores, pursuing public purposes outside the formal apparatus of the state”.

Cfr. BHAGWATI, Jagdish, In Defense of Globalization, Oxford University Press, New York, 2004, p. 36.
8 Cfr. MATOS, Rui Paula, op.cit., nota 75, p. 85.
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direitos e lealdades incompativeis com a possibilidade de os transferir para grupos diferentes, tem a
consequéncia comprovada pela histéria de, em algum momento aparecer um sentimento etnocéntrico
e de ideologia racista como aconteceu de algum modo em paises como a Africa do Sul em que se
desenvolveu uma politica de desenvolvimento humano e econémico separando negros e brancos. A
verdade é que cada vez que se tentou esmagar o orgulho das soberanias europeias, os sentimentos
nacionalistas floresceram com maior vigor. Atente-se nas invasdes napolednicas e no desejo de
construir um espacgo politico comum pela via da forga e na influéncia que tal comportamento teve no
ressurgimento de diversos desejos de independéncia pela Europa numa radicagao do ideal de Estado-
Nacao.

A crise que actualmente vivemos pode servir para o despoletar destas mesmas consequéncias. Um
Estado enfraquecido enquanto actor politico e que nao satisfaca as necessidades da sua populagéo
pode facilmente ver-se obrigado pelos seus cidaddos a tomar atitudes que visem atingir os seus
objectivos por outros meios.

Depois da Il Guerra Mundial é vulgar vermos os nacionalismos serem tratados como comportamentos
irracionalistas e inspiradores de desejos imperialistas com conteudos de teor bélico ao passo que as
instituicbes a aparecer inspiravam os valores mundialistas e as doutrinas universalistas. Este mesmo
internacionalismo, ndo deve contudo, ser visto como uma violagdo ao conceito de Estado-Nagdo. Deve
ser, contextualmente, uma afirmagcdo de que a época em que vivemos merece um determinado
comportamento por parte do Estado e que esse curso é inevitdvel. Exige um comportamento assertivo
também fora das suas fronteiras e de partilha de problemas e iniciativas mudando assim as suas
caracteristicas contratualistas.

Ao longo da Histéria ndo foram raros os casos de figuras que propuseram uma governanga mundial.
Kant, Marx ou Hitler, todos eles propuseram formatar o Estado-Nagédo ao sabor das suas intengdes
politicas mas a verdade é que mais do que a contingéncia histérica, a contingéncia econémica foi
decisiva. A constituicdo de unides econdmicas e o fendmeno da Globalizagdo surgem como exemplos
da motivacdo dos Estados em se unirem em grandes espagos com propésitos econdémicos e em
primeira instancia incompativeis com qualquer uniao politica.

O desenvolvimento desta integragdo decorre pelo processo em que os agentes politicos de varias
areas nacionais, transferem lealdades, expectativas e actividades politicas para um centro novo e mais
abrangente cujas instituicdes possuem ou pretendem possuir jurisdicdo sobre os Estados nacionais.
Nao falamos aqui de uma organizagéo intermediaria. Trata-se de um processo decisério a cargo de
uma instituicdo superior aos Estados reproduzindo essencialmente o processo e os elementos
estruturais do Estado com uma nova dimensdo e com a quase extingdo de politica nacional entre os
Estados envolvidos nessa mesma organizacdo. Neste campo a Comunidade Econémica Europeia
(CEE), agora UE, é o exemplo mais flagrante de integragdo e exemplo de uma transferéncia cabal e
radical das lealdades nos mais diversos campos constituindo-se o espago sem fronteiras internas que

assegura ao abrigo de um mercado tnico®>:

8 Cfr. Alineas c) e g) do n°1 do art.° 3° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, em conformidade com o
Tratado de Nice.
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e Livre circulagado de mercadorias, de pessoas, de servigos e capitais;

e Concorréncia nao falseada.

Ao nivel econdmico, o Estado é defrontado com um duplo desafio. Se por um lado, é objecto de um
controlo severo, enquanto protagonista do processo concorrencial actuando como seu agitador, por
outro lado cultiva o aspecto de regulador desse mesmo processo de integrag:é\o.86

O federalismo politico como Ultima instancia, decalcada dos exemplos da Alemanha e dos EUA seria
mais um caso em que o contrato social eliminaria o Estado de natureza que caracteriza a vida
internacional competitiva, eliminando fronteiras politicas e fazendo da Unido um actor Unico.

O sector econdmico como ja aqui faldmos é aquele que detém o maior leque de prioridade dentro da
integragdo. Os Estados ha muito que se desmotivaram com outro tipo de necessidades que nao
aquelas que sejam importantes para assegurar a sua sobrevivéncia basica ao mesmo que os recursos
se devem adaptar ao aumento demografico da sua populagdo. Para que esta integragdo seja
assegurada, duas condigbes devem ser asseguradas: a eliminagdo das barreiras alfandegarias entre
Estados membros e a definigdo de uma politica econdmica comum e Unica em relagdo aos Estados
exteriores e ao mercado comum.

A dimenséo politica é aquela que suscita maiores clivagens quer do ponto de vista mais funcionalista
quer dos federalistas. Este tipo de integracado pde em causa todos os valores histéricos da nagédo como
a conhecemos, da lealdade a Patria e ao Estado.

Em suma, em ultima instancia, a doutrina tradicional dos fins do Estado, a defesa e a sua conservagao
aparecem em primeiro lugar. Estes delegam os seus poderes por circunstancias irreversiveis e por nao
mais poderem assegura-lo sozinhos.

O Professor Adriano Moreira fala a propdsito do cumprimento de compromissos que a optimizagao da
capacidade econémica é precisamente a maior motivagao para esta integracdo. Tal objectivo, tornou-
se mais generalizado se pensarmos que o esfumar de uma competicdo individual iria redundar
inevitavelmente num desejo de competicdo em maior escala, ou seja, ao nivel continental. Evitar as
assimetrias com os EUA, foi o grande objectivo da UE enquanto grande actor econémico. Autores mais
cépticos como caso de Raymond Aron mostram-se reticentes quanto a esta capacidade preventiva e
estabilizadora da integracdo. O francés classifica mesmo a Europa como um lugar, uma ideia mas
nunca uma unidade, cujo potencial de conflito é facilmente possivel se as condigbes para que tal
acontecga, estiverem reunidas.

Se a integracao é o poder dos grandes espagos e a materializagdo geopolitica do world paradigm shift,
o lugar do Estado e aqui com destaque aqueles ditos exiguosg7, carecem de uma atencao particular

tendo em conta os designios futuros.

8 Cfr. RODRIGUES, Eduardo Raul Lopes, Gestao Estratégica Reflexdes Introdutérias focadas nos Desadios de
Portugal no séc. XXI, [edigdo do autor], texto policopiado, ISCSP, 2008, p.119.

8 Em termos operacionais e ndo nos quedando desde ja pela sua definicdo, entendemos o conceito de exiguo
enquanto sinénimo de pequeno estado, sendo que a denominagao variara conforme a abordagem seja feita na
Optica do Professor Adriano Moreira ou do Professor Polibio Almeida respectivamente, embora o seu significado
seja sempre 0 mesmo.
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3.3. Preservar as fronteiras culturais

Ja decalcadas todas as questdes relacionadas com o problema da crise do Estado, importa-nos
salientar que, mais do que perceber as verdadeiras razdes que o levaram a uma quebra de
importancia enquanto actor per si, deveremos solicitar um entendimento melhorado sobre a fatalidade
de tal crise. A queda das estruturas politicas, historicamente, nao influencia o desaparecimento da
histéria comum e do patrimonio de vida que estabelecem a nossa definigdo cultural de espago. No
caso portugués sera interessante analisar a criagdo da CPLP como um meio de ac¢gdo comum e de
espaco polarizador de entendimento mesmo quando existam conflitos internos.

Os grandes espacgos também podem ser culturais e podem ser extremamente Uteis para a existéncia
de consenso entre as partes. Alguns autores ressalvam para a existéncia de outros espagos comuns
como caso da vertente atlantica ao dispor da Europa. O mar como factor de uniao entre continentes e
o pretexto para uma constante ligacao cultural entre os Estados numa plataforma cada vez maior e
mais vasta.

No caso europeu, 0s responsaveis pela integragdo comunitaria, jamais devem encarar o processo
como uma simples questdo de acordos politicos e econdmicos,®®mas sim como um espaco de culturas
e que deve ser construida assumindo as suas diversidades, dando espaco A coabitacéo referida por

»89

Unamuno, de que “todos os sentidos podem habitar mantendo a sua identidade” e de que a Cultura

nao se troca em circunstancia alguma, estabelecendo-se com um “quase-futuro que continua a
permitir-nos toda a criatividade, aventura, diferenca e imaginaz;:éno”.90
Ainda nos anos 80, os Estados mais présperos pensavam como desenvolver as suas iniciativas numa
dindmica menos pensada mas mais centrada no cidaddo e mais assertiva. Também os paises em vias
de desenvolvimento viam o Estado como dinamizador de toda a sua actividade social e econémica
fruto da euforia da descolonizagcdo. Contudo nessa mesma década e sem distingdo, estes comegaram
a ver-se limitados pelas cupulas organizacionais com especial destaque para o ja referido FMI e para
outras organizag¢des supranacionais e multinacionais que sdo capazes de estabelecer as suas proprias
fronteiras.

Todos os intervenientes se devem questionar acerca do destino do Estado soberano e onde para a
soberania classica. A mutagdo do Estado desde ha 30 anos corresponde a clara redugao de uma
autonomia de decisdo, condicionada pela Globalizagdo econdmica e financeira, além da multiplicagéo
das redes de informagédo que fazem com que os cidaddos se sintam mais do mundo e menos da
nagao.’’ A interdependéncia progressiva arrasou fronteiras e diminuiu significado das linhas politicas

que separam os Estados.

% Cfr. ALMEIDA, Polibio F.A. Valente de, Ensaios de Geopolitica, ISCSP, Lisboa, 1994, p.230.

8 Cfr. Idem.

% Cfr. Idem, ibidem, p. 232.

9 L.W. Watson em “Multiculutralism” aborda esta questdo referindo mesmo que o nacionalismo esteve mais
presente na primeira metade do século XX. “One way of generalizing from this global experience may be to stay
that an appeal to nationalism seems only capable of being a temporary expedient employed by political groups”.
O autor refere ainda que os sentimentos de nacionalismo do presente sdo sempre baseados na Histéria e nunca
devido aos desenvolvimento a que se assistiu na realidade politica.
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Os novos temas também ja referidos anteriormente como fruto da Globalizagdo, obrigaram igualmente
ao aparecimento de uma agilidade diplomatica que permita aos Estados estarem no ponto de se
informarem e marcarem a sua posi¢cao nos mais diversos assuntos. Portugal, mais adiante analisado
de forma mais profunda, € o nitido caso de pequeno Estado que repentinamente se vé envolvido num
cenario cada vez mais exigentes e que tem dificuldades em impor uma posicéo definida em todos os
assuntos que se vé chamado a responder. Até quando resistirdo os pequenos Estados a tamanha
complexidade institucional e a uma rigidez supranacional progressiva?

Apesar da inevitabilidade da interdependéncia, do apelo da supranacionalidade e da crise do Estado
soberano, nada faz com que desaparega o fundamentalismo e a exigéncia de igual dignidade entre os
povos. O ponto de ruptura ja aconteceu e a verdade é que logo os Estados voltaram a questionar todo
o0 paradigma que os regulou durante décadas passando um instante a responsabilidade para os
Estados que voltaram a ser os principais agentes econémicos, respondendo com fortes injec¢des de
capital a desordem financeira que atingiu o globo.

Noutro campo, o da geopolitica, importara criar uma estratégia que vise a criagdo de um espaco de
valor e que impulsione uma série de mais-valias particulares, assentes no regresso as antigas
afinidades culturais com trunfo indispensavel. Formalizar este tipo de espacgos, deixou de ser
censuravel e em nada pode comparado a qualquer tipo de colonialismo. Pelo contrario, potencia-se a
capacidade cultural dos Estados com base num argumento legitimo que € o patriménio comum, ao
mesmo tempo que se salvaguarda um espacgo préprio de accdo privilegiada. A fronteira cultural
desenvolve um trajecto que, em cada territério encontra tragos préprios.

Este processo deve ser uma alternativa viavel a Globalizagdo econémica e devera estar minimamente
definido pelo menos de uma perspectiva cultural j& que sera por ai que os espagos culturais serdo
legitimamente definidos. Segundo o Professor Adriano Moreira, existirda uma variavel essencial e
qualitativamente relevante que tem a sua melhor expressao na lingua e que melhor expressa os elos
de uma histéria comum e de um passado partilhado por muito que essas origens sejam diferentes em
diversos pontos do globo.

Estas novas fronteiras definidas, novas e multiplicadas antecipam uma das solugdes encontradas
pelos Estados para desenvolver uma acgao politica a revelia da interdependéncia, procurando de
forma regionalizada implantar influéncia pela lusofonia e assim alargar-se a novos espacos. Por estar
integrado numa organizagdo supranacional, ndo se quer que o Estado abdique do poder politico. O
caso francés podera servir para ilustrar bem esta perspectiva no sentido em que definiu cabalmente o
seu espaco de referéncia no continente africano, beneficiando da sua condicdo de antigo colonizador
de grande parte do territério. Também a Gra-Bretanha, ndo abdicou um milimetro da sua condi¢ao de
impulsionadora da Commonwealth, fortalecendo pelo contrario a sua dindmica e procurando através
de um passado cultural, a forma de “escapar” a excessiva regulamentacdo que gira a volta de todas as
organizagbes supranacionais.

Ao mesmo que estas mais-valias sdo retiradas individualmente por alguns Estados, encontra-se um

caminho que também corresponde a uma solidariedade cultural onde subsiste uma referéncia comum

40



Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

em fungdo do grande objectivo que ilustra toda esta era politica, “uma Ordem mundial pacifica e
baseada na interdependéncia e na solidariedade”.

Resta esperar que a afinidade cultural, tenha uma resposta do mesmo nivel nos campos sociais e
econdmicos quanto ao seu desenvolvimento. Vulgar exemplo, e recorrendo uma vez mais ao caso
portugués, esta a situacdo cabo-verdiana que, aliada a condi¢des culturais sélidas para beneficiar de
uma cooperagdo com Portugal, tem um ambiente social e politico favoravel para que ambos possam
beneficiar. Além disso, a condi¢do limitrofe da zona de influéncia da Unido Europeia quanto a este
territério, podera ser tanto mais util a Portugal quanto este tiver uma estratégia bem definida para o seu
antigo territério.

Todos os valores correspondentes a Globalizagdo econdmica e politica tém o seu expoente maximo
com a presenga na estrutura da ONU, mais precisamente na Assembleia-Geral, onde com uma
convergéncia de ideias e valores, se podera contribuir com uma ideia concreta de um espacgo e de um
conjunto de propostas comum, solidarias que séo as relagdes entre os 2 mundos.

Quase todas as questbes aqui enumeradas estao, de uma forma ou outra, ligadas a questao da crise
do Estado, uma debate mais actual que nunca e que é também motivo de grande divisdo entre
partidarios de uma ou outra corrente de pensamento. Nao se pretende repetir novamente as razdes
para que tal tenha acontecido sendo mais importante estabelecer, limites e linhas estratégicas que
possam viabilizar a continuacédo da existéncia do préprio Estado enquanto ente politico auténomo e
capaz de tomar decisdes independentes e conscientes sem que dependa exclusivamente da condi¢ao
de membro de organizagdes internacionais.

A questdo central aqui serd a imposicdo de alternativas tanto ao nivel estratégico como ao nivel
ideolégico. Uma vez referida a tremenda importancia na compreensao de que o fim da era colonial,
esta nao significa necessariamente o fim da de uma histéria particular ou o esquecimento quase
completo de um patriménio comum e uma redefinicdo de um novo espago cultural. Ja mencionada
neste capitulo, a criagdo de uma CPLP, esta ligada a uma manutencdo de uma ligagdo a um
patriménio que deve perdurar mas falta claramente um designio capaz de perdurar no tempo e unir
aqueles que devem os dois bastibes desta ligacdo, Portugal e o Brasil, uma relagdo que sera
desenvolvida por nés mais a frente.

Serve esta consideracgdo final para ilustrar um exemplo concreto de uma estratégia que sem grande
complexidade pode facilitar a designagdo do papel de um pequeno Estado no contexto em constante
mutacgao, sintetizado pela crise do Estado e a redefinicdo do papel das instituigdes politicas no dia-a-

dia dos cidadaos.
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Il. Os instrumentos de acc¢ao politica

“Soft Power? | don’t know what it means.”

Donald Rumsfeld, Secretario de Defesa norte-americano
da Administragao Bush, quando questionado
sobre o conceito de Soft Power em 2003 num coléquio

das Forgas Armadas em Washington.

1. O poder brando e a acg¢ao pela inteligéncia — Soft e Smart Power
1.1. A importancia do Soft Power segundo Nye

Explorada que foi, pelo menos num certo sentido, a questdo relativa a crise do Estado e a
transferéncia de poderes soberanos para outros actores internacionais, cabe-nos aprofundar agora,
aquele que consideramos ser um dos temas centrais que nos propusemos investigar e aprofundar no
ambito desta esta dissertagdo e que vai ao encontro dos mecanismos de que o Estado dispbe para
desenvolver a sua acg¢ao politica com vista a assegurar a prossecuc¢ao do o fim econémico, por forca
das contingéncias geopoliticas ou econémicas. O Estado tem desenvolvido novas férmulas na sua
promogdo, adaptando-se a Globalizacdo e procurando atingir competitividade com férmulas politicas,
que em certa medida surgem como resposta ao contexto que se vive no pés-Guerra Fria.

Os conceitos de violéncia, de autoridade e de persuasdo tém sido objecto de desenvolvimentos em
torno das categorias de Hard e Soft Power, sendo que na o6ptica do Professor José Luis Jacinto,
distingue o primeiro e o segundo s&o distinguidos tendo em conta que um desperta o poder relacional
e coercivo (Hard Power) e o 2°, o poder estrutural ou indirecto (Soft Power)gz. O primeiro assenta no
comando, forgando a que os outros “queiram aquilo que o detentor do poder quer que eles queiram”,
enquanto que o segundo vai ao encontro da persuasdo, persuadindo “o outro a querer o que o
poderoso quer que ele queira”93.

O objectivo deste ponto é, através de exemplos histéricos de poténcias demonstrar que estas tém
procurado enfatizar, nas suas politicas externas, os varios tipos de poder acima mencionados, e por
outro lado, procurar verificar se a Histéria pode dar alguma indicagao sobre a sua eficacia efectiva.

Nao ¢é dificil encontrar, na Histéria, exemplos de paises que faziam alguma propaganda e/ou
procuravam cooptar minimamente os seus dominados, mas que enfatizavam o belicismo para
manterem o poder. Durante a Segunda Guerra Mundial, por exemplo, a Alemanha nazi ou o Japao

imperial proclamavam a amizade dos povos europeus na luta contra o bolchevismo ou a luta unificada

%2 Cfr. JACINTO, José Luis de Moura, A Nudez do Politico, ISCSP, Lisboa, 2004, p.91.
% Cfr. Idem.
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dos asiaticos contra o imperialismo. Na verdade, contudo, confiavam na repressdo mais brutal para
manter o controle sobre os povos conquistados.

Sem chegar a tanto, a administracdo Bush, com a sua énfase na forga militar, parece construir outro
exemplo de confianga excessiva no Hard Power. O governo Putin/Medvedev talvez seja outro caso a
ressaltar, pois os instrumentos que a Federagdo Russa mais utiliza actualmente para tentar manter a
sua influéncia no antigo territério soviético sdo o militar (como visto na Geédrgia) e o econdmico,
especialmente pelo controle dos suprimentos de gas natural para a Europa. A pouca relevancia, pelo
menos formal e aparente do conflito bélico para a histéria recente das nacdes, fez surgir novos
conceitos no ambito da acgdo estatal que podem e devem ser usados como mecanismos
persecutdrios de objectivos politicos.

Fundador do conceito de Soft Power, Joseph S. Nye Jr., € um nome incontornavel da Ciéncia Politica e
das Relagdes Internacionais da parte final do século XX. O académico de Harvard, decano de uma
geracao de autores que fizeram da Guerra Fria palco de algumas das mais interessantes teorias do
século, é um defensor por exceléncia das capacidades americanas fora do estrito ambito militar e cuja
incidéncia desde o plano Marshall tem vindo a mudar o cendrio da diplomacia americana em muitos
dos contextos geopoliticos onde Washington intervém.

Sem sermos demasiado extensivos na analise do conceito que consideramos ser transversal a toda a
accao politica do Estado moderno, € ao mesmo tempo inevitavel procurarmos em Nye as linhas gerais
do conceito que revolucionou as Relagbes Internacionais e que também pode ser aproveitado pelas
nagdes menos poderosas para reivindicar uma posigdo que nao seria possivel alcangar com o Hard
Power. A cultura, surge neste contexto, como factor determinante na ascenséo de uma nagao. O poder
dos factores eminentemente persuasivos de forma a fazer o adversario chegar a um objectivo comum
sem o recurso a forga que durante anos foi a “solugao final” para as imensas dificuldades em encontrar
recursos diplomaticos que pudessem fazer frente a for¢a das armas e a ambigdo do Homem.

No mundo globalizado do século XXI e numa altura em que o Hard Power deixou de ser um meio
vulgar para se atingirem os resultados esperados, a utilizagdo de Soft Power reveste-se de importancia
capital ndo s6 no campo do didlogo politico mas também no dominio econdémico. A partir deste
objectivo, o ponto de partida de um trabalho sobre uma pequena nagéo e a sua envolvéncia com o Soft
Power tera de estar sempre relacionado com a sua capacidade de o pér, efectivamente, em pratica.
Por isso, consideramos que este conceito esta longe de poder ser utilizado através de uma mera
vontade politica. De facto, a inevitabilidade de certos factores na capacidade natural de um pais, em
concertagdo com as politicas de governo e a vontade nacional, sugerem uma equagédo fundamental
para a actuagao mais premente de um conceito fundado nos EUA mas que hoje em dia, é aproveitado
um pouco por todo o mundo para se atingirem os mais diversos propésitos.

Operacionalizando resumidamente o conceito, poder-se-ia definir Soft Power como “a capacidade de
um Estado obter o que quer de outros Estados, levando as pessoas a quererem o mesmo que nos (...)

” 94

pela sedugao”™. O poder aliado a conceitos relacionados com o efeito de uma atracgdo de Estado

% Cfr. NYE, Joseph S., op.cit., nota 12, p. 5.
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surge como alternativa ao modo da ameaca (pau) ou da recompensa (cenoura), a metafora encontrada
por Nye para classificar alegoricamente a relagédo entre Estados.

Em 1989, em “Bounce to Lead”, obra do mesmo autor explica a sua posi¢cdo pessoal ao contrariar as
teses de que os EUA estariam em decadéncia®. Debrugado sobre o poderio indiscutivel dos EUA ao
nivel militar e econdmico, Nye, resolveu centrar as suas teorias sobre algo que ainda estava pouco
estudado, isto é: a enorme capacidade da América em convencer os outros a querer 0 mesmo que
eles, a tal “sedugé@o” que difere das avaliagdes materialistas normalmente calculadas para avaliar o
poder dos Estados. O Soft Power confere, neste sentido, uma série de coisas imateriais como os
valores ou as ideias, num somatério que inclui um produto das capacidades fisicas, associadas as
capacidades psicoldgicas, que tém impacto nas pessoas e que, no caso do poder cultural, apesar de

nao pertencer a ordem material do universo, “nédo deixa de ser uma forma de poder menor” %

1.1.2. Crescimento e aplicagdo no pés-Guerra do Soft Power

Segundo Nye, os EUA sempre utilizaram bastante o poder brando, facto que deriva da cultura, dos
valores e das politicas norte-americanas, quando estes elementos sdo considerados legitimos pelos
outros pal’sesg7. Mas nos Uultimos 10 anos, a capacidade norte-americana de atracgdo parece ter
recuado de um modo espectacular, como demonstram todas as sondagens de opinido em todo o
mundo®, havendo claramente um “desfalecimento” do poder brando norte-americano e que so foi
ligeiramente colmatado pela eleicdo de Barack Obama.

Subsistira sempre a duvida se o tal “poder brando” ndo podera ser ele mesmo considerado
propagandista99 e por isso, susceptivel de criar hostilidade. Neste ponto, Nye desvaloriza as
capacidades subversivas do Soft Power e afirma que este podera ser usado para o bem e para o mal.
As pessoas sdo seduzidas voluntariamente e ndo coercivamente.

Durante a Guerra Fria, num dos exemplos mais classicos de Soft Power, que podemos invocar
relativamente ao séc. XX, os EUA utilizaram inumeras estratégias de promoc¢do da cultura e dos
valores ocidentais no lado oriental da Cortina de Ferro. Einsenhower, em particular, era um apologista
da aplicagédo deste poder brando, embora o conceito de Soft Power ainda nao tivesse sido inventado.
O proprio Nye recorda que em face de situagdes de escolha entre um novo bombardeiro ou uma nova
emissora de radio, lke preferia sem duvida a emissora'®. A verdade é que a estratégia resultou e a
cultura a oriente da cortina, viria a render-se aos EUA.

De facto, face a uma incapacidade mediatica da entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

(URSS) responder convictamente aos apelos materiais do lado ocidental da cortina, os EUA surgem

% Cfr. WHITNEY, Joel, “A Arma da Sedugdo”, entrevista a Joseph Nye, in Courrier Internacional, n° 156,
Lisboa, Fevereiro de 2009, p. 39.

% Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit., nota 15, p. 259.

7 Cfr. WHITNEY, Joel, op.cit., nota 95, p.40.

% Cfr. OMESTAD, Thomas, “A Small Improvement in U.S. Popularity Abroad”, in US News online, disponivel em
http://www.usnews.com/news/world/articles/2008/04/01/a-small-improvement-in-us-popularity-abroad, consultado
a 12 de Fevereiro de 2011.

% Cfr. Idem.

1% Cfr. “Radio Free People”, in NationMaster.com. Disponivel em:
http://www.nationmaster.com/encyclopedia/Radio-Free-Europe, consultado a 10 de Fevereiro de 2009.
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como bastides de um modelo de vida universalmente desejado. As produgdes cinematograficas, a
musica de danga apelativa ou a expansao das radios noticiosas norte-americanas, serviam como
mensageiros das boas-novas de um mundo perfeito e apelativo, sem recorrer necessariamente a
propaganda simplesmente politica para alcangar os seus objectivos. Alias, poder “musculado” e poder
brando, estdo na opinido de Nye, separados em termos de abordagem tedrica mas, por vezes,
indissociaveis na sua aplicagao pratica. Neste sentido, o autor norte-americano, da-nos o exemplo da
ajuda humanitaria prestada pelos EUA no ambito do terrivel tsunami de 2004, que afectou grande
parte do sudeste asiatico e que foi ironicamente levado a cabo pela marinha'".

Quando um recurso militar, habilmente associado ao poder “musculado”, é utilizado para fins
humanitarios, isso contribui para tornar os EUA atraentes no contexto politico. Infelizmente para a
administragao Bush, este foi um dos raros casos em que se recuou ao passado, para demonstrar ao

mundo a outra vertente dos EUA'%?

, isto é, a capacidade Unica de fornecer poder ao mundo de forma
aliada com as suas capacidades militares, ainda inigualaveis e que se traduzem na forma de actuagéo
preferéncia para a actual administragdo como veremos mais adiante.

Em 2005, constatou-se, nos meses que se seguiram ao tsunami, que o “poder de sedugao” dos EUA
tinha aumentado consideravelmente. Por outro lado, em 2003, aquando da invasdo ao Iraque, a
percentagem de asiaticos com imagem positiva dos EUA, havia passado de 75% para 50% "%,
mostrando como normalmente a ma aplicagdo do Hard Power tem consequéncias ao nivel da
popularidade dos Estados e, realgando-se uma vez mais a crescente importancia da opinido publica
internacional nas Relagdes Internacionais e na forma como os Estados se relacionarem entre si.

Ainda no caso do tsunami, sera curioso notar que a Indonésia, maior pais islamico do mundo, foi um
dos que maior volume de ajuda recebeu e, por conseguinte, um alvo claro do Soft Power norte-
americano no sentido de demonstrar que a sua acgédo ndo descrimina os paises auxiliados em fungéo
da religido.

O Soft Power faz também a apologia da vitéria no campo da informacéo. Nye serve-se do exemplo de
Bin Laden para recordar a importancia de que se revestiu o recurso ao video, a televisao e a internet
para assegurar a difusdo da sua mensagem. Alids, tera sido o motivo principal pelo qual péde seduzir
os seus partidarios sem ter que recorrer a aplicagdo da forga para continuar a difundir a sua
mensagem. Ao contrario do passado, os Estados ndo sdo avaliados em termos potenciais, pela
capacidade de ganhar uma guerra mas sim pela vitéria da comunicagéo e nesse sentido, a mensagem
de Bin Laden, apoiada na tecnologia e nos valores histéricos e religiosos promovidos, parece ter
conduzido a férmula perfeita de um novo poder de seducdo'®. Neste contexto, recorde-se também o
célebre discurso de vitéria de George W. Bush a bordo de um porta-avides da marinha norte-
americana, no seguimento dos combates no Iraque que depuseram Saddam Hussein mas que ndo

evitaram uma penosa presenga das forgas americanas no territério americano durante mais sete

' Cfr. WHITNEY, Joel, op.cit., nota 95, p.39.

192 cfr. DEPARTMENT OF THE NAVY - NAVAL HISTORICAL CENTER, Tsunami (Tidal Wave) Disasters and
the U.S. Navy, disponivel em: http://www.history.navy.mil/fags/faq130-1.htm, consultado a 9 de Setembro de
2009.

198 Gfr. WHITNEY, Joel, op.cit., nota 95, p.40.

104 Cfr. Idem.
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longos anos. Embora nao definitiva, essa declaragdo de vitéria por parte do presidente norte-
americano concedeu-lhe uma forte onda mediatica e valores maximos de popularidade no seu primeiro
mandato nos dias seguintes a esse discurso. Na pratica e como ja foi referido, os EUA acabariam por
ter ainda sangrentos confrontos pela frente apesar da imagem de vitéria num ambiente alegre e

informal.

1.2. Smart-Power como intermediario de um novo paradigma de poder

Mais recentemente, parece ter entrado em jogo uma nova variavel de poder. O Smart Power, cuja
definicdo sintética seria a soma do ja referido Soft Power com o Hard Power ou segundo Joseph Nye,
“a habilidade para combinar elementos de Soff e Hard Power para chegar a uma estratégia
vencedora”. O termo surge na ressaca do fracasso da Guerra no Iraque e com a estratégia
neoconservadora dos republicanos para dirigir a sua politica externa.

Segundo a nova administragdo dos EUA, liderada por Barack Obama, o pais estaria prestes a
abandonar a énfase colocada no Hard Power que teria caracterizado a era Bush e pronto a iniciar uma
nova era, a ser dominada pelo Smart Power. Seria esta a chave para a recuperagéo do prestigio e da
posicao internacional dos EUA, delapidados nos oito anos de governo Bush.

Em 2008, o proprio Nye publicou “The Powers to Lead"'®

onde advogava a necessidade da nova
Administragao de Barack Obama, pdr em pratica uma nova estratégia, personificada no Smart Power,
0 que significaria dar mais énfase a diplomacia e implicaria a habilidade de saber conjugar os recursos
de Soft Power e de Hard Power. A disposicéo perfeita para se levar a cabo uma estratégia ganhadora,
como diz o proprio autor, consciente da necessidade de adaptar os poderes aos diversos contextos
com que se deparam a frente dos politicos, e passiveis de serem optimizados quando bem conjugados
com o aspecto ideoldgico dos governantes. Como a prépria secretéria de Estado norte-americana tera
afirmado a propésito da implementacdo do Smart Power: “cada caso sera um caso” numa frase que
representa bem a estratégia que se quer para a diplomaciams.

“A Smarter, More Secure America”, de 2007, um relatério da Comisséo para o Soft Power do Center
for Strategic & International Studies'” e do qual fazia parte o proprio Nye, aponta precisamente para a
necessidade de os Estados Unidos criarem desde logo uma alternativa capaz ao Soft Power,
independentemente do presidente e da ideologia do mesmo, defendendo-se a ideia de que o Smart
Power seria de importancia extrema no fornecimento de bens, pessoas e solu¢gdes de governo nos

quatro cantos do mundo, ao mesmo tempo que esta estratégia era definida como sendo a melhor, face

195 ver NYE, Joseph S., The Powers to Lead, Oxford University Press, Oxford, 2008.

106 Cfr. “Hillary Clinton Advocates Smart Power”, disponivel em
http://www.youtube.com/watch?v=PNQQyKBmI04, consultado a 11 de Janeiro de 2011. O cunho desta
expressao é obviamente de Joseph Nye mas a sua mediatizagéo foi sobretudo com esta exposi¢cao de Hillary
Clinton, ainda antes da tomada de posse como Secretaria de Estado, tendo referido na altura: “We must use
what has been called smart power — the full range of tools at our disposal — diplomatic, economic, military,
political, legal, and cultural — picking the right tool, or combination of tools, for each situation. With smart power,
diplomacy will be the vanguard of foreign policy.” O Smart Power foi na altura, a expressédo / slogan para o
primeiro mandato de Barack Obama.

7 Cfr. A Smarter, More Secure America, disponivel em http://csis.org/publication/smarter-more-secure-america,
consultado a 2 de Fevereiro de 2011.
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aos desafios globais em curso. O uso de todas as ferramentas ao dispor da diplomacia que permitam
proteger a imagem da Ameérica em pleno declinio na Europa, América Latina e mais evidentemente, no
mundo mugulmanoms, constituem o objectivo a assegurar.

A ascensao da China no panorama global, coincidiu com um ganho tremendo de novos instrumentos
de defesa, o que permitiu que tal estado tenha permitido nos ultimos vinte anos, desenvolver novos
objectivos ao nivel estratégico. Neste campo, os EUA precisam de lidar com o seu rival asiatico de
forma ponderada nido se podendo dar ao luxo de criar uma quezilia bélica numa area tdo sensivel do
globo. Durante as ultimas décadas, a China desenvolveu mecanismos de Soft Power estrategicamente
localizados no Sudeste Asiatico e que, pouco a pouco, se tém vindo a transformar em presenca
militar'®. Neste sentido, os EUA tém forcado mecanismos de cooperagédo que provoquem a melhoria
do ambiente naquela zona do globo participando nomeadamente em conferéncias da Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN)110 sem nunca mencionar os aspectos militares da rivalidade. Serve
este exemplo pratico para ilustrar aquilo que parece ser o envolvimento geopolitico dos EUA sem
expressar a sua capacidade militar nem recorrendo expressa e unicamente as suas mais-valias
culturais. Analisando o enorme potencial militar da China, os EUA, através do Smart Powerm,
parecem salvaguardar os seus interesses recorrendo a negociagdo e propondo sempre solugdes
favoraveis a paz, mas em caso de necessidade, sem abdicar dos seus objectivos, pelo menos
aparentemente.

Potenciar o desenvolvimento econdmico ao mesmo tempo que nao dispensa a sua acgao militar, € em
grande medida a caracterizagdo do Smart Power numa altura em que a América ainda tarda em
encontrar o melhor caminho para a sua diplomacia.

As abruptas mudangas ao nivel mundial causadas em grande parte pela enorme crise financeira que o
mundo atravessa, fizeram com que os proprios EUA retardassem toda a sua estratégia militar para
proteger os seus objectivos econémicos.

E com a China que os EUA, tém hoje alguns dos seus maiores problemas econdémicos para resolver

numa dificil guerra cambial. E na economia que o presidente é mais atacado internamente e é na

18 ., NYE, Joseph S., “The U.S. can reclaim 'smart power”, in Los Angeles Times, diponivel em
http://www.latimes.com/news/opinion/commentary/la-oe-nye21-2009jan21,0,3381521.story, consultado a 12 de
Janeiro de 2011. Sem nos determos em mais operacionalizagdes de um conceito ainda pouco desenvolvido na
pratica, Nye considera neste contexto que a América deve ser a curto-prazo uma “smart America”, “by again
investing in global public goods, providing things people and governments of the world want but have not been
able to get in the absence of leadership by the strongest country. Development, public health and coping with
climate change are good examples. By complementing U.S. military and economic might with greater investments
in soft power, and focusing on global public goods, the U.S. can rebuild the framework that it needs to tackle
tough global challenges.”

Cfr. THAYNER, Charles A., China’s Soft Power vs America’s Smart Power, disponivel em
http://www.eastasiaforum.org/2010/08/31/chinas-soft-power-v-americas-smart-power/, consultado a 12 de Janeiro
de 2011. O contexto desta “quezilia” diplomatica é obviamente muito especifica no espago e no tempo mas
qﬁegltce;(;telgma readaptagao da diplomacia norte-americana a estrutura das outras super-poténcias.

r. ldem.

" Sera 6bvio que ao mesmo tempo que a China foi impondo a sua estratégia de Soft Power para os seus
paises satélite, os EUA também se impuseram no coragdo da cultura chinesa por via das suas mais-valias
representativas. A este respeito consulte-se McDonald’s in Beijing: The Localization of Americana de Yunxiang
Yan, Stanford, Stanford University Press, 1997.
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economia que tem que encontrar as solugdes para que possa vir a ser reeleito'?. O lado militar que
tem usado, confere-lhe principalmente o privilégio de poder acabar com guerras, como a do Iraque € a
do Afeganistdo, e que tém custado milhares de vidas americanas. O hard power é caro demais, e por

iSSO sera sempre necessario pensar e projectar novos mecanismos, mais eficazes.

2. Esforgo politico como esforgo nacional

2.1. Objectivos e estratégias

Vulgarmente ao sabor da opgéo politica, o conceito de Soft Power tem-se manifestado nas opgdes
politicas dos Estados de diversas maneiras sem que, no entanto, haja uma ideia clara e de longo-
prazo para o cumprimento de um objectivo nacional que se quer duradouro e benéfico para as
geracgdes futuras.

Dentro do contexto do pequeno Estado, é vulgar afirmar-se que o actual sistema tende para o
equilibrio internacional e para o esbater das desigualdades entre Estados. Mas, para que o poder do
Estado possa ser efectivamente usufruido é preciso que se defina uma estratégia segura e eficaz. O
usufruto do poder € um somatdrio complexo dos recursos que estdo a disposi¢cdo do Estado. A saber,
mas ndo apenas, 0S recursos economicos, militares, geograficos, populacionais e culturais devem
estar sempre a mao do Estado para serem usados. Mas, € sobretudo pela articulagdo entre eles e das
consequentes mudangas, que resultam os beneficios.

Favoravel ao pequeno Estado e tentando ilustrar exemplos tendo Portugal como modelo, assumimos
que este foi ficando cada vez mais “planetario” pelas circunstancias da Histéria, ao promover e alargar
0 seu leque de opcdes estratégias e de relagbes multilaterais. O numero de actores internacionais
multiplicou-se assim como os vectores diplométicos, obrigando os Estados a repensar toda a sua
canalizag&o do poder.

Podemos afirmar, seguramente, que grande parte da estratégia procurada pelo pequeno Estado esta,
ela proépria, definida pelo contexto em que vivemos. A imposicéo de forca dos grandes Estados face
aos mais pequenos parece ter vindo a assumir-se cada vez mais como condenavel por via do
aparecimento de uma nacionalismo universalmente militante e que torna cada vez mais proibitiva essa
accao contra o outro. A reproducdo de organizagdes internacionais de motivagdes econémicas e a
existéncia de um “férum mundial” replicado por multiplos “féruns regionais” denunciam pressdes e
tentativas de dominio forgado, reforgcando o aparecimento de medidas preventivas a favor da paz.

Esta aparente seguranga, ainda assim relativa dentro de um sistema deu, pela primeira vez, ao
pequeno Estado a oportunidade de desenvolver estratégias duradouras e capazes de perdurar no
tempo, definindo objectivos esclarecidos, motivados pelo contexto de estabilizagdo generalizada que o
mundo atravessa. Por outro lado, a super-poténcia, precisara sempre da sua clientela de paises para

manter um status caracteristico sendo que, ai, o poder do pequeno Estado é inevitavelmente

"2 Cfr. QUEIROZ, Manuel, “Obama e a NATO do soft power”, in | Online, disponivel em
http://www.ionline.pt/conteudo/89538-obama-e-nato-do-soft-power, consultado a 28 de Janeiro de 2011.

48


http://www.ionline.pt/conteudo/89538-obama-e-nato-do-soft-power

Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

enfraquecido. Aqui entrara o papel da diplomacia e a sua habilidade em fazer concessbes mas,
também, em retirar proveitos sendo que, normalmente, a grande estratégia do pequeno Estado deriva
precisamente das suas relagbes com as grandes poténcias mundiais'">.

As grandes poténcias vao sempre, de uma forma ou outra, intervir nos pequenos Estados de uma
forma mais ou menos econdmica, militar ou até cultural. Essa é uma inevitabilidade da natureza do
Estado em geral, e sobretudo da hierarquia dos actores, com variaveis diferentes na forma do pequeno
Estado se deixar envolver.

Desta forma, consideramos que a actuagdo do pequeno Estado na ordem internacional esta limitada
por certas condi¢gbes estruturais e conjunturais que evidenciam a necessidade de uma estratégia
objectiva e capaz de ser intemporal e flexivel.

Um dado adquirido e que ja aqui foi por nés referido, sera a impossibilidade crénica do pequeno
Estado se comparar a uma grande poténcia. Contudo, este ndo deve aceitar essa fatalidade como
fendmeno corrente mas sim procurar encurtar pela diplomacia, as diferengas, que o afastam daqueles
que entram no jogo. Nunca a dignidade do Estado devera estar em causa, assim como a sua historia,

cultura e valores tradicionais que legitimam a nacéo.

3. Os instrumentos classicos das ideologias

3.1. Institui¢des legais do poder politico

O fenémeno politico implica, como ja foi dito, um processo social derivado que leva os actores a
assaltar o poder de forma mais ou menos paralela ao Direito. Este obedece, em principio, a uma série
de regras pré-estabelecidas, ndo obstante a Histéria Politica ser generosa em citar exemplos

contrarios '™

. Temos pois, como instrumentos legais das ideologias:
e Grupos de interesse;
e Grupos de pressao;

e Partidos Politicos.

Pela sua accdo interna dentro do sistema politico, estes actores, munidos de armas préprias,
consegue ter uma participacéo suficientemente capaz de alterar os objectivos politicos e a forma de
actuar do poder. Pela defesa e realizagdo de um interesse legalmente tutelado sem alterar a sua
forma juridica ou pela influéncia lateral de certos grupos, consegue manipular e alterar a forma de
como o Estado vira a actuar. Aquele que melhor definir os seus instrumentos legais e o que melhor
conciliar os interesses de ambos, solidificando-os e partindo para a acgéo sera eventualmente um

Estado com sucesso na prossecucéo dos seus objectivos.

3.2. Diplomacia e politica externa do Estado

"3 Cfr. ALMEIDA, Polibio F.A. Valente de, op. cit., nota 88, p. 350.
"4 Cfr. LARA, Antonio de Sousa, op.cit., nota 5., p. 265.
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Vulgarmente passiveis de gerar alguma confusdo enquanto instrumentos distintos na éptica do Estado,
importa pois distinguir Diplomacia e Politica Externa ao mesmo tempo que os caracterizamos, partindo
do pressuposto que a Diplomacia, em primeira mao, ndo é mais do que um dos instrumentos
disponiveis para essa mesma poll'tical115 e que se traduz na actividade destinada a p6r em contacto o
governo de um Estado com os governos de outros Estados, em execug¢ao de uma determinada politica
externa. Instrumento mais importante da politica internacional, a diplomacia pode ser definida como
uma arte da negociagdo ou conjunto das técnicas e processos de conduzir as relagées entre 0s
Estados'"®.

E a tarefa sem fim enunciada por Richellieu que, mesmo quando falhada nunca é um esforco perdido.
Com a crise de soberanias que hoje se vive, a Ciéncia Politica reacende a importancia da diplomacia
enquanto meio privilegiado de negociagéo, imune ao tempo e capaz de solucionar grande parte dos
conflitos entre nagdes. Diplomacia também é gerir a arte da negociacdo e é tdo mutavel quanto as
circunstancias historicas o ditam. E sdo elas que se destinam a servir de mecanismo indispensavel ao
Estado para se manter constantemente em actualizagcdo na realidade politica enquanto actor
preparado para desenvolver as mais variadas actividades com os mais diversos parceiros.

Por outro lado, Calvet Magalhdes entende a diplomacia pura como um “instrumento da politica externa,
para o estabelecimento e desenvolvimento dos contactos pacificos entre os governos de diferentes
Estados, pelo emprego de intermediarios, mutuamente reconhecidos pelas respectivas partes”m. 0]
“meio ndo violento de execucao da politica” assente na reciprocidade de tratamento e que a distingue
de qualquer instrumento de natureza intervencionista™''®.

A diplomacia é pois essencialmente uma actividade politica que, dependendo da habilidade com que é
manuseada, se pode assumir como um importante factor de poder, permitindo aos Estados alcanga os
objectivos de politica externa sem o recurso a forga, a propaganda ou ao direito, mas sim através de
acordos formais e tacitos'”®. E em ultima andlise a marca histérica na conducédo das relagbes entre
Estados, a nivel bilateral com recurso a diferentes métodos, consoante a evolugdo das praticas
diplomaticas.

Serd importante realcar que a globalizacdo e as manifestas alteracbes da realidade internacional no
século XX, obrigaram a um repensar do conceito classico de diplomacia ja que a sua pratica deixou de
ser maioritariamente bilateral para passar a ocorrer, em grande medida, no espago multilateral
institucional dentro de organizagdes internacionais e de outros féruns permanentes onde os Estados
sdo chamados a intervir. Embora estas diferengas de actuagao sejam evidentes por via das alteragdes

no contexto externo do Estado esta, enquanto instrumento da politica externa, tem-se mantido

"5 Cfr. PALMA, Hugo de Melo, Diplomacia Cultural ou Diplomacia Publica? Reflexbes sobre a politica cultural
externa de Portugal [Relatério de Estagio], texto policopiado, ISCSP, Lisboa, 2008, p.23.

6 Cfr. MOREIRA, Adriano, op. cit., nota 15, p. 74.

"7 Cfr. MAGALHAES, Calvet de, A Diplomacia Pura, Editora Bizancio, Lisboa, 2005, pp. 24-30.

"8 Cfr. OLIVEIRA, Luis Soares de, Historia Diplomatica — O Periodo Europeu 1580-1917, Lisboa, p.12.

"% cfr. BERRIDGE, Diplomacy — Theory and Practise, 3% Edigao, Palgrave Macmillan, New York, 2005, p.1.
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essencialmente como base da “utilizagdo de intermediarios nas relagbes entre os detentores do poder
politico dos diversos Estados”'?°.
Outro aspecto caracteristico da diplomacia actual € a notdéria multiplicagdo dos conteudos hoje
discutidos no campo da diplomacia, devendo estar em constante actualizagdo sobre aquilo que é hoje
mais importante dentro da “Lei da Complexidade Crescente” aplicada as Relagdes Internacionais.
A diplomacia moderna segundo Peter Marshall™' vai além das preocupagdes politicas estando assim a
nova diplomacia, responsavel por uma série de questdes econdmicas e sendo também mais populista
do que elitista, mais sujeita ao debate publico. Neste sentido, a pratica diplomatica &, segundo o
mesmo autor, reflectida em:
e Invasao econdmica, preferencialmente o assunto que mais se debate ao nivel diplomatico;
¢ Invasao da preocupacéao e do envolvimento do publico em resultado do qual a opiniao publica
se tornou uma preocupagéo na condugdo da politica externa;
¢ Invasdo da auto-determinacéo e da descolonizagéo;
e Invasao dos Direitos Humanos;
e Invasdo social com o grande debate sobre a pobreza, saude e educagao;
e Invasdo de novas ameagas transnacionais como a protecgdo ambiental, o terrorismo, o trafico
de drogas ou as doencas infecto-contagiosas;
e Invasdo das tecnologias da informag¢ao com implicagdes na diplomacia.
¢ Invasdo da multiplicidade de actores que partilham com os Estados o protagonismo na ordem

internacional.

Estas mutagdes fazem a diplomacia actual assemelhar-se a uma actividade quase empresarial sendo
que ha muito que o seu estatuto quase “artistico” foi ultrapassado, ao mesmo tempo que os seus

funcionarios foram adquirindo novos conhecimentos e capacidades.

A politica externa, por outro lado, é primeiramente uma manifestagdo superior da soberania e decorre
da naturalidade que o seu imperativo de relacionamento externo impde e que é hoje acentuado pela
globalizagdo e pela consequente multiplicagdo das relagdes internacionais onde se evidencia em
primeiro lugar a necessidade de sobrevivéncia da unidade politica e posteriormente tendo em vista a

122

realizacdo dos objectivos eternos ““. O Professor Anténio Marques Bessa considera que é pela politica

externa que o Estado “visa alcancar segurancga, proteccao e apoio nos interesses econdmicos” assim
como a sua “influéncia politica, cultural e criagéo de imagem”m.
De facto, na 6ptica de Jorge Borges de Macedo, “um Estado, seja ele grande ou pequeno, sé tem uma

existéncia segura quando é capaz de conceber e executar uma politica externa auténoma, isto €, com

20 cfr. MAGALHAES, Calvet de, op.cit., nota 117, p. 98.

2! Sobre esta matéria, ver MARSHALL, Peter, Positive Diplomacy, Macmillan, London, 1999.

122 Cfr. PALMA, Hugo de Melo, op.cit. nota 115, p.20.

123 Cfr. BESSA, Antonio Marques, O Olhar de Leviathan — Uma Introdugdo a Politica Externa dos Estados
Modernos, ISCSP, Lisboa, 2001, pp. 86-103.
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capacidade para determinar e defender, em seu beneficio uma forma de equilibrio entre os diferentes
Estados que, em cada momento e por diversos motivos se digladiam”'?*.

A politica externa é, por isso, o leque de politicas elaboradas por um Estado e dirigidas a influenciar o
seu ambiente externo, sendo que a diplomacia € apenas um instrumento que se quer normalmente

habil para as pér em pratica e executar as primeiras.
3.3. A légica entre poder econémico e o poder politico na diplomacia moderna

S6 muito recentemente podemos considerar com autonomia a nog¢do de economia politica

125 referida

internacional. A “percepcdo metodolégica concentrada no conflito e na capacidade militar
pelo Professor Adriano Moreira, ficou assim ultrapassada. Até entdo, este seria o nucleo essencial das
questdes internacionais'*®. Fazia-se a guerra ou havia preparativos para fazé-la.
A interpretagdo deste conceito estd muito ligada a interdependéncia progressiva entre Politica e
Economia. Robert Gilpin ndo hesita em considerar que a moldura politica da nagédo determina a sua
conjuntura econémica e orienta-a para as direc¢des que servem os grupos dominantes. O exercicio do
poder é assim o maior condicionante de um sistema econémico.
Por outro lado, a vertente econémica tendera para a redistribuicao do poder e riqueza, levando a uma
modificagao do sistema politico, fazendo sobressair um novo sistema econémico. Desta forma, poder-
se-a afirmar que a dindmica das relagdes internacionais de um pais no mundo moderno e ainda para
mais globalizado, é largamente em func&o da reciproca interaccao entre economia e politica. Sera
injusto dissociar por isso, a diplomacia da motivagdo econémica do Estado e de todas as suas acg¢des
politicas que ultrapassam o dmbito doméstico. A autonomia da economia politica internacional vem por
isso ao encontro das relagbes dinamicas no ambito internacional e com o objectivo de criar riqueza e
conseguir poder.
Ao longo do século XX, sera facil enumerar algumas situagdes histéricas em que o conflito e a
economia estiveram intimamente relacionados:

e Conflito ideolégico entre Estados capitalistas e socialistas, dominante entre 1945 e 1989;

e Problematica do neocolonialismo;

e Tensao relativa entre membros da OTAN afectos aos EUA e UE;

e Configuracédo do Pacifico com emergéncia de novas economias dominantes;

e Diversificagdo das balangas de poder do ponto de vista da paz e da guerra;

e Competicao armamentista, bases tecnoldgicas e comércio;

e Causas econOmicas da guerra;

e Formacéo de espacos integrados e crise da soberania;

e Multinacionais enquanto actores internacionais.

124 Cfr. MACEDO, Jorge Borges de, Historia Diplomatica Portuguesa — Constantes e Linhas de Forga. Estudo de
Geopolitica, Vol. |, 22 Edigéo, Tribuna da Histéria, Lisboa, 2006, p. 41.

125 Cfr. MOREIRA, Adriano, op. cit., nota 15, p.101.

126 Cfr. Idem.
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A flutuagdo do liberalismo enquanto paradigma econdmico dos Estados Modernos principalmente

desde a crise petrolifera e o abuso do poder funcional

obrigou as nagdes a adoptar posicbes de
prudéncia muito maiores. Fendmenos de instabilidade politica ligados constantemente a factores
inerentes a economia internacional tornaram-se ao longo do século XX uma situagéo recorrente nas
relagdes entre Estados. Esta interdependéncia € um dos indicadores para a transposi¢cao do conceito
de “sociedade internacional” para “comunidade internacional”’. Paradoxalmente, luta pela hegemonia é
feita sem o recurso ao conflito militar. O aparecimento dos Projectista da Paz, segundo Steele, a partir
do inicio do século XX, enuncia um programa de Gestao Global da Economia, em que responsabiliza
as organizagdes internacionais como baluarte do equilibrio entre Estados, corrigindo as suas
discrepancias.

Esta responsabilidade ndo vai apenas ao encontro do equilibrio politico. Uma uniformizagao dos
padrées do comércio mundial, o aparecimento de uma Declaragado dos Direitos dos Povos a Paz, um
novo sistema de liberdade dos mares e a prevengao da proliferagdo nuclear aparecem como factores
decisivos na era da propriedade publica mundial acreditando-se que um Estado ao estudar variaveis

economicas, esta determinado a fazer politica'®.

2 \dem, ibidem, p. 102.
128 |bidem.
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lll. O caso portugués

“(...)espero que o povo portugués se

especialize no imprevisivel.”

Agostinho da Silva, “Agostinho da Silva: um pequeno mosaico biografico”,

in O Patifundio online

1. O poder e o pequeno Estado

Uma vez deixada para tras a contextualizagdo do cenario politico mundial e as suas consequéncias,
susceptiveis de serem enquadradas com os novos mecanismos de poder, torna-se agora importante

2 ‘mas sem antes proceder a devida operacionalizagao tedrica daquilo que

aplicar ao caso portugués
se entende como o poder do pequeno Estado, nogédo essencial para entendermos a percepg¢ao
nacional das suas capacidades e da sua viabilidade enquanto actor de direito no delineamento de

estratégias com impacto na ordem externa.

1. 1. Conceito de poder no pequeno Estado

Uma vez definido e necessariamente operacionalizado, o conceito de poder quer-se aqui especificado
pelo prisma do pequeno Estado. Se a Ciéncia Politica € o estudo da manutencdo do poder pela
obediéncia, sera importante perceber como é que este poder se mantém, na optica do pequeno Estado
no ja falado contexto altamente complexo que se vive a volta da sua acgao politica.

A respeito do papel das pequenas poténcias, o Professor Adriano Moreira aborda a questdo pela
mutagao histérica das competéncias dos Estados modernos e pelo desaparecimento dos Impérios

“traduzido numa concepgdo de um poder politico que se estende a terra inteira”'*°

, poder esse
baseado numa hierarquia entre poténcias e organizado em Estados independentesm. Esta
constatagéo deriva do facto de a realidade geopolitica se ter alterado de tal maneira que os pequenos
Estados todos juntos sao hoje, eles proprios, uma forga politica capaz de travar batalhas e defender
ideias.

Serve esta introducao tedrica para procurar demonstrar que a vocagéo geopolitica da nacdo nao esta

obrigatoriamente no seu continente, devendo-se valorizar as suas mais valias também noutros

29 Sera perceptivel que a escolha do caso portugués ja esta presente no titulo mas a abordagem nos capitulos
anteriores quis-se teorizada de forma independente da contextualizagdo portuguesa embora seja provavel que
mesmo involuntariamente, nos tenhamos baseado em Portugal para cimentar algumas ideias
12:’ Cfr. MOREIRA, Adriano, O Papel das Pequenas Poténcias, ISCSP, Lisboa, 1983, p. 5.

Cfr. Idem.
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campos. A lingua e a heranga cultural terdo que ser considerados necessariamente como instrumentos
ao dispor dos Estados, de poder e prossecugéo de objectivos politicos.

Trabalhar com o conceito de pequeno Estado, exige uma inevitavel passagem pelos ensinamentos do
Professor Polibio Valente de Almeida que dedicou parte significativa da sua vida académica a tal
questao e com particular incidéncia para a operacionalizagdo de tal conceito e de outros relevantes
para a area da geopolitica. Se extinguirmos da questdo as nogdes relacionadas com as teorias
normativas do poder, reservamos para as teorias politicas, o nosso entendimento do campo de acc¢éo
do pequeno Estado e em como este consegue produzir o efeito desejado, influenciando a conduta de
terceiros.

Importa aqui distinguir igualmente aquilo que é efectivamente poder legal e capacidade de facto uma
vez que serd importante definir os comportamentos com legitimidade reconhecida e aqueles que
nascem a partir de uma accgao inata, naquilo que o Professor Adriano Moreira chama de naked power.
A existéncia de uma hierarquia de Estados conforme a sua influéncia na ordem internacional sempre
existiu e podera ser enunciada a partir de critérios tdo distintos como o poder politico ou o poder
militar. A epidemia da paz que surgiu a seguir a Queda do Muro de Berlim em 1989, vem suscitar uma
rapida formulagdo da ordem mundial caracterizada pela rendncia aparente a guerra como mote
prospectivo para a entrada no século XXI.

Até ai o conflito e mais precisamente o conflito de poténcias centrais, daria mais poder ao pequeno
Estado para ser alvo de atencao dentro da ordem internacional. No advento da queda soviética e com
o Fim da Histéria declarado por Fukuyama, os pequenos poderes, alheados de uma participacéo
internacional activa, congregaram-se com motivagdes econdmicas em aliangas ja consolidadas pelas
organizagdes internacionais, diminuindo a sua acg¢ao externa em muitos niveis. Comparar o exercicio
do poder e 0s seus custos, passou a ser uma equagao vulgar para o Estado que comecgou a custear o
preco de ser importante na ordem internacional.

Contudo, o mundo interdependente, acelerado pelas revolugdes tecnoldgicas e cientificas, deu
autonomia e direitos aos pequenos Estados em muitas outras dimendes. A lei da complexidade
crescente das relagdes internacionais fez convergir todas as na¢des numa unidade mundial com
expressdo em organismos de dialogo, cooperacao e gestdo mundiais além do patamar dos grandes
espacos que antes detinham grande parte do tabuleiro econémico ao nivel mundial. Os pequenos
Estados séo inevitavelmente a maioria dentro de uma ordem internacional e por isso tém hoje o poder
de travar batalhas por ideais e comportamentos que desejam ver mais favoraveis a si ou a um conjunto
de paises. Em Jltima analise, esta unido originou aquilo que alguns autores chamam de
terceiromundismo ou geografia da fome reflectindo inéditos comportamentos internacionais sem que
se possa classificar tal ideia com um ideal politico. E a expressédo politica de liberdade moderna do
Estado e da sua capacidade de ser um factor de mudanca em sede de organizagdes internacionais.

A vertente que nos interessara mais é, porém, a notabilidade da emergéncia da interdependéncia
mundial e do pequeno Estado enquanto detentor de poder funcional. Uma situagdo geografica
favoravel com minerais raros ou fontes de energia importantes sdo elementos indispensaveis ao

funcionamento de sistemas internacionais e que podem influencia-lo. Nesse campo e servindo

55



Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

eventualmente de ponte para o caso portugués, podemos pensar na influéncia que o territério nacional
teve enquanto Estado formalmente neutral na Il Guerra Mundial mas com um papel importantissimo
para a estratégia dos aliados devido a sua base das Lajes enquanto ponte entre os EUA e a Europa.

O pequeno Estado pode entdo, em temos de paz, exercer tanto o poder de perturbador da Ordem
estabelecida, da neutralidade colaborante, ou de clamor mundial, o poder do nimero, o poder de
santuario, o poder de clandestinidade e o poder funcional'*2.

Num contexto de Globalizagdo menos potenciado pelo conflito bélico e onde sera mais importante
assegurar a sustentabilidade econémica do Estado, o poder dos pequenos territérios esbate-se com
uma nova estratégia que deve ir muito mais além do seu poder funcional inato. A concorréncia inerente
e as relagbes econdmicas cada vez mais estreitas entre os Estados e a elevagcdo de poténcias em
todos os continentes fazem com que o pequeno Estado evite a vulgarizagdo dos seus factores de
desequilibro na ordem internacional, proporcionando um potencial generalizado de tudo aquilo que

possa ser passivel de o elevar economicamente.

1.2. Quem manda e a sede do poder.

Se as ideologias procuram responder as razdes da ordem e as formas de poder procuram encontrar os
mecanismos para mandar, ja a sede do poder encontra a sua razao de existir naqueles que mandam.
Esta pode ser entendida como o individuo, grupo de elite ou instituicdo que detém o controlo sobre a
parte decisiva e eficiente do poder. Na forma de exercer o poder, procura-se o verdadeiro detentor da
ordem. Quem efectivamente constréi a ac¢do pelo poder e quem se encarrega de o personalizar.

Uma vez que ja aqui falamos da crise do Estado e na superiorizagdo das instancias
internacionais, importa distinguir antes de mais, segundo a éptica do Professor Antonio de Sousa

Laram, a Sede Interna do Poder e a Sede Internacional do Poder-:

e Sede Interna de Poder — E aquela que diz respeito ao ambito doméstico dos Estados
soberanos e onde entra inevitavelmente o conceito de Vilfredo Pareto, relativo ao
governo das elites. Por norma, pressupde a existéncia de uma minoria de individuos
(elite) que, fruto de aptiddes e circunstancias especiais em qualquer tipo de sociedade,
governa os restantes. As elites, segundo Pareto, sdo as detentoras das vontades
classicas de criagdo, inovagdo e reforma que actuam sobre os valores mais
reaccionarios e conservadores das massas. Por um lado, estas elites, actuavam com
base na persuaséo, utilizando argumentos politicos e ideolégicos para justificar os
seus comportamentos, segundo Pareto nada mais do que “derivacdes” enquanto
acgdes e preposicoes ndo-logicas. Se estes argumentos fossem insuficientes, as elites
deteriam ainda o poder do uso da forga. As elites dispdem de uma capacidade interna

capaz de se substituir progressivamente sem que a sua filosofia de actuagédo se

132 Gfr. MOREIRA, Adriano, op. cit., nota 15, p. 493.
133 Cfr. LARA, Antonio de Sousa, op.cit., nota 5, p. 294.
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alterne significativamente. Neste sentido, o Professor Jorge Miranda, distingue duas
formas de acesso e de designagdo a cargos pertencentes a elite. Os primeiros sao
designados por mero efeito do Direito pela sucessao hereditaria, sorteio, rotacdo ou
antiguidade enquanto os segundos estédo sdo igualmente feitas a luz do Direito tendo a
vontade como caminho para a inser¢cdo na elite pela forma cooptagdo, nomeacéo,
eleicdo, concurso ou aquisigcao revolucionaria.

e Sede internacional do poder — O poder esta igualmente previsto a luz das
caracteristicas internacionalistas da politica ja que é possivel determinar um conjunto
de meios capazes de provocar uma coacgdo aos Estados para atingir um determinado
comportamento. Evitaremos aqui usar o complexo conceito de “Poder Politico
Internacional” j& que este pode ser distribuido por diversas sedes sem que nenhuma
delas seja preponderante sobre todos os Estados. E a repartigdo deste por diversas
sedes que da corpo ao conceito de Sede Internacional do poder ja que a Histéria e a
Geopolitica sempre demonstraram constantes falhas na soberania dos Estados. A
conjuntura internacional sempre se mostrou adversa a situagées de predominancia
internacional e tende a racionalizar o poder por diversas sedes sendo que, sempre que
um Estado quis ser o Unico detentor e polarizador da sede internacional de poder, a
realidade degenerou em situagdes com prejuizo para a paz mundial A feliz expressao
Balanga de poderes encaixa perfeitamente no actual contexto de prevaléncia do poder
internacional j& que o aparecimento de organizagdes internacionais de cariz supra-
nacional e a construgdo de novos mecanismos pelos pequenos Estados, vieram dar

nova forma a determinagéo do poder fora da soberania interna.
1.3. O paradoxo da desigualdade concorrencial

Seré descabido e infundamentado colocar Portugal ao lado dos EUA seja a que nivel for. Contudo e no
contexto juridico, todos os Estados tém a mesma legitimidade para actuar na Ordem internacional,
especialmente em tempos de paz onde o direito da forga ndo prevalece. Esta desigualdade pode ser
quantificada por diversas geratrizes como apontado pelo Professor Polibio Valente de Almeida'.
Primeiramente pelo territério, vemos que as nagdes tém disparidades evidentes sem que haja grandes
mudancas a fazer. A inevitabilidade geografica condiciona a acgédo do Estado e o seu poder funcional
sem que isso se traduza numa menor acgao politica, dando por vezes aso a comportamentos mais
habeis do que seria de esperar. Para isso ter-se-a de fundamentar o papel da populagao dentro desse
territério naquilo que Ray S. Cline™®, chama de “massa critica”.

Apenas sete Estados tém mais de 100 milhdes de habitantes o que se traduz numa desigualdade
gritante e fundamental para percebermos o quanto este factor pode ser determinante na acg¢do do

Estado. Portugal com uma populagédo bastante reduzida ao longo da sua Histéria, conseguiu mesmo

'3 Cfr. ALMEIDA, Polibio F.A. Valente de, op.cit., nota 88, p. 262.
'35 \er CLINE, Ray S. e NITZE, Paul H., The Power of Nations in the 1990’s: A Strategic Assessment, University
Press of America, 1994.
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com essa limitagdo, estabelecer um Império Colonial em diversos continentes a custa de um grande
esforgo humano e logistico e que outras poténcias poderao dispensar em situagdes normais por via de
uma populagdo muito maior.

Noutro campo, aqui ja respeitante aos factores menos “naturais” podemos afirmar que o Produto
Interno Bruto (PIB) é representativo de um poder por vezes superior as suas capacidades pelo
territério ou pela populagao. Neste sentido, o poder do pequeno Estado € muito mais evidente tanto
maior for o seu poder funcional. Pensemos por exemplo no exemplo alemao que apesar de ter uma
populacdo abaixo dos 100 milhdes de habitantes e deter um territorio relativamente diminuto em
relagdo a outras poténcias, € uma das maiores poténcias mundiais pelo seu PIB.

Serve este breve resumo para ilustrar que as diferengas entre Estados tém-se vindo a tornar menos
relevantes ao longo do tempo. A inevitabilidade de comparagbes entre fracos e fortes e ambigéo
destes em dominar mais territorio'*®, parece estar a perder forgca no nosso tempo para dar lugar a uma
conjugagao de forgas muito mais baseada na economia e na tecnologia com a herancga natural do
Estado baseado no seu territério e populagéo.

O Professor Polibio Valente de Almeida fala a respeito desta mudanca de paradigma, caracterizando o
desejo de poder a partir do sentimento de frustragdo que o outro gera pelo que ndo tem. Esta natureza
do Estado remete o cidaddo para uma consciencializacdo do papel do seu Estado. Este procura
contrariar a impoténcia em que vive ao mesmo tempo que o Estado procura as melhores defesas. Esta
relacdo entre cidadado e Estado traduz-se em dois tipos de comportamentos que se vao afastando
mutuamente. As relagdes internacionais e a acgao politica do Estado despersonalizam-se por via da
sua condicao de pequeno ou grande e a falta de motivacéao territorial ou populacional que caracteriza o
nosso tempo leva a que os interesses de ambos se resumam ao desejo de nao perder a influéncia e
acgao que tém.

Trata-se sobretudo de uma mudanga no mecanismo que faz a gestao do sistema do Estado. Hoje sera
mais facil ao pequeno Estado sobreviver a alguns niveis porque a autonomizagdo deste em muitos
patamares se tornou muito mais eficaz e descolada dos grandes blocos da Guerra Fria. A poténcia
aparente destes Estados nunca é contudo, igual. A interaccdo dos elementos mencionados acima é
que dita essa mesma influéncia e faz perceber até que ponto ha caracteristicas de habilidade politica
nesses territérios. Em suma, em que ponto € que a for¢ga do Estado pode ser transformada em poder,
na capacidade de agir e de tornar todas as suas forgas instrumentos de poder?

Tomemos como exemplo a Coreia do Norte. Apesar de ter um dos maiores exércitos do mundo, o
regime norte-coreano ndo tem a capacidade natural de aproveitar essa forga como poder, chamando a
si influéncia. Esta situagao acontece pela catastréfica distribuicdo dos recursos e das prioridade fruto
de um regime politico obsoleto e que se perde simplesmente na consolidacédo do poder interno.
Normalmente, a capacidade militar de um Estado € uma das suas melhores expressdes de forga mas

tudo depende da forma de ser aplicado e da capacidade dos seus adversarios.

1.4. Panorama actual e os novos factores de capacidade

136 Cfr. ALMEIDA, Polibio F.A. Valente de, op. cit., nota 88, p. 287.
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Lidar com os outputs da realidade politica, € um acontecimento transversal a toda a actividade do
Estado ao longo da Histdria. A conjuntura do presente ndo foge a regra e € marcada pela existéncia de
novos factores que nao tém tradicao histérica mas que vao marcando a acgao politica do Estado. Este
vive em constante dialéctica com esses mesmos factores, procurando entre desafios e respostas
nunca violar a “lei de Ouro” de Toynbee137 que fala da capacidade de todas as adversidades serem
passiveis de ser respondidas assim como da generalizagdo da prosperidade nunca ser suficiente para
dispensar o conflito.

Se ha caracteristicas imutaveis na natureza do Estado, a verdade é que outras sdo completamente
novas e tém estimulado a finalidade do préprio Estado que, por vezes, é esmagado por essa propria
incapacidade de resposta. Tudo isto envolve o factor “vontade” e o factor “capacidade”, baralhando as
hipéteses e tornando imprevisivel o resultado final. A existéncia de novas armas, de arenas diferentes
e de novos actores, mudaram todo o panorama classico a partir da |l Guerra Mundial, alterando o
sistema de convivéncia internacional que por um lado é passivel de fortalecer o papel das grandes
poténcias mas que, ao mesmo tempo, aceita sem grandes reservas, a integragdo do pequeno Estado
na sociedade internacional.

Podemos dizer que pela primeira vez na Histéria, o pequeno Estado tem uma legitimidade
generalizada para se promover e ter a autonomia necessaria para desenvolver estratégias préprias
sem ser satélite de Estado algum. A paz, essa, tem aquilo que uns autores chamam de “paz paroquial”
enquanto procurar a “paz geral”. Apesar do fim da Guerra Fria e da divisado proporcional do mundo em
termos ideoldgicos, continuam a existir clivagens regionais apoiadas por diferentes faccbes que ainda

pdem em causa a existéncia de uma paz mundial.
1.5. Poder econémico e acgao do pequeno Estado na ordem internacional

A motivacdo para tais clivagens, provém hoje em dia de uma natureza quase que exclusivamente
econdmica. A maior parte das relagdes entre Estados sao feitas a volta de actividades que lhe possam
trazer beneficios econdmicos e isso faz com que as politicas de poder e as politicas econémicas
aparegam cada vez mais Iigadasm.

Talvez esta relagao se tenha iniciado com a Conferéncia de Berlim em 1885, onde a légica econémica
ja imperava. Procurar matérias-primas e mercados, foi a motivagdo primaria dos Estados que
participaram na Conferéncia numa altura em que a simples possessao de territorio pouco significava
se esse territorio ndo fosse maximizado em termos de mais-valias econdémicas.

Também a descolonizagdo foi baseada nessa mesma filosofia de mercado em que o recurso a
mercados se fez de forma livre. Pode-se dizer mesmo que a balanga de poderes se subordina a
politica econdmica e a toda uma légica de mercado que se confunde com a acgao politica dos Estados

que nesta altura, poucas acg¢des tomam no sentido de os tornar autbnomos em campos de acgao

37 Cfr. Idem, p. 333.
138 Cfr. GILPIN, Robert, US Power and the multinational corporation, New York, 1980, p.21.
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proprios. Que diferenga havera entre diplomacia publica, econdmica e cultural se todas elas em ultima
instancia procuram satisfazer necessidades econémicas em nome dos seus governos?

Citando um exemplo actual e préximo, as constantes idas do Primeiro-Ministro, agora demissionario,
José Socrates a América do Sul estdo completamente alheias do firmamento politico, muito embora
beneficiando em todos os quadrantes a satisfagdo de objectivos que visam exportar as mais-valias
econdmicas do pais. E este exemplo é valido ainda mais para os pequenos Estados que, no meio de
politicas bastante apertadas no campo da concorréncia no contexto supranacional em que sobrevivem
dentro da Unido Europeia, tém de procurar fora dos seus mercados tradicionais, par aexportar os seus
pontos fortes ao nivel econémico.

Manter e expandir poder politico hoje, confunde-se com o crescimento econdémico do Estado. Esse é o
ultimo e o Unico objectivo nacional permanente. Crescer para ser viavel no contexto de
interdependéncia em que as dividas soberanas retiraram a prépria soberania ao Estado e em que o
tornaram dependente de um crescimento por vezes inalcangavel mas em teoria constantemente
tangivel por forga das pressbes internacionais e das constantes satisfagbes a serem dadas aos
mercados.

Independentemente da capacidade e da dimensdo do Estado, em todos os paises, este intervém,
muito embora nas economias de mercado o poder politico tenha o papel de regulador do mercado
automatizado pelas contingéncias, criando apenas as condi¢gdes para que seja um terreno viavel de
investimento. Esta solugcéo, funciona, sobretudo, ao nivel do quadro juridico, proporcionando o
desenvolvimento da livre concorréncia e a competicdo de agentes privados, aumentando a
competitividade. Em resumo, domina-se todo o processo econdémico pela necessidade e pela
necessidade de planificagdo para que todos os actores tenham tendéncia a ganhar.

Repare-se, a par desta dependéncia Estado e economia, no aparecimento de inumeras organizagdes
de foro econdmico que apareceram nos ultimos 50 anos no cenario internacional. A politica econémica
internacional é reciproca e dindmica na logica das Relag¢des Internacionais procurando demover os
Estados do seu conforto politico para procurar a riqueza e o poder. Para os pequenos Estados, esta
sera praticamente a unica forma de compensar na balanga de poder, a sua perda de influéncia no
contexto do poder politico.

Aqui reside o grande dilema para o pequeno Estado. Como e através de que meios se pode expandir,
promover o exportar a sua imagem no mundo cada vez mais competitivo e onde as organizacdes

internacionais dizimaram objectivos e iniciativas individuais?

2. Designio estratégico para Portugal

2.1. Uma estratégica de precaugao

Para precaver o futuro, sera essencial compreender o presente e aquilo que hoje somos. Actuar dentro

do contexto da Globalizagdo ndo implica necessariamente a extingdo ou irrelevancia da questao
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identitaria ou nacional. Propdem-se antes de mais um debate sobre o “recrudescimento identitario”'*®

enunciado pelo Professor Carlos Diogo Moreira, na chamada identidade de resisténcia face a
Globalizagao.

Se bem que nunca referido ao longo do trabalho desenvolvido por nés nos pontos anteriores, o estudo
do caso portugués enquanto modelo de inspiragao para o tema esteve sempre patenteado ainda que
poucas vezes, tenha sido directamente referido. Portugal, na sua posicdo periférica na Europa e
integrado numa grande organizagdo supranacional, ilustra o caso perfeito de nagédo que perdeu a sua
autonomia politica em muitos campos tendo igualmente perdido com o fendmeno da Globalizagéo e
com a fraca procura de uma area do mercado verdadeiramente forte onde se pudesse ter imposto e
com isso ter evitado uma extrema dependéncia dos mercados externos a todos os niveis de
actividade.

Portugal na posicao ainda periférica num contexto de equilibrio e com a necessidade de ter estratégia
propria porque embora se trate de um pais naturalmente pequeno, tem lagos culturais por todo o
mundo e um trunfo que da pelo nome de lusofonia, abrangendo dezenas de milhdes de pessoas. Além
disso a tradicdo histérica de relevancia e os lagos criados com outros povos por via do processo
histérico dos Descobrimentos, permitem a Portugal conservar uma imagem quase intocavel quanto aos
valores éticos e humanistas de um povo descobridor e que propds a existéncia de um mundo sem
fronteiras.

Por outro lado, a falta de antecedentes de agressividade fazem pensar que Portugal pode ser sempre
um parceiro potencialmente pacifico com uma tradigao de respeito pelos tratados. Sera indissociavel a
existéncia de erros primarios mas tal s6 acontece a quem detém o poder e a verdade é que Portugal
passou por essa experiéncia com a particularidade de ser juntamente com a Holanda, entre as
poténcias dominantes do passado, aquela que mais poder deteve face aos recursos naturais e
humanos que tinha em maos.

A evolugao da Historia e a condi¢do exclusivamente europeista de Portugal, fez repensar todo o seu
conjunto de valores histéricos e civicos, sendo preocupante o facto de, ainda nao estar nada imposto
na forma de definir comportamentos e mostrar o seu empenho. A tendéncia seguida por Portugal é tdo
parecida quanto o resto dos seus congéneres europeus. Houve uma evolugdo mundial para a
formacéo e consolidacao de grandes espacos, muito evidentemente quanto ao aparecimento da UE e
da OTAN e proporcionado as geragdes vindouras uma terrivel perspectiva preferencialmente centrada
na Europa e pouco atlanticista, vector estratégico extremamente necessario e uma das alternativas ao
contexto supranacional do Velho Continente que confere as amarras a acgéo politica nacional.

N&o sera apenas um defeito das opgdes politicas dos governos nacionais. A Europa decide pelo
Estado e consome os recursos politicos que poderiam ser racionalizados para outras prioridades.
Apesar de tudo, qualquer observacéo objectiva atesta que a participacdo do Portugal contemporaneo
no sistema da Unido Europeia, tem sido em termos gerais um sucesso sendo certo que as “as

experiéncias contrafactuais ndo s&o exequiveis em Histéria”, também néo sera dificil alcangarmos esta

¥ MOREIRA, Carlos Diogo, op.cit., nota 76, p. 32.
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conclusdo."® Contudo, Portugal ndo pode nem deve deixar cair no esquecimento as prioridades
haviam sido a sua referéncia durante décadas em detrimento de um centralismo pouco abonatério em
termos estratégicos e que, num cenario de crise, se torna o unico vector opcional. Anténio Barreto, a
propdsito desta mudanga brusca na sua estratégia refere em “Tempo de Incerteza” que “Portugal ndo
teve de se ocupar de si, pois, o regresso foi uma nova partida e coincidiu com a integracdo europeia e

a globalizacdo”. Bt

A rapida transformag¢do do mundo apanhou de surpresa Portugal sendo que a
internacionalizacdo da economia e o clima concorrencial que grassava, obrigou a definicdo de
estratégias de curto-prazo com resultados obviamente observaveis apenas e tdo somente, também no
curto-prazo.

A este respeito, Antonio Barreto prossegue referindo que “as primeiras duas décadas de um novo
regime democratico e de pertenga a comunidade europeia somaram éxitos e prosperidade (...).
Viveram-se tempos de exaltagdo (...) e os portugueses eram talvez, os mais orgulhosos da sua Europa
e da sua Unigo”."**Como em tudo, em todas as experiéncias sociolégicas, o percurso das fases mais
atrasadas tem maior visibilidade e a actual crise econdémica obrigar-nos-a inevitavelmente a repensar
0s objectivos unica e exclusivamente ao nivel nacional.

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, estabelece em conformidade com o presente, uma
analise SWOT que permite direccionar um caminho tendo em vistas as caracteristicas mais ou menos
fortes da realidade nacional.

Nos quadros que se seguem, sistematizam-se, as principais for¢as e fragilidades com que se deparam
as diferentes tematicas associadas aos Factores de Competitividade. Identifica-se, ainda, no quadro
dos factores exdgenos condicionantes, as principais oportunidades e ameagas com que se defronta o

processo de desenvolvimento econdmico sustentavel e competitivo da economia portuguesa.

Quadro 1 — Analise SWOT do COMPETE, Programa Operacional Factores de Competitividade do
Quadro de Referéncia Estratégico Para Portugal (2007 — 2013)143

Oportunidades e ameagas — Factores exogenos condicionantes

Oportunidades Ameacgas

Globalizacao e Integracido Europeia

Globalizagao e aprofundamento e alargamento da Globalizagao e aprofundamento e alargamento da

integracéo europeia (potencial de mercado) integracdo europeia (concorréncia alargada a Leste)

Relagbes privilegiadas com mercados como o Brasil e | Maior abertura dos mercados da EU aos paises asiaticos

PALOP e aproximagao a paises asiaticos com ligacdo

149 Cfr. RODRIGUES, Eduardo Raul Lopes, op.cit., nota 86, p. 120.
12; Cfr. BARRETO, Antonio, Tempo de Incerteza, Reldgio d’Agua editores, Lisboa, 2002.
Idem.
143 Cfr. Programa Operacional Factores de Competitividade (2007-2013), Observatério do QREN, Lisboa, 2008.
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histérica a Portugal

Potencial Econémico Competitivo

Potencial geo-estratégico de Portugal no contexto das

regides atlanticas

Degradacéo da conjuntura internacional e dificuldade da
EU em assumir ritmos sustentados do crescimento

econdémico

Potencial dos fluxos de IDE na disseminagao de
tecnologias e processos mais sofisticados e

competitivos junto do tecido empresarial nacional

Dificuldade de atracgao de IDE qualificante com a
entrada de novos Estados-membros da EU e com a
crescente integracao internacional das economias

emergentes asiaticas

Atracgao de IDE qualificante que assuma importante

peso na componente de investimento em I&D

Reforgo da afirmagéo econdmica de Espanha com

potenciais efeitos ao nivel do comércio luso-espanhol

Alargamento do mercado interno a espagos de
proximidade geografica e cultural com forte crescimento

(Espanha)

Deficiente capacidade estratégica empresarial para
assumir os desafios da economia do conhecimento e as

oportunidades do processo de integragédo europeu

Intensificacdo e aprofundamento dos processos de
internacionalizacao e reorganizacao dos grupos

empresariais nacionais

Processos de deslocalizagao industrial com impactes

negativos territorialmente concentrados

Elevados niveis de crescimento em segmentos da
procura turistica para os quais Portugal dispde de
recursos adequados (ex: golfe, city breaks, turismo de

negocio)

Forte dependéncia externa na produgao de energia e de
combustiveis fésseis (pressdes sobre o mercado

petrolifero e impacte no prego do barril de crude)

Bom potencial de desenvolvimento de energias
renovaveis (edlica, solar e biomassa); desenvolvimento

de novas fontes — hidrogénio, ondas, etc.

Risco de incumprimento dos riscos assumidos no dmbito

do Protocolo de Quito

Potencial de melhoria de competitividade da economia
por via do incremento da eficiéncia energética dos
produtos e processos e maior utilizagao dos recursos
energéticos enddégenos com redugdo da dependéncia

energética externa

1&D e Inovacéao

Prioridade politica atribuida a 1&D na Estratégia de

Lisboa renovada

Fortes pressoes de eficiéncia e concentragédo dos
esforgos comunitarios de I&D nas economias mais

competitivas

Forte empenho nacional na dimenséo |&D e Inovagao

(nomeadamente PNACE e o Plano Tecnoldgico)

Insuficiente articulagdo da politica da ciéncia com a

politica da inovagao e da empresa

7° Programa Quadro da IDT mais alinhado com as

prioridades da Estratégia de Lisboa

Dificuldades no tecido empresarial e cientifico na
resposta as oportunidades de cooperagao e participagao

no Espaco Europeu de Investigagéo

Novo Programa Comunitario Competitividade e

Menor adequacgao da actual rede de infra-estruturas de
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Inovagéao

ciéncia e tecnologia as necessidades da inovacao

empresarial

Insergdo de dez centros de 1&D nacionais em redes

globais de exceléncia cientifica

Dificuldade de manter no pais jovens cientistas

(doutorados no exterior e “fuga de cérebros”)

Dinamismo recente de novas empresas de base

tecnolégica

Reforgo do esforgo de 1&D em alguns sectores

tradicionais da estrutura empresarial nacional

Politicas Publicas

Organizagao tematica do QREN permitindo a
integracdo entre politicas e a articulagéo entre as

dimensodes nacional e territorial

Restrigbes financeiras decorrentes da consolidagao

or¢camental

Prioridade politica a dimenséo de 1&D e inovagao

através do Plano Tecnoldgico e PNACE

Dificuldade de trabalho em cooperagéo e articulagao

entre instituicdes publicas

Prioridade politica na modernizagdo da Administragao
Publica e diminuigdo dos custos publicos de contexto
(PRACE, SIMPLEX)

Dificuldade de obtengédo mais rapida de resultados,
considerando o desfasamento entre as actuais
competéncias dos recursos afectos a Administragao
Publica e as competéncias necessarias para permitir

atingir os objectivos de modernizagéo

Forgas e fraquezas — Dotagdes Existentes ou Dinamicas em Curso

Forcas

Fraquezas

Recursos Nacionais

Existéncia de recursos naturais, histéricos, culturais
e arquitectonicos de elevada valia e potencial

econoémico, nomeadamente ao nivel do turismo

Insuficiente protecgdo e valorizagdo do patriménio natural €

cultural

Potencial elevado na producédo de energias

renovaveis (importantes investimentos recentes

neste dominio)

Forte dependéncia energética do exterior

Tecido Empresarial, Internacionalizacdo e Empreendedorismo

Emergéncia de novos poélos com dindmica

econémica e demografica fora das grandes areas

metropolitanas

Fraca produtividade das empresas

Desenvolvimento de alguns polos centrados em

actividades com maior intensidade tecnoldgica,

Deficiéncias organizativas e de gestdo, a par de uma

insuficiente introdugdo em redes de cooperagdo e de
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induzidos por IDE e com efeitos positivos sobre a

rede de fornecedores

conhecimento

Maior sensibilizagdo dos empresarios de sectores|
tradicionais expostos a concorréncia internacional

para a modernizagdo dos modelos de negécio

Investimento empresarial fortemente centrado no capital
fisico (equipamentos) em detrimento do investimento em
imateriais

dominios (organizagdo, marketing TIC, eco-

eficiéncia, qualidade, formagao, etc.)

Aumento do processo de internacionalizagdo de

empresas portuguesas

da

empregada e percepcéo insuficiente por parte das empresas|

Baixas habilitagbes e qualificagdes populagag

da importancia estratégica da formagéao profissional

Resposta positiva do tecido empresarial as medidas

de e-government

PME com carteira de produtos e servigos pouco intensivos|
em tecnologia e conhecimento e em sectores de procura

fraca e forte concorréncia pelo custo

Desafios para a manutengdo de competitividade das

empresas exportadoras em sectores tradicionais

Forte concentragdo as exportagbes no mercado europeu
(UE)

Diminuicdo do potencial de atraccdo de investimento
de

acrescentado e maior dindmica procura internacional)

internacional  qualificado  (ramos maior  valor

1&D e Inovacao

de de

inovadoras e internacionalmente competitivas em

Emergéncia um conjunto empresas

ramos de elevado potencial de crescimento

Sistema Nacional de Inovagdo com deficiéncia em matérig
de recursos (humanos e financeiros) face aos parceiros

europeus

Existéncia de projectos de consoércio com entidades|

do SCTN com resultados muito positivos

Incapacidade de atrair os jovens cientistas apds o

doutoramento no estrangeiro

Existéncia de iniciativas de empresarios em torno da
inovacéo (ex: COTEC)

Insuficiente articulagdo e trabalho conjunto entre og

subsectores do sistema cientifico e tecnolégico

Internacionalizagéo do SCTN traduzido no aumento
das publicagbes em revistas de referéncia e no
maior relacionamento com entidades congéneres a

nivel internacional

Baixo nivel de despesas em I&D e recursos humanos em

I&D no sector Empresas

Existéncia de equipas de investigagéo de exceléncial
reconhecidas a nivel mundial e inseridas em redes|

de conhecimento internacionais

Deficiente capacidade nacional em incorporar no tecido

econdmico (traduzir em valor) os resultados do I&D

Aumento da utilizagdo de TIC na sociedade e no

tecido econémico

Insuficiente capacidade de geragcdo de empreendedorismo
de qualidade e de potenciar as oportunidade de negoécio

mais dindmicas e em dominios de inovagao

Elevado peso relativo de individuos sem conhecimentos no

dominio das TIC

Forte assimetria regional dos recursos financeiros e

humanos afectos a I&D (macrocefalia da regido de Lisboa)
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Envolvente de Apoio a Competitividade Empresarial

Boa cobertura nacional em matéria de zonas de
acolhimento empresarial e de infra-estruturas de

apoio as empresas

Pulverizagéo de entidades associativas frequentemente sem

massa critica, assim como de Unidades de Investigacédo

de

Tecnoldgicos (em termos técnicos e humanos) na

Capacidade relevante alguns  Centros

divulgacéo de informagéo e novos conhecimentos a

industria

Inexisténcia de mapeamento funcional e estratégico da rede
de infra-estruturas de apoio a envolvente empresarial,

nomadamente infra-estruturas cientificas e tecnoldgicas

Boa infra-estruturagao, dentro dos niveis médios da
EU, em temos de equipamentos TIC, conectividade

e conteudos (educagédo e saude)

do

relacionamento com o tecido econémico por parte das infra-

Dependéncia financeira Estado e insuficiente

estruturas cientificas e tecnologicas

Oferta de cursos
de

tecnolégicos adaptados as

necessidades nivel intermédio do tecido

empresarial

Débil capacidade organizativa, de gestdo empresarial e de
sustentabilidade financeira da maioria das infra-estruturas

de acolhimento empresarial

Dinamica recente dos operadores de capital de risco

Mercado financeiro conservador apoiando de forma restrita
o financiamento para inovagéo e expansao de PME (capital

de risco, capital-semente, financiamento bancario, etc.)

Dinamica recente de reforma na Administragdo
Publica, bem como sucedida na simplificagdo de
procedimentos, organizacdo de balcdes uUnicos €

reducgdo de custos de contexto para as empresas

Burocracia, falta de transparéncia, ineficiéncia de gestao,
morosidade processual, falta de enfoque no consumidor,
insuficiente qualificagdo e envelhecimento dos recursos|

humanos e sobreposi¢gdes funcionais da Administragao

Publica
Experiéncia acumulada nas Associagbes Insuficiéncia de cultura em matéria de avaliagdo
Empresarias no apoio as PME (accountability) de agentes e politicas
Custos Pubicos de Contexto
Evolugéo positiva do processo de modernizagdo do Dificuldade de obtencdo mais rapida de resultados,

Estado e das instituicbes publicas, que coloca a
da
de

performance nacional neste dominio acima

média europeia, num claro movimento

convergéncia

considerando o0s constrangimentos orgcamentais e o
desfasamento entre as actuais competéncias dos recursos
afectos a Administragdo Publica e as competéncias|
necessarias para permitir atingir os objectivos prioritarios de

modernizagao

Concretizagdo de algumas reformas estruturais
enquadradas num esforgo comum a nivel da Uniao
Europeia, que Ihe confere maior base consensual

interna

Forte

organizacional

sectorializagao, hierarquizagao e
da Pudblica

claramente inibidoras da sua adequacéo a légia emergente

rigidez

Administragao nacional,

de abordagem matriarcal da Administragcao Publica

de de

administracao electrénica e uma viséo politica clara

Dinamica e sucesso experiéncias

quanto a necessidade de serem estendidas

Excessivo numero de cidaddos e pequenas empresas que
ainda ndo usam regularmente a Internet para interacgéo

com servigos publicos

Dinamica e sucesso de experiéncias de

Falta de cultura de simplificagdo na administracdo e de
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simplificagdo administrativa e legislativa e uma visdo experiéncia de avaliacdo do custo-beneficio e analise de
politca clara quanto a necessidade de ser risco em matéria de regulagéo

prosseguida

Dindmica e sucesso de experiéncias del Excessiva verticalizagdo e falta de cultura de colaboragag
modernizacdo da distribuicdo de servigcos publicos, dentro da Administracdo Publica; rigidez de carreiras ¢
tanto no que se refere a organizagdo em fungao das| défice de mobilidade de recursos humanos; défice d
necessidades dos utentes, como a sua instancias e instrumentos de nivel nacional intermédio que
racionalizagéo territorial, e uma viséo politica clarg assegurem, de forma efectiva e continuada, a coeréncia e
quanto a necessidade de generalizar as articulagdo entre os varios niveis de intervengdo do Estado

experiéncias de sucesso no territério

Disponibilidade de competéncias no sector privado Incertezas e insuficiéncias de capacidade técnica de gestéo
para o desenvolvimento de PPP ou para g e acompanhamento de projectos publicos em regime de
contratualizagéo de servigos contratualizagdo; excessiva morosidade e falta de
flexibilidade do regime de contratagdo publica; custos de|
contratualizagdo externa em geral muito elevadog

relativamente  as  disponibilidades  financeiras  da

Administragao Publica

Uma vez que a nossa condi¢cdo europeista se confunde com os objectivos e sobretudo com a pratica
estratégica, todos os designios tentados nesse campo foram sobrepostos em grande medida pela

propria UE.

2.2. Particularidades geopoliticas

Em termos geopoliticos, Portugal situa-se na area periférica da Europa, sendo o Unico pais na zona
continental do Velho Continente que faz fronteira com apenas um pais. Contudo, ndo é por ter apenas
um pais fronteirico que impede que a Europa seja a base de uma unido que se verifica a nivel
geografico, histdrico, cultural, politico e econémico. O Estado soberano preconizado por Benedict

Anderson, como garante e o emblema da liberdade'*

tem um significado especialmente valorizado no
territério portugués ja que a sua posicdo de resisténcia quase milagrosa em termos geopoliticos fez
valorizar quase que simbolicamente o valor da soberania.

Esta relacdo quase umbilical com a Europa esta na base da adesdo a UE mas foi a vertente
atlanticista que vincou o papel de Portugal no mundo durante o periodo dos Descobrimentos.
Motivagbes de sobrevivéncia e politicas cruzam-se com as motivagdes de pdr em pratica os
conhecimentos geograficos da altura e o ideal de promog&o de uma heranga comum tao transversal a
histéria desde essa altura e que marcou muito a imagem de Portugal no mundo.

Além dos lacos culturais estabelecidos com uma zona muito abrangente em Africa, Portugal também
partilha, pela sua proximidade geografica, a faixa regional do norte do continente. Os lagos de

afectividade que conseguiu preservar ao longo dos séculos ultrapassaram as matrizes e os obstaculos

144 Cfr. ANDERSON, Benedict, Comunidades Imaginadas, 72 Edicao, Lisboa, 2005, p. 27.

67



Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

culturais e religiosos e sao fruto de uma capacidade diplomatica e de inteligéncia que muito devem
servir de exemplo para a acgao politica actual.

Segundo o Professor Polibio Valente de Almeida, existem quatro caracteristicas essenciais na
definicdo da imagem geopolitica de Por’[ugal:145

e Condicao de Europeu;

e Atlantico;

e Stakeholder de uma zona contigua ao Mediterraneo;

e Interesses e afinidades em areas que vao além do seu simples posicionamento geografico.

Em primeiro lugar, a condicdo de Portugal enquanto pais europeu ndo é uma mera fatalidade da
geografia. Portugal partilha os valores e a cultura europeia e tal como os seus pares, faz parte de um
exemplo de integracdo, com uma histéria de sucesso e de alargamento ao campo politico. Felizmente
a barreira geografica dos Pirinéus, ndo impediu psicologicamente o pais de se dar com os seus pares
embora o distanciamento politico tivesse custado caro em certos momentos da Histéria. Perante estes
factos, temos de considerar o imenso papel de Espanha na condigdo de unico vizinho de Portugal
enquanto parceiro comercial, aliado e inimigo crénico e que por todos os factores, veio a influenciar a
maneira como se fez politica em Portugal. Talvez por causa deste bloqueio, a ac¢ao do pais foi mais
rapidamente deslocada para o mar. Inicialmente e comprovado pelas circunstancias geograficas, a
saida das primeiras naus de Lisboa, tinha como objectivo encontrar pontos de apoio que
providenciassem mecanismos defensivos, obrigando Espanha a diminuir as suas tendéncias
agressivas e de dominio ao mesmo tempo que comegava a competir com Portugal pela ocupacao das
principais pragas de Comércio do Norte de Africa. Mesmo que temporarias, as conquistas de pragas
comerciais, foram importantes para demonstrar o poder militar portugués e para estimular o comércio.
Com este sucesso, Portugal procurou novos caminhos fora da Europa e veio a expandir-se para outros
continentes sem dar exclusividade a um so traduzindo este comportamento na “permanente
capacidade de escolher, em cada momento em qual se deve apoiar””e.

Todo este curriculum daquele que ndo deixa de ser um pequeno Estado, faz com que a legitimagéo
geogréfica de pertenca a Europa em nome proprio seja totalmente aceite pelos seus parceiros sem
que Portugal tenha sido subserviente de qualquer outra poténcia dominante.

A segunda caracteristica destaca o papel de Portugal enquanto pais atlantico. E se ser atlantico ndo é
uma caracteristica tdo anormal assim, devemos pensar em tal condigdo enquadrando a posigao
geografica em que o pais se encontra e a capacidade que dessa mesma posigao deve retirar. Como
referido pela Professora Sandra Baldo, a vocagédo oceanica de Portugal, “constitui, para além de uma
das mais ricas herangas histéricas, uma das mais distintas marcas que sempre caracterizou e

4147

caracteriza o Ser Portugues””'. A mesma autora refere que o facto de Portugal dispor de uma vasta

45 Cfr. ALMEIDA, Polibio F.A. Valente de, op. cit., nota 88, p. 360.

48 Cfr. Idem, p. 361.

T Cfr. BALAO, Sandra Maria Rodrigues, “Portugal e o Mar na definicdo da Politica Global”’, in MARTINS,
Manuel Meirinho (org), Comunicagdo e Marketing Politico — Contributos Pedagogicos, ISCSP, Lisboa, 2007, 140.

68



Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

costa maritima, constituiu-se como factor decisivo capaz de justificar “a opgao pelo mar em geral, bem
como a orientagdo dada as varias expedicdes”'*.

O mar é um elemento indissociavel da histéria de Portugal. O chamado “mar de origem com os quais
as patrias se confundem”."*® Portugal tem aqui o grande suporte da sua cultura. O Professor Jorge
Dias, fala desta importancia, mais do que o elemento politico quando refere que “a unificagdo e a

permanéncia da Nagdo deve-se ao Mar”'*®

. Esse é o grande barémetro do seu sucesso ou insucesso
conforme o usa mais ou menos. E o seu grande suporte em termos culturais e politicos e é na costa
litoral do pais que a grande parte da populagdo se concentra ainda hoje.

Enquanto membro da OTAN, Portugal esta longe de ser um sujeito passivo dentro da organizagéo. A
integragdo do pais nesta organizagdo e o reconhecimento deste potencial aqui falado sao evidéncia
das garantias geopoliticas que pode dar enquanto participante activo numa area vital para o ocidente.
A terceira matriz coloca Portugal na condicdo de pais do Mediterrdneo. Se bem que ndo esteja
banhado pelo Mar com o mesmo nome pode, no entanto, beneficiar desse conjunto de forgas,
provocando uma influéncia local que mesmo nao sendo grande, deve ser suficiente para vincar essa
posi¢cdo numa area sensivel e que separa dois continentes. Além disso, enquanto porta maritima da

Europa, Portugal tem essa misséo sensivel de “guardidao” do Mediterraneo, sendo responsabilizado
quase involuntariamente por essa missédo. Nestas condi¢gdes, um poder militar credivel é essencial
para respeitar e fazer respeitar a soberania nacional e dos paises da regido.

Finalmente, podemos falar das ligagbes que Portugal detém com paises fora da sua esfera geogréfica.
O convivio multissecular conseguido ao longo da histéria fez com que lagos culturais, politicos e
linguisticos se fossem multiplicando de uma forma incontrolavel pelos préprios responsaveis politicos
sendo que ainda hoje se mantém essas marcas em variados quadrantes sociais dentro dos paises
onde houve uma marca da presenga portuguesa.

Este tera sido o grande papel de Portugal no mundo. Um papel de unido entre povos e continentes
desconhecidos onde o pequeno Estado atlantico veio a desenvolver um papel unificado e pacificador
que transformou a era dos Descobrimentos em muito mais do que prosperidade econdmica. Existe de
facto “o passado comum do povo” como disse o Professor Adriano Moreira, destacando as qualidades
quase messianicas do povo portugués em chegar a outros povos nunca alcancados. E um passado
comum plenamente partilhado entre portugueses, indios, africanos, asiaticos e até oceanicos num

patriménio cultural que faz parte do “patrimoénio comum da humanidade”.

3. Identidade e caracteristicas naturais

3.1. O ser portugués

48 Cfr. Idem, p. 143.

49 Cfr. ALMEIDA, Polibio F.A. Valente de, op. cit., nota 88, p. 362.

%0 Cfr. DIAS, Jorge, Os Elementos Fundamentais da Cultura Portuguesa, Agéncia-Geral do Ultramar, Lisboa,
1960, p.8.

69



Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

Parte do entendimento da cultura e do ser portugués esta directamente relacionado com o caracter
essencialmente expansivo, determinado em parte por uma situagdo geografica que Ihe conferiu a
missao de estreitar os langos entre continentes e os homens'®".

Descobrir a esséncia do ser portugués é enfatizar os momentos-chave da Histéria e perceber as suas
implicancias ao nivel socioeconomico.'* Para nos apercebermos verdadeiramente do valor da cultura
portuguesa numa loégica mundial, sera imprescindivel pensar no valor que o periodo dos
Descobrimentos teve na nossa Histéria. A verdade é que, independentemente dos propdsitos que
levaram o povo portugués a sair de Lisboa em frageis embarcagdes para destinos incertos, essa
realidade colocou Portugal no mapa econémico e comercial do mundo trazendo os proveitos inerentes
do capitalismo mas com uma rentabilidade quase que escondida, isto €, a imagem que desde cedo, o
pais comecou a edificar.

Neste capitulo, o Soft Power ndo tem de ser obrigatoriamente traduzido pela acgdo material de um
Estado ou por politicas rigidas que visem atingir determinados objectivos concretos. Falamos de
factores inatos cuja manipulacdo s6 servira para agilizar e levar a serem cumpridos certos
comportamentos.

Ainda hoje, o portugués é uma das linguas mais faladas no mundo, sé ultrapassada pelo Mandarim,
Inglés e Espanhol e a sua heranga religiosa, cultural e arquitectdnica por todo o mundo sao tradugdes
de marcas culturais que perduraram durante séculos e que ainda hoje sdo o cartdo-de-visita de um
pais que tarda em aproveitar essas mais-valias.

Mas nem s6 do patriménio que o tempo deixou perdurar, vive Portugal. Todo o ambiente de
estabilidade democratica e politica garantido ao longo dos anos, aliado a um clima temperado e
solarengo, tornaram-se ao longo dos anos capazes de transmitir nos circulos mais mediaticos, uma
imagem atractiva e capaz de fomentar as mais diversas promogdes.

Partir da identidade nacional € um exercicio complexo e passivel de ser facilmente um erro mas sera
imprescindivel alcangarmos algumas das caracteristicas mais vulgares do povo portugués que, por
razdes geograficas, religiosas e socioecondmicas, desenvolveram tragos comuns que servem para
explicar muito do modus operandi politico da actualidade.

Pacifista, sorridente, versatil, pode ser algumas das qualidades mais vezes apontadas aos
portugueses numa clara alusdo a um modo de viver muito focado na paz de espirito e na importancia
dada ao bem-estar. Na optica do grande pensador da cultura portuguesa, o Professor Jorge Dias, a
personalidade base do portugués é tragada pela humanidade, sensibilidade, amor e bondade sem que
o leve a ser fraco, com uma forte componente religiosa que o incentiva “a crenga no milagre e nas

solucdes milagrosas”153.

*1 Cfr. Idem, p. 10.

%2 Cfr. POOLE, Ross, Nation and Identity, London Routledge, London, 1999, p. 24. Ross Poole considera a
proposito dos fendmenos sociais que o nacionalismo nasce com a motivagao generalizada que estes introduzem
na sociedade, atraindo o envolvimento de toda a populagdo e podendo ser aproveitado pelo estado que em
ultima instancia, instrumentaliza essa euforia generalizada.

133 Cfr. DIAS, Jorge, op.cit., nota 150, p. 15. O reconhecido antropdlogo compartilha a ideia de que “percorrendo
a Histdria, podemos facilmente verificar como estas caracteristicas apontadas se repetem em diferentes épocas,
explicando certas acgbes e demonstrando a constancia de alguns elementos fundamentais da cultura
portuguesa”.
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A consciéncia de pertenga a um determinado pais exprime-se pela ideia que os portugueses sao de
Portugal e os restantes sédo estrangeiros. Para este processo de categorizagdo sera imprescindivel
destacarmos as guerras contra Castela desenvolvidas no século XIV e XV nos reinados de D.
Fernando e D. Jodo | que por terem trazido para o seio do interior portugués, soldados de diversas
nacionalidades, conseguiram estabelecer com esse facto, a diferenca entre os portugueses e os
estrangeiros.

Pouca gente em Portugal discute a velha dicotomia de ser ou nao portugués. O seu papel enquanto
Estado-Nacgéo efectivo, legitimado e com o consentimento de um povo, escapa assim a heteronimia de
Fernando Pessoa do “problema” de identidade e do velho “ser ou ndo ser’. A identidade esta
solidificada, forte e bem definida num conceito bem articulado pelo historiador e politélogo Anténio
Costa Pinto. O ser portugués é moldado por duas singularidade distintas: fronteiras e Estado™,
enuncia o mesmo académico. A primeira aparece relacionada ao facto de as fronteiras serem estaveis
desde a |ldade Média e o territério ser muito pouco questionado pela auséncia de recentes invasdes de
peso. O facto de ter tido o seu territério inviolavel em duas Guerras Mundiais serviu para que o orgulho
nacional se fosse afastando de cenarios de unido nacional e onde a solidariedade do pais fosse um
factor determinante. Ao contrario da maior parte dos paises que estiveram envolvidos em conflitos com
rivais crénicos e muitas vezes vindos de diversos locais, “os portugueses nunca se afirmaram sobre o
ser afirmativamente contra outra coisa”. A falta de divisdes territoriais também n&o afectou o territério
continental portugués o que “dispensou” lutas pela recuperagéo de territério na mainland portuguesa.

O esteredtipo de sociedade “pacifica, com fracas clivagens sociais, de radicalismo politico ou nacional’
€ portanto, assente nas fatalidades histéricas revelando uma correlagéo entre o passado comum dos
portugueses e as suas caracteristicas comuns.

A producao criada por poetas, escritores e filosofos'® esteve claramente associada as instituicoes
mais populares, criando uma ligagdo a Histéria e € condicdo de portugués e que ainda hoje
permanece. E¢a de Queiroz, um dos maiores escritores portugueses de sempre, captou no século XIX
o doce sentimento de “estar quieto entre os choupais, a ver correr as aguas meigas, pensando em
coisas saudosas”. Fernando Pessoa foi mais longe na sua andlise do povo portugués, considerando-o
mais “‘um exército do que uma nagdo de gente com existéncias individuais”. Povo de brandos
costumes como é vulgarmente dito, a nossa condicdo de nacdo fortaleza e a falta de conflitos bélicos
recentes levou-nos a uma estabilidade psicolégica comum que fazem do pacifismo uma caracteristica
fundamental do povo portugués.

O que muitos consideram como pacifismo para alguns pensadores, como José Gil, que desenvolveu
obra sobre a histéria da cultura portuguesa, a sociedade foi classificada como sendo inoperante onde
existe “medo de agir, falta de participacéo politica e falta de confianga”. A crise actual e a relativa paz
social que se vive em Portugal podem ser reflexo disso mesmo. A falta de habitos reivindicativos e a
pouca cultura politica dos cidaddos sdo uma “almofada de conforto” para muitos politicos. Tome-se

como exemplo a Grécia que, no espago de um ano, realizou mais de oito greves gerais paralisando

54 Cfr. PINTO, Anténio Costa, in “O que é ser portugués?”, in 100 Anos 100 Marcas, Revista Sabado, n°® 338,
Lisboa, 2010, p. 12.
%% Cfr. POOLE, Ross, op.cit., nota 152, p. 27.
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amiude o pais e fazendo constantes manifestagbes num contexto socioeconémico similar ao
portugués.
Se transportamos esta caracteristica cultural para o ambito econémico, poderiamos dizer que o “efeito
de habituacéo” se encaixa perfeitamente na sociedade portuguesa. Como exemplo, atentemos no nivel
de fiscalidade e reparemos que é um dos mais altos da Europa, sem que existam grandes convulsdes
sociais ao longo dos tempos. Este dado €, contudo, estritamente econémico e tem em consideracéo a
natural ineficiéncia dos recursos o que por si sO ja reflectiria outras caracteristicas muito mais
condenaveis.
Em suma, podemos considerar que o pacifismo naturalmente portugués tem derivado num certo
conformismo venenoso para o espirito empreendedor que se quer numa sociedade globalizada e
competitiva como esta em que vivemos. Contudo Portugal € um povo e uma nagédo sem problemas de
identidade enquanto comunidade definida por uma relagédo consistente segundo 3 linhas de for¢a que
provém desde a sua origem e definidas pelo Professor Jorge Borges de Macedo'®:

e Solo exiguo e essencialmente maritimo;

e Lingua comum;

e Passado politico longamente partilhado.

Em suma, os problemas de identidade colocados a Portugal nunca forma os mesmos que a Histéria
colocou a outros povos ja que:

¢ Nunca houve uma ocupagéo de forma duradoura;

¢ Nunca se sofreu uma contestagdo do ser moral ou politico de caracter sério;

e N&o se tem, no portugués, préprios elementos antagénicos ou disparidades que de noés

mesmo nos dividam.

A crise de identidade s6 surge quando o futuro sobre o qual apoiamos o nosso projecto vital, se
apresenta mais impreciso ou se perde, 0 que se traduz numa nitida correlagdo com a actual crise que
parecemos viver actualmente. Seguindo o pensamento de Oliveira Martins'®’, o nosso destino é um

auténtico enigma.

3.2. Contingéncias histéricas e sociais

1% Cfr. MACEDO, Jorge Borges de, Histéria Diplomatica Portuguesa - Constantes e Linhas de Forga, Instituto de
Defesa Nacional, pp. 11-14.

%7 \ier MARTINS, Guilherme d’ Oliveira, Portugal — Identidade e Diferenga, Gradiva Publicagdes, Lisboa, 2007.
O autor procura reflectir abertamente sobre a ndo existéncia de conceitos, nem de explicagdes globais e muito
menos receitas de aplicagdo instantanea. Ha pistas de reflexdo para que memdria e vida, pertenga e respeito
mutuo se liguem. Seremos o que quisermos ser, nas condi¢gdes concretas que nos forem dadas ou que criarmos.
E temos de compreender que a cultura sé se enriquece se for aberta e cosmopolita, se for ponto de encontro e
encruzilhada, a partir das varias culturas da lingua portuguesa, mas também lugar de intercAmbio e exigéncia
que envolva a cooperagdo além fronteiras e um diadlogo activo com a educagdo e a ciéncia, tendo como
referéncia o que de melhor se faz no mundo.
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Ainda que algumas fracturas na sociedade possam deixar marcas na forma de os portugueses se
comportarem, a verdade é que existe de facto a marca de um Estado Central. Ao contrario do caso
espanhol mesmo ja ao lado, em que existem cataldes, galegos ou bascos, em Portugal a conotagcéo
regional é extremamente reduzida e ainda menos politizada. E um facto que existe mas as motivagdes
prendem-se muito mais com factores econdémicos do que propriamente com factores politicos. A
identidade nacional prevalece claramente em relagdo a regional, consequéncia da prevaléncia de um
Estado central extremamente forte aliado a um territério pequeno, perfazendo um conjunto de factores
que permitiram a manutencao de um poder generalizado por todo o pais desde sempre. José Mattoso
fala a este respeito da existéncia de um Estado antes do povo. Ao contrario de outros paises em que
0s nomes derivam das etnias, os francos originaram a Franga e os Anglos originaram a Inglaterra, o
nome Portugal nasce de um centro administrativo (Porto) e ndo de um povo. O Estado criador de
independéncia nacional é a causa também de uma enorme dependéncia por parte dos seus
subordinados. Se o Estado da, o Estado tem o dever e o Estado é o culpado. Ha uma relagao portanto
de identificagao nacional e de amor/édio com o Estado sem que este tenha tido um peso extremo ao
longo dos séculos.

Esta desconfianga do Estado ainda hoje se mantém viva o que se reflecte muito na enorme economia
paralela que vive lado a lado com a sociedade ao mesmo tempo que Portugal enfrenta graves
problemas de fuga fiscal ainda por resolver. Uma certa cultura de improviso tipica dos Estados latinos
foi ganhando forma ao mesmo que aumentam os pedidos ao Estado. Anténio Costa Pinto chega a
referir que o facto de “Portugal ter tido até ha bem pouco tempo, uma sociedade ruralizada e de fraca
escolarizacdo e predominantemente rural, teve como caracteristica o aparecimento de uma forte
economia paralela, de biscates e chico-espertismo (...) do lucro das pequenas e médias empresas’”ss.
A falta de proximidade de outras poténcias e de um contexto geopolitico competitivo faz com que o
conceito de pequeno empresario ainda seja um “objectivo de vida” em Portugal e alguém que é visto

com referéncia pela sociedade, nomeadamente entre os extractos mais baixos da populagéao.

3.3. O factor da expansao

O fardo d’Os Lusiadas ainda perdura entre o povo portugués. Viver em Portugal é viver onde o mar
comega e a terra acaba. Qualquer semelhanga entre os Descobrimentos e os recentes eventos
mediaticos em Portugal ndo é mera coincidéncia. A verdade é que este grande acontecimento na
Historia funciona como a ancora moral. Reparemos nos personagens histoéricos mais vulgarmente
referidos: de Vasco da Gama ao Infante D. Henrique, passando por Luis de Camdes, todos eles
tiveram algum papel importante na época dos Descobrimentos.

A par da expansao, também a emigrac&o exerce uma influéncia no presente, decorridos séculos desde
o inicio da diaspora portuguesa pelo mundo. O proprio Estado Portugués pode ser considerado como

identidade associada as comunidades que foi construindo ao longo dos séculos.

1%8 Cfr. PINTO, Antonio Costa, op.cit., nota 154, p. 14.
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As recentes vagas migratorias ainda tiveram muito a marca tradicional dessa época distante, situacéo
que so nos ultimos 10 anos, se comega a alterar. A visdo do emigrante portugués vai ultrapassando
lentamente as imagens associadas de pouca qualificacdo e proveniéncia rural. O tipico ser sorridente e
simpatico tem agora a hip6tese de passar a imagem de prosperidade e profissionalismo.
No 2° Semestre de 2007, aquando da Il Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia (PPUE), ficou
provada essa mesma capacidade de responsabilidade para lidar com questbes de algum grau de
complexidade politica. A importancia da PPUE, acabou por surgir de forma pertinente, ligada ao seu
simbolismo cultural e a uma imagem glorificada pela presengca do mar, numa grande licdo de Soft
Power, protagonizada pelo governo portugués face a outros paises, que, s6 muito pouco
frequentemente beneficiaram das suas particularidades culturais para se fazerem destacar nas,
normalmente, discretas presidéncias rotativas.
Os resultados desta nova expansao devem ser aproveitados para o futuro. Uma das diasporas mais
dispersas do mundo tem que ser quantificada em termos econdmicos pelo valor comercial da lingua e
do potencial que esta adquire num contexto diplomatico, pelo menos em alguns circulos. Juntemos a
isto o espirito sociavel do emigrante portugués e constatamos que uma rede social de um
representante do nosso pais além-fronteiras é potencialmente diversificada.
A falta de competitividade existente dentro das nossas fronteiras pode ser igualmente combatida com a
nova vaga de emigragdo. O pouco estimulo e a pouca rivalidade existente entre os sectores de
producdo em Portugal causa um escasso termo de comparagdo que aumenta exponencialmente se
remetermos 0 nosso papel para o estrangeiro. Ao viajar ganha-se um conceito de universalismo ao
mesmo tempo que a fasquia se vai levantar necessariamente.
A questdo que agora se levanta é perceber como projectar estas novas caracteristicas para a
diplomacia portuguesa. Sera a nossa estratégia baseada no nosso ADN cultural? Essa resposta sera
tao eficaz quanto a nogao de cultura que temos de nos préprios. O Professor Jorge Dias fornece-nos
os Elementos Fundamentais da Cultura Portuguesa, que nos permitem caracterizar a nogédo de uma
Cultura Portuguesa159:

e Expansiva;

e Psicologicamente complexa;

e Marcada pelo idealismo.

A populagao de um territério que se conserva independente ha mais de 9 séculos nunca poderia ter
formulado uma cultura de desenho deficiente ou sustentada pela mera participagcdo em valores cuja
identidade e caracteristicas proviessem de outras areas e de outras finalidades. Houve sempre um
garante de coesao interna contra as imposigbes do exterior e as influéncias externa tiveram uma

origem sobretudo ultramarina por via dos Descobrimentos'®.

3.4. O espaco luséfono

%% Gfr. DIAS, Jorge, op.cit., nota 150 pp. 10-18.
180 Cfr. Idem, p.14.
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A internacionalizacdo de uma empresa, seja ela de que natureza for, tem sempre algo de aventureiro,
mas também de estratégico para todos aqueles que tém ambigdes de crescer e de diversificar
investimento.

Se, para as empresas de alguns paises essa tendéncia surge naturalmente, atendendo a vitalidade e
grandeza da sua economia, ja para Estados como Portugal, qualquer tentativa de conquista além
fronteiras envolve esforco e talento acrescidos, assim como uma dose de elevado de risco. Em
tempos, o politdlogo Joaquim Aguiar, e também administrador do Grupo José de Mello, dizia que
Portugal nao tinha empresas com dimenséo verdadeiramente internacional. Ou seja, o sector privado
nacional (verdadeiro sentido da expressado) nunca conseguiu criar empresas com dimensao suficiente
para se imporem no estrangeiro (porque empresas "hibridas" como a Electricidade de Portugal (EDP),
a Galp ou a Portugal Telecom (PT) ndo sdo mais do que entidades "fabricadas" pelo Estado.

A verdade é que nos ultimos anos sdo cada vez mais as Pequenas e Médias Empresas (PME's),
sobretudo de base tecnoldgica e com forte aposta no conhecimento, que estdo a arriscar em novos
mercados. Algumas tém tido resultados interessantes e ja sao referéncias em sectores especificos.

E com particular satisfacdo que se constata que tal tendéncia se estendeu mais recentemente as
empresas da area da comunicagao, quer de meios de informagao, quer de agéncias, para o espago
natural de crescimento além fronteiras: Africa luséfona.

Um mercado dificil e cheio de "esquemas", mas imenso no seu potencial. E para quem conhece
minimamente a histéria politico-diplomatica entre Portugal e Africa sabe que mais nenhum pais ou
povo conhece tdo bem aquele continente como os portugueses. Ha uma proximidade emocional e
relagdo natural que nunca se perdeu, que os franceses ou os ingleses nunca conseguiram cultivar no
Continente Negro.

E é neste contexto que os meios de informagdo e as agéncias de comunicagdo podem assumir
particular importancia em Luanda, mas apenas se encararem a sua aventura como algo mais do que
apenas negdcio por negocio.

Convém distinguir entre aquilo que s&o negdcios de cariz limitado, nos quais ganhar dinheiro e obter
lucro é o objectivo e investimentos estratégicos de médio e longo prazo. Mais do que uma questao de
comunicagao corporate, de eventos ou de produtos na realidade local, a presenga em Angola de
empresas hacionais especialistas em pensar e comunicar € também uma forma de Soft Power e
influéncia de Portugal junto daquele pais.

Em termos bilaterais, ndo ha qualquer duvida que se criam pontes entre Luanda e Lisboa e abrem-se
canais de comunicagdo que, em abono da verdade, tém estado praticamente bloqueados desde a
independéncia daquele pais africano. Na vertente multilateral, as agéncias de comunicacao, através do
seu conhecimento e caracteristicas, podem ajudar a fomentar e estimular o projecto da lusofonia, que
teima em nédo desabrochar.

A questao da lusofonia, expressdo da mais importante componente cultural lusiada espalhada pelo
mundo, parece assumir cada vez uma nova perspectiva dos novos tragados fronteirigos para

desenvolver uma fungéo transversal unificadora. A lusofonia deve ter como primeira ligdo, a firmeza da
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vontade nacional portuguesa pois “dada a impossibilidade sistémica de um Estado transnacional e
empresas multinacionais de um determinado pais (...) entdo o policentrismo reapresenta-se inevitavel,
além de recomendavel”'®".

Ainda quanto ao Soft Power repare-se que ha décadas que Paris e Londres, através de diversos
canais, comunicam e influenciam em Africa. Portugal, pelo contrario, apenas agora comegou a langar
as primeiras edi¢cbes locais de jornais portugueses e a abrir sucursais de agéncias de comunicagéo
(com excepgdo de uma que ja esta em Angola ha alguns anos).

Daquilo que se conhece, ha pelo menos trés agéncias ja instaladas em Luanda e outra a caminho. O
facto de ja terem dado esse passo é bastante positivo, esperando-se agora que a sua acgao se
enquadre numa visado estratégica em que o papel da comunicagdo ndo tenha apenas a finalidade do
business, mas seja vista também como um elemento de projeccdo dos interesses de Portugal em

Africa e de reforgo do projecto da lusofonia.
3.4.1. O caso brasileiro

Tomemos como exemplo o Brasil enquanto parceiro histérico e comercial ao longo dos ultimos cinco
séculos. Menos interessante que Africa ou o Extremo Oriente em termos econdmicos (pelo menos &
primeira vista), o Brasil veio a revelar recursos econdémicos extremamente interessantes que fizeram
com que a presenca colonial portuguesa se fosse acentuando com o decorrer dos séculos. Com toda a
carga cultural que uma coloniza¢do de mais de dois séculos acarretou, a verdade é que mesmo apds o
“grito de Ipiranga” declarado por D. Pedro, o Brasil veio-se a manter um parceiro incondicional de
Portugal.

As grandes vagas de emigragdo portuguesa para aquele pais contribuiram para a perpetuacao das
ligagdes de portugueses aquele territério e estdo na origem dos primeiros negécios feitos entre os dois
paises.

A prosperidade que o pais tem vindo a atingir, conjugada com o passado cultural em comum, tem
produzido e pode produzir ainda mais no futuro, uma ascensao de valores comuns e uma troca de
experiéncias que Portugal podera vir a ndo ter com mais nenhum pais.

Com especial incidéncia a partir de 1995, a nova fase das rela¢cdes econdmicas entre Portugal e Brasil
assentam no “novo descobrimento” desta vez, na qualidade de grandes investidores, trazendo capital e
know how'® ao mesmo tempo que se adquirem empresas e se desenvolvem importantes unides de
capitais com o chamado pais-irm&o.

Feitas de altos e baixos, as relagdes luso-brasileiras sofrem retrocessos peridédicos e quando Portugal
aderiu a entdo CEE em 1986, houve talvez a sensagao de que a dependéncia do Brasil em relagéo a
Europa e o seu aumento de protagonismo no continente, estaria continuamente dependente das

relacdes com Portugal.

61 Cfr. CHACON, Vamireh, O futuro politico da Lusofonia, Verbo, Lisboa, 2002, p. 31.
162 Cfr. COSTA, Carla Guapo da, A Cultura Como Factor Dinamizador da Economia, ISCSP, Lisboa, 2005, p.
182.
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Contudo, durante os ultimos 20 anos, o Brasil desenvolveu relagbes muito favoraveis com a Alemanha
e a ltalia, aproximando-se da Espanha e nunca descurando o resto dos principais parceiros europeus.
Para o caso dos dois primeiros paises, ndo serdo factores alheios, as vastas comunidades de
descendentes que, ao longo de geragdes, tém fortalecido os lagos econdmicos e por conseguinte, a
diplomacia nesse campo.

No entanto, a credibilidade politica de Portugal no que toca as relagées com o Brasil voltou a estar
num bom momento, demonstrando a Europa que o peso da histéria e dos valores culturais, podem
pesar num contexto tdo complexo como aquele de relagdes bilaterais em que os Estados se véem
envolvidos. A dimensao e as potencialidades do mercado brasileiro no contexto da América Latina e do
Mundo, assim como a proximidade cultural com a Europa, determinam o forte apoio do meio
empresarial a proposta da Comiss&o Europeia de langar uma Parceria Estratégica com o Brasil.

Se é verdade que Portugal apostou fortemente no simbolismo desta parceria, sera também a Europa a
beneficiar a médio/longo-prazo de uma rentabilizagcdo da parceria estratégica que envolve os dois
continentes imune a todas as criticas que dao conta de um beneficio da estratégia nacional portuguesa
ao Brasil, descurando o resto dos elementos do Mercosul e salvaguardando o sucesso das relagbes
exclusivas com o Brasil. No campo linguistico, Portugal podera ter um excelente protagonismo,
encontrando no Brasil uma excelente base para fazer da lingua, o ponto de partida para o aumento
das relacbes bilaterais com a poténcia sul-americana no campo cultural ja que se torna “dificil ignorar a
base afectiva intemporal que emana de um universo de familiaridades comuns”.

O facto de o Presidente da Comissdo Europeia ser igualmente portugués, provocou o desconforto em
alguns sectores mais cépticos da Europa que ndo acreditam nas vantagens comuns desta parceria
com a maior poténcia sul-americana.

Nao se desmente o impacto ao nivel das relagdes bilaterais portuguesas com o Brasil. Brasilia
desenvolve prioridades diplomaticas e ndo sera nenhum escandalo se Portugal for um dos
beneficiados nesse campo. Contudo, jamais o pais devera ser visto exclusivamente a partir do ponto
de vista do Mercosul e como porta-voz de um continente que pretende afirmar-se na Europa.

A parte das questdes que possam vir a ser obstaculos para um desenvolvimento das relacdes entre as
duas partes, o Brasil tera todo o interesse em manter-se perto da Europa com vista a melhorar certos
aspectos internos que sdo um problema transversal também a América Latina. A pobreza, a educagao,
a desigualdade de rendimentos e outras questdes sociais sdo pontos em que a Europa esta disposta a
ajudar aquela poténcia regional que s6 sera mais forte quando for sélida no seu plano interno. A sua
economia representa, neste momento, 80% do PIB total do Mercosul sendo o maior mercado da UE na
regido.

Com um crescimento econémico ainda bastante longe do desejavel, o Brasil beneficia contudo de um
grande panorama de riquezas naturais estando na vanguarda do mercado de energias renovaveis,
desenvolvendo igualmente um programa de biocombustiveis que parece ser bastante seguro.

A heranga de Portugal neste campo €, mais uma vez, tdo simbdlica como relevante em termos de
futuro. A parceria com o Brasil s6 pode sair refor¢gada deste encontro e a recente Cimeira da CPLP s6

pode ter fortalecido as relagbes entre ambos os polos. Alias, o alargamento do espacgo luséfono € uma
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das prioridades da diplomacia portuguesa, investindo-se por isso no Acordo Ortografico,
aparentemente essencial para potenciar a lingua portuguesa. Em certos aspectos, o Brasil sempre foi
visto como terra de oportunidades para Portugal, na maior das vezes com um certo “ingrediente

utdpico ja presente no pensamento do Padre Anténio Vieira”.

4. Quadro da diplomacia nacional num mundo globalizado e o reforgo da ordem
interna do Estado para o século XXI

4.1. Diplomacia cultural com a ponte para a economia

A diplomacia actual do mundo globalizado ndo ocorre apenas para a realizagao da razdo do Estado ou

163 Ao evoluir com a

do principe ou lhe cabe somente a conducéo de negocia¢gbes da guerra e da paz
multiplicagdo dos relacionamentos internacionais, a diplomacia de hoje reveste-se de diferentes
modalidades de organizagcdo e de método ao mesmo tempo que as suas dimensdes se foram
uniformizando em termos politicos, culturais, cientificos, publicos e sobretudo econémicos, nascidos
pela necessidade de incluir cada vez mais tematicas na sua politica externa e nas varias matérias
abrangidas por organizac¢ées internacionais especializadas.164

Portugal assim como todos os paises, desenvolveu os seus préprios mecanismos de diplomacia
econdmica, embora tenha colocado ao servico dos objectivos econdémicos outro tipo de estratégias
diplométicasws. Como as grandes poténcias mundiais, também Portugal desenvolveu o seu préprio
Soft Power, assente no mundo luséfono mas com tendéncia para se alargar a outros territorios ja que
os beneficios tém como finalidade o proveito econdmico e ndo exclusivamente aquele que sera
tendencialmente mais cultural.'®
Esta estratégia, embora néo estivesse planeada, comegou a ser desenvolvida no século XV com o
inicio dos Descobrimentos e com a chegada a novos territérios, dando inicio a era da Globalizagéo.
Com a chegada a Ceuta, Portugal passou a ser o primeiro pais a projectar-se para fora do continente
europeu em séculos e a sua lingua nunca mais deixou de garantir o seu caracter universal. A par do

»167

inglés, espanhol ou francés, o portugués tornou se numa das “linguas imperiais e um instrumento

de expanséao util ao nivel politico e sobretudo nos negécios, enquanto “lingua franca” durante os

163 PALMA, Hugo de Melo, op.cit., nota 115, p.25.

'%* MONGIARDIM, Maria Regina de, Diplomacia, Almedina, Coimbra, 2007, p. 443.

165 Segundo a resolugdo do Conselho de Ministros n® 152/2006, os principais objectivos da diplomacia

econdémica sdo: “a) Promover a imagem de Portugal como pais produtor de bens e servigos de qualidade para

exportagdo, como destino turistico de exceléncia e como territério preferencial de intengdes de investimento, no

quadro de uma economia internacional globalizada: b) Cultivar e aprofundar relagdes com os principais agentes

economicos estrangeiros que tenham ou possam vir a ter relagdes com Portugal, com os decisores de grandes

investimentos econdmicos e com os criadores de fluxos e rotas importantes no plano turistico; ¢) Apoiar a

internacionalizagao das empresas portuguesas quer no respeitante a estratégias de comercializagdo quer no

atinente a fixacdo de unidades produtivas no exterior, quer ainda por via da deteccdo de oportunidades
eradores de mais-valias potenciais para o pais e suas empresas.

66 TELES, Ana Filipa, “Portugal and Cultural Diplomacy”, disponivel em

http://www.culturaldiplomacy.org/pdf/case-studies/portugal-and-cd.pdf, consultado a 22 de Novembro de 2011.

®7 Cfr. OSTLER, Nicholas, Sintese da intervengdo de Nicholas Ostler”, Promogdo da Lingua portuguesa no

Mundo, Ed. Fundagao Luso-Americana para o Desenvolvimento, FLAD, Lisboa, 2008, p. 25.

78


http://www.culturaldiplomacy.org/pdf/case-studies/portugal-and-cd.pdf

Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

periodos de dominio ibérico, estendendo-se desde o Norte de Africa até & Asia, passando obviamente
pelas Américas.

Actualmente, o portugués é a sexta lingua mais falada do mundo tendo cerca de 640 milhées de
falantes espalhados por 8 paises. Contudo a expansdo do portugués, tem hoje um embaixador
diferente. O Brasil, enquanto poténcia mundial em afirmagdo, € hoje o grande responsavel pelo
crescimento da importancia da lingua portuguesa quer por via do crescimento da populagédo quer pela
sua projecgao ao nivel dos negocios.

Em Julho de 1996, foi criada a CPLP formada pelos paises africanos, antigas colénias de Portugal,
pelo Brasil e mais tarde por Timor-Leste. A lusofonia como denominador comum desta organizagéo,
pretende potenciar um ambiente de negdcios favoravel para os seus membros, criando a medida da
dimensdo da lusofonia, uma organizacao internacional capaz de funcionar, tendo como instrumento
principal o portugués. Em termos gerais, sera muito proximo de uma Organisation International de la
Francophonie para o francés e de uma Commonwealth para a lingua inglesa. Organizagées estas que
pela lingua ou afinidades culturais, conseguem um consenso organizacional com vista a criagdo de um
contexto de favoravel ao nivel econémico'®. Reunidos em Julho de 2008, os membros da CPLP,
tentaram criar um mecanismo capaz de rivalizar com o competitivo contexto da Globalizagdo, tentando
criar uma estratégia de implementagdo da lingua portuguesa enquanto “lingua global” no tal

»169

“policentrismo em escala global” ™, mencionado por Chacon, como ponto de partida para de um

projecto econdmico, social, educacional e até cientifico-tecnolégico.
4.2. Diplomacia cultural como diplomacia publica

Portugal, apesar de ter iniciado uma estrutura de promogao cultural desde o século XVI, esta s¢ foi
realmente levada em conta como objectivo politico a partir do inicio do século XX e formalizada em
1929 com a criagdo da Junta de Educagdo Nacional que promovia a promog¢do de portugueses em
universidades internacionais, expandindo desta forma o portugués enquanto lingua internacional e que

esta fosse além dos territorios entdo dominados por Portugal.

Quadro 2 - Entidades e Ministérios Responsaveis pelos Leitorados de Lingua e Cultura

Portuguesa170

Anos Instituicao Ministério com a Tutela
1921 a 1929 Ministério dos Negdcios Estrangeiros
1929 a 1936 | Junta de Educagao Nacional Ministério da Instrugao Publica
1936 a 1952 | Instituto para a Alta Cultura Ministério da Educagao Nacional
1952 a 1976 | Instituto de Alta Cultura Ministério da Educacéao
168 Cfr. Idem.

'%% Cfr. CHACON, Vamireh, op.cit., nota 161, p. 36.
70 Gfr. PALMA, Hugo de Melo, op.cit., nota 115, p.79.
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1976 a 1979 | Instituto de Cultura Portuguesa Ministério da Educagao

1979 Instituto de Cultura Portuguesa Secretaria de Estado da Cultura
1980 a 1992 | Instituto de Cultura e Lingua Portuguesa Ministério da Educagéao

1992 a 1994 | Instituto Camdes Ministério da Educagéao

1994 a ... Instituto Camoes Ministério dos Negdcios Estrangeiros

A evolugdo desta organizacdo estd na origem do aparecimento do Instituto Camdes (IC) que
formalizado em 1992, é o 6rgéo tutelado pelo Ministério dos Negdécios Estrangeiros (MNE), que se
destina a promover a lingua portuguesa pelo mundo através da criacdo de plataformas de ensino do
portugués em todo o mundo aproveitando nhomeadamente os territérios onde a diaspora portuguesa
mais se veio a impor como os casos dos EUA, Franga ou Venezuela, paises altamente populosos e
com intimas relagdes econémicas com Portugal muito por causa das enormes quantidades de falantes
de portugués quer originarios de Portugal quer de 22 geragao.

O 25 de Abril de 1974, fechou um ciclo da promog¢éo da lingua portuguesa ao mundo e a entrada na
entdo CEE abriu definitivamente Portugal ao mundo sem que tenha sido criada uma estratégia sélida
que salvaguardasse os interesses nacionais e especificamente da lingua portuguesa.

Nos anos 90, Portugal voltou a demonstrar uma genuina preocupag¢ao no que toca aos assuntos da
lingua. Esta década fica ainda marcada por uma demonstragdo de vontade dos governos em exportar
uma imagem moderna do pais, aproveitando o favoravel contexto econémico para organizar eventos
grandiosos que serviram de maneira geral para promover a imagem de Portugal no mundo. Vejamos
alguns dos exemplos marcantes dos ultimos 20 anos que serviram para vincar uma nova imagem de

Portugal no mundo:

e Europalia, 1991;

e Lisboa, Capital europeia da cultura, 1994;
e Exposicao Mundial dos Oceanos, 1998,

e Porto, Capital europeia da cultura, 2001;

e Campeonato da Europa de Futebol, 2004.

Nunca em tao poucos anos, Portugal havia tido tantos eventos de elevada importancia para se auto-
promover, demonstrando uma capacidade de organizacdo bastante elevada onde o bom gosto e a
criatividade foram sempre marcas constantes, aproveitando-se de forma transversal simbolos que
numa época ou outra se tornaram marcas culturais para todos os portugueses. A década de 90, fica
igualmente marcada pelo aparecimento da internet e pela massificagdo dos media a escala global,
situacdo que Portugal ndo deixou de aproveitar para se voltar a aproximar dos povos com quem
detinha maior afinidade cultural. Além de ter liberalizado o sector televisivo, Portugal abre portas a
internacionalizagdo da sua rede publica de televisdo fundando a RTP Internacional e a RTP Africa,

utilizando desta forma o poder mediatico para manter a lingua portuguesa viva mesmo para quem esta
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mais longe e para aqueles que partilham no seu dia-a-dia a lingua de Camd&es, nomeadamente no
continente africano.

Esta ndo deixa de ser uma aposta de risco j& que ao contrario de outros canais internacionais
promovidos por outras cadeias de televisdo que adaptaram a lingua ao seu targef, os canais acima
referidos detém conteudos exclusivamente falados em portugués, restringindo desta maneira o acesso
aos nao-falantes de lingua portuguesa.

Também seguindo modelos comegados pelos paises anglo-saxénicos ou francéfonos, Portugal,
através do ja referido Instituto Camoes, abre as portas para a criagdo de uma rede de escolas onde o
portugués fosse ensinado assim como desponta para a criacdo de escolas exclusivamente
portuguesas no estrangeiro, destinadas as elites locais ou as comunidades de emigrantes.

A nossa Cultura também pode efectivamente ser Poder e foi com base nessa mesma Cultura que o
passado foi moldado. Como referiu o Professor Jorge Dias, citado pelo Professor Polibio Almeida, a
Cultura é “o saber interiorizado, intuido, organico, hierarquizado e disponivel para todas as situagées

""" pela vontade de todos. E o Poder nu, ndo materializado em instituicdes nem

do dia-a-dia
comprometido com circunstancias conjunturais. O mesmo autor aponta para a utilizagdo desta como a
melhor resposta da comunidade aos desafios do meio geografico, e por conseguinte as crises que se
apresentam ao Estado. O Poder ndo deve ter a nogao folclérica da Cultura embora essa seja uma

tendéncia da tecnocracia'’?, a desvalorizagao dos factores nao-materiais de poder.

4.3. A aposta no Soft Power

A proposito da sua concepgao para uma nova Estratégia Nacional, o Professor José Adelino Maltez,
refere que para enfrentar a forgca do adversario, “os portugueses tém de aproveitar a circunstancia de
ndo os considerarem adversarios para fazerem conciliar todos os potenciais participantes na
Comunidade Lusiada”'".

A propositada ndo-tradugdo do termo Soft Power para portugués, da-nos margem para que o
possamos enquadrar teoricamente a luz daquilo que é expectavel para a sua utilidade no contexto
politico portugués. Ha& quem utilize a expressdo “poder suave” em contraponto com o “poder
musculado” do Hard Power. Contudo a definicdo de hoje vai muito mais ao encontro do sentido
informatico do termo que distingue software e hardware, sendo que o primeiro diz respeito a
programacao e o segundo a “maquina” em si'™. O Soft Power na Optica nacional seria todo o tipo de
recursos imateriais, como a influéncia através da cultura e valores, a capacidade de comunicagéao, o
fulgor cientifico e tecnoldgico entre outros. Contudo, a nossa analise centrar-se-a apenas nos sectores

chave que achamos de relevancia para a estratégia nacional.

" Cfr.. ALMEIDA, Polibio F.A. Valente de, op.cit., nota 88, p. 225.

72 Cfr. Idem, p. 230

73 Cfr. MALTEZ, José Adelino, Sobre a Estratégia Cultural Portuguesa, Academia Internacional da Cultura
Portuguesa, 1991. p. 215.

74 Cfr. “A arma da sedugdo”, in Corrier Internacional, Outubro de 2008, p. 42.
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Outras palavras portuguesas podem ser abrangidas pelo conceito de Soft Power. A saber, atracgéo,
sedugdo, persuasao, envolvimento cultural, influéncia e no limite, propaganda”s, sao conceitos
relacionados com a realidade da teoriza de Nye.

O Soft Power aqui como poder estrutural, assentara na capacidade de alterar o comportamento dos
outros sem recurso a coergdo explicita, até porque Portugal ndo teria capacidade militar para o
conseguir na maior parte dos casos, a nao ser em operagdes de manutengado da paz e na aplicagédo de
um Smart Power colaborativo'™® presente igualmente em operagbes humanitérias, reforcando-se o
papel da cooperagdo. E a influéncia subliminar, “uma forma de poder exercida continuamente sofrida

(...) mas ndo necessariamente de forma inconsciente”'’’

. As ideias e os valores impostos aos
destinatarios quer sejam Estados, empresas ou povos, devem ser tomados como se fossem seus.'’®
Nye considera que o principal rival dos EUA no campo do Soft Power, reside na Europa. Pela arte,
pela literatura, musica, design, moda e comida, os paises da Europa dispde de recursos que podem
servir para criar mecanismos de sedugdo global, referindo-se igualmente a capacidade de ligacdo da
lingua portuguesa & América do Sul'’®.

Se é verdade que os escassos recursos humanos e militares fizeram perecer o poderio portugués em
muitos dos sitios conquistados, porque nao se apostou continuamente nestes lagos culturais para
manter o poder? Claro que devemos contextualizar estas problematicas no tempo e pensar que a
cultura poderia ser um factor estratégico para manter o poder, seria praticamente anedético em
praticamente todas as épocas da Histéria. As questdes militares e estratégias, ha muito que deixaram
de ser importantes para os politicos portugueses. Portugal, tem vindo a reconhecer ao longo dos anos
a importancia do seu patriménio humano e da sua lingua no mundo e tenta, ao sabor de planos de
curto-prazo, implementar politicas que lhe permitam reconquistar pelo charme e pela diplomacia a
importancia em locais onde a sua Historia esteve presente.

Ninguém pode condenar o Estado por falta de ac¢do ou de tentativas de recuperar algumas marcas do
passado mas as acg¢des pontuais ndo se podem confundir com a criagdo de uma verdadeira estratégia
nacional, baseada em macro-objectivos fortes e capazes de prevalecer no tempo e, mais importante,
prevalecer aos sucessivos governos que insistem em mudar as prioridades assim que chegam a S&o
Bento.

A relacdo com paises de expressao portuguesa € uma das componentes estruturais das nossas

relagcdes externas embora essa relagdo ainda esteja longe do “grau de harmonia e de vitalidade para

175 Cfr. Idem.

76 Esta premissa € em grande medida defendida pela administragdo Obama tendo sido veiculada pelo secretario
adjunto para os Assuntos politico-militares norte-americanos, Andrew J. Shapiro como “essential partnerships to
achieve capacity building efforts to address shared security concerns, and are thus an essential component of
Secretary Clinton’s vision of a smart power foreign policy”. Comunicagdo disponivel em:
http://www.state.gov/t/pm/rls/rm/128752.htm.

7 Cfr. JACINTO, José Luis de Moura, op.cit., nota 92.

80 poder estrutural aparece aqui ndo como um processo presente e capaz de alterar todas as fontes
constantes de autoridade e de persuaséo de forma gradual e como referido pelo internacionalista Jodo Gomes
Cravinho, “de acordo com preferéncias profundas e ndo de conjuntura” ja que o poder estrutural é essa particular
capacidade de influenciar o enquadramento dos relacionamentos internacionais.

% Cfr. NYE, Joseph S., op.cit., nota 12, p. 75.
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interesse de todos”'®

. As relacbes com esses paises e uma vez reconhecido o papel da lingua
portuguesa na diplomacia, carecem ainda de ser analisadas a longo prazo. Deixando alguma
emotividade de parte, sera importante desenvolver uma relagdo baseada no passado e nos valores
culturais comuns, mas também consciente nas mais-valias que esses paises tém e nas trocas que
podem desta relagdo nascer. Esse é o principal argumento que deve prevalecer nas opgoes
assumidas por Portugal nas relagdes com o Brasil, Africa ou Timor. Esta, é uma tarefa de execugao
permanente porque os interesses vdo mudando assim como os equilibrios e Portugal ndo pode
esperar pela oportunidade perfeita ja que, como diz o Professor Adriano Moreira permanece “a matriz
que é a pequena Patria portuguesa e que para todos ser seria Util que se transformasse na Patria da
nova paz e convivio”'®".

Que ninguém condene Portugal por apostar na sua Histéria e no seu passado para se demarcar no
presente. A Historia da acgao politica ndo se compadece mais com receios e numa altura em que as
relacbes de interdependéncia vulnerabilizam os pequenos Estados, Portugal deve ter uma
oportunidade de ouro para num certo “regresso ao passado” conseguisse solidificar de forma capaz as
relagdbes com paises outrora descobertos e colonizados, com uma matriz cultural completamente
portuguesa e com uma lingua a servir de elo de ligagao a todos os que partilham desta matriz.

Os territérios além-mar para utilizar um termo romantizado pela Histéria, representam ainda um
investimento seguro. A actual crise mundial e as fragilidades da economia portuguesa no contexto tédo
competitivo do mundo ocidental, obrigam o pais a repensar o seu mapa de prioridades e a mostrar
mais perto de uma realidade “expansionista” em termos econémicos e de longo-prazo. Se é verdade
que no aspecto cultural ndo faltardo argumentos para marcar uma posic¢ao firme, a falta de vontade de
politica e de capital podem ser obstaculos capazes de travar a ac¢ao no futuro.

Como foi dito por nés anteriormente, ha muito que a preocupagdo do Estado deixou de ser a
manutengao do territério por via das vantagens das integragdes regionais que amenizaram conflitos e
estabeleceram limites legais a accéo dos Estados. Dai que, esta € sem duvida a era preferencial para
pdr em pratica os planos mais ambiciosos dentro da &rea econdémica. E por aqui que se assegura a
sobrevivéncia de uma nag&o e das futuras geracdes. E a capacidade de risco e de mostrar ao mundo
uma certa despreocupacdo com os dogmas geopoliticos que ird promover o nome de Portugal e isso
nao pode ser nunca um objectivo do poder politico mas sim do poder nacional.

Sao incontaveis os desafios que Portugal superou ao longo da sua histéria e que pareciam demasiado
excessivos para a dimensdo do pais. Ter sobrevivido ao dominio espanhol, enfrentar um mar
desconhecido e uma cronica pobreza material, sdo factores histéricos que devem impulsionar novos
objectivos e a consciencializacdo de que os problemas inatacaveis sdo aqueles que fomentam a
descoberta e a capacidade de superacdo dos paises as adversidades. E verdade que passados quase
40 anos desde o seu redimensionamento territorial, Portugal ainda vive, hoje, uma nova mentalizacao
geopolitica e uma redefinicdo de prioridades muito afectada pelo contexto global que entretanto se

atravessou no caminho dos pequenos Estados. Reconciliar-se com o passado ao mesmo tempo que

'8 Gfr. ALMEIDA, Polibio F.A. Valente de, op. cit., nota 88, p. 369.
181 Cfr. MOREIRA, Adriano, op. cit., nota 15, p. 369.

83



Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

se definem objectivos de futuro tornam-se assim prioridades decisivas para a construgdo de uma

estratégia nacional que devera recolocar o pais novamente na rota da prosperidade.

4.3.1. O papel principal do Instituto Camdes na diplomacia

Actualmente, o IC 182

trabalha na formacéao inicial de professores no estrangeiro, com 31 cursos na area
dos Estudos Portugueses, abrangendo 4.645 alunos. Implementa a formagao continua de professores
de portugués em Cabo Verde, Guiné-Bissau e Mogambique, com 50 nucleos de formacgado, 125
formadores, 1.762 formandos, abrangendo 340.400 alunos do ensino basico e secundario.

O IC assegura o ensino da Lingua e Cultura Portuguesa em 230 instituigbes de Ensino Superior, em
64 paises, através de leitorados, 25 cétedras e com o apoio de 56 Centros de Lingua Portuguesa. A
sua rede é constituida por 389 docentes. Promove ainda a formagao especifica para quadros da
administragdo publica e empresas em paises onde o portugués é lingua de trabalho, lingua de
comunicagao, lingua de ciéncia, lingua de Direito, lingua de Diplomacia, lingua de negdcios, lingua de
turismo. Os programas de cooperagédo neste dmbito abrangiam, em 2007/2008, 23 instituigdes, 43
cursos e 687 formandos em Timor-Leste, Africa do Sul, S. Tomé e Principe, Tunisia e Argélia'®.

Além deste meritério papel na origem da educacgédo escolar das criangas, o Instituto Camdes concede
centenas de bolsas escolares que permitem o intercambio de estudantes que tenham particular
interessa na lingua portuguesa, nomeadamente entre paises luséfonos. O IC coordenada igualmente
as actividades culturais da rede diplomética e consular nacional através de generosos planos de
actividades que podem atingir mais de 900 projectos (2008).

Fora do espacgo luséfono, Portugal assina desde 1954, diversos acordos culturais com outros paises
tendo até hoje, cerca de 75 acordos com paises externos a lusofonia, nomeadamente no continente
europeu.

A lingua portuguesa também tem ganho especial relevo nas organizagdes internacionais sendo uma
discussdo vulgar a promocéo desta junto da ONU para a tornar uma das linguas de trabalho da maior
organizacéo internacional. Para ja, o IC tem promovido a formacgéo de diversos intérpretes e tradutores
para organizacbes onde o portugués é lingua de trabalho como a Comunidade Econdémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), a Southern African Development Community (SADC), a Unido
Africana (UA) ou o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD). A semelhanga da estratégia bem
delineada pelo Soft Power americano, Portugal fornece junto destas organizag¢des internacionais,
cursos de lingua portuguesa além de mostras de actividades culturais de promogao da realidade
nacional.

Actualmente, o IC trabalha na fomentagdo de uma network que mantenha todos os centros de lingua
portuguesa ligados e que promovam de forma mais eficaz a lingua e cultura portuguesas junto de
regides do globo que por razbes estratégicas sdo de uma forma ou outra altamente prioritarias.

Falamos aqui de uma perfuragéo junto da zona do Magrebe, Africa subsariana, paises da ASEAN ou

82 \ier Anexo |, Miss&o do Instituto Camées.

183 Cfr. Site Oficial do Instituto Camoes, http://www.instituto-camoes.pt/.
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zona do Golfo Pérsico. Manter a lingua portuguesa visivel e manter relagdes com outras instituigdes de
diplomacia cultural, sdo para ja dois objectivos prioritarios a que Portugal esta particularmente atento
numa teia estratégica que vai muito mais além da simples promocéo linguistica numa logica de longo-
prazo.

Com uma estratégia cada vez mais massificada e bem delineada, a lingua portuguesa é vista como
meio preferencial para expandir o Soft Power nacional, permitindo que as geragbes mais novas
mantenham contacto com a lingua dos seus pais, favorecendo a integragdo destas num ambiente de
negoécios que possa vir a envolver Portugal e fomentando nao sé a promogao da lingua com o seu
ensino mas também da cultura portuguesa184 e dos elementos que a tornam “sedutora” na acepgéo de

Nye sobre este termo.

5. Desafios para este século

5.1. A lingua portuguesa como factor imprescindivel

A falta de um efectivo mercado cultural faz com que Portugal pareca transformar “a procura das raizes”

no “prosseguimento do nosso destino”'®®

e esse destino esbate na dependéncia da comunidade dos
portugueses que somos pela lingua, na éptica do Professor José Adelino Maltez. A falta de um efectivo
mercado cultural impde uma ascensao da lingua enquanto mecanismo de promogao do pais e da sua
imagem.

Nao pretendemos com a definicdo de um esbogo estratégico regressar as marcas repescadas do
passado. A combinagao daquilo que se entendem como novos e velhos factores de poder186 sao, no
contexto da Globalizagdo o mais frequente comportamento para a criagdo e afirmagao de identidades
e etnicidades distintas e mutaveis. As identidades especificas e com elas, os nacionalismos culturais,
surgem como resposta estratégica ao desejo de autonomia'® sendo que, no caso portugués, essa
autonomia esta garantida passado a intengdo sobretudo pela maximizagdo do valor dessa identidade
na sociedade. Este nacionalismo é construido a partir de sentimentos e de pertengas comuns, o

»188 hum mundo de instabilidades comuns.

“ancoradouro basico
Durante as ultimas década, tem-se tido notéria a percepgdo que as linguas podem ser igualmente
passiveis de serem utilizadas como instrumentos estratégicos ndo sé por parte dos paises, mas

também enquanto parte das organizagdes internacionais. Sendo a terceira lingua mais falada com

84 Nesta area, segundo o seu sitio na internet, o Instituto Camdes actua principalmente como agente

congregador de esforgos, tendo em conta a sua missdo de orientagdo e coordenagéo da politica cultural externa
de Portugal. A sua realizagdo passa, nomeadamente, pela orientagéo e financiamento da programagéo cultural
realizada pela rede diplomatica e pelos seus Centros Culturais (19) e Centros de Lingua (44) em todo o mundo,
apoiando as actividades de terceiros no esfor¢o da internacionalizagdo da cultura portuguesa, ndo deixando, no
entanto, de promover, a outra escala, actividades proprias, pensadas em formato de itinerancia de acordo com
as prioridades geopoliticas definidas governamentalmente.

185 Cfr. MALTEZ, José Adelino, “As Raizes e o Destino da Cultura Portuguesa”, in Boletim da Academia
Internacional da Cultural Portuguesa, n°17, 1990, p.105.

188 Cfr, MOREIRA, Carlos Diogo, “A Questao do Nacionalismo”, Palestra no ambito do Férum das Ciéncias
Sociais, ISCSP.

187 Cfr. Idem.

188 Cfr. Idem, ibidem.
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sede na Europa, o papel do portugués junto da promogao da UE, a par do seu papel na CPLP, é um
vector imprescindivel para as estratégias demarcadas para o presente século. O crescimento
populacional, especialmente no Brasil, tendera a favorecer ainda mais o crescimento da lingua
portuguesa que deve manter a sua aproximagao as geragdées mais novas.

Contudo, o grande condutor destas politicas tera de ser inevitavelmente o Estado. Segundo um estudo
recente levado a cabo pelo ISCTE, a lingua portuguesa tera um valor econdmico equivalente a 17% do
Produto Interno Bruto'®’, naquela que foi a primeira avaliagdo quantitativa da lingua portuguesa. A
procura actualmente existente em Africa ou na China como vista & aprendizagem do portugués,
prende-se em grande escala com interesses econdmicos e negociais coincidindo geograficamente com
os grandes mercados emergentes e com os quais Portugal deve fomentar relagdes comerciais
privilegiadas numa altura em que o sector exportador pode e deve ser o grande veiculo para a retoma
econdmica do pais num periodo de grande fragilidade financeira e em que a credibilidade nacional
atravessa um grave problema.

A nivel europeu, Portugal toma parte importante em organizagbes que promovem o dialogo
intercultural e a promogéo linguistica dos Estados-Membros'®. Através do IC, Portugal faz parte do
European Union National Institutes for Culture (EUNIC) e do European Federation of National
Institutions for Language (EFNIL), organizagdes que zelam pela promog¢ao de uma identidade europeia
baseada na”unidade na diversidade”, slogan cultural da Unido e valor transversal a preservacao da
identidade cultural dos paises membros da UE.

Seré por isso fazer uma andlise integrada dos diversos cenarios de insercdo geopolitica sendo que a
principal dificuldade tem passado sobretudo por esta dificil analise prospectiva dos diversos contextos
mas que se deve manter irredutivel mesmo quando os sinais negativos comegarem a aparecer.

A dificil constatagao da-se pelo enorme desfasamento entre aquilo que é dito no discurso politico e
aquilo que é efectivamente levado a cabo na pratica tendo em conta os 6ptimos recursos da
universalidade da cultura e da lingua portuguesa, embora o Programa de Governo, contemple um
capitulo s6 dedicada a internacionalizacdo da lingua portuguesam. Esta importancia extrema dada a
lingua prende-se com a sua relevancia como marca universal da identidade nacional e p6lo agregador
de interesses politicos, culturais e econdmicos. Uma “janela de oportunidades” para o mundo
promovendo o interesse nacional. O que foi feito até agora sera sempre pouco tendo em vista o
fraquissimo desenvolvimento econémico do pais nos ultimos tempos. A pouca nogdo de uma
estratégia de longo-prazo e a incapacidade de valorizar a diplomacia cultural como parte de um cluster
diplomatico de interesse nacional sdo factores que podem custar muito caro ao pais remetendo-o para

0 crénico insucesso em que parece estar condenado a viver.

5.2. Uma estratégia nacional para o mar

189 Cfr. “Lingua Portuguesa representa 17% do PIB”, disponivel em:
http://www.novomilenio.inf.br/idioma/20081119.htm, consultado a 16 de Setembro de 2011.

™0 Cfr. TELES, Ana Filipa, op.cit., nota 166, p. 7.

%7 Ver Anexo Il. O Programa de Governo mencionado, reporta para o governo agora demissionario e sera
extremamente interessante analisar a manutengao destes objectivos estratégicos tendo em vista o novo
executivo previsto para Junho.
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Embora tenham sido Vvisiveis algumas desvantagens na posicdo geografica portuguesa,

»192

nomeadamente no que toca a constituicdo do chamado “sentimento de ilhéu” ™, o mar, constituiu-se

com a grande “matéria-prima” entre os séculos XV-XVIII'?

, sendo urgente a sua recuperagao no
quadro econdémico actual.
Em relacdo a esta tematica, Portugal tem uma Estratégia Nacional definida a 10 anos, tendo

comecado em 2006 por altura do XVII Governo Constitucional'®.

Embora ndo estejam definidos
elementos propriamente estratégicos ou diplomaticos neste tipo de estratégia, esta contemplado um
aproveitamento muito mais capaz e de acordo com o potencial atlantico de Portugal em relagdo a sua
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)

Sendo assim, foram langcadas as bases para a discussao de como o mar podera tornar-se num dos
principais factores de desenvolvimento do Pais, se devidamente explorado e salvaguardado. A
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, aprovada pelo Governo, define como uma das
suas linhas de accdo o aproveitamento do oceano enquanto factor de diferenciagdo e
desenvolvimento. Adicionalmente, o Plano Nacional de Acgao para o Crescimento e o Emprego 2005-
2008, guiou para a concretizagdo das linhas de orientagdo constantes da Estratégia de Lisboa,
reconhecendo que o oceano € um factor diferenciador de referéncia e uma oportunidade para colocar
Portugal no centro de uma rede econdmica de criagcdo de valor associado ao mar. No entanto, séo
igualmente conhecidos constrangimentos e desajustamentos que n&o tém permitido colocar este
potencial ao servigo do desenvolvimento econémico e social.

E necessario que se definam os mecanismos que possibilitem tirar o melhor partido dos recursos
disponiveis, conhecer o patrimoénio marinho promovendo a sua utilizagdo e preservagao, recuperar e
tornar economicamente viavel de forma sustentavel a exploragdo dos recursos naturais depauperados,
resolver os problemas de conflitos sectoriais nas utilizagbes do mar e apostar nas novas actividades
em que Portugal possa ser competitivo, diferenciando-se e aproveitando as oportunidades que se Ihe
apresentem195. S6 é possivel dinamizar uma economia do mar forte, moderna e sustentada através da
clarificagcédo e da transparéncia dos processos de licenciamento das actividades, bem como da criagao
de mecanismos de atracgao de investimento baseados em informagao sélida e credivel. Além disso, as
naturais preocupag¢des com o problema do controlo e fiscalizagdo de actividades ilegais num contexto
de globalizagéo196 fazem com que esta preocupagdo com meio maritimo seja mais vincada, assim
como todas as missdes relacionadas com a seguranga colectiva e cooperacgao internacional ao nivel
militar.

Um dos maiores desafios na formulacdo de uma estratégia nacional para o mar resulta da dificuldade
em avaliar a situacdo actual e prever os potenciais desenvolvimentos. A verdade é que até agora, e

estando precisamente a meio do desenvolvimento desta estratégia comegada em 2006, esta-se ainda

92 Cfr, BALAO, Sandra Rodrigues, op.cit., nota 147 p.140.

193 Cfr. Idem, p. 141.

%% \er Anexo III.

% Cfr. Estratégia Nacional para o Mar, Ministério da Defesa Nacional, disponivel em
http://www.mdn.gov.pt/mdn/pt/Mar/estrategia/, consultado a 26 de Janeiro de 2011.

% Cfr. BALAO, Sandra Maria Rodrigues, op.cit., nota 147 p.161.
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bastante longe de poder avaliar com seguranga os resultados da politica definida e das medidas
postas “em marcha”.

Uma vez mais a grande questdo passa por elevar o discurso politico a ac¢gdo num recorrente
comportamento da Histéria recente ao nivel nacional.

Incompreensivel? Certamente. A maior ZEE do mundo, ao dispor de um Estado integrado e moderno,
continua a ser barbaramente ignorado por via de uma letargia institucional que vai ao encontro da
intrinseca falta de espirito capitalista do povo portugués e que apesar do discurso politico se vé
tremendamente desfasado da realidade. Aqui sera importante recuperar o paradoxo enunciado pelo
Professor Eduardo Lopes Rodrigues quando refere o papel do Estado Membro enquanto regulador do
meio concorrencial ao mesmo tempo que tera sempre um papel de violador das regras se tais
comportamentos forem desferidos contra as maximas europeias.197

Nos ultimos tempos e mais recentemente na campanha eleitoral para a eleicdo do Presidente Cavaco
Silva para um segundo mandato, foi mesmo posta a hipétese de ser criado um Ministério do Mar. Esta
discussdo tem sido vulgar e coincide com o facto de Portugal deter a maior ZEE da Europa e uma das
maiores do mundo. Para alguns paises, este seria motivo suficiente para que grande parte da sua
economia se centrasse em redor do oceano. Contudo, em Portugal, a vontade politica, o
corporativismo de certos sectores da sociedade e a incapacidade logistica aliados a restricoes
comunitarias, retardam a eleicdo deste “nicho” geopolitico como factor de referéncia na evolugéo
econdmica do pa|'s198.

Os caminhos da reafirmagao nacional, revelam-se extremamente complexos e tortuosos pelas razoes
estruturais de um mundo globalizado onde qualquer estratégia nacional deve estar enquadrada
segundo as necessidades do mundo. E uma consequéncia visivel da Globalizacdo sendo que os
operadores econdmicos visam cada vez menos as estratégias de investimento nos Estados-Nagao

preferindo assumir esse comportamento numa ldgica regional199

, dificultando de forma ainda mais
acentuada o préprio papel do Estado enquanto actor independente. Os mercados internos séo cada
vez mais restritos e as regibes politicamente demarcadas tém essa mais valia de serem
economicamente emancipadas.

A modernizagdo surge indefectivelmente como uma tomada de consciéncia nacional, devendo-se
questionar o papel do Estado como entidade prépria no seu desenvolvimento econdmico ao mesmo
tempo que emprega tragos distintivos com os seus vizinhos®® e nesta estratégia de diferenciagéo

imp&e-se mais do que nunca o envolvimento da cultural nos factores distintivos de cada um?®’.

7 0 mesmo autor refere que os problemas com que Portugal se confronta hoje, eram previsiveis ha 10 anos. “O
problema nao esta na nossa decisdo de nos termos candidatado a pertencer a UEM/Europa, e, de termos sido
bem sucedidos. O problema residiu em ndo termos tido as politicas adequadas para aumentar, de forma
sustentada, e, em todas as vertentes, a competitividade real do Pais.”.

! Cfr. SOARES, Carla, “Cavaco defende Ministério do Mar”, disponivel em,
http://www.jn.pt/eleicoes/presidenciais2011/Interior.aspx?content id=1757278, consultado a 5 de Fevereiro de
2011.

99 Cfr. DIECKOFF, Alain, A nacdo em todos os seus estados: as identidades nacionais em movimento, Instituto
Piaget, 2005, p.34.

20°A este respeito, Walter Connor aponta que a percepgdo da diferenga aumenta igualmente o grau de
consciéncia cultural numa “progressao dos meios de comunicagéo e de transporte” fruto da Globalizagao

201 Cfr. DIECKOFF, Alain, op.cit., nota 199 p. 37.
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CONCLUSOES

“S6 podemos pensar a Europa, pensando em portugués,

porque s6 podemos atingir o universal europeu através

da nossa diferenga, enraizada na histéria. A ndo ser que se tente um
revisionismo de repudio da nossa propria historia, negando a memoaria
e o projecto daquilo que Almerindo Lessa qualificava com o abracgo

armilar que, alias, constitui o cerne do nosso simbolo nacional”

José Adelino Maltez in Pensamento da Ciéncia Politica e Introdugéo a Teoria Politica,
22 Edicao, ISCSP, Lisboa, 1996.

Uma boa dissertagdo € antes de mais, aquela que nos permite tirar conclusdes validas para o meio
cientifico onde nos inserimos e sera portanto indispensavel pensar naquilo que foi aqui relatado
através de uma analise e aquela que parece ter sido a realidade da acgao politica do Estado. A
delimitagdo de alguns objectivos especificos dentro desta dissertagdo proporcionou a inevitabilidade da

pluridisciplinaridade®*

e a verdade é que tal foi alcangavel gragas a convergéncia de abordagens tanto
na area da Ciéncia Politica, Relagbes Internacionais, Histéria, Sociologia ou Geografia, consultadas
para a elaboragao deste documento.

A necessidade de saber se 0 Soft Power poderia ser uma ferramenta de referéncia para os Estados na
prossecucdo dos seus objectivos, foi inteiramente legitimada. Depois da operacionalizagdo do conceito
e depois de estudar a sua aplicagao pratica no caso portugués, temos a certeza de que, quando bem
utilizado, este pode representar e construir uma ferramenta do poder com enorme potencial para os
governos nacionais nomeadamente tendo em vista a execugédo de uma estratégia de longo-prazo, face
as alteragbes que a Globalizagdo tem promovido ao longo dos anos tanto ao nivel econémico como ao
nivel social. A intencional resenha histérica de Portugal fundamentou a afirmacéo de que o pais esta
mais do que preparado para fazer face aos desafios do futuro mas necessitara de uma politica mais

auténoma e menos dependente dos circulos supra-nacionais.

A nivel geral, tendo como objectivo Ultimo o desenvolvimento da economia nacional, ndo ha criticas
centradas na falta de investimento no seu global. A grande questédo parece residir na qualidade desse
investimento. Pela sua posigdo favoravel de Estado-Membro da UE e pelo natural desenvolvimento
socioeconémico do pais, foi proporcionado a Portugal um indice de investimento muito alto mas
desproporcionado a muitos niveis como reflecte a este respeito, o Professor Vitor Santos®®:

e O Estado investiu mais em infra-estruturas e hardware e menos no conhecimento e no

software;

202 Gfr, SILVA, Augusto Santos, PINTO, José Madureira, “‘Uma Visdo Global sobre as Ciéncias Sociais”, in
Metodologia das Ciéncias Sociais, 102 Edigao, Biblioteca das Ciéncias do Homem, Lisboa, 1986, p. 25.

203 cfr, SANTOS, Vitor, “Crescimento e Competitividade em Portugal”, edigdo do autor, texto policopiado ISEG,
2011.
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e As empresas investiram prioritariamente em edificios e equipamentos e ndo na organizagao e
na inovagao;

e As proprias familias cuidaram mais da habitagao e do automével do que da educagao.

Esta dindmica global, contudo, tem uma abrangéncia heterogénea na medida em que a sua férmula
Unica de actuar nao leva em consideragao as peculiaridades de cada pais. Desta forma, o seu impacto
sera determinado, por um lado, pela intensidade com que o processo de Globalizagdo ocorre numa
dada nagao e, por outro, pela capacidade de reacgao dessa nagao frente aos imperativos globai32°4.
Essa dialéctica ira acabar por reflectir, de forma inequivoca, a posicdo que cada nagao possui na
hierarquia mundial e por conseguinte, os impactos mais ou menos negativos da Globalizagao.

Uma das consequéncias podera ser a assustadora eficacia dos actores do mercado financeiro global e
que acabam por decidir sobre o destino de nagdes inteiras. Com efeito, os “julgamentos”das agéncias
internacionais sobre os riscos dos paises, podem custar muito a essas nagdes, desprovidas de
qualquer capacidade de ingeréncia nesse processo ao contrario do que sucede com os primeiros.
Nesse sentido, a sujeicdo as directrizes do mercado financeiro global torna-se um assalto a
democracia®®, além de colocar em risco as conquistas sociais do século XX, na medida em que
caberia ao Estado-nagado a protecgdo dos direitos basicos dos individuos mediante a promogao de

politicas publicas e econémicas.
A auséncia de Estratégia Nacional

Nos documentos que promovem o turismo portugués, Portugal é descrito como tendo altas vantagens
competitivas ao nivel da qualidade de vida, do acesso estratégico a mercados ou da forca de trabalho
qualificada e flexivel. Contudo, sera curioso que no mesmo patamar aparecem factores como o clima,
patriménio natural e cultural e sobretudo, a experiéncia global e inter-cultural®®.

Portugal celebrou em 2010, 81 anos de iniciativas de diplomacia cultural e 18 anos de existéncia do IC.
Apesar dos 6bvios esforgos no sentido de promover a lingua portuguesa, a verdade é que para a maior
parte das pessoas, a estratégia de Soft Power é ainda pouco conhecida na sua generalidade, ndo
sendo por isso, o alvo da massificagdo que deveria partir de dentro para fora. A falta de visibilidade
deste tipo de politicas €, por isso, a principal critica sendo que a sua mengao através dos canais
mediaticos por parte dos intervenientes politicos é cada vez mais vulgar embora isso na pratica ndo se
verifique. Por exemplo, sera interessante notar que, no ano passado, o orgamento para o IC foi menos
de 15 milhdes de euros, numeros ridiculos para um Instituto que vale muito mais do que a sua simples

promogao linguistica e que tem cada vez mais dificuldade em responder a crescente procura que se

204 Cfr. SCHNEID, Cintia Maria, “O Impacto da Globalizagdo na Elaboracdo de Politicas Publicas Urbanas: Uma
Possibilidade de Aproximar a Cidade e a Cidadania”’, texto policopiado, p. 1392, disponivel em
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/cintia_maria_scheid.pdf, consultado a 23 de Dezembro de
2011

2%5Cfr. Idem, p. 1395.

26 Cfr. Ministério da Economia e da Inovacao, “Portugal. Mais do que imagina”.

90


http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/cintia_maria_scheid.pdf

Estado, Globalizagdo e Crescimento Econémico: Portugal e a importancia do Soft Power

Rui Miguel Rebelo Alves

tem verificado nos ultimos tempos e que provavelmente se podera continuar a verificar com a melhoria
do ambiente de negdcios no exterior e com a continua aposta de Portugal no sector das exportagdes.
Além da necessidade premente de manter o instrumento linguistico como principal vector do Soft
Power, Portugal tem necessidade de uma constante andlise ex-ante das suas politicas para de forma
assertiva, implementar estratégias eficazes e fazer um benchmarking de todas as politicas
semelhantes que sao implementadas em casos de sucesso com o espanhol, o aleméao e claro esta o
caso dos EUA.

Para isso dever-se-a fomentar um debate sério quanto as questdes do interesse nacional, deixando de
fora o caracter eminentemente retérico da questdo, estabelecendo-se qual o verdadeiro papel de
Portugal no mundo e qual a sua missao para este século. S6 com a criagdo de objectivos bem
definidos e com a mentalizagdo dos parceiros privados para a importancia da promogao nacional é que
Portugal podera voltar a ter uma palavra a dizer enquanto Estado e enquanto ente auténomo da
realidade internacional com uma necessidade cada vez maior de se afirmar pelas suas préprias armas
sem que tenha de depender de contextos ou organizagbes acima de si. A estrutura diplomatica do
Estado moderno tem hoje uma acgdo comum na busca dos interesses eminentemente econdémicos. A
existéncia de politicas reforgadas ao nivel da diplomacia publica e cultural devem em grande medida
reforgar o vector econémico cujas estratégias privadas podem e devem estar em consonancia com o
interesse nacional até porque ndo nos esquegamos que a pratica de politicas se Soft Power tém a
vantagem de ndo se preocuparem com a opinido publica e com a popularidade em si ja que esta nédo é
a finalidade essencial deste comportamento politico do Estado®”.

Clarificar a questdao da marca Portugal seria igualmente interessante sendo parte integrante desta
mesma parceria fortalecida entre entidades publicas e privadas em busca de um objectivo comum.
Para além desta sensibilizagdo, devera existir uma maior interligagdo entre organismos, as camaras de
comeércio e associagdes de empresarios de forma a desenvolver um esforgo coordenado de divulgagao
internacional da marca Portugal e de modo a aumentar a taxa de notoriedade internacional. Como
qualquer actividade econdémica, esta estratégia exige confiangca e investimento por parte de quem
acredita num projecto, sintetizada por Cynthia Schneider quando esta defende que o “Soft Power

"208 £ um investimento elevado com riscos que valerdao a pena correr sobretudo

requires hard dollars
se pensarmos nos efeitos de longo-prazo que uma politica bem conseguida pode perpetuar para o

futuro enquanto plano integrado de cultura e economia em simultaneo.

Este novo modelo de diplomacia para ser implementado parece dever ter em conta uma estratégia
nacional acima de interesses partidarios e corporativistas e que corresponda a um projecto de longo
prazo que contribua para a melhoria do relacionamento internacional de Portugal, para o aumento da
competitividade das nossas empresas, para o prestigio internacional e valorizagdo da marca Portugal

no mercado global em que a competitividade dos Paises se mede cada vez mais pelos seus factores

207 Cf, NYE, Joseph S., op.cit., nota 12, p. 18.

208 ., SCHNEIDER, Cynthia P., Culture Communicates: US Diplomacy That Works, in The New Public
Diplomacy — Soft Power in International Relations, Ed. Jan Melissen, Hampshire, Palgrave Macmillan, 2007,
p.163.
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intangiveis como o seu Brand State, os Recursos Humanos e as empresas nacionais com capacidade
e vontade de internacionalizagao.

Apesar de poder vir a ser um processo demorado, & preciso ter presente que a capacidade para
resolver de forma sustentada os desafios da competitividade real do pais, sera sempre necessario nao
s6 o Estado mas também todo o sector empresarial e de uma forma geral todas as forgas vivas da

»210

sociedade®®” aproveitando o que Nye refere como “soft power of their own e canalizado essas

forcas privadas para os objectivos politicos.?"

Na actualidade, todos os paises para serem competitivos e conseguirem assim atrair empresas e
capital terao de apostar na conjugagéo dos factores tradicionais (recursos naturais e na mao-de-obra)
com os factores aportados pela Globalizagdo (conhecimento e inovagédo). Da conjugacao destes
factores nasce o novo modelo de competitividade dos territorios?'?. Estes terdo de passar a apostar no
que tém de especifico, que ndo seja facilmente transmissivel para as outras regides, abandonando a
tradicional diferenciacéo territorial do mercado assente no factor critico da distancia. Potenciar a
especificidade parece um trunfo maior do que a singularizagdo da universalidade embora a
globalizagdo parega ditar o caminho contrario. E imperiosa esta definigdo ao mesmo tempo que nos
colocamos sempre que possivel no lugar do outro, de todos e de cada um, “ponderando as multiplas

t”m, os sistema de referéncia estranhos. A

formas culturais de alusao, overstatement e understatemen
evocacao do conceito de “nacionalismo na globalizagdo” tera como vantagem o regresso aos projectos
nacionais de forma a contrariar o inevitavel parcelamento econémico. Nao deixa de ser verdade que a
globalizacdo difunde os principios basicos da economia e dos direitos do Homem, generalizando

214

comportamentos e proporcionado o erguer de uma civilizagdo mundial® ™. Contudo, existem fragmentos

e crises irremediaveis com o actual paradigma a que juntam o paradoxo do nacionalismo proveniente

da “singular dialéctica entre semelhanca e diferenca™"®

. Menores as diferencas que separam os
homens neste contexto altamente globalizado e mais agugadas serédo as intengdes nacionalistas dos
povos e que a certo nivel, nomeadamente no que diz respeito ao estado econdmico em que se

encontra o mundo, deverao sofrer um agravamento.
Estado ou mercado?

A necessidade de saber, enquanto pergunta de partida, se o Estado deveria ter um papel mais

relevante no actual contexto econémico, é igualmente passivel de ser respondida afirmativamente.

299 cfr. RODRIGUES, Eduardo Radl Lopes, op.cit., nota 86, p. 122.

219 Cfr. NYE, Joseph S., op.cit., nota 12, p. 17.

" Para Nye, a capacidade de criar um cluster de interesses politicos e privados € um sinal de inteligéncia por
parte do poder instituido, nomeadamente numa era de informagao global onde qualquer mensagem tem hipotese
de circular a uma velocidade estonteante.

212 cof, ALVES, Anténio Joaquim da Fonseca Salvado, “ A competitividade dos territérios num contexto de
Globalizagdo: Uma Utopia ou uma Realidade”, p.8, disponivel em http://www.aps.pt/vicongresso/pdfs/509.pdf,
consultado a 6 de Janeiro de 2011.

213 Cfr, MOREIRA, Carlos Diogo, op.cit., nota 76, p. 35.

214 Cfr. DIECKOFF, Alain, op.cit., nota 199 p.25.

215 Cfr. Idem, p. 28.
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Parece hoje haver amplo consenso relativamente a inadequag¢ao de conceber o Estado e o Mercado,
como sendo dois mecanismos alternativos de afectagdo de recursos. De facto, no debate sobre o
papel que o Estado deve ter relativamente ao funcionamento do sistema econdémico, as posicoes
extremas de natureza liberal, ou as posturas excessivamente voluntaristas, que nao reconhecem ao
mercado virtualidades como mecanismo de afectagao de recursos, tendem a nao reunir a aceitagédo da
generalidade dos cidadaos.

A grande maioria dos politicos, lideres de opinido e economistas tendem a considerar Estado e
mercado como sendo dois quadros institucionais complementares216 ja que existe hoje um amplo
consenso em torno de uma concepgdo em que se atribui aos agentes econémicos privados e a
sociedade civil, o protagonismo essencial no processo de desenvolvimento econémico mas em que se
reconhece que os mercados exibem imperfeicdes no seu funcionamento que exigem, por parte dos
governos, a adopgao de alteragbes de natureza institucional, de regulamentos ou a utilizagdo de
instrumentos de politica econémica que permitam corrigir os fracassos de mercado.

Parece-nos também relevante realgar que, face ao novo contexto de Globalizagdo crescente, passa a
existir uma contradigdo entre o ambito transnacional das actividades econdémicas e a jurisdigdo
nacional que esta ainda subjacente as politicas econémicas ou, adoptando a terminologia de Robert
Gilpin e Immanuel Wallerstein existe um desajustamento entre a transnacionalizagao das economias e
a manutengao de um sistema de Estados competitivosm, sendo urgente a criagdo de mecanismos que
permitam ao Estado uma maior liberdade quanto as suas politicas econémicas.

Nesta perspectiva e tal como enunciado ao longo da dissertacao, justifica-se uma reflexdo prospectiva
sobre as novas formas de regulagdo da economia global e os eventuais efeitos que esta reformulagéo
tera sobre os Estados-Nagdo. Escolhemos por isso trés questbes que poderdo servir para debate

futuro e que resumem em grande medida as conclusdes desta dissertagao:

e Vamos assistir a desagregagao dos Estados, tal como hoje os conhecemos, ou sera que a
gestéo das tensdes sera feita ao nivel dos grandes blocos regionais emergentes?

e Serd que os blocos regionais sdo uma primeira tentativa no sentido de garantir a regulagcéo
global ou, antes pelo contrario, estamos a assistir ao aparecimento de um mundo de blocos
regionais fechados?

e Sera que a Globalizagdo € um fendmeno irreversivel ou, antes pelo contrario, iremos assistir a

um retorno ao proteccionismo?

Estas questbes serdo aquelas que nos parecem mais passiveis de gerar uma futura discusséo
sobretudo a um nivel cada vez mais econémico ja que as conclusdes evidenciadas direccionam-se
sobretudo para essa complementaridade cada vez mais evidente entre a acg¢do politica e a acgao

econOmica, evidente na analise do Professor Adriano Moreira quando este refere que um dos

216 Cofy., SANTOS, Vitor, Novos Temas das Politicas Publicas, edigdo do autor, texto policopiado, ISEG, 2011, p.
16

217-Veja-se, a este proposito, GILPIN, Robert, Challenge of Global Capitalism, The University Press Group, 2002.
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processos da luta pelo Poder, baseados no modelo de Althuser, seria a “invasdo” da tecnocracia civil
para suscitar esta relagdo mutua, mesmo que contraria ao pensamento liberal®'®.

Apesar das mutagbes induzidas pela consolidacdo de uma nova ordem econdmica internacional
contribuir para alterar o papel econdmico e politico dos territérios nacionais, ndo nos parece, tal como
consideram alguns analistas, que estejamos a assistir a um processo de desagregacao do Estado-
Nacao mas apenas a reavaliagcido da sua autonomia e dos seus processos de sustentabilidade. No
sentido de dar resposta a fracassos de mercado de ambito global (processo de decisdo das empresas
multinacionais, fendmenos ambientais) como seja, por exemplo, o problema do aquecimento global, as
tematicas que séo discutidas e negociadas no contexto da Organizagao Mundial do Comércio (OMC)
ou a nivel regional (todos os problemas suscitados pelas diferentes modalidades de integragéo
regional, como seja, apenas para dar um exemplo, o caso concreto da UE), os governos nacionais
tendem, cada vez mais, a “transgovernamentalizar-se” e a desenvolver um processo de
internacionalizagdo da tomada de decisdo, muito baseado na aplicagdo do principio da
subsidiariedade.

Na verdade, a grande conclusdo a retirar deste trabalho é a capacidade de o Estado, mesmo num
contexto economicamente assente no modelo neo-liberal, conseguir ter influéncia no crescimento
econdémico do pais, utilizando por isso uma acgéo politica devidamente contextualizada e adaptada as
circunstancias. E provavel que estas respostas nos conduzam & elaboracdo de um novo nacionalismo
ao nivel econémico. A evidéncia de que a Globalizagdo conduziu os Estados de segundo nivel ao
estrito cumprimento da convergéncia de interesse das grandes poténcias econdmicas, cria o
desencanto natural de quem esta vedado a uma estratégia propria e de quem pouco ganhou com a
liberalizagdo do comércio mundial. A ideia veiculada pelo Professor Carlos Diogo Moreira de que

“todos sd0 iguais, mas uns sdo0 mais iguais do que outros™'®

€ a relagdo que o “nacionalismo
comercial” tem em comum com o nacionalismo classico e a verdade € que as implicagbes se traduzem
na ordem interna do pais, questionando-se a verdadeira residéncia do poder politico, onde se perdeu e
aquilo que ganhou. A criagdo da Unido Europeia, encarada “ingenuamente” como um antidoto contra
0s nacionalismos sub-estatais internos ao préprio Estado parece vitima das préprias contradigdes
econdmicas que o mundo atravessa neste momento, deixando para segundo plano as questdes
étnicas e culturais. A verdade é que hoje e enquanto se escrevem estas paginas, a soberania
econdmica do Estado deixou de ser garantida pela simples pertenca a um mundo globalizado e
interdependente, exigindo-se de forma sustentada o regresso do Estado ao seu papel regulador ao

nivel econémico, o aspecto mais importante da sua acg¢ao nos dias de hoje.

%8 Cfr. MOREIRA, Adriano, op.cit, nota 2, p. 170.
219 Cfr. MOREIRA, Carlos Diogo, op.cit., nota 186
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Anexo | — Missao Camoées

O Instituto Camdes é um instituto publico, integrado na administragéo indirecta do Estado, dotado de
autonomia administrativa, financeira e patriménio préprio que prossegue atribuicbes do Ministério dos
Negécios Estrangeiros nas areas da cultura e do ensino. Articula a sua acgdo com outras instancias
competentes do Estado, nomeadamente os Ministérios da Educagdo, da Cultura e da Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior.

O Instituto Camdes tem por missao propor e executar a politica de divulgacéo e de ensino da lingua e
cultura portuguesas no estrangeiro e promover o portugués como lingua de comunicagao internacional.
Nesse ambito, gere a rede do ensino portugués no estrangeiro, que abrange a educagao pré-escolar e
0s ensinos basico, secundario e superior. No dominio da educag¢do e formagédo ao longo da vida,
coordena e desenvolve ensino a distancia, apoia a investigagdo no dominio da lingua e promove

sistemas de avaliagao, certificagao e creditagao.

Outra das atribuicdes nucleares do Instituto Camdes diz respeito a difusdo e promogao da cultura
portuguesa no estrangeiro, concebendo, promovendo, propondo, apoiando e executando ac¢des que
favoregam a divulgagado de diferentes formas de expressado artistica, apoiando a edicdo de autores
portugueses em lingua estrangeira e atribuindo bolsas a alunos e professores da rede internacional.
Assegura ainda a representagao do pais na negociagao de acordos culturais e respectivos programas

de cooperagao.

O Instituto Camdes, na sua dimensao europeia, integra a EUNIC (European Union National Institutes
for Culture/Rede de Institutos Culturais da Unido Europeia) e a EFNIL (European Federation of
National Institutions for Language/Federagdo Europeia de Institutos Nacionais de Linguas),

desenvolvendo parcerias para uma acg¢ao conjunta.

Actualmente, o Instituto Camobes desenvolve actividade em 69 paises, possui 19 Centros e Pélos
Culturais, esta presente em 294 instituicbes de Ensino Superior e Organizac¢des Internacionais apoia
30 Catedras, 49 polos de Formagao Continua de Professores do Ensino Basico e Secundario e
coordena 57 Centros de Lingua Portuguesa. Esta actividade envolve 1142 professores desde a

educagao Pré-escolar aos ensinos basico, secundario e ensino superior, num total de 155.000 alunos.

O Instituto Camdes conta ainda com o Centro Virtual Camdes que da apoio ao ensino e aprendizagem

da lingua e serve a divulgagéo da cultura portuguesa no mundo.



Anexo Il — Programa do XVIlII Governo na area da Politica Externa, Integragcdo Europeia e

Comunidades Portuguesas

Portugal no processo de reorganizagao do sistema internacional

Nas préximas décadas, vamos assistir a profundas transformagdes no sistema internacional, com
sérias consequéncias para Portugal e para os portugueses. Essas transformacdes s&o o resultado de
mudancgas estruturais na economia mundial, com importantes implicacées geopoliticas, pondo em
causa a ordem mundial estabelecida nos ultimos 60 anos. A crise financeira e a recessdo econémica
vieram acentuar a urgéncia da reorganizagido do sistema internacional, adaptando-o a nova realidade
mundial, macroecondémica e geopolitica. Portugal deve ter um papel relevante neste processo, através
de uma participagdo activa nas instituicbes e organizagdes internacionais que integra, valorizando

cada vez mais as nossas relagdes historicas fora do espago europeu.

Portugal deve bater-se por uma ordem internacional que valorize o multilateralismo como mecanismo
central para o relacionamento e para a resolugao dos conflitos entre Estados e como via para a
solucdo dos principais problemas mundiais. Neste sentido, participaremos nas negocia¢des para um
novo Acordo de Comércio Internacional (Ronda de Doha) e para um novo Acordo sobre Alteragdes

Climaticas (p6s-Quioto).

Daremos, por outro lado, particular énfase a reforma do Sistema das Nagdes Unidas e do Conselho de

Seguranca.

A Carta das Nagdes Unidas continua a ser a principal referéncia do multilateralismo e é nesse
pressuposto que assentard a nossa candidatura ao Conselho de Seguranca, como membro nao-

permanente, para o biénio 2011-2012.

Nesta perspectiva, Portugal deve continuar a assumir a sua quota nas operagdes de paz e de
seguranca internacionais no contexto das varias organizagbes que integra, como as Nag¢des Unidas, a
NATO, a Uniédo Europeia, a OSCE ou CPLP.

Assiste-se nos ultimos anos a degradacdo das condicbes de seguranga colectiva, face a novas
ameagas e a novos conflitos que tém agravado as tensdes geopoliticas, particularmente em regides

em que se projectam alguns dos nossos interesses.
Os nossos compromissos com a NATO estarédo particularmente em foco ao longo do préximo ano, em
que organizamos, pela primeira vez, uma Cimeira da Alianca, onde se devera aprovar o novo Conceito

Estratégico da Organizacgéo.

Portugal na construgao europeia



Na presente conjuntura, a actuagdo do Governo a nivel da UE privilegiara a necessidade de
ultrapassar a crise econdmica e financeira mundial e atenuar os seus efeitos, promovendo medidas

que permitam relancar o emprego e o crescimento.

A Estratégia de Lisboa (EL) constitui o enquadramento adequado para a resposta a crise econémica e

financeira. Dai a importancia da sua manutencéo no p6s-2010.

Serda, também, num contexto dificil de pds-crise e numa Europa alargada a 27 Estados-membros que
decorrerdo as negociagdes para as perspectivas financeiras da Unido, para o periodo seguinte a 2013.

Particular atengéo sera também atribuida a discussao da futura politica de Coesao.

O Governo mantera o firme empenho na concretizagao da entrada em vigor do Tratado de Lisboa e,
muito em particular, na operacionalizagao das varias inovagdes nele anunciadas, impondo-se o esforgo
adicional de continuar a participar em todos os nucleos de integracdo aprofundada, tal como no

passado, desde Schengen ao Euro.

Importa capacitar a Unido para a obtengao de resultados mais préximos dos cidadaos, conferindo-lhe
maior legitimidade democratica. A este respeito, as comemoragdes dos 25 anos da adesao de Portugal

a Unido Europeia constituirdo uma oportunidade singular.

No plano externo, o Governo continuara a defender o estrito respeito pelos compromissos assumidos

no ambito do consenso europeu em torno do alargamento.

No plano global, estdo hoje lan¢cadas as bases para que a Unido possa estreitar o seu relacionamento
com outras regides, nomeadamente com a América do Norte, com a América Latina, com Africa e com
a Asia. O eixo transatlantico assume particular importancia na actual conjuntura, assinalando-se o
empenho da nova Administracdo norte-americana no reforgo do didlogo e do multilateralismo, como

instrumentos privilegiados para a governagao internacional.

Com a perspectiva da entrada em vigor do Tratado de Lisboa dar-se-a uma importante alteracéo
institucional nas areas da PESC e da PESD. Portugal deve estar na linha da frente do aprofundamento

daquelas politicas.
Com a firme convicgado da enorme importancia do sector maritimo para Portugal, o Governo empenhar-
se-a no desenvolvimento de uma politica maritima integrada para a Unido, cuja base foi langada

durante a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia, em 2007.

As relagdes econdmicas externas



Os impulsos da globalizagédo continuardo a estimular a internacionalizagdo da economia portuguesa.
Seré particularmente importante promover politicas publicas que possam contrariar dois aspectos
penalizadores para a economia portuguesa: um atraso estrutural do empresariado e dos processos de
producao, e a grande crise internacional, que é particularmente severa para economias abertas como

a nossa.

Em ambos os casos, a resposta a dar nesta legislatura exige o reforgco dos instrumentos para a
internacionalizagdo e uma coordenagdo mais acentuada desses instrumentos. Ha que reforgar os
mecanismos de apoio a participagdo portuguesa em feiras internacionais e o conhecimento sobre
fontes de financiamento internacional, incluindo os bancos multilaterais; e ha que assegurar uma
articulagdo muito forte entre o empresariado e as redes de conhecimento desenvolvidas pelas

Embaixadas.

A captacdo de investimento externo continuara a ser uma prioridade e, muito em particular, o
investimento que cria emprego qualificado e competitivo. Também nesta matéria se exige agora uma

articulagao mais estreita e coordenada com os diferentes servigos do Estado no exterior.

O reforgo da capacidade de penetracdo internacional dos agentes econdmicos portugueses passa,
também, pelo desenvolvimento de novas formas de parceria com o empresariado da diaspora
portuguesa. O novo impulso a dar a internacionalizagdo da economia portuguesa deve assumir-se

como prioridade da acgéo externa do Estado portugués.

Comunidades portuguesas

O Governo coordenara as diferentes politicas nacionais de modo a garantir aos emigrantes o pleno
exercicio dos direitos de cidadania em plano de igualdade com os demais cidaddos que residem em

Portugal.

Por outro lado, o Governo continuara a modernizagdo das estruturas da rede consular, cujo objectivo
central consiste na melhoria constante do atendimento, particularmente através da utilizagdo das
tecnologias de informacédo e comunicacdo. Nesta vertente, de servico da Administracdo Publica, os

consulados constituirdo verdadeiras Lojas do Cidadao.

Na missao atribuida aos postos consulares, as componentes de acgao cultural, promogao econémica e
acgao social constituirdo outra prioridade, que visa reforgcar a ligagdo as multiplas instituicdes nos

diferentes paises de acolhimento, em linha com o Regulamento Consular recentemente aprovado.

A producéo intelectual e artistica na Diaspora merecera atengdo particular, designadamente através da

promogado de intercambios de experiéncias, dando maior visibilidade a producdo e apoiando e



fomentando o aparecimento de novos talentos nas varias areas da cultura, das artes a literatura. Os

programas Talentos e Lusavox, recentemente criados, inscrevem-se ja nestes objectivos.

As relagdes com os empresarios portugueses no estrangeiro constituirdo o pilar do programa
Netinvest, cujo objectivo central se propde contribuir para facilitar as condi¢gdes ao investimento em
Portugal, bem como a realizagédo de parcerias entre os empresarios nacionais com sede em Portugal e

os restantes instalados no estrangeiro.

O reencontro com a Diaspora convoca, desde logo, ao didlogo com a juventude. Levar os jovens das
terceira e quarta geragdes a descoberta de Portugal € uma responsabilidade histérica que permitira

homenagear a meméria da emigragao.

A promogéao e expansao da rede de ensino da Lingua e Cultura Portuguesa, para além da Europa, em
que ja sdo investidos anualmente cerca de € 50 milhdes, continuardo a ser uma das prioridades

centrais do Governo, enquadrada na nova missao de que o Instituto Camdes esta investido.

Serao criados incentivos ao mérito para as associagbes que se destaquem na sua actividade em prol

da Comunidade que servem.

No ambito das Politicas Sociais, serdo reforgadas as acgbes que visam contribuir para minorar
situacdes de pobreza extrema. A prestagdo dos apoios atribuidos ao abrigo do ASIC - Apoio Social
para Ildosos Carenciados e ASEC - Apoio Social para Excluidos e Carenciados sera continuada, sendo

desenvolvidos mecanismos para aumentar a fluidez dos processos formais.

Dar continuidade ao reforgo da Cooperagao

Para além de consolidar o trabalho de organizagao interna da Cooperagéo portuguesa, as prioridades
para esta legislatura s&o as seguintes:

Desenvolver a cooperacdo com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa, no quadro da CPLP e no
plano bilateral;

Diligenciar no sentido da criagdo de um Estatuto do Cidad&do da CPLP;

Promover a aplicagdo dos Acordos de Brasilia, bem como a actualizagdo de acordos para concessao
de vistos;

Continuar a caminhar no sentido de honrar os compromissos internacionais em matéria de Ajuda
Publica ao Desenvolvimento;

Continuar o dialogo e as parcerias com a sociedade civil portuguesa, em particular o Férum para a
Cooperagao e os projectos envolvendo fundagdes, universidades, ONGs, camaras e empresas no

ambito da responsabilidade social empresarial;



Continuar a reforgcar a coordenagao interministerial da cooperagdo, promovendo a coeréncia de
politicas para o desenvolvimento e os mecanismos de articulagdo das politicas de seguranca e
desenvolvimento;

Prosseguir com os «Clusters da Cooperagdo Portuguesa», densificando as interveng¢des e criando
novas sinergias;

Aproveitar futuros enquadramentos internacionais, resultantes da Conferéncia de Copenhaga de
Dezembro de 2009, para desenvolver uma valéncia de combate as alteragdes climaticas;

Estabelecer pontes com mais-valias econdmicas portuguesas, por exemplo nas areas das energias
renovaveis e das tecnologias de informacgao;

Melhorar a coordenagédo com instrumentos de apoio a internacionalizagdo, nomeadamente linhas de
crédito concessionais e melhorar a capacidade de intervengdo da SOFID e a sua articulagdao com a
politica de cooperacgao;

Continuar a apostar na formagao dos quadros técnicos da cooperacéo;

Promover a educacgao para o desenvolvimento em Portugal, ajudando a consolidar uma consciéncia de
cidadania global;

Assegurar, de uma forma transversal em todas as interven¢cées da cooperacdo portuguesa, a

promogéao da igualdade de género e da sustentabilidade ambiental, social e econdmica.

Internacionalizagédo da Lingua Portuguesa

O Governo privilegiara, como decorre do programa da Presidéncia Portuguesa da CPLP, a promog¢ao e
difusdo da Lingua portuguesa no Mundo, designadamente através das seguintes iniciativas:

Apoio a expanséo dos sistemas de ensino dos Estados-membros da CPLP onde o Portugués funciona
como lingua veicular de alfabetizac&o e do sistema de ensino em geral;

Promocgéo e difusdo da Lingua Portuguesa fora do espago da CPLP, nomeadamente através de
criagdo de centros de ensino e iniciativas diplomaticas com vista ao seu reconhecimento e integragéao
curriculares;

Promocéao, em estreita coordenagédo com os restantes Estados-membros da CPLP, do portugués como
lingua oficial ou de trabalho em organizagdes Internacionais e, em particular, no sistema das Nacdes
Unidas;

Reestruturacdo profunda do funcionamento e dos objectivos do Instituto Internacional de Lingua
Portuguesa (lILP), em colaboragdo com os 6rgaos préprios do Secretariado da CPLP e em estreita
articulagdo com os Estados-membros, a aprovar durante a proxima Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo;

Financiamento, através do Fundo da Lingua Portuguesa entretanto criado, de projectos que visem a

valorizagéo e difusédo da lingua portuguesa no Mundo.



Anexo lll - Prefacio do documento que sintetiza a Estratégia Nacional para o Mar, pelo Dr. Jodo

Mira Gomes, Secretario de Estado da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar em Margo de 2007

A Estratégia Nacional para o Mar constitui um instrumento politico fundamental para que Portugal
possa proteger e valorizar o inestimavel recurso que o oceano representa para 0 nosso pais. O
Governo, ao definir pela primeira vez as linhas estratégicas prioritarias para os “Assuntos do Mar”, cria
as condi¢des indispensaveis para que o aproveitamento sustentavel do mar passe a ser uma
realidade. O desenvolvimento das actividades que se exercem no mar e nas zonas costeiras é,
simultaneamente, uma oportunidade e um desafio para Portugal. O oceano representa um meio de
comunicacgao e transporte essencial num mundo cada vez mais globalizado, uma fonte de alimentos e
de farmacos, de energia e de recursos geoldgicos e genéticos. Para além do emprego associado
directa e indirectamente a estas actividades, o mar e as zonas costeiras tém um papel essencial no
bem estar e qualidade de vida da sociedade, quer através das actividades de desporto e de lazer, quer
através dos servicos fundamentais que nos prestam como sejam a regulagéo do clima, a retencao de

diéxido de carbono e a producéo de oxigénio, a reciclagem e armazenamento de poluentes.

No entanto, todos sabemos que os oceanos enfrentam sérios problemas associados, entre outros
factores, com a poluicdo, a sobreexploragdo de recursos, a destruicdo de habitats, a degradagao
ambiental, o desaparecimento da biodiversidade e a introdugdo de espécies exdticas, pelo que se
torna central definir e articular politicas que contribuam para os objectivos de desenvolvimento
sustentavel do pais. Portugal esta empenhado na promogéo de formas inovadoras de aproveitamento
sustentavel dos recursos do oceano, contribuindo para o desenvolvimento da economia do mar e das
industrias maritimas, apostando nas ciéncias e tecnologias do mar, criando emprego, fomentando o
ensino, a educagao e o desporto associados ao mar, resolvendo conflitos de uso e potenciando
sinergias através da implementacdo de um planeamento e ordenamento espacial das actividades. Em
simultaneo, é necessario garantir que o valioso patrimoénio natural e cultural subaquatico do nosso mar
é devidamente salvaguardado e protegido. Para alcangar estes objectivos, € fundamental que as
formas de governagéo dos “Assuntos do Mar” permitam responder de forma efectiva e coordenada aos
desafios que apresente Estratégia Nacional para o Mar e a actual agenda internacional dos oceanos
apresentam, como é o caso da futura Politica Maritima da Unido Europeia. Tal como proposto nesta
Estratégia, a recente criacdo, pelo Governo, da Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar,

afigura-se como um passo decisivo para responder a esses desafios.

Acredito que, desta forma, sera possivel melhorar a coordenagdo a todos os niveis, melhorar os
processos de decisdo com base em informagéao cientifica sdélida e envolver os agentes econdémicos e
os cidadaos na execucgao desta Estratégia, assumindo o Mar como um verdadeiro projecto nacional ao

servico de todos os portugueses.



