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Em ano de elei¢cdes para o Parlamento Europeu (PE), e num
contexto de incerteza crescente a escala planetaria, o es-
tudo "A cooperacao europeia para o desenvolvimento em
2024: desaflos e perspectivas’ foi elaborado no seguimen-
to da publicacao ‘O Futuro da Cooperacao Internacional
para o Desenvolvimento: Fragmentacao, adaptacao e ino-
vacao num mundo em mudancga’ (2021). Nele, tracamos a
evolucao mais recente da cooperacao internacional para o
desenvolvimento (CID) da Unido Europeia (UE) a nivel insti-
tucional e das politicas, com destaque para o papel do Par-
lamento Europeu. Analisamos ainda a relacao da CID portu-
guesa com a sua congenere europeia, com destaque para
a centralidade dos paises parceiros dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste (PALOP-TL) e para
0 papel da sociedade civil.

Concluimos este trabalho com reflexdes sobre as implica-
coes para a cooperacao europeia, para a cooperacao por-
tuguesa e para a sociedade civil da crescente importancia
da geopolitica no atual contexto de incerteza global, das
transformacoes politico-institucionais observadas na CID
europeia e de uma provavel configuracao do PE para a nova
legislatura, onde € expectavel que forcas politicas oposito-
ras a cooperacao para o desenvolvimento sairao reforcadas.

Evolucao da CID europeia na terceira
década do século XXI

Na terceira decada do seculo XXI, a CID europeia evoluiu
rapidamente. Apos a inauguracao da abordagem Team Eu-
rope (Equipa Europa) durante a resposta a pandemia de
COVID-19, a nova estrategia e estrutura institucional da CID
europeia consolidam-se em 2021, com a transformacao
da Direccao-Geral para o Desenvolvimento e Cooperacao
(DG-DEVCO) na Direccao-Geral para as Parcerias Interna-
cionais (DG-INTPA), a entrada em vigor do Instrumento de
Vizinhanca, Cooperacao para o Desenvolvimento e Coope-
racao Internacional - Europa Global (IVCDCI-EG) e o lanca-
mento da estratégia Global Gateway.

Bom, € um mundo de incerteza radical.

A velocidade e abrangéncia da transformacao
é excepcional. Nao devemos tentar nega-la.
Nao devemos tentar resistir-lhe. Seria um
esforco futil. Devemos aceita-la e adaptar-nos
a ela, priorizando flexibilidade e resiliéncia.”

EE———
Josep Borrell (AR/VP UE),

Conferéncia Anual de Embaixadores
da Uniao Europeia, 2022

Esta rapida transformacao € acelerada pela incerteza glo-
bal, num contexto mundial marcado por uma policrise:
crises multiplas, convergentes e relacionadas entre si, em
varios sistemas globais (como a economia, a energia, ou o
ambiente) com impacto nas possibilidades da humanidade.
A década de cumprimento dos Objectivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS) esta a chegar ao seu ponto inter-
medio e os desafios tenderam a persistir ou agravar-se. Em
2021, terminaram a negociacoes pos-Cotonou (iniciadas em
2018), e 0 acordo de Samoa viria a entrar em vigor dois anos
depois. Em 2024, a CID enfrenta desafios e riscos imediatos
(com o potencial de se transformarem em riscos de longo
prazo), de natureza geopolitica, mas tambem ambiental,
climatica, economica e social. Ja expostas durante a pan-
demia de COVID-19, as fragilidades das instituicoes inter-
nacionais e as suas dificuldades em gerir de forma eficaz
crises, expectativas e turbuléncia tornam-se evidentes a luz
das consequéncias geopoliticas da agressao militar russa
a Ucrania em Fevereiro de 2022, que consolidaram o mun-
do multiplexo: o contexto multipolar, de crises multiplas e
complexas a escala global em que hoje atores estatais e
nao-estatais se relacionam no plano internacional.

No caso da CID europeia, verificamos que a sua reconfi-
guracao pos-pandemia de COVID-19 esta intrinsecamente
ligada a outras areas conexas, como a politica externa, de
defesa e seguranca ou a politica industrial. Estas ligacoes
sao evidentes se partirmos dos conceitos de ‘seguranca
economica’ e "autonomia estratégica’, que se tornaram len-
tes Uteis para ilustrar o alinhamento entre as prioridades de
cooperacao internacional economica e industrial europeia
como resposta as realidades geopoliticas e tecnologicas.
Entre alivio da pobreza e desenvolvimento de capital hu-
mano ou bens publicos globais e cadeias de fornecimento
resilientes, o exemplo da UE e a transformacao da sua CID
desde 2021 sugere que o caminho passa pelos segundos.
Porisso, so é possivel analisar a transformacao da CID euro-
peia se considerarmos a relacao explicita e potencial entre
a Equipa Europa, o Europa Global e a Global Gateway.

O Pacto Ecologico Europeu (PEE) € um exemplo claro des-
ta nova realidade que espelha uma coeréncia das politicas
com a Europa no centro: desenhado para apoiar a sustenta-
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bilidade e transicao ecologica da Uniao, este pacote de in-
vestimento com um envelope financeiro associado de €1B
tera ligacoes claras ao Europa Global. A estrategia Global
Gateway, a qual a CONCORD tem dado uma atencao cres-
cente, representa um exemplo claro das tensodes entre a
reorientacao geopolitica da Comissao Europeia (CE) e uma
visao da CID europeia centrada na democracia, nos direitos
humanos e no desenvolvimento humano. No caso das Ini-
ciativas Equipa Europa, uma analise dos dados existentes
mostra que a maioria das iniciativas se relaciona com a du-
pla prioridade do PEE e da Global Gateway, pelo que tende
a concentrar-se em objectivos primarios relacionados com
o clima e crescimento sustentavel. Apesar disso, o desen-
volvimento humano € a segunda categoria mais relevante
nas IEE programadas.

A CID europeia em 2024: dinamicas,
instrumentos e desafios

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa em 2009, o
PE ganhou novas competéncias de co-legislacao, monito-
rizacao e supervisao na definicao da accao externa da UE,
e em particular, da CID europeia, em relacao a qual tem
tambem consolidado a sua importancia na sistematizacao
de informacao e conhecimento. Estas competéncias tive-
ram impacto no formato final e nos recursos financeiros
alocados ao Europa Global e continuarao a ter impacto na
programacao da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)
europeia, atualmente em contexto de revisao intercalar do
Quadro de Financiamento Plurianual 2021-2027.

Ao passo que a CE expressa os interesses e prioridades da
UE e o Conselho Europeu tende a expressar interesses e
prioridades dos Estados-membros, o PE tem mantido uma
posicao critica e um compromisso consistente com direitos
humanos e democracia. Esta posicao € evidente no papel
que tem desempenhado na promocao da participacao da
sociedade civil, das agendas de desenvolvimento global
ou do mainstreaming da igualdade de género. Isto significa
que uma nova configuracao de forcas no Parlamento (com
a ascensao do grupo parlamentar Identidade e Democracia,
que congrega os partidos de extrema-direita ou direita ra-
dical na instituicao), pode transformar o seu papel enquanto
contrapeso a CE ‘geopolitica” de Ursula von der Leyen, com
consequéncias claras para a programacao da CID. Ao inves
de uma visao do desenvolvimento centrada na solidarieda-
de, a extrema-direita e a direita radical com expressao no
Parlamento Europeu tendem a ver a CID como mecanis-
mo de reducao dos fluxos migratorios. Este desafio deve
ser tido em conta, nao apenas pelos outros grupos parla-
mentares, mas tambéem pelas outras instituicdes europeias,
pelos Estados-membros e pela sociedade civil.

As componentes fundamentais da CID
europeia em 2024 sao trés:

Team Europe (Equipa Europa): esta abordagem nas-
ce do Consenso Europeu para o Desenvolvimento de
2017 e € em torno dela que se estrutura a accao exter-
na da UE. A Equipa Europa resulta da prioridade dada
a maxima “trabalhar melhor em conjunto” e na pratica
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concretiza-se na combinacao de recursos em iniciativas
conjuntas de cooperacao para o desenvolvimento (Ini-
ciativas Equipa Europa) que integram diferentes atores e
sao implementadas a escala nacional, regional e global.

+  Europa Global (IVCDCI-EQG): a filosofia basica do Eu-
ropa Global assenta na necessidade de reorganizar uma
vasta rede de instrumentos e mecanismos europeus
com vista a promocao da CID. O Europa Global resulta
da consolidacao de dez instrumentos, entre os quais o
Instrumento de Cooperacao para o Desenvolvimento, o
Instrumento Europeu de Democracia e Direitos Huma-
nos, o Instrumento de Paz e Estabilidade e o Fundo de
Garantia para a Accao Externa.

+  Global Gateway: e o vertice final da transformacao
da CID europeia. Trata-se de uma estrategia concebida
com dois propositos fundamentais: a) intensificar o inves-
timento estrategico europeu em “conectividade” fisica e
digital, e b) competir com a Iniciativa Belt and Road da
Republica Popular da China. A estratéegia visa mobilizar
€300 mil milhoes ate 2027.

A curta historia destas trés componentes da nova CID euro-
peia e da forma como estas se relacionam entre si permi-
te-nos observar como a seguranca economica e autonomia
estrategica se tornaram conceitos centrais, em detrimento
da promocao do desenvolvimento humano. Por exemplo, a
CID tematica perde terreno para a CID centrada na geogra-
fia, com maior relevo para a politica de vizinhanca da EU na
CID. Saem também reforcados mecanismos pouco transpa-
rentes como o blended finance e a necessidade e vantagem
de cultivar parcerias mutuamente benéficas e guiadas por
interesses, com prioridades alinhadas com as politicas de
seguranca economica e accao externa da Uniao.

A cooperacao portuguesa
no contexto europeu

A Estrategia de Cooperacao Portuguesa 2030 (ECP 2030)
reflecte a interligacao crescente entre a CID portuguesa e
a sua congenere europeia. O Europa Global tem um desta-
que importante na ECD2030, a que se juntam referéncias
sumarias as Iniciativas Europa Global e a Global Gateway,
embora nao seja feita uma concretizacao efectiva das
prioridades tematicas em cada componente. E importante
tambem destacar que a ECP2030 expressa uma visao das
relacbes UE- Africa centrada na parceria UE-Unidao Africa-
na (UA), mas que nao reflecte de forma clara as alteracoes
na relacao de parceria que a ultima cimeira de Fevereiro
de 2022 tornaram evidentes. Aprovada durante a cimeira, a
Visao Conjunta para 2030 expressa uma mudanca na pers-

pectivacao da parceria UE-UA, na medida em que se men-
ciona expressamente a importancia do investimento produ-
tivo e se articula esse investimento com fluxos migratorios:
a gestao securitaria das migracdes € um topico cada vez
mais actual.

A pegada europeia na CID portuguesa € cada vez mais vi-
sivel, pelo menos no que toca a orientacdes programati-
cas, e a ECD2030 nao € imune a geopolitica, destacando
o papel da CID enquanto pilar central de politica externa
e investimento com designio estratégico para a afirmacao
geopolitica e econdmica dos Estados, com efeito mutua-
mente benéficos. No que toca a prioridades especificas e
parceiros preferidos, a CID portuguesa continua a priorizar
o desenvolvimento humano, conectando-a com o Europa
Global e 0 seu minimo de 20% alocado a essa prioridade.
Apesar dos seus problemas, a CID portuguesa define o
desenvolvimento humano como prioritario e mantéem um
compromisso robusto com Estados frageis ou vulneraveis.

E possivel antecipar que a cooperacdo delegada, funda-
mental para a CID portuguesa, sofrera transformacoes nos
proximos anos. Tendo em conta o Europa Global, as IEE
regionais e nacionais, aléem da Global Gateway, € possivel
que o0s programas e projectos tipicamente associados a
cooperacao portuguesa percam protagonismo no contexto
mais vasto da CID europeia. Pode igualmente equacionar-
-se como a concentracao tradicional da CID portuguesa em
Estados frageis, incluindo pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, pela cooperacao portuguesa - elogiada
pelo CAD -, pode persistir no mundo multiplexo e tendo em
conta que esses Estados sao pouco atractivos para investi-
mento privado puro ou blended.

Uma analise breve dos Programas Indicativos Plurianuais
(PIP) relativos aos PALOP e TL revela-se pouco instrutiva,
mas podemos observar, por exemplo, que os PIP nacionais
da area geografica considerada nuclear para a cooperacao
tém uma programacgao pouco concentrada, mas a prio-
ridade tematica do desenvolvimento humano (ODS 1 e 5)
mantém alguma centralidade. E ainda de destacar que em
todos os PIP e Programas de Accao Anual que analisamos,
a rubrica "medidas de apoio” nao discrimina o apoio progra-
mado para a sociedade civil.

Reflexoes finais

O ano de 2024 revela-se um ano de convergéncias ime-
diatas e divergéncias longas: para alem das eleicoes, QFP
2021-2027 e 0s PIP do Europa Global enfrentam as suas re-
visoes intercalares. O Acordo da Samoa, sucessor do acor-
do de Cotonou, entrou provisoriamente em vigor. A DG-IN-
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TPA entrou no seu terceiro ano de funcionamento. As IEE e
a Global Gateway comecam a concretizar-se. A geopolitica
consolida-se como orientacao e a CID europeia mudou, tal-
vez definitivamente. Torna-se evidente a contradicao entre
a Comissao geopolitica a aposta na seguranca economica e
a obrigacao europeia de promover a coeréncia das politicas
de desenvolvimento (sustentavel.

Neste contexto, o desenvolvimento humano e a solidarie-
dade sao prioridades sempre urgentes e estao no centro
das preocupacdes da sociedade civil, em consonancia com
as obrigacdes legais da UE na promocao da cooperacao
para o desenvolvimento sustentavel. Apesar dos seus pro-
blemas, a CID portuguesa define o desenvolvimento hu-
mano como prioritario e mantem um compromisso robusto
com Estados frageis ou vulneraveis. Apos Samoa e Bruxe-
las, a parceria UE-Africa permanece uma questdo comple-
xa: preocupacoes geopoliticas e de seguranca economica
(de parte a parte) poderao redefinir a parceria.

O Parlamento Europeu apos 2024, encontra-se entre o fim do
consenso e a necessidade de mais sociedade civil. Historica-
mente, o PE tendeu para representar-se como bastiao demo-
cratico dentro da UE. Com a chegada de um novo equilibrio de
forcas, provavelmente mais dependente de consensos dificeis
de obter em face de forcas politicas eurocepticas ou “euro-
-instrumentais’, a mobilizacao das novas competéncias adqui-
ridas pela entrada em vigor do Tratado de Lisboa em favor da
CID nao pode ser dada como adquirida.




Introducao

A COOPERAGAO EUROPEIA PARA O DESENVOLVIMENTO EM 2024: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
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1. Introducao

Em 2024, metade da populacao de todo o planeta ira as ur-
nast O significado deste momento nao pode ser subestima-
do. Os olhares tendem a concentrar-se nos Estados Unidos
da América (5 de Novembro), na india (entre Abril e Junho) e
no Parlamento Europeu (9 de Junho). Ao todo, podem mo-
bilizar mais de mil milhdes de votos e os seus resultados
serao sempre determinantes para 0 mundo e os sistemas
com que a cooperacao para o desenvolvimento interage.
Mas tambem havera eleicoes em todo o continente afri-
cano, estrategicamente fundamental para a a cooperacao
internacional para o desenvolvimento (CID) europeia, com
destaque na Guine-Bissau e em Mocambique, fundamen-
tais para a cooperacao portuguesa, e tambem no continen-
te asiatico, estrategicamente fundamental para a Comissao
‘geopolitica?” da ainda incumbente Ursula von der Leyen3.

Esta coincidéncia eleitoral ocorre num momento histoérico
em que a incerteza alastra e se torna planetaria. Mas isto
nao € novo: resulta de processos pesados, embora visiveis,
que se tornaram mais intensos quando a pandemia de CO-
VID-19 comecou. As eleicdes para o Parlamento Europeu
(PE) sao sintomaticas destas tensdes acumuladas. A tradu-
cao regional e nacional da instabilidade internacional cen-
tra-se na emergéncia de contestacoes varias, mas tende a
centrar-se na ascensao da direita radical como forca politica
com voz em parlamentos e governos por toda a Europa. Do
ponto de vista da CID europeia, o acto eleitoral que ocorrera

a 9 de Junho tem uma importancia acrescida. Entre outras
razoes, apontamos trés.

Em primeiro lugar, a composicao do PE devera mudar e
podera passar a reflectir, de acordo com alguns estudos
de opiniao, a ascensao do grupo parlamentar Identidade e
Democracia (ID), que congrega os partidos de extrema-di-
reita ou direita radical na instituicao. Apesar disso, 0 peso
do Partido Popular Europeu (PPE) e dos Socialistas e De-
mocratas (SD) continuara, provavelmente, a ser decisivo.
Mas a mudanca na composicao obrigara a novos equilibrios
e tera impacto no papel do PE, incluindo nos trabalhos do
Comite DEVE#4 Alem disso, as consequéncias institucionais
do chamado Qatargate® , um escandalo de corrupcao que
continua a abalar as instituicoes europeias, ainda nao eram
inteiramente conhecidas quando relatos sobre alegadas
operagdes de influéncia russa sobre o Parlamento® levaram
a adopcao de uma resolucao cuja linguagem aponta para
um caminho de crispacao e dureza nas instituicoes euro-
peias apos 20247.

Em segundo lugar, ¢ a primeira eleicao europeia apos
2021, um ano de transformacao institucional para a UE e
cujas consequéncias ainda nao podem ser aferidas com
total precisdo. O Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-
2027 entrou em vigor. No ambito da CID europeia, 0 ano
tambem ficou marcado por dois desenvolvimentos directa-
mente relevantes: a transformacao da Direccao-Geral para

1 Associated Press, “25 Elections in 2024 That Could Change the World," acedido a 16 de Abril de 2024, https://apnews.com/25-elections-in-2024-

that-could-change-the-world.

2 Ursula von der Leyen, "A Union that strives for more”, discurso apresentado no Parlamento Europeu, Estrasburgo, 16 de julho de 2019, Comissao
Europeia, acedido a 16 de abril de 2024, https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_19_6408

3  Candidata do Partido Popular Europeu a novo mandato como Presidente da Comissao Europeia.

4 Isabel Marchais, "A European Parliament keen to strengthen its role on the international stage” Report n. 128, Paris: Jacques Delors Institute,
Fevereiro 2024, acedido a 22 de Abril de 2024, https.//institutdelors.eu/en/publications/a-european-parliament-keen-to-strengthen-its-role-on-the-

international-stage/

5  "Qatargate Files - POLITICO,” POLITICO, acedido a 21 de abril de 2024, https://www.politico.eu/european-parliament-qatargate-corruption-

scandal-updates/

6  Nicholas Vinocur, Pieter Haeck e Eddy Wax, "Russian Influence Scandal Rocks EU,” POLITICO, 29 de mar¢o de 2024, acedido a 21 de abril de
2024, https.//www.politico.eu/article/voice-of-europe-russia-influence-scandal-election/

7 Parlamento Europeu, "Resolucao do Parlamento Europeu de 25 de abril de 2024 sobre novas alegagdes de interferéncia russa no Parlamento
Europeu, nas proximas eleicoes da UE e o impacto na Uniao Europeia (2024/2696(RSP)),” votada em 25 de abril de 2024, P9_TA(2024)0380, acedido
em 23 de abril de 2024, https.//www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0380_EN.html
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o Desenvolvimento e Cooperacao (DG-DEVCO) na Direc-
cao-Geral para as Parcerias Internacionais (DG-INTPA) e a
entrada em vigor do Instrumento de Vizinhanca, Coopera-
cao para o Desenvolvimento e Cooperacao Internacional-
Europa Global (IVCDCI-EG), a 14 de Junho. A 1 de Dezembro
do mesmo ano, a estrategia Global Gateway foi anunciada.
Apenas um ano antes, a abordagem Team Europe (dora-
vante, Equipa Europa) havia sido anunciada como parte da
resposta a pandemia.

Por fim, e conectando os dois pontos anteriores, 2024 € o
ano de conclusao da revisao intercalar do QFP em vigor, a
qual tem uma intervencao importante do PE. Essa revisao
intercalar inclui, como ponto relevante, a alocacao de finan-
ciamento adicional ao Europa Global nos termos do QFP.
Mas tambem esta em curso a revisao intercalar do proprio
instrumento e dos seus Programas Indicativos Plurianuais
(PIP) lancados no fim de 2021.

Estas nao sao as unicas razoes pelas quais a eleicao dos
novos membros do PE se reveste de importancia funda-
mental. Havera outras. Mas, se a UE se esta a transformar
num actor geopolitico, essa transformacao ocorre num mo-
mento turbulento e incerto. A década de cumprimento dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) esta a
chegar ao seu ponto intermedio e os desafios tenderam a
persistir ou agravar-se. A CID europeia ofereceu respostas,
mas os riscos de uma abordagem abertamente geopolitica,
centrada na conquista e consolidacao de seguranca eco-

nomica tambéem sao evidentes. A estrategia Global Gate-
way fornece-nos pistas importantes: a sua relevancia para
o futuro da parceria UE-Africa, com impacto imediato para
a CID portuguesa, nao pode ser descurada. O desenvolvi-
mento humano e o combate a fragilidade, especialmente
em paises vulneraveis, sao areas de intervencao facilmen-
te apagadas pelas prioridades da projeccao europeia no
xadrez geopolitico. As iniciativas Team Europe merecem
uma atencao tambem continuada. Em todos os pontos que
enumeramos, o PE tendeu a ser um contrapeso as visoes
menos comprometidas com estas areas, como pode ser
observado nas opinides do DEVE. Apos 2024, essa funcao
podera mudar.

Este paper organiza-se em cinco secg¢oes.
A primeira e a presente introducao.

A segunda seccao discute o contexto global da CID, des-
tacando aspectos seleccionados para descrever os pro-
blemas da fragmentacao, incerteza e complexidade e as
respostas geradas ou canalizadas pela CID. Para isso, em-
pregamos os conceitos de “policrise” e “‘permacrise’. Des-
crevemos dois conceitos fundamentais para compreender
as transformacoes em curso na CID europeia: seguranca
economica e autonomia estrategica. Interrogamos a sua
compatibilidade com a obrigacao legal de respeitar o prin-
cipio da Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento
(CPD) e Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento
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Sustentavel (CPDS). Para isso, usamos alguns exemplos de
instrumentos ja adoptados pela UE, incluindo o Pacto Eco-
logico Europeu ou o Regulamento Circuitos Integrados.

A terceira seccao ocupa-se directamente de aspectos fun-
damentais da CID europeia. Abordamos, em primeiro lugar,
a posicao da CID no QFP 2021-2027 e as perspectivas acer-
ca dos resultados da sua revisao intercalar. Depois disso,
destacamos o Europa Global na sua relacao com a estra-
tegia Global Gateway e a abordagem Team Europe. Por fim,
abordamos a componente especifica do desenvolvimento
humano no contexto complexo que a CID europeia enfrenta.

A quarta seccao ocupa-se especificamente da relacao en-
tre a CID europeia e portuguesa. Abordamos a parceria UE-
-Africa e o modo como se perspectiva, com destaque para
a cooperacao com os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste (TL) e o papel da socie-

dade civil organizada. Por fim, discutimos alguns aspectos
da prioridade do desenvolvimento humano e da fragilidade.

A quinta secgdo conclui e enquadra a discussao anterior
nas configuracoes possiveis do PE apos 2024.




A cooperacao para
o desenvolvimento
ha terceira década
do séc. XXl
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2. A cooperacao para o desenvolvimento
na terceira decada do sec. XXl

2.1 Policrise e permacrise

A coincidéncia entre actos eleitorais ocorre num momento
historico em que a incerteza alastra e se torna planetaria.
Mas isto nao e novo: resulta de processos pesados, embora
visiveis, que se tornaram mais intensos quando a pandemia
de COVID-19 comecou. No vocabulario do comentariado
internacional® essa incerteza parece resultar de crises con-
vergentes e interactivas. Uma definicao recente sugere que
uma “policrise global € o entrelacamento causal de crises
em multiplos sistemas globais de formas que prejudicam
significativamente as possibilidades da humanidade™ Em
2021, abordamos a complexidade como desafio a CID* e
aludimos ao entrelacar de problemas espinhosos a escalas
dificeis de racionalizar como desafio complexo aos objecti-
vos da CID. Hoje, a policrise global € uma forma eficaz de
expressar o potencial de desordenamento em varios sis-
temas, como a economia, a energia ou 0 ambiente. Alem
disto, ha quem defina o momento actual, marcado pelo co-
lapso de fronteiras planetarias®, riscos tecnologicos recor-
rentes (como arsenais nucleares®®) ou emergentes (como
0s mega-monopolios tecnologicos®3), conflitualidade geo-
politica e polarizacao social, como “permacrise" . Isto e,
um estado de crise permanente e sem sinal de acalmia. Foi
eleita a palavra do ano de 2022 pelo dicionario Collins® e o
director regional para a Europa da Organizacao Mundial de
Saude chegou a usa-la para descrever o nosso presente.

Mas a policrise e a permacrise, se sao novas, tém uma his-
toria concreta. Depois do fim da Guerra Fria, as pronuncias
sobre o fim da Historia multiplicaram-se e produziram um
discurso convergente sobre ordem e prosperidade. Hoje, as
grandes transformacdoes em curso a escala planetaria in-
vocam imagens de desordem e turbuléncia. A Historia tera
recomecado a 11 de Setembro de 2001, com os atentados
terroristas sobre o World Trade Center, em Nova lorque, e
acelerado trés meses mais tarde, quando a Republica Po-
pular da China aderiu a Organizacao Mundial do Comeércio.
Apenas sete anos mais tarde, o colapso da Lehman Bro-
thers iniciava uma sequéncia que resultaria, entre outras
novidades, em memorandos de entendimento na Grécia e
Portugal vistos como exclusivos do Sul Global ou da Europa
pos-comunista e na transformacao definitiva da governacao
economica da Unidao Europeia e da zona euro. Isto augurava
uma mudanca de trajectoria que assentava na descoberta
de um dado basico: a ordem politico-econdmica construi-
da apos 1973 gerava estabilidade superficial e turbuléncia
estrutural. Em 2011, a instabilidade dava origem a conflitos
regionais mais (Siria) ou menos (Egipto e Tunisia) duradou-
ros. Em 2014, a Russia demonstrava, com a ocupacao da
Ucrania oriental e a anexacao da Crimeia, que a estabilida-
de economica perdida se alargava ao sistema internacio-
nal. Quando a pandemia de COVID-19 forcou a disrupcao
total do quotidiano de pessoas em todo o planeta ao mes-
mo tempo, o Painel Intergovernamental para as Mudancas
Climaticas (IPCC) ja havia anunciado que o mundo, como

8 Adam Tooze, "Welcome to the World of the Polycrisis,” Financial Times, 28 de outubro de 2022, acedido a 29 de abril de 2024, https.//www.ft.com/

content/498398e7-11b1-494b-9cd3-6d669dc3des3

9 Michael Lawrence, Thomas Homer-Dixon, Scott Janzwood, Johan Rockstrom, Ortwin Renn, e Jonathan F. Donges. 2024. «Global Polycrisis: The
Causal Mechanisms of Crisis Entanglement». Global Sustainability 7: €6. https://doi.org/10.1017/sus.2024.1

10 Ana Luisa Silva, Luis Mah, e Luis Bernardo. 2021. «The Future of International Development: Cooperation Fragmentation, Adaptation and

Innovation in a Changing World». Lisboa: PPONGD.

11 Stockholm Resilience Centre, " All planetary boundaries mapped out for the first time, six of nine crossed,” 13 de setembro de 2023, acedido a 21
de abril de 2024, https://www.stockholmresilience.org/research/research-news/2023-09-13-all-planetary-boundaries-mapped-out-for-the-first-

time-six-of-nine-crossed.html

12 Madelyn R. Creedon et al, "Managing Risk: Nuclear Weapons in the New Geopolitics,” Brookings Institution, fevereiro de 2019, acedido a 20 de
abril de 2024, https.//www.brookings.edu/articles/managing-risk-nuclear-weapons-in-the-new-geopolitics/

13 SOMO, " Challenging Big Tech” SOMO, acedido a 21 de abril de 2024, https.//www.somo.nl/our-work/sectors/big-tech/

14 Fabian Zuleeg, Janis Emmanouilidis, Ricardo Borges de Castro, "Europe in the age of permacrisis’, European Policy Centre, 11 de Marco de 2021,
acedido a 23 de Abril de 2024, https.//www.epc.eu/en/Publications/Europe-in-the-age-of-permacrisis~3c8aoc

15 David Shariatmadari, "A year of ‘permacrisis”, Collins Dictionary, 1 de novembro de 2022, acedido a 18 de abril de 2024, https://blog.

collinsdictionary.com/language-lovers/a-year-of-permacrisis/

16 Organizacao Mundial da Saude, "Statement: The European Region is in a ‘permacrisis’ that stretches well beyond the pandemic, climate change
and war,” 27 de setembro de 2022, acedido a 18 de abril de 2024, https.//www.who.int/europe/news/item/27-09-2022-statement-the-european-
region-is-in-a-permacrisis-that-stretches-well-beyond-the-pandemic-climate-change-and-war
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0 conheciamos, nao podia ficar na mesma. No que toca a
emergéncia climatica, a adaptacao e mitigacao passaram
a fazer parte do cardapio de narrativas e produziram novas
possibilidades.

A 24 de Fevereiro de 2022, a agressao militar russa a Ucrania
acarretou uma bofetada de realidade. Por um lado, a diver-
géencia de interesses e percepcoes no sistema internacional
mostrou que o mundo multiplexo - nao apenas multipolar -
dificulta a tarefa de manter uma hierarquia ou hegemonia®
. Por outro, as ferramentas desenvolvidas para gerir crises,
expectativas e turbuléncia revelaram-se muito mais depen-
dentes do seu contexto histérico e muito menos eficazes do
que se previa. Entre outras, as instituicoes da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU), como a Assembleia-Geral ou o
Conselho de Seguranca, mostraram dificuldades em agre-
gar interesses e canalizar o conflito. Estas dificuldades fica-
ram demonstradas com as respostas politico-diplomaticas
aos ataques terroristas do Hamas, a 7 de Outubro de 2023,
e a resposta desproporcionada de Israel, que resultou na
deslocacao forcada de dois milhdes de habitantes da faixa
de Gaza. A data da redaccao destas paginas, a Republica
Islamica do Irao acabava de responder com a primeira in-
cursao directa em territorio israelita ao bombardeamento
cirurgico do consulado iraniano em Damasco ocorrido a 1
de Abril de 2024 e ainda nao confirmado pelas forcas arma-
das israelitas.

Portanto, as questoes fundamentais da complexidade, frag-
mentacao e incerteza, que tém sido amplamente discutidas
nos centros nacionais e internacionais de decisao sobre de-
senvolvimento, sofreram uma aceleracao apos 2021.

2.2 A cooperacao para o
desenvolvimento em 2024

O sistema de cooperacao para o desenvolvimento enfren-
ta, portanto, uma série de desafios que resultam em riscos
imediatos. Em 2024, 0 mais importante desses riscos sera,
para o Forum Econdémico Mundial, o risco de desinforma-
cao ou ma informacao®. Aléem disso, os eventos climaticos
extremos e a polarizacao social tambem serao relevantes.
Apenas um ano antes, a mesma fonte atribuia a crise do
custo de vida o lugar cimeiro, colocando desastres naturais
e eventos climaticos extremos na segunda posicao. O ris-
co de confronto geoeconomico completava o podio®. Isto

nao significa que esses riscos imediatos se convertam em
riscos de longo prazo. Na verdade, se a permacrise exis-
tir, ela parece ter uma expressao mais forte nos sistemas
biogeofisicos: nos dois relatorios citados, os riscos percebi-
dos a 10 anos sao todos de ordem ambiental (ndo apenas
climaticos).

De acordo com o CAD, os actores da CID devem concen-
trar-se em quatro tipos de resposta:

1. Manter compromissos financeiros. Por um lado, en-
fatiza-se a necessidade de promover e alargar o acesso
a financa ligada ao clima, além de se advogar a inovacao
do financiamento humanitario. Por outro lado, as reco-
mendacodes incidem na melhoria da programacao para
responder a necessidades e obedecer a planos de im-
plementacao;

2. Reequilibrar relacées de poder. Por um lado, advo-
ga-se a inclusao de investigacao e prova empirica pro-
veniente do Sul global, aléem de se sublinhar a neces-
sidade de parcerias descolonizadas e anti-racistas. Por
outro, defende-se a melhoria da voz e influéncia sobre
as decisoes colectivas, aléem de se expor a necessidade
de bases comuns para a ac¢ao colectiva;

3. Apoiar transformac¢des com liderancas localizadas.
Por um lado, defendem-se abordagens ao risco centra-
das em necessidades locais e a inclusao de insights lo-
cais ou regionais. Por outro, sugere-se a adequacao de
objectivos a parceiros locais e o reforco de capacidades
sistemicas;

4. Modernizar modelos de negécio. Por um lado, de-
fende-se a mobilizacao de abordagens centradas em
portefolios de operacdes e programas e o aumento da
transparéncia e previsibilidade. Por outro, advoga-se o
reforco da coeréncia das accdes de ajuda, além de se
ligarem politicas domesticas e externas?®.

Alem destas orientacoes mais abstractas, a Confederacao
Europeia de ONG na area do Desenvolvimento Sustentavele
da Cooperacao Internacional CONCORD tem mantido, atra-
ves dos relatorios anuais Aid Watch?*, uma monitorizacao
continua dos processos politicos e das méetricas associadas
a APD. Contudo, a sua centralidade, e a importancia emble-
matica dos 0,7%, tem sido crescentemente debatida, e nao
apenas pela emergéncia de meétricas como o Apoio Total
Oficial ao Desenvolvimento Sustentavel (TOSSD), que nao
€ objecto de consenso? Tambem passa pela emergéencia

17 Ana Luisa Silva, Luis Mah, e Luis Bernardo. 2021. «The Future of International Development: Cooperation Fragmentation, Adaptation and

Innovation in a Changing World». Lisboa: PPONGD.

18 World Economic Forum, “Global Risks Report 2024", janeiro de 2024, acedido a 21 de abril de 2024, https.//www.weforum.org/agenda/2024/01/

global-risks-report-2024/

19 World Economic Forum, “Global Risks Report 2023", janeiro de 2023, acedido a 22 de abril de 2024, https://www.weforum.org/agenda/2023/01/

these-are-the-biggest-risks-facing-the-world-global-risks-2023/

20 CAD-OCDE, "Development Co-Operation Report 2023: Debating the Aid System. Development Co-Operation Report”, acedido a 22 de Abril 2024,
https://www.oecd.org/dac/development-co-operation-report-20747721.htm

21 Concord, "AidWatch”, acedido a 22 de abril de 2024, https://aidwatch.concordeurope.org/

22 Brian Tomlinson et al. “Total Official Support for Sustainable Development (TOSSD): Game changer or mirage?” Oxfam, 11 de margo de 2021,
acedido a 20 de Abril de 2024, disponivel em: https://policy-practice.oxfam.org/resources/total-official-support-for-sustainable-development-tossd-

game-changer-or-mirage-621397/


https://www.weforum.org/agenda/2024/01/global-risks-report-2024/
https://www.weforum.org/agenda/2024/01/global-risks-report-2024/
https://www.weforum.org/agenda/2023/01/these-are-the-biggest-risks-facing-the-world-global-risks-2023/
https://www.weforum.org/agenda/2023/01/these-are-the-biggest-risks-facing-the-world-global-risks-2023/
https://www.oecd.org/dac/development-co-operation-report-20747721.htm
https://aidwatch.concordeurope.org/
https://policy-practice.oxfam.org/resources/total-official-support-for-sustainable-development-tossd
https://policy-practice.oxfam.org/resources/total-official-support-for-sustainable-development-tossd

A COOPERAGAO EUROPEIA PARA O DESENVOLVIMENTO EM 2024: DESAFIOS E PERSPECTIVAS 15

de modelos centrados na producao e provisao de bens pu-
blicos globais® que permitam o aumento agregado da resi-
liencia individual e colectiva face a policrise e a persisténcia
da permacrise. Subjaz, a este debate, uma problematizacao
mais generica dos actores, politicas e processos do desen-
volvimento, nomedamente no que diz respeito as agéncias
bilaterais de desenvolvimento?, as instituicoes de financa
para o desenvolvimento? e aos proprios bancos multilate-
rais de desenvolvimento?®. Em todos os casos, a confianca
nos actores tradicionais parece, no maximo, ter estagnado.
Mas, tambem em todos os casos, nao parecem existir alter-
nativas crediveis. Se o periodo historico que mediou entre o
colapso da Lehman Brothers e a eleicao do novo PE foi fertil
em crises e transformacoes, tambem parece té-lo sido em
solucoes e respostas. Hoje, o repertorio global de solucoes
e respostas parece um pouco menos claro. Apesar disso, as
solucdes e respostas da UE, pelo menos no que respeita a
inovacao institucional e consolidacao de politicas, mostram
um nivel apreciavel de adaptacao. No caso da CID, € um
dominio irreconhecivel desde 2010 e poucos actores com
memoria da assinatura do Tratado de Lisboa arriscariam
uma aposta na profundidade das transformacoes.

Num momento em que a programacao da cooperacao para
o desenvolvimento incide cada vez mais na emergéncia cli-
matica e o proprio conceito de cooperacao se vé potencial-
mente instrumentalizado pela conquista de primazia geo-
politica, esta discussao podera passar pela invisibilidade
de paises, populacdes e individuos mais vulneraveis. Entre
alivio da pobreza e desenvolvimento de capital humano ou
bens publicos globais e cadeias de fornecimento resilien-
tes, o exemplo da UE e a transformacao da sua CID desde
2021 sugere que o caminho passa pelos segundos.

2.3 A CID europeia no contexto da
Politica Externa: a prioridade da
seguranca economica e a coeréncia
das politicas

Depois do choque duplo da pandemia de COVID-19 e da in-
vasao russa da Ucrania, a CID europeia entrou num processo
de reconfiguracao que detalhamos abaixo. Alguns anos an-
tes, em particular depois da aprovacao do Tratado de Lisboa,
os instrumentos de politica e accao externa ja tinham come-

cado a mudar. O Servico Europeu de Accao Externa (SEAE)
entrava em funcionamento praticamente ao mesmo tempo
que a guerra civil na Siria se aprestava a colocar o sistema de
gestao das fronteiras externas da UE sob pressao. As ques-
toes ligadas a industria militar comecavam a colocar-se com
mais insisténcia. Dos instrumentos fundidos pela criacao do
Europa Global, apenas o Fundo Europeu de Desenvolvimen-
to tinha uma existéncia previa a 2000; todos os instrumentos
foram profundamente alterados antes da sua fusao.

Se a CID foi objecto de transformacodes profundas, a ino-
vacao institucional da UE em areas conexas, como a politi-
ca externa, de defesa e seguranca, ou areas que nNao eram
entendidas como pertecendo ao perimetro da UE, como a
politica industrial, tambéem foi importante. Colocamos es-
tas questoes com uma discussao breve sobre os conceitos
de seguranca economica e autonomia estratégica, que se
concretizam, por exemplo, no Pacto Ecologico Europeu #
(PEE), um instrumento com ligacao clara ao Europa Global.

Na Comunicacao Conjunta de anuncio da Estrategia de
Seguranca Economica, a CE expressa claramente que a
orientacao estrategica da EU para a proteccao dos seus
interesses e seguranca passa a prevalecer. Isto e, "novas
realidades geopoliticas e tecnologicas requerem uma mu-
danca na nossa abordagem, de modo a preservar a grande
maioria das ligacdes economicas extremamente valiosas
que a Europa mantem no mundo e, ao mesmo tempo, sanar
eficazmente 0s Novos riscos que enfrentamos, que sao limi-
tados mas criticos'?. Os riscos enumerados sao ilustrativos.
Desde logo, insiste-se na questao relevante das cadeias de
fornecimento e das dependéncias economicas como arma:
‘(1) a resiliéncia das cadeias de abastecimento; (2) a segu-
ranca fisica e ciberseguranca das infraestruturas criticas; (3)
a seguranca tecnologica e a fuga de tecnologia; (4) a utiliza-
cao de dependéncias economicas como arma ou a Coercao
economica’?. Na comunicacao, expressa-se uma preocu-
pacao clara com o ajustamento relativo da UE as estrate-
gias de outros actores: "Algumas economias avancadas ja
adotaram estrategias especificas e estao agora a aplica-las.
As economias em desenvolvimento estao tambem a tomar
medidas: diversificam os lacos economicos a fim de reduzir
as dependéncias prejudiciais € aumentam a producao lo-
cal" De forma lapidar, a CE conclui que “so conseguiremos
assegurar a nossa prosperidade, soberania e seguranca nos

23 Guille Velasco, «Global Challenges and Development Cooperation: How the Relationship Is Changing». IDEES. 10 de dezembro de 2021, acedido
a 20 de Abril 2024. https://revistaidees.cat/en/global-challenges-and-development-cooperation-how-the-relationship-is-changing/

24 Rachael Calleja e Mikaela Gavas, "Development Agencies and the ‘New Normal'," Center for Global Development, 1 de Dezembro de 2021,
acedido a 22 de abril de 2024, https.//www.cgdev.org/blog/development-agencies-and-new-normal

25 Samantha Attridge e Matthew Gouett, "Development Finance Institutions: The Need for Bold Action to Invest Better,” ODI, 8 de abril de 2021,
acedido a 22 de abril de 2024, https://odi.org/en/publications/development-finance-institutions-the-need-for-bold-action-to-invest-better/

26 Andrew Herscowitz, "Shaking up development finance at the Spring Meetings to meet the world's needs”, ODI, 9 de Abril 2024, acedido a 22 de
abril de 2024, https://odi.org/en/insights/shaking-up-development-finance-at-the-spring-meetings-to-meet-the-worlds-needs/

27 Conselho Europeu, "Pacto Ecologico Europeu”, sem data, acedido a 18 de Abril de 2024, https.//www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/

28 Comissao Europeia, "Comunicacao conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho relativa a Estratégia Europeia em
matéria de Seguranca Economica”, C/2024/2489, CELEX:52023JC0020, accessed April 29, 2024. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/

HTML/?uri=CELEX:52023JC0020
29 Id.
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tempos que correm se completarmos as abordagens tra-
dicionais da seguranca nacional com novas medidas para
salvaguardar a nossa seguranca econoémica’.

A seguranca economica €, portanto, um conceito geopoliti-
co. A questao central da compatibilidade entre esta reorien-
tacao e os valores democraticos projectados pela UE como
parte fundamental da sua identidade continua em aberto3,
A estrategia de seguranca economica e vista como vaga e
de aplicacao dificil3 Tem sido suplementada com medidas
especificas33, mas o horizonte da sua aplicacao e incerto.
Apesar disso, € cada vez mais claro que as discussoes so-
bre CID precisarao de ter em conta este conceito. Nao por
acaso, a CONCORD tem dado uma atencao crescente a
estrategia Global Gateway34, que discutimos abaixo: € um
exemplo claro das tensodes entre a reorientacao geopoli-
tica da Comissao Europeia (CE) e uma visao da CID euro-
peia centrada na democracia, nos direitos humanos e no
desenvolvimento humano3s. Ao mesmo tempo, a desordem
e turbuléncia parecem exigir uma resposta europeia prag-
matica e conjuntas®, forcando uma reflexao que também se
extende as organizacdes da sociedade civil.

A outra inovacao conceptual € a "autonomia estrategica”
Trata-se de um conceito mais vago que o de seguranca
economica e nem as instituicdes europeias estao em acor-
do sobre a sua definicao¥, mas parecem estar de acordo
acerca da sua importancia®. Em termos gerais, designa
uma prioridade clara a soberania de decisao europeia em

30 Id.

materias criticas, promovendo uma diminuicao activa das
dependéncias ou interdependéncias que podem prejudicar
0s interesses europeus. Com esta definicao, torna-se claro
que a sua origem jaz nos circulos de seguranca da UE. Co-
mecou por designar um objectivo de politica em defesa e
seguranca e data, pelo menos, de 20133°. A partir de 2021, a
sua influéncia difundiu-se por todos os dominios de politica
da UE, incluindo a CID#°. Ao passo que a seguranca eco-
nomica assenta num consenso alargado, a “autonomia es-
trategica" ganhou destaque depois da visita do presidente
francés, Emmanuel Macron, a China, em Abril de 20234, nao
sem criticas provenientes dos Estados Unidos da America4?
e da Europa a leste*3. Apesar da natureza mais estruturada
e institucionalizada da seguranca economica, a importancia
da autonomia estratégica, enquanto ideia difusa, € visivel
em dois exemplos com ligacoes ao Europa Global: o Pacto
Ecologico Europeu e o Regulamento Circuitos Integrados.

O Pacto Ecologico Europeu (PEE) € um pacote de investi-
mento centrado na sustentabilidade e transicao ecologica
com um envelope financeiro associado de €1B. Trata-se
de um pacote com medidas legislativas e nao-legislativas,
incluindo uma complexa estratégia de financiamento que
procura mobilizar o sector privado e o Banco Europeu de
Investimento (BED. O numero de medidas ja proposto to-
taliza, actualmente, 1594 (fora 8 entretanto bloqueadas ou
retiradas). E um plano suficientemente importante para apli-
car, de acordo com a proposta da CE, 25% do QFP 2021-
2027 em medidas ligadas ao clima, alem de procurar uma

31 Elmar Hellendoorn, “Three next steps for the EU's approach to economic security”, Atlantic Council, 19 de Dezembro de 2023, acedido a 20 de
Abril de 2024 https://www.atlanticcouncil.org/blogs/econographics/three-next-steps-for-eu-economic-security/
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2024, acedido a 19 de Abril https://www.csis.org/analysis/european-unions-economic-security-strategy-update

33 Comissao Europeia, "Commission proposes new initiatives to strengthen economic security”, 24 de Janeiro de 2024, acedido a 20 de Abrilde
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40 Parlamento Europeu, "EU strategic autonomy 2013-2023: From concept to capacity”, Briefing PE Think Tank, 8 de Julho de 2022, acedido a 20 de
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dream/, Foreign Policy, 3 de Julho de 2023, acedido a 20 de Abril de 2024

43 Jacopo Barizzi, "Europe’s eastern half claps back at Macron: We need the US", POLITICO, 11 de Abril de 2023, acedido a 23 de Abril de 2024,
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44 Parlamento Europeu, "European Green Deal Investment Plan (Sustainable Europe Investment Plan)”, Procedimento 020/2058(INI), 20 de Margo
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contribuicao mais forte da Politica Agricola Comum ou do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional4t. A robustez
do envelope financeiro foi rapidamente criticada por varios
sectores*, embora a sua importancia nao tenha sido relati-
vizada. Alem disso, a sua ligacao obvia a accao externa da
UE, num momento em que a reorientacao geopolitica ja se
tinha iniciado, nao escapou as organizacoes da sociedade
civil“®, a comentadores#* ou think tankss®. De facto, a propria
CE mostra que a ligacao entre o PEE e o Europa Global foi e
sera cultivada®, embora talvez de uma forma menos com-
prometida com a CPSD, direitos humanos e democracia
que a reinvidicada pelas organizacdes da sociedade civils,

Recentemente, a importancia do PEE para executar a Estra-
tegia de Seguranca Economica e o seu impacto na projec-
cao externa da UE ficaram mais claros. A CE apresentou trés
regulamentos com impacto claro sobre a CID: o Regula-
mento Materias-primas Criticas®, o Regulamento Circuitos
Integrados® e o Regulamento Industria de Impacto Zeross.
Em todos os casos, ha implicacdes claras para o fomen-
to de parcerias centradas na garantia de materias-primas
criticas, como metais raros, ou energia, como o hidrogenio.
Tambem em todos os casos, o Europa Global nao € men-
cionado, embora seja o envelope financeiro mais importan-
te da rubrica Europa no Mundo do QFP 2021-2027. Ao inves,
a CE afirma - em todos os regulamentos citados - que, "no

que diz respeito aos mercados emergentes e as economias
em desenvolvimento, a UE procurara estabelecer parcerias
mutuamente vantajosas no ambito da sua Estrategia Glo-
bal Gateway, que contribuam para a diversificacao da sua
cadeia de abastecimento de materias-primas, bem como
para os esforcos dos paises parceiros no sentido de pros-
seguir a dupla transicao e desenvolver valor acrescentado
local” Deste ponto de vista, a relacao de reforco mutuo en-
tre o Europa Global e o PEE podera sublinhar a orientacao
geopolitica da CID europeia. Se a seguranca economica de-
corre da autonomia estrategica, garantir cadeias de forne-
cimento seguras sera, provavelmente, mais importante que
garantir niveis adequados de financiamento a programas de
desenvolvimento humano.

Assim, consideramos que so € possivel analisar a transfor-
macao da CID europeia se considerarmos a relacao expli-
cita e potencial entre a Equipa Europa, o Europa Global e a
Global Gateway. Na proxima seccao, discutimos o estado
da CID europeia, comecando por uma descricao sumaria do
papel do PE na accao externa. Passamos, em seguida, para
as alocacoes orcamentais do QFP em vigor e debatemos as
alteracoes propostas pela CE a rubrica Europa no Mundo.

46 Parlamento Europeu, "EU strategic autonomy 2013-2023: From concept to capacity”, Briefing PE Think Tank, 8 de Julho de 2022, acedido a 20 de
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A partir de 2009, o PE ganhou novas competéncias na de-
finicao da accao externa e, mais especificamente, da CID
europeia. Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa,
o protagonismo da CE e do Conselho da Uniao Europeia
(CoUE) passou a ser partilhado com o Parlamento, transfor-
mando-o numa instituicao europeia plenamente formada e
em pé de igualdade com a Comissao e o Conselho da UES®.
Isto decorre das trés funcoes do PE no processo politico
europeu e, em particular, da CID:

1. A instituicao tem competéncias co-legislativas e
pode emendar ou vetar as iniciativas da CE. No caso do
Europa Global, o aumento da relevancia do PE teve um
impacto forte no formato final do instrumento®;

2. A instituicao tem competéncias orcamentais que a
tornam fundamental na programacao da APD europeia,
como ficou mostrado pelo longo debate em torno da
forma e recursos do Europa Global®, alem de tornar a
discussao - em plenario parlamentar e nos comites -
sobre a reprogramacao do QFP 2021-2027 uma questao
central, inclusive no que diz respeito a sua rubrica 6, de-
signada Europa no Mundo (e que inclui o IVCDCI - EG)ss;
3. Por fim, a instituicao tem competéncias de monitori-
Zacao e supervisao que, embora ja fossem importantes
na CID europeia antes de 2009, passaram a ser decisivas
depois da entrada em vigor do Tratado de Lisboa. Isto €
demonstrado pela relevancia acrescida do comite DEVE
e, em menor grau, do comité AFET.

3. ACID europeia em 2024:
dinamicas, instrumentos e desafios

Esta transformacao apods 2009 adquire mais relevancia
quando consideramos que a accao externa europeia € uma
das componentes mais transformadas nos ultimos anos.
Desde 2010, a UE criou o cargo de Alto-Representante
para os Negocios Estrangeiros, o SEAE entrou em funcoes,
a Politica Comum de Seguranca e Defesa foi revista e as
competéncias da UE nessas materias aumentou, tal como
no caso da gestao da politica externa. No caso da CID, as
transformacoes tambem foram assinalaveis. A DG-DEVCO,
antecessora da Direccao-Geral para as Parcerias Internacio-
nais (DG-INTPA), anunciava, ja em 2011, uma transformacao
importante. As negociacdes pos-Cotonou comecaram em
2018%, foram concluidas em 20215 e o acordo da Samoa
entrou em vigor dois anos depois®. Em 2021, essa trans-
formacao foi concretizada com o surgimento da nova DG
e do Europa Global, que pos termo a existéncia autono-
ma do emblematico Fundo Europeu de Desenvolvimento,
estabelecido em 1957 e instrumental fundamental para a
CID europeia.

Neste contexto, as competéncias acrescidas do PE, apos
2009 e 2021, tém implicacdoes para uma analise adequada
dos resultados eleitorais de 2024.

Como e defendido por observadores especializados, o Par-
lamento tendeu a contrabalancar as outras instituicoes eu-
ropeias em varios aspectos importantes. Ao passo que a CE
expressa interesses e prioridades da UE, os dois Conselhos
(CoE e CoUE) tendem a expressar interesses e prioridades
dos Estados-membros. O PE, ao inveés, manteve um com-
promisso consistente com direitos humanos e democracia.
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No que concerne a CID, esta caracteristica especifica € ob-
servada, por exemplo, no papel desempenhado pelo PE
na promocao da participacao da sociedade civil, da CPD e
CPDS ou do mainstreaming da igualdade de genero. Ainda
antes do Tratado de Lisboa, o PE ja tinha promovido o cum-
primento dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
Alem disso, manteve uma postura critica, em consonancia
com as suas funcoes de supervisao, a respeito do seu cum-
primento aquando da transicdo para a Agenda 2030%.

Ou seja, uma nova configuracao de forcas no Parlamento
pode transformar o seu papel enquanto contrapeso a Co-
missao geopolitica de Ursula von der Leyen, com conse-
quéncias claras, face ao que se mencionou, para a progra-
macao da CID. Embora o consenso a respeito da posicao
da UE e dos seus Estados-membros como principal fonte
de APD seja forte entre os grupos parlamentares mais re-
levantes do PE (PPE e S&D) e outros (GUE-NGL ou Renew),
a possivel ascensao de grupos para quem esse Consenso
nao existe, deve ser questionado ou pode ser instrumen-
talizado® & um desafio a ter em conta, ndao apenas pelos
outros grupos parlamentares, mas tambéem pelas outras

Grafico 1. QFP 2021-2027 (M €)¢8

Fonte: Servico de Investigacao do Parlamento Europeu

instituicdes europeias, pelos Estados-membros e pela so-
ciedade civil.

3.2 0 QFP 2021-2027, a avaliacao
intercalar e perspectivas futuras

O QFP 2014-2020 tinha procurado dar resposta a desafios
emergentes relacionados com a crise do sistema de fron-
teiras ou as consequéncias da Grande Crise Financeira, ao
mesmo tempo que a UE lidava com o choque - tambem
financeiro - do Brexit®s. Pela primeira vez, o orcamento de
longo prazo da UE previa revisoes e flexibilidade na adapta-
cao a problemas imprevistos®. O QFP 2021-2027, ainda em
vigor, teve um processo de aprovacao longo e complicado,
com dificuldades internas, entre o Conselho e o PE®7, e exter-
nas, com a obrigacao de revisitar todo o programa em face
da pandemia, apenas um ano apos a sua entrada em vigor.

A accao externa europeia vé-se incluida na rubrica 6 - Eu-
ropa no Mundo. O Grafico 1 mostra as alocacdes orcamen-
tais propostas pelas instituicoes (CE, CoUE, PE) ao longo do
processo negocial.
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Uma leitura sumaria das propostas mostra, desde logo, que
a rubrica 6 ocupa a quarta posicao em termos de volume
financeiro. Observa-se um aumento muito expressivo da
dotacao orcamental, em relacao a rubrica 4 - Europa Global
do QFP 2014-2020, que estabelecia um volume de €587
mil milhdes®. Além disso, a pandemia levou a um acrésci-

mo importante na rubrica 2, em consequéncia da iniciativa
NextGenEU?°, o que levou a desorcamentacao de outras
componentes, incluindo a accao externa. A figura 2 mostra
especificamente as propostas das instituicoes e a alocacao
final da Rubrica 6.

Grafico 2. Rubrica 6 - Europa no Mundo, QFP 2021-2027 (€ M)7*

Fonte: Servico de Investigacao do Parlamento Europeu

Embora o QFP seja mais robusto que o seu antecessor e
procure dar uma resposta a desaflos emergentes, rapi-
damente se revelou incapaz de fazer face a realidade. Tal
como mencionado pelo ECDPM, ‘o QFP e o IVCDCI-EG pa-
recem ter sido adoptados numa era diferente'72. Por essa
razao, o QFP em vigor € o segundo, na historia das institui-
coes europeias, a ser objecto de uma revisao intercalar, mas
O primeiro a resultar numa reafectacao expressiva dos tec-
tos orcamentais e, alem disso, na aprovacao dessa reafec-
tacao pelo PE?3, Entre outras razdes - no vocabulario que
propomos, por causa da policrise em curso -, a CE enumera
as seguintes:

As consequéncias economicas da pandemia;
Ainvasao russa da Ucrania;

O aumento dos fluxos imigratorios;

O aumento da inflacao e do custo de vida;
Disrupcao nas cadeias de fornecimento.
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Em face destes desafios, a CE propos uma rectificacao ao
QFP que incidia em trés novos mecanismos e na realocagao
orcamental as rubricas, incluindo a 675. Ao todo, a Comissao
pedia um reforco de €66 mil milhdes as contribuicoes dos
Estados-membros. Ao mesmo tempo, o PE criticava a abor-
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dagem conservadora da Comissao’®, sendo acompanhado
por uma coligacao de organizacdes da sociedade civil??.

As dificuldades ficaram claras a 15 de Dezembro de 2023: 0 CokE
nao conseguiu ultrapassar as diferencas entre Estados-mem-
bros e a adopcao de uma posicao comum sobre a revisao in-
tercalar foi adiada’® A 7 de Fevereiro de 2024, as propostas le-
gislativas que compdem a revisao intercalar do QFP estavam
anunciadas?. De acordo com as organizacdes da sociedade
civil, 0 Mecanismo para a Ucrania® sera financiado atraves de
realocacoes que reduzem o envelope financeiro do Europa Glo-
bal8, em particular a sua almofada para crises emergentes, e de
outros programas relevantes. A revisao intercalar do QFP ficou
concluida no Parlamento a 26 de Fevereiro® e aguarda, a data
da redaccao destas paginas, aprovacao pelo CoE®s.

Tendo em conta que toda a accao externa da UE se estrutura
em torno da abordagem Team Europe, a proxima seccao intro-
duz sumariamente os seus aspectos fundamentais e passa, em
seguida, a analise do Instrumento de Vizinhanca, Cooperacao
para o Desenvolvimento e Cooperacao Internacional - Europa
Global, procedendo depois para a estrategia Global Gateway.

3.3 Equipa Europa

A abordagem Team Europe refere-se, sumariamente, a “conju-
gacao de forcas de modo a que a nossa ac¢ao externa conjun-
ta seja maior que a soma das partes™4. Esta abordagem € uma
consequéncia do Consenso Europeu para o Desenvolvimento

de 20178, em que se confere prioridade a maxima ‘trabalhar
melhor em conjunto”. A abordagem tera sido gizada no decur-
so das negociacdes para o Europa Global®® e ficou conhecida,
em particular, com a resposta europeia conjunta a pandemia de
COVID-1087.

Na pratica, a equipa € composta pelas partes seguintes®®:

Estados-membros da UE;

Noruega, Suica e Reino Unido;

Agéncias de implementacao dos Estados-membros;
Bancos de desenvolvimento;

Instituicoes financeiras de desenvolvimento

Banco Europeu de Investimento;

Banco Europeu de Reconstrucao e Desenvolvimento.

NoopsrwpNR

A combinacao de recursos em iniciativas conjuntas resultou no
anuncio das Iniciativas Equipa Europa (IEE), que passaram a defi-
nir a cooperacao entre os actores enumerados em projectos de
desenvolvimento®e.

Esta iniciativas incluem implementacoes nacionais (132), regio-
nais (32) e globais (4)2°. Alem disso, tambem incluem iniciativas
em curso entretanto reetiquetadas como IEE e processos de
co-programacao. A maioria das iniciativas relaciona-se com a
dupla prioridade do PEE e da Global Gateway, pelo que ten-
de a concentrar-se em objectivos primarios relacionados com
o clima e crescimento sustentavel Apesar disso, o desenvolvi-
mento humano € a segunda categoria mais relevante nas IEE
programadas®.
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No que diz respeito a importancia relativa dos parceiros,  ambos os tipos de IEE, embora a diferenca mais relevante
os graficos 3 € 4 mostram, respectivamente, o numero de  pareca ser o protagonismo relativo das instituicao financei-
IEE nacionais e regionais por membro participante. A Fran-  ras de desenvolvimento nacionais, como a AFD, o FMO ou
ca, Alemanha e a UE sao os protagonistas esperados em

Grafico 3. Iniciativas Equipa Europa (nacional), por membro (<10)

Fonte: Team Europe Tracker

Grafico 4. Iniciativas Equipa Europa (regional), por membro (<10)

Fonte: Team Europe Tracker
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o KfW, nas IEE nacionais, ao passo que nao tém expressao
relevante nas IEE regionais.

Embora continue a nao existir uma diferenca precisa entre
IEE e outros projectos que conjuguem recursos de varios
actores europeus em CID®, trata-se de uma transforma-
cao importante, ja que a maioria dos Programas Indicativos
Plurianuais (PIP) que formam a espinha dorsal do Europa
Global, descrito na proxima seccao, podem mencionar ate
duas IEE na sua programacao. De acordo com o Tribunal
de Contas Europeu, so6 13 dos 89 PIP nacionais aprovados
ate Maio de 2022 nao identificavam IEE®. A qualidade da
informacao disponivel € muito irregular, ja que nao se co-
nhecem dados sobre as contribuicoes dos Estados-mem-
bros, de acordo com a mesma avaliacao do Tribunal. O PE
tambem exortou a CE a reportar anualmente dados sobre
as IEE®* e as questdes sobre o seu desenho e implementa-
Cao persistemss,

Tabela 1. Instrumentos da CID europeia

3.4 O IVCDCI-EG

Em 2024, o Instrumento de Vizinhanca, Cooperacao
para o Desenvolvimento e Cooperacao Internacional
- Europa Global tambem sera objecto de uma revisao
intercalar®®. Essa revisao incidira, em particular, sobre os
Programas Indicativos Plurianuais aprovados em 2021
Esses documentos programam as accoes Europa Global
entre 2021 e 2027, mas tém financiamento aprovado entre
2021 e 2024. Até ao fim do ano, a revisao devera estar
concluida e podera resultar em realocacao de recursos ou
reprogramacao. Trata-se de uma coincidéncia importante:
as causas da revisao intercalar do QFP situam-se, pelo
menos no que diz respeito a Ucrania, em aspectos centrais
da CID europeia e da fase de consolidacao, geopolitizacao
e racionalizacao em que esta entrou depois de 2021.

A filosofia basica do Europa Global assenta na necessidade
de reorganizar uma vasta rede de instrumentos e
mecanismos europeus com vista a promocao da CID.
Ao todo, o Europa Global resulta da consolidacao de dez
instrumentos, enumerados na tabela 1.

Até 2021 Apés 2021

Instrumento de Cooperacao para o Desenvolvimento

Instrumento de Vizinhanca

Instrumento Europeu de Democracia e Direitos Humanos

Instrumento de Paz e Estabilidade

Instrumento de Parceria

FEDS

Fundo de Garantia para a Accao Externa

Assisténcia macro-financeira

Fundo Europeu de Desenvolvimento (inclui Mecanismo de

Investimento ACP)

Europa Global

FEDS+

Fonte: Regulamento Europa Global
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95 Samuel Pleek e Mikaela Gavas, “Team Europe Initiatives: Three Years In", Center for Global Development, 12 de Maio de 2021, acedido a 19 de
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Tal como mencionado no regulamento que define o instru- O Europa Global consolida um amplo portefélio de instru-
mento, o objectivo foi o de consolidar nao apenas um con-  mentos, mas tambem sinaliza outras transformacoes®e:
junto desarticulado e cada vez mais complexo de ferramen-

tas financeiras e operacionais?’, mas tambem o de projectar 1. A CID europeia passa a estruturar a sua abordagem
uma visao mais consistente, coerente e estrategica da CID em torno da convergéncia entre a UE e 0s seus parceiros
europeia. Entre outras novidades, a mais relevante parece no que respeita a politicas. A abordagem “policy first'2
ser a da inclusao do FED no Europa Global e, portanto, no esta no centro da programacao do Europa Global, mar-
QFP. O FED era um instrumento intergovernamental classico cando um declinio da importancia técnica dos instru-
de CID98 A criacao do Fundo Europeu de Desenvolvimento mentos e um aumento (tedrico) da importancia politica
Sustentavel + (FEDS+) com garantias mistas, isto €, mistu- da co-programacao?s,
rando financiamento concessional publico e financiamento
privado®. Como veremos abaixo, este desenvolvimento & 2. Emsegundo lugar, a CID tematica perde terreno para
uma ponte importante entre o Europa Global, a estratégia a CID centrada na geografia. Esta tendéncia para a geo-
Global Gateway e a abordagem Team Europe. grafizacao®*4 esta reflectida na distribuicao financeira dos
Programas Indicativos Plurianuais: os PIP nacionais e re-
A posicao do Europa Global no QFP, face a outras sub-rubri- gionais tém um envelope financeiro muito mais robusto
cas da rubrica 6, € reportada na Tabela 2. que os PIP tematicos ou emergentes;

3. Em terceiro lugar, o Europa Global reforca a centrali-
dade das parcerias para o desenvolvimento. Deste ponto

Tabela 2.Rubrica6do QFP2021-2027 (M€ e %)°

Instrumento M€ % Rubrica 6
Europa Global 79 462 72%
Instrumento de assisténcia a pre-adesao 14 162 72%
Ajuda humanitaria 11 569 10 %
PESC 2679 2%
Territorios e paises ultramarinos, incluindo a Gronelandia 500 1%
Outros 2225 2%

Total 110 597 100%

Fonte: QFP 2021-2027
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de vista, € o vertice de um triangulo que tambem inclui
a abordagem Team Europe e a estrategia Global Gate-
way: em todos os trés casos, reforca-se a necessidade e
vantagem de cultivar parcerias mutuamente benéficas e
guiadas por interesses;

4. Por fim, o Europa Global adopta a visao integrada da
CID p0s-2015, 0 que se torna visivel em duas fases. Por
um lado, na fase de desenhos, que inclui a) o SEAE, por
causa das delegacdes europeias nos paises parceiros; b) a
DG-INTPA e a DG-NEAR, tendo em conta a conjugacao de
actores e instrumentos CID classicos com a politica de vizi-
nhanca da UE, e b) a monitorizacao e supervisao dos comites

5. Entre 0,15 e 0,20% do RNB da UE devera ser canaliza-
do como APD para paises menos avancados;

6. 93% de toda a programacao devera cumprir critéerios
CAD para classificacao como APD;

7. 20% da despesa classificada como APD devera ser
destinada a desenvolvimento humano e inclusao social;

8. 5% de todas as accoes devera ter como objectivo pri-
mario a igualdade de genero; 85% das accoes devera ter,
nos seus objectivos primarios ou secundarios, a igualda-
de de genero (em cumprimento com as directrizes do

AFET e DEVE do PE. Por outro lado, os ODS sao usados para GAP-1]1208);
estruturar PIP menos focados em areas singulares e mais
comprometidos com a promocao da coeréncia das politicas

para o desenvolvimento (sustentavel).

9. 30% das accoes financiadas devera ter objectivos re-
lacionados com o clima;

No que respeita a indicagdes programaticas fundamentais, o
Europa Global apresenta metas de despesa importantes:

10. 10% das accoes financiadas devera ter objectivos re-
lacionados com gestao e governo de fronteiras/migra-
coes forcadas.*?

Grafico 5. Envelope financeiro EG, por tipologia PIP (M€)

Fonte: Regulamento Europa Global
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A programacao do Europa Global €, fundamentalmente, geo-
grafica. Isso pode ser observado no grafico 3. 76% do envelope
financeiro foi destinado a programas de ambito geografico (na-
cional ou regional), ao passo que a segunda dotacao mais volu-
mosa, 12%, foi destinada aos desafios emergentes. E a mesma
dotacao que, de acordo com observadores do PE*® e da socie-
dade civil**9, foi esgotada pelo apoio da UE a Ucrania. A proposta
do Mecanismo da Ucrania, como parte da revisao intercalar do
QFP, colocou pressao sobre o Europa Global e podera resultar
na diminuicao desta importante almofada sem garantir a sua
reposicao.

Adistribuicao dos PIP por regiao € reportada no grafico 4. A rele-
vancia persistente dos paises da Vizinhanca Leste e Sul sugere o
condicionamento geopolitico do Europa Global, embora a Africa
Subsariana seja a regiao mais relevante, do ponto de vista finan-
ceiro, alem de ter um enquadramento politico mais evidente -

a Estratégia Conjunta Africa-UE & explicitamente mencionada,
tal como o acordo de Cotonou e os seus sucessores. O Europa
Global também inclui uma sub-rubrica relativa a accoes ERAS-
MUS+, embora a informacao disponivel seja esparsa.

Em Dezembro de 2021, foram aprovados os primeiros PIP
nacionais e regionais**°. Um ano depois, encontravam-se
aprovados 102 documentos**t, Tambem estao publicados -
presumidamente aprovados - pelo menos 195 planos de
accao anuais (PAA)2 Tal como observado por um relatorio
publicado pelos S&D em Abril, a vasta quantidade de do-
cumentos programaticos podera prejudicar a capacidade
de supervisao dos membros do PE*3, De acordo com o Tri-
bunal de Contas Europeu, o célculo das alocacdes a cada
PIP nao teve o rigor necessario**4. Esta observacao e con-
sistente com as criticas do PE a respeito da transparéncia

Grafico 6. Envelope financeiro EG, por distribuicao regional (M€)

Fonte: Regulamento Europa Global
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Grafico 7. Envelope financeiro EG, por distribuicao tematica (M€)

Fonte: Regulamento Europa Global

do Europa Global*s, as quais tambem tém sido veiculadas
pela CONCORD™ s,

O grafico 5 mostra as alocacdes especificas dos PIP te-
maticos. A sub-rubrica ‘Desafios Globais" reporta-se es-
pecificamente a accdes enquadradas no cumprimento da
Agenda 20307,

Alem desta componente, o Europa Global inclui o sucessor
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Sustentavel (FEDS).
Em conjunto com a Garantia de Accao Externa*® o FEDS+
€ a componente especifica de financa para o desenvolvi-
mento do Europa Global. Conjuga financa concessional, ga-
rantias e blended finance (através da Garantia). Surge depois
da reformulacao da Arquitectura Financeira Europeia para o
Desenvolvimento (AFED), ainda durante a Presidéncia Por-
tuguesa do CoUE™e, Diferencia-se do seu antecessor em
trés aspectos fundamentais:

1. ‘Policy first” O FEDS+ enquadra-se na programacao
da CID europeia como um todo e obedece as priorida-
des estrategicas definidas no Europa Global e especifi-
cadas na Global Gateway;

2. Ambito geografico. O FEDS+ tem projeccado planeta-
ria (0 FEDS estava orientado para a Vizinhanca Leste e
Sul, alem do comtinente africano) e os seus instrumen-
tos financeiros regionais reflectem essa abrangéncia;

3. Volume e diversidade de instrumentos. O FEDS+ in-
corpora uma variedade de instrumentos, incluindo a
Arquitectura Aberta®?® (€13 mil M em garantias) e as ja-
nelas de financiamento do BEI (€27 mil M)**, ambas par-
te da Garantia de Accao Externa (que pode chegar aos
€53,5 mil M).
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A CE pretende mobilizar até €135 mil milhdes com as ga-
rantias previstas*?2. A sociedade civil tem procurado alertar
para os riscos e contradicoes desta componente desde,
pelo menos, 20183, Em 2019, as interrogacoes renovaram-
-se4 Entre outros destaques, o protagonismo excessivo
dos instrumentos de blended finance, tipicamente pouco
transparentes®s, ou a énfase excessiva em investimento
infraestrutural, prejudicando o desenvolvimento humano??.
Com a transformacao do BEI em actor de desenvolvimento
global*?” e a aprovacao da estrategia Global Gateway??8, es-
tas preocupacodes estao na ordem do dia.

3.5 Global Gateway

A estrategia Global Gateway e o vertice final da transformacao
da CID europeia. Trata-se de uma estrategia concebida com
dois propositos fundamentais: a) intensificar o investimento
estratégico europeu em ‘conectividade” fisica e digital*»?, e b)
competircom a Iniciativa Belt and Road da Republica Popular da
China®®. A estrategia visa mobilizar €300 mil milhdes ate 2027:

1. €135 milmilhoes serao mobilizados através do FEDS+;

2. €18 mil milhoes atraves de subvencoes canalizadas
por outros programas de accao externa;

3. €145 mil milhdes em investimentos planeados pelos
Estados-membros e respectivas instituicoes?3,

Desde logo, a estrategia € notavel por depender da abor-
dagem Team Europe (ver seccao 3.3), com destaque para
as suas iniciativas, e do Europa Global, com destaque para
o FEDS+ e a Garantia de Accao Externa. De acordo com a
Comissao, a Global Gateway assenta em seis principios:

Valores democraticos e standards elevados;
Bom governo e transparéencia;

Parcerias equitativas;

Verde e limpa;

Focada na seguranca;

Catalizacao de investimento privado*3?

ook wNhR

As areas estrategicas com prioridade incluem a transforma-
cao digital, a saude e a educacao e investigacao. Apesar
disso, e como € amplamente demonstrado pela Comis-
sao®3, gpoiado pelo Parlamento®4 e confirmado por ob-
servadores?®3s, as verdadeiras areas prioritarias incidem na
criacao de cadeias de fornecimento de energia limpa mais
seguras e uma conectividade fisica tambem mais segura. O
grafico 11 quantifica esta percepcao e mostra que, tambem
nesta area, o continente africano € prioritario. Essa priori-
dade ficou, alias, demonstrada apos o anuncio de €150 mil
milhdes em investimentos enquadrados pela estratégia e
dirigidos a iniciativas no continente®,
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Grafico 8. Projectos Global Gateway por area prioritaria e regiao

Fonte: \Website Global Gateway

Apesar da ‘juventude do programa'¥, ja se tornou uma
das pedras angulares da Comissao geopolitica®®®. O PE,
estando presente no Conselho Consultivo da estrategia®®,
fez-lhe mencao aquando da sua resolucao sobre a crispa-
cao de 2022 no estreito de Taiwan*° e tem monitorizado
as suas transformacoes?, com discussoes acesas sobre a
iniciativa2,

A estrategia nao e consensual. Alem das criticas que se re-
lacionam com os riscos e problemas da geopolitizacao da
CID europeia e da arena global do desenvolvimento, uma
tendéncia de que a Global Gateway faz inequivocamente
parte3, criticas que incidem sobre a centralidade do sector
privado na definicao da estratégia#4,o problema da trans-
paréncia*s, do empolamento dos numeros sobre o finan-
ciamento*® e a falta de robustez do envelope financeiro
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subjacente™ tambéem tém surgido. Apesar disso, a sua re-
levancia continua a ser sustentada®.

3.6 O desenvolvimento
humano apés 2021

Neste contexto, a importancia do desenvolvimento humano
como prioridade para a CID europeia tem sido muito de-
batida e importa, mais uma vez, sublinhar o papel do PE
na promocao de uma CID centrada no desenvolvimento
humano dentro das instituicdes europeias. Esse papel esta
ligado a configuracao tradicional do PE e pode mudar a par-
tir de 2024. Ao longo do ciclo de monitorizacao do Europa
Global, o PE tem enfatizado a importancia do desenvolvi-
mento humano®®. Logo em 2021, o Conselho reafirmava o
compromisso da Equipa Europa com os fundamentos da
abordagem europeia ao desenvolvimento humano?*°. Era
um dos resultados visiveis da Presidencia Portuguesa, mas
0 compromisso nao foi convincente para todos os observa-
dores? e, apesar do compromisso do Europa Global com
a alocacao de 20% da despesa APD para objectivos de de-
senvolvimento humano e inclusao social, alem da impor-
tancia nominal que mantem nas Iniciativas Equipa Europa,
existe uma percepcao clara de que esta abordagem ao de-
senvolvimento esta a perder protagonismo face a geopoli-
tizacao do desenvolvimento®2 Embora a contradicao entre
ambas as abordagens - uma vista como mais tradicional e
normativa, a outra vista como mais inovadora e pragmatica
- seja demonstradamente falsa3, continua a ser necessario
desconstrui-la.

Por exemplo, os PIP regionais e tematicos do Europa Global
sugerem um investimento pouco robusto em desenvolvi-
mento humano. Para alem do problema da inconsisténcia
e da falta de detalhe, identificamos um envelope financeiro
de €880 milhdes para a prioridade 1 do PIP regional Africa
Subsariana®s, perfazendo 8,6% da dotacao total, um en-
velope financeiro de €140 milhdes para duas prioridades
indirectamente relacionadas com desenvolvimento huma-
no no PIP regional Américas e Caribe, perfazendo 10,9% do
total®s®, e nenhuma dotacao identificavel para objectivos de
desenvolvimento humano no PIP regional Asia e Pacifico.
O PIP tematico Desafios Globais atribui €1835 milhdes a
rubrica "Pessoas’, genericamente traduzivel como desen-
volvimento humano, perfazendo 50,3% do total. Quando
conjugados com os dados sobre a importancia do desen-
volvimento humano nas IEE*%7, a imagem que surge e talvez
mais matizada que a de um colapso ou desinvestimento
total em desenvolvimento humano pelos actores da CID
europeia. Contudo, em face da magnitude das mudancas
em curso nas politicas de CID da UE e da pouca granula-
ridade da informacao disponivel, importa manter uma vigi-
lancia ativa relativamente ao impacto de uma abordagem
assumidamente geopolitica na prossecucao de objetivos
relacionados com 0s compromissos assumidos em materia
de desenvolvimento humano.
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4.1 Arelacao entre a CID portuguesa e a
sua congénere europeia

A Estratégia de Cooperacao Portuguesa 2030 (ECP 2030)
reflecte a interligacao crescente entre a CID portuguesa e
a sua congenere (ou articuladora) europeia. Concentramo-
-Nos, aqui, No objectivo estrategico 2, designado "Reforcar a
capacidade de intervencao da Cooperacao Portuguesass,
uma vez que exprime as orientacdes institucionais peran-
te as transformacoes que documentamos nas paginas an-
teriores. Tendo em conta as prioridades geograficas e te-
maticas da cooperacao portuguesa, em termos historicos
ou emergentes, a mencao a operacionalizacao do acordo
UE-OEACP e da parceria UE-UA ¢, desde logo, relevante.
O primeiro foi assinado menos de um ano depois da apro-
vacdo da ECP2030%° e a Visao Conjunta UE-Africa®®, as-
sinada na cimeira UE-UA de Bruxelas, em 2022%** procura
usar a Global Gateway como alavanca®?, resultando num

4. A cooperacao portuguesa
no contexto europeu

pacote de investimento que, alegadamente, chegara aos
€150 mil milhdes®*3. A ECP2030 também nao parece imune
a inclusao do FED no Europa Global, uma vez que o Pro-
grama PALOP-TL/UE, tendo sido financiado pelo 11° pro-
grama do Fundo, passou a integrar-se maioritariamente no
PIP regional Africa Subsariana e isso foi reconhecido pelos
Ordenadores Nacionais®*4. Talvez por essa razao, a ECP2030
menciona a prioridade de "defender a relevancia da parce-
ria da EU com os PALOP e Timor-Leste".

O Europa Global tem um destaque importante na ECP2030,
a que se juntam referéncias sumarias as IEE e a Global Ga-
teway, embora nao seja feita uma concretizacao efectiva
das prioridades tematicas em cada componente. Dentro do
Europa Global, o FEDS+, em particular a janela de garantias
do BEI, & destacada como porta de entrada para o sector
privado. A cooperacao delegada continua a ser fundamen-
tal para a abordagem portuguesa, apesar das criticas le-

158 Conselho de Ministros, Resolucao do Conselho de Ministros n.° 121/2022, de 9 de dezembro - Aprova a Estratégia da Cooperagao Portuguesa
2030, acedido a 22 de Abril 2024, https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/121-2022-204502329
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en/meetings/international-summit/2022/02/17-18/

162 Kingsley Ighobor, * EU-AU Summit 2022: The EU wants to be Africa’s friend in need—and indeed”, Africa Renewal, 21 de Marco 2022, acedido a
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163 Comissao Europeia, "Global Gateway in Sub-Saharan Africa”, acedido a 15 de Abril 2024, https://ec.europa.eu/info/strategy/
priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_en/
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gitimas que lhe sao dirigidas®s. E a sua expressividade no
orcamento do Camoes, IP, apesar das variacoes, continua
a ser uma traducao clara da importancia. Em perspectiva,
a ECP2030 enquadra-se nas transformacoes detectaveis
entre a Avaliacao de Pares da OCDE de 2016%*¢ e a sua su-
cessora, em 2022%7: a pegada europeia na CID portuguesa
€ cada vez mais visivel, pelo menos no que toca a orienta-
coes programaticas, e a ECP2030 nao e imune a geopoliti-
ca. Na medida em que as IEE reflectem uma tendéncia, a
mencao a Equipa Europa no primeiro principio de accao da
medida 2.2 sugere que uma visao de conjunto da participa-
cao portuguesa em IEE pode ser util. O grafico 5 mostra a
distribuicao das IEE nacionais com participacao portuguesa.
Como documentamos acima, as IEE sao, por definicao, co-
lectivas - ou seja, a distribuicao geografica nao reflecte, a
partida, uma reorientacao da CID portuguesa. Mas mostra,
apesar dessa reserva, como a ligacao da CID portuguesa a
Equipa Europa pode expandir o seu raio de accao. As IEE
na Coldmbia, Marrocos e Tunisia sao expressivas a esse
respeito, embora nao disponhamos de dados detalhados
para podermos aferir a profundidade do compromisso da
cooperacao portuguesa com esses projectos. Os graficos
6 e 7 mostram, respectivamente, os objectivos prioritarios

das IEE nacionais e regionais com participacao portuguesa.
O desenvolvimento humano tem uma pegada relevante e
a segunda prioridade mais frequente nas IEE nacionais com
participacao portuguesa, sendo a segunda nas congeneres
regionais. Os objectivos relacionados com o Pacto Ecolo-
gico ocupam a primeira posicao, em termos de frequéen-
cia, nas IEE nacionais, sendo os segundos mais frequentes
nas IEE regionais. A importancia deste eixo parece reforcar
a ideia de que a Equipa Europa € uma abordagem geopo-
litica a CID; a cooperacao portuguesa nao €, obviamente,
imune a esta reorientacao. Portanto, como mencionado na
ECP2030, a ‘cooperacao para o desenvolvimento e assumi-
da, cada vez mais, como pilar central de politica externa e
designio estrategico para a afirmacao geopolitica e econo-
mica dos Estados, constituindo um investimento relevante
com efeitos mutuamente benéficos”.

No que toca a prioridades especificas e parceiros prefe-
ridos, a CID portuguesa continua a priorizar o desenvolvi-
mento humano, conectando-a com o Europa Global e 0 seu
minimo de 20% alocado a essa prioridade. O foco da Presi-
déncia Portuguesa nessa linha deu frutos.

Grafico 9. IEE nacionais com participacao portuguesa

Fonte: Team Europe Tracker

165 Ana Filipa Oliveira e Rita Cavaco, "A APD portuguesa e europeia: um compromisso para o futuro?”, Plataforma Portuguesa das ONGD, Novembro
2019, acedido a 14 de Abril 2024, https.//www.plataformaongd.pt/uploads/subcanais2/relatorio-apd-portuguesa-e-europeia-ppongd.pdf

166 CAD-OCDE, "OECD Development Co-operation Peer Reviews: Portugal 2016", 15 de Dezembro 2015, acedido a 16 de Abril 2024, https://read.
oecd-ilibrary.org/development/oecd-development-co-operation-peer-reviews-portugal-2016_9789264248571-en#page31

167 CAD-OCDE, "OECD Development Co-operation Peer Reviews: Portugal 2022", 21 de Abril 2022, acedido 14 de Abril 2024, https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/550fb40e-en/index.html?itemld=/content/publication/550fb40e-en
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Grafico 10. Prioridades das IEE nacionais com participacao portuguesa

Fonte: Team Europe Tracker

Grafico 11. Prioridades das IEE regionais com participacao portuguesa

Fonte: Team Europe Tracker
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4.2 Depois de Cotonou

Aassinatura do Acordo da Samoa pela UE, a 15 de Novembro
de 2023, € instrutiva por varias razoes.

Em primeiro lugar, trata-se de mais uma indicacao da pro-
fundidade da transformacao da CID europeia depois do
Tratado de Lisboa. Durante quase duas decadas, como €
sobejamente sabido, o acordo de Cotonou determinou o
quadro institucional - e visto como desigual por muitos ob-
servadores, especialmente no Sul global - das relacoes en-
tre a UE e os paises ACP. O comeco das negociacoes sobre
0 quadro pos-Cotonou coincidiu com o inicio da discussao
sobre aquilo que viria a ser o Europa Global. O Acordo da
Samoa reflecte um conjunto de prioridades estrategicas
e procedimentos politicos que indicam uma mudanca de
abordagem pela UE. Em parte, essas prioridades coincidem
com as determinacdes da ECP2030. Sao as seguintes:

1. ‘"Direitos humanos, democracia e governanca e so-
ciedades centradas nas pessoas e baseadas em direitos”

2. 'Paz e seguranca’”;
‘Desenvolvimento humano e social”;
‘Crescimento e desenvolvimento inclusivo e sustentavel”,

3
4
5. 'Sustentabilidade ambiental e alteracoes climaticas”;
6

‘Migragcdes e mobilidade”;

O ultimo ponto, em particular, foi (e €) um ponto polemi-
co: se, por um lado, define critérios centrados na gestao
de fluxos migratorios e numa perspectiva securitaria, foi
instrumentalizado pela Hungria*®® por nao conter provisoes
suficientemente fortes sobre repatriamento de pessoas em
situacao irregular. Alem disso, a Polonia tambéem nao votou
a favor, por discordar da linguagem acerca das proteccoes
civis a pessoas LGBTQIA+9,

Os protocolos regionais tém diferencas assinalaveis. No que
concerne a cooperacao portuguesa, importa referir que o
Protocolo Regional para Africa confere uma importancia
ao desenvolvimento humano®® que parece ser superior a
dos Protocolos Regionais para as Caraibas* e Pacifico¥2,
Por outro lado, 0 mesmo protocolo tambéem € muito mais
detalhado a respeito das migracoes e, em particular, da se-
guranca das fronteiras”3. Desse ponto de vista, e tendo em
conta o que ja se sabe sobre o Europa Global e as migra-
coes, nomeadamente no que concerne a Vizinhanca Sul, o
Acordo da Samoa integra-se numa linha que inclui o Pacto
sobre Migracoes e Asilo*4, votado pelo PE no mesmo dia da
votacao sobre o Acordo da Samoa: as migracoes “ordeiras,
seguras e regulares’, apesar dos avisos constantes sobre os
riscos da militarizacao de fronteiras e da perspectiva securi-
taria sobre migracoes, sao uma prioridade europeia.

Em primeiro lugar, os Estados-membros da OEACP res-
ponderam em consonancia com um mundo menos pre-
visivel que o mundo do ano 2000: as discordancias foram
desde logo transmitidas e quase metade dos 79 paises nao
assinou o Acordo a 15 de Novembro*s. Embora anunciado
como grande avanco pelo eurodeputado Carlos Zorrinho,
co-presidente da Assembleia Parlamentar Conjunta UE-A-
CP*8, as duvidas persistem.

Em segundo lugar, a imprevisibilidade inerente a nego-
ciacoes multilaterais num mundo marcado por desordem
e turbuléncia ficou clara no momento da assinatura, com
a admissao, pelo negociador-chefe da OEACP, de que se
tratava do acordo possivel?””. Mesmo no quadro temporal
das instituicoes europeias, um periodo tao prolongado de
negociacoes, que levou a adopcao de um acordo politico
em 2020%® e a expectativa de um acordo assinado pouco
tempo depois. No fim de Abril de 2024, 0 acordo estava as-
sinado, mas a sua entrada em vigor mantinha-se provisoria
com referéncia a 1 de Janeiro, uma vez que dez Estados-
-membros da OEACP ainda nao tinham comunicado a sua

168 Benjamin Fox, "Hungary drops EU-Africa treaty veto after guarantee on sexual rights”, EurActiv, 20 de Abril 2023, acedido 15 de Abril 2024, https:.//
www.euractiv.com/section/africa/news/hungary-drops-eu-africa-treaty-veto-after-guarantee-on-sexual-rights/

169 Benjamin Fox, "EU concludes Africa-Pacific treaty after Poland drops veto”, EurActiv, 20 de Julho 2023, 14 de Abril 2024, https://www.euractiv.
com/section/africa/news/eu-concludes-africa-pacific-treaty-after-poland-drops-veto/

170 Conselho Europeu, "Acordo de Parceria entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e os Membros da Organizacao dos
Estados de Africa, Caraibas e Pacifico, por outro”, 28 de Dezembro 2023, acedido a 14 de Abril 2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/

TXT/HTML/?uri=0J:L_202302862#d1€4905-1-1
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172 Id. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=0J:L_202302862#d1e8058-1-1

173 Id. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=0J:L_202302862#d1e6151-1-1

174 Comissao Europeia, "Pact on Migration and Asylum®, 11 de Abril 2024, acedido a 20 de Abril 2024, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/

migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en

175 Benjamin Fox, "Holdouts cast shadow over new EU pact with African, Caribbean and Pacific states”, EurActiv, 16 de Novembro 2023, acedido a 14
de Abril 2024, https.//www.euractiv.com/section/africa/news/holdouts-cast-shadow-over-new-eu-pact-with-african-caribbean-and-pacific-states/

176 Socialistas e Democratas, "Good news for multilateralism - Au revoir Cotonou Agreement, welcome Samoa Agreement”, 15 de Novembro 2023,
acedido a 16 de Abril 2024, https://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/sds-good-news-multilateralism-au-revoir-cotonou-agreement-

welcome—samoa—agreement

177 Antonio Rodrigues, "Acordo de Samoa: as duvidas que atormentam a nova relacao entre a UE e os paises ACP", Publico, 15 de Novembro 2023,
acedido a 16 de Abril 2024, https://www.publico.pt/2023/11/15/mundo/noticia/acordo-samoa-duvidas-atormentam-nova-relacao-ue-paises-

acp-2070288

178 Comissao Europeia, "Pos-Cotonu: Negociadores chegam a acordo politico sobre um novo Acordo de Parceria UE/Africa-Caraibas-Pacifico”, 3 de
Dezembro 2020, acedido a 17 de Abril 2024, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2291
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assinatura¥e, incluindo a Nigeria. Tendo em conta que os
paises da Vizinhanca Sul e a Africa do Sul ndo fazem par-
te da OEACP, a legitimidade desta organizacao tem sido
contestada.

Em terceiro lugar, as votacoes relativas ao Acordo da Sa-
moa no PE sao ilustrativas daquilo que se pode esperar
num Parlamento inclinado a direita. No que concerne a vo-
tacao sobre a decisao do CoUE - que efectivamente auto-
rizou a assinatura do Acordo pela UE, a distribuicao foi rela-
tivamente equilibrada e os grupos ECR e ID nao divergiram
substantivamente dos grupos maioritarios®°. Isto podera
indicar uma convergéncia. Mas, no mesmo dia, a votacao
do relatorio do PE sobre o Acordo obteve uma votacao mui-
to mais fragmentada: os votos ID foram inteiramente contra
ou abstencionistas®* e os votos ECR tambem se inclinaram
para a rejeicao. Isto sugere que a nova configuracao do PE,
apos a eleicao, nao pode ser entendida de forma linear. Isto
€, a abordagem dos grupos que crescerao nesse acto elei-
toral nao sera, muito provavelmente, de confronto imedia-
to e frontal; ao inves, passara pelo bloqueio de consensos,
pela fragmentacao de votacoes e pela expressao de des-
conflanca sobre instrumentos basicos do PE. Ao inves de
uma visao do desenvolvimento centrada na solidariedade,
a extrema-direita e a direita radical com expressao no Par-
lamento Europeu véem a CID como mecanismo de reduca-
¢ao dos fluxos migratorios®2

4.3 As relacdes UE-Africa e o futuro das
relacoes PALOP-TL/UE

A ECP2030 expressa uma visao das relacoes UE-Africa cen-
trada na parceria UE-Uniao Africana. Desse ponto de vista,
a relacao UE-UA tem vindo a modificar-se em consonancia

com a transformacao do poder e importancia relativos de
cada Unidao. Se a UE procura adaptar os seus instrumen-
tos e orientacdes a um mundo marcado pela policrise, a
UA e os seus Estados-membros representam um conti-
nente ascendente onde as grandes disputas geopoliticas
e geoeconomicas tém um impacto crescente sobre a CID.
A esse respeito, se algumas leituras sobre as cimeiras UE-
-UA foram consonantes, a ultima cimeira, em Fevereiro de
2022, depois de um adiamento causado pela pandemia,
foi instrutiva®®? por duas razoes fundamentais. Em primeiro
lugar, parece reflectir uma transicdo da parceria UE-Afri-
ca para 0 mundo que descrevemos na primeira seccao®.
Em certa medida, as etiquetas como “Ocidente” ou “Sul
Global" estao a perder efeito*®s. Em segundo lugar, mostra
como a ascensao do continente africano e da capacida-
de de coordenacao dos Estados-membros da UA é tanto
uma causa como uma consequéncia de transformacoes
em curso desde 2001 na area das relacoes geoeconomicas
internacionais. A Republica Popular da China abriu um es-
paco de financiamento efectivamente desligado®®® e visto
como vantajoso, pelo menos em sectores especificos, para
um grande numero de Estados africanos®”. A ECP2030
nao reflecte estas alteracdoes de forma clara. Nao reflecte
ou menciona, por exemplo, a comunicacao da CE intitula-
da *Rumo a uma estratégia abrangente para Africa"#®, que,
em metade das medidas propostas, ja antecipa algumas
das orientacoes do Europa Global, especialmente no seu
PIP regional Africa subsariana, e da Global Gateway. A Visao
Conjunta para 2030%9, aprovada na cimeira de Fevereiro de
2022, tambem expressa uma mudanca na perspectivacao
da parceria UE-UA, na medida em que se menciona ex-
pressamente a importancia do investimento produtivo e se
articula esse investimento com fluxos migratorios: voltando
ao Acordo da Samoa, a gestao securitaria das migracoes e
um topico cada vez mais actual.
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Deste ponto de vista, e possivel antecipar que a cooperacao
delegada, vista como fundamental para a CID portuguesa
pelo CAD, sofrera transformacdes nos proximos anos. Ten-
do em conta o Europa Global, incluindo o FEDS+, as IEE
regionais e nacionais, alem da Global Gateway, € possivel
que 0s programas e projectos tipicamente associados a
cooperacao portuguesa percam protagonismo no contexto
mais vasto da CID europeia. Pode igualmente equacionar-
-se como a concentracao tradicional em Estados frageis, in-
cluindo pequenos Estados insulares em desenvolvimento,
pela cooperacao portuguesa - elogiada pelo CAD -, pode
persistir num ambiente em que esses Estados, muito pouco
atractivos para investimento privado puro ou blended, tém
pouco a oferecer alem de um voto alinhado na AG-ONU.
A cooperacao portuguesa tem boas razdes, pragmaticas e
normativas, para manter as suas orientacoes estrategicas. O
futuro imediato podera desafiar esse compromisso.

Uma analise breve dos PIP relativos aos PALOP
e TL revela-se pouco instrutiva. As criticas do Tribunal de
Contas Europeu a consisténcia destes documentos reve-
lam-se inteiramente justificadas, uma vez que sao pouco
consistentes e o seu grau de detalhe € demasiado baixo
para permitir uma comparacao adequada. Apesar disso, po-
demos tirar algumas conclusoes basicas.

O grafico 12 mostra o envelope financeiro relativo a cada PIP.

Os grafico 12 e 13 mostram a distribuicao de Objectivo de
Desenvolvimento Sustentavel pelo conjunto dos PIP rela-
tivos aos PALOP e TL, nomeadamente nos seus objectivos
especificos.

Trés tém uma relevancia mais acentuada e sao mencio-
nados, pelo menos, em onze objectivos especificos: o 1

(erradicacao da pobreza), o 5 (igualdade de género) e o 17
(parcerias). Os ODS 3 (saude de qualidade), 6 (agua potavel
e saneamento), 11 (cidades e comunidades sustentaveis) e
14 (proteger a vida marinha) sdo mencionados em quatro.
Esta indicacao sugere que os PIP nacionais da area geogra-
fica considerada nuclear para a cooperacao tém uma pro-
gramacao pouco concentrada, mas a prioridade tematica
do desenvolvimento humano (ODS 1 e 5) mantém alguma
centralidade.

Os PIP tambem fornecem outro modo, mais sintético, de
apurar prioridades programaticas: os codigos CAD. Sao
reportados no grafico 14 (agregados) e 15 (desagregados
por pais).

Os codigos sectoriais 110 (Educacao, 5 ocorréncias), 151
(Governo e sociedade civil, 8 ocorréncias), 160 (Outras in-
fraestruturas e servicos sociais, 5 ocorréncias), 310 (Agri-
cultura, gestao de florestas e pescas, 4 ocorréncias) e 410
(Proteccao ambiental genérica, 4 ocorréncias) sao 0s mais
frequentes.

A maioria dos PIP nao providencia detalhes especificos - o
que seria possivel, tendo em conta que ha codigos CRS.
Apesar disso, podemos observar a desagregacao do codi-
go DAC 151 para sugerir que, embora a continuidade entre
o programa PALOP-TL/UE nao seja uma garantia, a progra-
macao do Europa Global reflecte parcialmente, pelo menos
no caso de Sao Tome e Principe, uma aposta no fortaleci-
mento institucional. Mas esta possibilidade nao contraria a
evidéncia de que a mencao ao Programa PALOP-TL/UE se
revela muito limitada - o PIP de Sao Tomé e Principe fa-lo
duas vezes, o PIP de Cabo Verde fa-lo uma vez, tal como
o0 de Mocambique e da Guine-Bissau. Os PIP de Angola e
Timor-Leste sao omissos.

Grafico 12. Envelope Financeiro por PIP PALOP-TL, 2021-2027 (M€)

Fonte: PIP Europa Global, PALOP-TL
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Grafico 13. ODS nos PIP PALOP-TL

Fonte: PIP Europa Global, PALOP-TL

Grafico 14. ODS por PIP nacional PALOP-TL, distribuicao por pais

Fonte: PIP Europa Global, PALOP-TL
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Grafico 15. Codigos CAD nos PIP PALOP-TL

Fonte: PIP Europa Global, PALOP-TL

Grafico 16. Cédigos CAD nos PIP PALOP-TL, distribuicao por pais

Fonte: PIP Europa Global, PALOP-TL
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A mesma falta de detalhe pode ser observada nas observa-
coes a respeito das medidas de suporte, que incluem apoio
a sociedade civil em termos genericos, mas nao quantifi-
cados ou expressos como declaracoes de principio. A este
respeito, pode tambem observar-se que a relacao dos
PIP Europa Global com os Roteiros Nacionais da UE para
compromissos com a Sociedade Civil € muito tenue. Por
um lado, apenas trés roteiros sobre PALOP-TL relativos ao
periodo 2021-2024 estao publicamente disponiveis (Ango-
la, Guine-Bissau e Mocambique). Apesar disso, constituem
documentos relevantes para a programacao Europa Global
e mencionam o instrumento como causa da construcao do
roteiro em si. Mas os PIP desses paises sao omissos sobre o
modo como os Roteiros devem ancorar a abordagem. Nao
ha qualquer mencao a esforcos de programacao conjunta.
Em todos os PIP e Programas de Accao Anual que analisa-
mos, a rubrica “medidas de apoio” nao discrimina o apoio
programado para a sociedade civil.
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@ 5. Conclusao
N

Neste relatorio, analisamos a evolucao e o estado actual da Coo-
peracao Europeia para o Desenvolvimento (CID) em 2024, com
destaque para o papel do Parlamento Europeu. Avaliamos a geo-
politizacao da CID europeia em curso, a interacao entre dinami-
cas geopoliticas, reformas institucionais e quadros politicos que
moldam a agenda de cooperacao para o desenvolvimento da
UE. Sublinhamos vérias conclusoes:

2024, ano de convergéncias imediatas e divergéncias longas:
Em 2024, nao convergem apenas eleicoes. O QFP 2021-2027 € 0s
PIP do Europa Global enfrentam as suas revisoes intercalares. O
Acordo da Samoa, sucessor do acordo de Cotonou, entrou pro-
visoriamente em vigor. A DG-INTPA entrou no seu terceiro ano de
funcionamento. As IEE e a Global Gateway comecam a concreti-
zar-se, embora as duvidas persistam;

A geopolitica consolida-se como orientacdo: As eleicoes de
2024 em grandes poténcias globais e regionais, incluindo o Par-
lamento Europeu, podem alterar equilibrios politicos e influen-
ciar a direcao das politicas externas da UE. A ascensao de da
extrema-direita e os impactos continuos de escandalos como o
Qatargate podem recalibrar a influéncia do Parlamento Europeu
nas politicas de desenvolvimento. A geopolitica ja nao € apenas
contexto: € um factor determinante;

A CID europeia mudou, talvez definitivamente: o0 ano de 2021
comeca a desenhar-se como decisivo. A distancia de 3 anos, o
triangulo Europa Global (instrumentacao e envelope financeiro)
- Equipa Europa (@bordagem de parceria e unificacao de objec-
tivos entre Estados-membros e IFD nacionais e europeias) - Glo-
bal Gateway (estratégia centrada na seguranca economica) tem
implicagdes, motivagdes e orientacoes geopoliticas que podem
colocar a CID europeia ao servico do Pacto Ecologico Europeu e
dos instrumentos legislativos que ja mencionamos,

CPD e CPDS, uma obrigacao sempre actual: Nao analisamos
extensivamente a contradicao evidente entre a Comissao geo-
politica, a aposta na seguranca economica e a obrigacao euro-
peia de promover a coeréncia das politicas de desenvolvimento
(sustentavel. Mas o contexto € evidente: a perda de protagonis-
mo da CPD e CPDS, previstas € mencionadas, mas raramente
elaboradas, deve-se a ascensao da abordagem dupla ‘policy
first" e geografizada - se o Europa Global mantém uma perspec-
tiva relativamente neutra a este respeito, o FEDS+ € transparente
quanto a sua disposicao estrategica e instrumental. As tensoes
existem, sao palpaveis e, provavelmente, aumentarao de tom.
Os grandes anuncios de investimento estrategico, como a Global
Gateway, podem ser um prenuncio;

Desenvolvimento humano e solidariedade, uma prioridade
sempre urgente: Nestas paginas, observamos a trajectoria do
desenvolvimento humano nos ultimos anos da CID europeia
e concluimos que a vigilancia do compromisso historico — que
a ECP2030 repete e sublinha - € necessaria. Embora o Europa
Global defina uma meta minima de 20% para alocacoes a pro-
Jectos de desenvolvimento humano e a Global Gateway inclua
projectos na area da saude ou da educacao, a bussola da CID
europeia esta claramente a apontar para a Estrategia de Segu-
ranca Economica. A sociedade civil esta a reagir: as instituicoes,
mecanismos e instrumentos da nova CID europeia nao precisam
apenas de mais transparéncia; € preciso um Compromisso mais
robusto com o desenvolvimento humano, em consonancia com
as obrigacoes legais da UE sobre CPD e CPDS, para garantir que
o Europa Global promove um desenvolvimento mais justo e so-
lidario. Apesar dos seus problemas, a CID portuguesa define o
desenvolvimento humano como prioritario e mantém um com-
promisso robusto com Estados frageis ou vulneraveis,
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A parceria UE-Africa apds Samoa e Bruxelas, uma questio
complexa: O percurso conturbado do processo pos-Cotonou,
resultante no acordo da Samoa provisoriamente em vigor (a data
de Abril de 2024), mostra que uma das bases fundamentais do
enquadramento da parceria UE-Africa, as relacdes UE-OEACP
tem menos solidez que entre 2000 e 2020. Apesar do reforco das
condicoes e capacidades institucionais promovido pelo acordo
da Samoa, as hesitacdes ou declaracdes abertas contra os seus
termos sugere que ha vias alternativas em exploracao activa. Um
exemplo € o anuncio de um pacote concreto, nos termos da Glo-
bal Gateway, para o continente africano. Com €150 mil milhdes
alegadamente em jogo e a preocupacao europeia sobre a pre-
senca chinesa (e russa) no continente, a geopolitica e a seguran-
ca economica (de parte a parte) podera redefinir a parceria.

O Parlamento Europeu apods 2024, entre o fim do consenso e a
necessidade de mais sociedade civil: Por fim, a sociedade civil
europeia devera ter em conta que o eventual realinhamento do
PE podera acarretar consequéncias para as suas perspectivas.
Se, depois do Tratado de Lisboa, o PE adquiriu novas compe-
téncias na definicao, aprovacao e supervisao da politica europeia
de CID, essas competéncias sao muitas vezes mobilizadas por
membros do PE com disposicoes favoraveis a ideia de coope-
racao. Isso e visivel no Comite DEVE, mas também no Comité
AFET, ambos com competéncias directamente relevantes, por
exemplo, para o Europa Global. O PE tem sido um contrapeso

importante, dentro da UE, a postura da CE e, especialmente, do
Conselho. Se, do lado do PE, a promocao do desenvolvimento
humano, dos direitos humanos e da democracia € prioritaria, as
outras instituicoes europeias tendem a defender uma visao mais
centrada no desenvolvimento de interesses mutuamente bene-
ficos e numa CID com pendor geopolitico. O PE tambem € uma
fonte essencial de conhecimento e clareza sobre as tendéncias
da CID: os seus relatorios e estudos sao fontes importantes de in-
formacao sistematica. Com a chegada de um novo equilibrio de
forcas, provavelmente mais dependente de consensos dificeis
de obter em face de forcas politicas eurocepticas ou ‘euro-ins-
trumentais’, a producao de conhecimento pode ser menos im-
portante, no quadro mais vasto, mas nao € uma garantia. Por fim,
o PE tem desempenhado um importante papel de promotor do
acesso pela sociedade civil aos processos politicos das institui-
coes europeias. Por um lado, porque a sua arquitectura institucio-
nal e a sua base fundamental de legitimidade promove um con-
tacto mais frequente com a sociedade civil, 0 que tende a gerar
mais transparéncia e responsabilizacao. Por outro, porque o PE
tendeu, historicamente, a representar-se como bastiao demo-
cratico dentro da UE. Se a eleicao de 2024 alterar os equilibrios
historicos da instituicao, nenhuma destas funcoes pode ser dada
como garantida. Se ainda adicionarmos, a isto, as consequéncias
potenciais do Qatargate, ha espaco para um PE diferente daque-
le que conhecemos e, com ele, da CID europeia.
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