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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo a analise da figura da mobilidade néo
concorrencial temporéria dos trabalhadores em funcGes publicas. Parte-se da evolucao
da figura no ordenamento juridico portugués desde uma perspetiva histérica. O foco é
colocado no ponto de vista dos interesses dos trabalhadores em fungdes publicas.
Pretende-se saber em que medida os interesses destes trabalhadores séo considerados ou
protegidos no confronto com os interesses publicos que o empregador publico visa
alcancar.

Por estar diretamente relacionada com esta questdo, aborda-se, com mais
detalhe, como pode ser entendido o interesse publico em situacdes de mobilidade
temporaria, as atividades que podem ser exercidas durante a mobilidade, as questdes
relativas ao consentimento necessario para esta ocorrer, assim como a duracdo da
mesma. A questdo atual da consolidacdo da mobilidade, que tem vindo a ganhar
consisténcia com as recentes alteacdes a LTFP, também é analisada, colocando-se a
questdo da constitucionalidade destas normas. Por ultimo é estudado o regime da
remuneracdo durante a mobilidade, assim como de que maneira pode ser exercido o
poder disciplinar e o trabalhador mobilizado ser avaliado durante o tempo da
mobilidade. Em suma, procura-se entender como o regime atual da mobilidade pode
afetar os interesses privados do trabalhador em funcdes publicas em mobilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Mobilidade, Trabalhadores em Funcg6es Publicas, Concurso,

Interesses Publicos, Consentimento, Duracdo, Consolidacdo, Remuneracéo.



RESUME

La présente étude a comme objectif I’analyse du systeme de la mobilité non
concurrentielle temporaire. Elle commence par la mise en perspective historique du
systeme dans [’ordre juridique portugais. L’ analyse se place du point de vue des
intéréts des travailleurs dans la fonction publique. Elle cherche a déterminer dans
quelle mesure les intéréts de ces travailleurs sont pris en compte ou protégés lors de la
confrontation avec les intéréts publics que I’employeur publique cherche a atteindre.

Parallelement a cette question est abordée, en détail, la question de savoir
comment peut étre entendu [’intérét public dans les situations de mobilité temporaire,
les activités pouvant étre exercées pendant cette mobilité, ainsi que les questions
relatives au consentement nécessaire pour que celle-ci puisse avoir lieu et a la durée de
cette mobilité. Le débat actuel sur la consolidation de la mobilité, qui a gagné vigueur
avec les récentes altérations Iégislatives a la LTFP, est également analysé, notamment
au regard de la constitutionnalité de ces normes. Enfin, /’étude aborde les questions du
régime de rémunération, de [’encadrement disciplinaire et de [’évaluation du
travailleur mobilisé. D une maniere synthétique, [’étude cherche a déterminer comment
le régime actuel de la mobilité prend en compte les intéréts privés des travailleurs de la

fonction publique mobilisés.

MoTs-CLES: Mobilité, Travailleurs de la Fonction Publique, Concours, Intéréts

Publics, Consentement, Durée, Consolidation, Rémunération.
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INTRODUCAO

1. OBJETO E OBJETIVOS DO ESTUDO

O regime juridico da mobilidade dos trabalhadores em funcGes publicas ndo €
um regime consolidado pois tem sofrido mdltiplas alteracdes, a mais recente em 2017,
e talvez por isso ainda pouco estudado®. Apresentado, em regra, sob a Otica dos
interesses do empregador, o que o regime nem sempre confirma, € na anélise do ponto
de vista dos interesses dos trabalhadores que nos focaremos, pois parece-nos que as
alteracbes mais recentes, portanto onde o regime se encontra menos consolidado, sdo
em aspetos que incidem particularmente nos interesses privados dos trabalhadores em
funcées publicas®.

E inegavel que ha uma aproximacdo entre o regime laboral publico e o regime

laboral privado® mas também é inegével que ha especificidades préprias do emprego

! Lei n° 25/2017, de 30 de maio, que aprovou o regime da valorizacdo profissional dos
trabalhadores com vinculo de emprego publico.

2 Provavelmente uma das razdes pelas quais o estudo das matérias de emprego publico ainda é
incipiente ¢ “a sua juventude cronoldgica: a constituicio de uma “burocracia profissional” é
contemporanea (e contribuinte) da formacdo do Estado moderno; é contudo, no século XIX que se
entende que o emprego publico nasce como instituto juridico” - ANA FERNANDA NEVES, O Direito
disciplinar da fungdo publica, Dissertacdo de Doutoramento na &rea de Ciéncias Juridico-Politicas,
orientada pelo professor Doutor Paulo Otero, 2007, Vol. I, pag. 8,
http://repositorio.ul.pt/handle/10451/164 (15.10.2017).

* Esta questdo ndo s se coloca no ambito dos trabalhadores em funcBes publicas, pois € uma
guestdo também debatida no ambito dos trabalhadores do setor privado e de forma atual. Assim, a titulo
de exemplo, a Proposta n°® 302/XIll, apresentada pelo Bloco de Esquerda (debatida em discussdo na
generalidade na Assembleia da RepuUblica em 18.01.2018), pretende p6r fim ao que entendem ser
clausulas abusivas de mobilidade geografica e funcional, alegando, nomeadamente que “[a] banaliza¢do
destas clausulas acentuou a situagdo de fragilidade em que se encontra o trabalhador e colocou em xeque
uma garantia constitucional que, também aqui, cumpre respeitar: a garantia da seguranca no emprego,
prevista no art.® 53.° da Constituigdo da Republica Portuguesa”. Esta Proposta cita ainda palavras de José
Antoénio Viera da Silva, na atualidade Ministro do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranga Social,
pronunciadas em 11.04.2013: “Restringe os direitos individuais dos trabalhadores (vg mobilidade
funcional e geografica, representantes dos trabalhadores), pondo em causa, uma vez mais, principios
fundamentais com expressao constitucional”, in
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7
a67774c336470626d6¢7561574e7059585270646d467a4c31684a53556076644756346447397a4¢3342716
2444d774d69315953556¢4a4c6d527659773d3d&fich=pjl302-XI1l.doc&Inline=true ~ (consultado em
18.01.2018).

* Em 2008 com a Lei n° 59/2008, de 11 de setembro (no seguimento da Lei n° 12-A/2008, de 29
de fevereiro, e também da Lei n°® 23/2004, de 22 de junho), que aprovou o Contrato de trabalho em
fungdes publicas, houve uma alteragdo profunda no regime de 1989 (Decreto-Lei n® 427/89, de 7 de



dezembro). Regime que estabelecia que o contrato de trabalho como modalidade de constituicdo de
relagdo de emprego publico se regia pelo Cddigo do Trabalho e ndo outorgava o estatuto de funcionario
publico, pelo que implicava uma relagao laboral de direito privado. Em 2008 o regime regra para a
constituicdo de uma relagdo de emprego publico passou a ser o do contrato de trabalho e, assim,
desaparecendo o conceito de “funcionario” passando a serem todos trabalhadores em fungdes publicas —
ver CARLOS CADILHA, “Direitos adquiridos na relagdo laboral publica e privada”, in Atas do V
Coloéquio sobre Direito do Trabalho, Reviséo das Leis do Trabalho, Direitos Adquiridos e Funcdo da
Jurisprudéncia, Lisboa, 10.10.2012, pp. 2 e 3 (1-10),
http://www.stj.pt/ficheiros/cologquios/coloquios_STJ/V_Coloquio/carlos_cadilha.pdf  (consultado em
25.11.2017). Afirma este Autor que “a evolugdo legislativa no ambito da relagdo juridica de emprego
publico traduziu-se na chamada laboralizacdo da fungéo publica” (pag.2).

No mesmo sentido JOAO ZENHA MARTINS defende que “[o] trajeto legislativo no sentido da
(designada) privatizacdo das relagdes de emprego na Administracdo Publica, iniciou-se ainda antes da
entrada em vigor do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas [e da LVCR]. De facto pode
situar-se nos finais da década de 90 a atribuicdo a alguns trabalhadores da Administragdo Pdblica do
estatuto subjacente ao regime do contrato individual de trabalho (...) ” - “A delimitacdo da cedéncia de
interesse publico na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas”, in Themis, Ano XVIII, n® 32, 2017,
Almedina, Coimbra, pag. 38 (35-65).

O mesmo Autor também refere que esta aproximacéo de regimes (privado e publico) fez-se ao
mesmo ritmo que se procurava “uma unificagdo tipoldgica do titulo que legitima o exercicio de func¢des
materialmente publicas” — “A transformagdo dos vinculos de emprego publico e as vicissitudes
modificativas associadas & mobilidade laboral no contexto das entidades reguladoras™, in Revista de
Direito e de Estudos Sociais, Janeiro-Dezembro 2016, Ano LCII (XXX da 22 série), n° 1-4, Almedina,
Coimbra, 2017, pag. 115 (107-156).

Por outro lado, é inegdvel que estamos perante trabalhadores pelo que ndo lhe podem ser
estranhos os direitos dos trabalhadores do setor privado. Neste sentido ver ANA FERNANDA NEVES,
“O direito da Fungdo Publica”, in Tratado de Direito Administrativo Especial, Vol. 1V, Coord. Paulo
Otero e Pedro Gongalves, Almedina, Coimbra, 2010, pp. 398-399 (359-565).

Com grande detalhe esta questdo da privatizacdo do direito de emprego publico foi tratada por
PAULO VEIGA E MOURA. Este Autor considera que “quando na década de oitenta se constata o
esgotamento da capacidade financeira do Estado Providéncia e quando a eficiéncia passa a ser um valor
primordial e a gestdo publica se orienta mais por resultados e menos por procedimentos, a Administragao
Plblica agarra-se a tdbua de salvagdo que lhe parecem ser o direito privado e os fendmenos
privatizadores™ - A privatizacdo da Fung&o Publica, Coimbra Editora, 2004, Coimbra, pag. 331.

Do mesmo modo ALDA MARTINS, “A laboralizacdo da funcdo publica e o direito
constitucional a seguranga no emprego”, in Julgar, n°® 7, 2009, (163-184) onde trata desta questdo. A
titulo de exemplo, partilha da opinido de PAULO VEIGA E MOURA da existéncia de relagao entre crise
econdmica e aproximagdo do regime de emprego publico ao do direito de trabalho privado, quando
afirma que “temporalmente se pode situar em finais dos anos setenta do século passado [quando] a fungdo
publica sofreu nova evolucdo, desta feita como decorréncia dos movimentos de reforma da Administracéo
Plblica tendentes a combater o peso da despesa publica e da carga fiscal, apontado como um dos
responsaveis pela crise econémica de entdo. Nessa senda, 0 objetivo principal é a diminuicdo das
despesas com pessoal, quer através da reavaliacdo das funcbes do Estado e privatizacdo das politicas
sociais, quer através da adopg¢do de processos, modelos e técnicas de gestdo privada, numa convicgao
mais ou menos fundamentada de que esta apresenta vantagens em matéria de eficiéncia e racionalidade de
meios” (pag. 164).

Temas também desenvolvidos por ANA FERNANDA NEVES, a titulo de exemplo, em “Os
«desassossegos» de Regime da Fungdo Publica” in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, vol. XLlI, n°1, Coimbra Editora, 2000, Coimbra, pp. 51-60 (49-68).

RUI ASSIS, muito recentemente, também abordou esta questdo em “ A Evolugdo Recente do
Regime do Emprego Piblico em Portugal”, in Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem ao
professor Anténio Monteiro Fernandes, Parte 2, Coord. Bernardo da Gama Lobo Xavier e Outros, Nova
Causa, 2017, pp. 570-571 (570-575).

Esta aproximacdo também aconteceu noutros paises proximos. A titulo de exemplo em Espanha
considera-se que desde os anos 70 que ha uma aproximacao tanto do direito laboral privado a institutos do
direito de trabalho publico como ao contrario. Fendmeno que permitiu que “el trabajo privado [fuese]
consiguiendo limitar la “discrecionalidad” empresarial en la gestion del personal, bien mediante la
negociacion colectiva o mediante una legislacion promocional. EI empleo publico iba saliendo del letargo
en que habia quedado sumido en el periodo inmediato a la posguerra e intentaba colocarse en una relacion



pUblico® que justificam a existéncia de um regime diferenciado do previsto no direito
privado®, nomeadamente no Cédigo de Trabalho’. De destacar que a natureza publica do
empregador puablico (que tem a especificidade de ser garante de satisfacdo de
necessidades coletivas®) evidencia a aplicacéo de regras de direito administrativo®.
Nesse sentido o predmbulo da proposta de lei que originard a Lei Geral de
Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP)' afirma que um dos seus objetivos é abarcar
Num s0 diploma legal os temas essenciais do emprego publico, sendo o Cddigo de
Trabalho o regime subsidiario. Esse mesmo predmbulo reconhece que ha inumeras
matérias cuja especificidade justifica, quando ndo constitucionalmente impde, um
regime diferenciado; entre outros exemplos refere a mobilidade. Pelo que o regime da
mobilidade, no ambito do trabalno em funcbes publicas, € um regime proprio,

especifico e que tem em conta as particularidades inerentes a estes trabalhadores™,

de alteridad con la Administracién publica recurriendo a medios de tutela caracteristicos, hasta ese
momento, del setor privado, huelga, negociaciéon, con la finalidad de reducir sus diferencias econdmicas y
salariales con el setor privado o en la perspectiva de una diversa relacién con éste en un proyecto comin
de cambio social.” - J. LOPEZ GANDIA, “Las relaciones colectivas en el empleo publico y la
Constitucion Espafiola” in Revista de Derecho Publico, 22 época, afio VII, Vol. Il, n°® 83, abril- junio
1981, Edersa, Editorial de Derecho Reunidas, pag. 400 (397-437).

Esta aproximacdo do direito de trabalho privado ao direito do emprego publico também ocorreu
em Italia, sendo descrita por FRANCO CARINCI como um fenémeno que deve ser englobado dentro da
“svolta “ideologica e politica” degli anni ’80: meno publico e pil privato, meno monopdlio e piu mercato,
meno sociale e piu individuale” — “La reforma del Pubblico Impiego”, in Revista Trimestrale di Diritto
Pubblico, ano XLIX, 1999, 1, pag. 189 (189-204).

® Especificidades que estdo influenciadas pela “autonomizagdo do conceito de empregador
publico, encontrando-se na admissdo de uma relagdo laboral com diferentes empregadores publicos (art.
26° da LTFP) a manifestagdo acabada do falecimento do Estado enquanto empregador unitario (...)” -
JOAO ZENHA MARTINS “A delimitacio ...”, pag. 39.

Por outro lado, PAULO VEIGA E MOURA na defesa de um regime especifico afirma que “a
crise s6 veio acentuar a especificidade do emprego publico e a necessidade de um regime diferenciado,
tornando clara a necessidade de controlar a furia privatizadora e a laboralizagdo do emprego publico” -
“Crise e direito ou direitos em crise”, in Il Jornadas de Direito do Emprego Publico: Crise e direito(s) da
relagdo de emprego publico, Sindicato dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais do Norte, 2014,
pag. 8, (7-12).

® De salientar que, como refere ANA FERNANDA NEVES, “[a] aplicagio concomitante de
normas juridico-administrativas e de normas juridico-privadas ndo dilui, sem prejuizo, a distingdo entre o
Direito administrativo do emprego publico e o Direito do trabalho de emprego privado” - in O Direito
disciplinar ..., pag. 327.

" Lei n° 7/2009, de 12 de fevereiro.

® ANA FERNANDA NEVES, “O direito da fungdo...”, pag. 439.

° PEDRO DE MELO FERNANDES, “A situa¢ido juridica de emprego publico: & procura do
novo paradigma”, in Questdes Laborais, ano XXII, n® 47, julho/dezembro 2015, Coimbra Editora, pag.
331 (329-385).

10_ei n° 35/2014, de 20 de junho, com as alteragdes introduzidas pela Retificacio n° 37-A/2014,
de 19 de agosto, pela Lei n® 82-B/2014, de 31 de dezembro, pela Lei n® 84/2015, de 7 de agosto, pela Lei
n° 18/2016, de 20 de junho, pela Lei n°® 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n°® 25/2017, de 30 de maio,
pela Lei n° 70/2017, de 14 de agosto e pela Lei n° 73/2017, de 16 de agosto.

1 «INJum panorama globalmente misto, em que, néo obstante a unificacdo desejavel, coexistem
aspetos diversos, por associacdo aos diferentes tipos de vinculagdo, cuja conservagdo sem prejuizo da
centralizagdo tipoldgica prosseguida ¢ um dado adquirido” - “A transformag¢ao dos vinculos de emprego



assim como a natureza publica do empregador, no respeito das especificidades previstas
pela Constituicdo para a funcéo publica'.

Ora, abona nesse sentido que para o bom funcionamento da Administracdo
Publica é importante que todos os trabalhadores estejam regidos pelas mesmas regras,
que tenham o mesmo regime juridico a ser-lhes aplicado. Assim, evitam-se incomodos,
disputas, pressées, reivindicacdes e mal-estar no seio da Administracdo Publica que
dificultariam a sua ja dificil tarefa de servir o interesse publico. Por outro lado, para a
grande méaquina da Administracdo Pablica, nomeadamente para 0s recursos humanos,
também é preferivel ndo ter que aplicar diferentes regimes mas s6 um a todos 0s seus

trabalhadores'®, a ndo ser que as especificidades das funcdes a realizar assim o exijam.

N&o vamos abordar todo o regime da mobilidade pois seria um tema demasiado
vasto para 0 que aqui se pretende e daria lugar a muitas ramificacfes que merecem ser
contempladas de forma individualizada. O tema é vasto porque no fundo a mobilidade
dos trabalhadores em fungbes publicas contempla qualquer situagdo em que haja
mobilidade funcional, geogréfica, tipo de vinculo ou regime de trabalho, ocorra através
de concurso (na ideia de progredir na carreira profissional) ou outro meio, seja

temporaria ou definitiva.

O principio geral consagrado desde 2008 é o de que a mobilidade no
ordenamento portugués se faz por concurso, o chamado principio concorrencial; isto é,
os trabalhadores, em principio, para poderem aceder a um posto de trabalho diferente do
que Ihe foi originariamente atribuido tém que concorrer através de concurso publico a
esse outro posto de trabalho™. Assim o defendia, em 2013, ANA FERNANDA NEVES
quando sustentava que “[a] mobilidade é um instrumento juridico central no regime
juridico do emprego publico e o concurso ¢ a forma privilegiada de mobilidade”, pelo

que o concurso, no entender da Autora, deveria ser a regra geral para se operar qualquer

publico e as vicissitudes modificativas associadas a mobilidade laboral no contexto das entidades
reguladoras” - JOAO ZENHA MARTINS, “ A transformacio ...”, pag. 117.

2 PAULO ALMEIDA, “A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas — Comentario as
Principais Alteragdes”, in Estudos Dedicados ao Professor Doutor Bernardo da Gama Lobo Xavier,
Direito e Justica, vol. 111, Universidade Catdlica de Lisboa, 2015, pag. 87 (79-107).

3 Este entendimento é acompanhado por JOAO ALFAIA, Conceitos fundamentais do regime
juridico do funcionalismo publico, Vol. I, Almedina, 1985, Coimbra, pag. 20.

! Na verdade, desde o Decreto-Lei n° 171/1982, de 10 de maio, que o legislador quis consagrar
este principio, mas s6 na Lei n°® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, é que o legislador exclui outras
possibilidades de mobilidade sem ser por concurso, a excecéo das situaces de mobilidade especial.

1> Nesse mesmo sentido ver PEDRO DE MELO FERNANDES, “A situacio ...”pp. 364-365.



tipo de mobilidade™. Com as Ultimas alteracdes ocorridas na LTFP, que analisaremos
posteriormente, questionamo-nos que esta afirmacao ainda seja de atualidade, pois esta
prevista a mobilidade dos trabalhadores sem ser de forma concursal, podendo mesmo
interrogarmo-nos se, na pratica, ndo prevalecera sobre a mobilidade concursal. Néo
pretendemos, no entanto, dizer que a regra do principio concorrencial ndo tinha
excecdes, tinha e tem mas pensamos que merece reflexdo o aumento das circunstancias
que admitem mobilidade sem passar por concurso.

Assim, podemos afirmar que existem dois tipos de mobilidade: a mobilidade por
concurso e a mobilidade sem concurso. As possibilidades previstas de mobilidade sem
concurso podem, por sua vez, dividir-se em duas subespécies: (a) a mobilidade do
trabalhador devido a procedimentos de reorganizacdo de servigos (extingdo, fusédo ou
reestruturagdo) ou de racionalizacdo dos efetivos que se encontram desajustados face as
necessidades que prossegue o empregador publico e (b) a mobilidade temporéaria do
trabalhador por razdes de interesse publico. A primeira era conhecida por “mobilidade
especial”, depois “requalificagdo” e atualmente por “regime de valorizagdo profissional
dos trabalhadores com vinculo de emprego publico”. A segunda por “mobilidade geral”
que agrupava a mobilidade interna e a cedéncia de interesse publico. E é precisamente
sobre esta segunda subespécie de mobilidade, a “mobilidade geral”, que nos iremos
centrar.

As duas figuras da mobilidade geral ttm em comum serem, em principio,
mobilidades temporarias, podendo estar ou ndo previamente definido ou determinado o
tempo de duracdo das mesmas. A diferenca essencial entre uma e outra € que a cedéncia
de interesse publico é uma mobilidade entre um posto de trabalho de uma entidade que
se enquadra dentro do ambito de aplicagdo da LTFP'’ e outro posto de trabalho (seja o
de origem ou o de destino) de uma entidade que ndo pertence ao ambito de aplicagéo
deste diploma; enquanto que a figura da mobilidade interna se carateriza por ser entre
entidades abrangidas pela LTFP. Concretamente escolhemos centrar-nos em analisar a

mobilidade interna.

® ANA FERNANDA NEVES, O recrutamento de trabalhador publico, Provedor de Justica,
Procuradoria-Geral da Republica, Divisdo Documentagdo, 2013, Lishoa, pag. 28, in www.provedor-jus.pt
(consultado em 15.07.2017).

17 Referimos este diploma porque é o que estd em vigor mas esta figura, como vimos, j& existia
anteriormente, ainda que com outras denominacgoes.



Por outro lado, também optamos por estudar sé o regime geral da mobilidade
interna aplicavel aos trabalhadores em fun¢des publicas, excluindo os trabalhadores de
regime de direito privado por terem caracteristicas especificas e encontrar-se regulada
noutros diplomas de direito de trabalho privado, nomeadamente no Codigo de Trabalho,
tendo sido nosso proposito permanecer na esfera do emprego publico. Mas isto ndo quer
dizer que tenhamos a intencdo de estudar todos os regimes de mobilidade interna
aplicaveis aos trabalhadores em funcdes publicas; centrar-nos-emos no regime geral,
ndo entrando no detalhe dos regimes especiais dos militares, magistrados, diplomatas,
professores, profissionais da salde, dos trabalhadores em funcgBes publicas néo
abrangidos pela LTFP, para citar alguns.

No regime vigente o termo “mobilidade interna” ja nao se usa, tendo optado o
legislador da LTFP por separar as duas figuras da mobilidade geral, incluindo a
cedéncia de interesse publico dentro das vicissitudes modificativas e isolando a
mobilidade interna, que agora passou a ser simplesmente a figura da “mobilidade”. Por
entendermos que referir-nos a mobilidade sem a adjetivar pode dar lugar a confusdo
com outras figuras, optamos por manter na nossa dissertacdo, frequentemente, o termo

hoje desatualizado de “mobilidade interna”.

Importa também esclarecer que ao referir-nos “aos interesses dos trabalhadores
em funcdes publicas” o fazemos por contraste com os “interesses da Administragdao
Publica”, mas estes de forma concretizada, isto €, por contraste com os interesses do
empregador publico desse especifico trabalhador em funcdes publicas'®. Assim, ndo nos
referiremos a nenhum direito em particular, ndo analisaremos em concreto o direito a
progressdo na carreira, o direito a uma vida pessoal e familiar, a titulo de exemplo,
ainda que estes direitos especificos também surjam na analise; o que pretendemos é ver
de que maneira os interesses privados dos trabalhadores estédo protegidos de uma forma
evolutiva e atual no regime juridico da mobilidade.

Pensamos ser este um foco interessante porque uma das caracteristicas
essenciais da Administracdo Publica é precisamente a prossecucdo do interesse publico
e, nas palavras de PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, “a permanente

18 Cada trabalhador em fungdes publicas “desempenh[a] cargos ou seja conjuntos de fungdes ou
tarefas, juridicas ou técnicas (num sentido amplo) ou puramente materiais que lhes incumbe na
prossecucdo dos fins da pessoa coletiva de direito publico — em Ultima anélise, na satisfagdo (directa ou
indirecta) de necessidades colectivas” — JOAO ALFAIA, Conceitos ..., Vol. |, pag. 7.



obrigagdo de prossecucdo do interesse publico que caracteriza o0s servicos da
Administracdo Publica impede que a relacdo de emprego publico seja estatica, antes
exigindo uma permanente adaptacdo ao devir social, pelo que, por razbBes de
maximizacdo da eficiéncia ou por motivos estritamente econdmicos, podem ser
impostas ou acordadas alteracdes ao contetido do vinculo de emprego publico™,
justificando assim situacbes de mobilidade interna em detrimento da mobilidade
concorrencial, justificando também, talvez, situacbes em que prevalece o interesse
publico sobre o interesse privado do trabalhador em funcdes publicas.

Para concretizar o objetivo assinalado, em primeiro lugar, para uma adequada
delimitacdo do objeto do trabalho, faremos uma breve aproximagdo as nocbes de
trabalhador em fungdes publicas (2.1) e ao conceito de mobilidade interna (2.2).

Seguidamente, para poder abordar o tema da presente investigacdo, propomo-
nos dividir a dissertacdo em duas partes. Comegaremos por debrucar-nos sobre a
evolugdo da figura da mobilidade interna no ordenamento juridico portugués (1),
iniciando a sua analise no periodo do Estado Moderno (l.1) onde veremos que 0
funcionario era considerado como um instrumento ao servico da Administracdo Publica
na prossecucao do interesse publico.

Continuaremos a nossa andlise histérica pelo periodo democratico apds o 25 de
abril (1.2) que nos dara a oportunidade de fazer uma andlise constitucional, através da
qual aprofundaremos o tema do reconhecimento dos direitos aos trabalhadores e
teremos a oportunidade de examinar como foi regulada a figura da mobilidade interna
neste periodo. Mas sera no seguinte capitulo (1.3), ao estudar a revisao constitucional de
1982, que poderemos clarificar e responder a questdo de saber se os trabalhadores que
exercem funcdes publicas tém os mesmos direitos que os demais trabalhadores;
Continuaremos, também, com o nosso estudo dos diplomas que foram regulando a
figura da mobilidade, concluindo com a Lei da Mobilidade de 2006.

S6 depois é que estudaremos o regime da mobilidade interna hoje vigente (1), o
que nos obrigara a aprofundar no diploma de 2008, charniere entre o regime anterior € 0
atual. Assim, comegaremos por abordar o tema do interesse publico (11.1), seguidamente
analisaremos o regime incidindo nos aspetos que podem afetar os interesses dos
trabalhadores: a atividade exercida durante a mobilidade (11.2), o acordo das partes

(11.3), a duracdo da mobilidade (I1.4), a consolidagédo da mesma (I1.5), a remuneracéo

¥ PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, Comentarios & Lei Geral do Trabalho em
Funcbes Publicas, 1° volume, artigos 1° a 240°, Coimbra Editora, 12 ed., Coimbra, 2014, pp. 346-347.



durante a mobilidade (11.6) e concluiremos com uma breve analise do poder disciplinar
e a avaliacdo em periodo de mobilidade (11.7). Desta maneira, a0 mesmo tempo que
estudaremos o regime da mobilidade interna, analisaremos o impacto que esta

mobilidade ndo concorrencial pode ter nos interesses privados dos trabalhadores.

2. NOCOES

2.1. Uma aproximacao ao conceito de trabalhador em fungdes publicas

Né&o é facil definir o que se entende por trabalhador em funcgdes publicas, como
consequéncia da dificuldade em definir o que deve ser entendido por “fungdes
publicas”. Ja ANA FERNANDA NEVES?, no inicio da sua dissertacdo de mestrado, ao
definir o que devia ser entendido por “fungdo publica”, afirmou que “a expressao (...)
parece ser chamada a designar nem sempre uma mesma realidade”®. Também J.J.

GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA afirmam que “[e]xistem grandes

dificuldades na densificagdo do conceito de fungio publica™?.

Delimitar o tema aos trabalhadores em funcdes publicas foi no intuito de nos
concentrar nas situacdes de mobilidade interna dos trabalhadores com uma relacdo de
emprego publico submetida ao regime geral do trabalho em fungBes publicas. A
terminologia tem variado ao longo dos anos® e o regime também, mas essencialmente
queremos abranger os trabalhadores que exercem uma atividade “ao servico de uma
pessoa colectiva publica (Estado, regido autbnoma, autarquia local, instituto publico,
associacdo publica, etc.), qualquer que seja o regime juridico da relacdo de emprego
publico (desde que distinto do regime comum do contrato individual de trabalho) e

independentemente do seu caracter provisorio ou definitivo, permanente ou

2 ANA FERNANDA NEVES, Relacdo juridica de emprego publico, Coimbra Editora,
Coimbra, 1999.

2L ANA FERNANDA NEVES, Relagéo juridica de emprego ..., pag. 21.

%2 ].J GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, CRP Constituicdo da Repblica Portuguesa
Anotada artigos 108° a 296°, Vol. I, 42 ed. revista, Coimbra Editora, 2010, Coimbra, pag. 837 (anotacdo
ao art. 269°).

% Durante os Gltimos anos o termo que se tem utilizado é o de “trabalhador em fungdes
publicas”.
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transitorio™*. Aos trabalhadores que por exercerem funcdes publicas Ihes é aplicavel
um regime diferente dos trabalhadores do setor privado.

Esta diferenca tem apoio na Constituicio da Republica Portuguesa®,
entendendo-se que este regime que estabelece a relacdo juridica de emprego publico se
“percepcionava [...] como garantistico dos principios da legalidade e da imparcialidade,
no intuito de assegurar uma despolitizacdo da actividade e fun¢io administrativas™?.
Assim, desde inicios do século XXI (na verdade ja nos fins do século XX*') que vérias
vozes tém considerado que ndo se justificam todas as diferencas de regime, apostando
numa maior convergéncia entre o regime publico e o regime privado que se aplica aos
trabalhadores, como ficou plasmado, e ja referido, no preambulo do anteprojeto da
LTFP. Havendo quem tenha entendido que a revisdo constitucional de 1982, nesta
matéria, era exatamente nesse sentido, no de abrir possibilidades, dentro da
Constituicdo, para dar margem a uma aproximacdo entre ambos 0s regimes. Assim, a
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 referia-se a “funcionarios e agentes do
Estado e das demais entidades publicas”, terminologia que a revisdo de 1982 alterou:
substituindo ““funcionarios” por “trabalhadores da Administragao Publica”®®, Esta
substituicdo foi importante, porque para além de realcar a sua condigdo de
trabalhadores®®, também serviu para acabar com o debate que havia na altura de saber se
existia fundamento constitucional para que os trabalhadores da funcdo publica

sofressem restricdes legais nos seus direitos, liberdades e garantias constitucionais®.

A doutrina, em todo o caso, tem avangado com defini¢cdes varias. Vejamos.

). ). GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, CRP Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada artigos 1° a 107°, Vol. I, Coimbra Editora, 4% edi¢do revista, 2007, Coimbra, pag.
660.

% O art. 269, n° 1, estabelece que os trabalhadores da Administragdo Publica estio
exclusivamente ao servico do interesse publico. Esta caracteristica justifica que haja um regime juridico
especifico para estes trabalhadores. Assim, da globalidade deste art. 269° “emerge (...) um conceito
amplo de fungéo publica” - ANA FERNANDA NEVES, “O Direito ...”, pag. 269.

% ANA DE OLIVEIRA GARCIA, “O regime juridico da mobilidade geral (a sua adaptagdo &
administrac¢do local) ”, in Direito Regional e Local, n° 8, outubro-dezembro 2009, Cejur, pag.42 (42-55).

" Por exemplo JOAO ALFAIA questionava “se [d]everdo os profissionais das pessoas colectivas
de direito publico estar sujeitos, como qualquer outro trabalhador, ao direito comum do trabalho ou
deverdo possuir estatuto privativo de direito pablico, sendo o seu regime — de direito de trabalho especial
— disciplinado, em principio, pelo direito administrativo? Concluindo que a tese da sujeicdo dos
profissionais da Administracdo a regime especial de direito pdblico imp&em-se (...)” - Conceitos ..., Vol.
I, pag. 13.

% A titulo de exemplo o art. 269° da CRP.

2 ANA FERNANDA NEVES, “O Direito da fungdo ...”, pag. 478.

% GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, CRP Constituicdo ..., Vol. I, pag. 839.
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J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA entendem que “o que unifica
e da sentido ao regime proprio da fungdo publica é a necessaria prossecuc¢do do interesse
publico™!. Assim, para ser trabalhador em funcdes pUblicas ou agente administrativo,
uma condicdo indispensavel da sua caracterizacdo € que tenha por objetivo o interesse
publico, independentemente de se trabalha em exclusividade ou ndo para a entidade
publica.

MARCELLO CAETANO, por sua vez, defendia que o que caraterizava um
funcionario (hoje trabalhador em fungbes publicas) era: a) a permanéncia do lugar
ocupado que implica que € um lugar determinado no mapa de pessoal que da a
estabilidade necesséria ao trabalhador e com dotagdo orcamental a fim de haver uma
remuneracdo regular e de um valor base fixo; b) a profissionalidade entendendo esta
como que o trabalhador considerara o seu trabalho como o lugar onde ira fazer carreira
profissional como profissional da fungdo publica e c¢) o caracter publico da relagdo de
servico, isto &, relacdo que é regulada pelo direito administrativo™®.

JOAO ALFAIA considerava que o elemento essencial da caraterizacio de
trabalhador da Administracdo Publica era a estabilidade da sua situacéo, elemento que
é fruto do tipo de funcdes desempenhadas. Afirmava que a Administracdo Publica
necessita de um conjunto estadvel de trabalhadores que possam realizar funcdes
essenciais de servico publico no interesse coletivo da sociedade, havendo portanto um
lugar descrito no mapa de pessoal que é atribuido ao trabalhador e que pelas suas
funcdes recebe um ordenado que esta orcamentado™. Outro elemento da estabilidade é a
profissionalizacdo por entender que este trabalhador € “um profissional da
Administracdo Publica dedicando-se a tal actividade totalmente ou prevalentemente a
referida Administracdo, exercendo fungdes que satisfazem necessidades permanentes e
consequentemente, possui uma certa estabilidade de emprego, procurando ai fazer

carreira” *

, Nnovamente no intuito de a Administracdo ter um grupo de agentes estavel e
agora também especializados e eficientes, 0 que s6 se consegue com a experiéncia que o

tempo e o trabalho nas mesmas atribuicGes outorga, sendo portanto o vinculo a

%1 J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, CRP Constituicdo ..., Vol. 11, pag. 840.

%2 MARCELLO CAETANO, Manual de direito administrativo Vol. II, 10.2 ed. (9% reimpressio
revista e atualizada pelo Prof. Doutor Diogo Freitas do Amaral), Almedina, 2008, Coimbra, pp. 645-647.

% JOAO ALFAIA, Regime Juridico do Funcionalismo, Atica, 1962, Lisboa, pag. 18.

% JOAO ALFAIA, Conceitos ..., Vol. |, pag. 138.

Esta mesma caracterizacdo foi partilhada por outros autores como, por exemplo, PAULO
VEIGA E MOURA - ver ANA FERNANDA NEVES, “O Direito da fungdo...”, pp. 479-480, nota 427.
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Administracdo Publica estavel e profissionalizante elemento tdo importante®. Sendo
“um dos caracteres basicos do conceito de funcionario”®.

Vemos, assim, que, anteriormente, a profissionalidade era um elemento que
caraterizava o funcionario publico. Hoje pensa-se que ja ndo pode fazer parte da
definicdo de trabalhador em fungdes publicas, pois considerar na atualidade que ha uma
unica profissdo da Administracdo Publica seria ignorar os avangos que se fizeram no
entendimento do que é o funcionalismo/emprego pablico nos dltimos anos. Atualmente
muitos autores entendem, ideia que subscrevemos, que ha varias profissdes no ambito
da funcdo publica, assim como nos empregos de direito privado®’. Importa realcar que a
fungdo publica ndo é uma profissdo em si, mas sim uma forma de como exercer
profissdes ao servico de uma pessoa coletiva ptblica®.

Outros elementos caracterizadores para JOAO ALFAIA eram: que “a prestagdo
de trabalho ndo [fosse] de natureza manual”®, que “a investidura [fosse]
voluntariamente aceite e que estivesse integra[do] numa hierarquia”*. Defende também
que o vinculo especial que se cria entre a Administracdo (pessoa coletiva de direito
publico) e o trabalhador (pessoa singular) € um elemento essencial da caracterizacao
pois delimita que o regime a aplicar a relacdo juridica é o direito administrativo,
caracterizando-a como uma relaco juridica de emprego ptblico®".

Atendendo a este segundo elemento essencial da caracterizacdo do trabalhador
da Administracdo Publica, JOAO ALFAIA define-o como “o agente que, desejando
consagrar a sua actividade a aludida Administracdo, aceitou voluntariamente a sua

investidura num lugar da mesma e consagra tal actividade total ou prevalentemente a

* JOAO ALFAIA, Regime ..., pag. 19.

% JOAO ALFAIA, Conceitos ..., Vol. I, pag. 137.

¥ ANA FERNANDA NEVES, “O Direito da Funcio ”, pag. 481.

% J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, CRP Constituico ..., Vol. |, pag. 659.

Neste sentido ver também ANA FERNANDA NEVES, O Direito disciplinar ..., pp. 264-265.
onde exemplifica com a atividade de médico: “O médico numa clinica privada esta obrigado a exercer a
respectiva actividade segundo o disposto livremente pelas partes no contrato de trabalho (nos limites da
lei) e segundo as legis artis da profissdo; o médico num hospital piblico vinculado nos termos da relagéo
juridica de emprego estabelecida, esti obrigado, nos termos desta, também, ao exercicio da actividade
médica no “ respeito pelos principio da igualdade, da proporcionalidade, da justiga, da imparcialidade e
da boa-fé” (artigo 266, n° 2, da CRP e as vinculag@es juridico-publicas e matéria de incompatibilidades e
acumulacao de empregos (art. 269°, n° 4 e n° 5, da CRP) .

J4 VASCO PEREIRA DA SILVA afirma que “por mais construgdes artificiosas que se fagam,
nada permite diferenciar a actividade de um médico num hospital piblico ou numa clinica privada, tal
como acontece, de resto, com qualquer desempenho de tarefas de carcter técnico, que ndo adquire
natureza distinta, s6 por ser realizado no ambito de um servigo publico, ou de uma empresa privada” - Em
busca do acto administrativo perdido, Almedina, 1996, Coimbra, pag. 108.

¥ Regra que JOAO ALFAIA admite que sofre inimeras excecdes, Regime ..., pag. 17.

0 JOAO ALFAIA, Regime..., pag. 20.

1 JOAO ALFAIA, Conceitos ..., Vol. I, pag. 138.
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referida Administracdo, exercendo fungdes que satisfazem necessidades permanentes e,
consequentemente, possui uma certa estabilidade de emprego, procurando ai fazer
carreira®’. Mais, este profissional [deve estar] vinculado & Administragdo por uma
relacdo juridica de emprego publico, disciplinada por um direito de trabalho especial, de
natureza puablica, que constitui, na sua maior parte, um ramo do direito
administrativo”™®.

Este Autor avanca com uma ideia diferente da de MARCELLO CAETANO, e
que nos subscrevemos, ao considerar que o trabalho ndo tem que ser a tempo completo,
isto é, pode exercer fungdes como trabalhador da Administracdo Publica e como
trabalhador no ambito do setor privado, o que importa é que nao haja incompatibilidade
e que a atividade publica seja a principal ou prevalecente*.

Autores mais recentes como LICINIO LOPES MARTINS definem a relacio
juridica de emprego na Administracdo Publica como “uma relagdo em que, mediante
retribuicdo, um individuo se obriga a prestar a sua atividade, de forma continuada e
profissional, a uma entidade da Administracdo Publica, colocando-se, voluntariamente,
sob a autoridade e a direcao dos 6rgdos competentes daquela™®.

Assim como ANA FERNANDA NEVES define a relagdo de funcdo publica
como “a relagdo juridica estabelecida por um individuo e uma pessoa coletiva integrada
na Administracdo Publica ou uma entidade publica pela qual se disponibiliza, mediante
0 exercicio de uma atividade sob a autoridade e/ou dire¢do dos seus 6rgdos, e a troco de
uma remuneracgao e outras contrapartidas de valor patrimonial e social, a prosseguir 0s

. PP . . . . . ol
interesses publicos traduzidos nos seus fins institucionais” d

Uma vez que este ndo € objeto principal da nossa dissertacdo, queriamos soO
mencionar as dificuldades que a doutrina tem tido para recortar este conceito. Em todo o
caso, aqui em concreto, na economia da presente dissertagdo, consideraremos como
trabalhadores em fungdes publicas todos aqueles que tém um vinculo de trabalho em

funcBes publicas e aos quais se aplica o regime geral (a LTFP).

“2 JOAO ALFAIA, Conceitos ..., Vol. I, pag. 138.

3 JOAO ALFAIA, Conceitos ..., Vol. |, , pag. 141.

* Nao é lugar adequado para ponderar esta necessidade de prevaléncia, mas gostariamos de
deixar a indicagdo de que pode ser questiondvel que seja necessaria.

* LICINIO LOPES MARTINS, “A carreira em tempos de crise”, in Atas das | Jornadas de
Direito do Emprego Publico, Sindicato dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais do Norte, 2013,
pag. 130.

“® ANA FERNANDA NEVES, “Relago Juridica de trabalho ...”, pag. 178.
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2.2 Uma primeira aproximacao ao conceito de mobilidade interna

Parece-nos também importante indicar os principais aspetos caracterizadores da
figura da mobilidade que aqui vamos analisar. A mobilidade ndo concursal no emprego
publico é uma figura que foi mudando ao longo dos anos; inicialmente abrangia todas as
figuras que implicassem, como veremos, a mobilidade fisica do trabalhador,
independentemente das razdes; hoje, como também veremos, o conceito de mobilidade
interna € muito mais restrito abrangendo s6 algumas das situacGes possiveis de

mobilidade do trabalhador em fungdes publicas.

Importa comecar por referir que a mobilidade do trabalhador em funcdes
publicas € um conceito que engloba todas as possibilidades de um trabalhador (com ou
sem o seu consentimento) de forma, em principio, temporaria passar a exercer fungdes
num posto de trabalho diferente daquele que ocupa. Como j& anteriormente
mencionamos vamos centrar-nos em estudar a mobilidade n&o concorrencial, em
principio temporéria, que ocorre por conveniéncia para o interesse publico entre postos
de trabalho de entidades abrangidas pela LTFP: a mobilidade interna.

Assim, toda a mobilidade (seja interna ou ndo) implica alteracdo do posto de
trabalho, conceito que ganhou importancia a partir da Lei n° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, que estabeleceu os regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneracdes dos
trabalhadores que exercem funcdes plblicas (LVCR)*. Isto porque foi com este
diploma que o paradigma mudou, pois passou-se de um ‘“sistema de carreira” onde
havia a existéncia de um lugar, para um “sistema de posto de trabalho”; entendido este
como “correspondente as actividades e fun¢des que pode estar preenchido por qualquer
trabalhador” *®, havendo, portanto, afetacdo de um sujeito a um posto de trabalho numa
organizacao. Assim, até entdo, o recrutamento de um trabalhador (preferentemente por
concurso) era feito para um “lugar”, sendo o “lugar de trabalho” um direito que o
trabalhador obtinha quando passava a ter vinculo de relacdo laboral de emprego
publico®®. ANA FERNANDA NEVES esclarecia assim, em 2007, que “[clom a

*” Com as alteragdes introduzidas pela Retificagdo n° 22-A/2008, de 24 de abril, pela Lei n® 64-
AJ2008, de 31 de dezembro, pela Lei n® 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n°® 34/2010, de 2 de setembro,
pela Lei n° 55-A/2010, de 31 de dezembro, pela Lei n° 66/2012, de 31 de dezembro, pela Lei n° 66-
B/2012, de 31 de dezembro e pelo Decreto-Lei n° 47/2013, de 5 de abril.

* PEDRO DE MELO FERNANDES, “A situagio juridica ...”, pag. 356.

* Afirma JOAO ALFAIA que “[e]ste conceito [a figura juridica do lugar] ¢é verdadeiramente
basico no regime juridico do funcionalismo publico (em sentido lato) pois encontra-se relacionado com
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constituicdo da relagdo juridica, o trabalhador [em funcbes puablicas] assume uma
qualificacdo profissional dada que o situa na categoria de base de uma dada carreira. Em
funcdo da mesma pode ser afecto a varios postos de trabalho, pois a prestacdo de
trabalho € apenas recortada pelo contetdo funcional da carreira em que ingressa. O
trabalhador é recrutado ndo para um posto de trabalho em particular ou para exercer
uma funcéo definida, mas para o desenvolvimento de quaisquer tarefas ou ocupacédo de
qualquer posto de trabalho reconduzivel ao conteudo funcional de uma carreira” %0,
Agora o recrutamento ¢ feito para um determinado posto de trabalho, “[p]ostos de
trabalho [que] mudam todos os anos de acordo com o regime legal vigente, pois o
empregador em cada momento tem que identificar as necessidades da organizacao,
identificar os postos de trabalho e depois inserir os trabalhadores. Portanto, na
Administragio Publica nio existem lugares”™*

Este “direito ao lugar” era a um lugar na funcéo publica ndo necessariamente na
mesma localidade, servico, 6rgdo, categoria, caracteristicas que podiam ver-se alteradas,
nomeadamente, em situagdes de mobilidade®. Era, no fundo, uma concretizacdo do
direito a seguranca no emprego, cuja configuracdo legal, depois da Lei n.° 25/2017, de
30 de maio®®, assume a solidez que subjaz & afirmacdo de MARCELLO CAETANO.

A mobilidade afeta o posto de trabalho, podendo, ou ndo afetar o local de
trabalho>*. A alteracdo de posto de trabalho pode comportar a extingdo do posto de
trabalho anterior (alteracdo, portanto, do mapa de pessoal na entidade de origem), como
pode ndo haver lugar a essa extingdo, mantendo-se este na entidade de origem

(transitoriamente ocupado ou vago), situacdo em que o trabalhador mobilizado ira

todos os elementos da relacdo juridica de emprego publico: desde logo com o facto juridico, uma vez que
este se traduz no preenchimento, cativacdo ou desocupagdo de lugares; com 0s sujeitos, pois estes séo
nada menos que os titulares de tais lugares; com o objeto, pois os direitos e deveres dos funcionarios e
agentes sdo inerentes aos lugares que ocupam; e, embora em menor medida, também com a garantia que,
no fundo, constitui um mecanismo que, em Ultima analise, assegura por um lado, a manutengéo do lugar a
guem desempenha correctamente o cargo respectivo; e reprime a ma conduta do titular de um lugar,
repressdo essa que podera, em casos extremos, ir até a expulsdo dele”- Conceitos ..., Vol. I, pag. 38.

%0 O Direito disciplinar ..., pp. 279-280.

A Autora, face as alterac@es trazidas pela LVCR e acentuadas com a LTFP, defende agora que o
recrutamento ¢ feito ndo para “um lugar” mas para “um determinado posto de trabalho” - O recrutamento
..., Pag. 18.

> PEDRO DE MELO FERNANDES, “A situacdo juridica ...”, pag. 357.

%2 Assim, este “direito ao lugar” ndo implica inamobilidade — Ver. MARCELLO CAETANO,
Manual ..., pag. 735.

%% Este diploma pds termo ao regime juridico da requalificagdo dos trabalhadores que por n&o ser
0 objeto desta dissertagdo ndo analisaremos em detalhe.

* Dependendo de se a mobilidade é entre diferentes servicos e entidades ou dentro do préprio
servigo, podendo ndo haver sequer uma grande alteragdo do local de trabalho, pois ndo é a mesma coisa
uma alteracdo geografica que comporte mudanca para uma outra localidade que a alteracdo para o
gabinete ao lado.
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ocupar um outro posto de trabalho®. Situacdo diferente é a deslocacéo ocasional para
realizacdo de prestacdo de trabalho que ndo d& lugar a integracéo (ainda que temporéria)
do trabalhador noutro servico ou organismo. Por exemplo, a figura do auxilio
administrativo no Cddigo de Procedimento Administrativo parece ilustrar esta ideia de
deslocacdo ocasional.

Por outro lado, importa também realcar que os trabalhadores em funcGes
publicas estdo ao servico do interesse publico, ndo de um interesse abstrato, mas ao
servico do interesse publico concreto que o seu empregador pablico tenha por missdo
prosseguir, interesses cuja prossecucdo cabe ao empregador e, portanto, também ao
trabalhador. Esse interesse publico concreto que o empregador deve prosseguir é a
justificacdo e deve ser a fundamentacdo (alias assim o exige o legislador) para poder
operar-se a mobilidade interna, sendo considerada pela doutrina como um elemento
essencial, a titulo de exemplo PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR
quando afirmam que na ideia de mobilidade estd sempre subjacente a existéncia do
interesse publico “de tal forma que so este interesse ¢ nao qualquer outro legitimara o
recurso a qualquer um destes instrumentos™’.

Linha também subscrita pela Procuradoria Geral da Republica que se
pronunciou afirmando que [0]s interesses que o instrumento de mobilidade salvaguarda
sao0, assim, os interesses proprios, objectivos e pablicos, da racionalizacdo e gestdo de

recursos humanos, mais do que um direito ou interesse subjetivos dos funcionarios®®.

Como veremos a mobilidade pode ser feita, dependendo das circunstancias, com
ou sem o consentimento do trabalhador, pelo que este instrumento tem duas faces: por
um lado, pode ser uma oportunidade para o trabalhador em func6es publicas evoluir na
carreira, por outro lado, € um instrumento que pode ser usado pela Administracdo

Publica para melhor otimizar os seus recursos humanos, mediante uma melhor

® |sto é “um conjunto de tarefas concretas a realizar em determinado local” nas palavras de

JOAO ALFAIA, Conceitos Fundamentais do regime juridico do funcionalismo pablico, Almedina, 1985,
Coimbra, pag. 46.

% ANA FERNANDA NEVES, “O direito da Fungéo ...”, pag. 496.

 PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, Os novos regimes de vinculagdo, de
carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores da Administracdo Publica, Comentario a Lei n° 12-
AJ2008, de 27 de fevereiro, Coimbra Editora, 12 ed., 2008, Coimbra, pag. 131.

%8 Parecer do Consultivo do Conselho da Procuradoria Geral da Republica n° 3/2002, de 5 de
maio de 2002, em que se suscitava a possibilidade de reclassificagdo de um militar para a carreira técnica
superior — publicado no Didrio da Republica, Il Série, de 22 de agosto de 2002 -
http://www.ministeriopublico.pt/iframe/pareceres-do-conselho-consultivo-da-pgr (consultado em
09.12.2017).
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redistribuicdo e adaptacdo as realidades em mudanca constante®®. Sendo, portanto,
considerado pela doutrina como um instrumento de “enriquecimento e aperfeicoamento
profissional, diversificacdo das areas de actividade, desenvolvimento da carreira,
adaptacdo a evolucdo tecnoldgica e as necessidades de reactualizacdo organico-
funcional — e de modernizagio (flexibilidades e eficicia) da Administragdo Publica®.
E que também permite “adequar a gestdo de pessoal as exigéncias dos servigos em
situagdes particulares, ndo correntes, ligadas ao funcionamento dos servigos, (...) sdo
uma forma indirecta de racionalizacdo distributiva do pessoal”®".

Esta ultima faceta comporta o risco de gerar decisbes arbitrérias por parte da
Administragdo pelo que a codificagdo das regras e o detalhe das mesmas sé&o uma
seguranca para os trabalhadores em funcbes publicas, permitindo estabelecer mais
claramente quais sdo os deveres e os direitos dos trabalhadores nesta matéria, limitando
abusos de poder por parte da entidade empregadora, a Administracio Ptblica®.

Em todo o caso importa referir que, regra geral, o trabalhador s6 pode exercer
funcBes dentro da categoria onde se encontra situado. Ainda que, excecionalmente, pode
acontecer exercer funcdes consideradas proprias de categoria inferior ou superior o que
sO acontecera recorrendo a instrumentos de mobilidade de natureza transitoria. Estas
possibilidades sdo importantes tanto para o trabalhador como protetoras da coeréncia na
carreira profissional do mesmo, como para a Administracdo pois a mobilidade admite,
assim, flexibilidade funcional, onde “cabe, pois, a realizagao de actividades que sdo a
funcdo normal do trabalhador e a de fungdes que com ela tenham afinidade ou ligagéo
funcional e que as mesmas estejam unidas sob uma idéntica ou proxima exigéncia de
qualificagio e capacidade™®, Isto €, a fungdo néo é estética e fixa mas sim dinamica. As

funcdes sdo da mesma natureza quando reunem os mesmos ‘‘caracteres, esséncia,

>° Nesse sentido MIGUEL SANCHEZ MORON afirma que “[e]l sistema de provision de puestos
de trabajo debe combinar las expectativas de carrera del funcionario y las garantias de seguridad en el
cargo que desempefia con las necesidades de la Administracion de adecuar su organizacion a las tareas
que ha de cumplir en cada momento, atendiendo al principio de la eficacia”. E continua dizendo que “si
el primero de los aspectos postula la permanencia del funcionario en su puesto de trabajo, salvo cuando le
convenga cambiar, el segundo requiere introducir mayores facilidades de movilidad por decision
administrativa” - Derecho de la Funcién Publica, Tecnos, 92 ed. 2016, Madrid, pag. 189.

% ANA FERNANDA NEVES, A mobilidade funcional na funcdo plblica, AAFDL, 2003,
Lisboa, pag. 10.

2 ANA FERNANDA NEVES Relagéo juridica ..., pag. 134, nota 412.

2 MARCELLO CAETANO, Manual ..., pag. 663.

% ANA FERNANDA NEVES, A mobilidade ..., pp. 24-25.
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espécie, qualidade, organizacdo”, pressupondo os mesmos “conhecimentos técnicos e
capacidade pratica”®.

Esta possibilidade de o trabalhador em situacdo de mobilidade vir a exercer
funcGes de outra categoria ou mesmo carreira tem que estar justificada pois a
mobilidade pode ser um “dever” (quando ocorra sem o consentimento do trabalhador),
dever que a doutrina justificava como “uma espécie de contrapartida ou alternativa a
seguranca no emprego”®® dada pela funcéo publica.

Importa lembrar que o ius variandi que pode exercer o empregador publico €
uma forma tipica de manifestacdo da autoridade, pode até dizer-se que este esforco do
trabalhador € uma consequéncia da estabilidade do emprego de que beneficia como
trabalhador da funcéo publica®®. Estabilidade que alguns autores comecam a questionar,
como consequéncia das alteracGes legislativas ocorridas nos Gltimos anos que permitem
aplicar, por causas objetivas, as figuras de extin¢do do vinculo, assim como - sem
acarretar a extingdo - a possibilidade de recorrer ao regime de valorizagdo profissional®’.

Mas, ainda assim, é “uma faculdade anormal do empregador que se traduz na intimagéo

feita ao trabalhador para que realize servico contratualmente ndo prometido ou

% ANA FERNANDA NEVES, A mobilidade ..., pag. 44.

®ANA FERNANDA NEVES, A mobilidade ..., pag. 11.

% No ambito do direito do trabalho privado também existe esta ideia de esforco por parte do
trabalhador em prol da empresa privada para a qual trabalha mas entendemos que as razdes sdo diferentes
ainda que possa derivar em uso excessivo do poder que o empregador detém sobre o seu trabalhador.

Por outro lado, o esforgo ndo tera como contrapartida a estabilidade de emprego que pode dar o
vinculo de emprego publico, que ainda que com as alterag8es legislativas ocorridas nos Gltimos anos ja
ndo se pode dizer que seja irrompivel ainda é de grande estabilidade. De salientar, ainda, que considera-se
que o empregador publico é mais s6lido, nomeadamente atendendo “a solidez economico-financeira do
Estado, sendo esta notoriamente superior & das empresas ou dos cidadaos seus contribuintes”, pelo que o
direito constitucional & seguranca do emprego publico é diferente daquele que possa ser reconhecido aos
trabalhadores em geral, de tal maneira que “as relagdes estabelecidas com um empregador privado nio
podem ter cardcter permanente atendendo a duragdo limitada da empresa privada” — ver ANA
FERNANDA NEVES, O Direito disciplinar ..., pp. 310-312.

Sobre o poder do empregador plblico ja dizia JOAO ALFAIA que “desse elo mais forte
resultard uma posicdo de preponderancia, por parte da mesma Administragdo — determinada pela
importancia dos interesses colectivos que a mesma protege — a qual tem como compensacéo, na esfera
dos direitos que constituem o “estado” ou a “qualidade” de funcionario publico, uma especial estabilidade
de emprego” — Conceitos ..., Vol. | pag. 28.

Pelo contrario o empregador privado ndo tem que prosseguir nenhuma finalidade em especifico,
contrariamente a como vimos o empregador publico que deve, porque atua no seu préprio interesse
individual e ndo no interesse coletivo — para maior desenvolvimento ver ALESSANDRI CATELANI,
Trattato di Diritto Amministrativo — 1l Pubblico Impiego, vol. 21°, Cedam-Padova, 1991, pp. 36-37.

¢ Assim, PEDRO DE MELO FERNANDES defende que “[o]s sistemas de mobilidade especial,
a possibilidade de aplicacdo de figuras de extingdo do vinculo por causas objetivas, maxime
despedimento colectivo, por extincdo do posto de trabalho e por inadaptacdo no contexto da
Administracdo Puablica sdo uma demonstracdo clara que também a razdo subjacente ao critério da
estabilidade do vinculo ndo pode ser factor diferenciador, pois, como notava Martinho Nobre de Melo o
Estado ndo tem obrigacdo de manter servicos desnecessarios, podendo suprimir os cargos respectivos,
despedindo os funcionarios, ou seja, na decorréncia da supressao de algum cargo, ela sera legitima causa
de cessao definitiva dos servigos dos respectivos funcionarios” - “A situagdo juridica ...”, pag. 346.
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%8 lus variandi que

legalmente devido em fun¢do do objeto da relacdo de trabalho
como referimos é, em regra, transitorio, ainda que possa ser por tempo indeterminado e
sO pode ser exercido em situacdes predefinidas e reguladas pela lei, sendo sempre
necessario estar-se perante situacfes excecionais, especiais, particulares e devidamente
fundamentadas. E preciso ter atencdo para que a Administracio Publica, através dos
respetivos dirigentes ndo faca um uso abusivo desde poder, tanto para favorecer ou

“premiar” a trabalhadores seus como para “castigar ou punir” trabalhadores mediocres

ou com quem ndo tem um entendimento cordial.

A mobilidade que vamos abordar, como ja referimos, é a mobilidade de
trabalhadores em fungdes publicas transitoria; acabando a mesma, salvo excecdes, 0S
trabalhadores voltardo a ocupar o seu posto de trabalho inicial®®. Isto é, é uma
mobilidade excecional, pois o principio regra’ é a mobilidade concorrencial (mediante
concurso publico) que é sinbnimo de mudanca definitiva para novo posto de trabalho.

Regra, pelo menos antes das alteracdes legislativas que a LTFP tem sofrido nos
ultimos anos, que acentuam as possibilidades de consolidacdo da mobilidade
(intercategorias e intercarreiras). Regra quando a doutrina defendia que a “mobilidade é
um instrumento juridico central no regime juridico do emprego publico e o concurso é a
forma privilegiada de mobilidade” e que “em regra nao é possivel a consolida¢do da

I”"!. Na verdade, atualmente podemos questionar-nos

mobilidade nao concorrencia
(juntamente com alguns autores) se a mobilidade concorrencial ndo foi posta em causa
pelo regime atual.

Assim, podemos definir a mobilidade, acompanhando a recente definicdo dada a
esta figura por JOAO ZENHA MARTINS’® como uma modificagdo transitéria da

situacdo funcional do trabalhador, dentro do mesmo 6rgao ou servico, ou entre 6rgaos

% BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Curso de direito do trabalho, Universidade
Catolica, Verbo, 1999, pp. 326-327.

% ANA FERNANDA NEVES contrapde o principio da mobilidade concorrencial & mobilidade
interna e cedéncia de interesse [artigo escrito na vigéncia da LVCR] afirmando que “estas sdo
temporarias, em regra, de curta duracdo e dependem, tendencialmente, do conhecimento ocasional e
aleatorio do interesse muatuo de trabalhadores e entidades empregadoras publicas (embora ndo devam
estar subtraidas a regra da publicidade)” - “O posto de trabalho e a mobilidade concorrencial como
instrumentos juridicos de tutela dos direitos do trabalhador publico” in Atas das | Jornadas de Direito de
Emprego Publico: Trabalho em Fungdes Publicas em Tempos de Crise: Que direito(s)?,Sindicato dos
Trabalhadores em Funges Publicas e Sociais do Norte, 2013, pag. 30 (pp. 8-38)

" Principio que, como veremos posteriormente, se parecia claro na LVCR, com as Gltimas
alterac@es legislativas a LTFP, é cada vez mais questiondvel que a mobilidade concorrencial continue a
ser o principio regra.

™ ANA FERNANDA NEVES, O Recrutamento ..., pag. 28.

2 JOAO ZENHA MARTINS, “A delimitagdo ...”, pag. 63.
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ou servicos diferentes, fundada em razdes de interesse publico, tendo em vista elevar a
eficdcia dos servicos através de um aproveitamento racional e uma valorizagcdo dos
recursos humanos da Administracdo Publica, exigindo-se que na mobilidade
intercarreiras ou intercategorias o trabalhador tenha que deter habilitacdo adequada e

que esta ndo possa modificar substancialmente a sua posicéo de origem.
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TITULO I: A EVOLUGCAO DA FIGURA DA MOBILIDADE INTERNA NO
ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES

ENQUADRAMENTO

Na perspetiva em que queremos orientar este estudo importa comecar por
analisar como é entendida a figura do trabalhador em funcbes publicas no Estado
Moderno, pois dependendo de como se enquadre o trabalhador dentro da Funcéo
Plblica assim serd o seu regime, concretamente assim serd regulada a mobilidade
interna, sendo inegavel que o entendimento do que é a Funcdo Publica, e
consequentemente como se entendem os direitos e deveres dos trabalhadores em
funcdes publicas, dependera da concecdo que se tenha a cada momento do Estado e da
Administracdo Publica”™. Por outro lado, como salienta ROGERIO SOARES, “uma
compreensdo de muitos institutos ainda hoje vigentes ndo pode alcancar-se sem que se
tenha presente, nas suas linhas gerais, o processo de ritmo variavel de que eles sdo ainda
o ultimo (mas ndo definitivo) termo”’. Por isso, também, nos pareceu importante

apresentar a evolucdo da figura da mobilidade no ordenamento juridico portugués.

CAPITULO 1. ANTECEDENTES: O ESTADO MODERNO - O
FUNCIONARIO E CONSIDERADO COMO UM INSTRUMENTO AO
SERVICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA PROSSECUCAO DO
INTERESSE PUBLICO

A doutrina, de forma pacifica, entende que foi com a consolidacdo do Estado
Moderno que surgiu a Fungdo Publica “que assenta numa caracteristica organizagao
com um corpo de funcionarios””. PAULO VEIGA E MOURA explica que “[a]

® PAULO VEIGA E MOURA, A Privatizagio ..., pag. 18 - assinala que ha quatro grandes
fatores que determinam o regime do funcionalismo publico, descrevendo como quarto fator o movimento
sindical em defesa do reconhecimento de direitos coletivos proprios dos trabalhadores privados no seio da
Administracao Publica.

" ROGERIO SOARES, Interesse publico, Legalidade e Mérito, Coimbra, 1955, MCMLV, pag.
47.

" PEDRO DE MELO FERNANDES, “A situag#o juridica ...”, pag.332.
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Administracdo Publica, tal como a entendemos hoje, result[a] de um longo e complexo
processo que se confunde com a dissolugdo das relagdes feudais e o surgimento do
Estado absoluto, quando da Corte e da estrutura feudal se destacam um conjunto de
cargos (...) que passam a prover de modo estavel a satisfacdo das necessidades
publicas”’®. Até ndo haver o sentimento de que hé& necessidades comuns a todo o
coletivo ndo faz sentido que exista Administracdo Publica, pois ndo se entende haver
interesse na prossecucdo racional de interesses da coletividade’’, o que também implica
a existéncia de um sentimento de “identidade nacional” e “bem comum” a preservar.
Este sentimento vai surgindo com a aparicdo da “nacdo”, com a centralizacdo e
fortalecimento do poder no rei e o desaparecimento do feudalismo. Sendo certo que no
Estado absoluto o rei (através de Deus) recebe o poder, sendo que é ele quem decide o
que €é o interesse publico, e a Administracdo Publica, para prosseguir esse interesse
publico, s responde perante o rei e rege-se pelas normas estabelecidas pelo rei. O que
acaba por dar lugar a uma deriva absolutista em que os stbditos’® estdo submetidos &

vontade do rei, podendo ser lesados impunemente, sem direitos.

A Revolucdo Francesa veio alterar o paradigma, muito sumariamente descrito,
do Estado absoluto, dando lugar ao que se entende por Estado liberal. Agora os subditos
sdo cidaddos, que aceitam terem deveres (renunciam a uma parte da sua liberdade
individual) para a prossecucdo de um interesse publico comum (estabelecido num pacto
social, que reine a vontade geral constituida pelas vontades individuais) mas que
exigem, em contrapartida, ter direitos reconhecidos e garantidos. Passando agora a
atividade da Administracdo Publica a estar regulada pela lei’®; Administracdo que é
soberana de uma “forg¢a publica” que é instituida para fruicdo por todos, € nao para
utilidade particular daqueles a quem é confiada®. Lamentavelmente o espirito da

Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo resultou mais numa utopia do que

" PAULO VEIGA E MOURA, A Privatizago ..., pag. 19.

" MARIA DA GLORIA DIAS GARCIA, Da Justica Administrativa em Portugal. Sua origem e
evolucdo, Lisboa, 1994, pag. 30.

"8 O conceito de cidaddos s6 aparecera com a Revolucéo Francesa e a Declaracéo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789.

”® LEON DUGUIT considera que a razéo de existéncia do Estado é precisamente essa forca que
tem que lhe permite impor-se (como governo) sobre os governados, forca que so pode ter legitimidade
legal, assim, “Il n’y a différenciation entre gouvernant et gouvernés que lorsque les gouvernants peuvent,
en fait, imposer par la contrainte leur volonté aux gouvernés. A cette seule condition, il y a différenciation
entre gouvernants et gouvernés, et, par conséquence, a cette seule condition, il y a un Etat.” — Traité de
droit constitutionnel. Le probléeme de [’Etat, Tome 2, 2* ed., 1923, Paris, pég. 3,
http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k5748359x.r=.1angEN, (consultado em 09.12.2017).

8 Art. 12° da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidado.
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numa realidade, pois a “Administracdo liberal reveste uma natureza fundamentalmente
agressiva, assumindo-se como uma Administracdo-Poder e actuando, nesse dominio,
em execucdo da lei e através de atos unilaterais cujos efeitos se produzem

1”81, Assim, o funcionario é visto como um

independentemente do prévio auxilio judicia
elemento importante e poderoso na sociedade que desempenha um papel essencial, que
ndo possui interesses diferentes dos da estrutura que serve, e com a qual se confunde
permanentemente, podendo afirmar-se que os interesses do servigo e os do funcionario
s30 solidarios®.

Portanto durante o periodo liberal, p6s-Revolugdo Francesa, o0s interesses do
funcionario publico confundiam-se com os da Administracdo Publica que integrava a
res publica. Assim, justificava-se que os direitos privados do funcionario puablico
fossem abafados e atropelados em nome do interesse publico. O funcionério era visto
como um prolongamento do 6rgdo que servia, ndo se considerando que pudesse ter
interesses diferentes dos do 6rgdo em questdo. Havendo realizacdo do interesse publico
haveria, entdo, também realizacdo dos interesses pessoais do funcionario. O funcionario
era um instrumento (um bem) da administragdo que esta podia “utilizar” como melhor
entendesse para prosseguir o interesse publico. Chegando a afirmar-se (ha quem diga
que foi Napoledo) que a “Fungdo Publica seria até uma espécie de sacerddcio a que s
deveriam ascender os que tivessem vocagdo para tal”®. Consequentemente s6 ja no
século XX é que a doutrina aborda com maior profundidade a matéria relativa ao

estatuto do funcionario publico.

Apbs a industrializacdo e sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial o papel do
Estado passou a ter um carater muito mais intervencionista, a ponto de que “onde quer
que exista e se manifeste com intensidade suficiente uma necessidade coletiva, ai
surgird um servigco publico destinado a satisfazé-la, em nome e no interesse da
colectividade™®. O que ocasionard um aumento substancial da “méquina do Estado”,
aumentando, assim, consideravelmente o ndmero de funcionarios publicos.

Aumentando também as funcdes e “campos” onde a Administragdo Publica intervinha,

8 pPAULO VEIGA E MOURA, A PrivatizagAo ..., pag. 28.

8 | EON DUGUIT, Traité de Droit Constitutionnel. La théorie générale de I’Etat. Eléments,
fonctions et organes de I’Etat, Tome 3, 3* ed, 1927-1930, Paris, pag. 162,
http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k9689994f?rk=64378;0, (consultado em 09.12.2017).

% EDUARDO VAZ DE OLIVEIRA, A Funcdo Publica Portuguesa. Estatuto Novo ou Nova
Politica?, Lisboa, 1969, pag. 28.

% DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Almedina, 42 ed., 2015,
Coimbra, pag. 27.
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por meio dos seus funcionarios. Isto porgue se passou de um Estado liberal a um Estado
providéncia (fruto do alargamento de funcdes estatais em &reas sociais) que exigiu um
aumento de funcionarios®®. Funcionarios que deixaram de se sentir como um
instrumento que se identificava e estava ao servico da Administracdo, para serem
funcionarios que se sentiam mais como trabalhadores que, como os do privado,
deveriam ter direitos e serem considerados com interesses proprios que poderiam
divergir do interesse publico prosseguido pela Administracdo. Tudo isto levou a que se
comecasse a pensar e discutir se os funcionarios publicos ndo deveriam ter um estatuto
proprio, onde fossem considerados mais como “trabalhadores em fungdes piblicas™® do
que como “servidores pessoais do Estado™®’. Consolidando-se, no século XX®, a ideia
da “criacdo de um corpo de funcionarios que trabalha para o Estado”®, com o seu

regime proprio, o dos trabalhadores da Administracdo Publica, o que aconteceu a par da

consolidacdo do Direito do Trabalho®.

A “Lei de 14 de junho”, publicada a 18 de junho de 1913, que passou a regular a
situacdo dos funcionarios civis que, ndo sendo aposentados, se encontravam fora do
exercicio das fungdes, empregos ou servi¢os pelos quais percebiam vencimentos do
Estado ou instituicdes subsidiadas pelo Estado®, é exemplo de, por um lado, como eram
considerados os funcionarios e, por outro lado, das mudancas que se comecavam a
operar. Assim, o diploma suprarreferido® estabelece a exigéncia dos funcionarios em
disponibilidade aceitarem posto de trabalho para desempenharem as fungdes que sejam
inerentes a sua categoria nas entidades ou servicos situados nas mesmas “localidades”
onde se encontrava 0 seu posto de origem (exemplo de aplicacdo da teoria de que os
interesses do trabalhador sdo absorvidos pelo interesse publico prosseguido no exercicio

das fungbes atribuidas, pois exige-se ao trabalhador a aceitacdo sem opc¢do deste ser

% ALDA MARTINS, “A laboralizagdo ...”, pag.164.

8 Ainda que sem utilizar esta expressdo que é relativamente recente no nosso ordenamento
juridico.

8 A titulo de exemplo ver EDUARDO VAZ DE OLIVEIRA, A Fungéo Publica ...

8 Aconteceu em Portugal como nos paises vizinhos, fundamentalmente como impulso da
doutrina italiana (Ludovico Barassi, Il Contrato Di Lavoro Nel Diritto Positivo italiano, primeira edi¢éo
de 1901) e da Alema (Lotmar, Der Arbeitsvertrag nach dem Privatrecht des deutschen Reiches) - como
referido por PEDRO DE MELO FERNANDES, “A situagio juridica ...”, pdg. 334, notas 11 e 12.

% |deia que tinha comegado no periodo pombalino.

% PEDRO DE MELO FERNANDES, “A situacio juridica ...”, pp.333-334.

L Art. 1° da Lei de 14 de junho.

% No seu art. 12° regula situagdes que hoje estariam enquadradas no novo regime de valorizagdo
profissional dos trabalhadores com vinculo de emprego publico, aprovado pela Lei n® 25/2017, de 30 de
maio.
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ouvido ou dos “seus” interesses serem tidos em conta, contemplando s6 os interesses do
aparelho administrativo). Também deverd aceitar se estiver localizado em “localidade”
outra que a do lugar de origem (sempre e quando seja da mesma categoria e exerca
funcBGes da mesma natureza), mas nesse caso as despesas em transporte para se dirigir
da sua residéncia ao novo local de trabalho serdo assumidas pelo Estado. Ora, ao
assumir estas despesas, 0 legislador esta a aceitar que o trabalhador tem interesses
privados, que ainda que o interesse publico seja superior, de alguma maneira, 0S
inconvenientes para o trabalhador, de ordem financeira, neste caso, serdo tidos em
conta.

Precisamente € sobre este tipo de mobilidade que versam os primeiros diplomas.
Portugal tinha excesso de funcionarios, mal preparados ou adaptados as novas
realidades, e com a descolonizacdo este problema ird acentuar-se, havendo um grande
corpo de adidos (este era o termo para os trabalhadores da Administracao Publica que se
encontravam sem funcdes e posto de trabalho atribuido®®) que é preciso reorganizar e
absorver. Nao s6 ha mobilidade de trabalhadores em situacdo de “adidos” também se
aprovam, como veremos, varios diplomas que tentam reorganizar a Administracdo
realocando os trabalhadores atualmente em fungoes.

Esse regime demorou a ser criado e consolidado®, havendo muitos regimes
intermédios® que pouco a pouco foram estabilizando o Direito Administrativo
contemporaneo, criando-se as raizes para o nascimento de um regime do funcionalismo
publico. Na verdade muitas questfes tinham que ser debatidas e reguladas. Ilustrativo é
0 predmbulo do Decreto-Lei n°® 26115, de 23 de novembro de 1935, que aprovou o
Estatuto dos Funcionarios dos Ministérios Civis, que afirma, referindo-se a organizacao

dos funcionarios — carreiras e categorias - [qJuem reparar com olhos de ver e ainda

% Termo que se foi constante durante varias décadas, mas que agora ainda n3o esta assente pois
se na Lei n® 12-A/2008 se falava em mobilidade especial, na Lei n® 35/2014, de 20 de junho, se fala de
trabalhadores em situacéo de reafetagdo e de requalificacdo, com a recente Lei n°® 25/2017, de 30 de maio,
passam a ser trabalhadores em regime de valorizagdo profissional.

% Comecou a haver uma certa regulacio ou, melhor dito, regras codificadas, pois anteriormente
resultava dos usos, costumes e foros ndo escritos, com o Livro das Leis e Posturas antigas, as Ordenagdes
de D. Duarte, as OrdenagBes Afonsinas, as OrdenagBes Manuelinas e as Ordenagdes Filipinas.
Ordenag0es, que nas palavras de ANA FERNANDA NEVES, a quem estamos a acompanhar nesta parte,
resume dizendo que “em geral regularam questdes relativas & seleccdo, ao provimento nos oficios
publicos, ao modo de exercicio, a perda dos mesmos, a aplicagdo de sangdes pelo seu deficiente exercicio
e aos seus beneficios e privilégios” - ANA FERNANDA NEVES, “O Direito da Fung¢io ...”, pag. 401.

% Nomeadamente os sucessivos Codigos Administrativos publicados ao longo do século XIX
(1836, 1842, 1867, 1870, 1878 e 1896, 1895 e 1896) — para mais detalhes ver MARIO F. C. PINTO
“Garantia de emprego e crise economica. Contributo ensaistico para um novo conceito”, in Direito e
Justica, Volume de homenagem ao Prof. Doutor Manuel Gongalves Cavaleiro de Ferreira, Vol. 111, 1987-
1988, Universidade Catolica de Lisboa (141-162).
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alumiados pela experiéncia da administracdo publica em como se encontram
organizados alguns quadros do funcionalismo notara logo a sua injustificavel
composicao. Ao falar das remuneragdes dos funcionarios diz que [a] falta de critério
manifestada fez-se sentir na extrema variabilidade dos vencimentos inscritos no
orcamento do Estado. Multiplas leis e decretos, reformas isoladas foram criando
lugares e atribuindo remuneracdes diferentes dos que j& haviam sido aprovados para
idénticas funcdes ou lugares da mesma categoria. Como se vé muito faltava por ser
regulado, uniformizado, ponderado no seu conjunto como uma unica Administracao

Publica a qual pertencem todos os funcionarios publicos.

Em 1936, com o Decreto n° 26341, de 7 de fevereiro, fica regulado o provimento
de lugares e cargos publicos, a promocdo, a colocacdo, transferéncia ou qualquer
alteracdo na situacdo dos funcionérios, sua exoneracdo ou demissdo; e contém, ainda,
diversas disposicdes sobre o visto em contratos e julgamento de contas®. Deste diploma
0 que nos interessa sdo as normas relativas a transferéncia ou qualquer alteracdo na
situacdo dos funcionéarios; o que aqui se pretende regular é a mobilidade de todos os
trabalhadores da Administracdo Publica (presidente do Supremo Tribunal de Justica,
Procurador Geral da Republica, agentes diplomaticos ou consulares, governadores
gerais ou de colénia®, outros funcionérios civis ou militares®). Estabelecendo, desde j4,
a diferenca entre a mobilidade definitiva e a temporaria pois diz que [a]s nomeacdes
interinas, transitdrias, provisorias, temporarias e em comissdo ndo podem ser feitas
por prazo superior a um ano, salvo se estiver expressamente fixado em legislacio
especial®®. Exige, ainda, que o prazo esteja previamente definido, pois os diplomas
referentes a estas mobilidades devem conter a declaracdo do prazo por que é feita a

10 Assim, em 1936, admitia-se a

nomeacao ou indicacdo da lei que fixa esse prazo
mobilidade de trabalhadores de forma temporéria, limitada no maximo a um ano, e um
prazo que sempre poderia ser inferior ou superior (se aplicavel legislacdo especial) mas
tinha que ser previamente definido e estabelecido. Mais nada refere o diploma sobre a
mobilidade, ndo sabemos se o trabalhador tinha que consentir, nem se poderiam ser

pagas as despesas ocasionadas pelo transporte até ao seu novo local de trabalho. Em

% Sumario da Presidéncia do Conselho publicado no Diério do Governo, | série, n° 31, de 7 de
fevereiro de 1936.

7 Art. 1°, al. a), do diploma em apreco.

% Art. 1°, als. b) e d), do diploma em aprego.

% Art. 2° do diploma em apreco.

100 Art. 39, al. c), do diploma em apreco.
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todo o caso o trabalhador sabe previamente o tempo que durara essa mobilidade. Por
outro lado, também nada refere o diploma sobre as prorrogaces possiveis ou mesmo
sobre a consolidacdo da mobilidade. Este diploma insere-se dentro da preocupacgéo de
controlo das financas do Estado™™, havendo, nomeadamente, e para o que aqui nos
interessa, preocupacdo em confirmar que estavam reunidas as formalidades que a lei

102

exigia para o provimento— <, que o funcionario apresentaria demissdo no seu posto de

origem®, que a remuneracdo e demais encargos estavam devidamente cabimentados na

verba orcamental legalmente prevista '

, assim, como que o lugar deveria estar vago e
este teria vagado durante 0 ano econémico em curso™®.

Este diploma permite ainda apreciar uma constante que ainda hoje é realidade, as
alteracdes legislativas na matéria em estudo sdo muitas vezes motivadas e mesmo
fundamentadas nos proprios preambulos dos diplomas por necessidades econémicas'®.
De lembrar que os recursos humanos da Administracdo Puablica s@o uma fonte de
despesa muito elevada para o Estado, pelo que em caso de necessidade de corte
financeiro, a reorganizacdo dos recursos humanos, a fim de aumentar a eficiéncia e
produtividade da Administracdo Publica, colmatar necessidades, sem recorrer a novos
trabalhadores, através dos instrumentos de mobilidade interna dos trabalhadores, pode

ser de grande utilidade.

Ao mesmo tempo, tal como aconteceu nos 0s paises que nos rodeiam, com a
revolucdo industrial e tomada de consciéncia das condi¢cdes de trabalho precarias dos
trabalhadores do privado, foi-se gerando, também nos funcionérios publicos, um
movimento de luta pelos seus direitos como trabalhadores e como seres humanos.
Surgindo, a partir de meados do século XIX, “associacdes de ajuda mutualista de
empregados do Estado™’ a0 mesmo tempo que surgiam as associacdo de defesa dos

direitos de trabalhadores do setor privado. E nestas associagcbes mutualistas que 0s

191 Foi aprovado com fundamento nos artigos 1° e 2° do Decreto n® 26340, de 7 de fevereiro de
1936, que reorganiza os servicos do Tribunal de Contas.

192 Art. 4°, al. d), do diploma em apreco.

103 Art. 4, al. f), do diploma em apreco.

104 Art. 5° do diploma em apreco.

195 Art. 6°, n° 2, al. b), do diploma em apreco.

1% Na verdade caracteristica comum a toda a legislacéo de emprego publico.

197 Primeiro, em 1873, com a Associacdo dos Funcionarios Publicos, mas a verdadeira primeira
associacdo de defesa dos funcionarios publicos serd criada em 1891: a Associagdo de Classe dos
Operérios do Arsenal do Exército — acompanhando ANA FERNANDA NEVES, “O Direito da Fungéo
...”, pp- 406-407.

Sendo certo que ndo eram os funcionarios no seu conjunto que participaram neste movimento
associativista, eram classes e escaldes de trabalhadores que se uniam para a defesa dos seus interesses.
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trabalhadores da Administracdo Pablica vdo adquirir experiéncia que servird para o
desenvolvimento dos seus movimentos sindicais'®. Nos inicios do século XX este
associativismo continua'®, ainda que ndo houvesse reconhecimento do direito de
associagdo dos funcionarios. A greve™® dos trabalhadores da Administracdo Publica foi

expressamente proibida em 1910'!

112
4

0 que ndo impediu que houvesse uma greve
importante em 1924°-°, As reivindicac¢6es dos funcionarios eram multiplas, sendo uma
delas “o gozo pleno de direitos civis e politicos (como a liberdade de pensamento e
reunido) e a emanacao de um estatuto legal do funcionalismo™**,

Como resposta a estes movimentos associativistas e reivindicagdes das
condicGes de trabalho e direitos por parte dos trabalhadores da Administragdo Publica,
durante a Segunda Republica, logo no inicio da ditadura, “acentuou-se a ligacdo do
funcionario ao Estado, pelo comprometimento moral que Ihe impGe e pela ideia de
imediacdo orgénica, pelo menos, de certos funcionarios™**. Reforcando, novamente, a
ideia de que os funcionarios eram um instrumento ao servico da Administracdo Publica,

|115

na defesa do interesse geral—. Logicamente, nesta esteira o Estatuto do Trabalho

Nacional de 1933 proibiu que os trabalhadores da Administracdo Publica pudessem

1% para maior desenvolvimento sobre as associacdes mutualistas ver BEATRIZ RUIVO E
EUGENIO LEITAO, O sindicalismo do funcionalismo publico na | Republica, Seara Nova, Lishoa, 1977,
pp. 17-22.

19 Em 1919 foi criada a Associacdo, pp. 406-408. Associagdo que nunca veio a ser
reconhecida pelo Estado (cfr. BEATRIZ RUIVO E EUGENIO LEITAO, O sindicalismo ..., pag. 27).

19 Que pode ser definida, acompanhando as palavras de MARIO PINTO, como “o mecanismo
I6gica e sociologicamente adequado para os trabalhadores conseguirem, em plano colectivo, uma forca de
pressdo (contratual e mesmo socio-politica) que os compense da desigualdade que os marca quando
singularmente considerados” - “O direito perante a greve” in Anélise Social, ano 4, n° 13 (1° trimestre de
1966), pag. 48 (48-73).

110 Decreto de 6 de Dezembro de 1910 revogou o art. 277° do Cédigo Penal que até ent&o
proibia a greve, consagrando, assim, o direito de greve (art. 1°), mas este mesmo decreto afirmava que o
direito a greve ndo era reconhecido para os funcionarios publicos (art. 10°). O direito da greve veio a ser
revogado pelo Decreto n® 13 138, de 15 de fevereiro de 1927, mas sem estabelecer qualquer incriminacéo.

12 ANA FERNANDA NEVES, “O Direito da Fungio ...”, pag. 409 — para um desenvolvimento
cronolégico da greve de 1924 ver BEATRIZ RUIVO E EUGENIO LEITAOQ, O sindicalismo ..., pp. 65-
71.

Ja em 1917 tinha havido outra greve de grandes dimensfes e com consequéncias politicas
importantes: a greve dos carteiros de 5 de outubro de 1917 que originou uma greve geral. Assim, como
em 1920 — para um desenvolvimento cronolégico da greve de 1917 e da greve de 1920 ver BEATRIZ
RUIVO E EUGENIO LEITAO, O sindicalismo ..., pp. 39-46.

113 ANA FERNANDA NEVES, “O Direito da Fungdo ...”, pag. 409.

4 ANA FERNANDA NEVES, “O Direito da Fungdo ...”, pag. 409.

15 A Constituicdo de 1933 estabelecia no seu art. 24° que ao funcionarios publicos estdo ao
servicos da colectividade e ndo de qualquer partido ou organizacdo de interesses particulares,
incumbindo-lhes acatar e fazer respeitar a autoridade do Estado.

BEATRIZ RUIVO e EUGENIO LEITAO avancam que a visdo de que o funcionério era uma
parte do proprio Estado esse inimigo a destruir, pode ter sido uma das razdes pelas que o sindicalismo dos
trabalhadores do Estado foi tardio - O sindicalismo ..., pag. 25.

118 Decreto-Lei n° 23048, de 23 de setembro de 1933.
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exercer o direito de associacdo''’. Esta proibicao*®

tinha por fundamento o principio da
hierarquia e o principio do interesse geral, que nas palavras de EDUARDO
SEBASTIAO VAZ DE OLIVEIRA “cumpre aos funcionarios salvaguardar e fazer

»119 " |deia que esta

prevalecer mesmo contra 0s seus proprios interesses pessoais
subjacente no Decreto-Lei n® 26115, de 23 de novembro de 1935, que tem influéncia

claramente napoleénica, reforcado pelo caracter autoritario da ditadura™.

Esta questdo ndo pode ser afastada do debate doutrinario que surgiu durante o
século XIX, tendo sido desenvolvido no inicio do século XX, denominado a “teoria das
situacdes objetivas” que avanga com a ideia de que os funcionarios publicos ndo sdo
detentores de direitos subjetivos porque a regulacéo juridica destes pode ser modificavel
a todo o tempo por leis posteriores, ndo tendo, também, aplicacdo o conceito de direitos
adquiridos com fundamento na missdo de interesse publico que prosseguem. Este
debate foi iniciado na doutrina portuguesa por DOMINGOS FEZAS VITAL ao afirmar,
por exemplo, que “[o]s funcionarios ao entrarem para o servigo publico devem saber
que a sua situacdo estd continuamente sujeita a sofrer todas as transformacgdes que o
interesse pablico ou a missdo a realizar imponham™?'. MARCELLO CAETANO ir4
mais longe no desenvolvimento desta doutrina, apresentando uma distingdo entre “os
poderes funcionais” e “os direitos subjetivos” dos trabalhadores. Considerando que so
0s primeiros € que deveriam ficar submetidos a vontade do legislador, devendo os

segundos ser respeitados pelo legislador'?.

17 Art. 39° - aos funcionarios do Estado, dos corpos e corporages administrativas, bem como
aos operarios dos respectivos quadros permanentes, é vedado constituirem-se em sindicatos privativos
ou fazer parte de quaisquer organismos corporativos — artigo que, entende Jodo Alfaia, foi consequéncia
do art. 24° da Constituicdo vigente, a de 1933, por existir a ideia “de que a associacao profissional de tais
funciondrios poderia corresponder a uma subordinacéo destes a organizagdes de interesses particulares” —
Conceitos ..., Vol. I, pag. 251.

18 Que, em palavras de MARIO PINTO, se poderia resumir que “a Constituicdo, pelo art. 39°
ndo permite a greve, pelo art. 26°, que rege para os servi¢os publicos ou de interesse colectivo, os agentes
da greve séo qualificados de delinquentes. O E.T.N., no art. 9°, considera este acto como punivel e remete
0 estabelecimento das respectivas penalidades para o regimento das Corporac@es; pelo art. 23°, reconhece
ao Estado o direito de compelir os delinquentes (grevistas) ao trabalho; e pelo art. 37°, repete o art 26” -
“O direito ...”, pag. 63.

9 EDUARDO SEBASTIAO VAZ DE OLIVEIRA, A Funcdo ..., pag. 65.

120 EDUARDO SEBASTIAO VAZ DE OLIVEIRA, A Funcdo ..., pag. 72.

2L DOMINGOS FEZAS, A situagdo dos funcionarios (sua natureza juridica), Coimbra,
Imprensa da Universidade, 1915, pag. 157 — citado por ALDA MARTINS, “A laboralizagio ...”, pp. 170-
171, nota 19. Doutrina que vai ser apoiada por JOAO ALFAIA, Regime ..., pag. 86 e LUIZ LOPES
NAVARRO, Funcionérios publicos, Lisboa, Livraria Bertrand, 1940, pag. 86

22 MARCELLO CAETANO, Manual ..., pag. 756.
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S6 nos anos 60, influenciado por uma certa estabilidade e prosperidade
econémica, é que houve um reforco dos direitos sindicais’*®. Tendo sido

definitivamente alterado em 1975'%*

e posteriormente confirmado pela Constituicdo de
1976, onde, como veremos, “se veio consagrar inequivocamente o direito de associa¢do
de todos os trabalhadores™'?°. Esta preocupacio pelos direitos dos trabalhadores da
funcdo publica engloba-se dentro de uma preocupacdo maior de Reforma da
Administracdo Publica'®®, que devia procurar uma maior planificacdo e gestio dos
recursos na procura de eficiéncia e eficacia para poder dar resposta as necessidades e

interesses gerais do pais*?’.

2 MARIO F. C. PINTO “Garantia ...”, pag. 142.

124 Decreto-Lei n° 215-B/75, de 30 de abril, que regulou o direito de associacdo sindical,
excluindo os servidores do Estado, das autarquias locais e dos institutos publicos que nédo [fossem]
empresas publicas ou estabelecimentos de natureza comercial ou industrial, nos termos do art. 50° que
remeteu a sua regulagdo para lei especial. Pelo que ndo podemos determinar, nessa altura, qual era o
alcance dos direitos sindicais dos trabalhadores de emprego publico. Alias, esta remissao foi questionada
por alguns Autores, como por exemplo H. NASCIMENTO RODRIGUES, “o que se pretenderia com a
exclusdo dos trabalhadores da fungéo publica do &mbito de aplicacdo da lei e com a consequente remissao
do regime da sua liberdade sindical para uma lei especial?” - O direito sindical na funcéo publica,
Cadernos da Fundacéo Oliveira Martins, caderno n® 1, 1977, pag. VI, ideias desenvolvidas na pag. 3.

Os direitos sindicais dos trabalhadores da funcdo pablica viriam a ser regulados pela Resolugéo
do Conselho de Ministros de 9 de junho de 1976, que ndo indo tdo longe como alguns queriam pelo
menos permitiu a legalizacdo dos sindicatos da funcdo publica. Sobre o alcance do direito sindical dos
trabalhadores em fungdes publicas, diz que garant[e] o direito constitucionalmente reconhecido de todos
os trabalhadores da funcéo publica & associagdo sindical. Pelo que devemos entender que este diploma
sO garante 0 que ja estava garantido na Constituicdo. Ficando “sem cobertura legal o exercicio de
importantes direitos, nomeadamente os que se reportam a atividade sindical nos locais de trabalho e as
garantias e facilidades atribuiveis a representantes sindicais dos trabalhadores da Administragdo” - H.
NASCIMENTO RODRIGUES, O direito sindical ..., pp. XIII - XIV. Para maior desenvolvimento ver
pp. VII- XV.

125 JOAO ALFAIA Conceitos, Vol. I, pag. 251.

De forma similar se desenvolveram estes direitos dos trabalhadores de emprego publico em
Espanha, onde também foi com a Constituicdo de 1978 que se reconheceram amplos direitos a estes.
Nesse sentido importa salientar que “[e]l reconocimiento del derecho de sindicacion de los funcionarios
publicos implica ya un primer nivel de autonomia colectiva, necesario e imprescindible para una
construccion del “interés colectivo” de la categoria como interés propio y diverso de la Administracion
plblica, frente a la tesis clasica que identifica al funcionario con ésta” - J. LOPEZ GANDIA, “Las
relaciones colectivas™, pag. 406.

126 Apos a Segunda Guerra Mundial esta necessidade premente foi salientada pela “Comissdo
Central de Inquérito e Estudo da Eficiéncia dos Servigos Publicos” de 1951 e pouco depois no primeiro
Plano de Fomento, em 1953.

2" EDUARDO SEBASTIAO VAZ DE OLIVEIRA, A Fungéo ..., pp. 71-79.
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CAPITULO 2 - O PERIODO DEMOCRATICO APOS O 25 DE ABRIL - A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA DE 1976 - OS
FUNCIONARIOS COMECAM A TER DIREITOS PROPRIOS

Com a Revolugdo do 25 de abril de 1974 e a Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976 repde-se a ordem democrdtica em Portugal, o que afeta
profundamente o direito administrativo, o direito do trabalho e o direito aplicavel aos
funcionarios publicos, como por exemplo em matéria de reconhecimento dos direitos
coletivos dos trabalhadores. Também se afirmara que o direito laboral aplicado aos
trabalhadores da Administracdo Publica € um regime préprio de direito publico,
admitindo-se, no entanto, especificidades derivadas desta caracteristica’?®, que podem

levar a restri¢cGes dos direitos aplicaveis a todos os trabalhadores.

J& antes da instauracdo da democracia, em 1974, se procuravam encontrar
solucdes para que os trabalhadores da Administracdo Pulblica ndo estivessem em
situacdo de subocupacdo ou mesmo desocupacdo no posto de trabalho que lhe
correspondesse, procurando-se encontrar mecanismos que permitissem resolver esta
dificuldade, fosse mediante a aposentacdo antes da idade de reforma ou a transferéncia
dos trabalhadores dos servicos que estavam adscritos para outros em que fossem mais

necessarios e Uteis?°.

1. Comissdo Interministerial de Saneamento e Reclassificacdo — o Decreto-

Lei n°®277/74, de 25 de junho

Durante o Programa do Movimento das Forgas Armadas entendeu-se que era

necessaria uma imediata reestruturacdo do aparelho do Estado em funcdo da ordem

128 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 24.07.1980, no proc. n°® 11879: (...) 0s
direitos dos trabalhadores em geral sdo apliciveis aos funcionarios e agentes da Administracdo na
medida em que nao colidam com o regime especifico da funcéo publica — in www.dgsi.pt (consultado em
03.09.2017).

129 A titulo de exemplos do periodo pré-constitucional a Lei de 14 de junho de 1913, o Decreto n°
26341 de 7 de fevereiro de 1936, o Decreto-Lei n® 27199, de 16 de novembro de 1936 ou o Decreto-Lei
n® 51/73, de 22 de fevereiro. Todos estes diplomas de uma maneira ou de outra tratam desta questdo,
apresentando diferentes solucdes, atendendo aos regimes vigentes em cada momento e as circunstancias
socio-historicas, ttm em comum serem diplomas com o intuito de “transferir”, num sentido amplo, 0s
trabalhadores da Administracao.
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democratica, em termos de o dotar de maleabilidade e eficiéncia'®. Neste sentido foi

131 132

criada™ a Comissdo Interministerial de Saneamento e Reclassificagdo™“ com o

objetivo de analisar a situacdo dos trabalhadores da Administracdo (em sentido

133

amplo)™* para, consequentemente, apresentar propostas de suspensdo, transferéncia,

aposentac&o ou demissdo™**,

Preventivamente, enquanto ndo fossem apresentadas estas propostas, foram
aprovadas uma série de medidas; nomeadamente, foi admitida a mobilidade de todos os
trabalhadores em fungdes publicas com fundamento na mera conveniéncia do servigo,
com a salvaguarda de que seria mantido o seu vencimento e de que esta mobilidade s6
poderia operar-se para lugares, servicos, organismos ou quadros diferentes, sempre e
quando fossem do mesmo Ministério a que pertencia o lugar de origem™*. Ora, como
vemos, SO é respeitado o direito a manter a mesma remuneragdo, contrariamente aos
diplomas referidos anteriormente; ndo se tera em conta a categoria ou as funcfes do
posto de origem e de destino, também nada refere sobre as despesas que possam ser
ocasionadas pelo transporte para o0 novo lugar de trabalho, nem se refere a duracdo da
mobilidade. Pensamos que devemos entender este diploma como uma regulagdo
temporaria e de urgéncia, pds 25 de abril, que procura a imediata reestruturacdo do
aparelho do Estado, ndo pretendendo abarcar todas as questbes (o diploma apenas
contém oito artigos), para isso cria a Comissdo. Em todo o caso claramente prevalece o
interesse publico defendido pelo empregador publico, onde os trabalhadores sdo
considerados como um instrumento ao servico do mesmo e onde 0S Seus proprios

interesses ndo tém cabimento na equacao da mobilidade.

130 preambulo do Decreto-Lei n® 277/74, de 25 de junho.

B3 pelo Decreto-Lei n® 277/74, de 25 de junho de 1974.

132 0 funcionamento da comisséo foi regulado pelo Decreto-Lei n° 366 de 19 de agosto de 1974.

133 0s servidores civis do Estado, servicos e empresas publicas, autarquias locais e demais
pessoas colectivas de direito publico — art. 1°, n° 1°, do diploma em andlise.

B4 art. 1°, n° 2, do diploma em anlise.

135 Art. 40, n° 3, do diploma em anélise.
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2. Os inicios da politica de mobilidade dos Funcionarios — o Decreto-Lei n°
656/74, de 23 de novembro

S6 com o Decreto-Lei n° 656/74, de 23 de novembro, aprovado na vigéncia do

Governo Provisério, é que por primeira vez se legisla sobre mobilidade™®, e

m
democracia. O preambulo fundamenta este diploma nas exigéncias decorrentes do
processo de desenvolvimento que se pretende incutir no Pais, promover a
racionalizacdo das infra-estruturas humanas, definindo ja algumas das linhas
orientadoras da gestdo da funcdo publica. O preAmbulo diz, ainda, que este diploma
acolhe uma politica de mobilidade de efectivos. Pretendeu-se reequilibrar os efetivos
mediante o congelamento das admissGes e a redistribuicdo dos trabalhadores ja
existentes o que obrigard a uma profunda reorganizacdo, necessidade designadamente
decorrente do processo de descolonizacdo e de acautelar os interesses destes
funcionarios que possam ser reorientados para outros servicos ou departamentos
ministeriais™’, abrindo-se possibilidades de promog&o para 0s mesmos.

Ora, como se Vvé, o Preambulo em duas ocasiGes mostra preocupacdo pelos
trabalhadores, considerando-os, jA ndo como meros instrumentos para a prossecucdo dos
objetivos da Administragdo Publica, mas como trabalhadores com deveres, certo, mas
também com direitos, e com expetativas no ambito profissional, com preocupa¢des em
ter uma carreira profissional coerente e ascendente, mostrando, portanto, o caminho do
abandono da concecdo classica da funcdo publica, onde o trabalhador € um mero
instrumento e a Administracdo Publica ndo é vista como uma entidade empregadora.

Este diploma, nomeadamente, proibe, durante o prazo de um ano, contratar ou
assalariar pessoal, além dos quadros, assim como proibe a celebracdo de contratos de
prestacdo de servicos, salvo para tarefas de carater urgente®. Nos casos em que seja
possivel contratar s6 se poderd fazer cumprindo duas condi¢des: (i) utilizando o
instrumento da nomeacgédo, contrato, comissao de servigo, requisicdo, transferéncia ou
destacamento e (ii) ser pessoal que se encontre vinculado de alguma maneira aos
servicos da Administracdo Publica (ja seja estadual, local ou ultramarina) ou outras

pessoas coletivas de direito publico, empresas publicas, organismos de coordenacao

136 Até onde temos conhecimento é a primeira vez que o legislador utiliza esta terminologia.
37 preambulo do Decreto-Lei n° 656/74, de 23 de novembro.
138 Art. 4° do diploma em apreco.
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econémica ou corporativos, empresas publicas ou instituicdes de previdéncia social*®.

Claramente o que se pretende é um melhor aproveitamento dos trabalhadores existentes,
evitando a “contratacdo” de mais pessoal quando ja existem muitos que se encontram,
no minimo, subocupados™*°.

Como referimos o legislador enumera uma serie de instrumentos que permitem
trazer trabalhadores para a Administracdo Publica, nomeadamente e para 0 que nos

interessa, refere a requisicéo e o destacamento®**

, sem contudo definir nem regular estas
figuras — o que s6 sera feito, parcialmente, como veremos, no Decreto-Lei n® 719/74'%,
de 18 de dezembro, para a requisicao, e no Decreto-Lei n° 294/76, de 24 de abril para a

requisicéo e o destacamento.

3. A regulagdo das figuras da mobilidade nos anos 70 — o trabalhador é mais

do que um mero instrumento ao servico da Administragdo Publica

Poucas semanas mais tarde é publicado o Decreto-Lei n® 719/74, de 18 de
dezembro, que tem por objetivo regular a requisicdo de trabalhadores de empresas do
setor privado pela Administracdo Publica'*®. Ndo é bem o nosso objeto de estudo mas

pensamos ser interessante mencionad-lo para melhor apreender o entendimento do

139 Art. 5°, n° 1, do diploma em aprego.

140 pensemos que j& era um processo que se vinha arrastando pelo passado. Nos inicios do século
XX era uma preocupacdo dos governantes (cf. Lei de 14 de junho) e agora, em 1974, com a
descolonizagdo e o desmantelamento da maioria da administracdo ultramarina, o problema ficou mais
agudo.

! Também ¢ referido o instrumento da transferéncia mas este ¢ um instrumento de mobilidade
com caracter permanente, pelo que ndo se enquadra como instrumento de mobilidade como hoje é
entendida e é objeto do nosso estudo.

2 Importa referir que esta figura s6 tem em comum com a figura da requisicdo civil ou
compulsiva a terminologia, pelo que ndo deve ser confundida a requisicdo como instrumento de
mobilidade que aqui analisaremos com a requisi¢cdo civil (regulada inicialmente no Decreto-Lei n°
527/71, de 27 de novembro, e o Decreto-Lei n® 36284, de 17 de maio de 1947, e ressuscitada pelo
Decreto-Lei n® 637/74, de 20 de novembro) que “se entende como um conjunto de medidas, abrangendo
pessoas e bens, de caracter excepcional, determinadas pelo Governo para, em circunstancias
particularmente graves, assegurar o regular funcionamento de servigos essenciais de interesse publico ou
de setores vitais da economia nacional ” - JOAO ALFAIA, Conceitos fundamentais do regime juridico do
funcionalismo publico, Vol. Il, Almedina, 1998, Coimbra, pp. 242-244.

A requisicdo civil difere, nomeadamente, porque ndo pretende estabelecer relagdes juridicas de
emprego entre a Administracdo publica e a pessoa requisitada, ocupando lugares pré-existentes no mapa
de forma transitoria, recorrendo a trabalhadores da Administragdo puablica ja constituidos.

13 Entende JOAO ALFAIA que o legislador veio afirmar que a Administragdo se encontrava em
ruina e que esta so poderia ser salva por individuos externos a ela. Afirmando também que era “um
excelente pretexto para determinadas forcas politicas ocuparem, através dos seus militantes, 0s postos
chaves da Administragdo (...)” — Conceitos ..., Vol. I, padg. 330. Como veremos esta preocupagdo do
Autor, de os regimes da mobilidade serem usados para outros fins que os inicialmente previstos ou, em
todo o caso, reconhecidos pelo legislador, é uma preocupacéo ainda atual.
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legislador na matéria. Este diploma é exemplo da preocupacgdo que mostra o legislador
por respeitar os direitos dos trabalhadores. Na verdade essa preocupacdo é sobretudo
clara no predmbulo do diploma, pois as normas ficam aquém do cuidado que o
legislador assinalou no preambulo. Por um lado, fica identificado como elemento

caracterizador da requisicdo que esta tem que ter por fundamento a urgente necessidade,

devendo ser completamente reconhecida**; por outro lado, comeca por afirmar que a

%% ‘mas este deve ser entendido como imposto as empresas

148

requisicdo € um ato imposto
privadas'*®, sem indemnizagdo™*’, com risco de sances em caso de incumprimento
ainda que possam fundamentar a sua recusa'*®, que ndo ao trabalhador requisitado que
devera dar o seu consentimento™’. Para salvaguarda dos direitos individuais dos
trabalhadores estes deverdo dar o seu consentimento para que a requisicao tenha lugar,
também saberdo com antecedéncia o prazo estabelecido para a requisicdo, que ndo
podera ser superior a seis meses*™, além de que esta pode cessar a todo 0 momento por
iniciativa da entidade requisitante (nada dizendo sobre se é possivel por iniciativa do
trabalhador)*®2. Importa também salientar que é verdade que o diploma n&o contempla
que os trabalhadores possam optar entre a remuneracdo do posto de origem e a de
destino (recebendo necessariamente a remuneragdo corresponde as fungbes que
exercem, isto é a remuneracdo do posto de destino™®, paga pela entidade

1%y contempla, pelo contrério, as ajudas de custo caso 0 novo posto de

requisitante
trabalho se situe em “lugar diverso” da residéncia habitual do trabalhador requisitado.
Né&o especifica que ajudas de custo serdo essas, nem que despesas poderdo ser tidas em
conta mas, atendendo a diplomas anteriores e aos posteriores, estas ajudas seguramente
serdo para o transporte.

Como vemos este diploma salvaguarda em certa medida os direitos dos
trabalhadores, pois 0 seu consentimento € exigido. A requisicdo s serd imposta a uma

das trés partes, a entidade requisitada, neste caso, empresa privada. Ainda assim a

144 Texto do preAmbulo e art. 1°, n° 1, do diploma em apreco.
145 preambulo do diploma em apreco.

196 Arts, 20 e 59 do diploma em aprego.

7 preambulo do diploma em apreco.

148 Art. 4° do diploma em aprego.

9 por motivos justificados — art. 4° do diploma em aprego.
10 Art. 1°,n° 1, in fine, do diploma em apreco.

L Art. 2° in fine, do diploma em apreco.

152 Art. 10° do diploma em apreco.

153 Art. 6°, n° 1, do diploma em apreco.

14 Art. 6, n° 1, e art. 7° do diploma em apreco.
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empresa ser4 previamente ouvida™®

e se apresentar motivos devidamente
fundamentados podera nao haver lugar a requisicio™®®.

Importa realcar que este diploma é exemplo da preocupacédo que o legislador tem
mostrado, considerando os trabalhadores como pessoas com direitos e ndo sé como
instrumentos de trabalho ao servico da Administracdo Puablica; aqui o trabalhador
requisitado podera negar-se a requisi¢do ainda que a requisicao esteja justificada por
urgente necessidade do interesse pablico, o que € uma prova clara de que o paradigma
mudou. Como também se entende que deve ser “apoiado” economicamente (mediante
ajudas de custo). De salientar que este diploma se aplicard a trabalhadores do setor
privado, trabalhadores que ndo sdo funcionarios pelo que o seu posto de trabalho de
origem ndo tem por vocacdo a satisfacdo do interesse publico, tendo por esta razdo o
legislador tido algumas preocupacdes acrescidas.

Dias depois foi publicado o Decreto-Lei n° 729/74™", de 20 de dezembro, que
mantém o caminho j& iniciado. Assim, a propdésito do sistema de previdéncia social
aplicado aos trabalhadores nomeados administradores, designadamente de empresas
concessionarias de servicos publicos, a data da sua nomeacéo ou eleicdo (admitindo-se
que estes trabalhadores “solicitados” pela Administragdo Publica devem ser
considerados em comissdo de servico™® e, portanto, com direito a continuar a serem

beneficiarios da Previdéncia®™®

) o legislador reafirma a sua preocupacdo com 0s
trabalhadores, aqui, em comissdo de servico, ao esclarecer primeiramente o0 regime em
que se enquadram (comissdo de servigo), 0 que traz como consequéncia ficar assente
que é uma mobilidade temporéria, exigindo que o seu posto de origem lhe seja
reservado, contando como antiguidade o tempo em que estardo ausentes do posto de
origem, além de manter o regime de previdéncia social que lhe corresponde de acordo
com o0 seu posto de origem. Sdo todas medidas para paliar 0s inconvenientes da
mobilidade, medidas que mais uma vez mostram que o trabalhador ja ndo é visto como
um instrumento que tem que pbr de lado os seus direitos, interesses proprios, em
beneficio da Administracdo Pablica e do interesse publico que esta prossegue, se nao
que, de alguma maneira se tentam paliar os inconvenientes de este “servigo e esforgo”

ao interesse publico, até porque sao trabalhadores originarios do setor privado.

155 Art. 1°, n° 2, do diploma em apreco.

156 | eitura a contrario do art. 4° do diploma em aprego.

57 posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n® 16/76, de 14 de janeiro, de maneira a melhor
esclarecer os direitos que estes trabalhadores mantém em comisséo de servico.

158 Art. 2° do diploma em apreco.

159 Art. 1° do diploma em apreco.
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4. A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976: o reconhecimento dos
direitos dos trabalhadores portugueses.

A Constituicdo da RepuUblica Portuguesa (CRP), aprovada em 2 de abril de
1976, & um elemento essencial neste estudo, pois é o diploma marco de toda a
legislacdo do ordenamento juridico portugués, que representa, além de mais, a
consagracdo do periodo democratico em Portugal. Pelo que pensamos ser fundamental
analisar o seu texto assim como o0s debates parlamentares para entender como o
legislador constituinte entendeu a figura do trabalhador em fungfes publicas e os
direitos que podia gozar.

A CRP enumera uma serie de direitos fundamentais'®*, dos que destacariamos,
para o estudo que nos ocupa: a liberdade de associacdo®?, os direitos béasicos dos
trabalhadores'®®, a liberdade sindical*® e o direito & greve®, direitos e liberdades que
séo garantidos a todos os cidad&os.

Define, também, como principio fundamental, que a Administracéo Publica visa
a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos'®. Esta norma é estruturante e define a conduta que a
Administracdo Publica deve adotar em funcdo do respeito dos cidad&os, justificando a

167

dignidade constitucional conferida™’. A Administracdo Publica “co-envolve de forma

imediata principios e valores caracteristicos da Democracia ¢ do Estado de Direito™®,
Consequentemente [0]s funcionarios e agentes do Estado e das demais entidades
publicas estdo exclusivamente ao servico do interesse publico, tal como é definido, nos
termos da lei, pelos 6rgdos competentes da Administracdo™®.

Assim, pensamos poder afirmar que a ideia de que a Administracdo prossegue,

através dos seus trabalhadores, o interesse publico, principio norteador da atividade

%0 0 texto da CRP atual j& sofreu sete revisbes constitucionais: texto original de 1976,
posteriormente revisto em 1982, 1989, 1992, 1997, 2001, 2004 e 2005.

181 Parte I, Titulo II “Direitos, Liberdades e Garantias” (arts. 25° a 49°) e Titulo III “Direitos e
deveres econémicos sociais e culturais” (arts. 50° a 799).

192 Art. 46° da CRP.

193 Art. 53° da CRP.

1% Art. 57° da CRP.

1% Art. 59° da CRP.

1% Art. 267°, n° 1, da CRP.

7 ISALTINO MORAIS, JOSE MARIO FERREIRA DE ALMEIDA E RICARDO L. LEITE
PINTO, Constituicdo Republica Portuguesa anotada e comentada, Lisboa, 1983, pag. 503.

1%8 JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS Constituicdo Portuguesa anotada, Tomo Ill, artigos
202° a 296°, Coimbra Editora, 2007, pag. 580.

199 Art. 2709, n° 1, da CRP.
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administrativa'’®, ¢ uma ideia que se mantém, mas que atendendo aos direitos e
liberdades dos mesmos (como cidaddos) ndo podem ser constrangidos nos seus
interesses privados pelo bem do interesse puablico por serem trabalhadores da
Administracdo Publica, pelo que necessariamente sera de procurar uma harmonizacao
entre os diferentes interesses'’!. E, nesse sentido, parece querer ir o legislador
constituinte ao afirmar, no seguimento, que os funcionarios ndo se podem ver
prejudicados ou beneficiados em virtude do exercicio de quaisquer direitos politicos
previstos na Constituicdo’’®>. O deputado Jorge Miranda sentiu a necessidade de para
futuro historiador explicar que hd um fundamento histérico nesta ideia plasmada: as
limitacdes que sentiram os funcionarios publicos durante o regime salazarista, por
estarem dependentes de um Estado de natureza autocrética, e que a Constituicdo quer
marcar a diferenca no novo Estado Democratico Portugués, sendo essa a razdo pela que
a 52 Comissdo propds esta norma para ressalvar o exercicio, por parte dos funcionarios
e dos agentes administrativos, dos seus direitos politicos como cidad&os,
nomeadamente exercicios ligados a uma opcdo partidaria'’®. Assim também foi
entendido por uma parte da doutrina ao afirmar que o legislador constituinte era
consciente do risco de coartar os direitos de cidaddo do funcionario™ e por isso se
precaveu incluindo esta norma, ainda que nao se especifica a que direitos politicos de

possa estar a referir'”.

Na verdade levantaram-se algumas ddvidas pois a CRP ndo especificava que era
s0 “no exercicio das suas fungdes” que estavam vinculados ao “servico do interesse
publico”, colocando-se a questdo se por serem funcionarios ndo deveriam ter deveres
acrescidos, devendo sempre comportar-se, também na sua vida privada, ao “servigo do
interesse publico”, o que poderia limitar o exercicio de alguns direitos, para além dos

referidos’®.

10 GOMES CANOTILHO, J. J. e MOREIRA, Vital, CRP Constituicdo Vol. II, pp. 806-808 e
ISALTINO MORAIS, JOSE MARIO FERREIRA DE ALMEIDA E RICARDO L. LEITE PINTO,
Constituicdo, pag. 503.

171 JOSE LUIS PEREIRA COUTINHO, “A relagdo ...”, pag. 700.

"2 Art. 270°, n° 2, da CRP.

'3 Diario da Assembleia Constituinte, n°® 112, 12 de fevereiro de 1976, pag. 3692, in
debates.parlamento.pt (consultado em 12.09.2017).

174 JOSE LUIS PEREIRA COUTINHO, “A relagdo ...”, pag. 699.

175 JOSE LUIS PEREIRA COUTINHO, “A relagdo ...”, pag. 704.

76 O n° 4 prescreve que ndo é permitida a acumulacio de empregos publicos salvo nos casos
expressamente previstos na lei e 0 n° 5 admite que podem ser determinadas incompatibilidades entre o
exercicio de empregos publicos e outras atividades.

39



Assim, durante os trabalhos da Assembleia Constituinte debateram-se normas
que pretendiam esclarecer os direitos que em matéria de liberdade sindical teriam os
funcionarios. Primeiramente a 3* Comissdo propds, no ambito do artigo referente a

liberdade sindical, um texto”’

, mas acabou-se por considerar que as especificidades da
liberdade sindical dos funcionérios'”® deveriam ser tratadas ndo na norma da liberdade
sindical, mas na norma que regulasse a fungédo publica, pelo que foi eliminado. Tendo a
52 Comissdo introduzido esta norma no artigo referente ao regime da funcéo ptblica'™:
sem prejuizo do regime especifico da funcdo publica, os funcionarios™® e agentes
gozam dos direitos laborais e sindicais dos trabalhadores'®'. Tal como quando esta
norma foi apresentada pela primeira vez, agora também se desenvolveu um debate
extenso’® entre os deputados, no seguimento de proposta de substituicdo apresentada
pelo Partido Comunista Portugués'®. Relevante para nds é que todas as forcas politicas
se mostraram preocupadas, como ja o tinham evidenciado no debate anterior, em
garantir que os funcionarios ndo se vissem prejudicados na sua especificidade, através
desse regime especifico, nos seus direitos laborais e sindicais reconhecidos pela
Constituicdo enquanto trabalhadores. Regime especifico que se concordava que
houvesse, mas que ndo descurasse os direitos constitucionalmente reconhecidos a todos
os trabalhadores. O debate levantou a questdo essencial que é a dificuldade pratica em
encontrar uma solucdo que permita respeitar os direitos constitucionais dos funcionarios
como trabalhadores e que ao mesmo tempo tenha em conta que os funcionarios sdo
trabalhadores que, por definicdo, estdo colocados ao servico de interesses da

comunidade, justificando, assim, a existéncia de uma regulacdo especifica para os

YT A lei regulara as formas de intervencdo sindical no estabelecimento das condicBes de
trabalho dos trabalhadores da fungdo publica, sem prejuizo do regime especifico dos agentes
administrativos do Estado e outras entidades publicas

178 Especificidades que do ponto de vista de JOAO ALFAIA estdo justificadas porque o
“sindicalismo (...) sofre limitagdes na sua &rea de actuacdo, quando confrontada com a dos trabalhadores
no regime de direito comum do trabalho, postuladas pelo interesse publico” — Conceitos ..., Vol. 1, pp.
13-31.

179 Que, se tivesse sido ocupado, seria o n® 3 do art. 270° do texto aprovado.

180 De notar que entre uma versio e outra passamos da terminologia “trabalhadores da fungdo
publica” para “funciondarios e agentes”- questdo levantada pelo Deputado Carlos Candal no debate
parlamentar da Assembleia Constituinte de 29 de margo - Didrio da Assembleia Constituinte, n°® 128, 30
de margo de 1976, pag. 4230, in debates.parlamento.pt (consultado em 12.09.2017).

81 Diario da Assembleia Constituinte, n°® 112, 12 de fevereiro de 1976, pag. 3690, in
debates.parlamento.pt (consultado em 12.09.2017).

182 Diario da Assembleia Constituinte, n® 112, 12 de fevereiro de 1976, pp. 3692-3694, in
debates.parlamento.pt (consultado em 12.09.2017).

1830 regime da funcéo publica ndo pode prejudicar os direitos laborais e sindicais garantidos
na constituicdo a todos os trabalhadores.
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funcionarios publicos. Procurava-se que esse regime, com fundamento nessa
especificidade, ndo retirasse aos trabalhadores da funcdo publica os direitos que
constitucionalmente estavam previstos para todos os trabalhadores, levando a
discriminacdo dos funcionarios. Optou-se por votar a baixa a Comissdo, para ser
novamente ponderada®®.

A norma novamente ponderada, meses mais tarde, foi a seguinte: O regime da
funcdo publica ndo pode prejudicar os direitos laborais e sindicais garantidos pela
Constituicdo a todos os trabalhadores. Apds amplos debates e nova baixa a Comisséo a

norma acabou por ser eliminada. O texto acabou por ndo ser aprovado®®®

por considerar-
se redundante, pois 0s constituintes consideraram que a Constituicdo impedia que as leis
restringissem direitos, liberdades ou garantias constitucionalmente previstos. Ora, na
verdade os constituintes refeririam nos debates, ainda que ndo ficasse plasmado no texto
constitucional, que seria necessaria legislacdo especifica para regular a funcao publica,
como previsto ja na Constituicdo ao estabelecer competéncia legislativa exclusiva da
Assembleia da Republica para legislar sobre (...) [0] Regime e ambito da fungéo
publica (...)*® pois, ainda que se entendesse que estes se encontravam em situacéo de
igualdade com os demais trabalhadores, pelas suas caracteristicas intrinsecas, pessoas
singulares ao servigo do interesse publico, através da Administracdo Pablica, eram de
admitir especificidades em relacdo aos demais trabalhadores, especificidades que
admitiriam legislag&o especifica®’.

Os debates parlamentares da Assembleia Constituinte mostraram, assim, que 0s
deputados concordavam que os direitos constitucionalmente previstos para 0s
trabalhadores seriam igualmente aplicaveis aos trabalhadores da funcdo publica®®.
Também concordavam que deveria haver legislacdo especifica (em que a Assembleia da
Republica teria competéncia exclusiva) para definir o regime da fungdo publica e que
esta legislacdo ndo poderia diminuir os direitos constitucionalmente consagrados.
Todavia os deputados mostraram receios de que esta legislacdo especifica, em outras
legislaturas, com outras composicdes da Assembleia da Republica, pudesse, ao abrigo,

do interesse publico, vir a pér em causa direitos adquiridos e constitucionalmente

184 para detalhe sobre a discussdo no plenario da proposta do que é hoje o art. 269° ver ANA
FERNANDA NEVES, O Direito disciplinar ..., pag. 270, nota de rodapé 1052.

185 Art. 189, n° 3, do texto original.

186 Art. 167°, al. m), do texto original.

87 Diario da Assembleia Constituinte, n° 128, 30 de marco de 1976, pp. 4230-4238, in
debates.parlamento.pt (consultado em 12.09.2017).

188 Esta analise foi feita j4 em 1978 por JOSE LUIS PEREIRA COUTINHO, “A relagdo de
emprego ...”, pag. 696.
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consagrados. Por esta razdo se ponderou, em varios momentos do debate, com diversas
formulacGes e em diversas disposi¢des se se deveria aprovar uma norma a especificar
que os direitos constitucionalmente consagrados aos trabalhadores também se
aplicavam aos trabalhadores da funcao publica, concluindo-se que nédo, pois estar-se-ia a
criar uma diferenca desnecessaria (a0 aprovar uma norma especifica sobre os
trabalhadores da funcdo publica criar-se-ia uma diferenca onde ndo se queria que
houvesse). Para concluir importa ainda salientar que os deputados referiram e insistiram
ao longo dos debates que era importante deixar claro que se rompia com o entendimento
existente anteriormente sobre os trabalhadores da funcdo puablica. Como vemos a
Constituicdo de 1976 esclarece mas também levanta duvidas sobre os direitos efetivos
dos trabalhadores da Administracdo Publica.

Vejamos agora que aplicacdo pratica tiveram os preceitos constitucionais no
regime da funcdo publica, concretamente, nas normas referentes & mobilidade interna

dos trabalhadores da funcéo publica.

5. A regulacéo da mobilidade interna dos trabalhadores da funcdo publica
apos a entrada em vigor da CRP de 1976

Antes de analisar o regime da mobilidade interna, e s6 no intuito de dar conta,
mediante o exemplo dos magistrados judiciais, da dificuldade que é aplicar a
Constituicdo, nomeadamente como se exercem os direitos nela previstos pelos
funcionarios publicos, vamos ver o regime em relacdo a esta matéria constante do
Estatuto dos Magistrados Judiciais. Assim, voltando ao artigo que tem por epigrafe “O

regime da funcéo publica™'®

, que pretende proteger os trabalhadores da funcéo publica
de menos respeito pelos seus direitos politicos, vemos que, por exemplo, a Lei n® 85/77,
de 13 de dezembro, que aprovou o Estatuto dos Magistrados Judiciais (EMJ), prescrevia
que 0s juizes ndo podem praticar atividades de caracter politico nem ocupar cargos

politicos*®. Posteriormente uma parte da doutrina*®*

entendeu que este artigo era
inconstitucional porque violava a norma que estivemos a analisar, pois 0s magistrados,

por serem trabalhadores da funcéo publica, estariam a ser prejudicados no exercicio dos

189 Art. 269° da CRP.

190 Art. 13° do EMJ.

191 |SALTINO MORAIS, JOSE MARIO FERRIERA DE ALMEIDA E RICARDO L. LEITE
PINTO, Constituicao ..., pag. 512.
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seus direitos politicos previstos na Constituicdo. Ndo pretendemos agora levantar o
debate sobre a constitucionalidade/inconstitucionalidade desta norma, por nos parecer
que escapa ao objeto do nosso estudo, tdo sO deixar a nota, apontamento ainda de
atualidade porquanto esta disposicdo ainda hoje estd em vigor'®%. Parece-nos, ainda
assim, interessante como exemplo referir que um outro artigo do Estatuto de 1977 foi
considerado inconstitucional pela doutrina e hoje se encontra alterado’®. Em 1977 (um
ano apos a aprovacdo da CRP) considerava-se constituir causa de infracdo disciplinar
dos juizes atos ou omissdes tanto da vida publica como da vida particular que
violassem obrigagdes profissionais ou incompativeis com o decoro e a dignidade
indispensaveis ao exercicio das suas funcdes'®*. Assim, parece-nos que o legislador
estava a violar a norma constitucional que estabelece que nao pode haver restricdes aos
direitos consagrados constitucionalmente pelo mero facto de se ser cidaddo. Se é
verdade que, em razéo do interesse especial que reveste a funcdo de magistrado, pode-se
exigir deveres mais abrangentes na sua vida profissional, levar estes deveres a esfera do
ambito privado pensamos que é ir além do exigido em nome do interesse plblico™®.
Este entendimento foi subscrito pelo legislador que, no novo EMJ de 1985, ao eliminar
a referéncia a omissdes e também a vida particular, manteve esta previsdo de infracdo

disciplinar s para atos da vida publica.

Centrando-nos agora, novamente, no regime geral da mobilidade interna dos
trabalhadores da funcdo publica, importa considerar os diplomas que foram publicados
apos a entrada em vigor da CRP de 1976, a fim de vermos se nos ddo “pistas” de como
sdo respeitados os direitos dos trabalhadores da funcdo publica. Na verdade, a
necessidade da Administracdo Publica recorrer a requisicdo de pessoal é continua e
premente pelo gue diplomas com poucas mas especificas normas continuaram a ser

aprovados para dar resposta a dificuldades sentidas nas requisicoes.

Assim, no Decreto-Lei n° 485/76, de 21 de junho, referindo-se ao Decreto-Lei n°
719/74 e ao Decreto-Lei n® 729/74, comeca o predmbulo por afirmar precisamente a

necessidade que sente a Administracdo Publica de recorrer a requisicdo de pessoal a

2 Art. 11° do EMJ.

193 Art. 77° do anterior EMJ — art. 82° do EMJ atualmente em vigor.

1940 texto em itélico realca as principais alteracdes feitas ao texto.

1% Assim também o entenderam, a titulo de exemplo, ISALTINO MORAIS, JOSE MARIO
FERRIERA DE ALMEIDA E RICARDO L. LEITE PINTO, Constituicdo ..., pag. 512.
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modo de justificacdo da publicagdo de mais um diploma que regula um outro aspeto,
também novo, o da requisicdo: a requisicdo de trabalhadores de empresas
nacionalizadas, com intervencdo direta ou participadas do Estado, sentindo a
necessidade de uniformizar alguns aspetos da requisicdo. De salientar que o regime
também ser& o de comiss&o de servico'®. E, contrariamente ao estabelecido no Decreto-
Lei n°® 719/74, o trabalhador requisitado pode optar por receber a remuneragdo do posto
de origem™’ ou de destino'*®®. Remunerac&o que tanto pode ser paga pela entidade do
posto de destino como do posto de origem.

Podendo, também contrariamente ao previsto no Decreto-Lei n® 719/74, a
requisicdo cessar a todo momento ndo por simples despacho da entidade requisitante
mas por despacho do Ministro interessado ou, e aqui estd a grande novidade, por
requerimento fundamentado do técnico ou gestor requisitado™®. Certo que tem que
estar fundamentado (n&o esclarecendo os requisitos em diploma algum) mas ja é uma
abertura no sistema, ao admitir que a requisi¢cdo possa também cessar a pedido do

trabalhador requisitado.

Poucos meses antes tinha sido aprovado o Decreto-Lei n°® 294/76, de 24 de abril,
que comeca, logo no inicio do predmbulo, fazendo referéncia ao Decreto-Lei n® 656/74,
de 23 de novembro (que supra mencionamos) e afirmando que (...) visou, entre outros
fins, a instituicdo de um sistema de gestdo dos recursos humanos que viessem a tornar-
se excedentarios por virtude do processo de descolonizagdo e da profunda reconverséo
orgdnica por que inevitavelmente a Administra¢do passa (...). Por este diploma de 1974
ter sido muito genérico foram aprovados varios outros diplomas que o foram
completando e densificando de acordo com as dificuldades que foram surgindo. Um
exemplo € o referido Decreto-Lei n® 294/76 que se centra, sobretudo, na figura do
adido, formalizando a criacdo de um quadro geral de adidos?® para integrar os
trabalhadores da Administracdo PUblica excedentarios” que n&o tenham sido
integrados  diretamente nos servicos ou 6rgdos da Administracdo Publica®®,

nomeadamente por causa do processo de descolonizagdo e da extingdo, reconversdo e

19 Art. 5° do diploma em aprego.

197 Ser4 porque a empresa ja foi nacionalizada tendo os salrios j4 sido afetados por este facto?
198 Art. 4° do diploma em aprego.

199 Art. 5° do diploma em apreco.

20 Em substituicdo do Decreto-lei n® 23/75, de 22 de janeiro.

21 Art. 11° do diploma em apreco.

202 Art. 11° do diploma em apreco.
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reorganizacéo de servicos e orgdos da Administragdo Pablica®®. Sao trabalhadores que
estdo desvinculados do servico de origem mas que ainda mantém o vinculo a
Administracdo Publica no intuito de vir a integrar novamente algum servico ou 6rgédo da
mesma”®.

Mais uma vez o legislador € claro no que estd subjacente a este diploma, o
aproveitamento racional dos recursos humanos do sector pablico em ordem a garantir
a méaxima eficiéncia, economia e maleabilidade dos organismos e servicos®®® que, como
vemos, € e sera uma preocupacdo constante do legislador ao longo dos anos: conseguir
uma Administracdo Publica mais eficiente através dos recursos humanos de que dispde
e reestrutura-los para que ndo haja situagdes de subocupacdo ou mesmo desocupacao
dos mesmos.

Este diploma, que se refere exclusivamente aos adidos, o que nos afasta
completamente dos instrumentos de mobilidade interna®®®, resulta interessante porque
faz referéncia a requisicdo e ao destacamento deste tipo de trabalhadores, o que nos
pode dar “pistas” de como devemos entender estas figuras em diplomas posteriores.

207

O destacamento é um instrumento de mobilidade®’ que nas palavras de JOAO

5,208 e se

ALFAIA “constitui a forma mais simples e informal de comunicabilidade
carateriza por ser uma mobilidade provisoria, a fim de efetuar tarefas excecionais
transitdrias que ndo excedam o ano, podendo, ainda assim, ser prorrogado este prazo até
dois anos; mas se passado esse tempo continuar a realizar as tarefas para que foi
destacado, reconverter-se-a em requisicdo®®. Importa que o adido tenha as habilitacdes
necessarias para realizar esta tarefa provisoria.

A requisicdo é um instrumento de mobilidade?'°

que, neste diploma, é definido
como uma situacdo de mobilidade transitéria mas com tempo indeterminado para
satisfazer necessidades provisorias.

Na verdade, ha uma grande diferenca entre estas duas figuras quanto ao 6rgéao

que paga a remuneracdo®’ do trabalhador mobilizado. No caso do destacamento a

208 Art. 10°, n° 1, do diploma em apreco.

2% Art. 16° do diploma em apreco.

205 Art, 1° do diploma em apreco.

26 A figura da mobilidade, no sentido em que estamos a estudar, pressup&e que o trabalhador a
ser mobilizado se encontra a trabalhar nesse momento no servigo ou érgao de origem.

27 previsto no art. 34° do diploma em apreco.

28 JOAO ALFAIA, Conceitos ..., Vol. |, pag. 229.

209 Art, 37° do diploma em aprego.

219 previsto no art. 35°, n° 2, do diploma em apreco.

2 Art, 299, n% 2 e 3, do diploma em estudo.
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remuneracdo é paga pelo quadro geral de adidos®? porém se for requisicio a

remuneracao sera paga pelo servico ou érgo requisitante?™®

. O que justifica que, ainda
que ambas as mobilidades sejam transitdrias, se admita que a requisicdo seja por tempo
indeterminado, enquanto que o destacamento esta limitado a um ano com prorrogacao
por mais dois anos; passado esse periodo, se a mobilidade do trabalhador continua a ser
necessaria, este passaria de destacado para requisitado, isto é, a sua remuneragao
deixaria de ser paga pelo quadro geral de adidos (ou num contexto mais amplo pela
entidade a que pertence 0 posto de origem) e passaria a ser paga pela entidade
requisitante. Atendendo a situacdo especial dos adidos e ao que estd por detras deste
regime (integrar os trabalhadores excedentes novamente em lugares da Administracdo
Publica) admite-se a possibilidade que os adidos destacados ou requisitados consolidem
e venham a ser integrados nos quadros do servico/ 6rgao para o qual foram mobilizados
mediante a ocupacio de uma vaga®**.

Anteriormente ndo era claro que quem pagava a remuneracdo em caso de
requisicdo era a entidade requisitante*™. Coloca-se ainda a duvida de saber se este
esclarecimento se aplicara so para os adidos ou a qualquer situacdo de requisicao.

Ora como vemos, estas duas figuras séo instrumentos de mobilidade interna mas
as Unicas questdes que estdo reguladas sdo a duracdo e quem fica responsavel pela
remuneracdo. Entendemos que os trabalhadores classificados como adidos tenham todo
0 interesse em reintegrar o trabalho efetivo, mas nada é referido sobre as despesas de
transporte, as diferencas de categorias ou fungbes a realizar, nem tem em conta a
importancia que representa para o trabalhador saber por quanto tempo é que vai estar

mobilizado naquele posto de trabalho.

Ora, como vemos estes diplomas de 1976 afirmam ter por fundamento os de
1974, sendo portanto continuacdo do regime iniciado pelo Governo Provisorio.
Diplomas que regulam a mobilidade interna de trabalhadores que estavam originalmente

no setor privado, a excecao de um que se refere aos adidos, que por ndo estarem a

212 Art. 329, n° 1, do diploma, esclarece que em situacio de destacamento o adido permanece no
quadro.

23 Art. 359, n° 1, do diploma, esclarece que no caso de requisicdo os adidos se consideraréo fora
do quadro.

2% Art, 440 n° 2, do diploma em estudo.

15 por exemplo, nos termos do art. 5° do Decreto-Lei n° 485/76, tanto podia ser a entidade
requisitante como a requisitada, enquanto que, nos arts. 6° e 7° do Decreto-Lei n® 719/74, a remuneragdo
sera paga pela entidade requisitante.
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exercer funcbes também ndo corresponde a ideia de mobilidade interna que procuramos

estudar aqui.

Nos inicios da década dos anos 80 foram publicados varios diplomas referentes
aos trabalhadores da funcdo publica. Assim, na sequéncia do Decreto-Lei n° 35/80, de
14 de margo, que procurava resolver o problema dos trabalhadores na Administragéo
Publica, atendendo as realidades existentes, mediante o ajustamento de efetivos, foi
publicado o Decreto-Lei n° 140/81, de 30 de maio, que revogou o referido Decreto-Lei
n° 35/80, no intuito de, no que nos interessa, clarificar o problema das requisi¢oes de
pessoal, assim como procurar uma racionalizagcéo de efectivos, considerando as figuras
da permuta, da transferéncia (...)**. Regulando, ainda, a requisicio®’.

Este diploma s6 regula a requisicdo de trabalhadores de empresas do setor
privado em empresas nacionalizadas ou empresas plblicas®®, salvo quando o sejam
para postos de gabinetes ministeriais ou da Casa Civil do Presidente da Republica ou
auditores de justica®’®. Na verdade este diploma, em relacdo ao Decreto-Lei n° 719/74
(que regula a requisicdo de trabalhadores do setor privado para exercer fungdes na
Administracdo Publica), pouco veio acrescentar. Essencialmente agora para haver
requisicdo had necessidade de prévia concordancia dos Ministros competentes assim
como dos Ministros das Financas e do Plano e da Reforma Administrativa??’. Os
ministros, nomeadamente o das finangas, para poder dar despacho de concordancia tem
que conhecer o valor da remuneracdo que serd dada ao requisitado, pelo que no
despacho de requisicdo constar4 a remuneracdo a aplicar, além da duracdo®”. Em
relacdo ao Decreto-Lei n° 485/76 (que regula a requisicao de trabalhadores de empresas
nacionalizadas), além de ser necessaria a concordancia prévia dos ministros
suprarreferidos quando seja a entidade requisitante a pagar a remuneracdo, também

222 & tenha uma duragdo pré-determinada®®.

exige que a requisicdo seja fundamentada
Novidade para ambas situacdes € que se esclarece que ainda que haja vinculo pela

requisicdo, isto ndo afasta o dever de cumprir os formalismos gerais estabelecidos para

216 preambulo do Decreto-Lei n° 140/81.
27 Art, 7° do diploma em aprego.

218 Art, 70, n° 1, do diploma em apreco.

29 Art, 70, n° 5, do diploma em apreco.

220 Art, 70, n 1, do diploma em apreco.

22 Art, 70, ne 3, do diploma em apreco.

222 Art, 79, n° 2, do diploma em apreco.

228 Art. 7°,n® 2 e 3, do diploma em apreco.
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ser admitido na funcdo publica®®’. Esta disposicdo teve como objetivo impedir a
utilizacdo da requisicdo como meio de vincular pessoas de fora da funcdo publica. A
grande diferenca em relacdo aos regimes anteriores € que agora € claro que a duragéo
tem que estar previamente determinada, assim como, caso Seja para Ser paga a
remuneracao pela entidade requisitante (a Administracdo Pablica), é exigida a prévia
concordancia de varios ministérios.

Né&o transparece nem do preambulo nem das disposi¢Ges que estas regras tenham
sido elaboradas no intuito de acautelar os direitos dos trabalhadores. O predmbulo
afirma sim que foram aprovadas com o intuito de esclarecer o regime eliminando
duvidas em termos de remuneracdo e de vinculos. Em todo o caso os trabalhadores
saem beneficiados pois agora sempre que forem requisitados saberdo com antecedéncia
a remuneracdo que irdo auferir, a duracdo da requisicdo e que esta ndo pode ser
“aproveitada” como meio de entrar na fungdo publica. Convém nao esquecer que todos
estes diplomas se aplicam a trabalhadores que ndo sdo funcionarios, mas como mediante
requisicdo estdo a trabalhar para a Administracdo Publica, estes regimes sempre nos
podem elucidar como pode ser entendida a mobilidade interna dos trabalhadores em
fungdes publicas.

Um ano depois foi aprovado o Decreto-Lei n® 165/82, de 10 de maio, que tenta
novamente reorganizar os trabalhadores da funcdo publica, salientando que a
racionalizacdo dos efectivos da funcdo publica passa por uma correcta distribuicdo dos
mesmos e pela continua procura da adaptacao entre o contetdo funcional dos postos de
trabalho e as capacidades e apeténcias dos seus titulares, o que implica a introducéo

de novas concepcBes de mobilidade interdepartamental e interprofissional®®®

(sublinhado nosso). Afirmando ainda que estes instrumentos de mobilidade devem ser
disponibilizados para todos os trabalhadores da funcdo publica. Este diploma prevé
mesmo um capitulo dedicado a mobilidade “interministerial e interprofissional”??®,
Como instrumentos de mobilidade interministerial contempla trés: a permuta®’, a

requisicdo??® e o destacamento®®, dos quais os que nos interessam s&o os dois ltimos,

224 Arts. 59 e 7°, n° 4, do diploma em apreco.

225 preambulo do diploma.

20 capitulo III, que estd composto por trés sec¢des, a primeira dedicada a “mobilidade
interministerial”, a segunda a “admissdo em lugares de ingresso e acesso” e a terceira a “ mobilidade
interprofissional”. A mobilidade interprofissional, na verdade, ndo corresponde a atual definigdo de
mobilidade, porquanto contempla a mobilidade por concurso, no sentido de progredir na carreira.

227 Art, 8° do diploma em aprego.

228 Art. 9° do diploma em apreco.

229 Art. 10° do diploma em apreco.
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pois a permuta € um instrumento de mobilidade ndo temporaria, € uma mobilidade com
carater definitivo.

Por primeira vez o legislador regula os instrumentos da requisicdo e do
destacamento de uma maneira organizada e tenta dar resposta as varias questées que se
colocam?*°,

A requisicao tem duracdo determinada pois esta limitada ao prazo de um ano,
podendo ser prorrogado por mais um?*!. Este instrumento s6 podera ser utilizado para
realizar funcdes transitdrias que ndo possam ser asseguradas pelo pessoal do servico ou

6rgdo requisitante®*.

O trabalhador requisitado deverd possuir as habilitacbes
necessarias para exercer as fungbes do servigo/0rgdo requisitante, ainda que seja para
exercer funcdes de categoria superior®. A regra geral é que o requisitado devera
concordar com a requisi¢cdo salvo quando a mesma ocorra por conveniéncia do servico,
neste caso ndo sera necessaria a concordancia do trabalhador se a requisigdo estiver
devidamente fundamentada e esta ocorra entre servicos ou Orgaos pertencentes ao
mesmo ministério e se encontrem na mesma localidade o posto de origem e o posto de
destino®*. Por estarmos perante uma situacao transitoria e excecional ndo poderéa haver
lugar a abertura de vaga na entidade requisitante e o lugar de origem poderd ser

preenchido interinamente®®. A remuneracdo dever4 ser paga pela entidade

%6 o que justifica que seja necessario despacho concordante do membro ou

requisitante
membros do Governo®’ e a anotagéo ou visto, consoante, do Tribunal de Contas. De
notar que se admite, implicitamente, que a requisicdo se faca entre servicos que
dependem de diferentes membros do Governo.

Ao mencionar a concordancia do Tribunal de Contas refere-se a duas
modalidades de mobilidade: dentro da mesma categoria e para categoria superior.
Assim, pensamos que a mobilidade para categoria inferior ou para outra carreira nao €
admitida pelo legislador.

A necessidade ou ndo do consentimento do trabalhador s6 foi referida em dois

diplomas, o diploma que regulava a requisicao de trabalhadores do setor privado para a

%0 0 que se estabeleceu foi “de uma maneira geral coincidente com a doutrina que a tal respeito
perfilhava-mos (...)”, JOAO ALFAIA, Conceitos ..., Vol. |, pag. 328.

21 Art, 90, n 2, al. a), do diploma em aprego.

22 Art, 9°, n 1, do diploma em apreco.

23 Art. 9°, n° 2, al. b), do diploma em apreco.

24 Art. 90, n 2, al. ¢), do diploma em apreco.

25 Art. 9°, n° 2, al. e), do diploma em apreco.

28 Art. 99, n° 2, al. f), do diploma em apreco.

27 Art. 99, n° 2, al. d), do diploma em aprego.
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Administracéo Publica®®

afirmando que este era necessario e, numa leitura a contrario,
no diploma que regulava a requisicéo dos trabalhadores de empresas nacionalizadas**
pois admitia a cessacdo da requisicdo a pedido do requisitado se devidamente
fundamentando, pelo que implicitamente o consentimento do trabalhador requisitado era
contemplado.

Neste diploma, pela primeira vez se estabelece a regra de que para a requisicao
de trabalhadores da funcdo publica ha necessidade do trabalhador consentir com a
mesma. Regra que contempla uma excecdo, quando a requisicdo seja feita (i) por
conveniéncia para o servico, (ii) devidamente fundamentada em despacho, (iii) va
operar-se dentro do mesmo ministério e (iv) na mesma localidade. Assim, constatamos
que o legislador tenta salvaguardar os interesses privados do trabalhador, pois se o
primeiro requisito para afastar o consentimento (a requisicdo ser por conveniéncia do
servico) € inerente a todas as requisi¢fes pois todas devem cumprir esta premissa como
o0 explicita a prépria definicdo dado pelo diploma da requisicdo (exercicio transitério de
funcdes que ndo possam ser asseguradas pelo pessoal de um servico ou organismo, por
parte de funciondarios ou agentes de outro servi¢co ou organismo) e o segundo requisito,
ainda que a lei ndo o exija para todas as requisi¢cdes de alguma maneira devera constar a
necessidade do servigo. Pode ser que aqui o legislador se refira a uma fundamentacao
mais densa, explicando porque é que tem que ser esse trabalhador e ndo outro por
exemplo. Mas ndo ha davidas de que o terceiro e quarto requisito sdo uma tentativa do
legislador de proteger os interesses do trabalhador que, ainda que se veja obrigado a
mudar temporariamente de posto de trabalho, este serd dentro do mesmo ministério e
ndo havera necessidade de acréscimo de despesas em transportes nem dificuldades
maiores para a sua vida pessoal e familiar decorrentes de ter que ir trabalhar para
localidade diferente da habitual.

Em relagdo a figura do destacamento®*

pouco difere da de requisicdo. Uma das
diferencas é que ndo se admite que haja prorrogacéo para além do prazo de um ano*,
contrariamente a requisicdo e também contrariamente ao que se permitia no regime
anterior, relativo aos adidos. Se for superior converter-se-4 em requisicdo. Também néo

se contempla a possibilidade da vaga do servico de origem ser preenchida

238 Decreto-Lei n° 719/74, de 18 de dezembro.

29 Decreto-Lei n° 485/76, de 21 de junho.

240 Art. 10°, n° 1, do Decreto-Lei n° 294/76, de 24 de abril.
21 Art. 109, n° 2, al. a), do diploma em apreco.
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interinamente®*?. Mas a grande diferenca, em relacdo a requisicéo, realmente, é que a

remuneracdo base serd paga pelo servico de origem e ndo pelo servico onde o

223 salvo as remuneracdes complementares préprias do servico

245

trabalhador é destacado
utilizador®**. Situacao que é pela primeira vez regulada®*. Assim, ndo tem sentido haver
visto ou anotacdo do Tribunal de Contas, pois ndo ha acréscimo de despesas salariais
para o lugar de destino, salvo para as remuneragdes complementares, que sempre serdo
menores que a remuneracdo base. De referir também que ndo parece admitir a
possibilidade do trabalhador destacado exercer funcbes correspondentes a categoria
superior, pois ao invés da requisicdo ndo contempla esta possibilidade quando
estabelece a necessidade de ter as habilitagdes e qualificacbes necessarias para exercer
as funcdes do posto de destino®®. Em relacéo ao consentimento do trabalhador as regras
sd0 as mesmas que para a requisicdo, pelo que as consideracdes ja referidas sdo
igualmente aplicadas a esta figura®’.

Como vemos a diferenca essencial, como ja tinha ficado estabelecido no regime
anterior referente aos adidos, € que no caso da requisicdo a remuneragdo base é paga
pela entidade requisitante, de destino, enquanto que no destacamento é paga pela

entidade de origem.

22 Art, 100, n° 2, al. e), do diploma em apreco.

%% Dando, entdo, lugar a uma cessdo gratuita do trabalhador, do ponto de vista da entidade de
destino que é a que vai usufruir desse trabalhador — ver JOAO ALFAIA, Conceitos ..., Vol. |, pag. 229,
referindo-se a esta figura no Decreto-Lei n° 41/84, de 3 de fevereiro, mas igualmente valido para este
diploma.

244 Art, 109, n° 2, al. f), do diploma em apreco.

5 sybscrevemos a posicdo de JOAO ALFAIA quando afirma que o legislador foi vago nesta
matéria importante, referindo-se ao Decreto-Lei n® 41/84, mas é igualmente valido para o diploma agora
em analise. O Autor adianta que pensa tratar-se de “remuneracdes especificas do organismo utilizador e
ainda de remuneracdes, efectuadas a qualquer titulo, que acrescerdo aos aludidos vencimentos, tendo em
atencdo a importancia, responsabilidade ou complexidade do trabalho desenvolvido” — Conceitos ..., Vol.
I, pp. 234- 235.

28 Art. 109, n° 2, al. b), do diploma em apreco.

7 Esta figura carateriza-se por ser um sacrificio para a entidade de origem, que deve ter por base
uma tarefa excecional, “algo de importante e fora da rotina, ou seja que esteja em jogo o interesse global
da Administragdo — e isto porque, além de haver outros mecanismos mais adequados & satisfacdo corrente
de necessidades transitérias ou temporarias de um departamento, esta figura juridica implica [como ja
referimos] o “sacrificio” do organismo de origem, o qual ndo deixa de contar com a actividade do
funcionarios ou agente destacado como ainda continua a remunera-lo” — JOAO ALFAIA, Conceitos ...,
Vol. I, pg. 233.

51



CAPITULO 3 - OS ANOS OITENTA - A REVISAO CONSTITUCIONAL
DE 1982 - CLARIFICA O ESTATUTO DO TRABALHADOR DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

1. A revisdo constitucional de 1982

A Constituicdo da Republica Portuguesa teve a sua primeira revisdo em 1982,
com o objetivo de diminuir a carga ideoldgica da Constituicdo, flexibilizar o sistema
economico e redefinir as estruturas do exercicio do poder politico, sendo extinto o
Conselho da Revolugdo e criado o Tribunal Constitucional®*®. Também a norma da
CRP referente ao regime da funcéo publica foi alterada®®.

Uma primeira alteracdo muito relevante porque esclarece definitivamente a
polémica muito debatida ao decidir que os funcionarios e agentes do estado e das
demais entidades publicas passam a ser denominados trabalhadores da Administracéo
Publica e demais agentes e outras entidades publicas, terminologia que lembra a
anterior de “trabalhadores da funcdo publica”. Esta alteracdo deve ser entendida como
uma aproximacao aos trabalhadores do setor privado e que tem como consequéncia 0
reconhecimento claro de que aqueles gozam dos mesmos direitos que estes, com
excecdo do estipulado nos Gltimos nimeros deste mesmo artigo®*’. Encerrando assim o

debate que tinha surgido desde a publicacdo da CRP?!

, mesmo ainda antes, pois como
vimos ja se colocava esta questdo durante os debates da Assembleia Constituinte. Pelo
que ainda que os trabalhadores da funcdo publica exercam as suas fungbes com o
objetivo de prosseguir o interesse publico, agora fica esclarecido que isto ndo é razédo

suficiente para considerar que podem ver-se coartados nalguns direitos que os demais

248

17.09.2017).

90 que até agora era o art. 269° passou a ser 0 270°.

0% 4 ¢ 5 do art. 269° da CRP.

%1 Com efeito, nos trabalhos preparatérios da Constituicéo foi votada negativamente a proposta
de expressa previsdo da equiparacdo quanto a direitos fundamentais entre funcionarios e agentes e 0s
demais trabalhadores, mas radicada na convicgdo de que tal principio ndo era questionado; porém, tendo o
mesmo encontrado alguma resisténcia nalguma jurisprudéncia, fundada na ideia que se generalizara de
que o funcionario é um trabalhador diferente, com menos direitos e mais deveres, achou-se por bem
esclarecer a questdo em 1982 - JOAO CAUPERS, Os direitos fundamentais dos trabalhadores e a
Constituicao, Almedina, 1985, Coimbra, pp. 83-89.

https://www.parlamento.pt/RevisoesConstitucionais/Paginas/default.aspx (consultado dia
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252 Acabando assim com a dicotomia entre o

trabalhadores (os do setor privado) tém
funcionalismo publico e os demais trabalhadores da Administragdo Publica e “deixa de
haver argumento literal para ndo considerar os funcionarios publicos como
trabalhadores, para efeitos de titularidade dos correspondentes direitos, liberdades e
garantias constitucionais”, impedindo assim que lhes sejam negados alguns direitos
fundamentais previstos na Constituicdo e se entendam estes de forma restritiva através
de lei posterior®®. Pelo que em palavras de GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA “ficou resolvida a controvertida questao de saber até que ponto ¢ que o
regime da fungdo publica pode servir de credencial constitucional para justificar
restricdes legais dos direitos fundamentais dos trabalhadores, na sua aplicagdo aos

»2% Uma parte da doutrina considera que esta

trabalhadores da fungdo publica
reformulacédo vai no sentido de aproximar todo o regime do emprego publico ao regime
dos trabalhadores do setor privado, isto é, a vontade do legislador constitucional ndo
seria apenas clarificar a sua intencdo de 1976 (que os direitos constitucionais dos
trabalhadores também sdo aplicaveis aos trabalhadores da Administracdo Publica), mas
também uma forma de se posicionar no debate sobre a aproximacdo da totalidade do
regime, procurando uma convergéncia, dentro do possivel, entre o regime dos
trabalhadores da funcdo publica e do setor privado, considerando que esta revisao

255

constitucional permite e abre as portas a essa possibilidade™", com tudo o que comporta

de direitos, liberdades e garantias constitucionais®*®.

%2 Esta questdo ndo foi s6 debatida em Portugal; Durante o século XX nos paises vizinhos

também se colocou esta questdo, a titulo de exemplo JEAN-MARC SAUVE, afirmava recentemente que
“[sT’il peut étre permis de qualifier de « fondamentaux certains droits communs aux salariés et aux
foctionnaires, ¢’est en raison de leur intangibilité et de leur « indisponibilité ». Ces droits, opposables a
toutes les autorités publiques, au premier rang desquelles se trouve le Iégislateur national, bénéficient en
effet a tous les travailleurs, en particulier sous les influences combinées de I’européanisation et de la
constitutionnalisation de notre droit” (pp. 2-3).

Questdo que ainda hoje esta de atualidade no entender deste autor: “Les réformes législatives
récentes, tendant a la modernisation de la fonction publique, poursuivent le méme objectif d’une
équivalence des droits lorsqu’ils revétent un caractére fondamental” (pag. 5) Pois as dificuldades
continuam a aparecer devido a necessidade de que “I’exercice des droits subjectifs doit étre concilié avec
le respect des sujétions spéciales que prescrit la sauvegarde de I’intérét général” (pag. 6) - “Dynamiques
normatives et jurisprudentielles” in Colloque inaugural do Cycle d’études Droit du travail et droit de la
fonction publique, Conseil  d’Etat, 2014, Paris  (1-11) in http://www.conseil-
etat.fr/content/download/3834/11530/version/1/file/210114_droit_travail_et_droit_fp.pdf

%3 1.J.GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, CRP — Constitui¢do ..., Vol. 11, pp. 838-
839.

%4 1.J.GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, CRP — Constituicgo ..., Vol. II, p4g.839.

> JORGE MIRANDA e RUI MEDEIRQS, Constituicao ..., pp. 620-621.

#% GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, CRP Constituicdo ..., Vol. Il, pag. 839.
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Outra alteracdo significativa foi um aditamento logo no inicio do artigo®’, pois
agora comeca por [n]o exercicio das suas funcGes, esclarecendo que a exigéncia para 0s
trabalhadores da funcéo publica de estar exclusivamente ao servigo do interesse publico
ja so lhes é imposto na sua atividade profissional e ndo também na sua esfera privada,
esclarecendo a duvida que alguns levantavam com o texto anterior e acabando com a
defesa da concecdo tradicional de que aos trabalhadores em fungdes publicas também
Ihe eram exigidos comportamentos e abstencBes na sua vida privada derivadas das suas
funcGes profissionais.

As alteracGes a este artigo foram reforcadas pelo aditamento de um novo
preceito, pois o seguinte artigo sob a epigrafe “Restri¢des ao exercicio de direitos”
especifica que so estabelece restricbes a militares, agentes militarizados e agentes dos
servicos e das forcas de seguranca. O novo artigo®® ajudou no esclarecimento desta
questdo regulando as restricbes ao exercicio de direitos, enumerando 0s que podiam ser
restringidos e a que categorias de trabalhadores. Assim, podemos concluir que o
legislador constitucional decidiu clarificar a sua posicao expressada em 1976 afirmando
que os trabalhadores da Administracdo Publica gozam dos mesmos direitos
reconhecidos constitucionalmente que os demais trabalhadores, sendo s6 admissiveis
regimes especiais quando seja exigido pela natureza de certas fungdes e sempre e
qguando ndo restrinjam os direitos previstos e protegidos constitucionalmente. Mas
importa lembrar que nem todos os artigos que mencionavam “funcionarios” sofreram
esta alteragéozsg. Existindo ainda o termo “agentes do Estado”?® assim como “agentes
administrativos®®’. Termo que, de acordo com ANA FERNANDA NEVES, seria a
figura mais abarcante em termos de amplitude subjetiva®®?. A CRP?? estipula que ha
trés categorias: “os trabalhadores da Administragdo Publicas e demais agentes do
Estado e outras entidades publicas”, pelo que se entende que as trés categorias sdo

agentes, a primeira trabalhadores da Administracéo Publica e as outras duas nd0?®*,

7.0 art. 269° da CRP.

% 0 art. 270° da CRP.

9 A titulo de exemplo o art. 271° da CRP manteve a terminologia de “funcionario” frente a
agentes, para efeitos de responsabilidade das entidades publicas, assim como o art. 22° com que se
articula.

20 A titulo de exemplo o art. 269°, n® 2, ou art. 271°, n® 2, ambos da CRP.

%61 A titulo de exemplo o art. 266°, n° 2, da CRP.

%2 ANA FERNANDA NEVES, Relagéo juridica ..., pag. 192.

253 Art. 269° da CRP.

%% Em 1974 e 1975 a terminologia usada também nao foi a de funcionario mas sim a de
“trabalhador ptblico”, que agora ¢ parcialmente recuperada na reforma da CRP de 1982.
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Como vemos a revisdo de 1982 foi muito importante para os trabalhadores da
Administracdo Publica pois clarificou ou afirmou os seus direitos constitucionalmente
previstos e abriu, de acordo com alguma doutrina, as portas a aproximacdo do seu

regime juridico ao dos trabalhadores do setor privado.

2. A Revisdo constitucional teve influéncia nos diplomas imediatamente

posteriores?

No intuito de introduzir alteragcbes no regime da funcdo publica, de forma a
sistematizar e compendiar os diferentes diplomas avulsos existentes sobre uma mesma
matéria, nomeadamente em matéria de mobilidade, a fim de aproveitar melhor e
racionalizar a distribuices dos efetivos de pessoal®®, o Decreto-Lei n° 41/84, de 3 de
fevereiro, foi publicado com uma serie de objetivos, sendo um deles a reformul[acéo] e
cri[acdo] [de] figuras de mobilidade, colocando-se a disposi¢ao dos responsaveis pelos
departamentos ministeriais e dos servicos da Administracdo Pdblica uma larga gama
de instrumentos de mobilidade, a utilizar de acordo com critérios gestionarios?®®. Este

257 ‘mobilidade entendida no sentido lato,

diploma dedica todo um capitulo a mobilidade
incluindo desde o concurso até a reconversdo profissional, descrevendo cada um dos
instrumentos. Dos instrumentos referidos®®, no intuito de otimizar e aproveitar os
efetivos existentes na Administragdo Publica, além de apoiar, indiretamente, a politica

de descentralizagdo e desenvolvimento regional®®®

, interessa-nos 0 destacamento, a
requisicdo, a deslocacéo e a afetacdo coletiva, pois 0s outros ndo cumprem os requisitos

para serem instrumentos de mobilidade temporaria®’®.

25 preambulo do Decreto-Lei n° 41/84, de 3 de fevereiro.

26 preambulo do Decreto-Lei n° 41/84, de 3 de fevereiro.

27 Capitulo 1V (arts. 19° a 32°) do diploma em aprego.

%8 Art. 20° do diploma em apreco.

%9 Atualmente a descentralizacdo e a regionalizacdo ndo se encontram em primeira linha do
debate politico nacional, mas é uma questdo que, como as marés, volta recorrentemente, sendo de realcar
a capacidade que os instrumentos de mobilidade tém para incentivar e ajudar a desenvolver a
descentralizacdo da administracdo publica e a regionalizacdo do pais.

210 JOAO ALFAIA também criticou esta proliferagio de figuras de “mobilidade” considerando
que s6 muito indiretamente é que o0 concurso e a atribuicdo da qualidade de excedente poderiam ser
consideradas figuras da mobilidade. Por outro lado, criticou a criagdo de “novos” instrumentos de
mobilidade como a afetacdo coletiva e a deslocacdo (no fundo modalidades de destacamento) — Conceitos

..., Vol. |, pag. 227.
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O destacamento e a requisi¢do sdo dois instrumentos cujos regimes ja fomos
analisando ao longo dos diferentes diplomas; vejamos agora de que maneira este
diploma os reforca e consolida®™.

Ambos 0s instrumentos continuam a ter muitos elementos em comum, mantendo
como principal diferenca quem paga a remuneracdo principal do trabalhador
mobilizado. Em todo o caso o regime encontra-se mais detalhado e com regras que se
irdo delineando ao longo de diplomas futuros.

Para poder haver destacamento além de dever ser um exercicio transitorio,
como ja era exigido no regime anterior, agora também é necessario que seja para efetuar
tarefas excecionais que ndo possam ser asseguradas pelos trabalhadores existentes e
dependentes do mesmo departamento (como no regime anterior), mas especificando as
razdes dessa impossibilidade: ou por ndo haver trabalhadores em namero suficiente ou

por n&o possufrem as qualificacdes necessérias®’?

. Importa também referir que agora se
menciona, literalmente, haver uma necessidade, necessidade transitdria e excecional.
Como vemos 0s requisitos que se devem cumprir para poder haver destacamento sao
mais afinados, procurando definir-se mais claramente e de forma mais exigente as
situacBes em que seré de admitir o recorrer a este instrumento de mobilidade.

Em relacdo ao prazo de duragdo de destacamento voltamos ao regime que se
aplicava aos adidos®®, que tinha sido alterado pelo diploma de 1982; assim, o periodo
de mobilidade limita-se por periodos de um ano, podendo prorrogar-se até dois®*™*. Tal
como no regime anterior o trabalhador a mobilizar deve possuir as habilitagdes ou
qualificacBes necessérias para exercer as funcdes transitérias’’>. Mantém, ainda, a
exigéncia de que ndo pode haver lugar a abertura de vaga no quadro®’®. Atendendo,

seguramente, as peculiaridades orcamentais, o destacamento s6 pode ocorrer entre

2! Este diploma regula de forma suméria, no seu artigo 26°, o destacamento e a requisicio para
empresas publicas e para pessoas coletivas de direito privado, estabelecendo que s6 pode ser feito quando
houver lei especial que o permita e remete, subsidiariamente, para o regime ja estudado da requisicdo e do
destacamento; admitindo que os trabalhadores mobilizados optem pelo regime de contrato de trabalho,
regime que ndo vai ser desenvolvido neste estudo.

22 Art. 10°, n° 1, do Decreto-Lei n° 165/82: O destacamento corresponde ao exercicio
transitorio de fungdes que ndo possam ser asseguradas pelo pessoal de um servigo ou organismo por
parte de funciondrios ou agentes de outros quadros ou servicos.

Art. 24° n° 1, do Decreto-Lei n® 41/84: Quando for necessario assegurar o exercicio transitorio
de tarefas excepcionais em qualquer dos servi¢os abrangidos no &mbito do presente diploma que néo
tenha pessoal adequado ou suficiente, podera recorrer-se ao destacamento de funcionarios ou agentes de
outros desses servigos dependentes do mesmo departamento governamental.

23 Decreto-Lei n° 294/76, de 24 de abril.

2% Art, 249, n° 2, al. a), do diploma em apreco.

213 Art. 240, 1° 2, al. b), do diploma em apreco.

218 Art. 240, 1n° 2, al. ¢), do diploma em apreco.
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servicos ou Orgdos que se encontrem sob a tutela do mesmo departamento

governamental (0 que ndo acontecia no diploma de 1982)%"

, pois ao referir-se a
necessidade de despacho fundamentado do membro do Governo competente néo
contempla a possibilidade de serem dois 0os membros do Governo competentes.
Havendo, sem embargo, uma excecdo e novidade, quando a entidade requisitante ndo
tenha capacidade financeira para suportar a remuneragdo do trabalhador requisitado,
admite-se que se efetue destacamento de trabalhador para posto dependente de
departamento governamental diverso, devendo haver acordo de ambos membros do
governo, limitando-se o destacamento ao periodo de um ano; sendo superior converte-se
em requisicio®®. O legislador preocupou-se por garantir que os trabalhadores
destacados mantivessem os beneficios do seu posto de origem?”. Finalmente de referir
gue, como no regime anterior, a remuneracdo base sera paga pelo servico de origem e
ndo pelo servico onde o trabalhador é destacado, salvo o pagamento de remuneracdes

complementares préprias do posto de destino.

Importa dedicar especial atencdo as normas referentes a necessidade ou nao de
haver consentimento por parte do trabalhador para a mobilidade ocorrer, e analisar que
diferengas existem com o regime anterior que, pela primeira vez, estatuia a regra de que
era necessario o consentimento do trabalhador.

Comecemos por relembrar a regra anterior: o0 consentimento do trabalhador era
necessario, salvo quando a mobilidade fosse por conveniéncia do servi¢o devidamente
fundamentada, entre postos pertencentes a0 mesmo ministério e dentro da mesma
localidade. Agora o regime tenta ser comum a varios instrumentos de mobilidade, sendo
a regra base enumerada no artigo que regula a transferéncia®®, para que remete o artigo
referente ao destacamento®!. Assim, devera haver acordo do trabalhador sempre e
quando o posto de destino se situe em concelho diferente do de origem, salvo quando o
de origem se situe no concelho de Lisboa, Porto ou concelho limitrofe e o do destino
num destes concelhos ainda que diferente. Ou dito de outra maneira, ndo sera necessario

0 consentimento do trabalhador se o posto de origem e de destino se situar no mesmo

27T Art, 24°, n° 2, al. d), do diploma em apreco.
278 Art, 240 n° 3, do diploma em apreco.

29 Art, 249, n° 2, al. f), do diploma em apreco.
280 Art. 239 n* 3 e 4, do diploma em apreco.
21 Art. 240, 1° 2, al. b), do diploma em apreco.
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concelho ou se se situar em diferentes concelhos mas for em Lisboa, Porto ou concelho
limitrofe a estes. Regras que estudaremos no fim da analise deste diploma.

A requisicdo®®

tem grandes semelhangas com o destacamento, sendo o regime
daquela parcialmente remetido para o deste. H& duas diferencas importantes a nosso ver,
uma é que a requisicdo pode ser feita para um posto que dependa de outro departamento
governamental do de origem, situacdo que antes ndo estava prevista e a segunda € que,
no regime anterior, a remuneracdo do trabalhador requisitado era paga pela entidade
requisitante, a de destino®?, agora a novidade é que o trabalhador requisitado pode optar
pela remuneracdo do servico de origem. Pelo que, consequentemente, serd necessario o

visto do Tribunal de Contas®®

, como ja era exigido no regime anterior. Qutras
diferencas da requisicdo relativamente ao destacamento sdo: (i) ainda que ndo seja
admissivel a abertura de vaga no quadro de origem, este posto pode ser preenchido

interinamente?®

, 0 que faz sentido porque no caso da requisicdo a remuneracdo do
trabalhador ndo é paga pela entidade de origem (em principio), ficando com a verba
disponivel para suprir interinamente a vaga; (ii) deverd haver, além de despacho
fundamentado do membro do governo requisitante (no destacamento referia
competente), concordancia do membro do governo do qual dependa o lugar de
origem®®, isto justifica-se porque pode haver requisicdo entre departamentos que
dependam de diferentes membros do governo. Em relacdo a haver ou ndo necessidade
de consentimento por parte do trabalhador aplicam-se as mesmas regras que para o

destacamento?®’.

Uma novidade deste diploma é o instrumento de mobilidade denominado

deslocac&o?®®

, anteriormente ndo se tinha regulado esta possibilidade nem previsto de
forma independente um instrumento com estas caracteristicas. Este instrumento tem por
vocagdo, numa situacdo transitdria, dar resposta a falta de pessoal (por insuficiéncia ou

inadequacdo) nuns servicos face ao excesso de pessoal noutros servicos (subocupado,

%82 Regulada no art. 25° do diploma em apreco.

%83 Art, 25, n° 2, al. ¢), do diploma em apreco.

%84 Art, 25, n° 2, al. e), do diploma em aprego.

%85 Art, 25, n° 2, al. a), do diploma em apreco.

%86 Art, 250, n° 2, al. b), do diploma em apreco.

87 Art, 259, n° 2, que remete para o art. 24°, n° 2, al. b), que por sua vez remete para o art. 23°, n

3 e 4, todos do diploma em aprego.
88 Art. 27° do diploma em apreco.

0s
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desadequado ou excedentario)®®. Tal como no destacamento sé pode ocorrer entre
servicos ou o6rgdos dependentes do mesmo departamento governamental, mas
contrariamente ao destacamento ndo ha limite temporario ainda que também seja
considerada uma situacdo transitoria pois caso esta situacdo temporaria venha a

290

transformar-se em permanente“™ ha possibilidade de proceder a “corre¢dao” dos mapas

de pessoal para os adequar & realidade®"*

, sempre e quando o trabalhador deslocado
concorde com esta alteracéo definitiva de posto a ocupar®®. Para haver deslocagdo tem
que haver proposta dos dirigentes dos servigos que explicite que trabalhadores se
propbem para ser deslocados que devem ter as habilitagbes e qualificagOes
adequadas®®, a fundamentacdo da proposta e os elementos essenciais da deslocagdo®*.
Devera também haver despacho do membro competente do Governo. Por outro lado a
deslocagdo n&o dé lugar a abertura de vaga®®, mantendo os trabalhadores destacados o
estatuto remuneratério do posto de origem, sendo esta entidade quem procede ao

pagamento da remuneracdo base?*

(como no destacamento) e a deslocacdo ndo pode
prejudicar os direitos e regalias dos trabalhadores em causa®’. Sobre a necessidade de
consentimento dos trabalhadores aplicam-se as mesmas regras que para O

destacamento?®,

Uma outra novidade ¢ a figura da afetacéo coletiva®®®

(que, como veremos, tal
como a deslocagdo, sem continuacdo em futuros diplomas) com uma particularidade,
contrariamente aos instrumentos de mobilidade que estudamos até agora, a mobilidade
ndo é de um s6 trabalhador*® mas de varios (como a prépria denominacéo de coletiva ja
da a entender), para dar resposta a necessidade de um servico de realizar um trabalho

prioritario atempadamente, que ndo tenha pessoal suficiente ou adequado para conseguir

%89 Art, 27°,n° 1, do diploma em aprego.

2% Através da integracdo — cfr. art. 27°, n° 3, do diploma em apreco.

#! Os mapas de pessoal (entendido como o conjunto de postos de trabalho de uma entidade e a
sua caraterizacdo) traduzem “um juizo objetivo de avaliagdo sobre a necessidade de garantir, no plano da
organizacdo do trabalho, uma adequada resposta as necessidades impostas pela lei, pelas orientacdes
estratégicas superiormente fixadas e pelas decisdes organicamente tomadas” - JOAO ZENHA
MARTINS, “A transformagao ...*, pag. 126.

292 Art. 27°,n° 3, do diploma em aprego.

298 Art. 27°,1n° 2, al. ¢), do diploma em apreco.

24 Art, 27°,n° 2, al. b), do diploma em apreco.

25 Art, 27°,n° 2, al. e), do diploma em apreco.

2% Art, 279, n° 2, al. f), do diploma em apreco.

27 Art, 27°,n° 2, al. g), do diploma em apreco.

298 Art, 27°,n° 2, al. d), que remete para o art. 23°, n® 3 e 4, do diploma em apreco.

299 Art. 29° do diploma me aprego.

%0 No caso da deslocagdo pode ser de varios, mas ndo é requisito necessario, ao contrario de na
afetacdo coletiva.
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satisfazer esta necessidade®”. Neste caso, a prioridade é tal que se podem afetar até
trabalhadores de servicos ou Orgdos dependentes de outros departamentos

governamentais®®

. Admite-se, cumprindo o0s requisitos anteriores e se a realizagdo dos
trabalhos for considerada de interesse pablico, que a afetacdo coletiva possa ocorrer
para uma empresa do setor publico, privado ou cooperativo, uma associagdo ou
fundacdo®®. Como os outros instrumentos que estamos a ver, é uma mobilidade
temporaria®®, os trabalhadores mobilizados devem ter as habilitagdes ou qualificacdes
necessarias®®, ndo da lugar a abertura de vagas nos quadros de origem®®, deve haver
despacho fundamentado do membro ou membros competentes do Governo®*’. Como no
destacamento as remuneragdes sdo suportadas pelo servico de origem®® e o servico
considera-se prestado nesta entidade®*®. Em relacdo a haver ou ndo necessidade de
consentimento por parte do trabalhador aplicam-se as mesmas regras que para 0
destacamento *1°,

Este diploma®! permitiu um maior rigor no regime a aplicar e solidificou as
carateristicas proprias do regime da requisicdo e o destacamento que como vimos sdo
essencialmente de caracter financeiro, isto €, que entidade deve pagar a remuneragéo
base do trabalhador mobilizado, o que afetard depois os despachos, vistos e
possibilidade de haver preenchimento de lugar temporariamente vago interinamente ou
ndo. Ficou também assente a questdo do tempo maximo de destacamento ou requisicao.
Criou, ainda, duas figuras, que como veremos nao se vdo manter nos diplomas

posteriores.

1 No fundo estamos perante destacamentos simultaneos de varios trabalhadores.

%02 Art, 299, n° 1, do diploma em aprego.

%03 Art, 299, n° 2, do diploma em apreco.

%04 Art, 299, n° 3, al. a), do diploma em apreco.

%05 Art, 299, n° 3, al. b), do diploma em apreco.

%06 Art, 299, n° 3, al. ¢), do diploma em apreco.

07 Art. 299, n° 3, al. d), do diploma em apreco.

%08 Art. 29 n° 3, al. e), do diploma em apreco.

%09 Art, 299, n° 3, al. f), do diploma em apreco.

310 Art, 299, n° 3, al. b), do diploma em apreco.

311 Nesse mesmo dia foi publicado um outro diploma, o Decreto-Lei n° 43/84, de 3 de fevereiro,
que tenta dar resposta as situacdes excedentarias de pessoal através, por exemplo, dos instrumentos de
mobilidade, como a afetacdo coletiva e a deslocacdo. Mas, na verdade, ainda que se refira a estes
diplomas, ndo podemos considerar que estamos na situagdo de mobilidade temporaria de trabalhadores
em funcOes, pois, 0 que realmente pretende o legislador é aplicar estes instrumentos, ultrapassando o
requisito de temporalidade da mobilidade, para resolver o problema dos excedentérios, anteriormente
chamados adidos, posteriormente serdo trabalhadores em situacdo de requalificacdo e recentemente
passaram a denominar-se trabalhadores em regime de valorizacéo profissional (com alteracBes de regime,
obviamente). Ora esta questdo € diferente da que estamos a analisar ainda que se recorra a instrumentos
de mobilidade.
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Estes quatro instrumentos tém em comum uma preocupagdo acrescida por
esclarecer quais sdo os direitos dos trabalhadores, por um lado, ficou assente que néo se
podem ver prejudicados nas suas expetativas, direitos e regalias inerentes ao seu posto
de origem; por outro lado, estabeleceu-se um regime comum sobre quando o

consentimento do trabalhador é necessario para se poder operar a mobilidade.

Este diploma estabelece mais situacdes em que o consentimento do trabalhador
mobilizado ndo serd necessario, pelo que, se anteriormente, consideramos que 0
legislador previu a necessidade de consentimento para proteger oS interesses
particulares do trabalhador, vemos que, agora, o legislador reduz as situagdes em que o
consentimento é necessario. E uma realidade que as pessoas que trabalham em Lisboa e
no Porto com frequéncia ndo residem ao lado do posto de trabalho, residindo,
frequentemente nos concelhos limitrofes, o que se conhece por Grande Lisboa e Grande
Porto, mas também é verdade que os transportes ndo sdo sempre faceis entre todos 0s
pontos destas areas pelo que é comum ter em conta os transportes de forma a combinar
local de residéncia e local de trabalho. Consequentemente, uma alteracdo de trabalho
para concelho diferente na area que abrange a Grande Lisboa ou o Grande Porto, pode
comportar mais dificuldades (despesas em transporte e tempo despendido) do que numa
analise rapida e geografica se possa ponderar. Podendo ser mesmo um grande trastorno
para o trabalhador que se vé na obrigacdo de mudar de lugar de trabalho queira ou
nao*.

O legislador ndo contemplou a possibilidade do trabalhador apresentar razdes
fundamentadas para evitar ser mobilizado. Assim, podemos concluir que, pelo menos
nestes diplomas publicados nos anos imediatamente a seguir a revisao constitucional de
1982, o legislador foi mais cauteloso com os direitos privados dos trabalhadores da
Administracdo Publica, mas mantendo circunstancias em que prevalece o interesse
publico, ao ponto do trabalhador ndo poder apresentar raz6es fundamentadas para evitar
a mobilidade. Uma nota sobre a terminologia, ainda que a Constituicdo tenha
introduzido o termo de trabalhadores em func¢Bes publicas, os diplomas publicados

continuam a referir-se a funcionarios ou agentes.

2.0 Decreto- Lei n° 519-M/79, de 28 de dezembro, que veio reformular o regime juridico de

abonos de ajudas de custo pode aplicar-se a estas situages. Diploma que, nas palavras de JOAO
ALFAIA, “teve o mérito assinalavel de vir unificar o regime de ajudas de custo da esmagadora maioria
dos funcionarios e agentes em regime de direito publico” — Conceitos ..., Vol. |, pag. 839.
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3. O Decreto-Lei n®427/89, de 7 de dezembro

O Decreto-Lei n° 427/89, de 7 de dezembro, estabelece as normas do regime de
constituicdo, modificacdo e extin¢do da relacdo publica de emprego na Administracédo
Publica. Este diploma foi publicado na sequéncia do Decreto-Lei n° 184/89, de 2 de

313 que previa®* que seria publicada legislacdo prépria sobre os instrumentos de

junho
mobilidade, o que veio a acontecer com o diploma que vamos agora analisar. Permite
reforcar a ideia continua ao longo dos anos e diversos diplomas®: o legislador, através
dos instrumentos de mobilidade, tem tentado encontrar formas de conseguir que 0s
efetivos que trabalham para a Administragdo Publica sejam suficientemente flexiveis
como para, através da mobilidade, conseguir preencher os lugares necessarios sem ter
que recorrer a novas “contratagdes” recorrendo a efetivos infra utilizados noutros
Servigos.

O Decreto-Lei n° 427/89 prevé varias situacbes de modificacdo da relacdo
juridica de emprego publico®®, sendo duas delas de mobilidade com carater
temporario®'”: a requisicdo®® e o destacamento. Pela primeira vez estas duas figuras
estdo reguladas no mesmo artigo o que é significativo das semelhancas que ha entre
ambas, como ja tinhamos observado sobretudo no diploma anterior. O legislador
consegue de forma mais sucinta incluir as caracteristicas das duas figuras num sé artigo

destacando, onde as houver, as suas diferencas. Mantém-se a mesma definicdo (funcdes

1% O preambulo do Decreto-lei n® 427/89 comeca assim: Tal como se previa no Decreto-Lei n°
184/89, de 2 de junho, que aprovou 0s principios gerais sobre salarios e gestdo de pessoal na fungdo
publica, o presente diploma desenvolve e regulamenta os principios a que obedece a relacéo juridica de
emprego na Administracdo Publica.

34 No art. 23°, do diploma em aprego, com o titulo de “Mobilidade”: 1- A Mobilidade dos
recursos humanos visa 0 aproveitamento racional dos efectivos e o0 descongestionamento sectorial ou
global da Administragdo. |2- Os instrumentos de mobilidade geografica, interdepartamental e
intersectorial constam de legislacdo propria. |3- Em casos excepcionais, fundamentados em razdes de
interesse publico, os instrumentos de mobilidade devem facultar a mobilidade com o sector empresarial e
com as organizacgdes internacionais.

%15 Este diploma revoga os artigos referentes & mobilidade do anterior regime, os artigos 19° a
25° e 27° a 29° do Decreto-Lei n° 41/84, de 3 de fevereiro.

%16 Arts. 22°, ne 3, e 27° do diploma em apreco.

7.0 art. 22°, n° 1, do diploma em apreco, carateriza a nomeagdo em substituicio e a nomeag&o
em comissdo de servico extraordinaria como situagdes transitérias mas nem uma nem outra podem
enquadrar-se dentro da figura da mobilidade que estamos a estudar pois a primeira (regulada no art. 23°) é
para substituir temporariamente um dirigente ou chefe, por o seu titular estar ausente ou impedido; néo é
uma situacdo de funcbes extraordinarias que surgiram e que tém que ser colmatadas, pois o posto tem
titular mas pelas suas funges tem que ser substituido quando ndo pode estar presente no seu posto de
trabalho. A figura da comissdo de servigo extraordindrio (regulada no art. 24°) estd prevista para dar
resposta a necessidade que pode ter o trabalhador em fazer um estagio de ingresso na carreira ou em
regime de instalacdo, pelo que também ndo corresponde as caracteristicas da mobilidade interna que
estamos a analisar.

318 Art. 220 do diploma em apreco.
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a titulo transitério em servico ou organismo diferente daquele a que pertence o

319

funcionario ou agente®'®), sem ocupacdo de lugar no quadro®”® e o prazo (um ano

prorrogavel até trés®?).
Duas novidades: (i) a impossibilidade de haver consolidacédo da mobilidade e (ii)
o impedimento de que o mesmo trabalhador seja mobilizado para 0 mesmo servi¢o no

prazo de um ano*%

. Até agora nada se tinha estabelecido sobre estas duas questdes. Esta
norma surge, como veremos mais a frente, no debate doutrinal que questiona se a
consolidacdo da mobilidade ndo pode ser uma forma de contornar o concurso. Norma
que, de alguma maneira pode ser contornada, através de uma nova disposicdo que
permite que a requisicéo e o destacamento ocorram sem limite de duragdo quando, nos
termos da lei®®, as suas fungdes s possam ser exercidas por meio destes regimes>>,
Uns anos mais tarde, em 2001, o Conselho de Ministros por Resolu¢do®*® determinou,
no intuito de simplificacdo de procedimentos relativos a mobilidade dos funcionérios
pUblicos®®®, fixar duas orientacdes, sendo uma delas a possibilidade do trabalhador
requisitado ser definitivamente transferido para o servico de destino, no final do periodo
de requisicdo, caso se mantenha a necessidade do servico havendo criacdo de lugar
automaticamente se for necesséario®”’. Esta indicacdo vinculativa do Governo para 0s
servicos deu origem a alteracdo legislativa do Decreto-Lei n° 427/89, de 7 de dezembro,

pela Lei de Orcamento de Estado para 2006°%

329

passando a contemplar a possibilidade do
trabalhador requisitado ou destacado® ser definitivamente transferido para o servico de

destino, no final do periodo de requisicd0®*° havendo criagdo de lugar automaticamente

319 Art, 270, n° 1, do diploma em apreco.

320 Art. 27°, ne 1, do diploma em apreco, mas sem nada dizer, no caso da requisicao, se este pode
ser ocupado interinamente ou néo.

21 Art, 270, n° 3, do diploma em apreco.

%22 Art, 270, n° 4, do diploma em apreco.

%23 A titulo de exemplo: o caso do exercicio de funges por trabalhadores da Administragdo
Plblica nas entidades publicas cujo pessoal esteja submetido ao direito do trabalho em regime privado —
ANA FERNANDA NEVES, A mobilidade ..., p4g. 18, nota de rodapé 25.

24 Art, 27°,n° 5, do diploma em apreco.

%25 Resolugdo do Conselho de Ministros n® 12/2001, publicada no Diério da Republica, | Série-B,
de 8 de fevereiro de 2001.

2% ponto 2.2. da Resolucdo do Conselho de Ministros n° 12/2001, publicada no Diério da
Republica, | Série-B, de 8 de fevereiro de 2001.

%27 Questionamo-nos se esta disposicdo ndo foi além das competéncias do Governo, pois dando
essa indicagdo aos seus servicos, também interfere no regime da funcdo publica, que como vimos é
matéria de reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica - art. 165°, n° 1, al. t),
da CRP.

%28 | ei n° 60-A/2005, de 30 de dezembro.

%29 A Resolucéo do Conselho de Ministros ndo determinou nada em relagéo ao destacamento.

09 Nova al. b) do n° 4 do art. 27° do diploma em apreco.
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se for necessério, a extinguir quando vagar®®"; portanto admitindo a consolidacio da
requisicdo. O legislador quis evitar que se usasse esta via para contornar 0 concurso,
pelo que estabeleceu que desta transferéncia ndo podia resultar preenchimento de vagas
postas a concurso & data do despacho relativo & transferéncia®*?. Nestas duas situaces
ndo h& ocupacao de lugar vago no quadro.

Em relacdo a haver necessidade de existir consentimento por parte do
trabalhador para se poder operar a mobilidade o legislador seguiu 0 mesmo caminho
que no regime anterior, definiu a matéria ao regular o regime da transferéncia, regime

para 0 qual remeteu ao regular esta matéria na requisicio e destacamento®*

. O regime
mantem-se igual ao previsto anteriormente: serd necessario o acordo do interessado se 0
posto de destino se situar fora do municipio do posto de origem, com a excecdo de se
for para dentro da area da Grande Lisboa ou do Grande Porto, situacdo que ndo precisa
da concordancia do trabalhador para ocorrer a mobilizagio®*.

A Resolucdo do Conselho de Ministros suprarreferida também determinou,
sobre a mobilidade dos funcionarios, que para que a entidade origem do trabalhador
requisitado pudesse recusar a requisicdo tinha que, obrigatoriamente, estar
fundamentada na imprescindibilidade do trabalhador para o servico, recusa que teria que
ser homologada pelo ministro respetivo. Também neste caso posteriormente a Lei de
Orcamento do Estado para 2006 veio alterar o Decreto-Lei n® 427/89°®. Esta situaco
admite a possibilidade do trabalhador concordar, mas por a entidade a que pertence (por

ser onde se situa o0 seu posto de origem) discordar, a requisicao néo se realizar.

Este diploma, ao contemplar a consolidacdo da requisicdo ou destacamento que
pode ter ocorrido sem o consentimento do trabalhador e, na verdade, sem o acordo da
entidade de origem mas que ndo conseguiu fundamentar a sua recusa com fundamento
na imprescindibilidade dos servigos do trabalhador, levanta novamente a questdo de até
que ponto os direitos dos trabalhadores séo restringidos em nome do interesse publico,
concretamente em detrimento dos interesses que visa alcancar o empregador publico do

trabalhador. Pois se, por um lado, a consolidagdo pode satisfazer plenamente os desejos

%1 Art. 25° n° 6, do diploma em apreco, na redagdo dada pelo artigo nico do Decreto-Lei n°
218/98, de 17 de julho.

%2 Art. 25° n° 2, do diploma em apreco, na redagdo dada pelo artigo tnico do Decreto-Lei n°
218/98, de 17 de julho.

33 Art. 27°, n° 6, que remete para o art. 25°, n® 2 e 3, todos do diploma em apreco.

%4 Art. 25° n*® 2 e 3, do diploma em aprego, na redacio dada pelo Decreto-Lei n° 218/98, de 17
de julho, art. 25°, n* 3 e 4.

¥ Art. 27°-A do diploma em apreco.
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do trabalhador que se vé a exercer fungdes num posto de trabalho diferente do de
origem, por outro lado, o trabalhador pode ter-se visto obrigado a aceitar uma
mobilidade temporaria que agora por necessidade dos servicos vé que se transforma em

permanente consolidando-se esta situacdo que era temporaria.

4. Finalmente publica-se uma lei especifica sobre a mobilidade — a Lei n°®
53/2006, de 7 de dezembro, a “Lei da Mobilidade”

A Lei n® 53/2006, de 7 de dezembro, estabeleceu o regime comum da
mobilidade entre servicos dos funcionarios e agentes da Administracdo Publica visando
0 seu aproveitamento racional, doravante Lei da Mobilidade, que revogou o Decreto-Lei
n®427/89, de 7 de dezembro.

A Lei da Mobilidade (LM) regula o regime da mobilidade pretendendo aumentar
a eficacia na mobilidade do pessoal, flexibilizando os instrumentos de mobilidade

existentes 3%

. Este regime ¢ chamado “comum* porque cria um unico regime aplicavel
tanto a funcionarios como a agentes da Administracdo Publica®’. O legislador
considerou que o regime anterior ndo tinha permitido cumprir os seus objetivos de
flexibilidade suficiente e aproveitamento racional dos efetivos existentes, pelo que
estabeleceu este novo regime.

Este diploma divide os instrumentos de mobilidade em dois grupos: a
mobilidade geral e especial®®. Na mobilidade geral estabelece a (i) transferéncia, (ii)
permuta, (iii) requisicdo, (iv) destacamento, (v) afetacdo especifica e (vi) cedéncia
especial. Na mobilidade especial engloba a reafectacdo e o reinicio de funcdes de
pessoal colocado, precisamente, em situacdo de mobilidade especial. E dentro da
mobilidade geral que se enquadram os instrumentos de mobilidade que nos interessam:

requisicdo, destacamento e afetacdo especifica.

Mantém-se do regime anterior o tratamento comum da requisicdo e do
destacamento®°. Na verdade, o regime altera-se pouco com este novo diploma: (i) a

descricdo dos dois instrumentos mantém-se, com a diferenca essencial entre ambos de

%36 preambulo da Proposta de Lei n° 81/X, pag. 1
7 Art. 1° do diploma em apreco.
8 Art. 3° do diploma em apreco.
9 Art. 6° do diploma em apreco.
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guem paga a remuneragdo do trabalhador mobilizado®®; (ii) a duracdo também se

mantém (um ano prorrogavel até um limite de trés**

ser exercidas nestes regimes®*%; (iii) decorrido o prazo autorizado para a mobilidade ou

) salvo se as funcbes s6 puderem

o trabalhador regressa ao servico de origem ndo podendo ser requisitado ou destacado
para 0 mesmo servi¢o durante um ano ou o trabalhador € transferido para o servico de

destino para lugar vago ou a criar e a extinguir quando vagar®*®

. Admitindo-se portanto
a consolidacéo.

Pela primeira vez admite-se, no caso da requisicdo, de esta ser efetuada para
categoria imediatamente superior (intercategorias) ou carreira diferente (intercarreiras)
sempre e quando o trabalhador tenha as habilitacGes e cumpra 0s requisitos necessarios
para preencher essa nova categoria/carreira®*,

Em relacdo aos consentimentos necessarios para a requisi¢do ou o destacamento
se puder realizar ha diferencas significativas, tendo o legislador regulado com mais
detalhe estas questoes.

Comeca por estabelecer a regra de que para haver destacamento tem que haver
autorizagdo do servico de origem®®. Regra que esclarece portanto o regime anterior que
nada dizia sobre a necessidade de haver ou ndo consentimento do servigo de origem em
caso de destacamento, colocando-se a ddvida sobre se este seria necessario ou ndo. Em
relacdo a requisicdo a regra estabelecida mantém-se, com uma nuance, s se aplica nas
situacBes em que seja necessaria a sua concordancia (pelo que ha situacbes em que nédo
ha necessidade, opcdo que antes o legislador ndo tinha referido e que a frente veremos).
Assim, em caso de requisi¢do, o servico de origem pode opor-se sempre e quando
fundamente em motivos de imprescindibilidade para o servigo, sendo que esta recusa
depende de despacho de homologacdo do membro do Governo de que depende o
servico e se esta recusa ndo for comunicada ao trabalhador e ao servico no prazo de 30
dias considera-se deferido o pedido®®. Aceitando a requisicdo ou o destacamento o
servico de origem pode, ainda assim, condicionar a sua concordancia a que a

mobilidade ndo seja superior a um ano, de tal maneira que passado esse prazo se 0

0 Art. 6°, n° 1, do diploma em apreco.

1 Art. 6°, n° 4, do diploma em aprego.

%2 Art. 6°, n° 5, do diploma em apreco.

3 Art. 6°, n° 8, do diploma em apreco.

%4 Art. 6°, n™ 2 e 3, do diploma em aprego.
5 Art. 6°, n° 7, do diploma em apreco.

8 Art. 7° do diploma em apreco.
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trabalhador ndo voltar ao servico de origem seja transferido para o servico de destino®"’.
Isto favorece a estabilidade da entidade empregadora de origem, mas estamos perante
uma situacao de consolidacdo da mobilidade.

As regras referidas ha uma excecdo®*® que constitui novidade: ndo hé
necessidade de consentimento da entidade de origem quando a deslocagédo ou requisi¢ao
ocorra para servicos periféricos do Estado ou autarquias locais e quando esta mobilidade
seja iniciativa do trabalhador e haja fundado interesse do servico de destino reconhecido
por despacho do respetivo membro do Governo®*. Como vemos, o legislador abre a
possibilidade de havendo consentimento de duas partes (servico de destino e
trabalhador) ndo haver necessidade da entidade de origem consentir.

Em relacdo ha necessidade de haver ou ndo consentimento do trabalhador a
regra continua a ser que é preciso o acordo do trabalhador®’. As excecdes a regra
também se mantém, com nuances e acrescentando-se mais algumas: (i) ha dispensa da
concordancia do trabalhador quando a mobilidade ocorre dentro do mesmo concelho®",
isto € o servico de origem e de destino situam-se no mesmo concelho; (ii) esta dispensa
também se aplica quando em vez de ser 0 servi¢co de origem que se encontra N0 Mesmo
concelho é a residéncia do trabalhador; ou (iii) quando o servico de origem (agora
também ou a residéncia) se situar nos concelhos de Lisboa e Porto e o servico de

destino em concelho limitrofe3®?

. A redacdo da norma foi alterada de maneira que nédo
se sabe se foi lapso ou mesmo intencdo do legislador ndo admitir como situacdo de
dispensa do consentimento do trabalhador quando for o servico de origem ou a
residéncia o que se situa em concelho limitrofe de Lisboa ou Porto e o servico de
destino num destes dois concelhos. A grande diferenca em relacdo ao regime anterior €
que agora também pode ocorrer requisicdo ou destacamento sem concordancia do
trabalhador quando for para concelho diferente e cumulativamente (a) nao implique
despesas mensais em deslocacGes entre a residéncia e local de trabalho superiores a 8%
da remuneracdo liquida ou, sendo superiores, que ndo ultrapasse o valor para as
deslocacbes entre a residéncia e o servico de origem e (b) o tempo gasto nas

deslocacdes ndo seja superior a 25% do horario de trabalho ou pelo menos néo superior

%7 Art. 6°, n° 6, do diploma em apreco.

8 Art. 6°, n° 9, que remete para o art. 4°, n° 8, todos do diploma em aprego.

9 Art. 4°, n° 8, do diploma em aprego.

%50 Art. 6°, n° 8, que remete para o art. 4%, n° 3 in fine, todos do diploma em apreco.
%1 Art. 49, n 4, ex vi art. 6°, n° 8, todos do diploma em apreco.

%2 Art. 4°, n° 5, do diploma em apreco.
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ao gasto entre a residéncia e o servico de origem*®*®. Em todo o caso, para estas Gltimas
situacOes excecionais o legislador, no intuito de proteger o trabalhador estabeleceu que
o trabalhador pode invocar (e provar) que a mobilidade lhe causara prejuizo sério para

a sua vida pessoal®**,

A afetacdio especifica® é um instrumento de mobilidade que tem a
especificidade de que pode implicar a acumulacdo com as fungbes do servico de origem
e tem uma duragdo maxima de 6 meses, podendo prorrogar-se até a um ano. Sobre se é
necessario ou ndo acordo do trabalhador aplicam-se as mesmas regras que jé analisamos
para a requisicdo e o destaque. O objetivo desta modalidade é poder dar resposta a
necessidades mais transitdrias da Administracdo Publica. Na verdade este instrumento
poderia ter sido englobado dentro do destacamento ou da requisicdo (a remuneracgéo é
responsabilidade do servico de origem, salvo acordo noutro sentido), a reduzida duragao
ndo seria impeditiva, mas o que ele abre € a possibilidade de alterar o regime juridico

aplicavel ao trabalhador durante a afetacéo.

O legislador tentou regular com mais pormenor as questdes relativas ao
consentimento do trabalhador. A situagdo que prevé que caso o trabalhador ndo tenha
conhecimento de que a entidade de origem queria recusar a mobilidade em tempo
devido esta considera-se aceite pode ser benéfico para o trabalhador, pois esclarece a
sua posicdo num curto prazo de tempo, evitando que fique na ddvida sobre a sua
situagdo profissional durante tempo indeterminado. Por outro lado, obriga a entidade de
origem a ser diligente se quiser recusar, pois poderia acontecer o trabalhador ndo querer
ser mobilizado, o servigo de origem pretender recusar a mobilidade e ter argumentos de
imprescindibilidade do trabalhador e por ndo o fazer em tempo a mobilidade ocorrer,
em claro desacordo com a vontade do trabalhador.

Também observamos que agora ha mais situacbes em que a concordancia do
trabalhador é dispensada, ao incluir na excecdo a residéncia, mas sobretudo porque a
partir de agora o trabalhador pode ser transferido para concelho diferente e fora da
Grande Lisboa e do Grande Porto sem poder discordar. Os limites estabelecidos néo sdo

suficientemente protetores, pois se € verdade que ha pessoas que fazem duas horas de

%53 Art. 4°, n° 6, ex vi art. 6°, n° 8, todos do diploma em apreco.
%% Art. 4°,n° 7, ex vi art. 6°, n° 8, todos do diploma em apreco.
%3 Art. 8° do diploma em apreco.
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transportes diarios para ir trabalhar, também é certo que muitas outras ndo o fazem e o
transtorno para um trabalhador que mora a 5 minutos a pé do trabalho passar a demorar
uma hora em transportes pode ser enorme, pois retira no fundo quase duas horas de
tempo livre ao trabalhador®®,

A protecdo de que o trabalhador sempre podera invocar prejuizo sério para a
vida pessoal, veremos mais a frente que é subjetiva, pois € dificil determinar o que é um
prejuizo sério e a jurisprudéncia tem sido exigente a aceitar prova deste facto.

Podemos, portanto, concluir que os direitos dos trabalhadores se reduzem com

estas novas normas>’.

%8 Sjtuacdo que as ajudas de custo podem paliar economicamente mas ndo o tempo despendido.
O Decreto-Lei n°® 106/98, de 24 de abril, aprovou o novo regime juridico de abono de ajudas de custo,
revogando o anterior previsto no Decreto-Lei n® 519-M/79. Regime que veremos com detalhe mais a
frente.

%7 Durante a discusséo na generalidade da Proposta a n° 81/X (que deu lugar & Lei n° 53/2006)
JOSE JUNQUEIRO, ao apresentar esta proposta, defendeu que este alargamento das situagbes de
dispensa a autorizagdo do servico de origem ou, mesmo, a anuéncia do trabalhador foi feito com
critérios que nos parecem razodveis, Diario da Assembleia da Republica, | Série, n® 147, de 21 de julho
de 2006, pag. 6306.
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TITULO 1I: O REGIME DA MOBILIDADE

ENQUADRAMENTO

Até agora estivemos a analisar a evolucdo do regime da mobilidade na fungédo
publica e a tentar perceber de que maneira os direitos e as liberdades dos trabalhadores
se viram afetados por este regime. Chegados a este ponto, ao regime atualmente em
vigor, vamos concluir a nossa analise. Para melhor perceber o regime atual e a sua
interpretacdo vamos apoiar-nos também na jurisprudéncia que ha sobre a matéria,
acorddos que nos ajudardo a elucidar melhor o que o legislador pode ter pretendido. As
decises judiciais dos tribunais superiores a que tivemos acesso dizem respeito a factos
analisados & luz da LVCR ou diplomas anteriores®*®, no entanto, a sua analise revelou-
se muito proveitosa porque entendemos haver uma linha de continuidade relativamente
aos temas aludidos, entre outras razGes porque, COmo veremos agora, 0 regime em vigor

absorveu muitas das normas e conceitos dos diplomas anteriormente em vigor.

O regime atual sobre a mobilidade dos trabalhadores em fungdes publicas esta
estabelecido na Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas (LTFP) que foi aprovada
pela Lei n° 35/2014, de 20 de junho. Esta lei quase pode considerar-se um Codigo de
Trabalho da Funcdo Publica, pois compila muitas matérias que se encontravam
dispersas por varios diplomas, o que dificultava, em muito, o entendimento e aplicacdo
desta matéria do direito administrativo, afetando até a boa pratica na Administracdo
Publica. Sendo certo que também tem uma grande similitude estrutural com o Codigo
de Trabalho, havendo remissdes para este diploma®°. Estamos agora perante um
diploma que pretende reunir o essencial sobre o regime laboral aplicavel aos
trabalhadores da Administracdo Publica. 1sso mesmo o afirma o proprio legislador ao
reconhecer que [a] complexidade e proliferacdo de diplomas que regulam o regime de
trabalho em funcgdes publicas, bem como as alteracfes avulsas e sucessivas de que o

mesmo foi objeto, sobretudo por via das leis de Orcamento do Estado, ainda que

% Na verdade bem poucas decisées foram estudadas pois o regime da mobilidade foi pouco

analisado pela jurisprudéncia. N&o sendo nenhuma delas no &mbito da LTFP, fruto da normal duracéo dos
processos administrativos nos nossos Tribunais.

%9 0 que, na opinido de PAULO ALMEIDA, “permit[iu] uma organizagio coordenada,
imbuindo o regime da Funcdo Publica do rigor essencial a transparéncia e a compreensdo do proprio
sistema”, “A Lei Geral ...”, pag. 80.
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justificadas no particular contexto histérico em que ocorreram, criaram um edificio
legal que se vira contra a prdépria Administragdo Publica e, em especial, contra os seus
trabalhadores e dirigentes, dificultando a gestdo corrente e estratégica dos 6rgaos e
servicos®®.

Na verdade, pelo menos em matéria de mobilidade, como vimos, desde o
Decreto-Lei n° 427/89 e sobretudo desde a Lei de Mobilidade, que o legislador tem feito

um esforgo por compilar, esforco que se via diminuido com diplomas avulsos.

O regime atual da mobilidade apoia-se fortemente no regime anterior, a Lei n°
12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabeleceu os regimes de vinculagdo, de carreiras e
de remuneracdes dos trabalhadores que exercem funcdes publicas (LVCR®?), e
representou uma profunda mudanca de paradigma nas relagdes laborais dentro da
Administracdo  Plblica®®?. Nas palavras de NUNO. J. VASCONCELOS
ALBUQUERQUE SOUSA esta alteracdo legislativa teve como objetivo “a
laboralizacdo da funcdo publica*®®. Assim, é com base neste diploma que iremos
perceber o regime atual. Regime que manteve esta laboralizacdo, assumida claramente
pelo préprio legislador da LTFP quando afirma que tem por vocagdo aproximar-se ao
regime laboral privado, como tem vindo a acontecer nos ultimos anos, ressalvadas as
especificidades exigidas pela funcdo e pela natureza publica do empregador, com
salvaguarda do estatuto constitucional da funcdo publica®*, como por exemplo a

mobilidade ou a cedéncia de interesse publico.

Consequentemente, estas mudancas também vieram alterar profundamente o
regime da mobilidade. Isto porque a mobilidade passou a ter um tratamento geral que
engloba os varios instrumentos de mobilidade que “tém como substrato comum a
flexibilizacdo da relacédo juridica de emprego publico, tendente a obtencdo de uma mais

eficaz gestdo e racionalizagdo dos recursos humanos da Administragcao Publica” 365,

%80 Exposicao de motivos da Proposta de Lei n® 148/XI1.

%! Diploma que redefiniu o regime juridico do emprego publico, sendo, nas palavras de ANA
FERNANDA NEVES “[d]ois dos pilares ou bases do novo regime séo o posto de trabalho e o principio
da mobilidade concorrencial” — “O posto ...”, pag. 11.

%2 preambulo do Decreto-Lei n° 269/2009, de 30 de setembro, diploma que, como estudaremos,
estabelece a possibilidade de prorrogacéo excecional do prazo legal de mobilidade de trabalhadores em
funcBes publicas e, no contexto do regime de avaliagdo do desempenho, admite nomeadamente o recurso
a ponderacao curricular nos casos em que ndo tenha ocorrido no ano de 2008.

%3 NUNO. J. VASCONCELOS ALBUQUERQUE SOUSA, “A reforma ...”, pag. 1008.

%4 Exposicdo de motivos da Proposta de Lei n° 148/XI1.

%5 ANA DE OLIVEIRA GARCIA “O regime juridico ...”, pag. 43.
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Esta alteracdo ao regime da mobilidade é, nas palavras de ANA DE OLIVEIRA
GARCIA, “corolario da profunda alteracdo introduzida ao nivel da relacdo juridica de
emprego publico”®. Entende a Autora que se passou de uma situacdo de “faculdade” a
“sujei¢do”, entre outras coisas porque, por um lado, agora a mobilidade € da iniciativa
da Administragéo e, por outro lado, porque se consolidaram as situacbes em que 0
consentimento do trabalhador ndo € necessario para que a mobilidade ocorra. ANA
FERNANDA NEVES vai ainda mais longe ao afirmar que “a mobilidade interna [foi]

restringida”367.

A Lei n® 12-A/2008 estabeleceu um panorama diferente, procedendo a muitas
alteracdes no regime da funcdo publica; sintomatico disso ¢ a revogacédo de 42 diplomas
bem como algumas normas de outros diplomas, no intuito de sistematizar e reorganizar
a legislacdo dispersa existente até entdo nesta matéria.

As leis de orcamento de Estado subsequentes, assim como os Decretos-Leis
aprovados para a execuc¢do destas leis sdo importantes pelas regras de carater excecional
e imperativo que estabelecem no ambito do regime dos trabalhadores do setor publico,
sobretudo a partir de 2011, “altura em que a partir da qual, de uma forma mais evidente,
se passou a utilizar a Lei de Orcamento do Estado como veiculo de implementagdo das
medidas de reducdo dos trabalhadores do setor publico, cortes salariais, suspensdo da

progressao na carreira e estabilidade orcamental”>.

No seguimento do esquema adotado a partir da LVCR, a LTFP trata da
mobilidade transitéria em dois momentos diferenciados no diploma, diferenciando a
369 370 (aqui

chamada cedéncia de interesse pablico)®™*. Diferenciacdo que na verdade ndo se entende

mobilidade interna®™ (aqui chamada s6 mobilidade) e a mobilidade externa

%65 ANA DE OLIVEIRA GARCIA “O regime juridico ...”, pag. 43.

%7 ANA FERNANDA NEVES, Relag&o juridica ..., pag. 70.

%8 FILIPA MATIAS MAGALHAES, “Processamento dos salarios, renovacio dos vinculos de
emprego a termo resolutivo e regime de cedéncia de interesse piblico e mobilidade em 2015 in
Descomplicar o Orgamento do Estado 2015, Vida Econémica, 2015, Lisboa, pag.40 (39-63).

%9 Arts. 92° a 100° do diploma em apreco.

370 Arts. 241° a 244° do diploma em aprego.

1 Como vimos, ja anteriormente se admitia esta mobilidade entre entidades do setor piblico e
do setor privado, existindo, portanto, ja situagdes que se poderiam reconduzir a esta figura. Acaba por ser
a figura que genericamente consumiu as figuras da requisicio e do destacamento, em palavras de — JOAO
ZENHA MARTINS “A delimitagdo ...”, pag. 40.
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pois ambas sdo vicissitudes modificativas da relagdo juridica de emprego ptblico®”, a
ndo ser que o legislador tenha querido distinguir as situacdes em que ocorrera alteracdes
na relacdo juridica de emprego publico, no seu nucleo, na suspensdo, alteracdo ou
criacéo temporaria do vinculo de emprego publico®”, o que s acontece com a cedéncia
de interesse publico mas ndo com a mobilidade interna. Sendo que a grande diferenca é
que uma ocorre entre entidades que estdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo da LTFP
e a outra opera entre uma entidade que esta abrangida e outra que ndo®’*, distincdo que
ja provinha da LVCR®". Fazendo, portanto, sentido que a mobilidade também estivesse
regulada no capitulo dedicado as vicissitudes modificativas®®, onde se regula a cedéncia
por interesse pablico®’”.

Como ja vimos, o regime anterior, o da Lei da Mobilidade (LM), definia varios
instrumentos de mobilidade geral (seis) e desde a LVCR passamos a ter apenas dois
instrumentos de mobilidade geral. Pelo que importa colocar-se a questdo de qual tera
sido a intengdo do legislador com esta alteracdo. Tera sido mesmo a primeira ideia do

legislador alterar assim tanto o regime?

De salientar que a LVCR ndo s6 ndo revogou expressamente os artigos
referentes a mobilidade da LM como claramente especificou que as normas relativas a

mobilidade estabelecidas na LVCR s6 produziriam efeitos na data definida no diploma

%2 Qutras vicissitudes que também sdo tratadas neste capitulo sio a “reafectacdo de
trabalhadores em caso de reorganizacdo e racionalizagdo de efetivos” e “outras situacdes de reducdo de
atividade ou suspensdo do vinculo de emprego publico”.

%7 Pois a0 haver cedéncia entre uma entidade a que se aplica a LTFP e outra que ndo, ou vice-
versa, o vinculo de emprego publico sofre alteracfes (a0 ponto que ndo existindo este se ir& criar se for
necessario).

3™ A questdo de saber, mais concretamente, sobre se é possivel que um empregador fora do
ambito de aplicacdo da LTFP possa participar num acordo de cedéncia de interesse publico na qualidade
de cessionéario, foi aprofundada por JOAO ZENHA MARTINS, em “A delimitagdo ...”, pp. 53-55,
concluindo que entidades excluidas do ambito de aplicacdo da LTFP também podem ter o papel de
cessionarias em situagOes de cedéncia por interesse publico.

%75 A regulacdo desta figura, em que claramente se admite esta modalidade de forma geral, pode
ser visto como um exemplo da corrente existente nos ultimos anos que pretende aproximar os
trabalhadores do setor publico aos do setor privado. Este fluxo entre um setor e outro seria prova que 0s
regimes sdo cada vez mais parecidos e com poucas especificacBes prdprias; “estimulando-se 0
intercAmbio de pessoas e de conhecimentos necessario ao desenvolvimento de uma sociedade global. E
materializa [...] pois movimentos de dentro para fora da Administracdo e de fora para dentro desta e
aumenta [...] o fluxo total de dentro para fora da Administragdo e de fora para dentro desta” - ANA DE
OLIVEIRA GARCIA, “O regime juridico ...”, pag. 47. Esta modalidade de mobilidade permite, assim,
que haja intercdmbio de conhecimentos, praticas, saberes e experiéncias entre entidades diversas e com
regimes de direito aplicaveis diferentes, sendo enriquecedor para ambos os lados.

%7% Nesse mesmo sentido também o entendem PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR
em Comentarios ..., pag. 347.

37 Iremos fazer referéncias a cedéncia externa mas néo nos alongaremos nesta dissertacdo por
entender que vai além do objetivo do nosso estudo.
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que procedesse as alteracdes & LM>"®. Pelo que nos parece que o legislador, ainda que
tenha regulado a matéria da mobilidade na LVCR, considerou, talvez na procura de uma
harmonia no sistema, que s6 quando a LM fosse alterada € que os artigos atinentes a
mobilidade inscritos na LVCR entrariam em vigor. Podemos perguntar-nos porque é
que a LVCR ndo optou por nada dizer a respeito a esta matéria, uma resposta possivel é
porque quis marcar uma orientacdo para o futuro diploma que viesse a alterar a LM.
Esta questdo também foi colocada pela doutrina, nomeadamente por PAULO
VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR?®": estes autores inicialmente ponderaram que
a intencdo do legislador da LVCR era revogar o regime previsto pela LM. O
fundamento para este entendimento era que o0s instrumentos de modalidade geral
enquadravam-se dentro da mobilidade interna e a LVCR®*®? previa a transicdo das
requisicdes, destacamentos, cedéncias ocasionais e especiais, assim como as afetaces
especificas para a mobilidade interna®'. Fundamento para o entendimento contrério
seria a norma que acabamos de ver que estabelecia quando entrariam em vigor 0s

artigos referidos & mobilidade®®.

Estes Autores concluiram que “o objectivo do
legislador ndo tera sido o de proceder a uma pura e simples substituicdo das actuais
figuras de mobilidade geral pelos novos instrumentos de mobilidade externa e interna,
pois se essa fosse a intencdo seguramente teria procedido de imediato a revogacéo dos
arts. 3° a 10° da Lei da Mobilidade, determinando a producdo imediata de efeitos por

parte dos arts. 58° a 65° da presente lei*®®

. Isto até que o legislador se orienta[sse] no
sentido de agrupar os instrumentos de mobilidade geral nas novas figuras da mobilidade
externa e interna aqui previstas, sem prejuizo de entendermos que se mantera a
autonomia de uma ou outra das atuais figuras de mobilidade geral”*®**. Em 2008 fazia
todo o sentido concluir desta maneira com base na norma transitoria®®.

Esse mesmo entendimento se deduzia das Solugbes Interpretativas Uniformes
relativas a LVCR, homologadas pelo Secretério de Estado Adjunto e da Administracao

Local, quando no seu ponto 19 respondem a pergunta: 19. A mobilidade interna entre

78 Art. 118°, n° 5, da LVCR: [0]s artigos 58° a 65°,93°, 102° e 103° produzem efeitos na data
definida no diploma que proceder a alteracGes & Lei n® 53/2006, de 7 de dezembro.

¥ pPAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, Os novos ..., 12 ed., pag. 132.

%80 Art. 103° da LVCR.

%! Chama a atengdo que o artigo 103°, n° 1, da LVCR diz exatamente que transitam para a
modalidade adequada de mobilidade interna — o que da a entender que futuramente existirdo diferentes
instrumentos de mobilidade interna, situacdo que nao esta definida na LVCR (sublinhado nosso).

%82 Art. 118°, n° 5°, da LVCR.

%3 pAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, Os novos ..., 13 ed., pag. 132.

¥4 PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, Os novos ..., 12 ed., pp. 132 e 133.

% Art. 118°, n° 5, da LVCR.
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dois 6rgdos ou servicos prevista no artigo 59°, n® 2, alinea b) da LVCR substitui a
figura da transferéncia®®? Dizendo que deve ser interpretado como que [a] mobilidade
interna entre dois 6rgdos ou servigos prevista no artigo 59°, n° 2, alinea b) da LVCR
ndo substitui a figura da transferéncia. Apresentando como fundamentacdo que [a]
figura da transferéncia néo esta prevista na LVCR.

Durante a discussédo na generalidade da proposta de Lei n® 152/X (que depois
daria lugar a LVCR), o deputado pelo Partido Socialista, Jodo Portugal, colocou uma
pergunta nesse sentido, mas, lamentavelmente, ndo chegou a ser respondida: [CJomo se
compatibiliza o0 novo regime de mobilidade interna, previsto na proposta de lei hoje em
discusséo, com o regime da mobilidade estabelecido na Lei n® 53/2006, de 7 de
Dezembro — Estabelece o regime comum de mobilidade entre servi¢os dos funcionarios

17%7 Talvez

|388

e agentes da Administracdo Publica, visando o seu aproveitamento raciona
por o debate, em relacdo a mobilidade, se ter concentrado na mobilidade especia
(que n&o estamos a estudar aqui) ndo houve oportunidade de dar resposta a esta questéo,
que por ter sido feita por um deputado do mesmo partido politico que apresentou a
proposta é possivel que ja tivesse sido prevista e tivesse resposta preparada, 0 que
lamentamos pois poderia ter-nos elucidado de qual foi a intencdo, pelo menos inicial, do
legislador ao manter em suspenso a entrada em vigor dos artigos referentes a
mobilidade prevista na LVCR.

Mas hoje sabemos que a LM nunca foi alterada, acabando simplesmente por ser
revogada pela Lei n® 64-A/2008, de 31 de Dezembro — Lei de Orgamento de Estado
para 2009 — pelo que de facto os artigos sobre a mobilidade previstos na LVCR
ganharam toda a sua importancia e vigéncia, sem haver outro regime complementar ou
principal que a LVCR complementasse a partir de 1 de janeiro de 2009. Assim, através
da LOE para 2009, o legislador determinou a entrada em vigor dos artigos sobre a
mobilidade previstos na LVCR, que até entdo tinham estado a aguardar que a LM fosse
alterada. Isto é, “sem que tenha [sido] previsto quaisquer outras formas de mobilidade

geral, pelo que seguramente no actual quadro normativo a mobilidade geral reduz-se aos

%6 Nao estudamos esta opgdo de mobilidade por ndo se enquadrar dentro do instrumento que
estamos a estudar que tem por caracteristica essencial que seja uma mobilidade transitoria.

%7 Diario da Assembleia da Republica, | série, n° 108/X/2, de 20 de julho de 2007, pag. 13.

%8 Agora regime de valorizagdo profissional — cfr. Decreto-Lei n® 25/2017, de 30 de maio.
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dois instrumentos previstos no presente artigo [art. 58° da LVCR] e no artigo
imediatamente seguinte”®°,
Assim, onde antes havia como instrumentos de mobilidade: transferéncia,

permuta®*

, requisicdo, destacamento, afetacdo especifica e a cedéncia especial, na
LVCR passamos a ter, como ja referido, simplesmente a mobilidade externa (cedéncia
por interesse publico) e a mobilidade interna (atual mobilidade). Serdo estas novas
figuras da mobilidade suficientemente abrangentes e conceptualmente abertas para
incluirem todos os anteriores instrumentos?

Na sequéncia da revogacdo da Lei da Mobilidade pela LOE para 2009, o
Decreto-Lei n° 69-A/2009, de 24 de marco, que estabelece as normas necessarias a
execucdo do Orcamento de Estado para 2009, determinou®** que: No n° 4 do artigo 6%
e nos artigos 10°°%® e 1193 do Decreto-Lei n° 262/88%%, de 23 de julho, no n° 1 do

artigo 4°°%, no artigo 9°** e no n° 3 do artigo 13°°**® do Decreto-Lei n° 322/88°%, de 23

%9 PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, Os novos regimes de vinculagdo, de
carreiras e de remuneracGes dos trabalhadores da Administragdo Publica, Comentério a Lei n°® 12-
AJ2008, de 27 de fevereiro, Coimbra Editora, 22 ed., 2010, pag. 187.

%% Estes dois instrumentos ndo foram estudados porque s&o mobilidades de caracter permanente
e ndo temporarias, mas a verdade é que estas duas possibilidades simplesmente vdo desaparecer com a
LVCR e ndo voltardo a aparecer. Lamentavelmente ndo é aqui o lugar para desenvolver esta evolugdo tdo
interessante.

¥1 No seu art. 22° do diploma em apreco.

%2 0 n° 4 do art. 6° estabelece que [qJuando os nomeados sejam membros das Forgas Armadas,
magistrados, funciondrios ou agentes da administracdo central, regional ou local, de institutos publicos e
empresas publicas ou privadas exercerdo 0s seus cargos em regime de comissdo de servigo ou
requisicdo, conforme os casos, e com a facultade de optar pelas remuneracbes correspondentes aos
cargos de origem.

% O art. 10° determina que [0] apoio administrativo aos gabinetes é prestado pela secretaria-
geral ou servigos equiparados dos respectivos departamentos governamentais podendo recorrer-se ao
destacamento de funciondarios dos quadros respectivos para apoio aos gabinetes.

¥4 0 art. 11° afirma que [o]s membros do Governo podem recorrer ao destacamento ou &
requisi¢do de funcionarios e agentes da administracdo directa e indirecta do Estado, incluindo empresas
publicas, bem como da administracdo regional e local, para o exercicio de fungdes de apoio técnico e
administrativo nos respectivos gabinetes, ou recorrer a contraltos de regime de prestacéo de servicos, 0s
quais caducam automaticamente com a cessacgéo de funces do membro do Governo.

%% Artigos revogados pelo Decreto-Lei n° 11/2012, de 20 de janeiro; Este diploma, na verdade,
revogou todo o Decreto-Lei a excecdo dos artigos 9°, n° 3, e 12°,

%% 0 n° 1 do art. 4° estabelece que [qJuando os membros do Gabinete provenham de outros
servicos, a sua nomeacdo sera precedida ou seguida de comunicagdo a entidade competente e exerceréo
0 seu cargo em regime de comissdo de servico, se se tratar de membros das Forgas, Armadas,
magistrados, funcionarios ou agentes da administracdo central, regional ou local, e em regime de
requisicdo, nos termos da legislacdo aplicavel, quando trabalhadores de institutos publicos ou de
guaisquer empresas.

%7 0 art. 9° determina que 1- Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores, podem ser
requisitados para prestar apoio técnico ou administrativo ao Gabinete funcionarios ou agentes da
administracéo central, regional ou local ou técnicos de empresas publicas ou privadas, podendo ainda,
qguando as circunstancias o aconselharem, haver recurso a contratos de prestacdo de servigos, 0s quais
caducardo automaticamente com a cessacao de fungBes do Primeiro-Ministro. 2 — Podem igualmente ser
destacados para prestar apoio técnico ou administrativo ao Gabinete funcionérios ou agentes dos
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de setembro, onde se Ié requisicdo e destacamento, referidos a trabalhadores que
exercem funcBes publicas, deve ler-se cedéncia de interesse publico, nos termos do
artigo 58° da Lei n° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, aplicando-se o disposto no n° 5 do
artigo 62° da referida lei no que respeita a faculdade de acordo. Como vemos o
Decreto-Lei de execugédo da LOE para 2009 preocupou-se com estas situagfes concretas
e inscreveu-as dentro de um dos dois regimes existentes a data. Decidiu que para estas
situacOes, em caso de requisi¢do ou destacamento seriam reguladas com o previsto na
LVCR para a mobilidade externa, ou seja, para a cedéncia por interesse pablico®®. A
excecdo da remuneracdo, onde se admitia a possibilidade, ndo permitida no caso da
cedéncia por interesse publico, de se chegar a um entendimento em quem pagaria a
remuneracdo do trabalhador cedido seria outro que o servico de destino. Atendendo a
que o legislador integrou esta norma no Decreto-Lei de execucdo de orgcamento de
Estado e ndo na propria LOE entendemos que, pelo menos a data, o legislador
considerava que as figuras previstas na agora revogada Lei da Mobilidade
(nomeadamente, permuta, transferéncia, requisicdo e destacamento) ndo se integravam
na LVCR, devendo ser reguladas num novo diploma, e por esta razdo criou este regime
transitério. Regime transitério que se manteve para o ano 2010°°*. Nem a Lei de
Orcamento de Estado para 2011 nem as normas de execugdo da LOE para 2011

referiram nada sobre este regime transitorio.

Importa comecar por dizer que o legislador, com a LVCR, apresentou um
modelo de mobilidade muito flexivel, admitindo todo tipo de possibilidades: dentro/fora
do mesmo 0rgdo; a tempo inteiro/ a tempo parcial; diferentes tipos de duracéo;

mesma/diferente categoria/carreira; mesma ou diferente atividade; a trabalhadores em

servicos da Administracdo, ndo ficando as situagGes de destacamento sujeitas aos limites temporais
fixados na lei geral.

%% 0 n° 3 do art. 13° estabelece que [0] pessoal do servico de apoio sera destacado para o efeito
da Secretaria-geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, sem prejuizo de, em caso de necessidade,
poder ser contratado em regime de prestacao de servico, nos termos da lei.

%% 0 diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n° 12/2012, de 20 de janeiro.

% |mporta salientar que o legislador s6 pode ter feito esta remissao para as situacdes em que a
mobilidade era de um trabalhador de entidade excluida do dmbito de aplicacdo da LVCR ou de um
trabalhador pertencente a entidade incluida no ambito de aplicacdo da LVCR que era mobilizado para
entidade excluida do ambito de aplicacdo da LVCR, pelo que ndo se poderdo considerar como cedéncia
de interesse publico todas as situages de destacamento ou requisigdo descritas nos artigos mencionados,
pois ha situacdes de requisicdo e destacamento que necessariamente corresponderdo a mobilidade interna
por se operarem entre entidades, ambas, incluidas dentro do ambito de aplicagdo da LVVCR.

0 Art. 42° do Decreto-Lei n° 72-A/2010, de 18 de junho, que estabelece as normas de execugéo
da LOE para 2010, e que mantém na integra o texto previsto na lei de execucdo da LOE para 2009 que
acabamos de ver.
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atividade/mobilidade especial... Talvez por este modelo de mobilidade ser tdo
abrangente vimos, que por forca das coisas, acabou por englobar e incluir, na verdade,
“absorver” todos 0s modelos anteriormente existentes de mobilidade.

Na LTFP manteve-se o caminho tracado, deixando de existir definitivamente a
terminologia de “requisi¢do”, “destacamento”, “permuta” ou “transferéncia”, assumindo
e consolidando, portanto, o que o legislador da LOE para 2009 decidiu e 0 que 0
legislador da LVCR em 2008 talvez néo se tivesse atrevido: a extingdo de terminologias
distintas para situacbes de mobilidade com especificidades (e portanto regimes
diferentes, ainda que com a promulgacdo de novos diplomas cada vez mais

parecidos*%?

) optando por um sé regime com um Unico nome. O que ndo impede a
existéncia de outros regimes de mobilidade, nomeadamente no ambito de carreiras
especiais*®®, podendo a mobilidade ser objeto de negociagdo coletiva®®, fazendo parte,
portanto, dos instrumentos de regulagdo coletiva de trabalho®®. A LTFP s6 se refere,
nesta matéria a mobilidade, nada referindo sobre a cedéncia de interesse publico,
questionando-se se devemos incluir a cedéncia nestas op¢des ou ndo. O que se vem
entendendo tradicionalmente por mobilidade interna, na LTFP, adota a terminologia de
“mobilidade™*® e esta regulada em onze artigos*”’, isto &, de forma extensa e detalhada

no intuito de dar cabida a todas as situacdes que possam surgir.

Muito sucintamente importa assinalar que a mobilidade s6 pode operar para

trabalhadores com vinculo de emprego publico por tempo indeterminado®®

, Seja dentro
da mesma modalidade de constituicdo de relacdo juridica de emprego publico ou néo.
Pelo que ndo pode haver mobilidade de trabalhadores nomeados transitoriamente ou
com contrato a tempo resolutivo®®®. Existindo a necessidade de haver um vinculo de
natureza permanente. Isto porque para contratar um trabalhador com contrato por tempo
determinado ou determinavel deve haver razdes excecionais que fazem com que seja

necessario contratar de forma precéria um trabalhador, razées que estdo taxativamente

%92 pensemos por exemplo na diferenca entre destacamento e requisicdo; a grande diferenca era
que entidade deveria remunerar o trabalhador mobilizado, se a de origem ou a de destino.

3 Art. 929, n° 3, da LTFP.

04 Art, 3500, n° 1, al. j), da LTFP.

“05 Art, 355°, n° 1, al. e), da LTFP.

%% Sendo este 0 nome do capitulo.

“7 Art. 92° 2 100° da LTFP.

%8 Art. 920,10 2, al. a), da LTFP.

99 Arts. 82, n° 3, e 56°, n° 6, da LTFP.

78



tipificadas*®

, e que impedem recorrer a um trabalhador contratado por tempo
indeterminado no servigo em questdo. Pelo que, se este trabalhador é indispensavel e foi
contratado por razdes especificas e excecionais, ndo faria sentido que ele pudesse
“abandonar” o seu posto para ser mobilizado e exercer fun¢des noutro sitio. O mesmo
se diga do vinculo de nomeacéo, igualmente taxativamente tipificado e que cumpre o
objetivo de preencher lugares do chamado “nucleo duro” da funcdo publica. Pelo que
ndo teria sentido ir exercer funcdes diferentes daquelas para as que foi nomeado num
servico ou entidade diferente. Em ambas as situacdes, caso fosse o caso, deveriam
contratar por tempo determinado ou nomear um outro trabalhador, ndo mobilizar os ja
existentes e essenciais e contratados/nomeados precisamente para 0 posto e as func¢oes
que se encontram a exercer.

Por outro lado, a mobilidade pode ocorrer dentro mesmo &rgdo/servico ou
411

ndo™, trabalhadores em efetividade ou em situacdo de requalificacdo (e agora dita de

em situacdo de valorizacdo profissional)*?

, podendo ainda haver situacdes de
mobilidade tanto a tempo inteiro como a tempo parcial*®. Também continua a admitir-
se que a mobilidade seja na categoria ou intercarreiras ou intercategorias** — sejam
igual, superior ou inferior*®>. Como tem vindo a ser regulado, é preciso que o
trabalhador mobilizado tenha as habilitacdes adequadas para exercer fungdes no lugar
de destino™®.

Esta mobilidade*'’, diferentemente da cedéncia de interesse publico (antes
mobilidade externa), opera-se dentro da Administracdo onde tanto o servigo/6rgao de
origem como o servigo/6rgdo de destino se encontram no ambito de aplicacdo da LTFP,

sendo este o rasgo diferenciador principal entre ambos os instrumentos.

“19 Art. 57° da LTFP.

“11 Art, 920 n° 2, al. b), da LTFP.

12 Art, 920 n° 2, al. ¢, da LTFP - O que se vem chamando mobilidade especial.
3 Art, 920, n° 2, al. ¢), da LTFP.

“% Art. 93°,n° 1, da LTFP.

15 Art. 60°, 1, 2 e 3, da LTFP.

418 Art, 939, n° 2, da LTFP.

7 Regulada nos arts. 59° a 61° e 62° a 65°
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CAPITULO 1- O INTERESSE PUBLICO

Importa lembrar que no emprego publico o interesse publico € uma caracteristica
inerente, que determina a configuracdo juridica da relacdo de emprego publico*®. Mais
concretamente o trabalhador em fungfes publicas deverd prosseguir os objetivos e
interesses do empregador publico o que se encontra subordinado®®. Esta obrigacéo

420

decorrente do exercicio de fungdes publicas esta inscrita na Constituicdo™, quando

estabelece a subordinacdo dos trabalhadores da Administracdo Publica aos respetivos

interesses publicos*!

. Interesses gerais e necessidades coletivas que correspondem aos
direitos fundamentais inscritos na Constituicdo e que sdo asseguradas pela
Administracdo PUblica*??, por entidades em concreto com atribuicdes e missdes

determinadas*?®

pela lei “estando o sujeito publico empregador também duplamente
limitado pelos parametros de legalidade financeira e prestacdo de contas a Comunidade
(art. 266°, n° 1 da CRP)™*%,

Na defesa dos interesses que procura prosseguir o empregador pablico, admite-
se que o trabalhador sofra restricbes, mas “conformar o contetido da relagao de emprego
publico ndo é necessariamente incompativel com a existéncia de direitos adquiridos por
parte dos trabalhadores publicos, pelo que se ndo defendemos uma petrificagdo
legislativa no universo publico, também ndo defendemos uma total liberdade do
legislador de sacrificar determinados direitos que ja forma concedidos aos trabalhadores

pUblicos no ativo™?®. O que n&o quer dizer que n&o exista um certo grau de aceitacéo de

“® ALESSANDRI CATELANI, Trattato ..., pag. 168. Em péginas anteriores este Autor,
desenvolvendo esta ideia, diz que “In quanto agisce per conto dell’ Admministrazione, in qualita di organo
della stessa, come parte integrante della sua strutura, il pubblico impiegato participa, in via imediata e
direta, alla gestione della cosa pubblica” (pag. 23).

M9 Cf. 0 art. 269° da CRP onde se afirma, nomeadamente no n° 1, a subordinacdo dos
trabalhadores da Administracdo Puablica aos interesses publicos prosseguidos pelas entidades publicas
empregadoras. Para um maior desenvolvimento — ver ANA FERNANDA NEVES, O direito disciplinar
..., P4g. 267.

“20 Artigo 269°, n° 1, da CRP

1 ANA FERNANDA NEVES, “O direito da Fungdo ...”, pag. 398.

22 ANA FERNANDA NEVES, “O direito da Funcio ...”, pag. 360.

2% Sempre veiculados pelos principios da igualdade, boa-fé, proporcionalidade, justica e
imparcialidade (art. 266°, n° 2, da CRP).

“4 ANA FERNANDA NEVES, “O direito da Funcéo ...”, pag. 420.

“> PAULO VEIGA E MOURA “Crise ...”, p4g. 9. E continua o Autor matizando esta
preponderéncia ao dizer que “[h]oje em dia, porém, a vontade da Administragdo encontra-se limitada pelo
Direito, sem prejuizo de se lhe reconhecer, por forca do imperativo a que constitucionalmente esta
vinculada, uma auto-suficiéncia enquanto sujeito de direito, no sentido de que beneficia de prerrogativas
que lhe permitem impor unilateralmente a sua vontade, sem necessidade de um prévio recurso a via
judicial”.
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gue o interesse individual do trabalhador se subordine ao interesse coletivo (publico)
defendido pelo empregador ptblico®®.

Nesse sentido o Tribunal Constitucional tem defendido, ao analisar as alteragdes
legislativas no contetdo da relacdo laboral pretendida com fundamento na crise
econOmica, que quem recebe verbas publicas ndo esta em posicéo de igualdade com os
restantes cidaddos, pelo que o sacrificio adicional, que lhe € exigido a essa categoria
de pessoas — vinculada que ela esta, é oportuno lembra-lo, a prossecucdo do interesse
pUblico — ndo consubstancia um tratamento injustificadamente desigual®?’.

Em consequéncia o regime da mobilidade, como vimos constantemente ao longo
dos vérios diplomas, exige que para que haja mobilidade haja conveniéncia para o
interesse pUblico*?. Sendo este o principio essencial inerente da mobilidade, isto ¢, tem
que estar fundamentado o interesse publico de pelo menos um dos servigos envolvidos
na mobilidade, na alteragdo do conteldo da relacdo de emprego publico, devendo ser
razbes de eficiéncia dos servicos ou de economia para o erario publico [0 que]
justifi[que] o recurso a uma situacdo de mobilidade*?.

Este ¢ um elemento essencial comum a todos os instrumentos de mobilidade

como temos visto até agora. Temos também visto que este interesse publico deve estar

O referido in fine pelo Autor, hoje, face ao art. 176°, n° 1, do CPA tem que ser matizado, pois a
vontade do legislador aparentemente foi outra, ainda que, na pratica, como este artigo ainda nao entrou
em vigor (cfr. art. 8%, n° 2 do Decreto-Lei n° 4/2015, de 7 de janeiro) o referido pelo Autor ainda é de
aplicacéo.

“26 PAULO VEIGA E MOURA, A privatizago ..., pp. 61-62.

27 Acérdao do Plenario n° 396/2011, de 21 de setembro, proc. n® 72/11. Em declaracéo de voto,
Cunha Barbosa, pelo contrério defende que: Na realidade, sem embargo de se poder reconhecer que o
interesse publico geral, cuja definicdo compete ao legislador (& lei), justificard a medida adotada,
sempre restara por explicar a confinagdo dos seus encargos a um universo restrito ou especifico de
pessoas, como seja, aos que exercem fungdes ou atividade em regime de fungéo publica, sendo certo que
estes poderdo ver a sua situa¢do ainda mais agravada (para além da reduc¢do da ‘massa salarial’) em
funcéo de aumentos de impostos ou taxas que impenderdo, naturalmente, sobre um universo de pessoas
que, originariamente e em funcdo do interesse publico em causa, deveria responder, atento o principio
da igualdade, pelos encargos dele resultantes, interesse esse que, obviamente, ndo é especifico dos que
exercem fung@es publicas.

Ver ANA FERNANDA NEVES, “Crise ...”, pp. 104-105.

“28 Art. 92°,n° 1, da LTFP.

A defesa do superior interesse da coletividade é uma diferenca essencial existente entre a
Administracdo Publica, enquanto empregadora, e uma empresa privada. As empresas privadas nao tém
por objetivo principal delas satisfazer um interesse publico (concreto) mas sim obter beneficios,
destinam-se a procurar o interesse econdmico do empresario - ver PAULO VEIGA E MOURA, A
privatizacao da Fung¢do Publica, Coimbra Editora, 2004, pp. 70-71.

Nesse mesmo sentido ANA FERNANDA NEVES também afirma, quando analisa como o
concurso é uma garantia da capacidade funcional da Administragdo, que “a Otica objetiva remete para a
protegdo dos interesses publicos a cargo do empregador publico e da comunidade servida pelos
trabalhadores publicos” - O Recrutamento ..., pag. 62.

2 No mesmo sentido, PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR Comentarios ..., pag.
347.

81



devidamente fundamentado. Este elemento é tdo importante que autores como PAULO
VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR defendem que “[e]m ambas as modalidades é
pressuposto essencial, para a sua ocorréncia a existéncia de um interesse publico, de tal
forma que so este interesse e ndo qualquer outro legitimara o recurso a qualquer destes
instrumentos™**°. Como vimos no nosso percurso histérico pelos diplomas anteriores,
nos debates da Assembleia Constituinte e nos debates da revisdo da CRP de 1982, o
interesse pablico € um argumento invocado, 0 grande argumento, para limitar os
direitos dos trabalhadores, sendo que a questdo que se coloca é até onde € que o0s
trabalhadores se podem ver constrangidos; sera que o interesse publico derivado das
fungdes que exercem como trabalhadores da Administracdo Publica pode ter impacto
nos seus direitos exercidos no ambito da sua esfera privada?

PAULO VEIGA E MOURA afirma que a mobilidade constitui uma
manifestacdo do ius variandi no dominio do emprego publico, “o qual encontra a sua
explicagdo na supremacia da Administracdo e na eficicia necessaria a prossecucdo do
interesse pablico”™®. Isto é, a Administragdo Publica pode, sob certas condicdes, exigir
aos seus trabalhadores que passem a trabalhar noutro local ou servi¢o, dentro da mesma
carreira e categoria ou ndo, o que, como bem dizem PAULO VEIGA E MOURA e
CATIA ARRIMAR “denota que a mobilidade nio pode resultar de um interesse
meramente pessoal do trabalhador”*®.

Ora, o legislador determinou o que deveria entender-se por “conveniéncia para o
interesse o publico” que justificasse uma situacdo de mobilidade, assim exemplificou
esclarecendo que deveria ser quando a economia, a eficacia e a eficiéncia dos érgéos
ou servicos o imponham*® de modo a permitir uma melhor verificagdo de
preenchimento do pressuposto. De alguma forma o interesse publico do empregador
publico que justifique a mobilidade deve ser reconduzido a estes parametros. Pelo que
ndo é qualquer interesse publico que pode ser alegado, tem que estar correlacionado
com os objetivos e missfes ou da entidade de origem ou de destino e a mobilidade que
se pretende deve trazer beneficios concretos em matéria de economia, eficacia ou
eficiéncia para um ou os dois. SO assim esta justificada e devidamente fundamentada.

A jurisprudéncia tem entendido que a fundamentagdo da decisdo de mobilizar

nédo s deve englobar a justificacdo das necessidades imperiosas e urgentes de interesse

0 pAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, Os novos ..., 2% ed., pag. 185.
“1 pAULO VEIGA E MOURA, A privatizagAo ..., pag. 78, nota 202.

2 pAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, Os novos ..., 2% ed., pag. 193.
3 Art. 92°,n° 1, da LTFP.
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publico, mas que a decisdo de mobilizar também deve incluir as razdes que levaram a

escolher um trabalhador em vez de outro®*

. A titulo de exemplo o acérddo do Tribunal
Central Administrativo Norte, de 25.11.2011, no proc. n° 01135/08.7BEBRG refere que
a situacdo de mobilidade [interna] ndo deixa, pois, de impor que se fundamente porque
se desloca este médico para uma unidade diferente daquela onde sempre trabalhou,
tendo sempre em consideracdo outros elementos como a situagdo de igualdade entre
todos, devendo a mobilidade ser feita de uma forma equitativa entre todos os demais
médicos, nomeadamente rotativamente*®°.

Consequentemente serd sempre necessario pelo menos o acordo de uma das
entidades envolvidas, seja a de origem ou de destino. Isto é, nunca poderd ocorrer
mobilidade do trabalhador por interesse exclusivo do trabalhador. Esta exigéncia mostra
de forma clara como a figura da mobilidade deve ser usada de maneira, entendemos nos,
excecional pois altera a relagdo existente entre empregador e trabalhador, que se
pressuponha estavel, sendo sO alterada por meio de concurso ou por situacbes que
levem ao fim do vinculo. A mobilidade obriga o trabalhador a modificar as suas
expectativas profissionais, afetando em ocasides a sua vida pessoal e familiar, e para o
empregador é prova de uma falha na gestdo e organizacdo dos recursos humanos ou
calculo das necessidades do servico. Como vimos, precisamente porque a mobilidade é
uma situacdo que afetara o trabalhador esta s6 pode ocorrer no interesse superior do
bem publico, podendo ser em detrimento, como veremos em seguida, dos interesses

préprios do trabalhador.

CAPITULO 2 - AATIVIDADE EXERCIDA DURANTE A MOBILIDADE

A mobilidade pode ou ndo implicar alteracdo na atividade até entdo exercida; em
todo o caso, o trabalhador devera sempre possuir as habilitaces necessarias para
exercer a nova atividade*.

No caso da mobilidade intercategorias o trabalhador mobilizado continuard a

exercer uma atividade que faz parte das funcdes da sua carreira, em quanto que quando

#34 Jurisprudéncia que aplica a LVCR mas que entendemos que ainda é de atualidade no dia de
hoje.

% pag. 15 do douto ac6rdao agora em anélise.

“ Art. 93°,n™2,3e4, daLTFP.
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for mobilidade intercarreiras o trabalhador passara a exercer atividades e funcgdes
proprias de outra carreira que ndo a sua, isto é, que nao séo afins nem funcionalmente
ligadas a sua categoria e carreira de origem. Pelo que importa saber que tipo de funcbes

37 e como se regula®®,

pode exercer um trabalhador mobilizado

A regra estabelecida é que se a mobilidade ocorrer dentro da mesma categoria as
funcOes terdo que ser as mesmas, podendo ser dentro da mesma atividade ou noutra
atividade; mas se a mobilidade ocorrer entre diferentes categorias ou para outra carreira
as funcbes serdo necessariamente diferentes, pois ndo poderdo ser as inerentes e
previstas para a categoria do trabalhador agora mobilizado.

A jurisprudéncia tem vindo a ponderar e a esclarecer estas normas. Assim, a
titulo de exemplo, o acorddo do Tribunal Central Administrativo do Norte, de
24.04.2015, proferido no proc. n° 00307/09.1BEALM. Este acorddo tenta responder a
questdo de como devem entender-se as funcdes de cada categoria. Um trabalhador
estava afeto a um servico que deixou de ser de competéncia de uma Camara Municipal
e passou a ser competéncia de uma Empresa Municipal, querendo o trabalhador
continuar a ser trabalhador municipal, a Camara Municipal, como entidade
empregadora, viu-se na necessidade de Ihe encontrar novo posto de trabalho, noutro
servico, 0 que veio a acontecer. O trabalhador ndo concordando com as tarefas
realizadas no seu dia-a-dia (passou a exercer também recorrentemente tarefas de carga e
descarga de mercadorias, além de condutor de veiculos, que no posto anterior era de
veiculos pesados e neste passou a ser de ligeiros) alega que estd a exercer funcbes que
ndo sdo proprias da sua categoria e que além disso o desvalorizam profissionalmente. O
que defende o acordao é que a definicdo prevista para a categoria em que se insere o
trabalhador inclui tanto as tarefas que exercia no posto de origem como no posto de
destino. Pelo que atendendo a defini¢do das funcGes inerentes a sua categoria (assistente
operacional) tanto umas tarefas como outras se enquadram nesta categoria. Que
estivesse a exercer predominantemente umas tarefas (condutor de veiculos pesado) e
agora passasse a exercer mais outras tarefas ndo quer dizer que deixasse de exercer
funcgdes inerentes a sua categoria. Podendo dizer-se que as atividades sdo diferentes mas
integradas dentro das funcdes proprias da sua categoria e assim o entende o acérddo ao

afirmar que continuando no entanto com a mesma categoria profissional, em cujo

7 Tema estudado, ainda que para regimes hoje revogados, que ainda hoje é relevante, por ANA
FERNANDA NEVES, A mobilidade ....
“® Art. 93°,n® 2 e 3, da LTFP.

84



contetdo funcional ndo ha qualquer referéncia & conducdo de veiculos pesados e,
portanto, continuando a exercer a “actividade contratada”.

O trabalhador sentiu esta alteracdo de atividades exercidas como uma
desvalorizacdo profissional pois se antes, essencialmente, conduzia veiculos pesados,
agora passou a conduzir veiculos ligeiros (ndo dando uso a sua capacidade de conducédo
de veiculos pesados) e procedendo a carga e descarga de mercadorias. O acorddo julga,
em relacdo a este aspeto, que € uma apreciacdo subjetiva muito discutivel da sua
actividade profissional considerando pelo contrario que o novo conteudo funcional é
muito mais complexo.

A luz do atual regime, a LTFP, atendendo ao contetido funcional da carreira que
deve ser descrito de forma abrangente, dispensando pormenorizacgdes relativas as tarefas

nele abrangidas**®

, 0 entendimento do tribunal seria 0 mesmo porquanto, ainda que se
encontre a exercer atividades diferentes tem habilitacbes para as mesmas e estdo
inseridas dentro do mesmo contetido funcional*. Pelo que podemos afirmar que
efetivamente ndo houve mobilidade para categoria inferior ou para grau de
complexidade funcional inferior, pelo que o acordo do trabalhador néo era necessario**".

A doutrina vai no mesmo sentido do acérddo. Mesmo assim, convém
reconhecer, e assim o faz a ANA FERNANDA NEVES, que “[n]o sistema de carreira,
no entanto, apesar do descrito, subsistem distorcdes entre as fungdes exercidas e a
categoria detida, de modo que ha individuos com posicionamentos organicos diferentes
a desempenhar as mesmas funcdes e individuos possuidores de categoria inferior de
uma carreira a desempenhar funcdes de categoria superior, e vice-versa e existem
lugares que n&o correspondem a necessidades organico-funcionais” 2,

No mesmo sentido o tém entendido Autores estrangeiros, admitindo que agora
mais que direito ao cargo o que ha é direito a exercer fungdes inerentes a carreira, cargo
e categoria a que pertence, pelo que é de admitir que o empregador publico atribua

tarefas e funcdes diferentes das que estava a exercer no seu posto de trabalho, sempre e

9 Art. 80°, n° 2, da LTFP.

“0 0 Contetido funcional de um assistente operacional é: funcdes de natureza executiva, de
carater manual ou mecénico, enquadradas em diretivas gerais bem definidas e com graus de
complexidade variaveis. Execucdo de tarefas de apoio elementares, indispensaveis ao funcionamento dos
orgdos e servicos, podendo comportar esforgo fisico. Responsabilidade pelos equipamentos sob sua
guarda e pela sua correta utilizagdo, procedendo, quando necessario, a manutencdo e reparacdo dos
mesmos. — cf. Anexo a que se refere o art. 88°, n° 2, da LTFP.

“LArt. 949, n° 2, da LTFP

2 Relacao ..., pp. 72-73.
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quando estas facam parte e correspondam as proprias da sua categoria e carreira e as
necessidades do servico o justifiquem**.

Gostariamos, ainda, de apontar, sem querer entrar numa analise pormenorizada
por ndo ser esse 0 objeto essencial do nosso estudo, que seria questiondvel que esta
mobilidade se enquadrasse no regime atual pois lembremos que a mobilidade (o que ja
acontecia na LVCR) tem que ser temporéria, 0 que ndo parece que aqui va acontecer.
Pelo que de uma forma implicita, contempla-se a consolidagdo desta mobilidade***. Na
verdade entendemos que esta situacdo nao poderia ser enquadrada no regime da
mobilidade previsto na LTFP, porque em momento algum, de acordo com os factos
julgados no douto acordao, se pensou numa situacdo transitoria, pelo que atualmente
esta “transferéncia” teria que ser feita com fundamento noutras normas.

Esta questdo leva-nos a estudar o regime da necessidade ou ndo de haver

consentimento do trabalhador para poder haver mobilidade.

CAPITULO 3 - O ACORDO DAS PARTES

1. O consentimento do trabalhador

Anteriormente o legislador ja tinha admitido situaces em que o consentimento
do trabalhador ndo era necessario para se operar a mobilidade, chegando mesmo a ser
afirmado por alguns Autores que a necessidade de consentimento do trabalhador estava

em regressao**.

“3 MIGUEL SANCHEZ MORON, Derecho ..., pag. 229.

“4 Ainda que esta situacdo se enquadre na Lei da Mobilidade, que s6 posteriormente foi
revogada, as figuras de destacamento e afetagdo — que sdo os termos usados — tém intrinseca ideia de
“transitoriedade”, quando o que aqui se pretendeu foi resolver de maneira definitiva e duradoura situagédo
do trabalhador que se encontrava sem posto de trabalho por o seu departamento ter sido extinto, deixando
de pertencer as suas competéncias ao municipio, pelo que na verdade estariamos perante a figura da
transferéncia, figura que deixou de existir durante a vigéncia da LVCR.

> Contrariamente, na cedéncia por interesse ptblico, devera sempre haver um acordo das trés
partes implicadas, com a particularidade de que o consentimento das entidades cedente e cessionaria sera
dado pelos membros do Governo que exercam a tutela (quando o trabalhador for de uma entidade
submetida a LTFP) e também os responsaveis pela area das financas e da Administracdo Publica (quando
o trabalhador pertencer a entidade fora do ambito da LTFP, isto é, quando a entidade empregadora fora do
ambito da aplicacdo da LTFP seja a cedente) — cfr. art. 241°, n° 2, da LTFP. A LVCR préviano art. 58°, n°
2, que [o] acordo pressupde a concordancia escrita das trés partes implicadas (sublinhado nosso), ora
esta imposicdo de o acordo ter que ser necessariamente formalizado por escrito desapareceu na LTFP,
pois s6 exige que haja acordo de aceitacdo das trés partes, nada referindo & necessaria formalizagcdo por
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escrito do mesmo. Este acordo pode cessar a todo momento por iniciativa de qualquer uma das partes,
agora especificando que devera ter um aviso prévio de 30 dias. Por outro lado, ndo é permitido novo
acordo de cedéncia para 0 mesmo trabalhador durante um ano apés o trabalhador cedido ter voltado ao
local de origem, para 0 mesmo 6rgéo/servigo/entidade — cfr. art. 241°, n® 4, da LTFP.

E preciso esclarecer que na LVCR havia uma excecdo que se aplicava aos trabalhadores que ja
antes da entrada em vigor da LVCR se encontravam nesta situacdo que com a LVCR passavam a
enquadrar-se no que passou a chamar-se cedéncia especial. Pelo menos esse pareceu ser 0 objetivo do
legislador atendendo ao estabelecido na LVCR: Os actuais trabalhadores [entenda-se 0s que estavam
nesta situacdo aquando da publicacdo da LVCR] em situacdo de mobilidade para, ou de, entidade
excluida do ambito de aplicacdo objectivo da presente lei transitam para a situacao juridico-funcional de
cedéncia de interesse publico (art. 102°, n° 1, da LVCR). Este artigo indica-nos duas coisas, por um lado,
confirma que a situagdo de cedéncia especial ja existia anteriormente ainda que com outras designacGes
ndo sendo portanto uma figura inovatéria. Por outro lado, que o consentimento do trabalhador s6 se
aplicara as cedéncias que ocorram na vigéncia deste diploma, considerando-se implicito ou, se
preferirmos, por via de exigéncia legal, este ndo é necessario para a conversdo em cedéncia especial das
situacBes que se integram na descricdo desta figura. Podendo, no entanto, estes “novos” trabalhadores
cedidos resolver o acordo implicito de cedéncia — interpretacdo que foi confirmada pela jurisprudéncia, a
titulo de exemplo o acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, de 15.07.2016, no proc. n°
01166/13.5BEPRT, que decidiu que: (...) o artigo 12° da Lei n° 12-A/2008 determinou que oS
trabalhadores que até a data da sua entrada em vigor (31 de Dezembro de 2008) se encontravam em
situacdo de mobilidade vg. requisitados/destacados nas Empresas Municipais, Intermunicipais e
Concessiondrias de Servicos Publicos Locais, como era a casa da representada Autor [a entidade cedente
era um Municipio no caso em apreco] passassem automaticamente para o Regime de Cedéncia de
Interesse Publico, isto €, sem quaisquer formalidades.

Pelo que, da interpretacdo conjugada dos artigos 58° e 102° ressuma que nestes casos — Como 0
dos autos — de aquisicdo, por imperativo legal, do estatuto/situacdo juridico-funcional de cedéncia
especial de interesse publico, ndo existem ab initio acordos tripartidos — nem se exige a posterior
celebragdo — sem que tal signifique o afastamento do regime legal aplicvel a cedéncia de interesse
publico, antes reclamando a sua aplicagéo, com as devidas adaptacgdes.

Assistindo, assim, & representada do Recorrido [trabalhadora em situagdo de cedéncia, antes
requisicdo] como bem fundamentou a decisdo a quo a faculdade de optar “pela utilizagdo do direito de
regresso”, fazendo cessar a todo o tempo a situacdo de cedéncia para a qual transitou ope legis,
mediante uma comunicacdo a empresa onde se encontra cedida e outra ao servigo de origem, ambas
com, aviso prévio de 30 dias nos termos do disposto no n° 8 e alinea ¢) do n° 6 do artigo 58° da LVCR —
fls. 9 e 10 do acordéo.

Sobre a necessidade de haver acordo a jurisprudéncia também se pronunciou, assim, a titulo de
exemplo, o Tribunal Central Administrativo Sul, por acérddao de 14.10.2010, no proc. n° 06618/10,
analisou a questdo de saber o que deve ser entendido por acordo, no anterior regime, mas pensamos que
tem aplicagdo no regime atual. O que estava em causa era saber se tinha havido ou ndo acordo de
concordancia da entidade onde se iria integrar transitoriamente o trabalhador cedido. O Tribunal
Administrativo e Fiscal entendeu que tinha havido acordo, ndo se questionando (ou pelo menos do
acorddo agora em analise ndo se desprende) se o acordo teria sido formalizado por escrito ou ndo. A
questdo foi abordada pelo Tribunal Central Administrativo Sul ao analisar se teria havido concordéncia da
entidade cessiondria na cedéncia por interesse publico (concordancia, lembremos, que a LVCR exigia que
fosse uma concordancia expressa posta por escrito), concluindo que a concordancia da entidade
cessiondria ndo tinha sido solicitada. Pelo que ndo se limitou a analisar se havia ou ndo acordo
formalizado por escrito (como exige a norma e que evidentemente ndo havia se ndo a questao de saber se
teria ou ndo havido concordancia da entidade cessionaria ndo se colocaria) se ndo que analisou se a
entidade teria concordado com a cedéncia, ainda que tacitamente ou de alguma maneira informal,
concluindo que ndo pois a pretensdo da entidade cessionaria foi sempre a de abrir concurso pablico. Na
verdade o ac6rdao ndo analisou se havia acordo escrito, ainda que tenha levantado a questdo (dizendo que
a lei impde que tal concordancia seja expressa e escrita - fls. 6 do acérddo) mas depois ndo desenvolveu
a sua argumentacdo. De referir que a vontade da cessiondria, que era celebrar concurso publico para
preenchimento do lugar, ndo impediria que esta aceitasse o acordo de cedéncia, pois este era transitorio,
enquanto, por exemplo, se procede ao recrutamento por concurso publico. Por outro lado, 0 acorddo ainda
argumenta, a favor da sua posi¢do, que a trabalhadora ndo possuia 0s conhecimentos necessarios para
exercer as suas novas fungbes (no seu lugar de origem exercia fungBes equivalentes a auxiliar
administrativa e no lugar de destino exercia fungfes de assistente técnico). Ora esta argumentacdo ndo
releva para a questdo de saber se concordava ou ndo com resolver temporariamente a falta de recursos
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A regra geral continua a ser que para haver mobilidade tem que haver acordo das

trés partes implicadas (o trabalhador a ser mobilizado, o érgdo/servico de origem e 0

6rgao/servico de destino)*®

447

, hdo podendo o empregador sujeitar o trabalhador a

, salvo nos casos previstos na lei**® - como acontece na cedéncia de

mobilidade
interesse publico. Esta regra que presenta vérias exce¢des em que pode haver auséncia

de acordo do trabalhador ou auséncia de acordo do servico de origem**°.

humanos por meio de uma cedéncia de trabalhador fundamentada em interesse pdblico. Em todo o caso o
Tribunal entendeu que sempre deveria haver concordancia da entidade cessionéria, e que neste caso em
apreco ndo houve.

Importa também referir que o Ministério Publico no seu parecer entendeu que o legislador —
prosseguindo objectivos de flexibilidade e mobilidade — ndo posterga, antes realca, a necessidade de
entendimento entre as partes interessadas, de tal modo que constitui pedra angular da figura do acordo
para cedéncia do interesse publico. Pensamos que a forma como acérddo analisou a questdo, e o ponto
de vista que o Ministério Publico salientou, ddo indicios de como no atual regime da LTFP deve ser
entendido o tipo de acordo necesséario. Como o legislador deixou de exigir a formalizacdo do acordo por
escrito o que agora importa € que haja uma efetiva e consciente concordancia das trés partes na vontade
de efetuar uma cedéncia de um trabalhador, estando as condic¢des esclarecidas e estabelecidas da maneira
como se ird operar a cedéncia. Assim, entendemos que ainda hoje o parecer do Ministério Publico no
processo em anélise é de atualidade, pois continua sendo essencial a necessidade de entendimento entre
as partes, o que claramente ndo aconteceu no caso em apreco, onde manifestamente a entidade
cessionaria “sofreu” a cedéncia de um trabalhador, que se “sentiu obrigada” em acolher, que ndo aceitar.

Em todo o caso importa referir que tanto na LVCR como no atual regime da LTFP (art. 241°, n°
5) a entidade cessiondria, assim como qualquer uma das outras duas partes, pode fazer cessar em qualquer
momento o acordo de cedéncia, com aviso prévio de 30 dias, pelo que este poderia ter sido o caminho
seguido pela entidade cessiondria no caso em apreco para deixar de ter um trabalhador cedido que ndo
conseguia exercer as funcbes que Ihe eram destinadas; mas ndo resolveria o seu problema de auséncia de
recursos humanos para exercer fungdes essenciais.

“ Art. 94°, n° 1, da LTFP.

“7 A razdo de que a regra seja a de que é necessario o consentimento do trabalhador deve-se a
que quando o trabalhador por concurso acede a um determinado posto de trabalho entende-se que
permanecerd nele a ndo ser que ele préprio concorra a outro posto de trabalho. Sendo certo que também
existem as situacOes previstas no regime de valorizagao profissional, igualmente excecionais, assim como
as circunstancias em que poderd haver cessacdo da relacdo juridica de emprego, mas sdo situagdes
excecionais que nao afastam a regra da inamobilidade. A razdo de ser deste principio de inamobilidade
esta ligada a garantia de imparcialidade no exercicio das fun¢des publicas, imparcialidade que deve
proteger-se frente a quaisquer interesses particulares e frente ao mesmo poder politico. Assim o entende
também, por exemplo, MIGUEL SANCHEZ MORON justificando este principio por ser “necesario
asegurar la permanencia del funcionario en el ejercicio de sus funciones, evitando que pueda ser cesado o
destituido por causas que no tengan una justificacion objetiva, sino que se basen en el puro arbitrio o
conveniencia de sus superiores” — Derecho ..., pdg. 228.

O admitir situacdes em que a mobilidade pode ocorrer sem o consentimento do trabalhador “[s]i
trata di un’innovazione di notevole portata la quale modifica, condizionandolo, il principio di stabilita
proprio dei pubblici impiegati (...)” — ALESSANDRI CATELANI, Trattato ..., pag. 140. Este Autor
continua afirmando que esta prerrogativa da Administracdo Puablica, necessariamente limitada e
excecional, é uma prerrogativa tipica da empresa privada que se quis estender a Administragdo Publica.

“8 Art, 720, n° 1, al. f), da LTFP.

“9 O proprio ordenamento juridico comunitario estabelece que o principio deve ser uma
mobilidade consentida, ao dizer que na medida do possivel, a mobilidade dos agentes publicos deve
fazer-se com o seu consentimento, salvo se fundada por motivos de interesse geral e designadamente no
interesse da boa administracdo — Recomendacgdo n°® R (2000) 6 do Comité dos Ministros dos Estados
Membros sobre o estatuto dos agentes publicos na Europa, disponivel in https://wcd.coe.int (consultado
em 10.08.2017).
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Como jé referido®®

, @ Administracdo visa a prossecucao do interesse publico e a
mobilidade é uma vicissitude contratual que tem fundamento no interesse publico®?,
pelo que as situacdes que dependem de acordo do trabalhador resultam de o legislador
ter feito a ponderagdo entre “o valor constitucional “interesse publico” e os direitos
fundamentais do funciondrio (...) [porque] ndo podera levar ao esmagamento do direito
fundamental™**?,

As situacbes previstas em que o acordo o trabalhador nunca pode ser

dispensado®®

sdo as mesmas do regime anterior, ap6s todas as alteracdes ocorridas na
matéria na LVCR. Admitindo, como novidade da LTFP, que ndo haja necessidade de
acordo quando trabalhador se encontre em situagdo de valorizagdo profissional e a
mobilidade seja para érgdo/servico que ndo possa constituir vinculos de emprego por
tempo indeterminado e se preveja que a mobilidade va ser superior a um ano**. Estas
regras sobre 0 necessario ou nao consentimento do trabalhador mobilizado encontram-

se agora detalhadas.

O regime do consentimento tem sofrido alteracbes, evoluindo desde o texto
original da LVCR até ao atual da LTFP, sendo a partir de 2013*° quando se estabilizou
0 regime que hoje em dia se aplica.

Inicialmente, até fins de 2012, o regime previsto era que o consentimento do
trabalhador ndo era necessario nas seguintes situacdes: (i) quando a mobilidade se
operasse para posto de trabalho que se encontrava situado no mesmo concelho que o do
posto de origem ou da sua residéncia®®; (ii) quando a entidade de origem ou residéncia
se situassem em Lisboa ou no Porto e 0 posto de destino se encontrasse em concelho
confinante®’; (iii) quando a mobilidade se operasse para qualquer concelho desde que
se verificasse cumulativamente que, por um lado, as despesas mensais necessarias para
a deslocacdo entre a residéncia e o local de trabalhdo ndo eram superiores a 8% da

remuneracdo liquida mensal, ou sendo superiores ndo ultrapassavam as despesas na

“50 Nomeadamente no capitulo | deste titulo.

! Como j4 referimos é um interesse puablico concreto e especifico, nos termos do art. 92°, n° 1,
da LTFP: quando haja conveniéncia para o interesse publico, designadamente quando a economia, a
eficacia e a eficiéncia dos 6rgaos ou servi¢os o imponham.

#2 JOSE LUIS PEREIRA COUTINHO, “A relagdo ...”, p4g. 700 — quando o A. pondera os
limites dos deveres impostos ao trabalhador pablico, para além da sua vida profissional.

3 Arts. 94° ¢ 95° da LTFP.

>4 Art. 94°, n° 3, da LTFP.

%55 Art. 2° da Lei n° 66/2012, de 31 de dezembro.

0 Art, 619, n° 2, al. a), da LVCR, na versdo anterior & Lei n° 66/2012, de 31 de dezembro.

T Art. 61°,n° 2, al. b), da LVCR, na verso anterior & Lei n° 66/2012, de 31 de dezembro.
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deslocacdo entre a residéncia e o posto de origem e, por outro lado, o tempo gasto em
deslocacGes entre a residéncia e o novo local de trabalho ndo excedesse os 25%, ou se
excedesse que ndo fosse superior ao dispensado entre a residéncia e o posto de
origem®®. Nesta Gltima situacdo o trabalhador podia sempre invocar (se pudesse
comprovar) que a mobilidade causaria um grande prejuizo para a sua vida pessoal**.
Como vemos, estas regras eram as que se encontravam ja estabelecidas na Lei da
Mobilidade, em relacdo a qual fizemos algumas criticas do ponto de vista do direito ao

respeito pela vida privada dos trabalhadores.

Em relacdo a duvida de como determinar 0 que € um prejuizo sério para a sua

1% tentou esclarecer como devia ser

461

vida pessoal, o legislador, na LOE para 201
analisado este conceito, norma que se manteve em vigor durante dois anos™". Assim,
determinou que para poder apreciar esta situagdo invocada pelo trabalhador era preciso
que fosse feita prova do efeito negativo que a mobilidade iria causar, designadamente,
na situacdo laboral do conjugue ou unido de facto, do ponto de vista geogréafico, o
sucesso escolar dos descendentes no decurso do ano escolar ou ciclo letivo entretanto
iniciado em determinado concelho ou a saude do trabalhador, ascendentes ou
descendentes a cargo de trabalhador ou outros que necessitem de acompanhamento por

parte do trabalhador*®?,

suprarreferido®®.

O trabalhador tinha dez dias dteis para provar o

No final do ano 2012 foi aprovada uma alteragdo a L\VVCR*®*

que veio modificar,
parcialmente, estas regras. Abandonou-se o limite estabelecido nas despesas em
transportes desde a residéncia ao novo local de trabalho e no tempo despendido na
realizacdo do mesmo. Os limites passaram a estar em relacdo com a distancia.

Assim, o consentimento do trabalhador ndo sera, em qualquer uma das

modalidades de mobilidade interna*®, necessario quando a distancia entre o novo local

8 Art. 61°,n° 2, al. ¢), da LVCR, na versdo anterior & Lei n° 66/2012, de 31 de dezembro.

9 Art. 619, n° 3, da LVCR, na verséo anterior a Lei n® 66/2012, de 31 de dezembro.

%80 Art, 339 da Lei n° 55-A/2010, de 31 de dezembro.

“81 Foi revogada com a alteragdo a LVCR introduzida pela Lei n® 66/2012, de 31 de dezembro.

“°2 Art. 61, n° 9, da LVCR.

“3 Art. 61°, n° 10, da LVCR.

%64 Art. 2° da Lei n° 66/2012, de 31 de dezembro.

%65 Pois esta mesma lei vem aditar o art. 61-A que estabelece o segundo tipo de mobilidade
interna previsto. Assim, o legislador precaveu-se e expressamente previu que estas regras se aplicariam
aos dois tipos de mobilidade interna.
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de trabalho e a sua residéncia ndo for superior a 60 km*®®

(limite que ser& reduzido para
30 km quando o trabalhador pertenca a categoria de grau de complexidade 1 ou 2%°7) e
se ocorrer uma das seguintes situacdes: (a) o local de destino se encontrar no mesmo

468

concelho que a residéncia ou local de origem ou em concelho limitrofe™", (b) o servico

de origem e de destino se situar na area metropolitana de Lisboa ou do Porto ou em
concelho confinante®®®,

Mantém-se a regra de que nas situacdes em que ndo é preciso o consentimento
do trabalhador mesmo assim este pode ndo ser mobilizado se alegar, no prazo de dez
dias e demonstrar, prejuizo sério para a sua vida pessoal. Agora este prejuizo deve ter
fundamento, nomeadamente, na auséncia de transportes publicos coletivos entre a sua
residéncia e o futuro local de trabalho ou, ainda havendo transportes publicos, a
excessiva duracdo do trajeto entre um ponto e outro*’®. Contrariamente ao anterior
regime previsto na Lei da Mobilidade, ndo especifica quando pode ser considerada a
duracdo do transporte excessiva, como também ndo aceita como possibilidade para
rejeitar a mobilidade o valor que devera despender o trabalhador no transporte. A lei
prevé uma compensacdo para o trabalhador mobilizado por encargos adicionais com

transportes plblicos coletivos*’

. Questionamo-nos se esta compensacdo se podera
complementar com as ajudas de custo previstas no Decreto-Lei n° 106/98, de 24 de
abril. Ora este diploma limita o abono de custos a 90 dias seguidos de deslocacéo,
podendo ser prorrogado até 90 dias*’?, pelo que para a mobilidade que estamos a estudar
esta compensacdo sO podera ser ponderada quando a mobilidade for por uma duragdo

até 6 meses*”>,

De salientar que a LVCR estabelecia duas regras que ndo admitiam excecoes:
era sempre necessario o consentimento do trabalhador se este fosse mobilizado para

categoria inferior ou para carreira de grau de complexidade funcional inferior*”. Como

“%6 Art. 619, n° 2, da LVCR.

T Art. 619, n° 4, da LVCR.

%8 Art. 61°,n° 2, al. a), da LVCR.

%9 Art. 619, n° 2, al. b), da LVCR.

9 Art. 619, n° 3, da LVCR.

1 Art, 619, n° 13, da LVCR - Aditado pelo art. 2° da Lei n° 66/2012, de 31 de dezembro.

“72 Art. 12°, n* 1 e 2 do Decreto-Lei n° 106/98.

*% O diploma anterior (Decreto-Lei n° 519-M/79) também previa a limitag4o de 90 dias, mas ndo
limitava no tempo a prorrogaco - cfr. art. 13, n* 3 e 4.

4% Art. 61°, n° 4, na verséo anterior & Lei n° 66/2012, de 31 de dezembro, depois art. 61°, n° 6.
Na Lei de Mobilidade ndo fazia sentido prever tal regra pois ndo se contemplava a possibilidade de
mobilidade para categoria inferior.
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também era necessario 0 consentimento deste se se previa que a mobilidade tivesse
duracédo superior a um ano e fosse para entidade que ndo pudesse constituir relagoes
juridicas de emprego ptbico por tempo indeterminado®’®. Regras que se mantiveram na
LTFP™,

Como vimos, se inicialmente a LVCR manteve as regras estabelecidas na Lei de
Mobilidade que eram extremamente exigentes para os trabalhadores, as alteracbes a
LVCR, a vigorara a partir de 2013, ndo diremos que atenuaram, mas pelo menos
clarificaram os limites. Pois estes deixam de depender de elementos que sdo diferentes
de trabalhador para trabalhador, como sdo a remuneracdo e o horério laboral de cada
trabalhador. Assim, se antes o trabalhador podia ser colocado em mobilidade sem o seu
consentimento em qualquer concelho desde que o tempo de transporte fosse inferior a
25% do seu tempo (para uma jornada de 8h diarias o trabalhador podia passar até 2h na
deslocacdo), e a despesa ndo representasse mais de 8% da remuneracdo liquida mensal
(para um salario de 1.000,00 € liquidos poderia ser at¢ 80,00 € mensais, o que
representaria aproximadamente 3,50 € diarios) agora s6 pode ser colocado em
mobilidade, sem 0 seu consentimento, independentemente do tempo e despesa
despendido na deslocagédo, em posto de trabalho que se situe a menos de 60 km da sua
residéncia. Mas ja nunca podera ser em qualquer concelho pois, ou a mobilidade ocorre
dentro do mesmo concelho, ou se residir ou trabalhar na area metropolitana de Lisboa

ou do Porto esta podera ser em concelho pertencente a area metropolitana ou confinante.

Tentemos perceber se este novo regime é mais respeitador dos direitos do
trabalhador, partindo de um exemplo: um trabalhador que reside em Lisboa (na zona de
Santa Apoldnia), sendo também onde trabalha, é posto em mobilidade para exercer
funcdes em Setlbal. A distancia que ha entre Lisboa e Setubal em linha reta é de 30 km,
por estrada 50 km. Assim estamos numa situacdo em que a mobilidade seria inferior a
60 km e ambas as localidades estdo situadas na area metropolitana de Lisboa. Pelo que
poderia haver mobilidade sem acordo do trabalhador. Pelo regime da Lei da
Mobilidade, que se manteve na LVCR até 2013, o tempo despendido em transportes
teria sido de 3h diarias e 0 passe de transporte entre Lisboa e Setubal tem um valor

45 Art. 61°, n° 5, da LVCR, na versdo anterior a Lei n° 66/2012, de 31 de dezembro,
posteriormente art. 61°,n° 7.
48 Art. 94°, n* 2 e 3, da LTFP.
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aproximado de 130,00 € mensal, pelo que aqui ndo poderia ter havido mobilidade sem o
consentimento do trabalhador. Em relagéo aos trabalhadores de categoria de grau de
complexidade 1 e 2, seria preciso entender se a distancia se mede em linha reta ou por
estrada, pois se for em linha reta haveria lugar a mobilidade se for medido por estrada
ndo haveria lugar a mobilidade sem o consentimento do trabalhador, pois ultrapassa 0s
30 km. Assim, pelo menos para as situacfes que contemplem as &reas metropolitanas de
Lisboa e do Porto, assim como os concelhos confinantes o esforco que se pede ao
trabalhador resulta ser bem mais exigente que com o regime anterior. Por outro lado,
antes a referéncia era o concelho de Lisboa e do Porto enquanto que com a revisao
passaram a ser as areas metropolitanas de Lisboa e Porto, &reas bem maiores, que
aumentam ainda mais adicionando os concelhos confinantes. Fora destas areas
metropolitanas, na verdade, o regime também é mais constrangedor para o trabalhador
que ndo queira ser mobilizado, pois o limite de ndo poder ter despesas superiores a 8%
da remuneracdo mensal liquida dificultava que o trabalhador pudesse ser mobilizado
para longe da sua residéncia ou local de posto de origem, sendo este o limite mais
favoravel para o trabalhador. Além de que pode alegar prejuizo sério para a sua vida; no
caso, entre Setubal e Lisboa hé transportes coletivos publicos e a duracdo da deslocagédo
esta sujeita a interpretacdo subjetiva para decidir o que € uma duracao excessiva.

Assim, podemos constatar que este regime ficou mais claro para o trabalhador.
Mas admite mais situacbes em que o trabalhador pode ser mobilizado sem o seu
consentimento, pelo que os direitos dos trabalhadores se restringem a favor dos
interesses do empregador publico. Importa recordar que esta alteracdo deve preservar
um equilibrio entre os interesses do empregador publico e os interesses do trabalhador,
“devendo a compressao destes ser proporcional as exigéncias do primeiro, para 0 que é
determinante o seu caracter temporario™’’.

Como veremos, com a figura cada vez mais abrangente da consolidacdo de
mobilidade temporaria a caracteristica da “temporalidade” comega a ser mais um
adorno que uma realidade do instrumento da mobilidade, trazendo como consequéncia
situagbes em que o prejuizo do trabalhador serd ainda superior, questionando-se
nalgumas situagdes se ha realmente “proporcionalidade e medida” no esfor¢o que se
pede ao trabalhador em detrimento dos seus interesses e em favor dos defendidos pelo

seu empregador publico. Na verdade, os direitos dos trabalhadores restringem-se a favor

T ANA FERNANDA NEVES, “O direito da Fungéo ...”, pag. 493.
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do empregador publico que ndo fica prejudicado do ponto de vista de interesses
concretos que tem como misséo defender.

Este € o regime que foi inserido na LTFP com uma novidade importante: agora
prevé-se que possa haver compensacao pelos encargos adicionais com deslocacfes em
que o trabalhador incorra pela utilizacdo de transportes pablicos coletivos nas situagdes
em que h4 dispensa do acordo do trabalhador*’®,

Na forma como esta estabelecida a possibilidade de compensacéo pelos encargos
tidos com transportes publicos coletivos pela mudanca de local de trabalho entendemos
que o legislador s6 ponderou estas compensacGes nas situacfes em que houvesse
dispensa de acordo e a mobilidade fosse até 60 km (ou 30 km, dependendo do grau de

complexidade) em relacéo ao seu local de residéncia*’®

. Que acontece se o trabalhador
ndo utilizar transportes coletivos publicos, por razbes pessoais ou mesmo por ndo terem
horarios convenientes? E caso haja consentimento do trabalhador este podera negociar?
E caso ndo haja consentimento, podera ainda assim negociar compensac¢des?

A letra da lei é clara no sentido de s6 admitir compensacdo pelos encargos
adicionais com as deslocacbes em que o trabalhador incorra pela utilizacdo de

transportes publicos coletivos. Louvamos a vontade do legislador de favorecer a

utilizacéo de transportes publicos**°. Podemos ver esta compensacdo como uma forma
de pelo menos ndo prejudicar economicamente o trabalhador que foi mobilizado sem o
seu consentimento. Poderiamos alegar que a rede de transportes publicos coletivos em
Portugal é nitidamente insuficiente pelo que, ainda que o trabalhador mobilizado
quisesse, poderia acontecer que ndo conseguisse chegar a tempo e horas ao seu novo
local de trabalho, quanto mais compatibiliza-lo com a sua vida pessoal e familiar a que
tem direito.

Acontece que o legislador previu essa possibilidade, como ja o estabelecia no
regime anterior, admitindo que o trabalhador a ser mobilizado sem o seu consentimento
possa, devidamente fundamentado, requerer a dispensa da mobilizacdo por esta vir a
causar prejuizo sério para a sua vida pessoal, nomeadamente através da comprovacao

de inexisténcia de rede de servicos de transporte publico coletivo entre a residéncia e o

“’8 Art. 95°, n° 4, da LTFP.

*% Expressamente diz nas situages previstas no presente artigo.

“80 Pena é que ndo esteja atento a outras situagdes similares, em que poderia compensar os que
utilizam transportes publicos coletivos frente aos que optam por transportes privados ou publicos nao
coletivos, fazendo uma legislacdo coerente, com o objetivo de prosseguir um objetivo previamente
definido e aplicado de forma sistematica.
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local de trabalho, ou da duracdo excessiva da deslocacdo (sublinhado nosso)*!.

Também pode pedir ser dispensado quando invoque, devidamente fundamentado, que a

2

mobilidade incompatibiliza a sua vida profissional com a vida familiar*®® ou traz

consequéncias negativas tanto do ponto de vista fisico como moral*®.

O conceito de prejuizos serios é um conceito aberto que faz parte da
discricionariedade administrativa “a qual tera de ponderar a ocorréncia dos invocados
prejuizos sérios e de formular um juizo de proporcionalidade sobre os interesses
envolvidos, o que significa que aqueles prejuizos podem ocorrer e prevalecer em sede
de ponderacdo de interesses da colectividade na mobilidade, sem prejuizo de o
empregador publico dever encontrar solugdes que, a par da concretizacdo do interesse
colectivo, minimizem os prejuizos sofridos pelo trabalhador a colocar em

mobilidade™*®*,

Os tribunais tém procurado densificar este conceito e esclarecer de que maneira
o trabalhador deve fundamenta-lo. A titulo de exemplo, o acérddo do Tribunal Central
Administrativo Norte, de 03.05.2013, no processo cautelar n® 02565/12.5BEPRT, que
julgava uma situacdo de mobilidade do trabalhador de Vila Real para o Porto (uns 200
km diérios ida e volta) afirmou que o requisito de periculum in mora ndo se encontrava
preenchido porque o recorrente — no seu direito, certamente de reserva da vida privada
— opt[ou] por ndo o concretizar. Na analise que o douto acordao faz a este requisito da
indicacdes de como deveria ter sido concretizado: Quanto a (...) despesas acrescidas
derivadas da deslocacdo diaria de Vila Real para o Porto e vice-versa —
desconhecendo-se a situacdo concreta financeira do agregado familiar, na medida em
que a da documentacdo junta, a solicitacdo do TAF, apenas resulta que a mulher do
funcionario (...) aufere remuneragdo superior ao mesmo, desconhecendo-se se existem
outros proventos e as despesas concretas do mesmo agregado. Continua afirmando que
[n]ada se diz da repercusséo directa na assisténcia ao seu filho menor — 15 anos — qual
a escola que frequenta, transportes, horarios de entrada e saida, quem o vai levar e
trazer, que outras actividades possa frequentar e qual a repercussdo em todo esse
apoio pelo tempo gasto diariamente na deslocagdo ao Porto, qual o trabalho da mée e
(im)possibilidade de acompanhar nessas actividades o filho. Entendemos que, para o

“81 Art, 95°, n° 2, da LTFP.

“82 Art, 820, n° 2, da LTFP.

8 Art. 71°,n° 1, al. ¢), da LTFP.

“ PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, Comentarios ..., pag. 356.
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Tribunal, para poder fundamentar prejuizos graves na vida profissional, pessoal ou
familiar, € preciso indicar e detalhar a entidade empregadora as financas, os horarios e a
organizacdo pessoal e familiar de cada membro da familia (serd que também importara
explicar porque é e que 0s avos e tios ndo poderdo dar esse apoio necessario?!). Ora, 0
trabalhador pode ndo querer fornecer todas essas informagGes a sua entidade
empregadora, mais, pode pensar-se que numa situacdo que implique fazer diariamente

200 km a aplicacéo do principio de bom pai de familia seria de ter em conta.

A Lei n° 66/2012, de 31 de dezembro, aditou uma norma que aumentou as
situacBes em que pode haver mobilidade sem consentimento do trabalhador®®® e esta

norma transitou para a LTFP*®®

como uma situacdo excecional de mobilidade. Assim,
admite-se que o trabalhador seja mobilizado para posto de trabalho que se situe a mais
de 60 km (ou 30 km*®") do seu local de residéncia sem o seu consentimento se estdo
reunidas cumulativamente as seguintes condigdes: (a) a mobilidade ocorre entre
unidades desconcentradas de um mesmo Orgdo ou servico; (b) o trabalhador
desempenha funcBes correspondentes a categoria de que é titular; (c) a mobilidade tem
uma duragdo maxima de um ano e devem ser atribuidas ajudas de custo durante a
mobilidade®®. Assim s6 se admite a mobilidade na categoria, ndo intercarreiras ou
intercategorias.

Este tipo de mobilidade € considerada excecional e s6 pode ser operada dentro
da mesma categoria, além de partir do pressuposto de que ha um deficit urgente de
pessoal num determinado 6rgdo ou servigo. Antes de recorrer a mobilidade “for¢osa” de
trabalhadores tenta-se que os trabalhadores voluntariamente se candidatem*® aos postos
previamente divulgados pela internet apos contabilizacdo dos trabalhadores necessarios
o dos potencialmente existentes a candidatar-se*®. O trabalhador pode pedir para ndo
ser mobilizado se fundamentar que causara prejuizo sério para a sua vida pessoal*®*, o
que, como veremos mais a frente, admite mais situagdes em que o trabalhador pode
finalmente ndo ser mobilizado, que outros casos de mobilizacdo sem necessario

consentimento do trabalhador. Por outro lado, o legislador decidiu “proteger” os

8 Art. 61°-A da LVCR.
48 Art. 98° da LTFP.

87 Art. 95°, n° 3, da LTFP.
8 Art. 98°,n° 1, da LTFP.
89 Art. 98°, n° 3, da LTFP.
490 Art, 98°,n° 4, da LTFP.
91 Art. 98°, n° 5, da LTFP.
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trabalhadores desta mobilidades “forcadas” excluindo que possam ocorrer duas
mobilidades excecionais sem que medie um periodo superior a dois anos entre uma e
outra (0 dobro do previsto normalmente), a ndo ser, claro, que haja acordo do
trabalhador, caso em que ainda assim as ajudas de custo seriam mantidas*®.

Esta situacdo estd prevista para paliar necessidades imperiosas de pessoal em
unidades desconcentradas®®; esta &, na verdade, uma medida para evitar a desertificacdo
de algumas zonas, na maioria situadas no interior do pais e nalgumas ilhas, e continuar a
prover 0s servicos publicos essenciais em todo o territorio portugués continental e ilhas,
no intuito de cobrir uma necessidade urgente de recursos humanos em zonas deficitarias
e menos atraentes para os trabalhadores da Administracdo Publica*®*; o que, também,
justifica que a duracdo maxima seja inferior a geralmente admitida (12 meses).

Ja durante os trabalhos preparatérios da Proposta de Lei n° 184/XIl, na
Assembleia da Republica, houve quem se insurgisse contra estas regras que admitem
uma deslocalizagdo dos trabalhadores, para disténcias intoleraveis, consoante 0s
interesses das entidades empregadoras, mas ao arrepio do direito a estabilidade de
emprego e ao justo usufruto dos tempos livres, nomeadamente possibilitando a

assisténcia e o apoio devido ao respectivo agregado familiar®®.

Em relacdo as ajudas de custo aqui previstas, consideramos que devem ser
diferentes e ndo englobar as compensac@es a que o trabalhador tem direito em caso de
encargos adicionais em transporte pablicos coletivos para se deslocar do seu local de
residéncia ao seu novo local de trabalho. Claro que s6 faré sentido se o trabalhador ndo
mudar o seu local de residéncia para se aproximar do trabalho, por outro lado,
entendemos que ainda que o faca se continuar a ter despesas maiores do que tinha

anteriormente, a diferenca deveria ser compensada.

2 Art. 98°, n° 6, da LTFP.

%% Como se desprende do art. 98°, n° 1, al. a), da LTFP.

% Pois importa lembrar que o principio da prossecucdo do interesse publico engloba a
preocupacdo por atingir o objetivo de aproximar os servicos as populac@es, nesse sentido foi defendido
por JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS ao dizer que “[a] Administragdo existe para prosseguir o
interesse publico, para satisfazer as necessidades colectivas identificadas pelos drgaos representativos da
comunidade; nesta ordem de ideias, a proximidade as popula¢des surge como uma condicdo essencial
para desempenhar correctamente os seus fins institucionais” — Constituigdo..., pag. 581.

Neste mesmo sentido ver também J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, CRP
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada art. 108° a 296°, Vol. 11, 42 ed. revista, Coimbra Editora,
2010, pag. 808.

*%5 parecer do Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracdo Local e Regional de
06.12.2013 a Proposta de Lei n® 184/XIl — Lei Geral de Trabalho em Fun¢des Publicas, pag. 5, in
http://www.parlamento.pt (consultado em 09.07.2017).
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Pensamos que se a distancia for inferior a 60 km (ou 30 km dependendo das
situacdes) também pode haver apoio ao transporte do trabalhador, ndo tendo que ser o
trabalhador a suportar os encargos acrescidos pelo seu transporte para chegar ao seu
novo lugar de trabalho. Interpretando de maneira diferente estas normas corremos 0
risco de ndo respeitar o principio da igualdade, exigindo um sacrificio excessivo ao
trabalhador em nome do interesse publico®®. Este entendimento tem fundamento
nomeadamente no Regime de Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado
aprovado pela Lei n° 67/2007, de 31 de dezembro, que estabelece que: O Estado e as
demais pessoas colectivas de direito pablico indemnizam os particulares a quem, por
razbes de interesse publico, imponham encargos ou causem danos especiais e
anormais, devendo, para o célculo da indemnizacdo, atender-se, designadamente, ao
grau de afectacdo do conteddo substancial do direito ou interesse violado ou

sacrificado®®’.

N&o h& duvidas de que € um dano especial pois incide sobre o
trabalhador, pessoa concreta, sem afetar a generalidade das pessoas*®. Consideramos
que também poderemos estar perante um dano anormal pois a mobilidade sem
consentimento pode ocasionar (0 que sera preciso analisar caso a caso) ‘“‘um
desequilibrio entre as vantagens sofridas e as vantagens decorrentes da vida em
comunidade™® Assim, a Administracdo Plblica com base nesta norma podera acordar
formas de compensar o trabalhador mobilizado, para ndo ser este que tenha que suportar
0 acréscimo dos custos por deslocacdo do seu posto de trabalho em razdo da sua
mobilidade (a titulo de exemplo: dispor de veiculo de servico para realizar o trajeto).
Esta norma visa precisamente a indemnizacdo pelo sacrificio por entender-se que se
bem “[a] primazia do bem comum sobre os interesses particulares é uma exigéncia da

vida em sociedade: frequentemente torna-se necessario, em vista de um bem maior ou

*% Nesse mesmo sentido PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, Comentarios ...,
pag. 336.

T Art. 16° n° 1, da Lei n° 67/2007, de 31 de dezembro, que aprova o Regime da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e demais Entidades Publicas.

*% Ver art. 2° do Regime de Responsabilidade Extracontratual do Estado.

Sobre este pressuposto diz PEDRO MACHETE que “[pJara que um dano se possa ter como
especial, é necessario provar que certas pessoas sdo lesadas de forma a coloca-las em situagdo desigual
relativamente a generalidade das pessoas. Dai a conexao entre o dano especial e o principio da igualdade:
aquele dano implica uma desigualdade no sentido em que incide negativamente sobre determinada esfera
juridica, diminuindo-a, sem que exista uma razdo justificativa para que a lesdo seja suportada apenas pelo
titular da esfera juridica em causa” - Comentario ao Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual
do Estado e demais Entidades Publicas, Coord. Rui Medeiros, Universidade Catdlica Editora, 2013,
Lisboa, pag. 81 (75-88).

% PEDRO MACHETE, Comentario ..., pag. 82.
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5500

para evitar um mal maior, sacrificar bens individuais por razfes de justica deve

ressarcir-se ou compensar o0 prejudicado por esse “encargo acrescido suportado pelo

lesado em prol do bem comum”™®,

De salientar que para o trabalhador que tiver sido eleito para estruturas de
representacdo coletiva ou candidato a estas, durante dois anos, apés o fim do mandato,
ndo podera ser mudado, sem o seu consentimento, para local diferente, a ndo ser que a
razdo da mudanca de local seja devida a que as proprias instalagdes do dérgdo/servico

mudem ou seja norma aplicavel a todos os trabalhadores®®.

A guestdo que se tem vindo a colocar nos tribunais, e que tem gerado uma certa
jurisprudéncia, é o que deve ser entendido por local de trabalho, mais concretamente,
como deve ser entendido o local de trabalho de um trabalhador representante de um
sindicato. A titulo de exemplo, vamos analisar o acérddo proferido pelo Tribunal
Central Administrativo Norte, em 15.04.2010, no proc. n°® 01716/07.6BEPRT. Os factos
em causa sdo a transferéncia de um trabalhador na area da salde para outro servigo para
exercer as mesmas funcGes para diferente servico mas ambos pertencentes a mesma
entidade, por isso estamos perante uma situacdo de mobilidade interna na mesma
categoria para diferente servico. A fundamentacdo da mobilidade era a necessidade de
reorganizacdo/redimensionamento (...). Este trabalhador era dirigente sindical. A data
era aplicavel a Lei da Mobilidade aos trabalhadores da area da saude (profissionais aos
quais depois se aplicaria a LVCR e na atualidade a LTFP, assim, como regimes
especiais) que previa a extinta figura da transferéncia. A questdo que se coloca € a de
saber 0 que se entende por local de trabalho, no caso, para 0s representantes
sindicais®®. Importa lembrar, como o fez o acérddo, que o objetivo desta norma é o de
impedir o afastamento do local de trabalho de funcionario que [é] candidato ou ja
delegado sindical em virtude dos “incomodos” potencialmente gerados com a sua
actuacdo no seio do servico onde desempenh[a] funcbes. Trata[-se] de uma garantia
conferida aos dirigentes e delegados sindicais [ou mesmo até ainda sé enquanto

candidatos a vir a desempenhar tal actividade] poderem desempenhar a sua actividade

%0 pEDRO MACHETE, Comentario ..., pag. 425.

01 pEDRO MACHETE, Comentario ..., pag. 440.

%02 Art. 318° da LTFP - Esta norma abrange qualquer situagdo de mudanca do trabalhador, seja
mobilidade, de cedéncia por interesse publico ou modificagdo definitiva.

°% Na aplicagdo do art. 318° da LTFP (anteriormente o art. 5°, n° 2, do Decreto-Lei n° 84/99, de
19 de margo)
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representativa dos funcionarios/trabalhadores sem poderem ser prejudicados, limitados
ou condicionados na sua agdo. Neste mesmo sentido refere PEDRO ROMANO
MARTINEZ e Outros em comentario a artigo com contetdo similar do Codigo do
Trabalho: “(...) o que esta em causa ¢ impedir o afastamento dos representantes dos
trabalhadores dos seus colegas, de modo a que 0s representados ndo sejam privados das
suas acgdes e revindicagdes™ . Concluindo que n&o houve alteragdo do local de
trabalho, no sentido em que é entendido nestas normas, porquanto a mesma desempenha
a sua actividade sindical em todo o espaco geografico correspondente ao HSJ [Hospital
Sao Jodo] e ndo apenas no concreto servigo onde até a data da deliberacédo impugnada
prestada funcdes. O servico de destino encontra-se no mesmo espago geogréafico que o
servico de origem, situa-se no mesmo espaco de instalacdo daquela instituicdo
hospitalar. Pelo que na verdade esta mobilidade ndo afetard (causando prejuizos,
limitacOes ou condicionamentos) a atividade sindical do trabalhador mobilizado, pois o
seu novo local de destino encontra-se geograficamente no mesmo lugar de atuagéo
sindical que o anterior, na mesma instalacdo hospitalar. Isto é, a sua atividade sindical ja
abrangia o servico onde se localiza 0 seu novo posto de trabalho, pelo que a sua
mobilidade ndo tem como objetivo “escondido” afastar o trabalhador do bom exercicio
da sua atividade sindical. Concluindo o douto acordao que [n]&o se tem como violador
do citado art. 5°, n° 2°® a mudanca fisica operada no posto/local de trabalho (...) feita
no ambito dum e para um mesmo espaco geografico concentrada, contiguo e unificado
inserto e correspondente a area de implantacdo/funcionamento do edificio do HSJ do
Porto. Assim, devemos entender que este artigo ndo impede a mobilidade do
trabalhador que sera, € ou foi representante sindical, sendo necessario ver de que modo
a sua mobilidade afeta a sua atividade sindical ou se é consequéncia da sua atividade
sindical. Sempre e quando ndo seja consequéncia de mudanca de instalacBes do

6rgao/servico ou decorrer de normas aplicaveis a todos os trabalhadores>*.

Quando o acordo do trabalhador é dispensado questiona-se até que ponto é
necessario este ser ouvido, havendo na pratica situagdes em que ndo ha audiéncia
prévia. Os tribunais ja foram confrontados com esta situacao, a titulo de exemplo vamos
analisar o acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte (TCAN), de 21.10.2016,

4 PEDRO ROMANO MARTINEZ e OUTROS, Cédigo de Trabalho Anotado, Almedina, 42
ed., 2005, Coimbra, pag. 749.

%% do Decreto-Lei n° 84/99, de 19 de marco, atualmente art. 318° da LTFP.

% Art. 3189, n° 2, da LTFP.
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no proc. n° 0141/11.6BEPRT. Neste processo o A., trabalhador da &rea da salde,
impugnava a decisdo da sua “deslocagdo” para outro 6rgdo da mesma entidade por,
entre outros vicios, a falta de audiéncia prévia. O acordao esclarece que ao pessoal das
Administracdes Regionais é-lhes aplicado o regime juridico dos trabalhadores em

funcdes publicas™”’

(a data a LVCR, na atualidade a LTFP). Por outro lado importa ter
em conta que a “deslocag@o”, sendo que o termo mais correto seria a transferéncia
(termo utilizado pelo acdérddo) corresponde no regime da LVRC e na atual LTFP a

mobilidade®®

. Atendendo a que € uma mobilidade dentro da mesma entidade e para
exercer fungdes idénticas enquadra-se na mobilidade dentro da categoria. Esta
mobilidade foi fundamentada pela entidade em razdes de interesse publico de eficacia e
eficiéncia. E uma mobilidade geografica dentro do concelho do Porto, pelo que se
encontram reunidas todas as condi¢es, como vimos supra, para hdo haver necessidade
de acordo do trabalhador. Mas esta auséncia de necessidade de concordéncia do
trabalhador tem como consequéncia a possibilidade de ndo aplicagéo do art. 121° do
CPA (art. 100° do anterior CPA, em vigor a data dos factos)? Néo, e implicitamente €
isso mesmo que afirma o acorddo do TCAN quando analisa a falta de audiéncia prévia,;
afirma que esta deveria ter acontecido, mas que em virtude do principio de
aproveitamento dos atos e do principio de inoperancia dos vicios ndo deve ser anulada a
decisdo impugnada. Concluindo que [n]a presente situacdo, o direito de audiéncia
mostrar-se-ia inutil, na medida em que se consubstanciaria num ato de natureza
meramente formal, sem quaisquer consequéncias face ao sentido da deciséo a proferir.
Ora, a decisdo de ndo anular uma decisdo quando ndo houve audiéncia de
interessados e quando se possa afirmar que a representacdo erronea do direito
aplicavel ndo interferiu com o conteldo da decisdo administrativa € jurisprudéncia
constante, mas a conclusdo do tribunal leva-nos a questionar-nos se considera que na
pratica, nos casos de mobilidade interna em que o acordo do trabalhador é dispensado,
pode “obviar-se” ouvir o trabalhador que vai ser mobilizado. Certo é que a LTFP, no
caso em apreco®®, ndo prevé que seja na audiéncia de interessados que o trabalhador a
mobilizar requeira a dispensa da mobilizacdo com fundamento em prejuizo sério para a

sua vida pessoal, mas sim no prazo de 10 dias ap0s a comunicacdo da decisédo de

%07 Art, 11° do Decreto-Lei n® 222/2007 — na altura dos factos.

%% Como ja anteriormente nos referimos, questionamo-nos que estas figuras estejam abrangidas
no atual regime, pois na verdade estamos perante situacbes de mobilidade com consolidagao automatica e
prevista desde o principio, 0 que ndo estéa previsto no regime atual.

9 Art. 95°, n° 2, da LTFP.

101



mobilizacdo. O acdrddo ndo foi mais longe no seu raciocinio, mas na verdade a questdo
que levanta o acordao é que sentido faz ouvir o interessado se este pouco pode alegar
para ndo ser mobilizado (se a entidade estiver nas situacdes previstas legalmente na
LTFP para o mobilizar sem o seu consentimento) e (adicionamos nos) o que pode alegar
tem um prazo legalmente previsto posteriormente a ser notificado da decisdo? Seja
como for o art. 121° do CPA é para ser sempre cumprido e 0 seu ndo cumprimento é
fundamento suficiente para intentar acdo de impugnacéo da deciséo>°.

Para finalizar gostariamos de relembrar que quando falamos de trabalhadores,
falamos de recursos humanos, isto €, de pessoas que estardo mais ou menos motivados
dependendo de como se sentem tratadas e valorizadas pela sua entidade empregadora,
serem ouvidas antes de ser mobilizadas ainda que o tribunal venha, posteriormente a
admitir a mobilidade sem audiéncia das mesmas; a verdade é que na procura de um
trabalhador contente e motivado apds a sua mobilidade é importante que 0 mesmo seja
ouvido e, na medida do possivel, sempre devendo conciliar e ponderar com os interesses
publicos gque estdo em causa na mobilidade, importa que o alegado pelo trabalhador seja

tido em conta.

O Tribunal Central Administrativo Sul, em acdrdéo proferido no &mbito de uma
providéncia cautelar, no proc. n° 06589/10, de 14.09.2010, ja tinha este entendimento
pois na situacdo de mobilidade interna em que o trabalhador com contrato
indeterminado se mantém na mesma categoria, implicando tdo sé alteracdo do local de
trabalho do edificio da Camara Municipal para a Biblioteca Municipal, num municipio
pequeno, 0 acorddo entendeu que o empregador ndo tinha porqué fundamentar a
decisdo de escolher este trabalhador e ndo outro, pois aquele [o trabalhador escolhido]
reunia as qualificacbes e as competéncias para levar a cabo tal desiderato
[informatizagcdo da Biblioteca Municipal]. Por outro lado, também nédo é evidente a
ilegalidade do despacho suspendendo, por néo ter ouvido o recorrente antes de ter
decidido coloca-lo a frente do projecto de modernizacdo daquele servico da Camara

Municipal de Constanca. (...) A mudanga do recorrente deu-se de um servi¢co da

510

LICINIO LOPES MARTINS, a proposito do comentéario que faz ao acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 03.04.2014, no proc. n® 1734/13, analisa se as decisBes de mobilidade de
trabalhadores, neste caso uma mobilidade definitiva (situacdo diferente da que estamos a analisar, mas
pensamos que na mesma interessante para 0 caso), podem ser consideradas atos administrativos e,
portanto, impugnaveis ou ndo, “Regime da mobilidade no vinculo de emprego publico e actos de gestdo
privada: uma conciliagdo (im)possivel?”, in Cadernos de Justica Administrativa n® 107, setembro/outubro
2014 (46-56)
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Camara Municipal para outro servico da mesma Céamara Municipal, ndo implicou a
mudanca de categoria do requerente, que continuou a ser técnico de informética e foi
exercer fungbes que ndo nega que sdo funcbes informaticas (...) e que sdo adequadas a
sua categoria. (...) as mudancas de que foi destinatario (...) ndo interferiram no
contetido funcional da carreira e categoria em que se encontrava inserido nem tiveram
reflexos a nivel remuneratorio — fls. 9 do acérdéo.

Em todo o caso importa referir que esta situagcdo qualificada como “mobilidade”
na atualidade néo teria cabimento na lei, como também ja ndo tinha na LVCR, pois a
mobilidade pressupde temporalidade, duragdo limitada. Mais uma vez, na verdade,
estamos perante a figura da transferéncia, mas definitiva, isto € uma mobilidade com
consolidacdo automatica e prevista ab initio. Mais podemos questionar-nos se estamos
ainda perante uma situacdo de mobilidade ou tdo s6 de mudanca de local de trabalho.
Entendemos que haverd mudanca de local de trabalho se o trabalhador ndo deixar um
posto de trabalho para ocupar outro, isto ¢, se ndo “vagar” um posto no mapa de pessoal
para ir “ocupar” outro posto no mapa de pessoal. Assim, se o trabalhador se mantiver
sempre no mesmo posto em termos do mapa de pessoal, estaremos na verdade numa
situacdo de mudanca de local de trabalho, ndo de mobilidade.

Esta confuséo é recorrente. Podemos citar outro exemplo, o acérdao do Tribunal
Central Administrativo Sul no proc. n® 09825/13, de 24.04.2013. O trabalhador foi
deslocado por extin¢do do seu posto de trabalho que se encontrava na Guarda para
Coimbra (sede da unidade empregadora), cidade que se encontra a mais de 150 km de
distancia. Esta alteragdo do local de trabalho foi operada sem o consentimento do
trabalhador deslocado. O que pretendemos ressaltar neste acérddo e que nas suas
alegagdes de recurso o Recorrente diz é que (...) a sua mobilidade para outro concelho
foi determinada sem o seu consentimento e sem que se verificassem demonstradas
nenhuma das condi¢des impostas pelo n° 2 do art® 61° da Lei 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, assim como lhe foi imposta tal mobilidade em viola¢éo dos n° 3 e 9 do art®
61 da Lei 12-A/2008, atendendo ao sério e comprovado prejuizo que sofreria a sua
saude se tal mobilidade forcada.

Ora a LTFP, como a LVCR, regula os acordos necessarios entre as partes em
situacbes de mobilidade interna, que como ja amplamente referimos, pressupde
temporalidade da mobilidade, situacdo que claramente ndo se apresenta neste caso, pois

a deslocacéo foi feita por extin¢do do posto de trabalho no mapa de pessoal, pelo que na
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verdade estariamos perante outro tipo de mobilidade, ndo sendo de aplicar os artigos
referidos no acordao.

O proprio recorrido (Ministério de Educacao e Ciéncia) afirma nas suas contra-
alegacdes de recurso que (...) por extincdo do local de trabalho, seria colocado em

situacéo de mobilidade especial, caso ndo se solicitasse a sua transferéncia/mobilidade

interna para um outro servigo publico (sublinhado nosso).

Ora a figura “transferéncia” como ja referido ndo estd prevista no atual
ordenamento juridico, como também ndo estava na LVCR; por outro lado, como ja
vimos, a mobilidade interna também ndo cumpre os pressupostos desta deslocac&o.

O que observamos é que h& confusdo de conceitos, aplicando-se o termo de
mobilidade a situacdes que ndo se enquadram na mobilidade (as vezes até sé sdo
situacbes de mudancas de local de trabalho), produzindo situacGes que ndo tém
enquadramento legislativo, 0 que traz como consequéncia uma tentativa de “encaixe”
das situacdes de transferéncia (existentes no regime anterior a LVCR, na Lei da
Mobilidade) as atuais normas previstas para a mobilidade que, na verdade, o legislador
ndo previu como possibilidades. No fundo é uma utilizacdo da mobilidade com uma
consolidacao implicita. Existe o regime excecional previsto para situagdes concretas em
que a mobilidade ocorre entre postos de trabalho distantes de mais de 60 km, mas prevé
uma duracdo maxima de um ano e a atribuicdo de ajudas de custo, pelo que na verdade
ndo ha fundamento legal no regime da mobilidade interna previsto na LTFP para esta

situacao.

2. O consentimento da entidade de origem

O acordo do servico de origem ndo é sempre preciso, havendo situacdes em que

511

pode ser dispensado® -, como ja ocorria na LVCR, mas s6 no ambito da Administracdo

direta e indireta do Estado®*?

. Assim, ha duas situacdes em que a dispensa do acordo da
entidade de origem se admite:
- Quando o posto de destino se situe fora das areas metropolitanas de Lisboa ou

Porto. Mais uma vez o legislador esta a tentar paliar as dificuldades que ha em

L Art. 96° na LTFP.
2 A LVCR nada dizia sobre esta especificidade, pelo que também seria de admitir nas
mobilidade de administracBes regionais, autarquicas e autbnomas.

104



conseguir trabalhadores disponiveis para postos situados nas zonas periféricas do pais.
Isto mesmo o reconhece o Governo através de parecer da Secretaria-Geral do Ministério
da Agricultura do Mar e do Ambiente e do Ordenamento do Territério quando afirma

’

que: [o] “espirito da lei” é permitir a saida facil de trabalhadores das areas
metropolitanas de Lisboa e Porto, sem que, nestes casos, a iSO Se possam opor 0s
servicos de origem ali situados, e, no outro ponto, controlando a afluéncia de mais
trabalhadores aquelas areas de Lisboa e do Porto, mediante acordo dos servicos de
0rigem513/514.

- Quando o o6rgdo/ servico de origem tenha recusado a mobilidade do mesmo
trabalhador nos Gltimos seis meses®®. O trabalhador assim mobilizado n&o podera
beneficiar novamente da dispensa de acordo num prazo de trés anos®*®.

Na LVCR esta segunda possibilidade nao estava prevista, prevendo-se uma outra
situacdo, quando fosse por iniciativa do trabalhador e houvesse fundado interesse da
entidade de destino, reconhecido por despacho do respetivo membro do Governo®'’. A
LOE para 2011°* alterou esta norma, criando mais situacdes em que podia haver
mobilidade sem concordancia da entidade de origem. Comecou por limitar as situacfes
em que a mobilidade podia ocorrer por iniciativa do trabalhador, estabelecendo que
apos ter acontecido a mobilidade nessas circunstancias ndo poderia voltar o trabalhador
a beneficiar desta dispensa nos trés anos subsequentes®'®. A LOE para 2011 também
estabeleceu que o acordo da entidade de origem também poderia ser dispensado, em
mobilidade que ocorresse em servigos do mesmo ministério, por despacho do respetivo

membro do Governo®%.

Até junho de 2017 existia outra situacdo em que 0 consentimento do

6rgdo/servico de origem podia ser dispensado®?

, dentro do que se entendia por
mobilidade voluntéaria. Assim, quando o 6rgdo ou servico se ia extinguir os pedidos de

mobilidade ndo podiam ser recusados pelo servi¢o/érgdo de origem em vias de extingao.

*Bhttp://www.gpp.pt/images/GPP/Orientacoes_tecnicas/LVCR_mobilidade_dispensa_acordo.pd
f (consultado dia 05.08.2017).

1% Art, 96°,n° 1, al. a), da LTFP.

15 Art, 96°,n° 1, al. b), da LTFP.

> Art. 96°, n° 2, da LTFP.

17 Art, 62, n° 6, als. a) e b), da LVCR, na versdo anterior a Lei n° 66/2012, de 31 de dezembro.

%18 | ej n° 55-A/2010, de 31 de dezembro.

*19 Art. 61°, n° 7, da LVCR, na versdo da Lei n° 55-A/2010.

20 Art, 619, n° 8, da LVCR, na verséo da Lei n° 55-A/2010.

%21 Art. 246° da LTFP.
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22 o que se inseriu no diploma do Regime da

Norma que entretanto foi revogada
valorizacdo profissional dos trabalhadores com vinculo de emprego publico que refere
esta figura®®®, para esta matéria a letra da lei é a mesma (as alteracdes sio s6 ao nivel da

insercdo da norma).

Contrariamente ao que acontece quanto a entidade de origem, a posi¢éo do érgéo
de destino nunca podera ser menosprezada, de certa forma é ele que precisa e mais
beneficiara da mobilidade, pois € o servico de destino onde o trabalhador mobilizado ird
trabalhar, sendo, portanto, necessaria a sua concordancia com a mobilidade. Como
dizem os Autores PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR “mesmo quando a
mobilidade ocorre entre unidades organicas do mesmo servigco, tem de haver uma
decisdo do dirigente maximo do servi¢co sobre a conveniéncia de o trabalhador passar a
trabalhar na unidade orgénica de destino, o que denota que o agreement do servico ou
unidade de destino é sempre imprescindivel para a constituicdo de uma situacdo de
mobilidade™**,

Por outro lado, como estes Autores®®, questionamos se sera efetivamente viavel
a mobilizacdo de um trabalhador quando s6 hé& decisdo do servico de destino,
discordando da mobilidade o servico de origem e o trabalhador. Pois certamente o
trabalhador ndo ira trabalhar para o local de destino, se tem o apoio do seu local de
origem para continuar a trabalhar 14 — o que, porventura, s se resolvera com uma

decisdo de membro do Governo responsavel pela area.

CAPITULO 4 - ADURACAO DA MOBILIDADE

A LTFP, como referimos anteriormente, estabelece que a mobilidade tem que
ser temporaria e ndo pode ter uma duracdo superior a 18 meses>?®. E a mesma duracéo

que ficou estabelecida no texto final da LVCR, duragéo que tinha sido alterada ao longo

%22 Pela Lei n° 25/2017, de 30 de maio. Este diploma regula a mobilidade territorial nestas
situagdes em que os trabalhadores se encontram em “valorizag@o profissional” no seu art. 24°.

%23 Art. 5° da Lei n° 25/2017.

24 pAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, Comentarios ..., pag. 352.

2 pAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, Comentarios ..., pag. 358.

2% Art. 97°,n° 1, da LTFP.
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da vigéncia da mesma. Se a redacao inicial estabelecia como regra geral que a duragéo
méaxima seria de um ano, a LOE para 2010 alterou o prazo estabelecendo que nao

poderia ultrapassar o prazo de 18 meses>?’, salvo trés situagdes muito concretas®*.

O Decreto-Lei n° 269/2009, de 30 de setembro, possibilitou que a duracdo
inicialmente prevista de um ano pudesse ser prorrogada até 31 de dezembro de 2010,
sempre e quando houvesse acordo entre o trabalhador, o servico de origem e 0 servigo
de destino, prorrogacdo excecional para as situacdes em que ja havia mobilidade. A
razdo, reconhecida pelo legislador no predAmbulo do diploma, foi que a Administracao
ainda se estava a adaptar a nova realidade e porque assim podia-se permitir a
finalizagdo dos procedimentos concursais de recrutamento pendentes para o
preenchimento dos lugares em causa, considerados essenciais para a continuidade do
servico®?®.

Assim, o legislador veio estabelecer duas medidas: para as situacGes de
mobilidade existentes até 30.09.2009, isto €, que podiam ser anteriores a LVCR tendo
transitado para este regime a 01.03.2008, e para as situagdes de mobilidade ocorridas
posteriormente. Para as situacfes em que a mobilidade tivesse comecado depois de
01.03.2008, a mobilidade que deveria durar no maximo um ano podia chegar a durar
bastante mais, pois o legislador admitia que pudesse durar até 31.12.2010. Para as
situacdes em que a tivesse comecado apds 01.10.2009 so6 podia ter a duragdo de um ano.
Importa relembrar que a LOE para 2010 veio alterar o prazo regra de duracdo de um ano
para 18 meses, podendo esta ser prorrogada mais seis meses nas situacdes excecionais
em que estivesse a decorrer a mobilidade de um trabalhador e estivesse a decorrer
procedimento concursal no intuito de recrutar trabalhador para o posto de trabalho para
o qual o trabalhador existente fora mobilizado. Pelo que o legislador, em abril de 2010,
ndo sO alargou o prazo regra como, também, para precaver as situacdes que
excecionalmente o Decreto-Lei n° 269/2009 tinha procurado proteger, estabeleceu como
excecdo a regra as situaces de haver concurso a decorrer, admitindo uma prorrogagdo
de mais seis meses para finalizar o procedimento concursal de recrutamento. Por outro
lado, a LOE para 2010 esclareceu que este novo prazo seria para aplicar ndo s6 as novas
situacdes de mobilidade que pudessem acontecer, mas também a todas as situacdes de

mobilidade j& existentes a data. Esclarecendo ainda que, em todo o caso, a mobilidade

527 Arte 18 da Lei n° 3-B/2010, de 28 de abril - que entrou em vigor no dia 29 de abril de 2010.
28 A redagcdo final da LVCR foi aditada pelo n® 1 pelo art. 18° da Lei n° 3-B/2010, de 28 de abril.
>3 Preambulo do Decreto-Lei n° 269/2009, de 30 de setembro.
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ndo poderia ter uma duragdo superior a dois anos. Importa relembrar que a razdo
principal que o legislador de 2009 utilizou para fundamentar a prorrogacéo excecional
estd contemplada com esta alteracdo, mas exige celeridade (seis meses) e ndo contempla
as situacdes em que o procedimento concursal ainda nem tenha comecado, mas da a
oportunidade a que 0s concursos que estejam em curso possam vir a ser finalizados para
recrutar alguém permanente para aquele posto que foi temporariamente preenchido por
um trabalhador em situacdo de mobilidade.

A LOE para 2011°% estabeleceu que estava proibida a mobilidade do mesmo
trabalhador, para 0 mesmo lugar durante o prazo de um ano apds ter ocorrido a

mobilidade®®".

Ao contrério do que foi previsto para a cedéncia de interesse plblico®*? nio esta
previsto no diploma que a mobilidade interna possa cessar antes do prazo acordado;
mas, acompanhando o entendimento de alguns autores como PAULO VEIGA E
MOURA e CATIA ARRIMAR®®, nio h4 razdes para ndo admitir que a mobilidade do
trabalhador possa cessar antes se houver acordo entre as partes, acordo que ndo sera
necessario se o trabalhador ou o servico de origem ndo tiveram que dar o seu
consentimento para haver lugar a mobilidade.

P534

As situacOes excecionais previstas pela LTF que afastou a regra geral de 18

meses sdo as seguintes:

a) Quando haja acordo de cedéncia de interesse publico para os érgdos e
servicos da Assembleia da Republica, bem como para os servicos de apoio aos grupos
parlamentares®®.

Esta exce¢do procura conciliar com o Estatuto dos Funcionarios
Parlamentares®® que estabelece um regime especifico para a cedéncia de interesse

publico assim como a mobilidade. Diferencia ao estabelecer que s6 sera considerada

%30 | ej n° 55-A/2010, de 31 de dezembro.

%31 Art. 63°, n° 2, da LVCR.

%32 Art. 241°,n° 5, da LTFP.

3 pAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, Os novos ..., 2% ed., pag. 204.
%34 Também ja previstas na verséo final da LVCR.

% Art, 97°,n° 1, al. a), da LTFP.

%% Aprovado pela Lei n° 23/2011, de 20 de maio.
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“mobilidade” quando seja “dentro” da Assembleia da Republica®’. Se for mobilidade
de trabalhadores que ndo se encontravam a exercer fungdes de funcionarios
parlamentares para ocupar um lugar de funcionario parlamentario ou ao contrario um
funcionario parlamentar mobilizado que devera exercer funcdes em entidade outra que a
Assembleia da Republica entdo estaremos perante a figura da “cedéncia por interesse
publico™®®, As especificidades previstas neste estatuto prevalecem sobre o previsto na
LTFP. Ora, na verdade, ndo se entende muito bem por que razdo o legislador da LTFP
sO se refere a situacdo de cedéncia por interesse publico para exercer funcdes de
funcionario parlamentar, omitindo as situacdes em que é o funcionério parlamentar que
é mobilizado para exercer fungbes dentro da Assembleia da Republica (mobilidade).
Pois ambas as situacOes estdo reguladas no Estatuto de maneira diferente do previsto no
regime geral da LTFP. Em relacdo a cedéncia por interesse publico o Estatuto
estabelece®®® que [0] acordo de cedéncia de interesse piblico para exercicio de fungdes
na Assembleia da Republica tem a duragcdo maxima da legislatura, excepto quando
tenha sido celebrado para o exercicio de um cargo dirigente, caso em que a duracao €
da comisséo de servico. Em relacdo & mobilidade interna®® define que [a]s situages de
mobilidade interna tém a duracdo méxima da legislatura, cessando automaticamente
com o termo desta. De salientar ainda que o Estatuto expressamente refere que [a]
mobilidade interna € o Unico regime de mobilidade aplicavel aos funcionérios
parlamentares®*. Ora como vemos s a cedéncia por interesse puablico de funcionario
parlamentar para entidade outra que a Assembleia da Republica é que ndo tem previsdo
no Estatuto, aplicando-se, entéo o previsto na LTFP.

b) Quando a mobilidade opere para um 6rgéao/servi¢co que ndo pode constituir

vinculos de emprego publico por tempo indeterminado®*.

c) Admite-se a prorrogacao até seis meses sobre prazo regra de 18 meses quando

esteja a decorrer procedimento concursal que vise recrutamento de trabalhador para o

posto de trabalho preenchido com a mobilidade®®.

537 Art. 15° do Estatuto.

538 Art. 14° do Estatuto.

539 Art. 14°, n° 12, do Estatuto.
%40 Art. 16° do Estatuto.

1 Art. 15°, n° 6, do Estatuto.

2 Art. 97°,n° 1, al. b), da LTFP.
>3 Art. 97°,n° 2, da LTFP.

109



Uma maneira de evitar que estes prazos sejam contornados foi impedir que a
mesma mobilidade (isto é, o mesmo trabalhador para a mesma unidade
organica/drgdo/servico) ocorra durante um ano apdés o trabalhador ter reintegrado o seu
lugar de origem®**, o que ndo impede que haja uma nova mobilidade, de outro
trabalhador, para esse mesmo posto de destino, nem que o trabalhador anteriormente
mobilizado seja novamente mobilizado para um novo posto de destino, diferente ao

anterior.

Importa referir que, na pratica, as sucessivas leis de orcamento de Estado (tanto
durante a vigéncia da LVCR como da LTFP) admitiram que as situacdes de mobilidade
se fossem prorrogando ano apés ano>*, de tal modo que o prazo de 18 meses pode ser
ultrapassado. Como acontece, em geral, com as leis de orcamento do Estado, estas
normas eram de aplicagdo complicada e ndo facilitavam uma boa gestdo dos recursos
humanos (que dizem procurar), trazendo grande instabilidade para o trabalhador por sé
nos ultimos dias do ano saber que a sua mobilidade podera ser prorrogada. Esta
instabilidade também ndo € positiva para a Administracdo Publica pois s6 descobre no
ultimo dia que pode prorrogar, nem para que faca uma gestdo séria sobre os prazos
maximos de duracdo da mobilidade pois sempre se pensa que o legislador voltard a
admitir uma nova prorrogacdo. Para o trabalhador, se este ndo consentiu, mais uma vez
se vé defraudado nas suas expetativas de retornar ao posto de origem e, se consentiu,

pode-o ter feito sem saber que ira durar tantos anos.

A LOE para 2018°*® também prevé a mesma prorrogacdo até 31.12.2018 nas

mesmas condi¢des prologando assim, novamente de maneira excecional, a

mobilidade>*'.

>4 Art. 97°,n° 3, da LTFP.

> Assim o art. 41° da LOE para 2011 (Lei n° 55-A/2010, de 31 de dezembro) admitiu a
prorrogacdo excecional da duragdo da mobilidade até 31.12.2011 se a duragdo méxima fosse ocorrer ao
longo do ano 2011 ou cujo termo fosse ter lugar a 31.12.2010, sempre e quando houvesse acordo das
partes. O art. 44° da LOE para 2012 (Lei n° 64-B/2011, de 30 de dezembro) replicou esta norma, assim
como o art. 54° da LOE para 2013 (Lei n°® 66-B/2012, de 31 de dezembro), o art. 52° da LOE para 2014
(Lei n° 83-C/2013, de 31 de dezembro), o art. 51° da LOE para 2015 (Lei n° 82-B/2014,de 31 de
dezembro), o art. 23° da LOE para 2016 (Lei n® 7-A/2016, de 30 de marco) e o art. 26° da LOE para 2017
('Lei n®42/201, de 29 de dezembro).

As Leis de Orcamento do Estado, sobretudo a partir de 2011, tém sido utilizadas, como vimos e
veremos, para modificar regras aplicaveis aos trabalhadores da Administragdo Publica — ver, em relagdo a
LOE para 2015, FILIPA MATIAS MAGALHAES, “Processamento ...”, pp- 39 e 63.

> Art. 26 da Lei n° 114/2017, de 29 de dezembro.
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Uma novidade da LOE para 2018 € que estabeleceu, pela primeira vez, que as
entidades de destino que podem ver a duracdo da mobilidade dos trabalhadores que tém
destinados aumentada até 31.12.2018 devem comunicar as intencbes de cessacao de
mobilidade as respetivas entidades de origem previamente a preparacao da proposta de
orcamento™*. Esta novidade levanta varias questdes. De salientar que necessariamente
se estard a referir & proposta de orgamento para o ano 2019. Por outro lado, como deve
ser interpretado o devem definir as intencdes de cessacdo? Devemos entender que o
legislador estara a preparar o terreno para que estas prorrogacfes anuais das situacoes
de mobilidade acabem? Alertando que este ano deverdo verificar todos os trabalhadores
que estdo mobilizados nos seus servigos e comunicar as diversas entidades de origem
aquelas mobilidades que irdo acabar até 31.12.2018?

Acabamos de ver que a duracdo de uma situacdo de mobilidade pode ultrapassar
em muito os 18 meses previstos como regra, pois as mobilidades que deveriam ter
acabado em 31.12.2010 ainda hoje podem estar a vigorar gracgas as sucessivas leis de
orcamento do Estado que foram entretanto publicadas. Situacdo que leva, uma vez mais,
a questionar-nos se esta figura ndo resulta ser uma forma de contornar o concurso (que é
a regra para aceder a ocupacdo de lugares publicos), pois a mobilidade implica sempre a
ocupacdo de um posto de trabalho previsto no mapa de pessoal®*, posto que poderia ter
sido ocupado, entretanto, por um trabalhado recrutado por concurso — violando-se,

assim, o preceito constitucional segundo o qual o acesso a funcdo publica se faz em

*7 0 legislador teve 0o mesmo entendimento, de alargar os prazos de duragdo inicialmente
previstos, nas situacdes de cedéncia por interesse publico pois as situacdes de cedéncia por interesse
publico para empregador publico existente a 01.01.2015 e cujo limite de duracdo ocorra durante 0 ano
2015 podem, sempre e quando as partes o acordarem, ser prorrogadas até 31.12.2015; o mesmo se admite
para as situaces que devessem acabar a 31.12.2014 (cfr. art. 51°, n° 3, da LOE para 2015 — Lei n°® 82-
B/2014). Isto sempre e quando haja parecer favoravel dos membros do Governos responsaveis pelas areas
de financas e da Administracdo Publica. Regra que foi mantida na LOE para 2016 (art. 23°, n° 3 da Lei n°
7-AJ2016), para 2017 (art. 26°, n° 3, da Lei n°® 42/2016, de 28 de dezembro) e para 2018 (art. 24°, n° 3, da
Lei n® 114/2017, de 28 de dezembro).

Se o trabalhador cedido ocupar outro posto no servico de origem ou noutro servico havera
caducidade do acordo — entenda-se diferente do servi¢o de destino previsto no acordo de cedéncia.
Durante um ano o trabalhador cedido que voltou ao servigo de origem ndo pode ser novamente cedido
para 0 mesmo 6rgdo ou servico ja anteriormente cedido nem sequer para a mesma entidade.

8 Art. 26°, n° 5, da LOE para 2018, de salientar que 0 mesmo é referido para as situacdes de
cedéncia de interesse publico.

9 Esta necessidade de previsdo de posto de trabalho no mapa de pessoal é uma novidade na
LTFP, pois nem a LVRC (arts. 59° a 61°) nem no regime da Lei da Mobilidade (figuras de requisicéo e
destacamento), existia tal necessidade pois entendia-se que a mobilidade € sempre um exercicio
transitério de fungdes que, ndo raras vezes, tem subjacente necessidades/situagdes que nao eram
previsiveis aquando do planeamento anual — nas palavras da DGAEP na informagao por ela elaborada e
referida por BRUNO ANTUNES GONCALVES, “Mobilidade intercarreiras ou categorias” in Revista de
Administracao Local a. 37 n. 260 (Margo-abril 2014), Lisboa, pp. 149-150 (147-151).
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regra por via de concurso®>

. A resposta a este argumento é que a mobilidade é uma
situacdo excecional e temporéria, mas que como vimos tem vindo a ser prorrogada a sua
duracdo e que como veremos pode ser consolidada. Assim, uma mobilidade que no
ambito da LVCR (2008) teve inicialmente prevista uma duracdo de um ano, passando
depois para 18 meses admitindo prorrogagdes em caso de estar em curso processo de
recrutamento por via concursal, sendo que as LOE posteriores a LTFP nem falam do
requisito de ser necessario estar a decorrer concurso para contratar trabalhador para o
posto nesse momento ocupado pelo trabalhador mobilizado. Ora, o requisito essencial e
necessariamente fundamentado de haver interesse publico na mobilidade, e que de
alguma forma tem implicita a ideia de urgéncia, fica totalmente quebrado por meio
destas sucessivas “excecionais” prorrogacdo da duracdo maxima permitida para a
mobilidade de um trabalhador.

Pensamos ndo ser de admitir estas situacOes de prorrogacdo da duracdo da
mobilidade. Deveria ser exigido a abertura de concurso publico quando haja
necessidade para mais além dos 18 meses previstos na LTFP. Se a situacdo excecional
for mais além de 18 meses nitidamente ja ndo estamos numa situacdo anormal, havendo
tempo durante 18 meses para iniciar um procedimento de recrutamento por via de
concurso.

Outro entendimento viola o espirito do legislador da assembleia constituinte e a
letra da CRP.

CAPITULO 5 - A CONSOLIDACAO DA MOBILIDADE

A mobilidade é por regra de caracter temporario, mas ha situacdes em que se
admite a consolidacdo do trabalhador no posto de trabalho temporéario que estava a
ocupar. Desde o ano 2006 que se admite esta possibilidade de consolidacdo da
mobilidade. Inicialmente o trabalhador era definitivamente transferido para o posto de
destino quando a mobilidade ultrapassava a duragdo permitida (até trés anos). Com a

LVCR a consolidacdo manteve-se®™ mas com um regime diferente. Primeiramente s6

%0 Art. 47°,n° 2, da CRP.
>*! primeiro na LOE para 2006 e depois na Lei da Mobilidade, aprovada nesse mesmo ano.
%2 Art. 64° da LVCR.
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admitia a consolidacdo nas mobilidades na categoria, sendo que o texto original s
contemplava uma situacdo possivel de consolidacdo: quando a mobilidade ocorria
dentro do mesmo 6rgéo ou servico e havia acordo do dirigente. Assim, se a mobilidade
tivesse ocorrido dentro do mesmo 6rgéao/servico a consolidacao era possivel e até sem o
consentimento do trabalhador, se este ndo tinha sido necessario para realizar a
mobilidade e se fosse no ambito da mesma atividade; pelo contrério, se fosse em
atividade diferente, o consentimento do trabalhador era necessario®®. A LOE para
2012°** regulou com mais detalhe as situacdes de consolidagdo da mobilidade e admitiu
um novo tipo de mobilidade que podia ser consolidada, com condicionantes: se a
mobilidade tivesse ocorrido entre diferentes 6rgéos/servicos.

Pelo que, como vemos, a consolidacdo da mobilidade ndo é uma novidade da
LTFP, mas é uma situacdo relativamente recente. A grande diferenca entre um diploma
e outro é que agora admite-se ndo s6 a consolidacdo da mobilidade na categoria, mas
também no caso da mobilidade intercarreiras e intercategorias, 0 que antes nao

555

acontecia®”. Ao ponto que podemos avancgar, como veremos mais a frente, que a LTFP

manteve a ideia de sistema de posto de trabalho em “sentido evolutivo, que atenuou no

entanto”>°.

1. A consolidacdo da mobilidade na categoria

A consolidacdo da mobilidade na categoria comporta trés subespécies:

3 Art. 64°,n° 1, als. a) e b), da LVCR.

%4 Art. 35° da Lei n° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

%% No caso da cedéncia por interesse ptblico também se admite a consolidagdo mas de forma
muito mais restritiva e € uma opcao relativamente recente pois a consolidagcdo da mobilidade externa,
ainda no regime da LVCR, passou a ser admitida com a LOE para 2013 (art. 48° da Lei n° 66-B/2012, de
31 de dezembro que aditou os n® 6 e 7 do art. 64° da LVCR) ao estabelecer que as regras aplicaveis a
consolidacdo da mobilidade interna seriam aplicaveis a cedéncia por interesse publico com as condicdes
que se mantiveram na LTFP. Assim, admite-se a consolida¢do da cedéncia de um trabalhador que tenha
uma relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado, sempre e quando a entidade
cessionaria esteja abrangida pela LTFP e seja uma situacdo de mobilidade para mesma categoria e
carreira. Deverdo ser respeitadas as regras previstas para a consolidacdo na categoria em caso de
mobilidade interna previstas, devendo ainda haver despacho de concordancia do membro do Governo
competente na respetiva area, assim como parecer favoravel dos membros do governo responsaveis pela
area de financas e da Administracdo Publica (art. 99°). N&do se admite, portanto a consolidagdo em caso de
cedéncia de interesse publico para trabalhador que nao tenha vinculo de emprego publico, ou que o tenha
mas ndo por tempo indeterminado, ou ainda que tenha ocorrido cedéncia para categoria ou carreira
distinta da de origem, assim como se a entidade cessionaria ndo estiver abrangida pela LTFP.

> ANA FERNANDA NEVES (Coord.) “Regime do pessoal das autarquias locais” in Atas das
Jornadas dos 40 Anos de Poder Local, AEDRL, 2017, Braga, pdg. 167 (149-203).
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- As situagfes em que a mobilidade ocorreu dentro do mesmo 6rgdo/servico,
dentro da mesma categoria e a mesma atividade: esta pode consolidar-se por deciséo do
dirigente maximo. O acordo do trabalhador sé sera necessario se também o tiver sido
para a mobilidade>’.

- As situagdes em que a mobilidade tenha sido dentro do mesmo 6rgdo/servico,
para a mesma categoria mas diferente atividade: esta pode consolidar-se por acordo
entre o dirigente méximo e o trabalhador>>®.

- As situagdes em que a mobilidade tenha ocorrido entre diferentes
orgdos/servigos: esta pode consolidar-se por decisdo do dirigente méximo se se
cumprirem cumulativamente as seguintes condices®: (i) o acordo do 6rgéo/servico de
origem sera necessario se o tiver sido para a mobilidade, salvo que seja para trabalhador
que se encontrava em situacdo de requalificacdo (hoje revalorizacao profissional); (ii) o
acordo do trabalhador sera necessario se o tiver sido para a mobilidade ou quando haja
alteracdo da atividade de origem, salvo que seja para trabalhador que se encontrava em
situacdo de requalificacdo (hoje valorizacdo profissional); (iii) o tempo de mobilidade
deve ter sido de seis meses ou de duracdo igual ao periodo experimental que seria
necessario, se fosse superior (isto implica que ndo ha mais necessidade de qualquer
periodo de experimental); (iv) o posto de trabalho no qual se vai consolidar a
mobilidade deve estar previsto no mapa de pessoal, podendo ser automaticamente
previsto se for para trabalhador que se encontrava em situacdo de requalificacdo (hoje
valorizacgéo profissional).

N&o se entende muito bem a exigéncia de que o posto a consolidar deva estar
previamente previsto no mapa de pessoal pois para que possa ocorrer mobilidade ja se
determina®®® que: [0] mapa de pessoal contém a indicacdo do nimero de postos de
trabalho que o dérgdo ou servico carece para o desenvolvimento das respetivas
atividades.

O mapa de pessoal faz parte do planeamento anual que deve contemplar as
necessidades dos servicos, pelo que cada entidade deve prever os trabalhadores que ird
necessitar para a realizacdo dos seus objetivos, sejam trabalhadores permanentes ou
temporarios. O que pode acontecer € que as necessidades mudem e que o mapa de

pessoal venha a ser alterado. Pelo que consequentemente quando ocorre consolidagéo da

57 Art. 99°, n° 1, da LTFP.
58 Art. 99°, n° 2, da LTFP.
9 Art. 999, n° 3, als. a) a d), e n° 6, da LTFP.
%60 Art, 290, n° 2, da LTFP.
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mobilidade o trabalhador ja tera que estar a ocupar um posto anteriormente previsto no
mapa de pessoal. Porventura o legislador apenas quis reforgar esta necessidade, ainda
que de forma confusa — deste mesmo entendimento sdo os Autores PAULO VEIGA E
MOURA e CATIA ARRIMAR®®. Realcando a0 mesmo tempo a evidéncia de que o
posto de trabalho em que o trabalhador mobilizado devera ser consolidado é no mesmo
em que ja se encontrava a exercer as suas fungdes e ndo noutro diferente.

Esta dltima situacdo implica que o trabalhador transfere para um novo
empregador publico, passa a ocupar um posto num mapa de pessoal diferente,
mantendo, ndo obstante, o vinculo, havendo sucessdo na posicao juridica de empregador
plblico®®, sem prejuizo da continuidade do exercicio de funcdes plblicas>®.

Também pode ocorrer consolidacdo da mobilidade na categoria nas situacdes

564

excecionais de mobilidade mas deverd haver necessariamente acordo entre o

empregador publico e o trabalhador®®, cessando, logicamente, as ajudas de custo

inerentes a mobilidade excecional®®®.

Como vemos, a consolidacdo ndo € nem um direito do trabalhador nem algo que
ocorra sempre; pelo contrério, € uma excecdo a transitoriedade associada ao conceito de
mobilidade. A consolidacdo exige que haja uma deciséo nesse sentido do dirigente do
servico de destino (que é quem assumira definitivamente no seu mapa de pessoal o

trabalhador como definitivo) e que seja necessaria para o interesse publico.
2. A consolidacdo da mobilidade intercarreiras ou intercategorias
Este tipo de consolidacdo é uma novidade da LTFP que se no texto original era

ténue e remetia para o regime da consolidacdo da mobilidade na categoria e para
portaria a ser publicada posteriormente, em janeiro de 2017, este regime fortaleceu-se,

1 PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, Comentarios ..., pag. 366.

2 Art. 25°, n° 2, da LTFP. Sobre esta sucessdo na posicdo juridica de empregador publica
comentam PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR que “pode ter varias causas e ser imputavel
a entidade empregadora ou ao proprio trabalhador” nomeadamente salientam que pode resultar “mais
simplesmente, de um processo de consolidagdo da mobilidade” — Comentarios ..., pag. 160.

*3 Art. 11° da LTFP.

%4 Reguladas no art. 98° da LTFP.

%% Art. 99°, n° 7, da LTFP.

%% Art. 99°,n° 8, da LTFP.
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tendo sido revogado o texto inicialmente previsto®®’. Este fortalecimento foi justificado
pelo Governo, por ser uma situagdo que tinha aumentado, como uma forma de acorrer
as necessidades de recursos humanos no Estado e de reforcar o pessoal em
determinadas carreiras. Tendo sido afirmado que se pretendia ir ao encontro da
realidade e da flexibilidade da gestédo dos recursos humanos, num contexto em que tem
havido sérias restricdes as admissdes na administragéo ptblica®®.

Inicialmente o texto original s6 admitia a consolidacdo da modalidade
intercarreiras, ndo referindo a mobilidade intercategorias. Texto em si muito inovador
porque até entdo ndo tinha sido admitido pelo legislador a consolidacdo neste tipo de
mobilidade. Este tipo estava pouco regulado pois como condicdes sé estava previsto que
tivesse que ser uma mobilidade entre diferentes carreiras mas do mesmo grau de
complexidade funcional, respeitar os requisitos exigidos para a consolidacdo dentro da
mesma categoria entre érgdos/servicos diferentes e as condigdes que viessem a ser
estabelecidas em portaria a publicar®®.

A nova norma ja ndo remete para diploma algum a regulacdo deste tipo de
consolidacdo, optando o legislador agora por regular detalhadamente, como o fez para a
consolidagdo da mobilidade na categoria. Admite e faz equivaler na sua regulacdo a
mobilidade intercarreiras e intercategorias, seja dentro do mesmo 6rgao/servi¢o ou néo.
Assim, para que haja consolidacdo é necessario: (i) Parecer prévio do membro do
Governo responséavel da &rea da Administracdo Publica®’®; (ii) Deve existir acordo entre
0 6rgdo/servico de origem quando tenha sido necessario para a mobilidade, assim como
o do trabalhador se este foi inicialmente necessario®’; (iii) Deve existir posto de
trabalho disponivel®’?; (iv) A mobilidade deve ter tido uma duragdo pelo menos igual ao

573

periodo experimental que seria normalmente necessario”"”, (aqui ndo se exige a duragdo

minima de seis meses, contrariamente ao previsto na consolidacdo na categoria, 0 que

%7 Consolidagéo inicialmente prevista no art. 99°, n° 11, da LTFP. A revogago deste artigo e
aditamento do art. 99°-A foi previsto no art. 271°, n° 2, da Lei n° 42/2016, de 28 de dezembro — Lei de
Orgamento de Estado para 2017.

%% palavras da Secretaria de Estado da Administracdo Interna, Carolina Ferra, recolhidas no
Jornal Publico de 25 de outubro de 2016 https://www.publico.pt/2016/10/25/economia/noticia/so-
mobilidade-entre-carreiras-gerais-e-tecnicas-podera-tornarse-definitiva-sem-concurso-1748839
(consultado dia 07.10.2017).

%9 portaria que nunca chegou a ser publicada.

0 Art. 99°-A, n° 1, da LTFP.

1 Art, 90°-A, n° 1, als. a) e b), da LTFP.

2 Art, 90°,n° 1, al. ¢), da LTFP.

3 Art. 90-A, n° 1, al. d), da LTFP.
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ndo se entende) e (v) o trabalhador deve preencher todos os requisitos especiais,
nomeadamente as habilitacées legalmente exigiveis para o recrutamento®"*.

Refira-se ainda que para poder haver consolidacdo de mobilidade no mesmo
orgdo/servico devera ter havido proposta do dirigente do érgdo/servico e um parecer
favoravel do membro do governo responsavel pela éarea; quando seja para ocorrer
consolidacdo de mobilidade operada entre diferentes 6rgaos/servicos a proposta devera

vir do servico/érgio de destino®".

3. Questdes comuns ao regime da consolidacdo da mobilidade

Antes de questionar a propria figura da consolidacdo da mobilidade gostariamos
de mencionar o aspeto da duracdo necesséria até a mobilidade poder consolidar-se.
Alguns autores como PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR entendem que
a consolidacéo s6 podera ocorrer apés o periodo estabelecido para a mobilidade®’®, esse
também é o entendimento de ANA DE OLIVEIRA GARCIA®"’. Na verdade, ndo
entendemos qual foi o fundamento do legislador para ndo admitir que a consolidagéo
ocorra antes, antecipando o fim da situacdo de mobilidade (algo que foi admitido que
pudesse acontecer por estes proprios autores que suprarreferimos), encontrando, como
unico fundamento a necessidade de dever aguardar o fim da mobilidade, a auséncia de
necessidade de periodo experimental, entendendo, entre linhas que o exercicio de
funcdes até os 18 meses seria suficiente para ser equivalente ao periodo experimental.
Mesmo assim, e é 0 que nos faz duvidar deste argumento, a duracdo maxima nédo é a
duracdo minima, isto € o legislador ndo estabeleceu uma duracdo minima pelo que nada
impediria que se a mobilidade fosse, por exemplo, de oito meses ap6s seis se pudesse
proceder a consolidacdo se o periodo experimental ndo fosse de tempo superior nesse
posto de destino (circunstancia que so seria necessaria de ter em conta nas situacdes em

gue mobilidade ocorreu entre diferentes 6rgdos ou servicos).

Mas, na verdade, a questdo que nos parece essencial e que estd em debate na

doutrina é se a consolidagdio da mobilidade ndo ¢ uma maneira de “fugir” ao

4 Art. 99°-A, n° 2, da LTFP.

75 Art, 99°-A, n® 3 e 4, da LTFP.

®*pAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, Os novos ..., 2% ed., pag. 205.
" ANA DE OLIVEIRA GARCIA, “O regime juridico ...”, pag. 48.
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recrutamento mediante concurso publico®®. A figura da consolidacdo da mobilidade
tem o risco de contornar a exigéncia de concurso para categoria ou carreira superior, o
que levaria a reviver por portas travessas as figuras da reclassificacdo profissional e da
nomeacdo em regime de substituicdo. Neste mesmo sentido se pergunta ANA DE
OLIVEIRA GARCIA ao afirmar que “a generalizacdo desta prética [acaba] por
“desvirtuar” o espirito da lei”’®. Pois importa recordar que deveria prevalecer o
principio da mobilidade concorrencial, nas palavras de ANA FERNANDA NEVES: “a
mudanca definitiva de emprego publico ou posto de trabalho se faz, em regra, por
concurso™”®. Também JOAO ZENHA MARTINS se questiona sobre a legalidade da
consolidacdo da mobilidade fundamentado em que o principio da igualdade ao acesso a
funcdo publica “parece ndo conviver com a auséncia de um procedimento justo de
selecdo e recrutamento com vista ao provimento de um posto de trabalho pablico em
definitivo, mesmo que, para tanto, os trabalhadores envolvidos ja sejam titulares de um
contrato de trabalho em fungdes publicas™®'. Concluindo este Autor, uns anos depois,
que “com a mobilidade externa desenhada no artigo 92° e seguintes da LTFP se visa, em
primeira linha, a transferéncia definitiva do trabalhador para outra entidade
empregadora publica, mediante um processo de consolidagio”.

Ora a consolidagédo da mobilidade coloca em questdo o regime da mobilidade
elaborado a partir da LVCR, diploma que, como ja vimos, instituiu o principio da
mobilidade concorrencial, sendo este 0 meio para mudar de um posto de trabalho para
outro, através de concurso publico. Dizemos instituiu porque deixou de admitir outras
opcdes de aceder a novo posto de trabalho (fora as situacdes diferentes de mobilidade
especial) sem passar por concurso. Efetivamente o legislador com as alteracdes mais
recentes (a LOE para 2017 e a Lei n® 25/2017) veio indiretamente ou discretamente
questionar a manutencdo do principio da mobilidade concorrencial, mediante novas
situacBes de admissdo da consolidacdo, agora ja ndo s6 nos casos de mobilidade na
categoria mas também na mobilidade intercarreiras e intercategorias e na cedéncia de

interesse plblico®®®. N&do pretendemos questionar a existéncia da mobilidade sem

%8 O concurso é um elemento intrinseco da Administracéo Publica que salvaguarda a eficacia da
atuacdo administrativa - dizia PAULO VEIGA E MOURA, A privatizagéo ..., pp. 73-74.

%" ANA DE OLIVEIRA GARCIA, “O regime juridico ...”, pag. 50.

%80 ANA FERNANDA NEVES “O posto ...”, pag. 13.

%1 JOAO ZENHA MARTINS, “A delimitagdo ...”, pag. 65.

%2 JOAO ZENHA MARTINS, “A transformagio ...”, pag. 143.

*% Indo mais além do que o préprio JOAO ZENHA MARTINS tinha previsto, pois este Autor
tinha afirmado que a caracteristica de temporalidade era o que justificava que estive previsto o instituto da
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concurso quando seja de duracdo temporéria por conveniéncia para o interesse publico,
mas a consolidacdo desta.

Esta preocupacdo também é levantada por autores estrangeiros, a titulo de
exemplo MIGUEL SANCHEZ MORON quando analisa esta figura no orenamneto
juridico espanhol afirma que a mobilidade (chamada comision de servicio) “[s]e trata de
una forma de adscripcion temporéria, aunque en la practica hay casos en que no lo
parece. Inicialmente prevista para subvenir a necesidades urgentes en caso de vacante
(...), con el tiempo se ha convertido en una formula que facilita cambios de destino
provisionales de los funcionarios voluntariamente aceptados — y por lo general deseados
—y que dota de cierta flexibilidad al sistema de provision de puestos por concurso (...)".
Continua dizendo que um novo diploma que trata da questdo “eliminé el requisito de la
voluntariedad para ciertos presupuestos, incrementando aun mas la flexibilidad esta vez
en atencién a las necesidades objetivas del servicio, es decir, al principio de eficacia

administrativa”>®*,

Colocando-se mesmo a questdo de saber se a consolidacdo da mobilidade ndo
sera inconstitucional. Autores, como PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR
que analisaram esta questdo concluiram que mesmo quando ocorre consolidacdo da
mobilidade nem por isso ha violacdo do principio constitucional de igualdade no acesso
a Funcdo PUblica®™®, pois “para além da regra constitucional do concurso ndo ser
absoluta, prevendo apenas a Constituicdo que, em regra, seja esse 0 meio norma de
preenchimento dos postos de trabalho na Administracdo Publica, a verdade é que o
principio da igualdade ndo impede a existéncia de tratamentos diferenciados, apenas
vedando a possibilidade de o legislador instituir medidas diferenciadoras que sejam
arbitrarias e desprovidas de justificagdo razoavel”.

Estes Autores defendem a sua posicéo considerando que “sendo os trabalhadores
cuja mobilidade se pode consolidar detentores de uma prévia relagéo juridica por tempo
indeterminado e tendo ja demostrado mérito suficiente para o exercicio de funcgdes

publicas, parece-nos haver uma razoabilidade objetiva e suficiente no segmento

cedéncia por interesse publico para empregadores excluidos do &mbito de aplicagdo da LTFP e ndo assim
o instituto da mobilidade, in “A transformagio ...”, pp. 142-143.

%4 Derecho ..., pag. 192.

%5 0 art. 47°, n° 2, da CRP, prescreve que Todos os cidados tém o direito de acesso a funcéo
publica, em condigdes de igualdade e liberdade, em regra por via de concurso. Esta norma foi alterada na
revisdo constitucional de 1982, pois a versdo originaria do texto (antigo art. 48° n° 4) dispunha que
[t]odos os cidaddos tém o direito de acesso, em condi¢des de igualdade e liberdade, as funcdes publicas,
onde nada referia sobre ser a regra de acesso “o concurso”.
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normativo que permite que, por razbes de eficicia, de eficiéncia ou de ordem
econOmica, 0s servi¢os publicos optem por essa forma de preenchimento de lugares
publicos em vez de recorrerem a um sempre mais moroso e oneroso procedimento
concursal”®®.

Discordamos da posicdo destes Autores por considerar que as razdes que
aduzem ndo séo suficientes. A existéncia de um procedimento concursal tanto para
entrar na fungé@o publica como para progredir na carreira tem uma razao de ser, nao se
podendo comparar a situacdo de mobilidade a passagem por um procedimento concursal
onde vérios candidatos se apresentam, podendo também apresentar-se o trabalhador
mobilizado. O processo pode ser moroso mas por isso mesmo a mobilidade tem uma
duracdo de 18 meses podendo ser prorrogada, para poder ter tempo de iniciar e finalizar
o procedimento concursal se se revelar necessario. O concurso traz garantias tanto para
os trabalhadores como para o empregador e para a Administracdo Publica que a
mobilidade ndo tem, é “garantia institucional de um Estado de direito democratico, pois
ele reforca a legitimacdo e a legitimidade democratica da Administracdo além de
assegurar o cumprimento de principios materiais vinculativos da Administracdo
(imparcialidade, igualdade, legalidade). Os modernos principios da actividade
administrativa — efic4cia e eficiéncia — podem ancorar-se no sistema de concurso™®’.

Por outro lado é ndo ter em conta que a ideia do legislador da LVCR e, em
principio também do da LTFP, era consagrar definitivamente o principio concorrencial
(previsto na CRP), era mudar o paradigma, passando de um sistema de carreira a um
sistema de posto de trabalho. O que implica que toda mudanca de posto de trabalho que,
consequentemente, traz um novo trabalhador, deva ser feita mediante concurso. Pois,
lembramos, agora ja ndo se concorre para “um lugar na func¢do ptblica” mas concorre-

se “para um determinado posto de trabalho”. Pelo que toda mobilidade para um posto de

trabalho deveria comportar a abertura de concurso.

O Tribunal Constitucional tem-se pronunciado sobre estas questdes, a titulo de
exemplo, o acorddo n° 683/1999, do Tribunal Constitucional. Ao afirmar que tal
garantia [acesso a funcdo publica em condigdes de igualdade e liberdade] néo €, pois,

exclusivamente determinada por interesses dos particulares que pretendem aceder a

¥ pAULO VEIGA E MOURA E CATIA ARRIMAR, Comentarios ..., pp. 350-351.
%7 J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, CRP Constituicdo ..., Vol. I, pag. 661.
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funcéo publica, mas antes por um interesse publico fundamental na transparéncia da
funcdo publica e na sua imparcialidade®®.

Neste acordao o Tribunal Constitucional questiona-se se ndo havera violacdo do
principio da igualdade de acesso a fungéo publica ao admitir a conversdo automatica de
contratos a termo certo em contratos de trabalho sem termo com o Estado. Entendemos
que as questdes que se colocam para responder a esta questdo sdo as mesmas, com as

devidas adaptacdes®®

(por exemplo ndo ha lugar a questionar-se se ha enquadramento
legal ou ndo pois ja sabemos que sim), que se poderiam colocar para analisar se a
consolidagdo da mobilidade viola ou n&o este principio. Além disso porque o proprio

tribunal afirma que o que importa neste contexto é, mais do que a determinacdo e a

qualificacéo da relacdo subsequente a conversdo de uma situacao irregular em relacéo

laboral permanente e duradoura, o confronto do proprio processo de admissdo de um

novo trabalhador sem termo na funcdo publica, a luz das regras constitucionais que

regem o0 acesso a esta (sublinhado nosso). Ora o tribunal realgca que é um trabalhador

que foi contratado por tempo finito e foi selecionado com base num processo sumario
(decorrente do tempo contado em que ia exercer fungbes na Administracdo Publica) que
mediante esta conversdo vai passar a ter um vinculo sem termo de emprego publico,
uma posicdo definitiva e, mesmo, tendencialmente perpétua. Concluindo que esta
conversdo prejudica sim o direito de igualdade previsto no preceito constitucional®®.

No caso da consolida¢do da mobilidade ndo se parte dos mesmos pressupostos
pois os trabalhadores mobilizados s&o necessariamente trabalhadores com contrato por
tempo indeterminado, que entraram na funcdo publica mediante um concurso publico,
pelo que ja se encontravam numa posicdo definitiva e, mesmo, tendencialmente
perpétua antes da mobilizacdo, bem antes da consolidacdo da mesma, ndo havendo
portanto (nas palavras do referido acorddo) possivel ofensa dos interesses de
transparéncia e de imparcialidade, na composicéo do corpo de trabalhadores, que a
regra do artigo 47°, n° 2, da Constituicdo, justamente visa assegurar™™".

Mas, por outro lado, quando o acérddo analisa a questdo desde o ponto de vista
da preferéncia, isto é, na situacdo da conversdo de contrato a termo por contrato por

tempo indeterminado, assim como na consolidacdo da mobilidade, a Administracéo

%8 in www.tribunalconstitucional.pt, pag. 26 (consultado em 11.03.2017)

%9 A questdo da constitucionalidade da consolidacdo da mobilidade prevista nos artigos 92° e
seguintes da LTFP, que saibamos, ainda néo se colocou no Tribunal Constitucional.

% pag. 29 do acordio.

1 pp. 29 e 30 do acérdio.
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Publica ou a entidade para a qual o trabalhador esta a exercer fun¢es temporarias (em
ambas as situacgdes) prefere ficar com o trabalhador que se encontra nesse momento a
exercer fungdes. Ora, no entendimento do tribunal, esta preferéncia sobre os outros néo
¢ fundamento suficiente para que beneficiem de um privilégio sobre os outros,
atendendo aos principios que fundamentam a consagracdo do principio da igualdade no
acesso a funcdo publica, pelo que ndo pode, pois, dizer-se que tal preferéncia, nos
termos descritos, seja compativel com a regra da igualdade no acesso a funcéo publica.
Mas quando mais a frente acrescenta que também néo se pode dizer que a substituicdo
de um concurso para o acesso a funcdo publica pela conversdo de um contrato de
trabalho a termo certo num contrato por tempo indeterminado seja compativel com o
disposto no artigo 47°, n° 2, da Constituicdo, na parte em que firma o principio do
acesso por via de concurso®, parece-nos que se pode aplicar esta mesma
argumentacdo, por analogia, a consolidacdo a mobilidade, pois, ainda que seja certo que
no nosso caso o trabalhador acedeu a fungdo publica por meio de concurso publico, ndo
o fez para o posto onde agora se consolida. Mas admitimos, por outro lado, que o
Tribunal Constitucional numa situacdo de consolidacdo dissesse que nao haveria
inconstitucionalidade porque o trabalhador ja concorreu uma vez para aceder a funcéao
publica, e acreditamos que € esse possa ser 0 elemento chave para o tribunal ndo admitir
a convolacdo de um contrato por tempo determinado em indeterminado, pelo que sim,
iria admitir a consolidacdo da mobilidade. E enfatizando este elemento chave conclui o
tribunal seu raciocinio ao dizer que a prescri¢do constitucional da regra de concurso
como regime-regra de acesso a fungdo publica (...) fundamenta-se na propria ideia de
igualdade nesse acesso, pois o0 concurso é o procedimento de seleccdo que oferece

maiores garantias de transparéncia e fiabilidade na avaliagéo dos candidatos.>*

A Secretaria da Administracdo Interna para justificar a admissdo da
consolidacdo intercarreiras e intercategorias afirmava que o que tinha vindo a acontecer
era que os trabalhadores que tinham mudado de carreira tinham que esperar que abrisse
concurso para se candidatarem e serem escolhidos. Assim, esta alteracdo a LTFP
permitia que havendo um posto de trabalho disponivel e desde, logicamente, que se

tratasse com carreiras que exigiam as mesmas habilitacdes, ndo seria necessario

%2 pag. 30 do douto ac6rdao.
%% pag. 30 do douto ac6rdao.
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concurso e a mobilidade consolidar-se-ia por despacho®®. Este esclarecimento abona a
ideia de que o principio regra de que o recrutamento se faz por concurso esta em quebra,
pois o proprio governo admite, atraves da consolidacdo, evitar o concurso. Parece
esquecer (ou desconhecer) que a vontade do legislador da LVCR (ndo desmentido,
inicialmente pelo da LTFP) era concretizar e afirmar o principio de que a mobilidade
(definitiva) deveria ocorrer sempre por concurso, salvo as situagfes de mobilidade
especial/requalificacdo/valorizacdo profissional. Pretendeu o legislador da LVCR
aplicar definitivamente e finalmente este principio estabelecido em 1982. Assim, a
consolidagdo da mobilidade é uma maneira de fazer entrar novamente na LTFP as
figuras da mobilidade duradoura sem concurso como a transferéncia. Acabando
definitivamente com a ideia de que para haver transferéncia definitiva para novo posto

de trabalho devera haver concurso publico.

Pensamos ser interessante trazer ao debate a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Italiano. Importa comecar por referir que existe norma equivalente a
portuguesa na Constituicdo Italiana: Agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni si
accede mediante concorso, salvo i casi stabiliti dalla leggeo®”. Na CRP refere-se em
regra, na italiana admitem-se excecOes. Pelo que pensamos poder considerar que
estamos perante textos similares.

Assim o Tribunal Constitucional Italiano, sobre a questdo de saber se para
aceder a uma categoria superior deve abrir-se concurso externo ou pode ser por
concurso interno entendeu que il pubblico concorso in quanto metodo che offre le
migliori garanzie di selezione dei piu capaci € un mecanismo strumentale rispetto al
canone di efficienza dell’amministrazione, il quale puo dirsi pienamente rispettato
qualora le selezioni non siano caratterizzate da arbitrarie forme di restrizione dei
soggetti legittimati a parteciparvi. E continua dizendo que nada impede que se
estabeleca como requisito profisional ter experiéncia precedente no ambito da

Administracdo. Mas que la sostituzione al concorso di meccanismo selettivi

%% Ppalavras da Secretaria de Estado da Administracdo Interna, Carolina Ferra, recolhidas no
Jornal Publico de 25 de outubro de 2016 https://www.publico.pt/2016/10/25/economia/noticia/so-
mobilidade-entre-carreiras-gerais-e-tecnicas-podera-tornarse-definitiva-sem-concurso-1748839
(consultado em 07.10.2017).

% Art. 97 de la Costituzione della Repubblica Italiana de 22 de dezembro de 1947 -
https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione.pdf (consultado em 13.01.2018).
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esclusivamente interni ad un dato apparato amministrativo non si giustifica rispetto ai
citati parametri constituzionali®*.

Uns meses antes ja tinha afirmado que [’acceso ad un nuovo posto di lavoro
corresponde a funzioni piu elevate ed é soggeto, pertanto, quale figura di reclutamento,
alla regola del pubblico concorso®®’.

Entendimento que estd consolidado pois em 1999 ja tinha decidido que a
enorme difusdo do concurso interno para a progressao na carreira produz distorcdo que
se reflete negativamente no bom funcionamento da Administracdo Publica®®.

Vemos, assim, que o Tribunal Constitucional Italiano é reticente a usar o
concurso interno, preferindo, sempre que haja mudanca de posto de trabalho, a abertura
de concurso externo, admitindo excecdes previstas na lei. Pelo que acreditamos que
também consideraria inconstitucional o uso extensivo que a lei permite que se faca da
consolidagdo da mobilidade.

E certo que o nosso Tribunal Constitucional ndo se tem pronunciado sobre este
aspeto, e atendendo a LTFP, a orientacdo do legislador é noutro sentido, pois privilegia

0 concurso interno face ao externo °%°

, Mas pareceu-nos interessante mostrar outra
jurisprudéncia, pois traz mais elementos a reflexdo sobre a utilizacdo extensiva que a

atual LTFP permite fazer da consolidacdo da mobilidade.

Iremos concluir que a consolidacdo é uma figura controversa que podemos gquase
considerar, neste regime, como um resquicio do que ja& anteriormente era uma
possibilidade muito mais ampla, pois por meio da reclassificacdo e a requalificacdo
profissional conseguiam-se alteracdes de posicdo tanto em categoria como em carreira,
0 que gerava situacdes injustas e desiguais, pois, ainda hoje, os trabalhadores que néo
tenham sido mobilizados terdo que esperar um concurso para poder mudar de posto,
ainda dentro da mesma carreira, concurso que pode chegar ou ndo a acontecer, concurso

para o qual se tém que preparar, concorrer com outros®®. J& em 1996 o Tribunal de

>% Acérddo do Tribunal Constitucional Italiano de 23 de julho de 2002, proc. n° 373 — citado por

MICHELE CORRADINO, Il Diritto amministrativo alla luce della recente giurisprudenza, Casa Editrice
Dott. Antonio Milani, 2007, pp. 1039-1040.

>7 Ac6rddo do Tribunal Constitucional Italiano de 21 de janeiro de 1999, proc. n° 1 — citado por
MICHELE CORRADINO, Il Diritto ..., pp. 1041-1042.

>% Acérdao do Tribunal Constitucional Italiano de 23 de julho de 2002, proc. n° 373 — citado por

MICHELE CORRADINO, Il Diritto ..., pp. 1039-1040.

9 Art. 30°, n® 3 e 4, da LTFP.

%0 |mporta lembrar que nos concursos o que importa, apds ter cumprido as condicionantes
acessorias, ndao € ser nem bom nem mau, se ndo melhor que os outros, 0 que é uma situacao aleatéria.
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Contas se pronunciou no acérddo n® 99/96, referindo-se a reclassificacdo profissional,
mas que pensamos que este mesmo entendimento tem aqui cabimento: é exclusivamente
um meio, a ser aplicado a titulo excepcional aos casos inequivocamente merecedores
desse tratamento especial, sem pér em causa as regras gerais e comuns de mobilidade
dos funcionarios ptblicos®™ e “o respeito do principio da igualdade” acrescenta ANA
FERNANDA NEVES®®,

Na verdade pensamos que nos podemos questionar se podemos considerar ainda
hoje que a mobilidade concorrencial € verdadeiramente a regra geral, pois com a
ampliacdo dos mecanismos de consolidagéo e as situagdes em que se admite que haja
consolidacdo da mobilidade, pode-se estar a alterar de facto a situagéo questionando-se
se ainda é esta a regra geral.

Por outro lado, importa realcar que a admissdo da consolidacdo de situactes de
mobilidade na categoria que ocorreram sem 0 consentimento do trabalhador vai
claramente contra 0s seus interesses privados. Por ultimo, o aumento constante das
situacbes de consolidacdo da mobilidade afeta as expectativas profissionais dos
trabalhadores que ndo foram mobilizados e que poderiam pretender aspirar a concorrer
para esse posto entretanto ocupado por consolidagdo, “diminui [assim] as hipo6teses de
evolugéo profissional por concurso e, portanto, a igualdade de oportunidades, sobretudo

e . . 11 603
no caso da mobilidade intercarreiras, no acesso aos empregos publicos™ .

CAPITULO 6 - AREMUNERACAO DURANTE A MOBILIDADE

As regras aplicaveis a remuneracdo em situacdo de mobilidade estdo previstas

noutra parte do diploma®, que trata da remuneracdo na funcdo publica. A

5

remuneracdo® em caso de mobilidade mantém o ja estabelecido em diplomas

precedentes: em principio a remuneracdo é paga pelo 6rgdo/servico de destino e o

Em relacdo a situacdo de ndo ser necessario realizar estagio - cfr. o que acontecia antigamente
nas situacOes de reclassificagdo/requalificacdo - ver ANA FERNANDA NEVES, A mobilidade ..., pag.
48, nota 87.

801 Cfr, Acérddos do Tribunal de Contas, Coletanea 1995/1996, Lisboa, 1996, p. 318 — citado por
ANA FERNANDA NEVES, A mobilidade ..., pag. 59.

802 ANA FERNANDA NEVES, A mobilidade ..., pag. 59.

803 ANA FERNANDA NEVES (Coord.) “Regime ...”, pag. 173.

%4 No capitulo VI do titulo 1V

%% Art. 153°, da LTFP.
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trabalhador nunca pode auferir remuneracgdo inferior & prevista no local de origem®®.
Regime que foi instaurado pela LVCR - consequéncia de terem deixado de existir os
dois instrumentos de requisicdo e destacamento, passando a existir s6 um, tendo o

legislador optado pelo regime do que antes se denominava requisicao.

Em relacdo a remuneragdo do trabalhador mobilizado importa ndo esquecer o

principio constitucional que diz que a trabalho igual salario igual®®’

. Assim, por um
lado, ndo se pode admitir que a Administracdo se enriqueca ilicitamente remunerando
de forma inferior ao que corresponderia a um trabalhador que exerce func¢des de acordo
com o posto de destino, razdo pela que o legislador admite, nalgumas circunstancias,
que seja remunerado num valor superior ao previsto no seu posto de origem®®. Por
outro lado, é preciso fazer a ponderacdo dos interesses pois uma remuneragdo superior
pode ser vista como injusta para os outros trabalhadores que podendo ser mobilizados
ndo o foram, convertendo-se numa vantagem obtida a margem das regras
concorrenciais, para o trabalhador mobilizado. Também importa referir que o0s
trabalhadores, por questdes orcamentais e financeiras, sdo remunerados de acordo com a

categoria a que pertencem, em que estio formalmente investidos®®

. Assim, vemos que
o instituto da mobilidade, mais uma vez, coloca em ponderagdo varios principios que
sdo, no fundo justificados da mesma maneira que a propria mobilidade, em razdo do
superior interesse coletivo que o trabalhador em fungées pablicas prossegue ao servico
de um especifico empregador publico. Esta dirupcdo que pode ocasionar remuneragdo
superior a da sua categoria de origem esta limitada porque a mobilidade tem uma
duracdo temporaria®®.

Existe a possibilidade que ndo a obrigacdo (ndo constituindo portanto um direito

do trabalhador), por parte da Administracdo, de o posicionar numa posi¢cdo

806 Nas situacdes de cedéncia por interesse publico, pelas suas particularidades, o legislador
adotou regras algo diferentes: pois o trabalhador poderd sempre optar, a todo o tempo, pela remuneragéo
base prevista no posto de origem, se for uma relagdo por tempo indeterminado, sempre e quando esta ndo
venha a exceder a remuneracdo base do Primeiro-Ministro (art. 154°). Como refere JOAO ZENHA
MARTINS “as remuneragdes auferidas no ambito de vinculos com entidades fora do perimetro da
LGTFP serem potencialmente mais elevadas, circunstancia que, diante dos objetivos de contencdo
orcamental, ndo é, para la da disparidade retributiva verificavel no empregador publico a quo, alheia a
criag@o de dificuldades acrescidas na gestdo de pessoal” - “A delimitacdo ...”, pag. 57.

807 Art, 59°, n° 1, al. a), da CRP.

%% ANA FERNANDA NEVES, A mobilidade ..., pag. 69.

%09 Art. 150° da LTFP.

810 Atendendo a esta temporalidade Autores, como PAULO VEIGA E MOURA, admitem
diferencas remuneratérias sem violacdo de direito constitucional — ver A privatizacéo, pp. 75 e 76, nota de
rodapé 202.
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remuneratoria superior quando haja mobilidade na categoria para 6rgdo/servico

611

diferente”~. O que implica que o legislador entende que a mobilidade na categoria para

outro servigo/6rgdo pode ser de diferente natureza, pois ndo é possivel pensar que de

diferente qualidade ou quantidade®'?

. Quando seja para a mesma categoria no mesmo
orgdo/servico ndo ha previsdo da possibilidade de receber remuneracdo superior.
Quando a mobilidade seja intercarreiras ou intercagorias o trabalhador recebera uma
remuneracdo pelo nivel remuneratorio superior sempre e quando a primeira posicao
remuneratéria da categoria correspondente a funcdo que vai exercer for superior ao
nivel remuneratério da primeira posi¢do da categoria de que é titular. Quando esta ndo
esteja especificamente prevista, em principio, nada impede que seja definida no acordo
de mobilidade entre as partes ou ser decidido pelo servico de destino®® um acréscimo
remuneratorio®*.

Estas diferencas remuneratérias criam desigualdades que podem ser dificeis de
explicar do ponto de vista constitucional, pois podera haver trabalhadores a exercer as
mesmas funcdes com remuneracdes diferentes, como também pode haver trabalhadores
que ndo tiveram a oportunidade de ser mobilizados que se vao sentir injusticados face

ao que foi mobilizado que ir receber mais®®®

. Isto ndo quer dizer que pensemos que
devam auferir sempre mais independentemente da escala remuneratoria de destino, tdo
sO pretendemos salientar que ha diferencas que ndo estdo devidamente justificadas.

Por outro lado, é de assinalar que quando um trabalhador mobilizado recebe
mais no posto de destino do que estava a receber no seu posto de origem, podendo até
receber mais que os outros trabalhadores em igual categoria no posto de destino,
ocasiona descontrolo na despesa ndo s6 do servico, mas, no fundo, em toda a
Administracdo Publica. Faltam estudos sobre esta questdo mas certamente que 0s
trabalhadores mobilizados afetam de maneira significativa os valores inicialmente
orcamentados para remuneracdes. Como elemento explicativo poder-se-a alegar que a
mobilidade é temporéria e excecional, mas ja vimos que a mobilidade ainda que néo se
consolide tem tido a possibilidade de ser prorrogada muito para além do tempo limite

inicialmente previsto.

®L Art. 1539, n° 1, da LTFP.

612 Art, 590, n° 1, al. a), da CRP.

613 PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, Os novos ..., 22 ed., pag. 201.

® Art. 153°, n° 4, da LTFP.

815 Situacdes de diferencas remuneratorias também séo referidas por JOAO ZENHA MARTINS
quando analisa as possibilidades de na mesma entidade empregadora existirem trabalhadores com
diferentes titulos constitutivos da relacdo juridica de emprego — “A transformagéo ...”, pag. 113.
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E certo que, em principio, a consolidacdo na categoria implica receber a
remuneracao do posto de origem®'®, pelo que no momento em que hé consolidagdo estes
disfuncionamentos orcamentais acabam em relacdo ao trabalhador. Na verdade ndo ha
alteracdo na categoria, tdo sO6 pode chegar a haver na atividade desempenhada ou no
orgdo/servico — assim, para o trabalhador, pode implicar reducdo da remuneracdo a
consolidacdo continuando a exercer as mesmas funcdes no mesmo posto de trabalho®’.
Isto &, pode acontecer que a remuneracdo recebida durante a mobilidade seja superior ao
seu posicionamento remuneratorio detido na situacéo juridico-funcional de origem e a
consolidagdo implicar voltar a receber de acordo com o posicionamento inicial, ainda
que o trabalhador v4 manter as atividades e fungdes que estava a exercer no posto de
destino, para as quais, durante o periodo de mobilidade, se considerou que deveria
receber remuneracdo superior.

A LOE para 2018 estabeleceu uma regra para estabelecer a remuneragdo a
aplicar em caso de consolidacdo de mobilidade intercarreiras: nas situacdes de
mobilidade intercarreiras, na carreira técnica superior e na carreira especial de
inspcado, sdo aplicaveis as regras minimas de posicionamento remuneratorio resultante
de procedimento concursal. Assim estes trabalhadores que viram a sua mobilidade
consolidada ndo irdo auferir a sua remuneracdo do posto de origem mas a do seu posto
de destino. Continuam sem estar definidas as regras que se aplicam as outras situacdes

de consolidacdo da mobilidade intercarreiras ou intercategorias.

Importa ter em conta as alteragdes efetuadas pelas leis de orcamento de Estado
nesta matéria. A LOE para 20158 estabeleceu que ndo se podiam praticar atos que
consubstanciem valorizacdes remuneratorias, incluindo as situacdes de pagamento de
remuneracdo diferente da auferida na categoria de origem, nas situacbes de
mobilidade interna, na modalidade de mobilidade na categoria, iniciadas apés a
entrada da presente lei®*®°, suspendendo-se a possibilidade de, em novas situaces de
mobilidade, o trabalhador ser remunerado pela posicdo remuneratoria imediatamente

6620

seguinte. Esta suspensédo foi mantida para o ano 201 salientando, ainda assim, que

[estas] medidas sdo progressivamente eliminadas a partir de 2017. Nesse sentido a

®1% Art. 999, n° 5, da LTFP.

617 Nesse mesmo sentido cf. Parecer da Frente Sindical & Proposta de Lei n° 184/XIl in
www.parlamento.pt (consultado em 29.06.2017)

618 | ei n° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

®19 Art, 38, n° 2, al. d), da LOE para 2015.

620 Art. 189, n° 1, da LOE para 2016.
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LOE para 2017 refere que os efeitos da LOE para 2015 se mantém, sem prejuizo da
eliminacdo progressiva das restricdes e da reposi¢cao das progressdes na carreira a
partir de 2018%**. A LOE para 2018°% mantém a regra estabelecida para a LOE para
2015 e mantida até agora mas esclarece que as mesmas [serdo] eliminadas a partir de 1

623 30 estabelecer (tanto a

de janeiro de 2019. Mas com uma restrigdo a esta suspensao
LOE para 2017 como para 2018) que nas situagdes de mobilidade na categoria é
possivel o trabalhador ser remunerado pela posicdo remuneratoria imediatamente
seguinte sempre e quando a mobilidade tenha ocorrido no ambito de programas
especificos de mobilidade autorizados pelo membro do Governo responsével pela area
de financas, sob proposta do membro do Governo responsavel em razdo da matéria.

A LOE para 2017 estabelece ainda que em certas situacdes a mobilidade pode
implicar a transferéncia orgamental dos montantes considerados na rubrica “encargos
com pessoal”, regra que se mantém na LOE para 2018°%. Sendo que o diploma de
execucdo do orcamento de Estado para 2017%% esclarece que a transferéncia de valores
deve ser da rubrica “Despesas com pessoal” do servigo de origem para 0 orgamento da
estrutura & qual o trabalhador seja afeto®’.

Importa referir que no caso de mobilidade intercategorias ou intercarreiras nao
se aplica este artigo da LOE para 2015 (entende-se que é o mesmo entendimento para
2016, 2017 e 2018), mantendo-se o previsto na LTFP, pelo que, contrariamente ao que
acontece na modalidade na categoria, é possivel pagar uma remuneracdo diferente da
auferida na categoria de origem nas situacdes de mobilidade interna na modalidade de
mobilidade intercarreiras ou categorias®®.

De relevar também que as situaces de mobilidade interna na categoria que ja
tenham ocorrido e que tenham tido como consequéncia aumento da remunera¢do ndo se

Ihes aplica esta disposicao.

621 Art. 199, n° 1, da LOE para 2017.

®22 Art. 20°, n° 2, da LOE para 2018.

623 Art, 23°, n° 1, da LOE para 2017 e art. 25°, n° 1, da LOE para 2018.

624 Art, 239, n° 2, da LOE para 2017.

625 Art, 25, n° 1, da LOE para 2018.

626 Art, 149, n° 1, do Decreto-Lei n° 25/2017, de 3 de marco.

827 Aquando da entrega desta dissertacdo o diploma de execucdo do orcamento de Estado para
2018 ainda ndo tinha sido publicado, pelo que desconhecemos se havera norma similar.

528 FILIPA MATIAS MAGALHAES, “Processamento ...”, pag.49.
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CAPITULO 7 - PODER DISCIPLINAR E AVALIACAO

Em relacdo ao procedimento disciplinar as regras aplicaveis a mobilidade
encontram-se juntamente com todas as outras estabelecidas para os procedimentos
disciplinares na funcéo puablica. Assim, o procedimento disciplinar serd instaurado na

entidade em que o trabalhador exercia funcdes a data da infracao®®

e a sancao sera
aplicada pelo 6rgdo ou servico onde se encontre a trabalhar, ainda que este seja
diferente de onde praticou a infracdo disciplinar, sem prejuizo de o procedimento ter
sido mandado instaurar e ter sido instruido pela entidade onde exercia fung¢Ges a data
da infragdo. Pelo que a entidade que aplica a sanc¢do pode ser diferente da que instaurou

630

e instruiu o procedimento disciplinar’®. Isto é assim também para as situacGes de

consolidacdo da mobilidade, pois [a] alteracdo da situacdo juridico-funcional do
trabalhador n4o impede a punicéo por infracdes cometidas no exercicio da funcdo®.
A questdo que se coloca é saber se quando o servi¢o onde foi cometida a infracdo nao
chegou a instaurar o procedimento disciplinar, o servico atual podera fazé-lo. Pensamos,
acompanhando o entendimento de PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR,
que o novo empregador ndo se podera substituir ao anterior empregador e pretender
punir o que aquela ndo quis ou ndo pdde punir (excepto, obviamente, nas situacdes em
que um servico sucedeu a outro nas suas atribuicdes)®*2.

Em relacdo a avaliacdo no regime da LTFP o legislador regulou sobre as
avaliacbes de desempenho que ocorressem durante o periodo transitorio®,
estabelecendo que as avaliagdes de desempenho que pudessem vir a ocorrer durante a
mobilidade reportam-se ao posto de origem ou, caso tenha havido consolidacdo da
mobilidade, ao novo posto de trabalho. Esta norma implicitamente esclareceu a possivel
duvida de saber se em situacdo de mobilidade, por ser uma situacdo transitéria e

anormal, o trabalhador deveria ser sujeito a avaliago®®*

. Assim, a avaliacdo, também
para efeitos de posicionamento remuneratorio reportard para o servico de origem,
fazendo parte o trabalhador mobilizado a exercer fungdes noutro posto do grupo de

trabalhadores que foram classificados no posto de origem. Assim, o estabelece

629 Art, 198°, n° 1, da LTFP.

630 Art. 198°, n° 2, da LTFP.

1 Art. 176°, n° 4, da LTFP.

82 pAULO VEIGA E MOURA E CATIA ARRIMAR, Comentarios ..., pag. 161.
833 Art. 100° da LTFP.

®* Divida ja esclarecida pela LVCR (art. 65° da LVCR).
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expressamente a LTFP ao afirmar que [s]&o elegiveis para beneficiar de alteracédo do

posicionamento remuneratorio os trabalhadores do 6rgéo ou servigo, onde quer que se
635

encontrem em exercicio de fungdes (sublinhado nosso)*. O que “significa que, mesmo

que ndo se encontrem a exercer as fungdes da sua categoria, tém direito a ser ordenados
no respectivo universo e, caso haja suficiéncia de verba, a mudar de posicdo
remuneratoria nessa mesma categoria”’, “o que significa [também] que a alteracdo do
posicionamento remuneratorio nunca se processara na categoria ou cargo cujas funcoes
se estejam a desempenhar mas sempre na categoria de origem”®®°. Assim, o trabalhador
mobilizado pode vir a mudar de posi¢do remuneratéria. O que ndo deixa de apresentar a
dificuldade prética de que essa mudanga de posi¢do remuneratdria, feita atendendo as
verbas disponiveis no posto de origem mas durante a mobilidade, devera ser aplicada
pela entidade do posto de destino (que tem verbas diferentes e que ndo tinha forma de
prever se haveria alteracdo na posi¢ao remuneratoria do trabalhador mobilizado). Este é
um exemplo claro da importancia das entidades de origem e de destino comunicarem
durante o periodo de mobilidade do trabalhador que “t€ém em comum”.

O legislador claramente entendeu afirmativamente e regulou as consequéncias
desta avaliacdo no @mbito da carreira do trabalhador de forma positiva, pois permite que
o trabalhador ndo se veja prejudicado por ter sido mobilizado, podendo aproveitar o0s
beneficios que a avaliacdo lhe possa trazer. Esta opcdo do legislador vai ao encontro,
ainda gque noutro tema, do decidido sobre a contagem do tempo em que esta mobilizado,
com o objetivo de nao desfavorecer o trabalhador que foi mobilizado (as vezes contra a

sua vontade)®®’.

%35 Art. 156°, n° 2, da LTFP.

86 pAULO VEIGA E MOURA E CATIA ARRIMAR, Comentarios ..., pag. 470.

87 Ainda que o estatuto de origem seja suspenso quando ocorre cedéncia externa, o trabalhador
cedido tera direito a incluir o tempo da mobilizacdo na contagem do tempo do lugar de origem. Havendo,
portanto, coeréncia em todo o regime.
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CONCLUSOES

A mobilidade ndo concursal no emprego publico é uma figura que tem mudado
ao longo dos anos; inicialmente abrangia todas as figuras que implicassem a mobilidade
fisica do trabalhador, independentemente das razdes, sempre e quando nao fosse por
meio de concurso; hoje o0 conceito € muito mais restrito: apenas engloba as
possibilidades de um trabalhador (com ou sem o seu consentimento) de forma, em
principio, temporéria passar a exercer funcdes num posto de trabalho diferente daquele
que ocupa - excluindo as situacGes relativas a procedimentos de reorganizacdo dos
servicos e racionalizacdo dos efetivos geradores de valorizacdo profissional dos
trabalhadores.

Toda a mobilidade (seja interna ou ndo) implica alteracdo do posto de trabalho,
conceito que ganhou importancia a partir da LVCR. Isto porque foi com este diploma
que o paradigma mudou, pois passou-se de um “sistema de carreira” onde havia a
existéncia de um lugar, para um “sistema de posto de trabalho”. Até entdo, o
recrutamento de um trabalhador (preferentemente por concurso) era feito para um
“lugar”, sendo o “lugar de trabalho” ou “lugar na fungdo publica” um direito que o
trabalhador obtinha quando passava a ter vinculo de relagédo laboral de emprego publico.
Agora o recrutamento é feito para um determinado posto de trabalho e os postos de
trabalho revistos todos os anos em funcdo das necessidades das entidades da
Administragdo Publica. Este “direito ao lugar” era a um lugar na funcdo publica ndo
necessariamente na mesma localidade, servico, 6rgdo, categoria, caracteristicas que
podiam ver-se alteradas, nomeadamente, em situac6es de mobilidade.

No fundo, o posto de trabalho é uma concretizacdo do direito a seguranca no
emprego, cuja configuracdo legal, depois das ultimas alteracdes a LTFP (maio 2017)
assume a solidez que subjaz a afirmacdo de Marcello Caetano de que o direito ao lugar
ndo implica inamobilidade dos trabalhadores da Administracdo Publica que gozam dos
mesmaos direitos reconhecidos constitucionalmente que os demais trabalhadores, sendo
sO admissiveis regimes especiais quando seja exigido pela natureza de certas funcoes.

O interesse publico é uma caracteristica inerente que determina a configuracao

juridica da relacdo de emprego publico. Mais concretamente o trabalhador em funcdes
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publicas devera prosseguir os objetivos e interesses do empregador publico a que se
encontra subordinado (artigos 266° a 269°, n° 1, da CRP).

Sendo o interesse publico o principio essencial inerente da mobilidade, tem que
estar fundamentado o interesse publico de pelo menos um dos servicos envolvidos na
mobilidade, isto é, tem que estar correlacionado com 0s objetivos e missfes ou da
entidade de origem ou da de destino e a mobilidade que se pretende deve trazer
beneficios concretos para um ou para os dois.

Por outro lado, tém que ser considerados os direitos dos trabalhadores e pode ser
alterado o conteudo da relagdo juridica de emprego publico.

Consequentemente serd sempre necessario pelo menos o acordo de uma das
entidades envolvidas, seja a de origem ou de destino, de tal forma que nunca podera
ocorrer mobilidade do trabalhador por interesse exclusivo do trabalhador.

Esta exigéncia mostra de forma clara como a figura da mobilidade deve ser
usada de forma, entendemos nos, excecional pois altera a relagdo existente entre
empregador e trabalhador, que se pressupunha estavel, sendo sé alterada por meio de
concurso ou por situacdes que levem ao fim do vinculo. A mobilidade obriga o
trabalhador a modificar as suas expectativas profissionais, afetando, em ocasides, a sua
vida pessoal e familiar e para o empregador, recorrer a esta figura, pode ser indicador de
uma inadequada gestdo e organizacdo dos recursos humanos ou calculo das
necessidades do servico.

O regime atual da mobilidade constante da LTFP (Lei n° 35/2014, de 20 de
junho) apoia-se fortemente no regime anterior, a LVCR (Lei n® 12-A/2008, de 27 de
fevereiro), e representou uma profunda mudanca de paradigma nas relacdes laborais
dentro da Administracdo Publica. A mobilidade passou a ter um tratamento geral que
engloba os varios instrumentos de mobilidade. No seguimento do adotado a partir da
LVCR, a LTFP trata da mobilidade transitéria em dois momentos, diferenciando a
mobilidade interna (aqui chamada s6 mobilidade) e a mobilidade externa (aqui chamada
cedéncia de interesse publico) consoante ocorre entre entidades que estdo abrangidas
pelo &mbito de aplicacdo da LTFP e entre uma entidade que esta abrangida e outra que
n&o, distincdo que ja provinha da LVCR.

O legislador, com a LVCR, criou um modelo de mobilidade muito flexivel,
admitindo todo o tipo de possibilidades. Na LTFP manteve-se o caminho tragado,
deixando de existir definitivamente a terminologia de “requisicdo”, “destacamento”,

“permuta” ou “transferéncia”, assumindo e consolidando a extingdo de terminologias
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distintas para situacdes de mobilidade com especificidades optando por um sé regime
com um unico nome. O que ndo impede a existéncia de outros regimes especiais de

mobilidade.

H4 essencialmente trés aspetos no regime da mobilidade atual que podem afetar
de maneira significativa os interesses privados dos trabalhadores e isto acontece como
consequéncia da prevaléncia do interesse publico que o empregador publico visa
prosseguir. Estes trés aspetos sdo: (i) a possibilidade de haver mobilidade do trabalhador
sem o0 consentimento deste; (ii) a duracdo da mobilidade, mais concretamente, as
sucessivas prorrogacgdes nos periodos de mobilidade que deviam ser temporérios e (iii) a
possivel consolidacdo da mobilidade.

Em relacdo a existéncia de situacdes que admitem que o consentimento do
trabalhador ndo seja necessario para se operar a mobilidade importa salientar que néo é
uma novidade da LTFP, nem da LVCR, mas este regime do consentimento tem sofrido
alteracdes sendo a partir de 2013 que se firmou o regime que hoje em dia se aplica,
chegando mesmo a ser afirmado por alguma doutrina que a necessidade de
consentimento do trabalhador esta em regressdo. Em todo o caso, na atualidade a regra
geral continua a ser que para haver mobilidade tem que haver acordo das trés partes
implicadas mas admitindo-se excecdes.

Ao longo das alteracdes legislativas o regime ficou mais claro para o
trabalhador, mas também aumentaram as situacfes em que o trabalhador pode ser
mobilizado sem o0 seu consentimento, pelo que os direitos dos trabalhadores se
restringem a favor dos interesses do empregador publico.

Em relacdo a duracdo do periodo de mobilidade do trabalhador: as leis
sucessivas, de orcamento de Estado admitiram que as situac6es de mobilidade se fossem
prorrogando ano apds ano, trazendo grande instabilidade para o trabalhador por s6 no
ultimo dia do ano saber que a sua mobilidade podia ser prorrogada. Esta instabilidade
também ndo € positiva para a Administracdo Publica pois s6 sabe no dltimo dia que
pode prorrogar, como também dificulta que se faca uma gestdo séria sobre os prazos
méaximos de duracdo da mobilidade pois sempre se pensa que o legislador voltara a
admitir uma nova prorrogacédo. Para o trabalhador, se este ndo consentiu, mais uma vez
se vé defraudado nas suas expetativas de retornar ao posto de origem e, se consentiu,

pode-o ter feito sem saber que ira durar tantos anos.
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Estas sucessivas prorrogacdes através de leis orcamentais podem estar em vias
de extin¢do pois a LOE para 2018 estabeleceu, pela primeira vez, que as entidades de
destino deverdo determinar todos os trabalhadores que estdo mobilizados nos seus
servicos e comunicar as diversas entidades de origem que aquelas mobilidades irdo
acabar em 31.12.2018, situacdo que devera ficar refletida na proposta de orcamento. Se
assim for, sera um avanco para acabar com a distor¢do do sistema criado pelo legislador
da LTFP e para reforcar a caracteristica essencial da temporalidade que a mobilidade
comporta.

Por a duracdo de uma situacdo de mobilidade poder, na prética, ultrapassar o
limite legal, questiond&mo-nos se esta figura ndo resulta ser uma forma de contornar o
concurso — violando-se, assim, o preceito constitucional que o acesso a funcao publica
se faz em regra por via de concurso. A resposta a este argumento é que a mobilidade é
uma situacdo excecional e temporaria, mas como vimos a sua duracdo tem vindo a ser
prorrogada e esta pode ser consolidada. Ora, 0 requisito essencial e necessariamente
fundamentado de haver interesse publico na mobilidade, e que de alguma forma tem
implicita a ideia de urgéncia, fica totalmente quebrado por meio destas sucessivas
“excecionais” prorrogac¢des da duracdo da mobilidade.

Pensamos ndo serem de admitir estas situacOes de prorrogacdo da duracdo da
mobilidade para além do limite porque se a situacdo excecional perdurar além do limite
legal nitidamente ja ndo estamos numa situacdo anormal, havendo tempo suficiente para
iniciar um processo de recrutamento por via de concurso.

Finalmente, em relacdo a possibilidade cada vez mais abrangente da
consolidacdo de mobilidade temporaria: Importa salientar que, ainda que seja verdade
que a mobilidade é por regra de caracter temporario, desde o ano 2006 que ha situacdes
em que se admite a consolidacdo do trabalhador no posto de trabalho temporéario que
estava a ocupar. Inicialmente o trabalhador era definitivamente transferido para o posto
de destino quando a mobilidade ultrapassava a duracdo permitida (até trés anos). Com a
LVCR a consolidacdo manteve-se mas com um regime diferente; primeiramente sé
admitia a consolidagdo na mobilidade na categoria, sob certas condig0es.
Posteriormente a LTFP trouxe como novidade a possibilidade de ocorrer consolidacao
da mobilidade intercarreiras. Possibilidade que, se no texto original era ténue e enviava
para o regime da consolidacdo da mobilidade na categoria e para portaria a ser
publicada posteriormente, em janeiro de 2017 (com a LOE para 2017) fortaleceu-se.

Este fortalecimento foi justificado como uma forma de paliar a falta recursos humanos
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da Administragdo Pudblica e reforcar as necessidades em determinadas carreiras, de
maneira flexivel num contexto de restricbes ao recrutamento por concurso externo.
Finalmente, também, a partir de 2017 admitiu-se a consolidacdo da mobilidade
intercategorias, que passou a estar extensamente regulada juntamente com a mobilidade
intercarreiras.

De salientar que a consolidacdo da mobilidade ndo € nem um direito do
trabalhador nem algo que ocorra sempre; pelo contrario, € uma excecdo a
transitoriedade associada ao conceito de mobilidade. A consolidacdo exige que haja
uma decisdo nesse sentido do dirigente do servico de destino (que € 0 que assumira
definitivamente no seu mapa de pessoal o trabalhador como definitivo) e que seja
necessaria para o interesse publico.

Mas, na verdade, a questdo que nos parece essencial e que estd em debate na
doutrina é se a consolidacdo da mobilidade ndo é uma maneira de contornar a exigéncia
de concurso para categoria ou carreira superior, 0 que levaria a reviver por portas
travessas as figuras da reclassificacdo profissional e da nomeacdo em regime de
substituicdo. Efetivamente o legislador com as alteracBes mais recentes, em 2017, veio
indiretamente ou discretamente questionar a manutencdo do principio da mobilidade
concorrencial, mediante as novas situacdes de admissao da consolidagéo.

Colocando-se mesmo a questdo de saber se a consolidacdo da mobilidade néo
sera inconstitucional. A doutrina tem debatido esta questdo. A existéncia de um
procedimento concursal tanto para entrar na funcdo publica como para progredir na
carreira tem uma razdo de ser, ndo se podendo comparar a situacdo de mobilidade a
passagem por um procedimento concursal onde varios candidatos se apresentam,
podendo também apresentar-se o trabalhador mobilizado. O concurso traz garantias
tanto para os trabalhadores como para 0 empregador e para a Administracdo Publica que
a mobilidade ndo tem; é a garantia institucional de um Estado de direito democratico,
pois ele reforca a legitimacédo e a legitimidade democratica da Administracdo além de
assegurar o cumprimento de principios materiais vinculativos da Administracdo
(imparcialidade, igualdade, legalidade).

Por outro lado, € ndo ter em conta que a ideia do legislador da LVCR e, em
principio também do da LTFP, era de consagrar definitivamente o principio
concorrencial (previsto na CRP), pelo que toda a mobilidade para um posto de trabalho

deveria implicar abertura de concurso.
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Mas admitimos que o Tribunal Constitucional numa situacdo de consolidacéo
poderia entender que ndo haveria inconstitucionalidade porque o trabalhador ja
concorreu uma vez para aceder a funcdo pulblica, e acreditamos que esse possa ser 0
elemento chave para o tribunal na sua jurisprudéncia nao ter admitido a convolacdo de
um contrato por tempo determinado em indeterminado, mas que, sim, admitiria a
consolidagdo da mobilidade.

E interessante a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Italiano, bem mais
restrita nesta matéria, pois tem entendido que para mudar de posto de trabalho deve
privilegiar-se o concurso externo face ao concurso interno, por defender que o primeiro
é um instrumento que respeita melhor a ideia de selecdo sem arbitrariedade e favorece o
bom funcionamento da Administracdo Publica. Pelo que acreditamos que também
consideraria inconstitucional o uso extensivo que a nossa lei permite que se faca da
consolidacdo da mobilidade.

A consolidacdo é uma figura controversa que podemos quase considerar, neste
regime, como um resquicio do que ja anteriormente era uma possibilidade muito mais
ampla, pois por meio da reclassificacdo e a requalificacdo profissional conseguiam-se
alteracbes de posicdo tanto em categoria como em carreira, 0 que gerava situagoes
injustas e desiguais. O que como vemos ainda hoje pode acontecer.

Pensamos que nos podemos questionar se hoje a mobilidade concorrencial é
ainda verdadeiramente a regra geral, pois a ampliacdo das situagdes em que se admite
que haja consolidacdo da mobilidade, podem alterar de facto.

Importa também realcar que a admissdo da consolidacdo de situacBes de
mobilidade na categoria que ocorreram sem o consentimento do trabalhador vai
claramente ao encontro dos seus interesses privados. Por outro lado, o aumento
constante das situacdes de consolidacdo da mobilidade afeta as expectativas
profissionais dos trabalhadores que ndo foram mobilizados e que poderiam pretender
aspirar a concorrer para esse posto entretanto ocupado por consolida¢do. Queremos
acreditar que com a eliminacéo progressiva das restricdes no acesso a funcao publica e
com a reposicdo das progressdes na carreira se deixara de usar a consolidagdo da
mobilidade como uma forma de “progredir” na carreira € que o regime previsto da
consolidacdo passara a ser usado de forma restritiva e residual. Na verdade, o problema

ndo é tanto o regime como 0 uso que o empregador publico faca dele que o desvirtua.
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