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Resumo

O objecto deste estudo® é a formacéo de agentes de cooperagdo para a educagio, no contexto

da cooperacéo portuguesa para o desenvolvimento.

A cooperagdo internacional € um mecanismo do desenvolvimento e depende do sentido que
Ihe é atribuido. Este sentido € mutavel consoante as especificidades de cada época e de cada
povo. A partir da analise dos percursos do desenvolvimento e da cooperacdo (origens,
concepcdes, estratégias, actores), identificaram-se “forcas” hegemodnicas e concepgdes
alternativas de desenvolvimento. O modelo de sistematizacdo de Mesa em ““cinco geragoes
de educacédo para o desenvolvimento”, possibilitou uma compreensdo das relagdes entre
conceito, accao, efeito, evidenciando as maltiplas visdes de desenvolvimento que coexistem
actualmente. Face a esta diversificada e intrincada teia de relagdes globais (da qual todos
fazemos parte), a abordagem pedagdgica de Andreotti, de leitura critica do mundo, permite
capacitar para uma accao informada, responsavel e ética para a cooperacao.

Considerando que a educacéo é um dos sectores prioritarios da cooperacao portuguesa e que
€ neste que se encontra 0 maior numero de agentes de cooperacao, procedeu-se a uma revisao
de bibliografia especifica sobre o objecto de estudo e a uma recolha e andlise de dados junto
de organizacBGes portuguesas que cooperam na area da educacdo. Adoptando-se esta
metodologia qualitativa foi possivel compilar um referencial de formacéo para agentes de
cooperacao para a educacdo, baseado em abordagens pedagodgicas problematizadoras,
experienciais e reflexivas, que permitem uma “literacia critica” do mundo (do eu, do outro
e da sua interdependéncia). Além da formacdo, também foram destacados como
determinantes da qualidade de intervencdo em educacdo, a seleccdo dos recursos humanos
(com base num perfil de competéncias que os informantes sugeriram) e o acompanhamento
dos agentes de cooperacdo. Colocando todas estas evidéncias, sera possivel cooperacdo sem

formacéo para o desenvolvimento?
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! Esta dissertacdo apresenta-se com as normas de escrita anteriores ao “Novo Acordo Ortografico”.



Abstract

The object of this study is the training of cooperation agents in education, in the context of

the Portuguese cooperation for development.

International cooperation is a mechanism for development and varies according to the
meaning that is conferred upon it. This meaning varies with the specificities of each era and
of each people. From the analysis of development and cooperation paths (origins,
conceptions, strategies, actors), hegemonic “forces” and alternative conceptions of
development were identified. The Mesa model of systematization in “five generations of
education for development,” enabled an understanding of the relationships among notion,
action and effect, making clear the multiple visions of development that currently coexist.
Faced with this diversified and intricate web of global relations (of which we all are a part),
Andreotti’s pedagogical approach, of a critical reading of the world, allows for the enabling

of an informed, responsible and ethical action regarding cooperation.

Considering that education is one of the priority sectors of Portuguese cooperation, and that
it contains the largest number of cooperation agents, a review of the specific bibliography
pertaining to the object of this study was performed, as well as a collection and analysis of
data from Portuguese organizations that cooperate in the area of education. By adopting this
qualitative method, it was possible to compile a frame of reference for cooperation agents
in education, based on problem-solving, experiential and reflexive pedagogical approaches,
that allow for a “critical literacy” of the world (of the I, the other and their interdependence).
Also highlighted as determinants for the quality of educational intervention, besides training,
were the selection of human resources (based on a competencies profile suggested by
informants) and following-through with cooperation agents. Having put forth all these

evidences, is it possible to continue cooperating without training for development?

Key Words:

education; development; cooperation in education; training; cooperation agents



Indice

RESUIMO ...t r e R Rt e r e s r e e e r e e nr e r e e nre s 1
ADSTTACT ... 2
W |- Lo Lo Tot [ 4T 01 (0SS 5
INAICE U8 ANEXOS: .....vevevieivseeiie ettt 6
Lista de ACrONIiMOS € ADFEVIATUIAS ........c.eiviviiiiiieie et 7
Tema, ConteXto & PErtiNENCIA 0A TESE ...vviiireieeiiereeee e ittt e s st eee s st et e s s reeesserreeessareeessarreeessns 8
Y 0] LAV Voo LSS 10
Problematica, Objecto e Abordagem MetodolOgiCa........couvvrveirieiiiieirieieeee e 13
ROTEITO A8 TESE....c ettt bbbttt b e n e enes 17
PARTE Lttt b e s bt sh e s R e a bt e e b e ekt e be e e be e e nae e be e nre e e 19
1. DESENVOLVIMENTO ..ottt e 19
O Desenvolvimento: conceito eSPACIO-teMPOral...........ocervrerireriniieiree e 20
Genealogia do DesenvoIVIMENTO ..o 20
Era do DeSenVOIVIMENTO.......coiiiiiiiriiieeiee e 22
Era do “Redesenvolvimento” ou dos “Desenvolvimentos” ..........ccccccuvuiveniennnnns 27
Novo Milénio: Nova Era do DesenvoIVIMENtO ..........cccoevvrerinenneniee e 29
Perspectivas contra-hegemonicas do DesenvolVIMENtO...........ccoveeverericricisiece e 33
Alternativas de DeSenVOIVIMENTO. ..o 40
2.  EDUCAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO .....cooviviieeeenesesseseesiessesiensenienesnenes 47
Historia e Consensos sobre Educacdo para 0 DesenvolvVimento ..........coccvveevecnnieneenes 48
As Geragbes de Educacao para 0 DesenvoIVIMENTO ......c.cccevveieieiienesesie e 52

A Educacdo para o Desenvolvimento e para a Cidadania Global: uma educacgéo
ErANSTOrMATOTA. ... bbbt 54
3. COOPERAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO.......cccoviiieieriieireseeeseseseeseneneees 59
Percursos, actores e eficacia da coopera¢do internacional ............ccocovveeeeiiiiceienienesenene 60
Da Eficéacia da Ajuda a Eficacia do DesenvolVImento..........cccccvvvviiveiecic e, 66
PARTE I ettt b e bt s bt h e b e bt et e e s b e e sbe e ebe e e nneenneenbee e 72
4. COOPERACAO PORTUGUESA PARA O DESENVOLVIMENTO........ccccoovvervnnne. 72
Enquadramento INSEITUCIONAL............oooiiiiiiie e 72
Apontamentos Cronol6gicos da Cooperagao POrtUGUESA...........ccvvrerverieieieesesieseesieneenens 74
Estratégias e Documentos OrieNtatOrES..........coovuuirirerieirieiseese e 82
APD e Recomendagdes CAD-OCDE..........cccoiiiiiinse e 84
A Cooperacdo Portuguesa em EdUCAGAD .........cccoiiiieiiiiee e 88



e = | PP P TSP PR TP 94

5. AGENTES DE COOPERACGAD........coiiieeeeieetereseessss s sesssssenesssssn s s 94
Estudos sobre agentes da coopera¢ao multilateral .............ccocovviveiiiiceece s 95
Agentes da Cooperacdo Portuguesa: enquadramento institucional ..............ccoccoveveeninnens 102
Estudos sobre 0s “COOPErantes” POTTUZUESES .......eervrrrereerrerrerrereseesreseessesresseesressesssessens 103
Estudos/Publicagdes Portuguesas sobre o VVoluntariado para a Cooperagao..................... 106

PARTE TV bttt b e bt bt b et sn e et e e nb e e nreesneennn e nnis 112

6. UMA PROPOSTA DE FORMACAO PARA AGENTES DE COOPERACAO........ 112

Estruturagdo da Recolna de DadOS ..........ccveiiiiriiiiieieiee e 113
A constituicdo dos dados a reCOINEr ..o eviiiiic i 114

A seleCcCao das OrganiZaghes .........c.ccveieeeeieiieeiie e se s e e e s 115
Caracterizagao das INSITUIGOES. .......cveveriririeriiie et 117
Compilagéo de uma proposta de fOrMAGCAD .........ccevveeeiriiriiie e s 120
Duragéo e calendarizagdo da formagao: ...........covvveriieieieieisis e 120
Objectivos, temas e conteldos da formagao: ..........cceevverneiienne e 121
Metodologias, fOrmadores € MECUISOS: ........civevririerienieneesreseeeee e 125
Contributos para um Perfil de agente de COOPEraGa0 ..........covvverererieieeiinisese s 128
Qualidade da cooperacdo em educacao: reCOmMeNdacoes .........cccvveervrveriereaieereseereeneenns 129
PARTE V ittt bttt b e bt bbbt R et e bt e b e e e b b e e R be et e e nbe e nbe e neeennbe et 134

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES ......oooiririerineissseisssiessssssssssssss s 134
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ottt 138
ANEXOS ... et e e e a e e e raeeanes 146

Anexo |: Quadro da APD Preliminar de 2014 ...........ccceveieveeicce e 146
Anexo Il: Guido da Entrevista as ONGD e Institutos Superiores/Universidades 147
Anexo I1: Caracterizacao dos Agentes de Cooperagao (entrevista).................. 149
.............................................................................................................................. 149
Anexo IV: Formagéo realizada e/0u Propostas ..........c.ccceverveieiinininenenieseenes 150



Agradecimentos

Ubuntu: "sou o que sou pelo que nds somos'

A professora Ana Isabel Madeira, pela sua sapiéncia humana, encorajando-me desde o primeiro dia

e, em cada obstaculo, devotando-me uma palavra positiva.

A professora Ana Isabel Madeira, pela sua imponéncia epistemoldgica, apontando-me multiplos
trilhos a percorrer numa transformadora viagem, ora sinalizada, ora errante, mas sempre mapeada

pela sua experiéncia e conhecimento.

Ao professor Jorge Ramos do O que “desconstruiu” os (meus) paradigmas da Educagao e contribuiu

para “desobstruir” a minha maior barreira — a escrita.

Ao professor Jalio Santos, h4 15 anos a inspirar-me na cooperacdo em educacao, levando-me a

acreditar em “utopias”, sem perder de vista o “método tradicional melhorado”.

A estes trés professores cujo, talvez, maior ensinamento foi, pelo seu exemplo, a “construc¢do

dialogica do saber”, numa atitude de humildade e de partilha desinteressada do mesmo.

Aos meus colegas e companheiros desta jornada (pos-graduacdo e mestrado) pela partilha de

saberes, vivéncias, valores, mas sobretudo pelo encorajamento constante.

A minha familia por saber “cuidar-me”, em qualquer circunstdncia, e perdoar as minhas auséncias
nestes dois anos (e nos outros sete de cooperagdo)... E por ter proporcionando o ambiente perfeito,

pleno de possibilidades para me tornar no que sou e no que virei a ser.

As minhas amigas, que além das encorajadoras palavras e da sobrevivéncia as auséncias que Ihes
dediquei, deram-me abrigo e apoio nos momentos em que mais precisei (especialmente a Hélia F.,

a CristinaR. e a Sonia G.) e a I., pelo exemplo de tenacidade.

Aos meus colegas de “cooperacdo”, por se constituirem como permanentes fontes de inquietacdo e

de amizade, em particular, a Ligia G., ao Geraldo M., a Inés M., pelo inestimavel contributo.

Ao ISU (e aos seus voluntarios e técnicos da geracao 1999-2005) por me terem preparado para ter
“bons encontros” - ética e profissionalismo nas ac¢Ges de cooperacéo para o desenvolvimento, e as

pessoas com quem me fui cruzando nelas, despertando esta tematica.

As organizag@es e as pessoas que aceitaram o desafio (e risco) de contribuir para este trabalho.

2 A palavra Ubuntu, ndo traduzivel diretamente, exprime a consciéncia da relagdo entre o individuo e a
comunidade. O conceito exprime a crenga na comunh&o que conecta toda a humanidade: "sou 0 que sou gragas
ao que somos todos nds". Retirado de https://pt.wikipedia.org/wiki/Ubuntu_%28filosofia%29, em 5/12/2016.

5


https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ubuntu_%28filosofia%29

Indice de anexos:

ANEXOS:

. Quadro “As 5 Geragoes de Educagdo para o Desenvolvimento” de Manuela Mesa
(2000:2011), retirado de Sinergias (2014).

II.  Quadro da APD Preliminar de 2014.
I1l.  Guido da Entrevista as ONGD e Institutos Superiores/Universidades
IV.  Caracterizacdo dos Agentes de Cooperacgéo (entrevista)

V.  Formacéo realizada e/ou formagéo proposta



Lista de Acrénimos e Abreviaturas

ANG - Angola

APD — Ajuda Pablica ao Desenvolvimento

CAD - Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CV — Cabo Verde

ESE — Escola Superior de Educacao

FEC — Fundacéo Fé e Cooperacgdo

GB — Guiné-Bissau

GENE - Global Education Network Europe

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IMVF — Instituto Marqués Vale Flor

IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
ISU — Instituto de Solidariedade e Cooperacdo Universitaria
LD — Leigos para o Desenvolvimento

LDC - Low Development Country

MNE — Ministério dos Neg6cios Estrangeiros

MOZ - Mogambique

ODM - Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

ODS - Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

OECD - Organisation for Economic Co-Operation and Development
ONGD - Organizagdo Nao-Governamental para o Desenvolvimento
OSC - Organizacéo da Sociedade Civil

PALOP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
STP — Sdo Tomé e Principe

T-L — Timor-Leste



Tema, Contexto e Pertinéncia da Tese

“... 0 presente documento... pretende... abrir espagos de reflexdo e de sensibilizacdo que
expandem a consciéncia critica perante o que vivemos e que promovam a sensacgao de urgéncia

’

por novos caminhos de ac¢do politica.’

(Max-Neef, 1993, p. 33)

“Cooperagao em Educagdo: Actores, Estratégias e Formagdo para o Desenvolvimento”
procura organizar um conjunto de informacdo, que se considera pertinente, sobre a

cooperacgéo para o desenvolvimento.

A cooperacéo internacional, como mecanismo de desenvolvimento, ndo se pode apartar da
reflexdo e debate sobre os modelos que transpde, e de que nem todos 0s povos entendem o
mesmao sobre o desenvolvimento (Arguibay, Celorio & Celorio, 1997). A necessidade de ter
em conta esta mundividéncia e a interdependéncia global nas accoes (de cooperagdo ou
outras) sdo um dos objectivos da Educagdo para o Desenvolvimento?®,

A actualidade e pertinéncia destas questdes tomou maior propor¢do em 20154 - “Ano
Europeu do Desenvolvimento”, considerado de meta e balango dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Reequacionam-se as grandes linhas orientadoras do
desenvolvimento (compromisso internacional com os novos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel), e reconduzem-se as politicas de cooperacdo e as estratégias a nivel global e

nacional®.

Em Portugal, regulada pelo Camdes - Instituto da Cooperacéo e da Lingua, IP, a cooperacao
portuguesa tem como principais objectivos a “erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento
sustentavel”, elegendo a Educac&o® como sector-chave e os Paises Africanos de Lingua

Oficial Portuguesa e Timor-Leste como 0s parceiros prioritarios da cooperacdo. A sua

3 Ou Educagcdo para a Cidadania Global.

42015 — Ano Europeu do Desenvolvimento, retirado de https://europa.eu/eyd2015/pt-pt.

A ONU considerou 2015 como o Ano Internacional da Avalia¢cdo das actividades de desenvolvimento.
Retirado de http://www.instituto-camoes.pt/cooperacao/onu-aprova-resolucao-e-declara-2015-ano-
internacional-da-avaliacao.

5> Camdes, ICL, (2014). Conceito Estratégico da Cooperagéo Portuguesa 2014-2020.

Camdes, ICL (2015-draft). Revisdo da politica de avaliagdo da cooperacdo portuguesa.

S IPAD (2010). Estratégia da Cooperacédo Portuguesa para a Educac&o.
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operacionalizagdo esta a cargo de diversos actores publicos e privados, concretizando-se na
accao dos designados Agentes de Cooperacéo. (Camdes-ICL, 2014, p. 14).

A constatacao da inexisténcia de trabalhos similares na literatura e de ndo haver “memoria
escrita” sobre 0s resultados da cooperagdo, encontrando-se poucos estudos sobre a
cooperacdo em educacao e dispersos relatorios publicados (caracter descritivo e genérico),
motivaram este estudo, com o objectivo de contribuir para a formacdo de agentes de

cooperacdo para a educacao (nos PALOP e Timor-Leste).



Motivacoes

“...08 nossos conhecimentos comeg¢am pela experiéncia sensivel, mas esta é mediatizada por

conceitos, é organizada e estruturada por quadros categoriais préprios do nosso espirito”

(Silva & Pinto, 1986, p.9, sobre a contribuicdo de Kant para a epistemologia das ciéncias sociais).

Para além da transformadora aprendizagem decorrente da frequéncia a pés-graduacdo em
Cooperacdo e Educacdo para o Desenvolvimento no Instituto da Educacdo, criando a
oportunidade para este estudo, a experiéncia pessoal e profissional, enquanto voluntéria e
técnica da cooperacdo portuguesa para o desenvolvimento, em projectos de educagdo na

Guiné-Bissau e Angola determinaram o seu tema.

Mas tal como formulou Ortega y Gasset “eu sou eu e a minha circunstancia, e se ndo a
salvo, ndo me salvo eu”, uma outra razio serd, a de existir num determinado tempo e espago
(ter uma determinada idade, nacionalidade, residéncia, experiéncia de vida), que acredita
gue a mudanca € possivel a partir da experiéncia, da reflexdo critica sobre esta e da accao
sobre a realidade, ou seja, no poder (por vezes, aparente) da mudanca social a partir da
participagdo do individuo e da comunidade (“as condicionantes sociais e teoricas” da

investigacao cientifica descritas por Silva & Pinto, 2014).

A procura do conhecimento sobre a realidade vivida e observada, que se pretendeu traduzir
numa proposta de formacgéo de recursos humanos para a cooperacdo foi motivada “pela

experiéncia sensivel

- como agente de cooperacdo/voluntaria numa ONGD que antes da sua primeira accdo de
cooperagdo em educacio’, foi sujeita a uma formacgdo em educagdo para o desenvolvimento
e cooperacdo (abordando varias tematicas com metodologias participativas), possibilitando

desconstruir a ideia naive de “ir ajudar”® e gerar reflexdo sobre 0 mundo e sobre o outro;

" Projecto “No6 Djunta Mon”, promovido pelo ISU, de voluntariado para a cooperagio de 2 meses na Guiné-
Bissau, antecedido por uma formacgdo geral + uma formacdo-seleccdo + uma formacdo especifica de
aproximadamente 6 meses (mais informacgdes sobre a formacéao na sintese das entrevistas).

8 “Ajudar o outro (distante e necessitado, qual “principe-do-nada”) e, assim, imbuida de um sentido de
responsabilidade, sentir-me mais importante e realizada” - Esta € a abordagem de educagdo para a cidadania
global que Andreotti (2014) apelida de “soft”, por oposi¢do a uma abordagem “critical”, promotora de uma
accao ética e responsavel que, em cooperagdo, ndo crie dependéncias e promova a autonomia e a capacitacdo
para reflexéo critica sobre a realidade.
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sobre a cooperacdo, a acgdo ética, intercultural e profissional (independentemente de ser

voluntaria ou remunerada);

- como agente de coopera¢do num projecto de educacdo na Guiné-Bissau (parceria entre
duas ONGD e uma ESE), inserida num grupo que teve uma formacdo de cooperagédo para o

desenvolvimento inicial e formagdo continua;

- como agente da cooperacdo portuguesa, num projecto em educacdo, em Angola,
coordenando uma equipa de agentes da cooperacgéo (professores) sem preparacdo prévia ou
formacéo adequada e lidando diariamente com os desafios que estes colocavam (sobre as
condigdes; a equipa; as dificuldades dos alunos; a preocupagao em “ficar bem” e ndo em
“fazer com” ou capacitar; o entendimento de “participacdo” como perguntar “tém algo a
acrescentar”; tratar diferentemente as pessoas de contextos socio-econdémicos diferentes;

entre outros exemplos);

A constatacdo empirica da diferenca de abordagem e ac¢do entre 0s recursos humanos que
desenvolvem accdes de cooperagdo com formacéo prévia adequada e 0s que ndo a receberam
(tendo sido selecionados apenas com base nos mesmos critérios “de ordenagdo curricular”

para qualquer outra actividade docente em Portugal) desencadearam este trabalho.

Partindo unicamente do titulo deste trabalho académico, podem-se colocar varias questes
(antes de toda a problematizacdo tedrica que deu corpo a tese): a quem se destina esta

proposta?; pretende ser um contributo para quem?

Antes de sugerir qualquer destinatério, este trabalho veio materializar uma ideia partilhada
por varias pessoas (algumas delas com voz aqui), de comparar e sistematizar experiéncias e
apaziguar as inquietacdes (da mestranda) sobre o que se pode melhorar na preparacédo das

pessoas que trabalham na cooperacdo para o desenvolvimento:

1. Paraasua realizacdo pessoal e profissional; para que compreendam as singularidades
do contexto para onde vdo e saibam estar munidas do maior numero de
conhecimentos, de flexibilidade e de abertura ao outro, para efectuar uma leitura
adequada da realidade (literacia critica) e desempenhar as suas funcdes eficaz e
eficientemente. (Preparar os agentes da cooperagao para ter “bons encontros” e Ser

bem-sucedidos);
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2. Para que as pessoas dos paises parceiros possam ter “cooperadores” a altura! (do que
precisam, do que sdo, do que querem, do que auspiciam ter, ser e fazer). E lhes seja
conferida a maxima dignidade e respeito “Se alguém diz que vem cooperar comigo,
eu espero que realmente o possa fazer”. E possivel, se tentar conhecer e compreender
a vida e a realidade das pessoas. O exercicio é simples: “colocar-se nos chinelos do
outro!” (Ou nos sapatos altos, ou nas botas! Experimentar sentir prazer ao andar
descalco! Ou sentir desconforto e compreender que pode ser exatamente a mesma

sensagao daquele a quem “se impds” um par de sapatos!)

3. Para as organizacgdes de cooperacdo para o desenvolvimento (e seus financiadores):
porque esperam uma boa aplicacdo do investimento que fazem; a obtencdo de bons
resultados; a capacitacdo das pessoas; a “eficicia da ajuda”; em suma, o

“desenvolvimento” (das pessoas ¢ das comunidades).

Esta proposta foi construida convocando diversos autores e com a colaboracdo de vérias
organizac0es e é principalmente a estas que se destina. Ambiciona, assim, constituir-se como
um contributo para as organizagdes promotoras e executoras de ac¢es de cooperacao para
o0 desenvolvimento (sobretudo na area da educacéo), estatais e ndo estatais. Para que possam
analisar, debater, reflectir, criticar, utilizar, transformar, em proveito de uma melhor
preparacdo dos seus agentes/técnicos/docentes que cooperam em educacdo e,
consequentemente, de um melhor desempenho destes junto dos professores, directores,
técnicos da educacdo, alunos com quem trabalham e promovam efectivamente um apoio aos
sistemas de ensino; uma educacdo de qualidade; uma cooperacdo para o desenvolvimento

sustentavel, nos paises parceiros.

A historia (do Desenvolvimento) evidencia a possibilidade das pessoas poderem
transformar-se e mudar as suas organizacgdes: pequenos contributos, aparentemente isolados,
vao ganhando forca e mudam paradigmas de ac¢do para o desenvolvimento. Podera este ser

um pequeno contributo?
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Problematica, Objecto e Abordagem Metodoldgica

A Cooperacao para o Desenvolvimento, desde a década de 40 assinalada como o seu inicio
(Afonso & Fernandes, 2005) é uma pratica e, independentemente do seu grau de eficacia nos
paises ditos “em desenvolvimento”, mobiliza a maioria das nacOes pela causa do
DESENVOLVIMENTO.

“Conhecer a realidade” ¢ considerado um objectivo comum das ciéncias sociais (Silva &
Pinto, 1986); conhecer o desenvolvimento foi a primeira demanda que se impds, ao interrogar
como preparar um agente da cooperacdo portuguesa, a intervir na educacdo, face aos
desafios que se colocam actualmente no quadro da cooperacao para o desenvolvimento?

O que é o desenvolvimento? Quem o determina? apresentam-se como as questdes de fundo
perante o problema colocado. Afirmando-se a cooperacdo como um mecanismo de

desenvolvimento, as mesmas questdes lhe sdo dirigidas.

As principais questdes de partida que orientaram a pesquisa foram:

- O que é 0 Desenvolvimento? Uma meta? Um processo?

- Que Desenvolvimento? Ha um unico Desenvolvimento? Quem o determina?

- O que ¢ a cooperacdo para o Desenvolvimento? Quem define as politicas e as ac¢fes da
cooperagao? Como se operacionaliza? Qual a sua eficacia no Desenvolvimento?

- Que cooperacdo para o Desenvolvimento, em Educacéo?

- Quem sdo os actores da cooperacdo para o desenvolvimento?

- Que competéncias sao requeridas ao agente da cooperagao portuguesa para exercer as
suas funcOes na area da Educacdo, no dominio da cooperacdo para o desenvolvimento, em

geral, e da cooperacdo em educacao, em particular? Como sdo preparados?

Partindo de uma contextualizacdo histérica do Desenvolvimento até a actual Agenda
Mundial dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, procurar-se-ao
compreender as varias visdes do Desenvolvimento (origens, concepgdes, criticas, eficécia,
concepcOes alternativas) e rastrear algumas das “forgas” hegemonicas e contra-hegemanicas
associadas, através da revisdo de literatura sobre e o Desenvolvimento e analise de
estratégias internacionais e nacionais de cooperacdo, identificando os principais actores

envolvidos.
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O Modelo de 5 Geragdes de Manuela Mesa (2014) servira de base a compreensdo das
multiplas concepcbes de Desenvolvimento e, por conseguinte, das ac¢des de cooperagdo, a
partir de discursos, relatorios, estratégias, estudos realizados. Este modelo ndo pressupbe
uma progressao linear e progressiva do desenvolvimento, ou seja, as varias concepgoes
coexistem actualmente, reforcando o seu caracter dindmico, circunstancial e

interdependente.

“A educagdo para o desenvolvimento é um processo dindmico, que gera reflexdo, analise e

pensamento critico sobre o desenvolvimento e as relagcdes Norte-Sul”... (Mesa, 2011, p.5)

E neste processo emancipatério de olhar o mundo, de tornar saliente os aspectos ocultados
e, segundo Habermas, permitir “reflexdo sobre os contextos de opressdo ¢ dominagao” em
que se insere a accdo, que Vanessa Andreotti (2014) oferece uma ferramenta pedagdgica de
Educagéo para o Desenvolvimento ou Educacdo para a Cidadania Global Critical. Esta
“literacia critica” constitui os alicerces propostos para uma educacdo/formacao

conscientizadora sobre a Cooperacao para o Desenvolvimento.

Considerando o argumento de que o desenvolvimento ndo tem uma acep¢do Unica e
universal, a cooperacdo ndo pode desvincular-se da reflexdo e debate sobre os modelos que
transpde. Dentro deste tema, centra-se o presente trabalho na cooperagdo portuguesa em
educacio®, tendo como objecto de estudo, a formagcao de agentes da cooperag&o portuguesa
na educacdo. Neste sentido, sdo levantadas questdes mais especificas:

- Que competéncias sao requeridas ao agente da cooperacao portuguesa para exercer as
suas funcbes na cooperacdo para o desenvolvimento, em geral, e na cooperacdo em
educacéo, em particular?

- Como séo preparados? Informacgdo? Formacgdo? (formadores, temas, métodos, objectivos;
estrutura/modalidade, duracao).

- Quais as organizacdes que gerem projectos de cooperacdo em educacdo (com agentes de
cooperacdo)? Efectuam seleccéo, formacao e acompanhamento? Valorizam a formagéo?

- Como deve ser estruturada uma formacgdo adequada para 0s agentes da cooperacao, para

uma intervencdo de qualidade, na educagéo?

® Considerado como sector-chave da cooperagdo portuguesa; area onde se encontra o maior niimero de agentes
da cooperacdo; area de experiéncia e conhecimento da cooperagdo, nos paises parceiros (a nivel profissional).
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Procurando responder a todas as questdes enunciadas, adoptou-se uma metodologia
qualitativa, considerando-a como a opgdo adequadal® para o campo de estudos do
desenvolvimento, em geral e para esta pesquisa, em particular. Como esta pressupde
interpretar “os fendémenos em termos dos significados que as pessoas lhe conferem”, utilizar
uma maior diversidade de praticas e interliga-las permite ampliar a compreensdo do assunto

em estudo (Denzin, Lincoln & col., 2003).

A pesquisa qualitativa compreendeu varias técnicas, ente as quais a recolha e analise
documental sobre o desenvolvimento e a cooperacdo internacional, em geral, e a cooperagédo
portuguesa, em particular. A andlise documental foi empreendida sobre relatdrios
internacionais e nacionais, artigos cientificos, memarias de projectos, estudos, excertos

discursivos de sites oficiais, publicacbes de ONGD ou oficias).

Paralelamente, o estudo contempla a recolha e andlise de dados empiricos, através de
observacao participante (pela experiéncia profissional enquanto agente de cooperacao que
foi formada para a intervencdo); pela observacao de situagfes do quotidiano (observagéo
empirica das intervencdes de diferentes agentes de cooperacao - com e sem formacao) e pela
elaboracdo de um plano de observacdo directa, através de entrevistas estruturadas. As
entrevistas foram aplicadas a uma amostra cuidada!! (as organizacBes que gerem os
principais projectos da cooperacao portuguesa em educacao e/ou que possuem experiéncia
e estudos/publicacdes no campo da formacao de agentes de cooperacao), isto €, uma amostra
de acordo com as caracteristicas dos informantes de modo a fornecerem informacGes
relevantes. Por fim, foi efectuada uma anélise de documentos relacionados com a formacao

para a cooperacdo (estudos, publicagdes, guias de apoio ao cooperante).

Cruzando os dados das varias fontes de informacao, analisados na perspectiva da “literacia

critica” de Andreotti, construi-se um referencial de formacao para os agentes de cooperacéo.

Assim, reunindo perspectivas diversas sobre o Desenvolvimento (de diferentes autores e
continentes), fazendo uma leitura critica da realidade da Cooperacéo Internacional, partindo
de experiéncias concretas na cooperacdo portuguesa em Educacdo e congregando praticas

pedagbgicas que promovam a reflexdo, “literacia critica” da realidade e mudanga social,

10°E as “motiva¢des” para este estudo.
1 Informagdes especificas sobre a seleccdo da amostra, na Parte 1V deste estudo.
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ambiciona-se contribuir para a preparacdo dos agentes de cooperacdo portuguesa que

intervém na educacéo.

“Esta nova abordagem ... procura capacitar os individuos para a reflexdo critica e para a
responsabilizacdo sobre as suas decisGes e acdes, para que 0 compromisso assumido seja

informado, responsavel e orientado para uma agao ética.” (idem, p.57)

E para esta ac¢do informada, responsével e ética na cooperacéo que se considera pertinente

0 desenvolvimento de uma formacao para agentes de cooperagéo.
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Roteiro da Tese

No decorrer desta tese sdo apresentadas seis “historias”:
1. Do desenvolvimento
Da critica ao desenvolvimento
Da educacéo para o desenvolvimento

2
3
4. Da cooperacgdo para o desenvolvimento
5. Da cooperacédo portuguesa

6

Dos agentes de cooperagédo

Mas todas sdo simultaneas, interligadas e interdependentes. Se reescrevesse a tese, talvez as
cruzasse no proprio papel para acentuar as suas sincronias, similitudes e descontinuidades.
Uma ndo existe sem a outra. Na verdade é uma Unica historia, fragmentada, para desbravar
a sua complexidade e conduzir a uma maior sistematizacéo, mas correndo o risco de perder

a sua compreensdo como um todo.

Na primeira parte, abre-se o debate sobre o Desenvolvimento (a 12 histéria), as origens do
conceito, 0 seu percurso, por “eras” com 0S contornos que as suas concepc¢des foram
tomando até a actualidade. Nas perspectivas contra-hegemonicas do desenvolvimento
apresentam-se excertos historicamente contextualizados (a 22 histdria) das criticas as teorias
e praticas do desenvolvimento, permitindo compreender e complementar a historia anterior:
as ideologias, discursos e actores dominantes. Esta perspectiva possibilita a emergéncia de

concepcdes alternativas ao desenvolvimento.

No capitulo da Educacédo para o Desenvolvimento e com a sistematizagdo do seu percurso,
“Cinco GeracOes de ED” correspondentes as “eras do desenvolvimento” (a 32 historia), a
compreensdo do conceito, das praticas e dos seus efeitos é mais abrangente. A ED, surgindo
das organizacges da sociedade civil e dos relatos dos “cooperantes” que vinham do sul, mais
conscientes das desigualdades mundiais, constitui-se como uma poderosa ferramenta

pedagogica para uma leitura critica da realidade e uma ac¢éo transformadora.

E sobre a accdo, a cooperagdo para 0 desenvolvimento que trata o capitulo trés, com uma
linguagem técnica e uma multiplicidade de organismos que lhe sdo caracteristicos. A
descricdo destes mecanismos permite preparar o leitor para o debate sobre a sua eficécia, da
cooperacao e do desenvolvimento (a 42 histdria).
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A segunda parte do trabalho centra-se na cooperacdo portuguesa, com apontamentos
cronoldgicos que possibilitam compreender que esta, como cooperagdo propriamente dita, €
muito recente (a 52 historia). Da-se especial relevo a cooperacdo em educacao, com o intuito
de ir centrando no objecto de estudo — os Agentes de Cooperacdo (Parte I11), onde séo
abordados alguns estudos, historicamente demarcados, que contribuem para a Proposta de
Formacdo que se apresenta na Parte IV. De todo o processo deste estudo, elaboram-se
conclusoes e recomendacdes.
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PARTE I

DESENVOLVIMENTO

>

“this concept is applied to almost all that man has and knows.’
(Encyclopedia of All Systems of Teaching and Education, 1860%2)

Ao abordar a Cooperacdo para o Desenvolvimento, a primeira questao que se impde (ou se
deveria impor) é “o que é o desenvolvimento?” Definir um conceito que “pertence” a varias
areas de saber (Biologia, Sociologia, Medicina, Psicologia, Economia, Filosofia,
Arquitectura, Engenharia, entre outras) e que é de uso generalizado de varios interlocutores
(desde o cidaddo comum, ao especialista de determinado campo disciplinar e ao politico) é
uma complexa e ardua tarefa. Os sindnimos apresentados no dicionario® ndo sio um

contributo prestimoso, reforcando a multiplicidade dos seus sentidos.

No dominio da Cooperagédo para o Desenvolvimento pode ler-se:

Desenvolvimento (Development) 4: Termo que ganha importancia depois da Il Guerra
Mundial e cujo significado tem vindo a evoluir desde entdo. O conceito de desenvolvimento
tem, pois, um conteldo histérico. Cada sociedade e cada época tem a sua propria
formulacao, que responde as convicgdes, expectativas e possibilidades que predominam no
momento. Actualmente é um conceito amplo, um processo multidimensional, centrado na
erradicagdo da pobreza e no desenvolvimento social, tendo como elemento central as
pessoas enquanto destinatérias principais dos beneficios desse processo.

As definicbes encontradas tendem a suscitar novas duvidas acerca do que se fala
mundialmente, em vérias linguas, todos os dias, em especial no ano de Meta dos “Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio” (2015) e de estabelecimento dos “novos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel”: Se este conceito espelha as “convic¢des e expectativas
predominantes”, entdo “que desenvolvimento se ambiciona?” - “E uma meta ou um
processo?”- “Haverd um caminho universal, um Unico Desenvolvimento?” - “Como se

alcanca? Como se pratica ou como se desenrola?”

Neste capitulo far-se-4 uma breve contextualizacdo historica do conceito, a apresentacao de
alguns modelos predominantes e de abordagens contra-hegemdnicas, no sentido de abarcar
diferentes perspectivas e desencadear reflexdo sobre 0 DESENVOLVIMENTO.

12 Encyclopedia of All Systems of Teaching and Education, Germany in 1860 (Esteva, 1992).
13 "Desenvolvimento", em Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, enuncia 11 significados.
14 “Desenvolvimento” em Glossario da Cooperacéo do Instituto Camdes (destaque da minha autoria).
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O Desenvolvimento: conceito espécio-temporal

“Exposing the epoch-specific nature of key concepts liberates the mind and prompts it to find a

language that is equal to tomorrow’s challenges”. (Sachs, 2010, p. XII)

A multidimensionalidade do conceito e a multiplicidade das suas significacGes poderdo, em
parte, ser caracterizadas e circunscritas, pelo seu percurso histérico. E muitos dos autores
que debatem o Desenvolvimento ndo se apartam desta contextualizagdo, uns apontando o
seu nascimento logo ap6s a 11 Guerra Mundial®®, dando inicio a Era do Desenvolvimento, e
outros considerando a sua origem anteriormente!® (outros, ainda, conjugando as duas
contextualizagBes'’). As chamadas “Eras do Desenvolvimento”, demarcadas por décadas,
situam os principais acontecimentos que marcaram o conceito. Esta delimitacdo temporal
(em décadas) reforca o caracter recente do conceito, mas a sua contextualizacdo anterior

proporciona uma compreensao mais abrangente do(s) sentido(s) actual(is).

Genealogia do Desenvolvimento

Contrariando a perspectiva de que o conceito de desenvolvimento surgiu nos anos 40, Gasper
(2004, p. 33) divide a sua histdria em trés grandes épocas, alertando para o facto de ser “do
ponto de vista de um instituto de estudos para o desenvolvimento do Norte®, ao virar do
Milénio”:

12 - Desde o inicio do aparecimento do Homem até a emergéncia dos estados modernos da

Europa, cerca do séc. XVI (evolucdo da agricultura, das cidades, das civilizagdes);

2% - Do séc. XVI até a segunda metade do séc. XX (comércio global, avango socio-

econdmico, etc. e, posteriormente, industrializagdo, avango tecnoldgico, entre outros);

3% - Desde 1945 ate a actualidade.

Amaro (2004) menciona a Revolugdo Industrial e a Revolu¢do Francesa como 0s dois
marcos histéricos com maior relevo na concepcao de Desenvolvimento: um com mudancas

de cariz material, ao nivel da produgéo, isto €, das “condicdes objectivas de vida” e outro

15 Autores como Lepenies (2008).

16 Autores como Esteva (1992).

17 Autores como Amaro (2004) e Gasper (2004).

18 Gasper (2004), ao situar o aparecimento da “civilizagdo” e do “comércio global”, nas épocas que indica, as
atribui as civilizagdes da Europa (e ndo da América Latina), as trocas comerciais da Europa (e ndo de Africa),
reforgando uma constru¢ao historica a partir do “Norte” ou “Ocidente”.

20



com mudangas ao nivel dos valores, do ideal de vida, ou seja, das “condic¢des subjectivas de

vida”.

A partir de outro angulo historico, Esteva (1992) evidencia a transmigracdo do conceito entre
as varias ciéncias e que deram corpo a acep¢do predominante. Por exemplo, na Biologia (no
séc. XVIII e seguinte) o desenvolvimento dos seres vivos, além de “traduzir o processo pelo
qual os organismos alcancam o seu potencial genético”, adquiriu um estatuto
transformacionista, passando a ser usado em sinénimo de evolucédo (de uma forma de ser
para outra ainda mais perfeita), com Wolff, 1759 e Darwin, 1859. Passou da metafora da
Biologia para o campo social, com “o processo gradual da mudanca social”, de Justus Moser,
em 1768; a comparacdo da historia social com as etapas da vida, de Herder, em 1774. Em
1800, passou para a esfera pessoal — “desenvolver-se”! O auto-desenvolvimento: Deus foi
afastado do centro da concepg¢édo do universo, dando lugar ao homem, autor do seu préprio
desenvolvimento (Esteva, 1992, p. 4).

Na perspectiva de Esteva (1992), esta adaptacdo social do desenvolvimento tornou-se uma

2

“arma de colonizagdo poderosa” pois, para além de ter concebido a evolucdo social
unilinear e de considerar o estadio terminal o modelo de industrializacdo e producao
ocidental, tornou-a Unica e universal: “uma hegemonia puramente Ocidental da genealogia
da historia, roubando a oportunidade a outras culturas de definirem as suas proprias formas

de vida social” (p.5).

No decorrer do séc. XIX, o termo desenvolvimento ja se aplicava a varios contextos, mas
foi no séc. XX que deixou marcas universais. Em 1939, o governo Britanico transformou a
Lei'® de Desenvolvimento e Bem-Estar das Coldnias, para transmitir um sentido positivo do
protectorado colonial. Esta associa (e legitima) a responsabilidade de um povo “mais
civilizado” desenvolver economicamente e melhorar as condi¢cdes de vida de outro povo

“menos capaz” — 0 Desenvolvimento!?

19 “British government transformed its Law of Development of the Colonies into the Law of Development and
Welfare of the Colonies in 1939. To give the philosophy of the colonial protectorate a positive meaning, the
British argued for the need to guarantee the natives minimum levels of nutrition, health and education. ...the
well-being of the natives...” (Esteva, 1992, pp 5-6).
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Era do Desenvolvimento

A emergéncia do conceito? enquanto campo disciplinar na area da ciéncia econémica é
maioritariamente sinalizado no periodo pds Il Guerra Mundial. Roque Amaro (2004)

apresenta varios factores (e autores?!) que fundamentam esta génese:

- 0 processo de independéncia da maioria das antigas col6nias europeias que criavam, por
um lado, a aspiracdo dos paises recém independentes as ideologias politicas (democraticas,
socialistas) e a prosperidade dos antigos colonizadores; e por outro, a aspiracdo das grandes
poténcias (Estados Unidos da América e Ex Unido Soviética), em aceder aos novos paises
para disseminar a sua ideologia politica (socialistas ou anti-comunistas) e materializar outros

interesses.

- O acordo de Bretton Woods (nome da cidade dos EUA onde foi estabelecido entre 44
nacdes, em Julho de 1944), com o objectivo de reconstruir o capitalismo mundial, a partir
de um sistema de regras que regulasse a politica econémica internacional®?. Para acompanhar
este novo sistema financeiro e regularizar a economia foram criados trés organismos
multilaterais: o Banco Mundial?® (BM), “a entidade fomentadora de projetos que visassem a
reconstru¢do de paises atingidos pelas mazelas da guerra, principalmente os europeus”, 0
Fundo Monetario Internacional® (FMI), com uma funcgdo financeira “que cuidaria da
estabilidade das taxas de cambio e proveria fundo especial a na¢fes que se encontrassem
com problemas de balanco de pagamento” e a Organizacéo Internacional do Comércio®
(OIC) que, sob principios liberais, teria o intuito de regrar e fiscalizar as trocas mercantis

internacionais (Thorstensen, 2001, p. 29 apud Valério, 2009).

20 Tal como os conceitos de cooperagao internacional, interdependéncia, globalizagdo, entre outros.

2L Arndt (1987), Brasseul (1993), Bustelo (1999), Cypher e Dietz (1997) e Hunt (1989) apud Amaro (2004).
220 primeiro passo do acordo de Bretton Woods era garantir a estabilidade monetaria das nagdes, sendo
definido que cada pais seria obrigado a manter a taxa de cdmbio da sua moeda "“congelada” ao délar. A moeda
norte-americana estaria ligada ao valor do ouro numa base fixa.

23 BM e Grupo Banco Mundial — mais informagdes em http://www.worldbank.org/en/about.

24 EMI - mais informagGes em http://www.imf.org/external/about.htm.

25 Como as regras desta organizacéo - OIC ndo foram ratificadas pelos EUA, este projecto do Sistema Bretton
Woods tornou-se inviavel. Em 1994, os estados ratificaram a Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC, que
estabelece “ normas destinadas a manutencdo e promocéo do equilibrio econémico e comercial mundial”
(Valério, 2009). Para mais informacdes sobre a OMC: https://www.wto.org/.

22


http://www.worldbank.org/en/about
http://www.imf.org/external/about.htm
https://www.wto.org/

- A criagdo da ONU?®- Organizacdo das NagBes Unidas, com a assinatura da Carta das
Nacdes Unidas?’, em 1945, defendendo o progresso, a paz entre 0s povos e outras garantias

fundamentais dos seres humanos.

- O Plano Marshall (Programa de Recuperacdo Europeia), lancado em 1947, ou seja, 0
financiamento dos Estados Unidos aos paises da Europa destruidos ou afectados pela guerra
para a retoma do seu crescimento econdmico e estabilizacdo da populacdo
(desenvolvimento). Por outro lado, este Plano visava também a contencdo do comunismo

(na Unido Soviética, China e Coreia do Norte).

Face a recusa da antiga URSS, em aceitar o apoio do “capitalismo ocidental” para
reestruturar a sua economia, 0s paises europeus criaram, em 1948, a Organizacdo Europeia
de Cooperacdo Econdémica (OECE), embrido da Organizacdo para Cooperagdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE).

- O keynesianismo?®, o novo paradigma da ciéncia econdmica, que defendia a intervencéo
do estado na regulacdo da economia, para 0 progresso, 0 pleno emprego e 0 aumento do

bem-estar das sociedades.

Acutilantemente, Lepenies (2008) situa o grande marco do Desenvolvimento, no discurso
inaugural do presidente dos Estados Unidos, Harry Truman, a 20 de Janeiro de 1949:

“Faz-se necessario langar um novo programa que seja audacioso e que ponha as vantagens
do nosso avango cientifico e do nosso progresso industrial ao servico da melhoria e do

crescimento das regides subdesenvolvidas. ”

O autor argumenta que este discurso?®, nas condicionantes histdrico-contextuais em que foi

proferido, demarcou muitas das caracteristicas do Desenvolvimento que subsistem até hoje:

%6 ONU - mais informages em https://www.unric.org/pt/informacao-sobre-a-onu.

27 Entrada em vigor na ordem internacional a 24 de Outubro de 1945 (http://www.un.org/). Entrada em vigor
em Portugal a 21 de Fevereiro de 1956 (http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidhuniversais/onu-carta.html).

2 Do inglés J. Maynard Keines, cuja proposta contrastava com a anterior corrente que via no mercado a
garantia automatica do bem-estar, sem necessidade de formulagdo de estratégias.

29 «\Ne must embark on a bold new program for making the benefits of our scientific advances and industrial
progress available for the improvement and growth of underdeveloped areas. More than half the people of the
world are living in conditions approaching misery. Their food is inadequate. They are victims of disease. Their
economic life is primitive and stagnant. Their poverty is a handicap and a threat both to them and to more
prosperous areas. For the first time in history, humanity possesses the knowledge and skill to relieve the
suffering of these people. . . . | believe that we should make available to peace-loving peoples the benefits of
our store of technical knowledge in order to help them realize their aspirations for a better life. And, in
cooperation with other nations we should foster capital investment in areas needing development. Our aim
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1- divisdo do mundo em duas metades: desenvolvidos e subdesenvolvidos (viséo
dicotdbmica do mundo — conceitos opostos e assimétricos na categorizacdo de
Koselleck).

2- 0 subdesenvolvimento pode ser desenvolvido através de assisténcia adequada (pela
partilha das “vantagens do avango cientifico” das na¢des desenvolvidas);

3- imperativo do mundo desenvolvido em ajudar o subdesenvolvido (a “familia
humana”, segundo Truman, “tem o direito a uma vida decente e satisfatoria); ha os
que precisam de ajuda e os que podem/devem providencia-la;

4- o desenvolvimento é um processo que apenas precisa de um “gatilho” externo, tendo
um desenrolar natural (o objectivo do desenvolvimento ¢ ‘“ajudar os menos
afortunados a ajudarem-se a si proprios™).

A parir desta andlise, Lepenies refere-se ao desenvolvimento como “recente objectivo
politico global, que pressup8e uma nova forma de interaccdo entre as nagdes, baseado em
novos pressupostos tedricos economicistas e guiado por instituicGes internacionais, muitas
delas criadas exclusivamente para seguir a sua causa (Banco Mundial, Fundo Monetéario
Internacional, Nagoes Unidas, etc.) ” (2008, p. 206).

ANOS 60 — Década do Desenvolvimento das Nac6es Unidas (1960-70)

O cerne econdmico e material subjacente ao conceito de desenvolvimento comeca a adquirir
outros contornos: quer nos relatorios, quer nas Estratégias de Accdo das Nacdes Unidas sdo
introduzidas as expressoes de “desenvolvimento social ”’; aumento de “qualidade de vida” e
a nocdo de que o subdesenvolvimento, para ser ultrapassado, necessitava de mudancas
quantitativas e qualitativas ao nivel social, cultural e econémico (Esteva, 1992). A prépria
criacdo do UNRISD — United Nations Research Institute for Social Development, em 1963,

revela uma preocupacdo com o aspecto social do desenvolvimento.

Anos 70 — Da Estratégia Internacional a crise do Desenvolvimento

Apesar dos progressos verificados nalguns paises (melhorias ao nivel da producédo e do

acesso a bens e servicos, da escolarizagdo, das condicOes de salde e da esperanca média de

should be to help the free peoples of the world, through their own efforts, to produce more food, more clothing,
more materials for housing, and more mechanical power to lighten their burdens. . . . It must be a worldwide
effort for the achievement of peace, plenty, and freedom”. (Harry S. Truman, 1949 apud Lepenies, 2008).
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vida, avangos tecnologicos e cientificos), nos anos 70 ocorreu “uma viragem fundamental

nas abordagens e praticas do desenvolvimento” (Amaro, 2004, p.20).

Esta teve “contribuicdes criticas” de vérios economicistas® e de alguns técnicos das Nacdes
Unidas® “para a reformulacio do conceito de desenvolvimento e das suas praticas”, ao
experienciarem a inadequacgé@o dos modelos que levavam para trabalhar ou apoiar projectos
de desenvolvimento nos paises do, denominado na época, Terceiro Mundo, “propondo, em
alternativa, uma metodologia mais pragmdtica de Desenvolvimento Comunitario” (Amaro,

2004, p. 19).

A Estratégia Internacional para a 22 Década de Desenvolvimento das Nac¢Bes Unidas, em
1970, reconheceu a existéncia de um grupo de paises distinto dos restantes, ndo sé pela
prevaléncia de pobreza aguda, mas também pelo seu fraco desempenho econdémico e
institucional e pelas proprias fragilidades geograficas desses paises, que denominou de
Paises Menos Avangados (PMA)32. Este documento assumiu a integracdo dos aspectos
econdmicos e sociais do desenvolvimento e a necessidade de um planeamento estratégico
para operacionalizar mudanca, contemplando a populacéo no seu todo e a sua participacao
no processo de desenvolvimento; priorizando o potencial humano e almejando a equidade
social e econdmica (UNRISD, 1980 apud Esteva, 1992).

A Declaracio de Cocoyoc®, em 1974, no México, alertou que o foco do desenvolvimento
deveria ser a humanidade e ndo os objectos materiais, considerando que todo o processo de
desenvolvimento deve ter em consideracdo a satisfacdo das necessidades basicas. Enfatizou
ainda a necessidade de diversidade e de seguir varias vias de desenvolvimento.

% Roque Amaro destaca: “Ragnar Nurkse (1953) sobre o ‘“circulo vicioso da pobreza” dos paises
subdesenvolvidos, Gunnar Myrdal (1957) sobre o conceito similar de “causalidade cumulativa” e a referéncia
a necessidade de o desenvolvimento se traduzir em “novos homens”, mais do que em melhores niveis de vida
materiais; Francois Perroux (1963; 1964 e 1981) sobre “a distin¢do entre os progressos do crescimento
econdmico e do desenvolvimento” ... a referéncia aos “custos humanos” (“coiits de I’homme”) de uma visdo
economicista que ele associa a “l’économie de l’argent”, por oposi¢dao a “I’économie de [’homme”, langando
as bases para o conceito de Desenvolvimento Humano.” (Amaro, 2004, pp.18-19)

31 Wilson, 2006.

32 Retirado de http://www.instituto-camoes.pt/conferencias-internacionais/root/cooperacao/cooperacao-
multilateral/conferencias-internacionais#sthash.11jQRuy8.dpuf, em 24/09/2015.

33 Organizada pela United Nations Environment Programme UNEP e a United Nations Commission on Trade
and Development (UNCTAD): a conferéncia identificou os factores socias e economicos que conduziam a
deterioragdo ambiental. (UNEP/UNCTAD 1974). The Cocoyoc Declaration. Retirado de
http://www.unep.org/geo/geo3/english/045.htm, em 24/09/2015.
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Esta foi também a proposta da Fundacdo Dag Hammarskojold, em 1975, apelando a
equidade e a um desenvolvimento centrado no homem ou Another Development34. No
seguimento desta, a “abordagem da satisfacao das necessidades basicas” e o estabelecimento
de um “minimo de qualidade vida” foram as respostas que surgiram de varios encontros e
grupos e depois adoptadas pelo Banco Mundial, pela sua “aplicabilidade universal”
(Escobar, 1992).

Anos 80 — A década perdida do Desenvolvimento

Os anos 80 foram apelidados de ‘“anos da crise de desenvolvimento”, pela ajuda
internacional ser apenas ao orcamento de estado e pela degradacdo das condicOes
econdmicas e sociais dos paises mais frageis. (Afonso & Fernandes, 2005). Porém, outros

factores contribuiram para o descontentamento com o Desenvolvimento (Amaro, 2004):

- no seio dos paises ditos menos desenvolvidos, com o falhango dos compromissos de ajuda
internacional, o desajustamento dos modelos de desenvolvimento “propostos ou impostos”,
as “armadilhas da divida externa”; a ndo generalizacdo dos progressos a maioria da
populagdo, persistindo ainda ‘“caréncias” em areas que apresentam demonstrada solucao

(fome e subnutri¢do, doencas que tém cura, elevadas taxas de analfabetismo, entre outras);

-no seio dos paises ditos desenvolvidos, que apresentaram “indicadores e manifestagdes de
mal-estar social”, (ligadas a soliddo, especialmente dos mais velhos, a inseguranca, a quebra
dos lacos sociais e comunitarios, as desestruturaces familiares, ao individualismo, a
desumanizacdo do trabalho, ao stress afectivo e profissional, a competicdo agressiva, ao
aumento das taxas de suicidio e de comportamentos aditivos de compensacgdo)*®, o
aparecimento de novas formas de pobreza e exclusdo social, a crise econdémica, a diminuicéo
do emprego ou a sua precariedade e a “hiperespecializacdo do conhecimento cientifico, em
detrimento de uma visdo de conjunto da complexidade”, para a leitura e interpretacdo da

realidade.

Acrescem factores a nivel global, como a tomada de consciéncia dos gigantescos custos

ambientais (acelerado ritmos de crescimento demogréfico, de sobreutilizagdo dos recursos

¥Da ONG sueca “Dag Hammarskjold Foundation”, edigdo especial da sua revista “Development Dialogue”
(1975), com o titulo: “What’s Now? Another Development.” Esta proposta sera enquadrada no subcapitulo de
perspectivas contra-hegemonicas do desenvolvimento.

35 A caracterizacdo do mal-estar social que Rogue Amaro enumera apresenta semelhangas com o modo de vida
dominante descrito no Admiravel Mundo Novo, de Aldous Huxley.
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naturais e de producdo de residuos poluentes), o aparecimento de novas doencas publicas a
escala mundial ¢ o “desencadeamento de intolerancias religiosas e culturais radicais”
(Amaro, 2004, p.17).

Era do “Redesenvolvimento” ou dos “Desenvolvimentos”

Anos 90 — 42 Década do Desenvolvimento

Os anos 90 trouxeram a ribalta novas concep¢des do desenvolvimento, desde o
“Redevelopment” (Esteva, 1992), ou seja, desenvolver outra vez o que foi mal desenvolvido
ou se tornou obsoleto (desde a medicina convencional “a producdo de ago, as fabricas
poluidoras, aos venenosos pesticidas”...), até aos varios Desenvolvimentos:

desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento humano, desenvolvimento participativo...

Amaro (2004) sistematiza as véarias designacfes que surgiram nas quatro décadas do
Desenvolvimento, em trés grandes “fileiras ou familias conceptuais”, alertando para as

sobreposicdes e interaccdes entre estas (pp. 23-24):

- a “fileira” ambiental, conciliando desenvolvimento com preocupagdes ambientais®, cujo

conceito se estabilizou, em 1987, no de “Desenvolvimento Sustentavel®””.

O Desenvolvimento Sustentavel pressupde a satisfacdo das necessidades actuais de uma
forma que ndo coloque em causa a das geracdes futuras, implicando uma solidariedade
intergeracional e uma gestdo equilibrada dos recursos naturais e dos processos de producéo

e consumo, inerentes ao desenvolvimento.

- a “fileira” das pessoas e das comunidades, colocando-as como centro do desenvolvimento,
sendo este o resultado de uma participacao activa de todos e do exercicio pleno da cidadania.
A sua origem, nos anos 60, € atribuida aos técnicos da ONU, com a proposta metodoldgica
de “Desenvolvimento Comunitario” e da Fundagdo Dag Hammarskjold. Neste ambito

surgiram dois conceitos: o de Desenvolvimento Local, com grande aceitacdo da Unido

% Afirmado institucionalmente desde 1972, na Conferéncia de Estocolmo e estudo do Clube de Roma,
conceitos como “Ecodesenvolvimento” e mais tarde aprofundado por varios autores, como Sachs (1980).

370 conceito de Desenvolvimento Sustentavel foi consagrado no relatério "O Nosso Futuro Comum" (ou
Relatério Brundtland como também ficou a ser conhecido) publicado em 1987 pela World Commission on
Environment and Development — WCED (comissdo das Nages Unidas). Este conceito é aceite e assumido
internacionalmente por governos de varios paises, Organizacdes Ndo Governamentais, Banco Mundial, Na¢Ges
Unidas, Unido Europeia, entre outros.
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Europeia, da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT e o de Desenvolvimento
Participativo, fundamentado pelas ONG nordicas e adoptado pelo Banco Mundial e pelas

Nacdes Unidas.

O Desenvolvimento Local refere-se ao “processo de satisfagdo de necessidades ¢ de melhoria
das condigdes de vida de uma comunidade local, a partir essencialmente das suas
capacidades, assumindo aquela o protagonismo principal nesse processo, segundo uma

perspectiva integrada dos problemas e das respostas” (Amaro, 2004, p. 26)%.

O Desenvolvimento Participativo pressupde “a adopgdo de uma metodologia participativa
nos processos de mudanca e de melhoria das condi¢des de vida das populacgdes, desde a
concepgdo e decisdo a avaliacdo, passando pela execugdo, direccdo e acompanhamento,
implicando a afirmagdo plena da cidadania, nos seus direitos e deveres” (Amaro, 2004, p.
27)%. Este conceito tem associado a si o de “Empowerment” ou “Reforco de Capacidades”,
de competéncias ou poder, sendo este uma condicao prévia para a participacdo e o exercicio
pleno da cidadania e garantia de sustentabilidade das mudangas.

- a “fileira” dos Direitos Humanos, acoplados ao desenvolvimento, estabelecendo limiares
minimos de sobrevivéncia e dignidade. A sua origem € situada entre os anos 60 e 70, e coloca
a satisfacdo das necessidades basicas antes de qualquer outro objectivo *°. Estas
preocupacfes tomaram expressdao em dois conceitos, nos anos 90: o Desenvolvimento

Humano e o Desenvolvimento Social.

O Desenvolvimento Humano, difundido pelo Programa das Naces Unidas Para o
Desenvolvimento (P.N.U.D.)*! em 1990, ¢ definido como o “processo de ampliagdo das
escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo

que desejam ser.”

3 Amaro (2004) fundamenta o conceito de “Desenvolvimento Local” com referéncias a Amaro (1992, 1997,
1998 e 2001), Houée (2001), Pecqueur (1989) e Vachon (1997).

39 Amaro (2004) aponta referéncias a confrontar, para o conceito de “Desenvolvimento Participativo”,
Bhatuagar e Williams (1992), Friedman (1996) e Ghai (1990).

40 Amaro (2004) aponta a origem para as “analises de Perroux sobre a Economia do Homem” e nos anos 70,
para as reivindicagdes no ambito da O.1.T. e do Banco Mundial (ou dos seus responsaveis), bem como as
analises de Dudley Seers. A ideia de satisfacdo das “basic needs” como base do desenvolvimento é
fundamentada com referéncias a Ahluwalia (1976), Ghai (1978), Seers (1979) e Streeten (1981); Arndt (1987:
100-106) e Hunt (1989: 258-291) (Amaro, 2004, p. 27).

4.0 P.N.U.D. publicou, em 1990, o “Relatério do Desenvolvimento Humano” idealizado por Amartya Sen e
Mahbul ul Haq e baseado no conceito de que as pessoas sdo a verdadeira riqueza das nagdes. Consultado em
19/06/2015: http://www.pnud.org.br/IDH/RDH.aspx?indiceAccordion=0&li=li_RDH.
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Acoplado a si surgiu o IDH-Indicador de Desenvolvimento Humano, “uma medida composta
que mede a realizacdo média, dos paises, em trés dimensdes bésicas do desenvolvimento
humano: uma vida longa e saudavel, acesso ao conhecimento ¢ um nivel de vida digno”,
com o0 objetivo de oferecer um contraponto a outro indicador do Desenvolvimento muito
utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Este indicador de facil aplicagdo permite
uma comparacéo e gradacdo imediata dos paises*?, tendo contribuido para a difusdo e

institucionalizacdo do conceito de Desenvolvimento Humano (Amaro, 2004).

Célculo do IDH:
(1) Uma vida longa e saudavel (saude), medida pela expectativa de vida (n° de anos);
(2) O acesso ao conhecimento (educagéo), medido por:

i) média de anos de educacdo de adultos (n° médio de anos de educacdo recebidos durante a
vida por pessoas a partir de 25 anos);

ii) a expectativa de anos de escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar (n°
total de anos de escolaridade que um crianca na idade de iniciar a vida escolar pode esperar receber
se 0s padrdes de taxas de matriculas especificas por idade permanecerem 0s mesmos durante a vida
da crianca);

(3) O padréo de vida (renda) é medido pelo Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita expresso
em poder de paridade de compra (PPP) constante, em dolar, tendo 2005 como ano de referéncia.

O Desenvolvimento Social, baseado na dignidade humana, nos direitos humanos e na
igualdade, teve origem na Conferéncia Mundial de Copenhaga*® em 1995, organizada pela
ONU para discutir os problemas sociais do desenvolvimento e estabelecer compromissos
entre os paises para “garantir niveis minimos de bem-estar social, fixando-se limiares para
essas garantias (ao nivel, por exemplo da educacao, da saude e dos valores de um salario

minimo, de um rendimento minimo ou de uma pensdo minima) ”. (Amaro, 2003, p. 28)

Novo Milénio: Nova Era do Desenvolvimento

Obijectivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM (2000)

No sentido de integracdo dos varios conceitos de desenvolvimento que se foram

estabelecendo e tendo como pano de fundo “a promocgdo e defesa dos Direitos Humanos

42 A gradagio dos paises é efectuada com base em 3 indicadores: P1B/capita, IDH e indice de
Vulnerabilidade Econémica. Tive a oportunidade de participar numa reunido do PNUD com as OSC, em
Angola (20/11/2015) acerca da “gradagdo” de LDC (Low Development Country) de Angola.

4 Discurso da Conferéncia Mundial de Copenhaga em (acedido a  26/09/2015):
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Confer%C3%AAncias-de-C%C3%BApula-das-Na%C3%A7%C3%B5es-
Unidas-sobre-Direitos-Humanos/declaracao-e-programa-de-acao-da-cupula-mundial-sobre-desenvolvimento-social.html
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como elemento essencial no processo de desenvolvimento” (Afonso & Fernandes, 2005,
p.34), a O.N.U. organizou a Ciméria do Milénio, em 2000 (como culminar das vérias
conferéncias e cimeiras internacionais* que decorreram nos anos 90). A Declaracdo do
Milénio* - “um pacto entre nagdes para acabar com a pobreza humana” (assinada por 189
paises) e a definicdo dos ODM marcaram a nova etapa da cooperacao internacional para o

desenvolvimento.

Os oito Objectivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM (com 21 metas a atingir até 2015
e 60 indicadores) centraram-se na ajuda aos paises mais pobres, mas também com melhor

governacdo (ou impulsionando-a, na maioria dos casos):

1 — Erradicar a pobreza extrema e a fome;

2 — Alcangar o ensino primario universal;

3 — Promover a igualdade do género e dar poder as mulheres;
4 — Reduzir a mortalidade de criangas;

5 — Melhorar a salide materna;

6 — Combater o HIV/SIDA, maléaria e outras doencas;

7 — Assegurar a sustentabilidade ambiental;

8 — Promover uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Nas palavras de Carvalho & Barcellos (2014) “h& um consenso®® de que os ODM foram um
sucesso do ponto de vista politico, em especial para a ONU, que alcangcou uma projecéo na
area social nunca antes obtido, principalmente em relacéo a reducdo da extrema pobreza e
a fome”. No entanto, as metas estabelecidas de desenvolvimento humano ndo foram
alcancadas até 2015 (p.236). Estes autores apontam as proprias metas, entre as principais
criticas e motivos de insucesso dos ODM:

- universais, ndo considerando o ponto de partida de cada pais e as diferencas entre

estes; demasiado ambiciosas; dificeis de monitorar (muitos indicadores);

4 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1992; a Conferéncia
Internacional sobre os Direitos do Homem, Viena, 1993; a Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento, Cairo, 1994; a Cimeira mundial sobre Desenvolvimento Social, Copenhaga, 1995; a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, Pequim, 1995; a Cimeira Internacional sobre Estabelecimentos
Humanos, Istambul, 1996

4 United Nations Millennium Declaration”. DP1/2163 — Portuguese — 2000 — August 2001, Published by
United Nations Information Centre, Lisbon, retirado de http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf
4 O Relatdrio dos ODM 2015 revela que os 15 anos de esforcos para alcancar os oito objetivos na Declaragdo
do Milénio, foram bem-sucedidos em todo o mundo, embora existam deficiéncias. http://nacoesunidas.org/novo-
relatorio-da-onu-avalia-implementacao-mundial-dos-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio-odm/
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2015/Launch/MDG%20report%202015%20presentation

final.pdf; http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2015/Progress E.pdf
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- dirigidas aos paises pobres (mas a pobreza centra-se especialmente nos paises de
renda média); baseadas em conquistas minimas;
- quantitativas e nao qualitativas (por exemplo: as metas de qualidade do ensino nao
foram contempladas), focando a agenda em resultados (e ndo em processos).
A auséncia de temas como “paz, segurancga e desarmamento, direitos humanos, democracia
e governanca” e “producdo agricola familiar dada a sua importancia para a
sustentabilidade ambiental, e no combate a pobreza e a fome”, foram outras criticas
identificadas. (p.15). A auséncia da participacdo da sociedade civil na formulacdo desta

agenda foi outro apontamento negativo efectuado pelas ONG (Ferreira, 2014).

Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS (2015)

Sendo 2015 o ano estabelecido como meta para os ODM e, visando abranger tematicas que
ndo foram contempladas e integrar as licdes aprendidas com os “fracassos” anteriores, as
metas de desenvolvimento sustentavel foram o resultado de um processo de negociacdo que
envolveu os 193 Estados-membros da ONU, mas também a participacdo da sociedade civil
e de outras partes interessadas. Culminou na Assembleia das Nac¢Bes Unidas em Outubro de

2015, sob o lema: “O caminho para a dignidade até 2030: acabando com a pobreza,

transformando todas as vidas e protegendo o planeta”

"Esta é uma agenda universal, transformativa e integrada que marca um ponto de viragem
historico para a Humanidade. E uma Agenda dos Povos, um plano de ag&o para acabar com
a pobreza em todas as suas formas, irreversivelmente, em todo o lado, sem deixar ninguém

para tras" (Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon).

Os novos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel*’, com 169 metas, “sdo de ambito

alargado abordando os elementos interligados de desenvolvimento sustentavel -
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crescimento econémico, inclusdo social e protecdo ambiental - e serdo aplicados em todo o

’

planeta.’

47 http://www.unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel
http://www.unric.org/pt/images/Infografico _cinco elementos PORTUGUESE.PNG
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Se por um lado, a formulagdo dos ODS acarreta a priori a dificuldade de monitorizagao das
metas estabelecidas (perpetuando muitas das criticas anteriores), por outro, parece integrar

0s “novos” conceitos de Desenvolvimento (da década de 90).

Esses conceitos, segundo Amaro (2004) trouxeram um “valor acrescentado’ a concepgao
tradicional de Desenvolvimento, no que diz respeito ao seu cardcter multidimensional e
interdisciplinar (por oposi¢do a anterior visdo economicista); ao foco na realizagdo das
capacidades das pessoas (em contraste com a mera satisfagdo das necessidades) numa
abordagem de empowerment ou capacitacdo (reforco de capacidades) e relacdo com os
processos de cidadania (e metodologias participativas), associando-o a multiplos
protagonistas (e ndo apenas ao estado e as empresas); ao assumir O seu caracter
multiterritorial, simultaneamente global e local; ao regresso a relagdo de “interdependéncia
sistémica” com a Natureza; a recuperacao de “um dos principios fundamentais da Vida” - a
diversidade de caminhos e criatividade de possibilidades (em antagonismo com a
uniformizacéo e a massificacdo de praticas anteriores) (p. 30).
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Perspectivas contra-hegemdnicas do Desenvolvimento

“...Mas o bom de tudo isto é que quando ha muito movimento num sentido ha tendéncia para
haver um outro no sentido contrario... Porque a sociedade como um todo também se auto-regula.

E viva”, contém o problema e a sua solu¢do”. (Manuela Correia’)

Neste percurso cronologico das concepgdes de Desenvolvimento assomaram-se vozes
criticas, de varios autores, que impulsionaram mudancas e trouxeram argumentos para a

reflexdo e debate acerca das questdes enunciadas (“que desenvolvimento?”).

Das perspectivas contra-hegemonicas*®salientam-se a critica ao economicismo e capitalismo
em si mesmos (& sua sobrevalorizagdo e idolatria®) e a critica & universalizagdo e imposicao
de modelos de um determinado grupo aos outros (por exemplo, modelo de desenvolvimento
europeu e norte-americano, ao resto do mundo) (questdes de supremacia, poder e dominagéo

de estados, muitas vezes reforcadas pelas organizacgdes internacionais).

Radicalmente, autores como Esteva (1992) consideram esta delimitacdo entre
“economicismo” e domina¢ao aparente. Associa o “constructo social de desenvolvimento”

a estratégia de tornar a economia como epicentro de toda a esfera politica e social.

“That brutal and violent transformation, first completed in Europe, was always associated
with colonial domination in the rest of the world. Economization and colonization were

synonymous. (Esteva, 1992, p. 14)

A concepc¢do dominante das primeiras 3 décadas do Desenvolvimento tinha como referéncia
a “experiéncia histérica dos paises europeus considerados desenvolvidos”, cujas “boas

praticas” no caminho para a abundancia e evolucdo, deveriam guiar os novos paises.

O “conceito, as prdticas e as expectativas que foram propostas ou impostas” a0 mundo
atribuiram ao desenvolvimento o sindnimo de crescimento econdémico e o de
industrializacdo, como condicdes necessarias (etapas obrigatdrias) e suficientes (espelhavam

melhorias no bem-estar social, na educacdo, salde, habitacdo, etc). Esta concepcao

4 Manuela Correia, psiquiatra, em entrevista ao Publico de 07/02/2016. Acedido a 08/02/2016, em
https://www.publico.pt/culturaipsilon/noticia/ha-livros-que-nos-podem-fazer-mal-1722455.

4% A leitura da bibliografia e da realidade actual levam-me a considerar o paradigma do desenvolvimento, ainda
dominante, do crescimento econémico.

0 Max-Neef (2006) fala mesmo na religido do Neoliberalismo, “com a sua prépria santissima trindade:
crescimento econdmico, liberalizacdo do comércio e globalizacao... e o seu préprio vaticano: Banco Mundial
Fundo Monetario Internacional e Organiza¢do Mundial do Comércio”.
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sobrevive nos nossos dias, alimentada pelo que Amaro (2004) denominou de “mitos” do
desenvolvimento, que conjugam a sobrevalorizagdo e a crenca na produtividade, no
consumismo, na industrializacdo, na tecnologia, na racionalidade (o conhecimento certo
aliado a ac¢ao produtiva: “ciéncia-eficiéncia”), “levando a marginaliza¢édo dos que nédo séo
produtivos (os inactivos, como as criangas, 0s jovens, os mais velhos, os chamados
(d)eficientes...)”. Também valorizagdo do modelo de vida urbano, como simbolo de
desenvolvimento, esquecendo do “Homem na Natureza” ¢ a uniformizagao e universalizagdo
destes modelos de vida “destruindo a diversidade de que é feita a Vida“ (Amaro, 2004,
pp.11-12).

Dado o forte caracter economicista associado ao tradicional conceito de desenvolvimento,
ha autores °! que defendem o seu abandono, mencionando uma nova era “pos-
desenvolvimento” ou até o “fim do desenvolvimento™? (desde os anos 90), considerando
que nem mesmo a “Era dos Desenvolvimentos™ > foi suficientemente forte para romper com

este caracter.

... 'la adjetivacion que se le da (sostenible, humano, etcétera), le permite prolongar
indefinidamente su agonia. Por ello, consideramos que dicho discurso, encuanto discurso
de poder, debe ser cuestionado en sus ldgicas tradicionales y mostrar el estado de

excepcion...“ (Latouche, 2004).

Este poder associado a palavra, aos conceitos e aos discursos do desenvolvimento, bem como
a identificacdo de determinadas similitudes e descontinuidades na sua historia (desde o
discurso de Truman, em 1949, ao do Presidente do Banco Mundial na Assembleia das
Nacdes Unidas, em 2015) formam um campo de importante e pertinente analise
(constituindo-se como objecto de outras teses), podendo contribuir para a compreensao dos

“mitos” e para a predominéncia de certas concepg¢des do Desenvolvimento.

Uma das ideias que se preservou (quase inalterada) nestes 65 anos foi a dos paises ditos

desenvolvidos “terem uma certa responsabilidade no auxilio ao desenvolvimento” dos que

51 Allen e Thomas (2000:5 e 19-21); Alvares (1994), Esteva (1992), Rahnema (1997) e Sachs (1992) em
Amaro (2004, p. 37).

52«0 fim do desenvolvimento ndo deve ser visto como o fim da procura de novas possibilidades de mudanga,
com vista a um Mundo relacional e de amizade, ou para fazer nascer novas formas de solidariedade.
Significara simplesmente que chegou ao fim a abordagem da mudanga mecanicista, reducionista, desumana,
binaria e, afinal, auto-destruidora”... Rahnema (1997, p. 391, traducéo de Amaro, 2004).

% Era dos ‘“Desenvolvimentos” (Amaro, 2004) ou do “Redevelopment” (Esteva, 1992) ou do
“Desenvolvimento em Particulas” (Latouche, 2004).
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apelidaram de subdesenvolvidos, e estes que “colher os frutos do progresso” (Lepenies,
2008, p. 207) e a manutencdo da visdo dicotdbmica do mundo: Desenvolvidos/
Subdesenvolvidos; Primeiro Mundo/ Terceiro Mundo > ; Norte/ Sul; Ricos/ Pobres;
Desenvolvidos/ Em Desenvolvimento; Paises Avangados/ Paises Menos Avangados... (e

também economias emergentes, paises de renda baixa, etc.).

Na perspectiva da histéria dos conceitos, Koselleck (2006) considera que este tipo de par
conceptual tem grande eficacia no discurso politico. Os conceitos antitéticos assimétricos
(ou conceitos opostos assimétricos) sdao denominacfes que uma sociedade/grupo concebe
para se descrever a si propria, e a0 mesmo tempo, a todos os outros. S&o assimeétricos porque
essa elaboracdo rotula os outros unilateralmente. E como a definigdo do outro é feita em
oposicao as qualidades percebidas do self colectivo, os termos sdo mutuamente exclusivos
(antitéticos ou opostos). Sdo concepgdes binarias de valor universal que delimitam o mundo.
(Koselleck,1989 apud Lepenies, 2008, p. 209-210).

Partindo destes argumentos de Koselleck, Lepenies (2008) estabelece comparacgdes entre o

“discurso do desenvolvimento” e outras concepgdes semelhantes na histéria:

- Helénicos e Barbaros: visdo dicotomica e circular do mundo, sempre forjada por um dos

grupos, que se considera superior (desenvolvido-subdesenvolvido é um par conceptual

antitético assimétrico, elaborado pelo grupo dito desenvolvido);

- Pagdos e Cristdos: acrescenta a ideia de que um grupo pode tornar-se noutro: 0s pagaos
podem tornar-se cristdos, por meio do baptismo (o subdesenvolvido pode ultrapassar a sua

condicdo);

- Humanos e Ndo humanos: dicotomia que que estd na base do conceito de desumano e

realga a “ameaca a humanidade” das condigoes de vida de certas pessoas subdesenvolvidas,
mencionado no discurso de Truman (subdesenvolvimento ¢ uma “desgraga da humanidade”,

que deve ser combatida pela ajuda e assisténcia internacional) (p.222);

- Civilizados e Incivilizados: a que melhor reflecte a dicotomia Desenvolvidos e

Subdesenvolvidos. Ambos pressupdem um percurso universal (tal como os estadios de

54 A teoria dos trés mundos desenvolvida por Mao Tse-tung era diferente da teoria ocidental dos Trés Mundos
(As relagBes internacionais compreendem trés mundos politico-econémicos: o Primeiro Mundo -as
superpoténcias, o Segundo Mundo -os aliados das superpoténcias e o Terceiro Mundo -as nagbes do
Movimento dos Paises Ndo-Alinhados). A teoria no Ocidente afirmava que o Primeiro Mundo era os Estados
Unidos e seus aliados, o Segundo era a Unido Soviética e seus aliados, e o Terceiro Mundo eram os paises
neutros e ndo-alinhados.
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desenvolvimento da pessoa, desde a infancia a idade adulta), um processo linear até atingir
o estédio final visivel num exemplo (normalmente o de que quem elabora os conceitos). Ou
seja, sdo conceitos normativos que denominam simultaneamente um processo e uma meta a

ser atingida (mas que nunca se consegue alcancar).

As caracteristicas que Lepenies (2008) apontou ao desenvolvimento (desde o discurso de
Truman) permearam conceitos como o de Desenvolvimento Humano, os ODM, e

permanecendo nos discursos actuais:

1

2- O subdesenvolvimento pode ser desenvolvido através de assisténcia adequada, ou

A divisdo do mundo em desenvolvidos e 0s outros;

seja, pela partilha das “vantagens “ das nagdes desenvolvidas.

3- Imperativo do mundo desenvolvido em ajudar o subdesenvolvido; ha os que
precisam de ajuda e os que podem/devem providencia-la;

4- O desenvolvimento ¢ um processo que apenas precisa de um “gatilho” externo, tendo
um desenrolar natural, a partir dos préprios (o objectivo do desenvolvimento é

“ajudar os menos afortunados a ajudarem-se a si proprios”).

Na mesma pagina do site® da U.E. sobre Desenvolvimento e Cooperagdo podem

encontrar-se estas duas Ultimas caracteristicas (e mensagens contraditorias):

A: «Todos sabemos que dispomos dos recursos tecnoldgicos, financeiros e materiais
necessarios para eliminar a pobreza extrema do nosso planeta até 2030. Nao ha desculpa
para ndo o fazermos» Andris Piebalgs, comissario europeu para o Desenvolvimento (2015).
B: “Ajudar os paises e as pessoas a sair da pobreza pelos seus proprios meios; Dar as

pessoas meios para controlar o seu proprio futuro...”

Na Declaracdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (2000) permanece o apelo
ao compromisso mundial para proporcionar meios a toda a humanidade para se libertar das
“condigdes de desumanizagdo da pobreza extrema...”, reforgando o discurso da politica de
desenvolvimento ocorrer por meio de ajuda financeira e técnica dos paises ditos

desenvolvidos ao “resto do mundo subdesenvolvido™ (patente nos primeiros relatérios dos

% Acedido a 3/10/2015 de: http://europa.eu/pol/dev/index_pt.htm, com uma ligagdo para
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/pt/development_cooperation_pt.pdf - “Compreender as politicas da Unido
Europeia: Desenvolvimento e cooperagdo.”
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ODM, quer do PNUD - Relatério de Desenvolvimento Humano — 2005, quer do “Sachs-
Report of the UN Millenium Project” - Sachs, 2005 apud Lepenies, 2008, pp. 208-209).

No conceito de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas®® (1990), amplamente aceite
pela comunidade internacional, considera o desenvolvimento como um “processo de
ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades
para serem aquilo que desejam ser”’, uma parte do mundo continua a ser vista como incapaz
de alcancar estas metas por si proprio, necessitando da assisténcia técnica e financeira da

outra parte do mundo ou das agéncias internacionais.

Este “processo dindmico, de transformacéo gradual” é ainda mais acentuado pelo IDH —
indice de Desenvolvimento Humano, composto pelos trés indicadores (rendimento, literacia
e esperanca de vida, descritos anteriormente) e visivel num ranking anual®’, onde os paises
podem comparar a sua posicio e aspirar aos lugares dos ditos mais desenvolvidos®®. Para
percorrer o caminho idealmente tragado do desenvolvimento, os ditos desenvolvidos tém a
responsabilidade de ajudar os que ainda ndo o alcancaram, para que sigam 0S Seus passos e

atinjam o mesmo nivel de progresso (Lepenies, 2008, p.222).

J4

Esta visdo antagonica e binéria de “Nos” ¢ do “Outro” (“nds somos uma coisa e 0 outro é
exactamente o contrario de nos, sem alternativa intermédia ou gradual”) produz erros

comuns no discurso de cada individuo®®, mas também no campo institucional:

“Os temas enfocam os paises mais pobres, especialmente a Africa; Estados frageis e em pds-
conflito; paises de renda média; bens publicos globais ... (Relatério do Banco Mundial,
2008%, p. 3)

Para além da construcdo identitaria (0 modo como cada sociedade e individuo se
percepcionam a si proprios) que a separacdo dicotdmica cria, também o0s numeros

contribuem para a confirmagdo de “um estigma de que ndo conseguimos libertar-nos”

% Para mais informages sobre o Desenvolvimento Humano das NagGes Unidas:
http://www.pnud.org.br/IDH/IDH.aspx?indiceAccordion=0&Ii=li_IDH ; http://hdr.undp.org/en/humandev.

57 Esteva (1992, p. 14) denomina-o de “comparagio internacional do nivel de priva¢io” que determina o quio
distante se esta da nagdo mais bem-sucedida.

%8 Para além disto, mesmo quando se atinge um elevado Desenvolvimento Humano, pode-se sempre progredir
(o RNB - Rendimento Nacional Bruto, por exemplo, pode crescer infinitamente, teoricamente), ou seja, é
sempre um processo continuo de aproximacao a um estadio final de desenvolvimento que nunca se pode atingir.
(Lepenies, 2008, p. 208)

5 Por exemplo, comparar Portugal com Africa (um pais e um continente).

60 Relatéorio do Banco Mundial (2008), acedido a 20.09.2015, disponivel em:
http://siteresources.worldbank.org/EXTANNREP2K8/Resources/5164353-1222371156065/Portuguese.pdf.
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(Nbvoa, 2000, p. 122%%). Para além da mudanca de critérios, “resta-nos, ainda, uma outra
solug¢do: mudar a perspectiva... e pousar o olhar, ndo nos numeros do atraso, mas Nas
formas e nas férmas da medida, isto €, na concepg¢ao dos instrumentos estatisticos e na sua
interpretacdo com base numa determinada ideologia do modelo...” (Hacking, 1995 apud
Novoa, 2000, p. 124).

Lepenies (2008) assinala que o Banco Mundial esta consciente do sentido dos termos que
usa, e sabe que as palavras usadas na politica de desenvolvimento internacional sdo um
assunto sensivel, por isso, cuida de “evitar ofensas e mal-entendidos”. Analisando 0s
discursos do Banco Mundial, Rogério Faé (2009) caracteriza-o como organizagéo central
no campo discursivo do desenvolvimento, a qual dissemina formulacdes com vista a
estabilizacdo e crescimento do mercado a escala mundial. Assinala a mudanca da sua
estratégia politico-discursiva, “com destaque para o tema da sustentabilidade e da pobreza,
na sequéncia do desenvolvimento humano focado nas liberdades e capacidades
individuais”, a partir do momento em que as suas ac¢des evidenciavam “consequéncias

perversas para as populagoes”.

...Esta nova estratégia politica do Banco teve por base dois eixos indissociaveis: a formacao
de redes de especialistas legitimados em sua area de atuagdo como formuladores do discurso
a ser ofertado e a sua disseminacao através da mobilizacdo de recursos financeiros (proprios

ou de parceiros, em especial do FMI) para os programas associados... ” (p.247)

Na leitura do discurso do presidente do Banco Mundial®?, na Assembleia das Nages Unidas
(2015), ¢ possivel identificar as caracteristicas enunciadas por Lepenies (2008); ao mesmo
tempo que se assume como financiador, exige a cobranca de impostos (aludindo ao
Desenvolvimento Sustentavel, coloca a tonica no sistema econémico); e assume-se cComo 0
maior experiente e conhecedor do desenvolvimento (integrando as aprendizagens com 0S

erros cometidos).

... “At the World Bank Group, we pledge to use our _comprehensive experience and

knowledge of financing development. We’ll adapt the financial tools of the rich to serve the

poor. As we discussed two months ago in Addis Abeba, the multilateral development banks

61 N6voa (2000, pp.122-124) refere-se ao estigma do atraso educacional de Portugal, consagrada no Manifesto
de 1897, por Bernardino Machado e que foi sucessivamente confirmado pelas estatisticas desde o final do séc.
XIX até aos recentes indicadores da OCDE. (Como portuguesa do séc. XXI, a “metafora da «cauda da
Europa»”, é-me familiar, ao observar a maioria dos rankings europeus).

62 Disponivel em: http://www.worldbank.org/en/news/speech/2015/09/25/speech-united-nations-general-
assembly, acedido em 11/12/2015. Sublinhados da minha responsabilidade.
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together plan to provide financial support of more than $400 billion dollars for the first three

years of the 2030 agenda for sustainable development. In addition, the World Bank and the

IMF have launched a joint initiative to strengthen tax systems in developing countries;

...More than ever, we know what has worked and what hasn’t when it comes to

development... But the Sustainable Development Goals give us an agenda that is more
ambitious than any before it. | believe we are up to the task. ... Together, we will make the

world a more just and prosperous place for generations to come.

Considerando a teoria de Foucault®® em que “... as relagées de poder se exercem de forma
mais efetiva em associacdo a producdo de saber”, e que, por sua vez, “0 poder é
compreendido ndo apenas como repressivo, mas também como disciplinador, normalizador
e também produtivo, podendo, assim, produzir efeitos que incitem e intensifiquem a
producao de saber ” (Foucault, 2009)., ndo sera altura de analisar o presente, com base numa
leitura critica do passado e questionar sobre o que se esta a dizer e a fazer? Que direccao se
esta a tomar? Que futuro se pretende? (“Para todos e para cada um”, para o presente e para

o futuro). Que alternativas existem a “este” Desenvolvimento?

83 Foucault (2014 apud Souza, 2014, p.19).

39



Alternativas de Desenvolvimento

“A tarefa ndo é pensar em desenvolvimento alternativo, mas alternativas de desenvolvimento...

...Estamos imersos numa cultura, numa ideologia do progresso, as mudancas devem comecar por
ai. E importante denunciar que o meio ambiente, incluindo as pessoas, tem sido visto de forma

utilitaria, quase sempre por seu valor econémico. E indispensavel uma ruptura com essa perspectiva.

O segundo passo é forcar a discussdo e a analise desses temas. A ética € quase um campo
abandonado. SupBe-se que é entretenimento de filésofos em universidades, quando deveria ser

questdo central para governantes, economistas, meios de comunica¢do € movimentos sociais.

Proponho, em contraposi¢cdo ao antropocentrismo, no qual todas as medidas estdo em fungdo da
utilidade para o homem, o biocentrismo, que reconhece o valor de tudo que nos rodeia. A classica
separacao entre natureza e sociedade ndo se aplicaria, e nos reconheceriamos como imersos num
ambiente. Assim, 0 que antes era apenas valorizado por sua utilidade econémica se reveste de outros
valores. Os seres vivos e 0 meio ambiente tém valores proprios, independentes da percepgéo ou agado

humana.” (Gudynas®).

Os modelos de desenvolvimento alternativos aqui apresentados, ora mais centrados na
satisfacdo das necessidades humanas (Max-Neef), ora no equilibrio entre individuo-
sociedade-natureza (Acosta), ora integradores, re-perspectivando as ciéncias que o estudam
(Amaro) apresentam reptos comuns: a ruptura com o paradigma econémico, a redefinicao
do conceito de desenvolvimento e a valorizagdo do processo (reflexivo, ético e participativo)

na edificacdo de alternativas.

Propfem-se a ultrapassar os fracassos do Desenvolvimento (ainda dominante), procurando
enfrentar os grandes desafios que a Humanidade e a Vida na Terra enfrentam, no século XXI
(Amaro, 2004, pp. 31-34 sistematiza-0s em cinco grupos):

8 Em entrevista a Democracia Viva 46: 33-35, abril 2011. IBASE, Rio de Janeiro.

Eduardo Gudynas é um dos fundadores da alianca Latino-americana de estudos Criticos sobre o
Desenvolvimento (um espaco de encontro, comunicagdo e apoio mituo). Criada em Lima, ela retine cerca de
200 pesquisadores e ativistas de dez paises diferentes. O grupo discute e divulga criticas ao desenvolvimento
dominante, andlises elaboradas de distintas perspectivas tedricas e praticas. De acordo com o site da alianga, o
otro desarollo, o grupo “ndo prioriza uma perspectiva critica em detrimento de outra”, “aposta na busca de
alternativas, a partir de uma viséo latino-americana”. Integram o grupo, pesquisadores como Alberto Acosta,
Edgardo Lander, Arturo Escobar, Luiz Carlos Bresser Pereira, entre outros. Para mais informagdes, aceder

www.otrodesarollo.com.
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- O “desafio da Competitividade” (ou “desafio econdémico”) visivel no aumento da
concorréncia entre grandes agentes economicos, derrubando os sistemas de proteccdo
tradicionais, numa competicdo agressiva e desigual, agravando as assimetrias sociais (0s

mais ricos ficam mais fortes e os mais pobres ficam mais frageis).®

- O “desafio da Coesdo Social” ou da “solidariedade” manifesto na agudizacdo das formas
de pobreza, da exclusdo social e no “mal-estar social”, quer a nivel nacional, quer a escala
mundial, causando sentimentos de revolta e inseguranca que sdo ja declarados (como o

terrorismo, as correntes migratorias, as toxicodependéncias, entre outros).

- O “desafio da Sustentabilidade” evidente na necessidade de travar os custos ambientais ¢
a sobreutilizacéo dos recursos naturais, bem como na de recuperagdo dos ecossistemas de

modo a ndo inviabilizar o futuro e a sobrevivéncia da Vida na Terra.

- O “desafio da Diversidade”, ou do “didlogo cultural”, expresso nas intolerancias culturais,
religiosas e sociais que se tém revelado em vérios paises, fruto da massificacdo e
uniformizacao dos pontos de vista “econdomico, social, cultural, politico ¢ bioldgico” do

Mundo.

- O desafio da Governanca, ou desafio politico, para dar resposta aos restantes desafios, de
uma forma “integrada, participada, partilhada” e monitorizada permanentemente, a escala

mundial, mas também nacional e local.

Desenvolvimento a Escala Humana — Max-Neef

665>

Em 1986, surge uma proposta de “Outro Desenvolvimento®”, em resposta ao desafio do

boletim da Fundacdo da Dag Hammarskold de 1975, "What to do? Another Development™.

A partir da analise da crise Latino-Americana, nos anos 80, Manfred Max-Neef (1993%7)
propGe uma nova concepc¢do de desenvolvimento orientada para a adequada satisfacdo das
Necessidades Humanas. Identifica as desvantagens dos programas “imediatistas” de

desenvolvimento econdmico (crise politica, social, econdémica e “crise da utopia™:

8 O rendimento dos 1,75% mais ricos equivale ao rendimento dos 77% mais pobres. De acordo com Milanovic
(2011), a desigualdade na distribuicéo global do rendimento ndo se alterou significativamente nos dltimos 30
anos.

86 “Projecto conjunto do Centro de Alternativas de Desarrollo (CEPAUR) do Chile e da Fundagdo Sueca Dag
Harnmarskjold, constituido por uma equipa de investigadores do Chile, Uruguay, Bolivia, Colombia, Mexico,
Brasil, Canada e Suecia”, dos quais se destaca Manfred Max-Neef. http://www.daghammarskjold.se/wp-
content/uploads/1986/08/86_especial.pdf

67 A 12 verséo ¢ de 1986, mas a publicagdo consultada é uma edicdo de 1993.
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“Convertemo-nos numa especie de sonolentos administradores de uma crise que intuimos
impossivel de resolver pelas nossas proprias mdos”; p.25) e apresenta as “razdes da
inevitabilidade do fracasso do sistema Neoliberal” especificamente nos denominados paises
em desenvolvimento, como a inadequacdo dos pressupostos de racionalidade econémica
mecanicistas as condi¢des dos paises pobres; a liberalizacdo do mercado, em mercados sem
forcas capazes de limitar o seu comportamento, gerando especulacédo; e este ndo gerar

desenvolvimento em sentido mais amplo (ainda que impulsione o crescimento econémico®®).

A sua proposta de Desenvolvimento assenta na satisfacdo das necessidades humanas
fundamentais; na criacdo de niveis crescentes de autodependéncia e na interdependéncia (e
articulacdo) entre: seres humanos, natureza e tecnologia; 0s processos globais e 0s
comportamentos locais; o pessoal e o social; o planeamento e a autonomia; e a sociedade
civil e o estado (Max-Neef, 1993, p. 30).

Baseando-se em dois principios: (1) as necessidades humanas fundamentais séo finitas,
reduzidas e classificaveis e sdo as mesmas em todas as culturas e em todos os periodos
historicos; (2) o que muda através do tempo e das culturas € a maneira e 0s meios usados
para a satisfagdo das necessidades; propde uma teoria das Necessidades Humanas para o

Desenvolvimento com trés postulados:

1. O desenvolvimento refere-se as pessoas e ndo aos objectos;

(“O melhor desenvolvimento é aquele que permite elevar a qualidade de vida das pessoas”.
A qualidade de vida “depende das possibilidades que tém de satisfazer adequadamente as
suas necessidades” (p.37).

2. Necessidades®® e Satisfacdo das Necessidades™ sdo dimensdes diferentes;

3. Nao ha uma correspondéncia bi-univoca entre Necessidades e Satisfactores

% As 3 razGes apresentadas pelo Max-Neef aplicam-se a situacéo actual de Paises como Angola, que apresenta
resultados positivos ao nivel do crescimento econémico (PIB), mas est4d muito aquém do que se promove ao
nivel do Desenvolvimento, aferido pelo IDH ou pelas metas dos ODM.

8 As necessidades podem agrupar-se em duas categorias: existenciais (Ser, Ter, Fazer e Estar) e axioldgicas
(Subsisténcia, Protecdo, Afecto, Entendimento, Participacdo, Ocio, Criacdo, Identidade e Liberdade).

Na abordagem de Max-Neef, as Necessidades s&o encaradas como CARENCIA & POTENCIALIDADE, pois
mobilizam e podem ser verdadeiros recursos.

70 A satisfacdo das necessidades pode ser de 3 niveis: com o PROPRIO; com 0 GRUPO SOCIAL e com o
MEIO AMBIENTE. Os Satisfactores podem ser: ENDOGENOS ou EXOGENOS; DESTRUIDORES;
PSEUDO-SATISFACTORES; INIBIDORES; SINGULARES ou SINERGICOS. Por exemplo, o0s
satisfactores que realizam a necessidade de protecdo podem ser o abrigo, a alimentagcdo e o trabalho; os
satisfactores que realizam a necessidade de entendimento/conhecimento sdo, por exemplo, o estudo e as
politicas educativas. Importa distinguir os Satisfactores dos Bens Econémicos (tornaram-se um fim em si
mesmos e ndo um possivel meio, entre muitos outros, de satisfazer as necessidades).
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Para além da fundamentacdo desta teoria, Max-Neef prop6e a constru¢do de uma matriz de
Necessidades e Satisfactores adaptada a cada comunidade (local, regional, nacional), através
de uma metodologia participativa, democratica e estimuladora da diversidade. (1986, p. 58-
64). O metodo de construcdo da matriz, por si s, é construtivo e gerador de efeitos
sinérgicos; ¢ um processo de baixo para cima, a partir da visao de cada um, “resgatando a

diversidade de estilos de desenvolvimento™.

A maneira como se encaram as Necessidades — apenas como caréncias ou como caréncias
e potencialidades e o Papel e Atributo dos Satisfactores — se singulares e exdgenos ou se

sinérgicos e enddgenos, definem a estratégia de Desenvolvimento. (pp. 78-81)

DISCURSOS DOMINANTES DE

DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO A ESCALA HUMANA

( o o ) ( "Légica Sistémica" )
"Légica de Linearidade" ]

Protagonismo real das pessoas.
Estilo de desenvolvimento apartado da

preocupacio com as pessoas Permite romper com o ciclo de pobreza e

"com o conceito de eficiéncia" -
Dependéncia (Subsisténcia e Independéncia.
Assistencialismo).

L ) \__Participativo; Autodependente; Sdo.  J

( P — — ( Crescimento economico; )
alcancar os niveis materiais de vida Solidariedade Social:
’

dos paises |ndus.tr|aI|zad"os, para ter Crescimento das Pessoas;
acesso a mais bens." (p. 82)

L Crescimento Pessoal. J

1. Opcdes que definem o Desenvolvimento (adaptado de Max-Neef, 1986)

Buen-Vivir de ACOSTA “um renovado conceito de desenvolvimento”

A abordagem de Desenvolvimento de Acosta busca uma vida harmoniosa, equilibrada entre
todos os individuos e as comunidades, com a sociedade e com a Natureza, reivindicando os
direitos e garantias sociais, econémicas e ambientais. Implica a expansdo das potencialidades
individuais e colectivas. “No hay que desarrollar a la persona, la persona tiene que
desarrollarse” (Acosta, 2008, p.5). Para tal, qualquer pessoa devera ter as mesmas

oportunidades, ainda que ndo tenha 0s mesmos meios.

O “Valor Bésico da Economia € a Solidariedade”: devem-se “construir relacdes de
producéo, de intercambio e de cooperacdo que proporcionem a eficiéncia e a qualidade,

sustentados na solidariedade”.

Isto implica uma crescente participacao da sociedade; a redistribuigéo da riqueza (terra, por

exemplo); a democratizacdo do acesso aos recursos econoémicos (credito, por exemplo), entre
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outros. O “ser humano ¢é o factor fundamental da economia” (p.7), manifesto, por exemplo,

através do fortalecimento e dignificagdo do trabalho.

A par da democratizacdo € imprescindivel a garantia de DIREITOS, num prisma mais
abrangente: Direitos Humanos: “todos os direitos humanos devem ser garantidos pela
sociedade para todos os seus membros, em qualquer circunstancia” (e ndo s6 quando ha
excedentes financeiros); Direitos da Natureza; Soberania Alimentar; Direitos dos
Imigrantes, num Estado de “Direitos e Justicas, Social, Democraticos, Soberano,
Independente, unitario, Intercultural (e ndo multicultural), plurinacional e laico”... “e que

tem em conta a existéncia de povos e nacionalidades indigenas...” (p.9).

Em sintese, 0 BUEN VIVIR pressupde “ superar as praticas neoliberais e garantir a relagédo

harmoniosa entre sociedade e Natureza”... gerando “capacidades sociais” (p. 11).

Ciéncias do Desenvolvimento

O conceito de Desenvolvimento Integrado sugerido por Amaro (2004, p.29) aproxima-se ao
de Max-Neef (“o0 processo que conjuga as diferentes dimensdes da Vida e dos seus percursos
de mudanca e de melhoria ), vincando a preocupacao com as gerac@es futuras e a economia
solidaria de Acosta e propondo uma abordagem interdisciplinar do desenvolvimento. A
sua proposta adquire maior pertinéncia pelas “rupturas paradigmaticas da Ciéncia” que
sugere para enfrentar os desafios e as “reformulacdes actuais do conceito de
desenvolvimento” (Amaro (2004, p. 36-37):

- avisdo integrada da complexidade, implicando interdisciplinaridade e trabalho em parceria;

- 0 conhecimento e a accao pela emocao e ndo apenas pela razdo, sublinhando a importancia dos
factores e das competéncias relacionais nos processos de desenvolvimento e ndo apenas dos

técnicos;

- a assuncao dos conceitos de caos e desordem, como estruturadores das dindmicas de mudanca, e,
portanto, aconselhando a adopcdo de estratégicas permanentemente flexiveis e criativas, o que

remete ainda para o conceito de diversidade;

- a valorizacdo da inducdo e da Accdo, no processo cientifico e nas interaccGes entre a teoria e a
prética (préatica-teoria-pratica e ndo apenas teoria-pratica-teoria, ciclo, neste Gltimo caso,

dominado pela teoria);

- a aceitacdo herética da hipdtese de uma ciéncia ecocéntrica, assumindo que 0s sujeitos do

conhecimento ndo sdo apenas os cientistas, mas todos os “actores da realidade”, o que implica a
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“democratizagdo” do conhecimento (e a questdo do “senso comum” na produ¢do do conhecimento
cientifico) e, simultaneamente, reforca o principio da ac¢do participada, ambos pilares de uma

cidadania mais ousada, para a qual a Ciéncia passaria a ser “convocada’;

- a referéncia a uma epistemologia copulativa ou sincrética, traduzivel numa leitura da realidade
sempre de dois lugares distintos (referindo o conceito de “Hermenéutica diatopica” de Boaventura
Sousa Santos) e, por consequéncia, numa Acgdo dinamizada pelo principio da Contradi¢cdo e num

Desenvolvimento de Integragdo Sistémica.”

Amaro (2004) propde, assim, a emergéncia das “Ciéncias do Desenvolvimento”,
conciliando a renovagédo do conceito de desenvolvimento “com as rupturas paradigmaticas
da Ciéncia pds-moderna”, ou seja, “uma nova forma de produzir e organizar conhecimento
cientifico” abarcando e mobilizando a sua “transversalidade epistemoldgica, tedrica,

metodoldgica e pratica”.

Considera também que “0 desenvolvimento tenderd a ser um processo permanente de
Investigagdo-Acgdo” (uma parte importante das reformulagbes do desenvolvimento veio
dos ensinamentos da Accdo, das experiéncias do terreno) e que “so o caminho da construgdo
colectiva do conhecimento e das praticas (do desenvolvimento, por exemplo), envolvendo
todos os actores (mesmo os que tradicionalmente a Ciéncia desprezou e deixou de fora) nos
podera balizar”, obrigando “a repensar as matrizes epistemologicas, tedricas e
metodologicas em que assentamos o conhecimento cientifico... (...e a introdugdo neste dos

principios da subjectividade e do envolvimento pessoal) ”. (Amaro, 2004, pp. 39-40).

Shiva’s (1989 apud Escobar) argumenta que muitos grupos do chamado Terceiro Mundo,
em particular as mulheres de meio rural e indigenous peoples possuem conhecimentos e
praticas de relacdo pessoas-ciéncia-natureza, que sdo menos exploradoras e
instrumentalistas, descentradas e em harmonia com o0 ecossistema (por oposicdo as
dominantes, exploradoras, reducionistas e “violentamente lucrativas™), e por isso, meritorias

de consideracéo.

“These alternative forms, which are neither traditional nor modern, provide the basis for a
slow but steady process of construction of different ways of thinking and acting, of conceiving
of social change, of organizing economics and societies, of living and healing. Thus Western
rationality has to open up to the plurality of forms of knowledge and conceptions of change
that exist in the world and recognize that objective, detached scientific knowledge is just one

possible form among many...” (p. 158)
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Os exemplos apresentados ndo sdo os Unicos existentes ou possiveis, mas constituem uma
boa amostra de ‘“alternativas de desenvolvimento”. No discurso inicial de Gudynas,
considerando que “o segundo passo é for¢ar a discussdo e a andlise desses temas” (doO
desenvolvimento, ap0s a ruptura com a ideologia de progresso econémico), a historia sugere
que esta analise, debate e reflexdo critica dos acontecimentos do mundo, despoletou o
surgimento das perspectivas contra-hegemonicas, imprimindo mudancas aos sucessivos
conceitos e praticas de desenvolvimento “ditados” pelas organizagdes mundiais. Esta
reflexdo critica transformadora - a EDUCACAO para 0 DESENVOLVIMENTO foi (e é) a
“chave” que foi descodificando a intrincada complexidade mundial da cooperacgao para o

desenvolvimento.
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2. EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

Portanto, mais do que «educar para o desenvolvimento», trata-se de «aprender (ndo so) para o

desenvolvimento» mas «com o desenvolvimento». (Queiroz in CIDAC, 2001)

“Aumentar o conhecimento sobre as for¢as economicas, sociais e politicas que explicam e
provocam a existéncia da pobreza, da desigualdade, da opressdo e condicionam as nossas
vidas como individuos pertencentes a qualquer cultura do planeta”’t é um dos objectivos da

Educacéo para o Desenvolvimento (ED).

Assumindo-se como uma forma de educacéo para a compreensao global, para a formacéo
da pessoa e para 0 compromisso com a acgao participativa, a ED permite uma leitura critica
do Desenvolvimento, para re-perspectivar as relacfes entre os paises, despertar da logica
hegemonica, considerar alternativas, conscientizar sobre as consequéncias da “ajuda ao

desenvolvimento” e da Cooperacédo Internacional.

Poderia considerar-se, em parte, como uma lente que coloca a descoberto uma parte da
realidade ndo visivel a olho nu. De outra parte, a sua meta é a transformacdo social,
comecando no individuo, passando para o contexto comunitario local e estendendo-se ao
mundo e, por isso a sua historia estar ligada & da cooperacao para o desenvolvimento. E neste
campo que se enovela uma certa confusdo sobre o que é a ED e a Cooperagdo para o
Desenvolvimento, visivel em afirmagdes como “A ED ¢é ca! E a cooperagdo é 14!”. Dois
conceitos diferentes. Mas a diferenciagdo entre “ca” e “la” ndo existe (colocada assim) na

perspectiva de Educacdo para o Desenvolvimento.

Definir Educacgéo para o Desenvolvimento

“...no existe una unica y exclusiva definicion de educacion para el desarrollo. Las
variaciones dependen del sentido que se atribuya a la palabra desarrollo y educacion, y al

contexto y tiempo en el que se enmarcan.” (Mesa, 2011).

Se existem concepgdes divergente sobre o Desenvolvimento e sobre a Educacdo, a ED ndo
foge a diversidade de interpretaces. H4, no entanto, consensos solidos sobre o que é e o que

nédo é a ED, nos dias de hoje (assumidos em diferentes documentos e por diferentes autores

L Arguibay, Celorio & Celorio (1997).
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e actores’?). Apresenta pontos comuns com a Educacéo para a Cidadania Global (com a qual
se confunde ou mistura frequentemente), mas também especificidades que lhe garantem um
campo proprio. A sua historia € viva e dindmica, e ajuda a compreender o que é a Educacgéo
para 0 Desenvolvimento, abarcando a multiplicidade de sentidos que lhe atribuem: “viva”
porque todos eles coexistem presentemente e “dindmica” porque continua sendo enriquecida
com os contributos™ de quem a pratica “e desse modo estamos ja em plena pratica de
Educacao para o Desenvolvimento” (CIDAC, 2001: 2003).

Neste processo dinamico e colaborativo, criando espacos para dialogar, reflectir e partilhar
a ED, muitas vezes em verdadeiras comunidades de pratica, tém-se criado consensos,
producdo cientifica, estratégias nacionais de educacao para o desenvolvimento, planos de

accao, manuais praticos.

Histdria e Consensos sobre Educacéo para o Desenvolvimento

E mais dificil defini-la do que contar como nasceu, assim comega narracdo da historia da
ED por Luisa Teotdnio Pereira (2003), do CIDAC’*, uma das organizagGes pioneiras nesta
area, em Portugal, nos anos 80 (Furtado, in CIDAC, 2001).

O conceito e discurso do desenvolvimento tem sido maioritariamente cunhado pelos
organismos internacionais (ONU, Banco Mundial, OCDE), mas a origem e evolucdo da
Educacdo para o Desenvolvimento esta muito ligada a historia das organizacGes néo-
governamentais, aliada aos seus programas no exterior (Mesa, 2014). Inicialmente associada
a campanhas humanitarias e de sensibilizagdo dos “mais ricos” para a ajuda aos “mais
pobres” no contexto dos processos de descolonizagdo do pos-guerra, nos anos 40-50 (sentido
de “responsabilizagdo pelo desenvolvimento” que Lepenies, 2008, destacou). Nao obstante
0 surgimento de outros actores institucionais (incluindo municipios), meios de comunicagédo
social, instituicdes de ensino formal e outras organizacGes sociais, “as ONGD sempre

tiveram um papel central na defini¢do das temdticas, das prioridades, dos conteudos” (de

ED) (Mesa, 2014)

72 CIDAC (2003); ENED (2006); Mesa (2011); Plataforma Portuguesa das ONGD (2002). Actores estatais e
ONGD, nacionais e internacionais.

73 Destaque para alguns autores dos paises do Sul, como Vanessa Andreotti (origem no Brasil), Catherine
Odora Hoppers (da &frica do Sul), Ajay Kumar (residente na india), citados por Bourn (2014).

74 CIDAC — Centro de Intervengdo para o Desenvolvimento Amilcar Cabral, organiza¢do n3o-governamental
de desenvolvimento (ONGD), fundada em Maio de 1974: http://www.cidac.pt/.
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Em 1974, a Assembleia Geral da UNESCO aprovou uma resolugdo na qual se diz que
"Educacdo para o Desenvolvimento é a educacdo para a compreensdo, a paz € a cooperacao

internacionais e a educacdo relativa aos direitos do homem e as liberdades fundamentais".

No plano europeu e nacional destacam-se 0 1° Congresso Europeu de Educacgédo Global, em
2002, pelo Centro Norte-Sul do Conselho da Europa, onde pela primeira vez, a nivel europeu
(na Declaragdo de Maastricht) foi valorizada e reconhecida “a Educacdo Global como

componente essencial das tarefas educativas do presente” (ENED, 2010).

Um dos consensos mais importantes, pela sua abrangéncia europeia e capacidade de
influéncia das politicas nacionais, foi o0 Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento’, em

2007, que destaca uma seccdo para a Educacao para o Desenvolvimento.
“Consenso Europeu: contributo da Educacdo para o Desenvolvimento e da Sensibilizagdo”

“A educagdo e a sensibilizag¢do para o desenvolvimento (...) tém por objectivo permitir que
todos os cidaddos da Europa disponham em permanéncia de oportunidades de
sensibilizacdo e de compreensdo dos problemas relacionados com o desenvolvimento
global, bem como da sua pertinéncia local e pessoal, e possam exercer 0s seus direitos e
assumir as suas responsabilidades enquanto cidaddos de um mundo interdependente e em

mutagdo, influenciando a evolugdo para um mundo justo e sustentdavel.” (UE, 2007: 4).

Além da distincdo da ED, este consenso Europeu do Desenvolvimento, apela a um maior
envolvimento das vozes do Sul; coloca énfase nas metodologias de aprendizagem
participativas e a promocdo do pensamento critico; e propde trabalhar a ED transversalmente

nos sistemas de Educacdo e em conjunto com as outras “educagdes para...” Bourn (2014).

Ao nivel nacional, uma das definicdes de ED consensualmente usada é a da Plataforma
Portuguesa das ONGD (Organizaces Nao-Governamentais para o Desenvolvimento)

(2002), fruto de um trabalho de conjunto de varias organizacGes (alertando simultaneamente

> Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento: o contributo da Educagdo para o Desenvolvimento e da
Sensibilizacdo (2007), seccédo 1. 12 e 13

http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Noticias/Documentos/2014 EVENTOS/2015 Ano_Europeu_Desenvolvi
mento/Decisao472_2014 AnoEuropeu2015.pdf#bookmark nopage 001)
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para que esta ndo seja confundida com angariacdo de fundos, visibilidade e marketing de

organizacg0es, ou iniciativas de informacdo oficial sobre Ajuda ao Desenvolvimento):

“A Educag¢do para o Desenvolvimento (ED) é um processo dindmico, interactivo e
participativo que visa: a formacdo integral das pessoas; a consciencializacdo e
compreensdo das causas dos problemas de desenvolvimento e das desigualdades locais e
globais num contexto de interdependéncia; a vivéncia da interculturalidade; o compromisso
para a ac¢ao transformadora alicercada na justica, equidade e solidariedade; a promog¢ao
do direito e do dever de todas as pessoas, e de todos 0s povos, participarem e contribuirem

para um desenvolvimento integral e sustentdvel.”

A apropriacdo institucional deste conceito surge apds 2002, no documento “Uma visao
estratégica para a Cooperacdo Portuguesa (2005), que assume a ED como uma das
prioridades da politica de cooperacdo. Em 2008, num processo considerado exemplar da
cooperacdo portuguesa, o IPAD juntou a experiéncia e conhecimento de organismos
publicos, da sociedade civil e de institutos superiores para construir a Estratégia Nacional
de Educacéo para o Desenvolvimento - ENED"® 2010-2015 (publicada em 2009). Com o
objectivo de “promover a cidadania global através de processos de aprendizagem e de
sensibilizacdo da sociedade portuguesa para as questdes do desenvolvimento, num contexto
de crescente interdependéncia, tendo como horizonte a ac¢édo orientada para a transformacéo
social” esta evidencia “0S consensos sobre a ED:
e Assua definicdo geral: como processo de aprendizagem (dimensao pedagdégica);
e Os principios que norteiam 0 pensamento e a acc¢do: solidariedade, equidade, justica,
inclusdo (dimensao ética);
e O objectivo mobilizador: a transformag&o social, assente numa auto-reflexividade critica
permanente, capaz de desmontar as relacbes de poder e de hegemonia que se vao
insinuando em todas as escalas (dimensao politica).

Em suma, a ED sensibiliza...; consciencializa, forma e mobiliza...; influencia as politicas. ..

Em 2012, a importéncia e estatuto da ED sdo reforcados pelo Parlamento Europeu, na
Declaragéo escrita sobre a Educagdo para o Desenvolvimento e a Cidadania Global ativa.

Esta apela @ Comissdo e ao Conselho Europeu para a criacdo de uma estratégia europeia

6 IPAD (Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento), em parceria com o Ministério da Educagao, a
Plataforma das ONGD, o CIDAC e o contributo de outras organizac¢des publicas e da sociedade civil.
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transectorial de longo prazo em matéria de educacgdo para o desenvolvimento, sensibiliza¢éo

e cidadania global ativa e aos Estados-Membros o reforgco das estratégias nacionais.

As iniciativas’’ das Nacdes Unidas e da UNESCO referem apenas a Educacgdo para a
Cidadania Global, ndo fazendo qualquer mencdo a Educacdo para o Desenvolvimento
(Bourn, 2014, p.19).

Educacéo para o Desenvolvimento; Educacao Global; Educacéo para a Cidadania Global

— trés expressdes utilizadas internacionalmente: o mesmo sentido ou diferentes perspectivas?

“Esta multiplicidade de conceitos — que pode ser justificada pela novidade desta abordagem
ou pela necessidade de constante adaptacéo aos desafios do momento — é visivel nos paises
da Unido Europeia” (Coelho, Mendes & Gongalves, 2014, p. 92) 8

Né&o sendo objecto deste capitulo a abordagem exaustiva destas questdes (num debate ja
instalado entre autores e organizac6es), importa abordar o que partilham, o que as distinguem

€ como se integram.

O que partilham estéa directamente relacionado com a palavra em comum - EDUCACAO —
e os sentidos que lhe atribuem (e também os que despoletam a sua complexidade), sendo
unanime a mudanca social e a abordagem transformadora (e estas questbes ndo sdo
especificas da ED; da EG e da ECG, mas também da Ed. Direitos Humanos, da Ed.
Ambiental e das outras Educagdes para...). Partindo de uma abordagem integrada, dindmica
e critica dos temas do desenvolvimento global, pretende incutir valores, principios e gerar
atitudes e accdes, de forma a construir uma sociedade mais justa, equitativa e de pleno

exercicio de cidadania e vivéncia dos seus direitos (Coelho, Mendes & Gongalves, 2014).

O que as diferencia, para alguns autores € a sua vinculacdo ao Sul e, por isso, 0 que a
distingue de outras "Educaces para..." é o ter sempre em conta os discursos e as propostas
que sdo feitos sobre e pelo Sul.” (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2002)

" Global Education First Initiative (2012) disponivel em:
http://www.globaleducationfirst.org/priorities.html#sthash.wrjUzalg.dpuf.

UNESCO Global Monitoring Report for 2014.

Guia Pratico para a Educacéo Global: um manual para compreender e implementar a Educacgao Global. Lisboa:
GENE/CNS do Conselho da Europa, 2010.

8 Coelho, Mendes & Gongalves (2014) clarificam o uso destas trés terminologias, realgando uma parte do
debate em seu torno.
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Apesar do termo ter sido “um constructo do Norte Global” ¢ inegavel o contributo das ideias
e teorias do “Sul Global” que influenciaram as praticas da Educacdo para o Desenvolvimento

(Bourn, 2014, pp.17-18):

(i) Da América Latina, com Paulo Freire e a Educacdo Popular (concepcdo libertadora de
educacdo) na dimensdo pedagdgica da participacdo comunitaria, sobretudo na educacdo de
adultos, pela promocdo de metodologias participativas e empoderamento das comunidades, para
a mudanga social e politica.

(i) Da Africa do Sul, na voz de Odora Hoppers (2008) que “desafia as abordagens ocidentais
sobre educacgdo ”; valoriza os sistemas de conhecimento indigena e sua articula¢do ao curriculo.
“O foco da educagdo para o desenvolvimento ndo deveria ser capacitar para se adaptar a actual

globalizag¢do, mas sim, desestabilizar a homogeneizagdo de outras formas de conhecimento”
(p.17).

(i) Da india com influéncias de Ghandi e Freire, “conjugando desenvolvimento humano com
aprendizagem dialégica e humanismo critico”, da autoria de Ajay Kumar (2008), que afirma
que a preocupacdo da ED deveria ser “como ¢ que a aprendizagem, o conhecimento ¢ a educagio
podem ser usados para colmatar as desvantagens educativas, combater a exclusdo social e a
discriminacéo e desafiar as desigualdades politicas econdmicas, tendo em vista a promocao da

sua emancipagdo e mudanca social” (Kumar, 2008: 41).

Estes contributos, 0 modelo de sistematiza¢do da ED em Cinco Geragdes (Mesa, 2011) e a
abordagem critica de ECG de Andreotti (2014) integram a Educacdo para o
Desenvolvimento e Educacdo para a Cidadania Global, tornando mais significativa a sua
abordagem teério-préatica do que o nome que se lhe atribui.

As Gerac0es de Educacdo para o Desenvolvimento

N&o obstante outras possiveis sistematizacdes’® das mudancas da ED ao longo das ultimas
décadas, Manuela Mesa Peinado sistematiza as transformagdes do conceito e da pratica em
Cinco Geragdes de Educacdo para o Desenvolvimento (Mesa, 2011), apresentado numa

versdo simplificada, no seguinte quadro:

8 Por exemplo, Krause, 2010 apud Bourn, 2014.
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Geracao de Educacdo para o Desenvolvimento (ED)
Visdes do Desenvolvimento (D) e do Concepgdo de ED

"subdesenvolvimento" (SubD) Discursos predominantes

Accdes (tipo)

Anos 40/50: ED Caritativo - Assistencialista

D em potencial; Assistencialismo,
Ajuda humanitaria.

SubD como atraso (Fome, caréncias
materiais.)

Compaixao. Caridade,
Eurocentrismo. providencialismo.
Sensibilizagdo.

Acgdes paternalistas. Angariacdao de
fundos.

Apelo a generosidade individual.
Imagens e mensagens catastroficas,
estereotipadas, superficiais
"pornografia" da miséria.

"Dar o peixe!"

D como processo linear, tendo os
paises industrializados como
modelo. Ajuda da responsabilidade
dos paises do Norte (muitos
projectos de Cooperagdo).

SubD é um problema dos paises do
Sul; caréncias de educagdo, capital,
tecnologia...

Anos 60: ED Desenvolvimentista

Empatia, Altruismo.

Acgbes de informagao,
sensibilizagdo sobre a realidadee
desnvolvimento do Sul.

O Norte deve partilhar as técnicas e
conhecimentos para o progresso.
(No Sul ha muito atraso e
ignorancia). Imagens de iniciativas
de cooperagao com retorno
imediato.

"Dar a cana de pesca!"

D como processo "auto-centrado".

Injusticas herdadas do
colonialismo, Divisdo do mundo em
centro e periferia.

Novos movimentos sociais e
teodricos do desenvolvimento.

Cooperagao nao-governamental.

Anos 70: ED Critica e Solidaria
Solidariedade, Equidade. justica.
Constatagao da pobreza e da
desigualdade internacional.

Anilise critica da realidade, na
perspectiva socio-historica.
Activismo re-invindicativo.

Acabar com a opressdo e o
neocolonialismo. A ajuda é
instrumento do imperialismo e um
obstaculo ao desenvolviemtno.

"Porque é que uns tém canas e
outros ndo? Porque ndo ha peixes e
quem os levou?"

Anos 80: ED para o Desenvolvimento Humano e Sustentavel

D humano e sustentavel.

Mal-desenvolvimento no Sul.

Pobreza e desigualdade como

exclusdo, como negagao dos
Direitos Humanos.

Metas internacionais de luta contra
a pobreza e outras.

Respeito, toleréncia e valorizagdo
da diversidade e do meio ambiente.

Sinergias entre investigacao,
educagdo, mobilizacdo e acgdo;
métodos participativos

Questdes dos modelos de
desenvolviemnto e eficacia da
ajuda. Cooperacdo global, para

mudangas estruturais no comércio,
divida, etc.

"Assegurar equidade de acesso aos
peixes, mas com gestdo sustentavel
do rio"

Globalizagdo e mundializagdo dos
problemas.

das metas sociais ao mercado
global.

SubD é global e local: subordinagdo

Anos 90: ED para a Cidadania Global

Sentido de cidadania e
responsabilidade global. Igualdade

de Direitos. Interdependéncia entre

Norte e Sul.

Acg¢Oes em redes locais, nacionais e
internacionais.

"Do protesto a proposta": A
mudanga global depende do Sul e
do Norte. Imagens em que os
grupos mais exluidos tomam a
palavra...

"Ndo ha peixe: encontremos
alternativas?*"

2. Cinco Gerac0es de Educacéo para o Desenvolvimento (adaptado de Mesa, 2011)

*Ou “Ndo quero comer peixe: sou vegetariano!” Estas 5% metéaforas sdo da minha autoria.
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As varias “fases” da mudanga do conceito de desenvolvimento e, por conseguinte, da
Educacdo para o Desenvolvimento (e da cooperagdo), ndo sdo “etapas ultrapassadas”, de
progressao para um estadio mais abrangente (como a figura orienta)... Poderao considerar-
se um encadeamento face aos desafios de cada contexto. Todas estas concepcdes de
desenvolvimento descritas pela Manuela Mesa coexistem actualmente, no mesmo espaco

(europeu) e reflectem o facto de ndo existir uma Unica e exclusiva defini¢do de ED.

Mais do que uma perspectiva histérica, este modelo das “cinco geragdes de ED” permite

compreender as varias abordagens do Desenvolvimento existentes.

Ao colocar este modelo das geracdes de Ed no centro, entre a cronologia das eras do
desenvolvimento e das criticas ao desenvolvimento dominantes (bem como das alternativas)
anteriormente descritas, verifica-se que este modelo permite interligar histérica e
compreensivamente as concepgoes, 0s discursos (e as estratégias) e as ac¢des (cooperacdo)
do Desenvolvimento. Mesa (2011) aponta que a “configuracdo do conceito e da préatica de
educacdo para o desenvolvimento esteve sempre directamente relacionada com o contexto,
com a noc¢ao de desenvolvimento, as prioridades da cooperacao internacional e as relacdes
Norte-Sul”. (p.2)

Partindo da proposta da 52 geracdo de ED de Manuela Mesa, que engloba e se assume como
Educacdo para a Cidadania Global, e do desafio de Kumar (2008, apud Bourn, 2014), de
como é que a aprendizagem, o conhecimento e a educacdo podem ser usados para enfrentar
os desafios globais do desenvolvimento, que afectam todos e cada um, é assumida a
pertinéncia e legitimidade da Educacédo para o Desenvolvimento.

A Educacdo para o Desenvolvimento e para a Cidadania Global: uma educacéo

transformadora

As questdes da relacdo entre a aprendizagem e a ac¢éo, entre a sensibilizacdo e a mudanca
de comportamentos, requerem uma abordagem transformadora da Educagdo para o

Desenvolvimento, pelo que esta deve englobar actualmente (Mesa, 2014, p.50):

o  “Educacion transformadora: formar ciudadanos/as solidarios y comprometidos con la

justicia social, la democracia, la igualdad y el respeto del medio ambiente.
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o Aprehender la complejidad en un mundo global: competencias necesarias para entender el
mundo en el que vivimos.
e Aprender a mirar de otra manera: la construccion de la utopia.

b

o Aprender para la accion.’

Andreotti (2011: 2014) explora a nogdo de “literacia critica” na proposta de uma Educagao
para a Cidadania Global critical, com base nos fundamentos (e criticas) a cidadania global e
interdependéncia de Andrew Dobson e na analise dos efeitos colaterais do colonialismo nas
relacfes Norte-Sul, de Gayatri Spivak. Estes autores consideram que a globaliza¢éo é um
processo assimétrico e desigual, ou seja “sé alguns paises tém poderes de globalizacéo — 0s
outros sdao globalizados”(p.60) e, a priori, desenvolveu-se o que Spivak apelida de
“ignorancia autorizada”, causada pela “violéncia epistémica do colonialismo™ (... afecta a
capacidade do colonizador de constatar a sua situacéo de efectiva exploracédo), podendo

“criar dois resultados complementares” que afectam a nogéo de cidadania global :

- “o ‘Primeiro Mundo’ acredita na sua supremacia... e refor¢ca o eurocentrismo e o
triunfalismo porgque encoraja as pessoas a pensar que vivem no centro do mundo, que tém a
responsabilidade de “ajudar o resto” e que “as pessoas de outras partes do mundo ndo sao

totalmente globais”;

- 0 ‘Terceiro Mundo’, esquece a universalizag¢do e 'quer’ ser civilizado ou acompanhar o
desenvolvimento do Ocidente... O poder colonial muda a percepgdo do subalterno de si
mesmo e da sua realidade e legitima a supremacia cultural (epistémica) do primeiro.”
(Spivak, 2003: 622, apud Andreotti, 2014, pp. 61-62).

Estas tendéncias poderdo ser alteradas se as intervengdes educativas enfatizarem o
“desaprender” (Spivak, 2004; Andreotti, 2011)

“Para compreender as questdes globais é necessario analisar e desconstruir uma complexa
teia de processos e contextos culturais locais/globais ... ou poderemos acabar por promover
uma nova ‘missdo de civilizagdo’ como o slogan de uma geragdo que tera de assumir o
‘fardo’ de salvar/educar/civilizar o mundo. Esta geragdo, encorajada e motivada para ‘fazer
a diferenga’, vai projetar as suas crengas € mitos como universais e reproduzir relagdes de

poder e violéncia, semelhantes &s do colonialismo.” (Andreotti, 2011:2014, p.58)

Este alerta assume uma pertinéncia crucial para quem intervém em cooperagdo para 0

desenvolvimento, pelo risco de transposicdo directa, ndo sO de crengas e mitos, como de
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modelos e praticas consideradas “melhores” (s6 por serem as Unicas conhecidas ou por virem

dos paises ditos desenvolvidos).

Para a analise e desconstrucdo destas ideologias universais, Andreotti cria 0s conceitos de
Educacédo para Cidadania Global Soft (pressupondo uma visdo superficial dos fendmenos
globais e uma leitura simplista da realidade, que conduzem a atitudes redutoras, que a
perpetuam) e de Educacéo para a Cidadania Global Critical, que parte do pressuposto que
todo o conhecimento é parcial e incompleto, baseado nas vivéncias de cada um, com
limitacOes na visdo do mundo, e por isso, deve-se questionar, procurar compreender as

causas estruturais das assimetrias e empreender uma nova leitura do mundo.

Desta forma, educar para a Cidadania Global, requer uma literacia critica, que define “como
um nivel de leitura do que é escrito e do mundo, que envolve o desenvolvimento do
compromisso critico e da reflexividade: a analise e a critica das relacdes entre perspetivas,

lingua, poder, grupos sociais e prdticas sociais por parte dos aprendentes” (p. 64).

Confrontando estas duas pespectivas, Soft e Critical, e as implica¢cfes para a educacdo para

a cidadania, Andreotti, apresenta uma tabela comparativa:

Educ. para a Cidadania Global Soft | Educ. para a Cidadania Global Critical

Problema Pobreza, desamparo. Desigualdade, injustica.

Estruturas complexas, sistemas, suposices,

Caréncia de ‘desenvolvimento’, ~ - .
relacbes de poder e atitudes que criam e

Natureza do ~ ..
educagdo, recursos, competéncias,

problema cultura, tecnologia, etc. mantém a exploragéo_ eo enf_raquecimento
forcado e tendem a eliminar diferenga.
Justificaclo paraa | ‘Desenvolvimento’, ‘historia’,
existéncia de posigdes | educacdo, trabalho mais arduo, melhor| Beneficio e controlo dos sistemas e das
privilegiadas (no organizacdo, melhor uso de recursos,| estruturas injustas e violentas.
Norte e no Sul) tecnologia.
Humanidade comum/ser bom/partilha e| Justica/cumplicidade nos problemas.
Base para cuidado. Responsabilidade PARA COM o outro (ou
preocupacao Responsabilidade PELO outro (ou para para aprender com 0 outro) -
ensinar o outro). accountability.

Humanitarios/morais (com base em
Motivos para agir principios  normativos para 0
pensamento e para a agéo).
Estamos todos interligados de forma| Globaliza¢&o assimétrica, relacdes de poder
igual, todos queremos as mesmas coisas, | desiguais, elites do Norte e do Sul impdem
todos podemos fazer as mesmas coisas. | as suas préprias ideias como universais.
Estruturas,  sistemas (de  crengas),
instituicdes, pressupostos, culturas,
individuos, relaces.

Politicos/éticos (com base em principios
normativos para as relagées).

Compreensdo da
interdependéncia

O que é necessario Estruturas, instituicbes e individuos que
mudar sdo uma barreira ao desenvolvimento.
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Para qué

Papel dos individuos
‘comuns’

O que as pessoas
podem fazer

Como é que a
mudanca acontece

Principio basico para
a mudanca

Objetivo da
Educacéo para a
Cidadania Global

Estratégias para a
Educacéo para a
Cidadania Global

Potenciais beneficios
da Educacéo para a
Cidadania Global

Potenciais problemas

Educ. para a Cidadania Global Soft

Para que todos  atinjam o
desenvolvimento, a harmonia, a
toleréncia e a igualdade.

Alguns individuos sdo parte do
problema, mas qualquer pessoa pode ser
parte da solucdo uma vez que pode fazer
pressao para a mudanca de determinadas
estruturas.

Apoiar campanhas para mudar as
estruturas, doar tempo, conhecimento e
recursos.

Do exterior para o interior (mudanca
imposta).

Universalismo (visdo ndo-negociével
para compreender como todos devem
viver e 0 que todos devem querer ou ser).

Capacitar os individuos para a acdo (ou
para se tornarem cidaddos ativos), de
acordo com uma definicdo prévia do que
sdo boas condicdes de vida e do que é
um mundo ideal.

Sensibilizacdo para as questdes globais e
promocéo de campanhas.

Maior  consciéncia  para  alguns
problemas, apoio a campanhas, maior
motivacdo para ajudar/fazer alguma
coisa (participar), sentir-se bem.
Sentimentos  de  auto-importancia,
presuncdo e de supremacia cultural,
refor¢o dos pressupostos e das relacdes
coloniais e reforco da alienacéo parcial e
da acdo acritica.

Educ. para a Cidadania Global Critical

Para que as injusticas sejam trabalhadas,
para a criagdo de bases de didlogo mais
iguais e para que os individuos tenham mais
autonomia na determinacgéo do seu prdprio
desenvolvimento.

Somos todos parte do problema e parte da
solucéo.

Analisar a sua propria posicdo/contexto e
participar na mudanca de estruturas, ideias,
identidades, atitudes e relagdes de poder no
seu préprio contexto.

Do interior para o exterior.

Reflexividade, didlogo, contingéncia e
relacdo ética para compreender a diferenca
(alteridade radical).

Capacitar os individuos para a reflexdo
critica sobre os legados e os processos das
suas culturas, para imaginarem solucfes
futuras diferentes e para assumirem
responsabilidade sobre as suas decisbes e
acoes.

Promocéao do compromisso com as questdes
e perspetivas globais e 0 estabelecimento de
uma relagdo ética para a diferenca,
considerando a complexidade do sistema e
as relacdes de poder desiguais.

Pensamento  critico, independente e
informado e acdo ética e responsavel.

Culpa, conflito interno, marasmo, quebra do
compromisso por fomento de visdo critica,
sentimento de desamparo.

Tabela 1 - Educacdo para a Cidadania Global — Soft versus Critical (Andreotti, 2014, p. 63

“Esta nova abordagem a Educagdo para a Cidadania Global procura capacitar os

individuos para a reflexdo critica e para a responsabilizagdo sobre as suas decisdes e a¢oes,

para que o compromisso assumido seja informado, responsavel e orientado para uma acao

ética.” (p.57)

E com esta abordagem pedagdgica da Educacéo para o Desenvolvimento, que permite gerar

reflexdo, analise e pensamento critico sobre o Desenvolvimento e as relacées Norte-Sul que

se deve conceber toda e qualquer accdo de cooperacdo para o desenvolvimento,

“combinando as capacidades cognitivas com a aquisi¢cao de valores e atitudes, orientadas
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para a construcdo de um mundo mais justo, em que todas as pessoas possam aceder aos

recursos e poder equitativamente” (Mesa, 2011, p.5).

Retomando o debate inicial deste capitulo sobre “a ED e a Cooperagdo serem duas coisas
diferentes”, Arguibay, Celorio & Celorio (1997) acrescentam uma outra componente: a ED
também é Cooperacdo, porque sensibiliza, advoga e faz lobbying para as questées do
Desenvolvimento e forma para o Desenvolvimento (particularizando a importancia da

formacéo dos cooperantes).
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3. COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

O conceito de Desenvolvimento e a Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento
(CID) estiveram sempre interligados, podendo-se referir que a cooperacéo, a assisténcia ou
a ajuda®® sdo mecanismos que os estados colocam em marcha em favor do desenvolvimento.
Estas trés expressdes, muitas vezes utilizadas indiscriminadamente, podem ter conotacfes
bastante distintas. Como se pode inferir a partir da apresentacao histérica do conceito de
desenvolvimento, algumas delas associadas a determinadas “eras”, mas também as

concepcdes actuais (como evidencia Mesa, 2011, no modelo de 5 Geracgdes de ED).

Mais do que apresentar uma contextualizacdo histérica da cooperagdo para desenvolvimento,
expdem-se 0s acontecimentos mais significativos desta, bem como uma clarificacdo da
terminologia associada a este campo. Paralelamente védo-se estabelecendo pontes com a

Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento.

Enquanto no capitulo do desenvolvimento, o debate recaiu na Organizacdo das NagOes
Unidas e no Banco Mundial, nesta parte, a tonica recai sobre a OCDE e a Unido Europeia,

por trés principais razoes:

1. Pela direccdo que a revisao de literatura tomou;

2. Pelo ambito do trabalho (e da experiéncia de cooperacdo que o originou) se centrar
na cooperagio portuguesa®’, e esta estar conectada com as orientagdes e organismos
europeus;

3. A Unido Europeia foi assumindo um papel de maior destaque nas politicas de
desenvolvimento, afirmando-se, nos Gltimos anos como o maior doador®? da ajuda

ao desenvolvimento.

8 Por exemplo, no Glossario da Cooperacdo do Camdes, ICL, no termo Ajuda bilateral, 1é-se como Termo
relacionado:  Cooperacdo bilateral. See more at: http://www.instituto-camoes.pt/glossario-da-
cooperacao/root/centro-recursos/glossario-cooperacao#sthash.ptMIY J84.dpuf

81 “4 UE é o espaco multilateral que assume maior relevincia na politica da cooperacdo portuguesa, quer em
termos  politico-institucionais, quer em termos de contribui¢ées financeiras.” (ESTRATEGIA
PORTUGUESA DE COOPERACAO MULTILATERAL — IPAD).

82 “4A Unido Europeia contribui com metade da ajuda puiblica aos paises em desenvolvimento” (Declaragéo
de 20 de Novembro de 2000, respeitante a politica de desenvolvimento da C. E.); “A Unido Europeia (UE)
ocupa o primeiro lugar a nivel mundial em termos de concessao de ajuda ao desenvolvimento, com 55 % da
ajuda total” ("O Consenso Europeu" de 2006). “A U.E. tém-se mantido como o principal doador a nivel
mundial... No caso dos PMA, quase dois ter¢os da APD liquida foi para apenas 4 paises: Afeganistdo, R.D.
Congo, Etiopia e Suddo”. (Ferreira, 2014, p.4). https://euaidexplorer.ec.europa.eu/DonorAtlas2013.do (Atlas
dos dadores)
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Percursos, actores e eficacia da cooperacéo internacional

Apbs a Il Guerra Mundial, com a criacdo da ONU — Organizacdo das NacGes Unidas (em
1945), a nocdo de globalizacdo como interdependéncia de estados e a grande preocupacao
em tomar providéncias para manter a paz, e a criacdo, em 1948, da Organizacdo Europeia
de Cooperacgdo Econdmica® para implementar o Plano Marshall, marcam oficialmente a

cooperacdo para o desenvolvimento entre estados, na Europa. (Afonso & Fernandes, 2005).

Contudo, foi na Conferéncia de Bandung, em 1955, que a esséncia da cooperacao
internacional entre estados, como é conhecida actualmente, se edificou (Lapdo, 2011).
Reunindo essencialmente estados africanos e asiaticos, deu inicio ao “Movimento dos Paises
ndo Alinhados” (afastados politica, social ¢ economicamente dos dois blocos vigentes - EUA
e ex. URSS) e ao consequente processo de descolonizacdo e proclamacdo das
independéncias dos anos 50 e 60. Com o inicio das descolonizag¢fes, comegaram a ser
desenvolvidas acbGes de caracter técnico-econémico e sociocultural sobretudo entre os
estados colonizadores e ex-colonizados (e, depois, entre o Sul e o Norte em geral), com
contornos de assisténcia técnica ou financeira. A este exercicio passou a chamar-se

Cooperacédo, Ajudaou Assisténcia para o Desenvolvimento.

Considerando-se que desenvolvimento e crescimento econémico eram sinénimos, a maior
parte da ajuda aos “paises subdesenvolvidos”, era realizada através da inje¢@o de capital para
alavancar as suas economias (e assim manter as aliancas, influenciar a politica e promover
0 comeércio). Presentemente, a cooperacdo ainda é “medida”, em grande parte, pelo volume

da ajuda®, e pode ser empreendida por duas vias:

8 Portugal fazia parte dos 18 paises membro da OEEC.

8 Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) é o conjunto dos fluxos destinados aos paises em
desenvolvimento e as instituicbes multilaterais vindos de organismos puablicos e (1) tem por objetivo principal
a promocao do desenvolvimento econémico e do bem-estar dos paises em desenvolvimento; (2) tem um carater
concessional e compreende um elemento de dadiva de pelo menos 25%. (O pais beneficiario deve constar da
lista dos PED elaborada pelo CAD.)

A APD pode ainda ser de dois tipos: ajuda ligada: acordada com a condicdo de 0s servicos, bens ou
equipamentos serem adquiridos no pais doador; ajuda ndo ligada/desligada: sem pré-condi¢des de aquisigdo
dos servigos ou bens (recetor pode adquiri-los onde quiser).

A interpretacdo do que é a APD mudou nos ultimos anos, passando a incluir itens que ndo incluia antes (o
gue tem suscitado fortes criticas), influenciando o calculo percentual do RNB afecto ao financiamento da
ajuda. (Por exemplo, a contabilizacio dos custos administrativos das agéncias financiadoras e o perddo dos
empréstimos). (Afonso & Fernandes, 2005, p. 14).
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(1) A cooperacdo multilateral, em que os governos doadores remetem os fundos para
organizagOes multilaterais, para que estas os utilizem no financiamento das suas actividades
e do seu funcionamento. A gestao destes fundos é feita pelas organizacGes internacionais e

ndo directamente pelos estados doadores.

(2) A cooperagéo bilateral, em que os governos doadores mobilizam os seus fundos de
cooperacdo para o desenvolvimento directamente para os “receptores” da ajuda, sejam estes
0s governos dos paises ou outras organizaces. Também inclui a ajuda fornecida por via das

ONGD nacionais e internacionais.

Todas as entidades que se dedicam a promocao do desenvolvimento, sdo denominadas como
actores da cooperacao, “ou seja, podem influenciar, financiar e implementar as politicas de
cooperacdo que tenham por objectivo o desenvolvimento socio-econémico dos paises,
regides e comunidades mais vulneraveis”, enquanto “doadores” e “receptores” da ajuda ao

desenvolvimento. (Afonso & Fernandes, 2005, p. 43).

Identificam-se como maiores® organizacGes multilaterais de apoio ao desenvolvimento, a
Unido Europeia, a OCDE, a ONU e as suas agéncias (Banco Mundial, PNUD, entre outros),

sendo, simultaneamente, considerados os maiores actores do desenvolvimento.

A ONU - Organizagdo Das Nagdes Unidas e o Grupo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (GNUD?®), podendo tomar medidas sobre os problemas que enfrenta a
humanidade, como a paz e a seguranca”, entre outras grandes questdes mundiais. Congrega
atualmente 193 Estados, representados na Assembleia Geral. De entre varios Programas,
Fundos®’, Agéncias® e outros organismos desta Organizagdo, destacam-se 0s seguintes,
PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, UNESCO - Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, FMI — Fundo Monetario

Internacional, BM - Banco Mundial:

PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, criado com a “missdo de
unificar as operag6es de ajuda ao desenvolvimento, existentes. Este programa de assisténcia

técnica visa oferecer condi¢bes para que os investimentos para o desenvolvimento sejam

8 Segundo o glossario do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE.

8 O GNUD agrupa 32 Fundos e Programas das Nacdes Unidas; foi criado em 1997 de modo a intensificar a
cooperacdo. Informacdo da ONU retirada do site oficial: http://www.un.org/es/index.html. Retirado de
http://www.un.org/es/sections/about-un/funds-programmes-specialized-agencies-and-others/index.html

87 Qutros programas e fundos da ONU: PAM, UNICEF, FNUAP, etc

8 As agéncias da ONU s&o organizagBes autdnomas que trabalham dentro das NU: umas formaram-se com
esta e outras, existentes anteriormente, associaram-se apés a sua constituicéo.
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realizados”, da melhor forma, em prole das pessoas. O PNUD ndo executa os seus
programas, mas financia, coordena e avalia 0s projetos que serdo executados por terceiros.
UNESCO - Organizacao das Na¢fes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, criada
com o objetivo de garantir a paz por meio da cooperagdo intelectual entre as nacdes,
acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando os Estados-Membros (actualmente
integra 193 paises) e actua nas areas de Educacéo, Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e
Sociais, Cultura e Comunicacdo e Informacao.

FMI — Fundo Monetario Internacional, promove o crescimento econdémico, “pelo que
facilita, quer assisténcia financeira temporal aos paises e ajuda a equilibrar as suas balancas
de pagamentos, como assisténcia técnica (actualmente conta com 28 mil milhdes de dolares
em empréstimos pendentes em 74 nagdes)”.

BM - Banco Mundial®, “centra-se na redugio da pobreza e na melhoraria dos padrdes de
vida, através da concessdo de empréstimos com Juros Baixos, empréstimos sem juros e
subvencdes para educacdo, salde, infraestruturas e comunicagd0 nos paises em

desenvolvimento, entre outros (opera em mais de 100 paises)”

A cooperacdo da Unido Europeia com os paises em desenvolvimento remonta a cria¢éo da
Comunidade Econémica Europeia (CEE) em 1957%°. “A4 politica de desenvolvimento da UE
visa colocar a disposicao das populacGes desfavorecidas dos paises em desenvolvimento o0s

meios necessarios para controlarem o seu proprio desenvolvimento” (UE, 2015).

Desde Janeiro de 2015, a Direcdo-Geral da Cooperacéo Internacional e do Desenvolvimento
- DG DEVCO, da Comissdo Europeia, € responsavel pela definicdo da politica de
cooperacao internacional e de desenvolvimento da Unido Europeia “para reduzir a pobreza

no mundo, assegurar um desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel e

8 O Grupo BM consiste em cinco organizagGes, mas as que constituem o Banco Mundial sio duas:

- O BIRD - Banco Internacional de Reconstrucédo e Desenvolvimento que proporciona empréstimos e outras
formas de assisténcia, sobretudo aos paises de renda média.

- A AID - Associacdo Internacional de Desenvolvimento que oferece empréstimos sem juros (chamados
créditos) e subvengdes a governos dos paises mais pobres. Retirado de http://www.worldbank.org/en/about.
% <A partir dos acordos estabelecidos entre a CEE e as antigas coldnias de alguns Estados-Membros, as
relacbes com os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), da Asia e da América Latina,
mediterrdnicos e do Médio Oriente, bem como com os paises vizinhos a oriente... A politica de
desenvolvimento sofreu reformas ao longo dos anos, tendo a cria¢éo do Servico de Cooperacéo EuropeAid,
em 2001, constituido uma etapa desse processo... Em 2011, a fusdo do Servigo de Cooperagdo EuropeAid
(AIDCO) com a Direcao-Geral do Desenvolvimento e das Relag6es com os Paises ACP deu origem a Direcé&o-
Geral do Desenvolvimento e da Cooperacdo — EuropeAid. Nesse mesmo ano, a Comissdo Europeia adotou
a Comunicagdo Uma agenda para a mudanca, que dota a UE de uma politica e de praticas com impacto no
desenvolvimento... A partir de 1 de janeiro de 2015, a Dire¢ao-Geral passou a ser designada «Dire¢do-Geral
da Cooperacdo Internacional e do Desenvolvimento (DG DEVCO)». Retirado de
https://ec.europa.eu/europeaid/historial-da-cooperacao-e-da-ajuda-da-ue_pt-pt.
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promover a democracia, o Estado de direito, a boa governacgo e o respeito pelos direitos
humanos, nomeadamente através da ajuda externa.” Colabora com outros servicos da
Comissdo, tais como o Servico Europeu para a Acdo Externa®’, com o auxilio de
instrumentos como o Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) e fomenta a coordenacgéo
entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros em matéria de cooperacdo para o

desenvolvimento.

Em 1961, a OEEC deu origem a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE)®?, e com ela, a formagéo de varios comités, entre os quais o Comité de

Ajuda ao Desenvolvimento — CAD.

A OCDE é atualmente constituida por 34 Estados-Membros, estabelecendo relagdes
frequentes com outros paises, integrando-se nestes as economias emergentes e em
desenvolvimento, organizacGes governamentais e ndo-governamentais, tendo como misséo
“promover politicas que permitam melhorar o bem-estar econémico e social das pessoas em

>

todo o mundo.’

O CAD - Comité de Ajuda ao Desenvolvimento, estabelece os principios operativos da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento. “7em como objectivos a harmonizac&o dos procedimentos e
praticas dos doadores por forma a melhorar a eficacia da Ajuda e a coordenagéo de esforgos
e recursos internacionais a favor dos paises receptores da Ajuda. E um férum internacional,
em que participam os principais doadores bilaterais” e, como observadores, o Banco
Mundial, o FMI e o PNUD (Afonso & Fernandes, 2005). Atualmente tem 29 membros e
apresenta no seu mandato® a miss&o de promover a cooperagao e outras politicas no sentido

de contribuir para um desenvolvimento sustentavel.

No final dos anos 70, as dimensdes da sustentabilidade ambiental e social alargaram o foco
de intervencdo da ajuda ao desenvolvimento (mas também o combate ao comunismo, o
controlo da natalidade mundial, a crise petrolifera), sobretudo para a luta contra a pobreza e

para o desenvolvimento rural.

%1 QOutros servigos e instituicdes podem ser consultados em https://ec.europa.eu/europeaid/relacoes-com-o-
seae-instiuicoes-da-ue-e-0s-estados-membros_pt-pt.

92 Mais informagOes sobre a OCDE em http://www.oecd.org/general/organisationforeuropeaneconomicco-
operation.htm.

9 CAD, mandato 2011-2015, disponivel em
http://www.oecd.org/dac/developmentassistancecommitteedac.htm.
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Nos anos 80, apelidados de “anos da crise de desenvolvimento”, a ajuda ao desenvolvimento
ndo alcancava os resultados esperados, ou seja, 0s custos da ajuda dos paises doadores ndo
correspondiam ao crescimento econémico e a melhoria das condi¢fes de vida dos paises
recetores), o papel das ONGD (Organizacdo Nao Governamental para 0 Desenvolvimento)
comecou a ganhar expressividade e iniciou-se o debate sobre a Eficacia da Ajuda (Afonso
& Fernandes, 2005). Esta pode ser definida como “um julgamento acerca da medida em que
uma intervencdo atingiu ou se espera que venha a atingir os seus objectivos centrais de
forma eficiente e sustentavel e com um impacto institucional positivo” (Plataforma
BetterAid.org®).

O financiamento do desenvolvimento, implicito neste debate sobre a Eficicia da Ajuda,
integra uma diversidade de fluxos, quanto a origem e quanto a natureza, cuja estrutura
acompanha a evolucdo das teorias dos modelos de desenvolvimento e da conjuntura
geopolitica internacional. Segundo Afonso & Fernandes (2005), os Fluxos da Cooperacéo

para o Desenvolvimento categorizam-se em,

1. Fluxos Publicos: - Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD): cooperacdo técnica, ajuda
alimentar, alivio da divida, apoio ao orgamento, entre outros. - Outros Fluxos Oficiais
(OFO): empréstimos, créditos a exportagao, etc.

2. Donativos das ONG

3. Fluxos Privados: investimento directo, empréstimos bancéarios, créditos privados a
exportacao, etc.

Em relacdo aos instrumentos da cooperacdo, estes podem constituir-se como:

A Cooperacdo financeira pode referir-se a “ajuda que se destina a objectivos de
desenvolvimento econdémico, € os seus instrumentos assumem diversas formas... Podem
distinguir-se 3 tipos: subvencdes e créditos, através de projectos e programas®; Ajuda em
bens necessarios ao desenvolvimento do pais receptor e que este ndo pode importar e
financiamento de reformas estruturais (como 0s apoios ao ajustamento estrutural e a

anulacdo/reescalonamento da divida)” (pp.74-75).

%Retirado de http://www.betteraid.org/, em 20/06/2014.

% A Ajuda projeto “pressupde uma intervengdo precisa e finita no pais beneficiario, especificando com
detalhe os objectivos, actividades e despesas a serem financiadas.” (A Ajuda projecto pode ser gerida pelo
Governo receptor, doador ou ONGD /entidade privada, subvencionadas pelos doadores). “Segundo o CAD a
Ajuda a programas consiste em todas as contribuicbes dadas ao pais beneficiario para fins de
desenvolvimento em geral, ou seja, apoio ao nivel da balanca de pagamentos (exemplo de alivio da divida
externa), apoio geral ao Orcamento e Ajuda ao nivel de produtos de base, que nao estejam relacionados com
actividades no ambito de projectos especificos” (OCDE, 1992, p. 81) (exemplo de programas de ajuda
alimentar); os créditos concessionais; 0 micro-crédito.
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A Cooperagdo Técnica® engloba “toda a gama de actividades de ajuda destinadas a
desenvolver os recursos humanos, através de uma melhoria dos niveis de qualificagao,
conhecimentos, know-how técnico e aptiddes produtivas de um pais em vias de
desenvolvimento. Um objectivo particularmente importante da cooperagdo técnica é o
desenvolvimento institucional baseado no desenvolvimento dos recursos humanos...”
(OCDE, 1992, p.61)

Esta descricao dos principais actores da cooperacéo internacional e dos mecanismos em que
opera permite formar uma ideia dos seus intrincados, multiplos e técnicos contornos, para

uma maior compreensao do debate acerca da eficacia da cooperacéo.

% De acordo com os dados do CAD/OCDE a cooperacéo técnica absorve cerca de 25% da APD global,
sobretudo para financiar cooperantes e bolseiros. Este valor esta, contudo, subestimado pela exclusdo dos
recursos humanos e financeiros afectos a Ajuda projecto e também ndo sdo incluidos nesta categoria as
actividades desenvolvidas pelos organismos multilaterais, como as Agéncias da ONU, que dedicam grande
parte da sua actividade a tarefas de Cooperacao Técnica. Em suma, é um instrumento central da politica de
Cooperagdo para o Desenvolvimento.”
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Da Eficacia da Ajuda a Eficacia do Desenvolvimento

O debate sobre o impacto da ajuda ao desenvolvimento (e o reconhecimento de que esta, s6
por si, ndo gerava efeitos globais na reducdo da pobreza) estendeu-se para o impacto das
acOes dos actores do desenvolvimento. Dito de outra forma, em que medida a ajuda
internacional contribuia no melhoramento da vida das populagdes, de forma a promover
mudancas sustentaveis, dirigidas tanto as raizes profundas como aos sintomas da pobreza,
desigualdade e marginalizacdo, ou seja, a eficacia do desenvolvimento (Plataforma

BetterAid.org, cit. por Plataforma Portuguesa das ONGD, coord., 2011, p. 3%).

O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE publicou em 1996, aquele que é
considerado um dos primeiros marcos em torno das questdes da eficacia da ajuda, o relatério
Shapping the 21st Century: The Role of Development Cooperation®® onde se sublinhava a
importancia das parcerias e se estabeleciam principios internacionais de desenvolvimento
(Plataforma Portuguesa das ONGD, coord., 2011).

Posteriormente, as varias conferéncias e cimeiras internacionais®, culminando com a
Cimeira do Milénio em 2000, a Declaracio do Milénio'® e a definicdo dos ODM marcaram
a nova etapa da cooperagéo internacional para o desenvolvimento. Nesta Cimeira, quer 0s
paises ditos desenvolvidos (PD), quer os paises em desenvolvimento (PED) assumiram
compromissos, respectivamente, o de reestruturar a APD (Ajuda Publica ao
Desenvolvimento) e as politicas comerciais e estabelecer parcerias com os PED, para a
concretizacdo dos ODM. Por seu lado, os PED comprometeram-se também a realizagdo de
todos os esforcos para atingir as metas, usando de boa governacéo e transparéncia.

Na Cimeira de Monterrey, em 2002, a comunidade internacional acordou quanto a
necessidade de a APD ter mais impacto no desenvolvimento, ou seja, tornar-se mais eficaz,
assumindo compromissos em relacdo as questdes do volume (quantidade) e da eficacia

(qualidade) da ajuda, no que foi chamado de Consenso de Monterrey!®®, Para além de lancar

% Plataforma Portuguesa das ONGD, coord. (2011). A Eficacia da Ajuda e do Desenvolvimento.
% Relatorio “Shapping the 21st Century: The Role of Development Cooperation” disponivel em
http://www.oecd.org/dac/2508761.pdf

99 A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1992; a Conferéncia Internacional sobre os Direitos do Homem, Viena, 1993;

a Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, Cairo, 1994; a Cimeira mundial sobre Desenvolvimento Social, Copenhaga, 1995; a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, Pequim, 1995; a Cimeira Internacional sobre Estabelecimentos Humanos, Instambul, 1996.

100 “United Nations Millennium Declaration”. DPI/2163 — Portuguese — 2000 — August 2001, Published by United Nations Information Centre, Lisbon, retirado de
http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf)

101 Consenso de Monterrey disponivel em http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf
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as bases para as reformas na ajuda (e de reiterar que o desenvolvimento depende da
coordenacdo e coeréncia de um amplo conjunto de politicas e medidas internas e externas),
reafirmou o objectivo dos paises desenvolvidos afetarem 0,7% do seu Rendimento Nacional
Bruto (RNB) a ajuda aos paises em desenvolvimento (PED), de modo a garantir o

cumprimento dos ODM.

O primeiro Férum de Alto Nivel sobre Eficicia da Ajuda (High Level Forum on Aid
Effectiveness) teve lugar em Roma, em 2003, dando origem a Declaragdo de Roma sobre a
Harmonizag&o da Ajudal®?. Para além de despertar os doadores para a coordenagio entre si
(e diminuicgdo dos custos de transacdo para os recetores da ajuda), também deveriam rever
as suas préticas e agilizar e simplificar os procedimentos, respeitando as prioridades dos

paises parceiros.

Em 2005, aguando da realizacdo do Segundo Forum de Alto Nivel sobre Eficacia da Ajuda,
em Paris, tanto as orientacdes anteriores como as novas conclusdes deram origem a

Declaragao de Paris sobre Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento!®:

Cinco Principios da Eficacia da Ajuda (Declaracdo de Paris):

Apropriagdo: Os paises parceiros exercem lideranga efectiva sobre as suas politicas e estratégias
de desenvolvimento e asseguram a coordenacao das ac¢des de desenvolvimento

Alinhamento: Os doadores baseiam todo o0 seu apoio nas estratégias nacionais de
desenvolvimento, instituices e procedimentos dos paises parceiros

Harmonizacg&o: As ac¢des dos doadores sdo mais harmonizadas, transparentes e colectivamente
eficazes; simplificacdo dos procedimentos

Gestao centrada nos resultados: Gerir os recursos e melhorar a tomada de decisdes centradas
nos resultados, privilegiando os sistemas dos paises parceiros

Responsabilidade matua: Os doadores e o0s paises parceiros sdo responsaveis pelos resultados

obtidos em matéria de desenvolvimento e pela transparéncia da ajuda

O 11l Férum de Alto Nivel sobre Eficacia da Ajuda reuniu em Accra, em 2008, e teve como
fio condutor, o aprofundamento dos principios da Declaracdo de Paris, dando origem a

Agenda de Accéo de Accra:104

102 Declaragdo de Roma disponivel em http://www.oecd.org/dataoecd/54/50/31451637.pdf

103 A Declaracgdo de Paris foi subscrita por doadores e recetores que assumiram os 5 principios estabelecidos
(e 56 compromissos de acdo) para melhorar a qualidade da ajuda, bem como a importancia de monitorizar a
eficacia da ajuda (definida por 12 indicadores). Disponivel em
http://www.oecd.org/datacecd/56/41/38604403.pdf

104 Agenda de Acgdo de Acra disponivel em http://www.oecd.org/dataoecd/58/59/41202060.pdf
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Agenda de Acgdo de Accra - principais directrizes:

-“Fortalecer o controlo do desenvolvimento por parte dos paises” (capacitagdo sobre politicas de
desenvolvimento e gestdo de projectos; uso das suas estruturas e sistemas de funcionamento);
-“Construir parcerias mais eficazes e inclusivas” (maior APD e redu¢do da sua fragmentacéo;
adaptacdo aos paises em situacdo de fragilidade; maior participacdo das Organizacdes da Sociedade
Civil) e

- “Alcangar resultados e prestar contas deles” (maior transparéncia; simplificagdo e contorno dos

condicionalismos) (Plataforma Portuguesa das ONGD, coord., 2011).

De outra parte, as OrganizacOes da Sociedade Civil — OSC realizaram um Férum Aberto
para a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento, em 2009, onde resultaram os Qito Principios
de Istambul®®, mais centrados no respeito e bem-estar global da pessoa, incorporando uma

perspectiva de desenvolvimento e de acdo mais sustentavel e humanista.

Principios de Istambul de Eficacia do Desenvolvimento:

i) Respeitar e promover os Direitos Humanos e a Justica Social;

ii) Incorporar a igualdade e equidade de género, promovendo, em simultaneo, os direitos das
mulheres e das raparigas;

iii) Centrar-se no empowerment das pessoas, na apropria¢do e na participacdo democraticas;

iv) Promover a sustentabilidade ambiental;

V) Praticar a transparéncia e a prestacdo de contas;

vi) Estabelecer aliangas equitativas e solidérias;

vii) Criar e partilhar conhecimento e comprometer-se com a aprendizagem mutua;

viii) Comprometer-se com a criagdo de uma mudanca sustentavel e positiva.

Com a emergéncia de novos paises doadores e de uma mudanca de cooperacao entre paises,
realizou-se em Bogota, em Marco de 2010, o Forum da Cooperacao Sul-Sul. A Declaragao
de Bogota Rumo a Parcerias para o Desenvolvimento Eficazes e Inclusivas'® a qual deu
origem, revela um refor¢o da cooperagéo sul-sul e compromissos no desenvolvimento de

capacidades, e amplificacdo da troca de experiéncias e da transparéncia.

A Declaracdo de Dili, assinada em 2010, direccionou-se as formas de adaptacdo dos

principios da eficacia da ajuda em paises em situacdo de fragilidade e afectados por conflitos,

105 Principios de Istambul disponiveis em http://cooperacao-desenvolvimento.blogspot.pt/2010/12/linhas-
mestras-principios-de-istambul.html
196 Declaragdo de Bogota disponivel em http://www.oecd.org/dataoecd/1/23/45497536.pdf
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apostando em processos de construcao da paz e construcdo dos Estados. (Este compromisso
surgiu no seguimento da aprovacdo, em 2007, dos Principios para uma Intervencao

Internacional Eficaz em Estados em Situacdes de Fragilidade!”.

O IV Forum de Alto Nivel sobre Eficacia da Ajuda, acolhido pela Coreia do Sul - Busan,
em 2011, centrou-se na afericdo dos progressos nas metas e nos compromissos assumidos
na Declaracao de Paris e na Agenda de Accra, acerca dos principios da Eficicia da Ajuda,
mas também perspectiva-los para enfrentar os desafios da cooperacdo para o
desenvolvimento no futuro e alcancar os ODM em 2015. Da reunido saiu o documento

Parceria de Busan para uma Cooperagao Eficaz para o Desenvolvimento®,

107 QOs 10 principios estdo disponiveis em http://www.oecd.org/dataoecd37/60/42332900.pdf. Foram
realizados dois processos de monitorizagao destes principios, em 2009 e 2011, sendo que o relatério global
de 2009 pode ser consultado em http://www.oecd.org/dataoecd/18/16/44651689.pdf.

108 parceria de Busan disponivel em http://effectivecooperation.org/files/outcome_document _-_final_por.pdf
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Desafios

Os varios compromissos assumidos ao longo destes Foruns nédo se tém traduzido totalmente
em acdes ou ndo tém tido o impacto esperado no desenvolvimento dos paises parceiros®
(Plataforma Portuguesa das ONGD, coord., 2011), ndo obstante os progressos alcancados

em matéria de Eficacia da Ajuda (e na concretizagdo de alguns ODM).

Alguns dos maiores desafios identificados prendem-se com o excesso de burocratizacdo da
propria agenda da eficacia da ajuda, e “na série de encontros e negociagdes que acabam por
nao ter resultados praticos” (Plataforma Portuguesa das ONGD, coord., 2011, p. 18). Ainda
assim, estdo identificados alguns dos compromissos que devem ser reforgados no futuro, tais
como o desligamento da ajuda, a previsibilidade, a remocdo de condicionalismos e a
utilizacdo dos sistemas dos paises parceiros, a transparéncia e a consciencializacdo dos
eleitorados dos paises doadores para as questbes da eficacia da ajuda. As ONGD tém
contribuido para trazer ao dialogo com os cidaddos, as tematicas das organizacdes de
cooperacdo internacionais e nacionais acerca da Cooperacdo para o Desenvolvimento e

fomentando esta consciencializacdo através de a¢des de Educacédo para o Desenvolvimento.

A mudanca das redes de ajuda internacional, com o surgimento de novos doadores -
cooperacio Sul-Sul; a alteragdo da “geografia mundial da pobreza™!!?, a agenda hegemonica
dos Objectivos do Milénio e a propria “ineficacia da agenda da eficacia da ajuda”, levantam
muitas questdes acerca da ajuda ao desenvolvimento: Apropriacdo real ou inferida?
Alinhamento formal ou na pratica? Harmonizacdo entre doadores ou com 0s parceiros?
Gestdo para resultados ou para quem precisa? Transparéncia e responsabilizacdo mutua ou
s0 de alguns? O fim da dependéncia da ajuda ou a sua perpetuacdo? (Plataforma Portuguesa
das ONGD, coord., 2011, pp. 21-49). E “se continuarmos a falar sé de Ajuda, estamos a
converter provavelmente metade do planeta em pessoas que tém necessidades, em vez de
pessoas que tém direitos”, alerta Proenca, F. (ACEP, coord., 2012, p. 128), subvertendo
imediatamente a relagdo entre os paises e as organizagdes. Quando se fala de Eficéacia de

109 para informagOes detalhadas sobre a monitorizacdo da Eficacia da Ajuda, segundo a visdo da OCDE,
consultar OECD (2012). Aid Effectiveness 2011: Progress in Implementing the Paris Declaration. Better Aid,
OECD Publishing. doi: 10.1787/9789264125780-en

110 «“Considera-se como populagio abaixo do limiar da pobreza aquela que vive com menos de 1,25 dolares/
dia, per capita” (Plataforma Portuguesa das ONGD, coord., 2011, p. 29).
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Desenvolvimento, fala-se de um conjunto de questées onde a Ajuda e a Cooperagdo séo

apenas uma parte.

O percurso da Cooperacdo para o Desenvolvimento, marcou as a¢Ges implementadas e 0s
estados intervenientes, mostrando, de certa forma, os interesses econdmicos subjacentes
(tanto de “doadores”, como de “receptores”), bem como a influéncia de dois Organismos
Internacionais na delineagéo das suas prioridades: OCDE e ONU. No entanto, nunca se tinha
alcancado um consenso tdo alargado (Rogerson, 2004, apud Afonso & Fernandes, 2005, p.
39) sobre os objectivos e metas da Ajuda ao Desenvolvimento entre os paises doadores,
comprometendo-se ndo s6 a aumentar o apoio e a realiza-lo com responsabilidade, no sentido
da democratizacdo e da boa governacdo, mas também, a aumentar a qualidade e a eficacia
da Ajuda.

A transparéncia da ajuda ao desenvolvimento cresceu substancialmente e conta com
mecanismos interactivos e visualmente atractivos, disponiveis pelas organizacfes
internacionais ONU*!! e U.E.*'? No entanto, o acesso a informagc&o precisa e esclarecedora
ndo parece ser uma tarefa facil para um leitor comum (desde o que é considerado APD, as

areas e sectores de financiamento e ao que cada uma engloba).

Acresce-se ainda o facto de que com “o atual sistema estatistico e a definicdo de
concessionalidade acaba por incentivar uma maior utilizacdo de empréstimos em
contraponto a uma diminui¢do de donativos”, sobretudo com as presentes restriccoes
orcamentais (Ferreira, 2014, p.8). Até agora a énfase tem estado no esforgo orcamental do
doador, e ndo no que o pais parceiro efetivamente recebe (em média, 20% da ajuda ao
desenvolvimento nunca sai do pais doador) e quais 0s custos associados para estes paises

recetores (de que forma se refletem no seu endividamento).

111 ONU atlas em http://open.undp.org/#top-donors/total; http://open.undp.org/#2015
112 U.E. atlas em https://euaidexplorer.ec.europa.eu/; https://euaidexplorer.ec.europa.eu/DonorAtlas2013.do
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PARTE Il

4. COOPERACAO PORTUGUESA PARA O DESENVOLVIMENTO

Enquadramento Institucional

Em Portugal, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) é responsavel pela formulacao,
coordenacdo e execucdo da politica externa de Portugal. A politica externa portuguesa
assenta em trés pilares estratégicos: integracdo europeia, relacdo transatlantica e espaco
luséfono, dando especial relevancia as relagdes com a CPLP e, na cooperacéo, a prioridade

sdo 0s PALOP e Timor-Leste, como paises parceiros.

As politicas e estratégias da cooperacdo portuguesa estdo alinhadas com os Consensos e
Acordos Internacionais e Europeus, de onde se destacam os novos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O discurso da Secretaria de Estado dos Negdcios
Estrangeiros e da Cooperacdo™® (SENEC), no Encerramento do Ano Europeu para o
Desenvolvimento (15/12/2015), reafirma prioridades anteriormente estabelecidas e antecipa
outras:
“- Definidas as balizas pelos ODS e conclus@es de féruns internacionais como os de Adis e
Paris, com base nos objetivos estabelecidos no Programa de Governo*** e apoiando-nos nas
recomendacfes da OCDE, procuraremos: diversificar as fontes de financiamento da
cooperacdo...; Reforcar a coordenacdo dos varios atores publicos da cooperagéo

portuguesa...;  definir  prioridades claras..., simplificar os procedimentos
administrativos... "%

O 6rgéo central da cooperacdo é o Camdes - Instituto da Cooperacdo e da Lingua, 1. P., que
“tem por missdo propor e executar a politica de cooperacdo portuguesa e coordenar as
atividades de cooperacdo desenvolvidas por outras entidades publicas que participem na

execucdo daquela politica.””*

113 Discurso SENEC em http://www.portugal.gov.pt/media/18337887/20151215-senec-desenvolvimento.pdf.
Acedido em 29/12/2015. Os sublinhados s&o da minha autoria; 0s negritos sdo do texto original.

14 Programa do XIX Governo Constitucional para a Politica Externa (2011, pp.104-108
http://www.portugal.gov.pt/media/130538/programa_gc19.pdf). Programa do XXI Governo Constitucional
(2015, p. 246; 248 http://www.portugal.gov.pt/media/18268168/programa-do-xxi-governo.pdf).

A “fugaz” mengdo da cooperagdo para o desenvolvimento, nestes dois Programas, bem como a sua a mistura
com a lingua, cultura e diplomacia econémica ou o0 uso (quica confusdo) de termos menos rigorosos, indiciam
insuficiente dominio da matéria e conferem a Cooperacéo para 0 Desenvolvimento um caracter pouco relevante
na politica externa portuguesa (apesar dos documentos do IPAD e Camdes, ICL afirmarem o contrario).

115 Todas estas prioridades foram recomendacdes do exame CAD-OCDE a Cooperagédo Portuguesa (2015).
116 Retirado do site do Camdes, IP: http://www.instituto-camoes.pt/cooperacao/atribuicoes-no-dominio-da-
cooperacao#sthash. AhlUKkdH.dpuf, em 5/09/2015.
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A cooperagdo portuguesa assume-se como uma estrutura descentralizada, integrando os
actores que se apresentam no quadro seguinte, de acordo com o Conceito Estratégico 2014-

2020, que € o mais recente documento orientador da cooperacgéo portuguesa:

Dispositivo Central:
CAMOES, IP
Ministérios
Assembleia da Republica Adm. Directa

CIC -Comissdo Interministerial
Actores Estatais para a Cooperagao

Administragdo Central
Institutos Publicos
Outros

Organismos Multilaterais Administragéo Local:

autarquias, ass. municipios Adm. Indirecta
Universidades

Centros de Investigagdo
Inst. Politécnicos

Actores da Cooperagdo Pt | WE—"

ONGD

Paises Parceiros Fundagdes

N . Empresas
Actores Ndo Estatais .
Ass. Empresariais

Sindicatos

Organizages Religiosas
Outras *

ACTORES da Cooperagéo Portuguesa (adaptado do Conceito Estratégico da CP 2014-2020)/

A recente atribuicdo ao Camdes — da politica e actividades de cooperacao - pela extin¢do do
antigo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) e fusdo com o Instituto
Camdes, em 2012, ndo tem sido isenta de critica, a nivel nacional*!® e internacional®'®. Esta
critica alerta, ndo s para o risco da juncao de dois dominios “aparentemente” opostos (um

que se pretende de “expansao” — a lingua portuguesa e outro de “apropriacdo” dos paises

17 %0 Conceito Estratégico considera o Voluntariado para a Cooperagdo como um actor ndo estatal. No
entanto, considera-lo como “modalidade de cooperagdo”, afigura-se mais adequado, uma vez que este pode ser
desempenhado por todos os outros Actores assinalados.

118 plataforma Portuguesa de ONGD (2015): “A fus&o entre o Instituto Pablico de Apoio ao Desenvolvimento
(IPAD) e o Instituto Camdes, ..., permite identificar claramente perdas irreparaveis no sector e desequilibrios
varios entre as duas areas...” (p. 3).

119 OECD (2013). DAC mid-term review of Portugal: Lisbon, 17 December 2012: “The institutional merger
delayed the implementation of many DAC recommendations.” (p.1)

Plataforma Portuguesa de ONGD (2015). Relatério Sombra do Exame Interpares a Cooperagdo Portuguesa
pelo CAD-OCDE 2015 (p.28).
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parceiros — a cooperagéo), como também, para o “retrocesso” em politica de cooperacao,
pela supressdo de um organismo exclusivo (e consequente perda de alguns dos seus efectivos
especializados). Estes constituem uma parte dos actuais desafios da cooperacao portuguesa,
no quadro de ajustamento a uma crise econdémica nacional e internacional, que se faz sentir

em Varios sectores, incluindo a cooperacdo para o desenvolvimento.

No entanto, a historia da cooperagdo portuguesa, repleta de criacdo, juncédo e extingcéo de
organismos, repete-se (ndo é a primeira vez que Se cruzam organismos e competéncias da
Cooperacdo, Lingua e Cultura), numa perspectiva de constante melhoria, embora nem

sempre bem-sucedida.

Apontamentos Cronolégicos da Cooperacao Portuguesa

Apbs 0 25 de Abril de 1974, com a descolonizagdo e formagéo dos novos estados!?, e no
sentido de “manter o relacionamento” com os Estados independentes, Portugal criou, a 5
Setembro de 1974, o Gabinete Coordenador para a Cooperacdo, que respondia

directamente ao Presidente da Republica, marcando o inicio da cooperagdo portuguesa.

As acc¢Oes desta estrutura eram essencialmente de natureza sociocultural pelo que, em Junho
de 1975, foi criada a «Comissdo Coordenadora das Negociaces» (CCN) ... Jodo Gomes
Cravinho, em A Reforma da Cooperacgédo Portuguesa (2002 apud IPAD, 2011, p. 58), refere
que se tratava de uma “instituicdo dedicada a proteccdo e promog¢dao de interesses
econdmicos portugueses nas antigas coldnias,... € ndo de uma instituicdo directamente
relacionada com a cooperagao para o desenvolvimento”. No mesmo ano surge o Ministério

da Cooperacdo, cuja existéncia como tal ndo iria além de um ano.

Em 1976, a CCN evoluiu para o ICE — Instituto de cooperacédo Econémica, com o intuito de
promover os interesses econdmicos portugueses, em Africa, especialmente nos PALOP. Tal
como refere o autor citado, este termo «cooperagdo» em nada se relaciona com o de Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD), uma vez que, na época, Portugal era um pais
beneficiario de APD. Ainda em 1976, o Ministério da Cooperacdo € extinto e o ICE
“absorvido” pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE). Sob a tutela deste Ministério

é criada, em 1979, a Direccdo -Geral de Cooperagdo para apoiar as actividades de

120 A excepcéo da Guiné-Bissau que proclamou a sua independéncia a 24 de Setembro de 1973. (Portugal
reconheceu a sua independéncia um ano mais tarde.)
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cooperacdo nos dominios sociocultural, cientifico e tecnoldgico. No Decreto-Lei n.° 486/79,
de 18 dezembro que formaliza a sua constituicdo, releva-se que, entre as sete principais

121

competéncias *- atribuidas a DGC, duas sdo referentes aos agentes de cooperacdo ou

cooperantes:

“f) Coordenar os programas de recrutamento de cooperantes e promover a sua contratagao,
em colaborag@o com os Ministérios da respectiva tutela, quando for caso disso;

g) Organizar cursos e programas de formacéo e informagao para 0s cooperantes que forem
contratados para desempenhar tarefas em outros paises.” (p. 3240)

Em 1984 foi criada a Comissdo Interministerial para a Cooperacdo - CIC, um 6rgédo de
consulta e articulacdo das actividades de cooperacéo, presidida pelo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, e do qual faziam parte representantes dos departamentos estatais envolvidos
na cooperacao. A sua composicao foi reformulada e alargada em 1994, mas tornou-se menos
operacional pelo que foi novamente reestruturada em 1997 e em 1998, criando-se um
Secretariado Permanente (SP/CIC). Depois de 1998 houve um maior envolvimento deste
orgdo nas politicas de cooperacdo, em particular nos PIC - Programas Integrados de

Cooperacao de cada pais parceiro.

Em 1991, Portugal reintegrou o CAD - Comité de Ajuda ao Desenvolvimento, perante o
reconhecimento internacional do papel desempenhado nas relagdes com os PALOP, tendo
assumido, assim, a versdo <«desnacionalizada>> da ajuda ao desenvolvimento que desde
entdo tem vindo a ser seguida (IPAD, 2011, p.59). Portugal foi membro fundador do CAD
(em 1961), saindo em 1974 por razBes de natureza politica, directamente relacionadas com
a descolonizacdo, dado que a Ajuda que recebia se destinava as entdo <<Provincias
Ultramarinas>. “Era uma situagdo ambigua, uma vez que Portugal era considerado ao
mesmo tempo, pela OCDE, uma poténcia colonial e um pais em vias de desenvolvimento.
Apos 1974, Portugal passou de pais doador a pais em condi¢cdes de beneficiar do apoio
internacional”. (IPAD, 2011, p. 58)

g A criagdo do Instituto da Cooperagédo Portuguesa (ICP)*??, em 1994,

5 LCOQPFRACZ\Q teve como objectivo, “o refor¢o da coordenagdo da Cooperagio
. Logotipo da Cooperagio

Portuguesa em 2000.

121 Decreto-Lei n.° 486/79, de 18 de dezembro (p. 3240): Estabelece a Lei Organica da Direcdo Geral da
Cooperacdo (DGC).

122 Logotipo do ICP, acedido em  26/12/2015, retirado de  https://encrypted-
tbn3.gstatic.com/images?g=tbn: ANd9GcSs_WJy5Tqp4r2HboVKFBsCEdgDbdrk-LrAI0b68UGTLMU-VTPS,
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Portuguesa” (planeamento, coordenagdo, acompanhamento e avaliacdo da politica de
cooperacdo), para uma maior coeréncia e eficacia das actividades desenvolvidas (DL 60/94,
de 24 de Fevereiro, apud IPAD, 2011, p. 60). Desta nova estrutura e diploma legal, destacam-

se dois aspectos:

1) a criacdo do Gabinete de Planeamento, Programacéo e Avaliagéo e a criagcdo da Unidade
de Ajuda Humanitaria, permitindo uma maior especializacdo das diferentes areas, o
acompanhamento, coordenacéo e avaliacao sistematica das ac¢des, por um lado, e uma maior
condugdo, “articulacdo e didlogo” com todas as estruturas de apoio humanitario e de

emergéncia, sobretudo as ONGD, por outro.

2) a possibilidade de criacdo de Delegagdes Locais do Instituto da Cooperagédo Portuguesa
(nos paises parceiros), que contribuiria para uma maior concertacdo da intervencéo e eficacia
da politica de cooperagdo, “assegurando localmente o apoio técnico e a articulacdo das
accles, projectos e programas de cooperacdo para o desenvolvimento” (p.61). Estas
delegacdes ndo foram criadas até hoje, mas a pertinéncia da sua implementacao continua

actual. Em 1994, destaca-se ainda a passagem do Instituto Camdes*?® para a tutela do MNE.

Apesar do ICP ter resultado da fusdo do ICE e da DGC, as diferencas de ideologia e de
intervencao dos dois anteriores organismos continuaram a coexistir, perpetuando as distintas
abordagens da cooperacdo (p.63). No sentido de responder aos desafios que se colocavam a
cooperac¢do portuguesa e integrar as propostas do CAD, foram efectuadas reformulagdes ao
ICP (em termos de competéncias e estrutura organizativa e operacional), em 1997 e
2000/2001. Os centros culturais portugueses ?* nos PALOP continuaram sob a
responsabilidade do ICP. Em relacdo as Delegacdes Locais da Cooperacdo Portuguesa, a

inten¢do da sua criagdo “voltou a ser afirmada através do DL n° 296/99, de 4 de Agosto,

123 O Instituto Camdes foi criado em 1992, com a missio de “promover, conjuntamente com outras instituicdes
competentes do Estado, a cultura e lingua portuguesa no quadro da politica cultural externa.” (Ferreira, 2012,
p. 32; Faria, 2014, p. 228).

124 Ndo obstante os Centros Culturais Portugueses se constituirem oficialmente como “espagos de apoio
logistico ao ensino, a aprendizagem e a investigagdo, bem como a dinamizagdo cultural”, na pratica sdo um
forte apoio para o desenvolvimento, ndo s6 por proporcionarem livre acesso a informacéo de qualquer cidaddo
local, como de impulsionarem a divulgacdo da cultura e arte dos paises parceiros e apoiarem os artistas destes
paises. (Esta afirmacdo partiu da constatacéo e participacdo das iniciativas do Centro Cultural Portugués de
Luanda, durante o ano de 2015, mas também & visivel na programacdo do
https://www.facebook.com/camoesluanda).

Criacdo de Centros Culturais Portugueses - Despacho conjunto MF/MNE A-22/95-XI1 a A-39/95-XI1, D.R. n°
155, Il Série, de 7 de julho de 1995, disponivel em http://www.instituto-camoes.pt/centros-
culturais/root/cultura-externa/centros-culturais#sthash. GQO4svaf.dpuf, e http://www.instituto-
camoes.pt/centros-de-lingua-portuguesa/root/lingua-e-ensino/centros-de-lingua#sthash.80tliHhF.dpuf,
consultado em 18/10/2015.
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acrescentando as anteriores atribui¢@es a funcdo de assegurar a ligacdo entre todos os agentes

de cooperag¢do a actuar nos paises.” (IPAD, 2011, p. 62)

O Fundo para a Cooperacdo Economica — FCE (1991-1999) dirigia-se ao incentivo ao
investimento de empresas portuguesas nos paises destinatarios da cooperagéo. O seu foco de
intervencdo foi alargado com a criacdo da Agéncia Portuguesa de Apoio ao
Desenvolvimento - APAD (1999-2003), com uma “vocacdo de assisténcia ao
desenvolvimento a todos os niveis, centralizando o nucleo essencial dos recursos
financeiros... na execu¢do da politica de cooperagdo. A cria¢do da APAD representava uma
complementaridade no funcionamento do ICP.” (p.66), ou seja, o ICP formulava as politicas

e a APAD providenciava o seu financiamento (p.68).

A constituicdo do IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao i,

dqmn IPAD

Desenvolvimento, em 2003, permitiu assegurar “a supervisao - . RE  Insttuto Potugués

| de Apoio ao Desenvolvimento, |.P.
sxETH

e a direccdo da politica de cooperacgdo e de ajuda publica ao 4 Logoting da Cooperagi Portuguesa em 2005
desenvolvimento”, bem como uma maior concertacdo das

accOes de cooperacao por parte das diversas institui¢cbes que as praticavam, com a finalidade
de “melhorar a intervengdo da cooperagdo portuguesa ... bem como o cumprimento dos
compromissos internacionais...” (p. 68). Com a criacdo do IPAD, demarca-se “a fronteira
entre a Ajuda e 0 apoio ao investimento empresarial nos paises beneficiarios”, cuja tutela é
atribuida ao ICEP (Instituto do Comércio Externo de Portugal). Em 2007, é formalizada
a SOFID!? - Sociedade para o Financiamento do Desenvolvimento, para a dinamizagéo das
economias dos paises menos desenvolvidos através do apoio as empresas portuguesas (na

mesma linha de actuacdo do FCE e da APAD).

No gue concerne aos recursos humanos da cooperacdo destaca-se, em 2004, a criagdo do
Enquadramento Juridico do Agente de Cooperagdo!?’e, em 2006, o reforgo dos servigos de

cooperacdo nos paises parceiros “com 10 peritos em matéria de desenvolvimento”, nas

125 Em 2007, é criada a AICEP - Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal — resultado da
fusdo entre a API (Agéncia Portuguesa para o Investimento) e o ICEP (Instituto do Comércio Externo de
Portugal). “A AICEP tem como principais atribuigdes promover a internacionalizacdo das empresas
portuguesas e apoiar a sua atividade exportadora, captar investimento estruturante e promover a imagem de
Portugal”. Retirado de
http://www.portugalglobal.pt/PT/SobreNos/Paginas/SobreNos1.aspx#sthash.TISOLXTv.dpuf, em 8/11/2015.
126 SOFID: http://www.sofid.pt/pt/

127 |ei n° 13/2004 de 14 de Abril: Estabelece o enquadramento juridico do agente da cooperacéo portuguesa e
define o respectivo estatuto juridico.
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Embaixadas Portuguesas de 4 paises (IPAD, 2011, p.71), apesar de esta matéria ser uma

constante nos diplomas legais sobre cooperacéo.

A partir de 2008, entrou em funcionamento um novo instrumento da coordenacéo técnica da
cooperacdo - o Forum de Cooperacéo para o Desenvolvimento - um mecanismo de dialogo
e consulta entre o Estado, a Administracdo Local e a Sociedade Civil. Apesar de terem
ocorrido sete sessdes plenarias, com os respectivos relatérios, a Gltima sessdo do Férum foi
registada em Marco de 201328, ndo obstante a periodicidade semanal referida no seu
regulamento'?®, Assinala-se ainda, em 2008, a criagdo do Fundo da Lingua que permitiu “0
apoio aos sistemas educativos, incluindo o ensino superior, quer através de projectos
relacionados com o nexo das novas tecnologias/lingua, financiando apenas actividades de
APD.” (IPAD, 2011, p. 149)

Em 2012, constitui-se 0 Camdes, Instituto da Cooperacéo e da Lingua,

CAMOES
IP1° como 6rgdo regulador da cooperagdo portuguesa (e respectiva DA COOPERAGAOD

E DA LINGUA

extincdo do IPAD) em conjunto com a promocao da lingua e cultura — wstmesesesicesesrmucemos

5 Logotipo da Cooperagdo

portuguesa, como medida de reducdo da despesa publica (no &mbito do  Portuguesa em 2015.
Plano de Reducdo e Melhoria da Administragio Central - PREMAC). 13t

O quadro®®2 que se apresenta, em seguida, procura esquematizar a cronologia dos principais
acontecimentos da cooperagdo portuguesa descritos com base no documento “Uma leitura
dos tltimos 15 anos da Cooperagdo Portuguesa” (IPAD, 2011), e alguns marcos a nivel
internacional, possibilitando uma maior compreensao do percurso nacional.

128 «A VII Sessdo Plenaria do Forum da Cooperagio para o Desenvolvimento (FCD) teve lugar no passado dia
26 de margo de 2013”. Retirado de http://www.instituto-camoes.pt/forum-da-cooperacao-para-o-
desenvolvimen/root/cooperacao/forum-da-cooperacao-para-o-desenvolvimento#sthash. KWOWQq77i.dpuf, em
15/11/2015.

129 Regulamento do Férum da Cooperagdo para o Desenvolvimento (art.° 10), disponivel em
http://d3f5055r2rwsyl.cloudfront.net/images/cooperacao/req_fcd2014.pdf, resultante da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.c 17/2014, em
http://d3f5055r2rwsy1.cloudfront.net/images/cooperacao/rcm_17 2014.pdf, consultados em 15/11/2015.

130 Decreto-Lei n° 121/2011 de 29-12-2011: Reestrutura as atribuicdes do Ministério dos Negécios
Estrangeiros.

181 Logotipo do Camdes, ICL, retirado de
http://d3f5055r2rwsy1.cloudfront.net/images/logos/logo_camoes_transp300.png, em 26/12/2015.

132 As setas assinalam as alteragGes dos organismos responsaveis pela cooperagdo econdmica, ora juntos com
o0 organismo regulador da cooperagdo, ora como fundo ou entidade independente.
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1 Marcos Cronolégicos da Cooperagdo Portuguesa

Marcos “externos”

Cooperacdo Portuguesa - Cronologia

1974
Saida de PT do CAD 1974 | Inicio da Coop Portuguesa (DL n°791/74, de 25 Dez),
(Pt era membro fundador do ligada a Presidéncia da Republica, com o:
CAD) - GCC-Gabinete Coordenador para a Cooperagéo
(natureza sociocultural)
1975 | - CCN- Comissdo Coordenadora das Negociagdes
(ambito econdmico-financeiro)
- Ministério da Cooperacéo
Pt recebia APD (Ajuda Publica ao 1976 | - ICE- Instituto para a Cooperac¢do Econémica
Desenvolvimento) (com PALOP; cooperacédo no sentido lato- sem APD)
Extincdo do Min Cooperacao e integracdo no MNE
Pt teve intervencdo do FMI 1977/ 78
1979 | - DGC- Direc¢do Geral da Cooperagao
(Activdds. coop sociocultural, cientifica, tecnol6gica)
Pt teve intervencdo do FMI 1983
1984
1984 | - CIC- Comisséo Interministerial para a Cooperagao
Pt entra na CEE 1986
89
Reentrada no CAD 1991 | - FCE- Fundo para a Cooperacao Econémica
(tutela conjunta do MNE e M Financas)
Exame CAD a coop Pt (12 vez) 1993
1994
1994 | - ICP- Instituto da Cooperacao Portuguesa
(DGC+ICE)- Unidades, Gabinetes. Estatuto ONGD.
-Instituto Cam®es (criado em 92) passa para tutela do MNE
1995 | -Centros Culturais (nicleo cultural das Embaixadas)
Criacdo da CPLP 1996
Exame CAD a Coop Pt 1997 | - Reformulagdo do ICP
1998 | - Aprovado o Estatuto das ONGD
1999 | - APAD- Agéncia Pt de Apoio ao Desenvolvimento 2§
- “A Coop. Pt no Limiar do Século XXI” (estratégia) \
Cimeira das Nacdes - ODM 2000/ | - Nova reformulagdo do ICP: grupos de coordenagdo
Exame CAD a Coop Pt 2001 | coop bilateral com cada PALOP e T-L
- Linha de Financiamento de Desenvolv. as ONGD
2003 | - IPAD- Instituto Pt de Apoio ao Desenvolvimento
(fuséo do ICP e APAD)
- As empresas ficam sob tutela do ICEP
2004
Adesdo ao GENE 2004 | - Enquadramento juridico do Agente da Cooperagao
Consenso Europeu Desenvolv. 2005 | -“Uma Visao Estratégica para a Coop.Pt” (DR)
Estratégia UE-Africa
Exame CAD a Coop Pt 2006
2007 | - SOFID- Sociedade Financeira para o Desenvolv.
2008 | - 1° Forum da Cooperagdo para o Desenvolvimento
- Fundo da Lingua (que em 2009 financia os programas
de apoio aos Sistemas Educativos dos PALOP e T-L)
2009 | -“ENED- Estr Nac de Educacdo p o Desenvolv;
Estratégias Saude; Igualdade Género; Seguranga”
Exame CAD a Coop Pt 2010 | -“Estratégias Educac@o, Desenv. Capacidades”
Pt teve intervencdo do FMI 2011
Revisdo das recomendacBes CAD 2012 | -Camdes, Instituto da Cooperacao e da Lingua, IP
(extin¢éo do IPAD e jun¢édo da Coop ao Camdes, IP)
2014
2014 | -“Conceito Estratégico da Cooperagdo Pt-2014-2020”
Ano Meta ODM- Agenda 2030 2015

Exame CAD a Coop Pt
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A COOPERACAO PORTUGUESA, como tal, revestiu-se de uma multiplicidade de
nomenclaturas e de simbologias (logotipos e siglas) que torna ‘“heroica” a tarefa de
acompanhar a sua biografial e até, de compor a sua historia®*. Uma questéo que se podera
levantar perante esta “plasticidade” historica da cooperagao € se a sua imagem para o mundo
reflecte a projeccdo de referéncia que se pretende (descri¢cbes de reforco institucional,
“projectar a cooperagdo portuguesa no cenario internacional” que se encontra nas estratégias
e informagdes do site). E se, por um lado, as reestruturacGes respondem a uma necessidade
de aperfeicoamento da institui¢do, por outro, correspondem a menor ac¢do externa, pois 0s
esforcos estdo concentradas na organizacdo interna (IPAD, 2011, p. 69), depreendendo-se
que as actividades de cooperacdo experienciaram um abrandamento, maltiplas vezes, ao
longo destes 40 anos. Também o exame CAD 2012 aponta este constrangimento a
implementacdo das recomendacdes deste comité a cooperacdo portuguesa (aquando da

ultima alteracdo do Cama@es).

Num enguadramento das politicas de coopera¢ao portuguesa no cendrio nacional e europeu,
ao longo dos ultimos 40 anos, Fernando Pinto da Costa & Fernando de Sousa Jr. (2014), a
partir de uma contextualizacao histérica mais abrangente, enumeram alguns dos desafios que
se colocam a cooperagdo portuguesa, assinalando as sucessivas mudancas internas, por um

lado, e a prossecucao dos objectivos internacionais, por outro.

O quadro apresentado pretendia criar uma imagem da influéncia da arquitectura
internacional das politicas do desenvolvimento na cooperacdo portuguesa, nas quais esta se

baseia: integrando as medidas e consensos internacionais nas suas politicas e documentos

133 Entre 2000 e 2007 assumiram funcdes cinco Secretarios de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da
Cooperacéo e seis presidentes do ICP/IPAD (Ferreira, 2012, p.32). (A minha experiéncia na cooperacéo, desde
2000, passou por 3 organismos diferentes: ICP, IPAD e Camges - ICL.)
134 Proveniéncia orgénica do fundo documental que cobre o periodo temporal compreendido entre 1974 e 2003,
dos organismos produtores que antecederam o Camdes, I.P. na Area da Cooperago:

e GCC - Gabinete Coordenador para a Cooperagdo (1974-1975)
MC - Ministério da Cooperacao (1975-1976)
ICE - Instituto para a Cooperagdo Econdmica (1976-1994)
DGC - Direccéo-Geral de Cooperacgdo (1979-1994)
FCE - Fundo para a Cooperagdo Econémica (1991-1999)
ICP - Instituto da Cooperacéo Portuguesa (1994-2003)
APAD — Agéncia Portuguesa de Ajuda ao Desenvolvimento (1999-2003)

e |IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (2003-2012)
Retirado do site do Camdes, ICL: http://www.instituto-camoes.pt/centro-recursos/arquivos-
camoes#sthash.6MglBgQu.dpuf, em 20/12/2015.
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orientadores (a Declaracdo de Dakar e os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, em
2000; os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, em 2015; os periddicos exames CAD
e respectivas recomendacdes da OCDE e os sucessivos Foruns e Declaragcdes sobre a
Eficacia da Ajuda. No entanto, a conjectura nacional, nomeadamente a crise econdémica e a
insuficiente inovagao na estrutura organizacional da Cooperagdo, bem como uma restricta
aplicacdo das estratégias orientadoras, por um lado, e das recomendaces internacionais e
da sociedade civil, por outro (Exame CAD 2015; Plataforma Portuguesa das ONGD 2012,
2015) esbocam um hiato entre o estabelecido internacionalmente e o que é efectivamente
realizado ao nivel da cooperagdo portuguesa; como também entre o0 que se escreve e 0 que
se implementa (o titulo do estudo de Patricia M. Ferreira (2012) “Entre o Saber e Fazer”

ilustra esta clivagem).
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Estratégias e Documentos Orientadores

O primeiro documento de orientagdo estratégica da cooperacao portuguesa foi aprovado em
1999 — “O papel da Cooperac¢io Portuguesa no limiar do século XXI”, na sequéncia das
recomendacdes e orientacdes do CAD a Portugal (em 1997), com a missdo de indicar os
objetivos internacionais estabelecidos ao nivel da APD; identificar as fragilidades e as
potencialidades da Cooperacdo Portuguesa e apresentar 0s novos instrumentos encontrados
com vista a alcancar um maior rigor e coeréncia estratégica, um comando politico mais
eficaz, uma organizagdo racional e um sistema de financiamento adequado (IPAD, ed.,
2008, p. 11, apud Faria, 2014).

Foi, no entanto, a aplicagdo do documento “Uma visdo estratégica para a Cooperagao
Portuguesa” (IPAD, 2005) que impeliu um maior progresso a politica de Cooperacdo. Deste
destaca-se a formalizacdo de um dos 3 Eixos da Cooperacdo Portuguesa - a Educacéo para

0 Desenvolvimento.

Entre 2005 e 2010, verificou-se uma aposta na elaboracdo de politicas e publicacdo de
estratégias e documentos orientadores, na sua maioria vigentes. Destacam-se a Estratégia
da Cooperacéo Portuguesa para a Educacéo e Desenvolvimento de Capacidades — Linhas
de Orientacdo para a Cooperacdo Portuguesa, pela sua pertinéncia para este trabalho.
Enunciam-se ainda as Estratégias de Cooperacdo Multilateral, pois poderdo ser reveladoras
das prioridades geograficas e sectoriais:
1. Unido Europeia— UE
2. Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa - CPLP
3. Nacbes Unidas: Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD; Fundo das Nag6es
Unidas para a Populagdo - FNUAP
4. Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE: Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento - CAD; Centro de Desenvolvimento — CD (actual DG DEVCO)
5. Instituigbes Financeiras Internacionais (IFI): Grupo do Banco Mundial (BM); Grupo do Banco
Africano de Desenvolvimento (BAfD); Grupo do Banco Asiatico e Desenvolvimento (BAsD)
6. Fundo Global de Combate a SIDA, Tuberculose e Malaria (FG)
7. Conferéncia Ibero-americana (CIB).
O Conceito Estratégico da Cooperacéo Portuguesa 2014-2020 é o mais recente documento
orientador da politica de cooperagdo, tendo como objectivos “a erradicacdo a pobreza e o
desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros, hum contexto de respeito pelos direitos

humanos, pela democracia e pelo Estado de direito” (Camoes, 2014, p. 9).
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Contextualiza a sua pertinéncia no quadro dos novos desafios “globais e interdependentes”
da “arquitectura internacional do desenvolvimento” (p.17) (crise financeira global; a agenda
da Eficacia) e reitera o alinhamento com 0s “compromissos internacionais” (05 ODM e 0
seu processo de revisdo no quadro da ONU; a Agenda para a Mudanga da U.E.; a Parceria
Global para uma Cooperagéo para o Desenvolvimento Eficaz e o Novo Acordo para o
Envolvimento Internacional em Estados Fréageis no ambito do CAD/OCDE), os “interesses
nacionais” (sustentabilidade das financas publicas) e as “prioridades dos paises parceiros”
(mudancas nos indices de desenvolvimento, “assumindo maior lideranga, apropriagdo e
partilha de responsabilidades”, ou permanéncia em situagao de fragilidade) e a validade dos
principios e prioridades estabelecidos no documento «Uma Visdo Estratégica da Cooperagao
Portuguesa»”, de 2005, nomeadamente as prioridades geograficas centradas nos PALOP e

Timor-Leste.

Destaca também que a cooperagdo deve ser entendida como: “um investimento € ndo uma
despesa”; “desenvolvimento e ndo ajuda”; “complementar e reforgar outras vertentes da
politica externa, nomeadamente a diplomacia econdmica e acc¢do cultural externa, com

vantagens mutuas**” (p.9).

Em sintese, o Conceito Estratégico estabelece quatro principios operacionais procurando
“imprimir maior eficdcia e impacto do investimento da coopera¢édo portuguesa:

- Coeréncia/Coordenacao (das politicas para o desenvolvimento; didlogo entre parceiros e
complementaridade nas intervengdes e nas parcerias);

- Concentracdo (geogréfica e sectorialmente: “programas de maior dimensao e de natureza
estruturante, segundo as prioridades estratégicas definidas com cada um dos paises parceiros”);

- Apropriacdo (“légica de desenvolvimento de capacidades'® e sustentabilidade...”)

- Parceria (“cooperagdo triangular e novas fontes de financiamento”; “partilha de

capacidades e recursos e alavancagem e fundos bilaterais e multilaterais™).

135 O Conceito Estratégico e a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 17/2014 (Diario da Republica, 1.2 série
—N.°47 —7 de marco de 2014) parecem assumir, de uma forma mais transparente, o que ja se vinha a efectuar
na pratica: uma ligacdo da cooperacdo com outras vertentes da politica externa (diplomacia econémica; ac¢do
cultural externa e promogao da lingua portuguesa), apresentando “beneficios miituos tanto para Portugal como
para os paises parceiros” (reforgando-0 ao longo dos documentos). Se por um lado, esta declarada estratégia
de cooperacéo foi alvo de criticas (CAD, Plataforma Portuguesa das ONGD, entre outros), por outro, assume
0 que se praticava (agora na umbrela do contexto nacional da crise financeira), aparentemente, de mais
coerente.

136 «__enquadrada no documento Desenvolvimento de Capacidades — Linhas de Orientagdo para a Cooperagdo
Portuguesa in http://www.instituto -camoes.pt/images/cooperacao/desenv_capacidades_linhorientacao.pdf.
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Distingue trés areas de atuagdo da cooperacdo portuguesa: (1) Cooperacéao para o0 Desenvolvimento,
(2) Educacdo para o Desenvolvimento e (3) Ajuda Humanitéaria e de Emergéncia.
A érea da Cooperacdo para o Desenvolvimento apresenta como eixos e areas prioritarias de
intervencao:
a) Governacdo, Estado de direito e direitos humanos:

i) Capacitacdo Institucional;

ii) Ligacdo Paz, Seguranca e Desenvolvimento: Estados frageis;
b) Desenvolvimento humano e bens publicos globais:

i) Educacdo e ciéncia;

ii) Salde;

iii) Ambiente, crescimento verde e energia; (nova area)

iv) Desenvolvimento rural e mar; (nova area)

v) Protec¢do social, inclusdo social e emprego;

vi) Setor privado (nova area).
A lgualdade de Género e os Direitos da Crianga sdo consideradas como areas transversais que devem
ser reforgadas em qualquer intervengéo da cooperacéo (p.23).

6 - Tipos de Ajuda da Cooperacdo Portuguesa (retirado do Conceito Estratégico 2014-2020)

APD e Recomendacgfes CAD-OCDE

Para complementar o quadro actual da cooperacdo portuguesa, e porque se considera que
neste ambito tém-se efectuado notaveis esforcos - na prestacao de contas, transparéncia da
ajuda e disponibilizacdo da informacéo (e talvez, por isso, de denote um abrandamento das

actividades de cooperacéo); apresenta-se um quadro da APD Preliminar em 2014%3"no Anexo

137 Dados preliminares da APD de 2014, em : http://www.instituto-camoes.pt/quem-somos/camoes-ip-em-
numeros, Ultimo acesso em 01/02/2016.
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I, bem como as principais Recomendacdes do exame CAD-OCDE a cooperagao portuguesa
(2015).
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) Preliminar em 2014:1%

1. A APD preliminar portuguesa para o ano de 2014, cifrou-se nos 316 M€ (valores
liquidos), com uma diminuicao, face a 2013, de cerca de 14%, motivada por uma quebra
nas Linhas de Crédito / Empréstimos concessionais.

2. O peso da APD preliminar portuguesa no Rendimento Nacional Bruto (RNB) em 2014
situa-se nos 0,19%.

3. Em termos geogréficos, Cabo Verde € o principal beneficiario da APD portuguesa em
2014 com 104,9 M€, logo seguido de Mogambique com 48,2 M€, de Timor Leste com
13,1 M€ e de S&o Tomé e Principe com 9,2 M€ (valores brutos).

Um dos obstéaculos a eficacia das acGes de cooperacdo relaciona-se com a APD (além do
reduzido volume; da APD ser ligada), a “ ndo movimentacdo atempada das verbas
acordadas para financiamento dos projetos em sede dos Programas Indicativos de

Cooperacdo (PIC) assinados com os paises parceiros (Cardoso, Ferreira & Seabra, s.d.).

Recomendacdes do Exame CAD-OCDE a cooperacéo portuguesa:

A partir da tabela “Marcos Cronolégicos da Coop. Pt” € possivel constatar os periddicos
Exames & Cooperagdo Portuguesa do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento % . As
recomendacdes efectuadas, apesar de ainda se encontrarem distantes do cumprimento

requerido, tém contribuido para uma maior definicdo das estratégias e maior transparéncia

138Retirado de http://www.instituto-camoes.pt/index.php?Itemid=1560&option=com_moofagq&view=category&id=734.
139 EXAMES CAD A COOP. PT em http://www.oecd.org/dac/, onde se destacam os ltimos:

OECD (2015). Review of The Development Co-Operation Policies and Programmes of Portugal- The DAC’s
Main Findings and Recommendations (10/11/2015).
http://d3f5055r2rwsyl.cloudfront.net/images/cooperacao/exame cad2015 partl.PDF, consultado em
15/12/2015.

OECD (2015). Portugal's aid at a glance.

http://d3f5055r2rwsyl.cloudfront.net/images/cooperacao/exame cad2015 part2.PDF, consultado em
15/12/2015.

OECD (2013). DAC mid-term review of Portugal: Lisbon, 17 December 2012.
http://d3f5055r2rwsyl.cloudfront.net/images/cooperacao/exame _cad mid term review12.pdf, consultado
em 15/11/2015.

OECD (2010). Portugal (9/11/2010) DAC Peer Review — Main Findings and Recommendations.
http://d3f5055r2rwsyl.cloudfront.net/images/cooperacao/conclusoes recomd cp.pdf, consultado em
15/11/2015.

OECD (2006). Portugal (19/04/2006) DAC Peer Review.
http://d3f5055r2rwsy1.cloudfront.net/images/cooperacao/relat_exame cad_ingl.pdf. Resumo das Principais
ConclusBes e Recomendacdes, em

http://d3f5055r2rwsyl.cloudfront.net/images/cooperacao/relat_exame cad pt.pdf, consultado em
15/11/2015.
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das accdes realizadas e dos fluxos de APD%°, bem como a aproximagao aos compromissos
da Agenda da Eficécia assumidos por Portugal.

O exame do CAD da OCDE organiza-se em 7 tematicas (ver figura), tendo cada uma delas
um “macro indicador” definido, orientado também pelos compromissos das Agendas de
Eficécia. Das 19 recomendacdes do CAD a cooperacdo portuguesa, efectuadas em 2015, a
sua maioria mantém-se desde 2010'*! (e algumas desde 2006), observando-se pelo grau de
implementacao na figura retirada de Portugal's aid at a glance (OECD, 2015, p.1).

2 - Implementacao das recomendacdes do Relatério Inter-pares a Coop. Pt de 201042

B mplemented M Partially implemented Not implemented Il Not examined

Not examined:
1(5%)

Development beyond aid

Strategic orientations

Implemented:
5 (25%)

Aid volume, channels and allocations

Organisation and management

Partially
implemented:
8(a0%)

Delivery and partnerships

Results management and accountability

Humanitarian assistance

Grosso modo, estas recomendagdes centram-se na APD e nos Actores da Cooperagéo:

- no desligamento da APD, aumentando as doacGes e extinguindo as linhas de crédito; na

avaliacdo do impacto desta APD;

- na necessidade de maior coordenacdo das accles de cooperacdo e da APD dos varios
actores, na sua maioria institucionais; maior prestacdo de contas e avaliacdo dos resultados

e impacto (trabalhar mais com os paises parceiros como um todo).

“Apesar de existir um sistema de Avaliagado bem definido no Camdes, ndo h4 uma avaliagdo
de impacto e de resultados de cerca de 41% da APD portuguesa; ndo ha partilha de

resultados, logo, ndo ha licbes aprendidas, nem melhoria das praticas ” (OCDE, 2015, p.8).

Mas talvez a questdo mais pertinente que coloca em rela¢do a cooperacdo portuguesa (e

fusdo do Camdes com IPAD), é acerca da real atribuicdo da coordenacdo das politicas e

140 A maioria dos documentos de referéncia e, nos Gltimos 2 anos, a disponibilizagdo e transparéncia da
informacdo sobre as actividades de cooperacdo, podem ser consultados no site do Camdes.

141 « . enhancing coherence, concentration and co-ordination of its development co-operation programme
and system, and untying its aid”. OECD (2013).

142 portugal's aid at a glance (OECD, 2015, p.1).
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accOes de cooperagdo ao Camdes, ICL (OCDE, 2015, p.6). A sua limitagédo faz-se sentir a
varios niveis, como por exemplo Camdes, 2015, Memorando de Portugal e OCDE, 2015):

- na falta de recursos humanos e financeiros adequados a gestdo eficaz da cooperagdo em

prole do desenvolvimento dos paises parceiros (e alinhada com estes);

- na multiplicidade de actores estatais e ndo estatais que operam em cada pais, dificultando

a coordenacdo das acgdes;

- a maioria do orcamento para a APD ¢ bilateral. Deste, mais de 50% refere-se as linhas de
crédito, o que faz com que o Camdes sO tenha a sua responsabilidade directa a gestdo de
cerca de 7,3% do total da APD.

Desta forma, o CAD questiona se efectivamente o Camdes tem atribuigdes reais, a nivel
organizacional e financeiro para exercer o papel de coordenacdo das politicas e ac¢des de
cooperacdo (OCDE, 2015).

143 Por exemplo, a SOFID ¢ apresentada como um “modelo” de financiamento ao Desenvolvimento, mas
limita-se ao investimento em empresas com 0 minimo de 20% de capital portugués e apresenta poucas sinergias
com os Programas de Desenvolvimento de Pt.
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A Cooperacgéo Portuguesa em Educacéo

... as intervengoes educativas devem enfatizar o “desaprender” e o “aprender a aprender de

baixo”. (Spivak, 2004 apud Andreotti, 2006)

A Resolucdo do Conselho de Ministros n°196/2005'4* elegeu a Educago como sector chave
da Cooperagdo Portuguesa, pelo consenso internacional em torno da importancia da
educacgédo, enquanto direito humano fundamental, para a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel, assim como, para a estabilidade e a paz internacional no contexto da
globalizacdo. De outra parte, Portugal, no seio dos PALOP e Timor-Leste apresenta
vantagens comparativas da cooperacdo, relacionadas com os factores historicos, linguisticos
e culturais (IPAD, 2010a).

A Estratégia da Cooperacao Portuguesa para a Educacédo (IPAD, 2010a) evidencia 0s
compromissos de melhoria da eficécia, eficiéncia e impacto da cooperacao portuguesa para

educacéo, espelhados nestas cinco prioridades:

- No ambito do Acesso a Educacdo: inclui a promogdo do alargamento do acesso a
frequéncia do Ensino Basico; o0 apoio a expansdo do Ensino Secundario e da via técnica e
profissional; o desenvolvimento e reforgo das Instituicdes de Ensino Médio e Superior nos
paises de lingua oficial portuguesa; a atribuicdo de um papel de relevo as Necessidades
Educativas Especiais no desenvolvimento dos sistemas educativos; a identificacdo e apoio
das Organizacfes da Sociedade Civil de forma criteriosa e transparente para reforco das
actividades educativas nos diversos tipos de ensino; o incentivo a realizacdo de campanhas
de sensibilizacdo junto dos pais e dos professores para combater as desigualdades de género
no acesso a educacdo; a atribuicdo de bolsas de estudo, mediante critérios predefinidos, para
a frequéncia de cursos de licenciatura nos paises de origem e a frequéncia de formacdes

avancadas em instituicGes portuguesas;

— Melhoria da Qualidade do Ensino/Formacdo: onde se perspectiva a melhoria das
condic@es de trabalho nas Escolas; a reviséo de curriculos e a criagdo de novos cursos; a

elaboracdo de programas, manuais e outros materiais didacticos; o esclarecimento sobre as

144 IPAD (2010a). Estratégia da Cooperacdo Portuguesa para a Educagdo. Lishoa: IPAD. Disponivel em
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/estrategia_educacao_desenvolvimento.pdf
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caracteristicas e finalidades dos cursos e programas; a introdugdo de temas que possam

reforgar a identidade nacional e valorizar a diversidade cultural.

- Formacdo e Qualificacdo de Docentes: constituindo a pedra basilar para o
desenvolvimento dos sistemas educativos, a formacéo e o aperfeicoamento dos professores
devera ser entendida como uma questdo primordial na implementacdo do Plano de Accdo
Estratégica. Neste sentido, a Cooperacdo Portuguesa devera: apoiar as Escolas de Formacgao
de Professores e colaborar na concepcao e implementacdo de sistemas de formacao inicial e
continua de professores; apoiar a implementacdo de métodos de formacdo a distancia;
colaborar na definicdo do estatuto docente; contribuir para a definicdo de critérios de
selecgdo e atribuicdo de bolsas destinadas a formacdo avancada de pds graduacgoes,

mestrados e doutoramentos em instituicdes de formacdo portuguesas.

— Reforco Institucional e Gestdo e Administracdo Escolar: nesta categoria incluem-se 0s
seguintes apoios as instituicbes de tutela: colaboragdo na definicdo de estratégias,
programac0es, normas e regras, para o funcionamento dos sistemas educativos; colaboragéo
na criacdo e funcionamento de sistemas de controlo e de avaliacdo das reformas;
aperfeicoamento dos quadros destas instituicfes. Quanto aos estabelecimentos de ensino e
formagao havera que: reforgar e melhorar a gestdo e administracdo escolar capacitando os
atores envolvidos; contribuir para o funcionamento de uma gestdo activa, transparente e
ligada a comunidade; apoiar a criacdo de parcerias entre o sector publico e o sector privado

para desenvolvimento das actividades formativas.

— Desenvolvimento das Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo-TIC e dos Apoios
Didacticos e Pedagdgicos: perspectivam-se nesta categoria 0s apoios a criacdo e
apetrechamento de laboratorios e bibliotecas; a elaboracdo de manuais e outros materiais
didacticos; a utilizacdo das TIC nos programas de ensino e no funcionamento das Escolas; a
dinamizacdo e utilizacdo das TIC como instrumento promotor da identidade nacional e da

diversidade cultural.

Para a implementacdo desta Estratégia, e atendendo aos principios de eficacia da Cooperacéao

Portuguesa neste dominio, o IPAD propde-se a:

- Assegurar, a mobilizacdo dos recursos necessarios para a implementacdo da estratégia e a qualidade

das interven¢des no dominio da educacéo;
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- Adoptar uma gestdo centrada no desempenho e nos resultados recorrendo a metodologia de
desenvolvimento e anélise de quadros l6gicos, bem como acompanhar os programas/projectos de
cooperacdo na area da educacao, através dos mecanismos adequados;
- Avaliar periodicamente a implementagdo da estratégia e proceder a sua revisdo, com base nas
constataces e licOes apreendidas através da avaliacdo e partilhar essas li¢cdes aprendidas e 0s casos
de sucesso;
- Acompanhar o “estado da arte” sobre educagdo e o desenvolvimento, em particular a relacionada
com a eficacia da ajuda nesta area de actuagdo.” (IPAD, 2010a, p.34)
Nesta aproximacgdo e compromisso com a Educacdo, assume ainda:
= Fortalecer o conhecimento sobre educacéo, quer no IPAD, quer nos restantes actores
da Cooperacgdo Portuguesa;
= Fomentar um ambiente em que o IPAD e os parceiros do desenvolvimento tenham
em conta o impacto dos programas e projectos de educagdo noutros sectores e areas;
= Assegurar que os projectos da Cooperagdo Portuguesa tenham reconhecimento e
sejam caracterizados por uma adequada apreciagdo das questdes da educagéo;
=  Contribuir para fortalecer o trabalho da UE e dos restantes féruns internacionais no
dominio da educacdo através de uma maior coordenacdo e desempenho das
respectivas intervengdes” (IPAD, 2010a, p. 33).

Transversalmente a esta e outras estratégias, a cooperacao portuguesa elaborou também o
documento “Desenvolvimento de Capacidades — Linhas de Orientacdo para a Cooperacao
Portuguesa” (IPAD, 2010b). Desde 2005, da Declaracéo de Paris, que 0 “desenvolvimento
de capacidades*®” assumiu maior relevancia, para doadores e parceiros, na prossecucio dos
objectivos da eficacia da ajuda e dos ODM. Este termo refere-se a um processo de mudanca,

apropriado e liderado pelo pais parceiro.

’

As linhas orientadoras para “projectos de cooperagdo que se pretendam bem-sucedidos’
referem:
- Ter em consideracao o pais e as suas especificidades; “ndao ha um modelo unico de
desenvolvimento de capacidades que possa ser aplicado a todos os paises”, contextos e
circunstancias; ter uma abordagem flexivel, permitindo fazer ajustamento durante a

implementacéo.

145 Desenvolvimento de capacidades: “Processo através do qual as pessoas, organizagdes e sociedade como um
todo, desencadeiam, fortalecem, criam, adaptam e mantém a capacidade a longo do tempo”. Capacidade:
“capacidade de pessoas, organizagdes e sociedade como um todo administrarem as suas actividades com
sucesso”. Definigdes do documento “The Challenge of Capacity Development — Working Towards Good
Practice, de 2006, elaborado pelo CAD/OCDE (IPAD, 2010), disponivel em https://www.instituto-
camoes.pt/images/cooperacao/desenv_capacidades_linhorientacao.pdf
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- O principal responsavel pelo desenvolvimento de capacidades é do pais parceiro: a
identificacdo de necessidades é efectuada por estes, em alinhamento com as suas prioridades
de desenvolvimento e importa também priorizar as intervencdes por eles solicitadas;

- Promover a apropriacéo e gestdo pelo pais parceiro (programas de capacitagéo definidos
em conjunto); utilizar os sistemas e estruturas nacionais (incluindo mecanismos
administrativos e financeiros, sempre que possivel);

- Ter em consideracdo os niveis de capacidade existentes e partir destes (partilhar os CV
dos destinatarios, com antecedéncia, por exemplo); identificar os agentes de mudanca

- Considerar o conjunto mais amplo de reformas em que se insere a intervencao, evitando
gue esta seja isolada ou desfasada (e ter em conta que ha uma dimensao politica, econdémica
e social para além dos aspectos técnicos); harmonizar os procedimentos com outros
doadores;

- Considerar opg0es diferentes e inovadoras para o desenvolvimento de capacidades, o que
implica um envolvimento a longo prazo (sobretudo em Estados em situacdo de fragilidade,
gue sdo as maioria dos parceiros portugueses);

- Orientacéo para resultados: o desenvolvimento de capacidades implica a¢des de caracter
imaterial de impactos a médio/longo prazo, fazendo parte deste processo elementos como a
confianga, a motivagdo, preocupacdo, criatividade, cooperagdo, que sdo um desafio
acrescido a avaliagdo. Criar mecanismos e estratégias de saida sustentaveis;

- Aprender com a experiéncia e partilhar ligdes.

Esta abordagem de desenvolvimento de capacidades € considerada essencial por Ferreira
(2012, p. 34) para “apoiar a renovag¢ao e melhoria dos sistemas educativos dos paises

’

parceiros, refor¢cando a sua lideranca dos processos de desenvolvimento e de mudanga”.

O estudo Entre o Saber e o Fazer: A Educacdo na Cooperacdo Portuguesa para o
Desenvolvimento, de Patricia Magalhaes Ferreira (2012), coordenado pela Campanha Global
pela Educacdo, apresenta os principais constrangimentos e boas praticas da cooperacao
portuguesa em educacdo, sobretudo a nivel institucional. Destaca, ainda, a situacdo da
educacdo nos paises em desenvolvimento (p.24); os elementos que contribuem para a
qualidade do ensino (p.26)

No geral, 0s paises parceiros da cooperacdo portuguesa registam progressos na educacao,
sobretudo no Acesso & Educacdo e Taxa de Escolarizagdo no Ensino Primario, tendo

apostado: no investimento em infra-estruturas (Angola); na melhoria das condicdes salariais
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dos professores; na aboli¢do de propinas escolares (Mogambique); na expansao do acesso a
Educacgdo em zonas rurais; na implementacdo de medidas especificas para as raparigas.

No entanto, verificaram-se poucos progressos na educacao pré-escolar; no desenvolvimento
de competéncias e na alfabetizacdo de adultos, sendo ainda necessario maior investimento
na (i) Qualidade da educacdo; (ii) Noutros subsectores da educagdo - ensino secundario,

profissional, pré-escolar (iii) Desenvolvimento de competéncias nos jovens.

Um dos maiores desafios dos ODM (e da nova Agenda Mundial dos ODS) € a Qualidade
da Educacdo. Ferreira (2012, p. 26) enumera condic¢des que contribuem para esta, tais como
a capacidade de cada pais implementar politicas educativas adequadas; a existéncia de um
ambiente escolar favoravel a aprendizagem; a aplicacéo de curriculos relevantes e adequados
as realidades; a existéncia de professores suficientes e com formacao adequada; a lideranca
e boa gestdo escolares; o envolvimento da comunidade na vida escolar e condi¢6es de salde,
nutricdo e saneamento adequados. Os projectos de cooperacdo em educacdo deverdo

considerar estes elementos na sua concepgéao e implementagéo.

Programas de Refor¢o aos Sistemas Educativos dos paises parceiros

Em 2009, o Fundo da Lingua permitiu a implementacdo de programas no dominio da
Educacgdo em varios PALOP e T-L, sobretudo o apoio aos Sistemas de Ensino e Formacao
destes paises. Tendo como um dos objectivos “promover a capacitacdo do sistema de
ensino, bem como a formacdo de professores e formadores, com vista a sua insercao
profissional nos paises e nas comunidades de lingua portuguesa” 1#®, verificou-se uma
mudanca de actuacdo no dominio da cooperacdo em educacgdo, passando da lecionacao
directa em Escolas (cooperacdo de substitui¢do) para a aposta na formacao de professores e

formadores (cooperacdo de capacitacdo).

Os projectos *’mais significativos da cooperagdo portuguesa para o desenvolvimento no
sector da educacao, Programas de Reforco dos Sistemas Educativos, nos PALOP e Timor-
Leste, apresentam eixos comuns de intervencdo e se referem a capacitagdo institucional, a
nivel da administracdo e gestdo escolar, mas também dos érgdos de tutela da Educacéo;

capacitacdo de recursos humanos (professores, formadores, supervisores); melhoria dos

146 Decreto-Lei n.° 248/2008 de 31 de Dezembro: Cria 0 Fundo da Lingua Portuguesa como um instrumento
da politica de cooperagdo para 0 desenvolvimento. http://dre.pt/pdfls/2008/12/25200/0921009212.pdf,
consultado em 5/12/2015.

147 programas de Reforgo aos Sistemas Educativos: Angola, Guiné-Bissau, S.Tomé e Principe e Timor-Leste.
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recursos educativos, englobando curriculos, programas, material de suporte ao professor e

ao aluno (criacdo de centros de recursos nalguns casos) e o reforco da lingua Portuguesa.

Todos estes programas de cooperacao bilateral, na educacéo, resultaram de Memorandos de
Entendimento ou dos Programas Estratégicos de Coopera¢ao com 0s paises parceiros e sao
financiados ou co-financiados pelo Camdes, ICL. A gestdo dos mesmos esta a cargo do
Camdes, ICL, no caso de Angola e Timor-Leste, e das ONGD, a FEC na Guiné-Bissau e o
IMVF em S. Tomé e Principe (mas com parceria de Universidades e Escolas Superiores de
Educacdo, quer para a seleccdo e formacdo dos agentes da cooperacdo, quer para a

Assisténcia Técnica aos Projectos e/ou do Ministério da Educacao).

Esta multiplicidade de actores na cooperacdo em educacdo capitaliza as areas de
especializacdo de cada organizacdo, embora traga desafios acrescidos a coordenacdo da

intervencdo.

A historia contemporanea da Cooperacao Portuguesa exposta ndo contemplou os multiplos
actores nela envolvidos que iniciaram accGes de ajuda ou cooperagdo para o0
desenvolvimento anteriores a 1974, tais como a Igreja/Missionarios e as organizacdes da
sociedade civil (com maior manifestagdo a partir dos anos 80'*8), a par com as Autarquias e
as InstituicOes de Ensino Superior (e outros actores).

Destaca-se a intervencdo geral das ONGD, pela sua pertinéncia e experiéncia na cooperagao
em educacdo*® e na formacdo de agentes da cooperacio (técnicos ou voluntarios para a
cooperacdo). A que se considera ter sido pioneira na cooperagdo para o desenvolvimento em
Educacdo, é o CIDAC - Centro de Intervencdo para o Desenvolvimento Amilcar Cabral, em
Setembro de 1974, com a preparacdo e envio de professores portugueses para a Guiné-

Bissau®®.

148 No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, a sociedade civil parece ter assumido um papel mais activo como
actor na cooperagao e educacao para o desenvolvimento e na ajuda humanitaria, pelo significativo nimero de
organizacOes que surgiram na época. Como exemplos temos: Plataforma das ONGD (1985); LD (1986);
OIKOS (1988); ISU (1989); ACEP (1990).

1490 Ministério da Educagio também “esteve envolvido na cooperagdo bilateral nomeadamente no
recrutamento e envio de licenciados para leccionar no quadro de projectos de cooperacdo, e financiou
Programas de Apoio aos Sistemas de Ensino dos 6 paises parceiros” (IPAD, 2011, p. 92). Mas o 6rgéo mediador
destas accdes era (e é) o dispositivo central - 0 Camdes, ICL (actualmente).

150 A partir da entrevista a LTP, do CIDAC e de um estudo no prelo, referido no decurso da mesma).

93



Parte 111

5. AGENTES DE COOPERACAO

“Galinha pindrado i ka sibi si caminhu lundju*>*!”

(Dito da Guiné-Bissau)
A Cooperacdo para o Desenvolvimento esteve, desde o seu inicio, ligada a agéncias
internacionais, as organizagdes nacionais e aos seus técnicos — agentes externos de
desenvolvimento, peritos, cooperantes, profissionais do desenvolvimento, agentes de
cooperacdo, consultores (entre outras nomenclaturas). O esquema apresentado, de certo

modo redutor, pretende equacionar estes trés niveis de actores do desenvolvimento.

ACTORES DO “NORTE”

e Politicas do Desenvolvimento

Organiza¢des Mundiais o -
OCompromlssos internacionais

Produtores do

Organizagdes Nacionais:  ePoliticas nacionais; estratégias Discurso;
Governamentais e ONGD , Planos de Acgdo, Programas

o~ ¢ "Executores da Coop"
‘ Agentes de cooperagdo P

Financiadores;

¢"Mediadores do Desenvolvimento"

“Poderes”
‘ (econdémico,
* . e "Construtores do Desenvolvimento" cientifico,
Agentes locais « "chamados «Beneficarios»" cultural)

7 *Politicas nacionais; estrategias
¢ Planos de Acgdo, Programas

Organizagdes Parceiras:
estatais sociedade civil

eCompromissos Internacionais

Organizagdes Mundiais " )
8 ¢ ePoliticas do Desenvolvimento

ACTORES DO “SUL”

Num 1° nivel de abrangéncia, as estruturas internacionais, produtoras do discurso e
financiadoras do desenvolvimento (exercendo diversos tipos de “poder”, a nivel econdomico,
cientifico, cultural), mas também legitimadas pela sua representatividade mundial (por
exemplo, a ONU) ou continental (por exemplo a OCDE). Num 2° nivel, as organizagdes
nacionais governamentais, com maior peso na defini¢do das politicas e estratégias nacionais
de desenvolvimento e de cooperagdo, e as organizacdes da sociedade civil, na sua maioria
menos permeaveis aos discursos dominantes do desenvolvimento, por um lado, mas
executoras e mediadoras privilegiadas da cooperacéo, por outro. Num 3° nivel, individual ou
comunitario, encontram-se 0s actores ou participantes directos da cooperacdo para 0

desenvolvimento, uns apelidados de “agentes” e outros de “beneficiarios” (enfatizando uma

151 “A galinha “pendurada” (transportada) ndo sabe se o caminho é longe!” (Ditado popular guineense).
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certa actividade v/s passividade, mas com tendéncias de mudanca). O presente estudo aborda
este sistema de Actores do Norte, mas com o foco no 3° nivel de actores — na interac¢éo entre
0s participantes directos, em particular nos agentes de coopera¢do, com o intuito de
contribuir para uma proposta de formacao dos agentes de cooperacdo em educacao. (Sem
negligenciar, porém a sua dependéncia das organizagcbes — 2° nivel de actores do

desenvolvimento.)

Apresentam-se, neste capitulo, apontamentos historicos, estudos e publicacdes que fazem
referéncia aos agentes de cooperacéo, a nivel internacional e a nivel nacional. Esta pesquisa
procurou uma perspectiva de uma organizagdo internacional do “Norte” (cooperacdo
multilateral); uma perspectiva do “Sul”, neste caso do Brasil, ¢ centrou-se na experiéncia
portuguesa e nas publicacdes sobre esta (desde os documentos oficiais da cooperacdo

portuguesa, aos estudos sobre os cooperantes e sobre o voluntariado para a cooperacao).

Estudos sobre agentes da cooperacdo multilateral

A cooperacdo para o desenvolvimento passou gradualmente da “assisténcia” a “cooperacdo
técnica” (Wilson, 2006) e da acg¢do de doagdo ou substitui¢do para o reforgo de capacidades
(Vilarroel, 2010). Estes dois autores permitiram uma revisao de literatura e reflexao acerca
da forma mais eficaz e eficiente de cooperacdo para o desenvolvimento, ora focando a
actuacdo institucional, ora referenciando o papel e o perfil (“requisitos”) dos recursos

humanos para e na cooperacao.

Gordon Wilson (2006) tece uma breve descricdo da contextualizacdo historica e evolucao
da concepcdo da Assisténcia/Cooperacdo Técnica Internacional, mas relacionando-a com a

accao dos profissionais.

A Assisténcia Técnica ao Desenvolvimento era considerada como um programa de
transferéncia linear de conhecimento do mundo desenvolvido, onde se situavam 0s peritos,
para 0s paises onde estes ndo existiam. Para as NagBes Unidas, compreendia quatro

componentes basicas:

1. Providenciar missdes de peritagem internacionais aos paises “subdesenvolvidos”;
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2. Dispor de bolsas de estudo/formagao para especialistas dos paises “subdesenvolvidos”;

3. Enviar peritos internacionais aos paises “subdesenvolvidos” para formar os técnicos

locais;
4. Disseminar informacao técnica, incluindo publicages e seminérios.

Neste quadro de ‘“capacitacdo assistencialista”, Métraux (1951) e Keenleyside (1952)
debrucaram-se sobre as competéncias e requisitos dos peritos internacionais. O primeiro
introduziu uma perspectiva antropologica, de respeito pelas tradicdes e usando os padrdes

existentes, como potencialidades e base de melhoria para o progresso.

“It will often be well to present a new idea as improvement on an older method, not only

because this is psychologically sound, but also because such improvements may be better

than an entirely new method. ” (Métraux, 1951 apud Wilson, 2006, p.9)

O segundo autor, focou 0s requisitos para encontrar os peritos certos, sobretudo as
qualidades humanas e os valores humanistas, “imbuido de um certo espirito missionario”,
ou seja, para além das competéncias técnicas, “the UN expert must be a person of unusual
human qualities ”... (Keenleyside, 1952 apud Wilson, 2006, p. 10).

Este autor (Keenleyside, 1952) acendeu o debate sobre as “dificuldades de assimila¢do” da
assisténcia técnica, por parte dos paises receptores, que Mathiasen, nos anos 60 reforcou, ao
apontar o continuo crescimento destes programas, enquanto persistiam as criticas e davidas
quanto a sua eficacia e eficiéncia. Deste modo, langou o desafio aos técnicos para se
tornarem, eles proprios aprendentes, atraveés da “experimentagdo, avaliacdo e pesquisa”, para
adequar a assisténcia técnica a realidade local. Além de sublinhar a importancia da
capacitacdo institucional a par da capacitacao de recursos humanos locais, apelou as agéncias
de cooperacdo internacionais para considerarem seriamente a selec¢cdo, a formagéo e a
contratacdo dos recursos humanos, proporcionando incentivos de carreira adequados.
(Mathiasen, 1968 apud Wilson, 2006).

Enquanto, para Mathiasen, a eficacia da assisténcia técnica dependia da qualidade da ajuda
e dos técnicos que a operavam, para Blase (1968, cit. Wilson, 2006), esta dependia dos paises
receptores. Ou seja, a atribuicdo do baixo desempenho da assisténcia técnica devia-se a falta
de mobilizacdo de vontade, oportunidade e meios das instituicGes receptoras. Esta alusdo a
capacitagdo institucional e sua relagdo com a “gestdo do conhecimento” tomou maior
consisténcia nos anos 90: “The capacity to acquire and generate knowledge in all its forms ...

has been the most important factor in the improvement of the human condition...” (Sagasti,
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1997; cit. Wilson, 2006, p. 14), dando lugar a Cooperacdo Técnica, em substituicdo da
Assisténcia Técnica. Ainda assim, nem uma concepg¢do nem outra colocaram em “paridade
de poder” os cooperantes e os “receptores” da ajuda. Wilson (2006) acrescenta que se
negligenciou o valor e a oportunidade de aprendizagem que emerge da interaccdo humana
subjacente & cooperacao para o desenvolvimento. Ao invés, a tdnica esteve no conhecimento,
mas associado a ideia de ciéncia e tecnologia ou a quantidade de atributos de um determinado
produto ou contexto (ao invés de uma valorizacdo do conhecimento popular e da diversidade

de saberes, diferentes das concepgdes dos paises do Norte...).

As criticas a Cooperagdo Técnica referem-se ao processo de Partilha de Conhecimento®® -
num s6 num sentido. Deste modo, na cooperacdo, foram descuradas as Relagcbes Humanas
como um processo de inovacgao, uma forma de gerar novo conhecimento (peritos aprenderem

sobre o contexto local, por um lado, e os locais apropriarem-se da mudanca, por outro).

Wilson (2006) prop6e um novo paradigma de cooperacao para o desenvolvimento, baseado
no “aprender de” e “aprender com” baseado no “didlogo construtivo” (p.19), como refere
Morgan (2002), “alcancar a eficacia depende da confianca, didlogo aberto e da
transparéncia das informacdes e acGes “, sendo as relacdes de confianca entre os actores da
cooperacao e o respeito pela diferenca, as condi¢des necessarias para explorar aberta e
conjuntamente as suas ideias, ou seja, “conceber a diferenca como um recurso ao invés de
um problema” (Wilson, 2006, p.23). Este novo paradigma exige novas capacidades,
segundo o autor, de didlogo, colaboracdo, estabelecimento de parcerias, no que sintetizou

de”...unusual human qualities...” (Wilson, 2006, p. 24).

Num Estudo de Caso de Apoio Internacional da Agéncia de Cooperacdo Técnica Alema no
Brasil, sobre “o Papel do Agente Internacional na Formacdo de Capacidades para o
Desenvolvimento”, Grindle (1997, cit. por Vilarroel, 2010) defende a ideia de que “0
desenvolvimento de capacidades pode dar-se em trés niveis distintos em conjunto com a
manutencdo de um quadro de boa governanca nos paises receptores da cooperacao
internacional” (p.6). Na sua tipologia de actuacdo do agente externo para a o
desenvolvimento, esta pode ser a nivel: individual (no desenvolvimento de recursos

humanos, como por exemplo uma formagdo de professores); organizacional

152 Estas criticas encontram um paralelismo com os da “Gestdo do Conhecimento”, enunciados por McElroy
(2000) e Laszlo & Laszlo (2002) (Wilson, 2006).
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(desenvolvimento de sistemas administrativos, como por exemplo, criagdo de um
regulamento de estagio); e institucional (reformas; macroestruturas, como por exemplo,

mudanca das politicas educativas).

“O entendimento do que vem a ser desenvolvimento de capacidades estd diretamente
relacionado aos conceitos de sustentabilidade e autonomia.” (Ellermann 2001, cit. por
Vilarroel, 2010). Este mecanismo pressupde privilegiar a visdo do mundo do outro
“incentivando intervencgdes que respeitem e valorizem a compreensao do agente local sobre
as suas proprias necessidades, ndo havendo a necessidade de importacdo de modelos
preestabelecidos de agdo, ndo adequados a realidade nacional. ...Ndo se deve impor
agendas fixas aos agentes locais...” propondo que 0S projectos de coopera¢do para o
desenvolvimento sejam iniciados a partir de instituices da comunidade, bem como “...a
adocdo de uma visdo de mundo que privilegie o entendimento da comunidade local a

respeito de sua realidade e de seus problemas.” 1>

Neste sentido, Vilarroel (2010), apoiando-se em autores como Schater (2000) e Bossuyt
(1994) considera que o papel e a accdo do agente externo seria procurar reduzir a
dependéncia em relacdo a este, facilitando o acesso aos recursos; em harmonia com a
realidade local, incentivando a participacdo e o envolvimento dos agentes locais em toda as
etapas de construcdo de projecto (do planeamento a monitorizacdo, promovendo também a
Sua capacitacao e especializacdo nesta area); a analise de experiéncias anteriores como meio

de aprendizagem de estratégias favoraveis ao processo de desenvolvimento de capacidades

“As possiveis a¢des que podem ser adotadas pelo agente externo no processo de desenvolvimento
de capacidades (aliadas as estratégias propostas por Morgan,1998) séo:
- colaborar com o agente nacional, em diferentes niveis, na definicdo de metas estratégicas
claras e objetivas;
- promover a captacéo de recursos para o programa/projeto;
- atuar como catalisador das relagdes entre os diferentes agentes;
- prover informag0es e incentivar boas préticas;
- encorajar a lideranca local, 0 pensamento estratégico nacional e priorizar as vias de

resoluc@es de problemas criadas por nacionais;

153 Esta concepgdo de desenvolvimento de capacidades assenta na alternativa proposta por Max-Neef, de
Desenvolvimento & Escala Humana.
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- colaborar no desenvolvimento de capacidades organizacionais e de sistemas que
incentivem os agentes envolvidos no processo de desenvolvimento;
- oferecer oportunidades para experimentacgao e aprendizagem por meio de projetos pilotos;
- promover o desenvolvimento de estratégias dialogo e de intercambio de experiéncias (pais
e/ou localidade)... ” (Vilarroel, 2010)
O papel de agente externo apresentado enquadra-se nos principios de Eficacia da Ajuda (de
Paris e de Acra), de alinhamento, apropriacdo, harmonizacdo, responsabilidade mutua,
capacitacdo em gestdo de projectos e uso dos sistemas do pais. As estratégias sugeridas estdo
na base de alguns Programas actuais, como a UE-PAANE - o Programa de Apoio aos

Actores N&o Estatais, da Unido Europeia, em varios paises dos PALOP>,

Um problema identificado por Berg (1993 apud Vilarroel, 2010) era a tendéncia dos agentes
externos em produzir resultados considerados como positivos pelos seus financiadores, ndo
se preocupando com o processo de aprendizagem e inser¢do do agente local durante os
projetos de cooperacdo. “Para este autor, a adogdo de projetos estandardizados para a
promocéao do desenvolvimento é inviavel. Defendendo uma combinacao de formas variadas
de execucéo e atuacgdo do agente externo nos projetos, Berg (1993)*° acredita ser possivel
promover uma reformulagdo na organizagao administrativa das agéncias internacionais de

’

cooperagdo...’

Para fortalecer a gestdo local e a cooperacgdo técnica, Berg (1993) refere que “ndo basta a
simples oferta de recursos”, apontando trés eixos fundamentais a serem priorizados pelo
agente externo:

1. “wransferéncia voluntaria da autoridade de gestdo do agente externo para a
populacéo local;

2. estimulo ao empowerment dos agentes locais para com os projetos de cooperagao
por meio de instrumentos de motivacdo pessoal (integrando os esforcos de
desenvolvimento de capacidades com o desenvolvimento institucional);

3. a existéncia de um programacao integrada, na qual agentes externos e locais

participem da defini¢do de agendas para a a¢ao.” (Villarroel, 2010, p.10)

154 UE-PAANE: Como exemplo, o Programa de Apoio aos Actores Ndo Estatais na Guiné-Bissau, disponivel
em http://www.uepaane.org/.

15 “Em 1993, Elliot Berg, num relatério do PNUD intitulado Rethinking Technical Cooperation...enfatizou a
necessidade de mudanca do comportamento dos agentes internacionais comprometidos com o
desenvolvimento” (Vilarroel, 2010).
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Brinkerhoff (1996 apud Vilarroel, 2010) identificou quatro formas de atuacdo do agente
externo nos projetos de cooperagdo para o desenvolvimento, classificando-os em quatro
papéis:

1. Agente Externo como Especialista — desempenha as func¢Ges do dia-a-dia até que haja

nacionais treinados para ocuparem suas funcfes; € um papel temporério;

2. Agente Externo como Consultor —substitui o agente local em atividades especializadas até
gue existe um quadro de agentes nacionais treinados e capacitados (elabora recomendacdes
técnicas);

3. Agente Externo como Treinador —apresenta-se como conselheiro especialista, mas
também assume a responsabilidade de que os agentes nacionais seguiram as estratégias
desenvolvidas. (Assume o papel de lideranca e motiva os agentes locais para a capacitagdo

em pontos identificados como chaves, em conjunto com estes);

4. Agente Externo como Parceiro/Facilitador —apresenta a utilizacdo de tecnologias e a
gestdo do conhecimento local como principais mecanismos a serem utilizados para a
promogdo do desenvolvimento de capacidades. Estabelece uma relacdo horizontal de
parceria, na qual ambas as partes contribuem e opinam sobre o processo de capacitacéo.
Como facilitador, o agente externo participa em conjunto com o agente local em todas as
etapas do projecto. Este é o0 mais adequado as premissas do que é entendido como formagéo

de capacidades (sendo os outros considerados como posturas temporarias).

Villarroel confirmou que o agente externo que procura promover a cooperagao internacional,

pautada pelos principios do desenvolvimento, tende a assumir a postura de facilitador.

Estes dois autores apresentam abordagens diferentes (com subjacentes concepg¢des de
desenvolvimento e cooperacdo): Wilson foca as competéncias humanas; Vilarroel foca as

competéncias estratégicas de execugdo e actuacao.

Contudo, apresentam horizontes semelhantes: a eficacia dos projectos; o estabelecimento de
uma relacdo horizontal entre agente externo e local; a oposicdo a transposicao de modelos;
a criacdo conjunta de novas estratégias. Um através da interacgdo humana e dialogo
construtivo para gerar novo conhecimento (agentes local e externo sdo aprendentes); o outro
pela parceria equitativa e capacitacdo (reducédo de dependéncias e da intervencdo do agente

externo).
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Perspectivando uma formacéo para agentes de cooperacao, importa ter em conta estas duas
dimensdes (dimensdo humana e pessoal; dimens&o técnica e profissional), ndo s6 por serem
duas componente relevantes, mas porque a mudanca de aspectos da dimensao humana é mais
lenta e requer pré-disponibilidade para tal; a adop¢do de determinados comportamentos é

mais imediata e acessivel.

Através do percurso historico que Wilson (2006) expde, sobre a procura do “perfil certo” de
recursos humanos para a cooperacdo, demonstra que esta tematica ndo é recente, levando a

questionar se esta foi estudada no contexto portugués.
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Agentes da Cooperacédo Portuguesa: enquadramento institucional

Em Portugal, o enquadramento juridico do Agente da Cooperacéo €é estabelecido pela Lei
n.° 13/2004, de 14 de Abril*>®, definindo o respectivo estatuto juridico.

Pode ser considerado agente da cooperagédo'®’, “o cidad&o que, ao abrigo de um contrato,
participe na execucdo de uma accdo de cooperacgdo financiada pelo Estado Portugués,
promovida ou executada por uma entidade portuguesa de direito publico ou por uma
entidade de direito privado de fins ndo lucrativos em paises beneficiarios”. Ou por um
estado da Unido Europeia, uma organizacdo internacional ou uma agéncia especializada
(mediante parecer do Camdes, IP), ou ainda mediante solicitagéo de equiparacédo (nas demais
situacOes de execucdo de uma accdo de cooperagédo) (Lei n.°13/2004, art. 2°).

No ambito desta lei é também definido (art.3°):

(i) «<Promotor de cooperacéo» a entidade responsavel pela concepcéo e preparagdo de uma acgéo
de cooperacao; (ii) «Executor de cooperagdo» a entidade que, mediante contrato, seja responsavel
pela execugdo de uma accéo de cooperacao; (iii) «Ac¢ao de cooperacao» a acGao ou projecto em
prol do desenvolvimento de paises receptores de ajuda publica ao desenvolvimento ou beneficiarios
de ajuda humanitaria;(iv) «Ajuda Humanitaria» ... curto prazo, contrato no maximo de 6 meses...

(v) «Voluntérioy ... regido pela Lei n.°71/98, de 3 de Novembro

O Camodes, I.P., dispde de uma bolsa de candidatos para ac¢fes de cooperacao, com inscri¢cao
em permanéncia, no seu site, e a qual recorre para o recrutamento de agentes da cooperagédo
(ndo obstante a publicacdo de outros avisos e termos de referéncia). O contrato de agente da
cooperacao cumpre as regras de prestacao de servicos, e podera ter um limite maximo de 3

anos, prorrogavel por mais 3 (novo contrato sé ap6s um ano de interregno).

No Conceito Estratégico é possivel encontrar varios termos para referir os “recursos

29 ¢e 29 ¢

humanos da cooperacao”, “agentes”,

29 e 2 ¢e

técnicos”, “peritos”, “voluntarios” que poderao ser ou
ndo ‘“agentes da cooperagdo”, “profissionais do desenvolvimento”. Na bibliografia
consultada aparecem ainda nomenclaturas como “cooperante” (anterior designacdo para

99, 6

agente da cooperacao); “agente externo de desenvolvimento”; “profissional da cooperacao”.

1%6 |_ei n.° 13/2004, de 14 de Abril, disponivel em
http://d3f5055r2rwsy1.cloudfront.net/images/cooperacao/estatuto_agente coop.pdf.

157 Agentes da cooperagdo: http://www.instituto-camoes.pt/2012-09-15-18-13-02/root/cooperacao/agentes-da-
cooperacao#sthash.fwlHI'Y0J.dpuf
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Estudos sobre os “cooperantes” portugueses

O estudo acedido com o foco exclusivo nos agentes da cooperacdo portuguesa
(anteriormente cooperantes) foi a “caracterizacdo Socio-profissional dos cooperantes
portugueses” efectuada por Guilherme Pereira e Nelson Matias (1991). Porém, referéncias

dispersas aos mesmos sdo encontradas noutros estudos (Caetano, 2012; Ferreira, 2012).

Recorrendo ao questionario a antigos cooperantes (pessoas ligadas a ac¢des de cooperacao
para o desenvolvimento), que tivessem realizado pelo menos uma “missdo de cooperagdo”
(periodo continuo de trabalho na mesma actividade profissional ou social, por periodo entre
1 més e 10 anos), entre 1974 até 1990, o estudo procurava identificar e caracterizar 0s
cooperantes, “estabelecer um quadro das suas motivagdes pessoas para cooperar” e definir
um perfil funcional (entre outros, p.16). Constituiu uma amostra de 441 cooperantes,

maioritariamente nos PALOP, ap6s 1984.
Na tentativa de determinar as motivacgdes das pessoas para cooperar, procuraram:

-Averiguar como é que o cooperante percepcionava a misséo de cooperacdo*®(se (i) Vivéncia
e interaccdo pessoal e colectiva; (ii) Processo de transferéncia de competéncias e de

conhecimentos);

-Avaliar a representacéo que os cooperantes faziam dos resultados objectivos da missdo'*® ,
a cooperacao de substituicdo ou cooperacdo de formacédo (se (iii) Projecto de realizagdo

pessoal e profissional; (iv) Sistema de relag¢fes entre individuos, organizagdes e paises)

-Averiguar o peso das motivagbes de ordem profissional v/s contributo para o
desenvolvimento do pais; a aptiddo e experiéncia profissional v/s adequacédo as fung¢bes no
pais, “em particular se recebeu alguma formacdo especifica para a sua actividade em
cooperacdo. A referéncia aos mecanismos de selec¢do, treino e apoio profissional aos
cooperantes e aos modos de transmissdo de experiéncia a nivel institucional e pessoal, foi

de todo o interesse, embora ndo solicitado explicitamente.” (p. 23)]

Consideraram dois tipos extremos de cooperante: (i) orientado por um ideal de solidariedade;

(i1) orientado por motivagdes de ordem economica ou profissional.

1%8 (0 que podera dar pistas do conceito de desenvolvimento que tinham)
19 (relacionadas com a eficicia da ajuda), a cooperagdo de substituicdo ou cooperagdo de formagédo
(desenvolvimento de capacidades].
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As respostas dadas ao estudo indicam uma apreciacdo positiva acerca da sua contribuicdo
para a cooperacdo e desenvolvimento do pais (p.236), mas destacam a falta de apoio
institucional das entidades de envio dos cooperantes. Muitos destes referem a auséncia de
prévia preparacao e informacéo antecedendo a partida, de ndo assisténcia durante a missao
ou de auscultacéo dos cooperantes aquando do seu regresso, o que resulta em dificuldades
extremas na adaptacdo destes e dos que se Ihe seguiram.

. “Esta «auséncia» dum sistema integrado de apoio a0 cooperante oficial portugués é

sobretudo paradigmatica no caso do envio de docentes para os PALOP® o que contribui

para o fracasso dessa ajuda oficial, que a partida seria uma das &reas mais carentes e
viaveis.” (p. 287)

Enumera também as causas apontadas pelos cooperantes para 0 ndo renovar de missao (por

exemplo, as condic¢des de vida, de remuneracéo, de assisténcia médica, de proteccao social).

Em relacdo aos atributos pessoais e sociais, 0s dados indicam que tanto a “atitude de
separa¢ao da realidade local” como a “tendéncia «normal» do cooperante para «impor(tar)»
procedimentos operativos e visdes mecanicistas (no desempenho das suas fungdes), s6 é
evitada (ou contrabalancada) por uma atitude empenhada e reflectida por parte de alguns
cooperantes” (participagdo em actividades civicas, sociais, as relacBes amistosas)”, ou
seja, uma aproximacao ao outro; ... “e por uma atitude esclarecida da sua adaptacéo aos

valores culturais locais e as aspiracfes com quem e para quem se trabalha .

Estas atitudes descritas pelos autores de abertura de espirito e flexibilidade; atitude
empenhada, reflectida e esclarecida sobre si e a sua mundividéncia, num permanente
deslocamento no sentido do outro para compreender a interdependéncia e as dinamicas
globais, ou seja, uma literacia critica da realidade e da experiéncia, podem ser desenvolvidas,
na proposta pedagdgica de Vanessa Andreotti — EDUCACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO, contribuindo para 0 que os autores do estudo consideram “uma

ética ou «deontologia» do cooperante” (p.302).

“Esta re-interretacdo de modelos de desenvolvimento exdgenos a luz das economias e
politicas nacionais, por um lado e das culturas e idiossincrasias locais, por outro, € por si

SO0 a pedra de toque para a distingdo entre o cooperante “agente gerador de novas

180 Os autores acrescentam (p. 264): “Este circunscrever da cooperag¢do aos PALOP é ... limitativo da pratica
e conhecimento do que sao hoje as relages Norte/Sul a nivel planetario”, relacionando com a herancga colonial
e referindo a importancia de conhecer o que se faz em termos de desenvolvimento, na América Latina e Asia .
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»»

dependéncias “, ou o cooperante — “parceiro para o desenvolvimento auto-centrado

(p.295)

Este estudo parte dos agentes de cooperacéo,®! apontando algumas caracteristicas que
podem constituir um perfil de cooperante, mas dirige as suas conclusdes e sugestdes para as

organizagOes, em particular a Cooperacdo Portuguesa.

\

Muitas das propostas de Pereira & Matias (1991) referentes a criacdo de “mecanismos
adaptados a ajuda aos “PVD — paises em vias de desenvolvimento” foram ultrapassadas, pois
a cooperacao portuguesa, sobretudo na tltima década, fez um enorme esforco para se colocar
a altura das exigéncias internacionais e a par da Unido Europeia, na producéo de documentos
e estratégias, no aumento da “transparéncia da ajuda” e na disponibiliza¢do de informagdes
obre as actividades de cooperacdo®2. No entanto, encara ainda pertinentes desafios relativos
a eficécia da ajuda, a APD, a sistematizacao da informacéo, a capitalizacdo do conhecimento
adquirido; ao trabalho de parceira entre os varios actores da cooperacdo; a partilha de
conhecimento e experiéncias; a coordenacdo das ac¢des de cooperacdo (alguns constantes

nas recomendagdes do CAD).

No que concerne a proposta de uma “carreira de cooperacdo”, o enquadramento legal do

agente da cooperacdo (Lei n.° 14/2004) proporcionou um significativo avango neste sentido.

Em relacdo a profissionaliza¢do da cooperagdo e de seus ‘“agentes” esta requer o
reconhecimento das especificidades e dos requisitos desta fungdo, por um lado. Por outro,
delinear uma estratégia de recursos humanos para a cooperacdo, implicando seleccéo,
recrutamento, formac&o*®® e acompanhamento dos cooperantes. Foi neste sentido que este

estudo contribuiu com propostas concretas de procedimentos organizacionais e formativos.

Tendo em conta a escassez de informacdo sobre os “cooperantes oficiais”, importa
aprofundar outros estudos e publicacfes sobre 0s agentes de cooperacao das organizacdes
da sociedade civil, mesmo porque, em matéria de eficacia da cooperacdo e educacdo para o

desenvolvimento, as ONGD foram tradicionalmente pioneiras.

161 Mas também das “organizagdes de envio”, para mapear os cooperantes.

162 A maioria disponivel no site do Camdes, ICL, em: http://www.instituto-camoes.pt/.
183 As suas propostas de formagao foram incluidas na parte IV.
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Estudos/Publicac¢bes Portuguesas sobre o Voluntariado para a Cooperagao

Nos Ultimos anos, surgiram outros estudos e publicagdes sobre os recursos humanos
portugueses na cooperacao para o desenvolvimento, concretamente acerca do voluntariado

para a cooperagao. Foram identificadas e consultadas as seguintes publicagdes'®*:

Guia dos Recursos Humanos para a Cooperacao 2009 Plataforma ONGD

Sobreviver em Misséo 2009 Pista Magica

Vidas de Miss&o - 25 Anos de Voluntariado 2012 Leigos para o Desenvolvimento
Voluntariado: Missao e Dadiva 2012 FEC e CIPAF

O papel dos programas de Voluntariado para a 2012 ISU (parceria IMVF)
Cooperagdo como estratégia de Educacdo para o

Desenvolvimento em Portugal

(DES)ENVOLVER — A Educagéo para o Desenvolvimento 2014 ISU e IMVF

no Voluntariado para a Cooperagéao.

A Plataforma Portuguesa das ONGD (através do Grupo de Trabalho de Recursos Humanos
para a Cooperacdo'®) lancou o Guia dos Recursos Humanos para a Cooperacédo (2009)
procurando responder a uma necessidade de organizacdo da informagao sobre as trés fases
importantes do trabalho do voluntario ou cooperante remunerado: antes de partir, durante o
trabalho no terreno e depois do regresso (uma necessidade identificada pelos “cooperantes”

no estudo de Pereira & Matias (1991), que designaram como “Guia Pratico”).

Sénia Fernandes (2009), numa publicacdo que parte da sua experiéncia empirica para
apresentar algumas orientacdes a cooperantes internacionais, enumera alguns desafios dos
actuais projectos de cooperacdo, como a deficitaria participacdo e capacitacdo dos
intervenientes locais; o financiamento dos projectos a curta duracdo; as dificuldades de
comunicacéo entre a sede das organizagdes de cooperagdo e 0s intervenientes do terreno
(locais e cooperantes), quer por falta de conhecimento da realidade local, quer por
inexperiéncia de cooperacdo ou formacao na area; e “a escassa ou inexistente formacéo de

cooperantes”.

164 O CIDAC também elaborou Guias Praticos do Cooperante, em 1978 (Guiné-Bissau, Mocambique),
actualizando-os posteriormente.

185 O Grupo de Trabalho de Recursos Humanos para a Cooperagdo (GTRHC), da Plataforma Portuguesa das
ONGD, criado em 2005, congrega um grupo de 6 ONGD associadas que se debrugam sobre a tematica dos
Recursos Humanos para a Cooperagéo.

Disponivel em http://www.plataformaongd.pt/plataforma/grupostrabalho/grupo.aspx?id=1441.
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Face a este cenario, apresenta uma lista de conselhos préaticos e (teis!®® aos voluntérios/
cooperantes, relativos ao conhecimento da realidade, as condi¢Ges de seguranga e a
promocdo da saude fisica e emocional, para além de se debrucar sobre outros aspectos que
podem facilitar a sua integracdo. “A4 énfase a dar a todo 0 processo de integracdo numa
missdo é a preparacao... Preparar-se a todos os niveis... por fora e por dentro... precisa
comegar por si... Prepare-se ainda tecnicamente... Participe em formagoes e cursos.

Instrua-se...” (p. 20).

Aponta determinados “desafios” que se colocam ao voluntario/cooperante, sendo
simultaneamente requisitos que este deve considerar:
» adaptacdo ao contexto e accdo, em harmonia consigo proprio e com 0 meio;
= gestdo adequada de afectividade e emog0es (perante duros cenarios ou a propria instabilidade
emocional);
» lucidez (leitura correcta da realidade e capacidade de “a digerir” (p. 38),
= gestdo do tempo “subjectivo” (ndo passa ou passa demasiado rapido, consoante se esta ou
ndo “bem”),
= lidar com o isolamento (efectivo, do meio onde esta, ou da familia/ amigos ou dificuldades

de comunicagéo)

salde (boa forma fisica, proteccéo de doengas, cuidados na alimentagdo...)

Enumera ainda varios dominios em que o “cooperante” se deveria preparar (que ndo se
afastam das propostas de Pereira, 1991), tais como (i) conhecer as caracteristicas socio-
econdmicas e culturais do pais; (ii) compreender os papéis sociais e institucionais do
cooperante estrangeiro (iii) comunicar eficazmente, em termos linguisticos e de cddigos de

conduta.

O estudo organizado pela FEC (Fundagdo Fé e Cooperagdo'®’), que coordena a Rede de
Voluntariado Missionério, procurou ‘“analisar a relacdo interventiva estabelecida pelo
voluntario na sua actuacao no terreno, recolhendo resultados quanto ao impacto que a sua
acao obteve junto de si mesmo (motivacGes e transformacGes ocorridas apds o regresso)”
(p-38). Inquiriram 137 voluntarios (a maioria participante em missdes de curta duracéo, entre

166 Embora usando um discurso, com o qual ndo me identifico na perspectiva de educacdo e cooperagdo para o
desenvolvimento, a autora, apresenta uma série de conselhos logisticos que podem ajudar a integragdo de um
voluntario, técnico de cooperagdo ou emigrante.

167 A Fundacdo Fé e Cooperacdo (FEC) é uma instituicdo candnico-civil de direito privado, criada em 1993.
“A Fundagdo tem por missdo promover o desenvolvimento humano integral através da cooperacdo e
solidariedade entre pessoas, comunidades e Igrejas” (http://www.fecongd.orqg).
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2010 e 2011) e 37 instituicdes missiondrias (maioria com actuacdo na é&rea da
educacéo/alfabetizacdo/formacdo, nos PALOP).

Em relacdo aos voluntarios, o estudo demonstrou que “sdo pessoas qualificadas e
motivadas, mas que nem sempre a formacédo preparatoria que antecede o envio vai ao
encontro das necessidades do terreno de intervencao ”, levando a um desaproveitamento das

suas competéncias nos projectos.

Em relacdo as organizagOes, os dados deixam transparecer que “vivem o processo de envio
dos voluntarios (recrutamento, formacdo, acdo no terreno e regresso) de uma forma
bastante implicada, mas ainda bastante espontdnea e intuitiva”, langando recomendagdes
que poderdo ser extrapolados além do contexto do voluntariado missionario:
. “adoptar a metodologia do trabalho/ciclo de projeto como instrumento de trabalho
privilegiado.” (p.37)
“...implicar a introdugdo sistemdtica, na formagdo dos voluntarios, de dados concretos
sobre os contextos de vida no destino e nogoes bdsicas de gestdo de projectos.” (p.11)
. “recolher e valorizar a experiéncia adquirida pelos voluntarios no terreno e a usem para
0 seu proprio desenvolvimento...(p.37)”
. “que o voluntdrio, quando parte em missdo, se encontre munido de ... alguns principios
basicos do desenvolvimento local, nomeadamente no que concerne a apreensao do territério
e a aprendizagem da relagédo com o outro...” (p.30).
O estudo propde, conjuntamente, um apoio da instituicdo reguladora as organizacGes
missionarias, em duas medidas: (1) na aplicacdo de principios e critérios no processo de
recrutamento, selec¢éo e envio dos voluntarios; (2) na elaboracdo de “um perfil minimo de
voluntario missionario a trabalhar com os candidatos, salientando as caracteristicas e as

competéncias fundamentais a adquirir antes da sua partida em missdo” (p.38).

O estudo “Vidas de Missdo — 25 Anos de Voluntariado” dos Leigos para o
Desenvolvimento” (2012), partiu do conhecimento dos voluntarios e do impacto da
participacdo em missdes de cooperagdo, nas suas vidas, para aprofundar o conhecimento
sobre a organizagio — a ONGD Leigos para o Desenvolvimento!®® (LD),.

188 Os Leigos para o Desenvolvimento sdo uma associagdo sem fins lucrativos, dotada de personalidade juridica
canonica e civil, reconhecida oficialmente como uma ONGD. Fundada em 1986, a Associagdo Catdlica de
inspiracéo Inaciana partilha com os Jesuitas principios e missdo comuns.

Atualmente com projetos de Desenvolvimento em Angola, Mogambique, Portugal e S. Tomé e Principe, nas
areas da Formacdo e Educacdo formal, ndo formal e informal, Dinamizacdo e Organizacdo Comunitéria,
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Entre as preocupacOes para “melhorar” a organizagdo, destacam os procedimentos, a
intervencéo, a formacdo de recursos humanos, os principios da ONGD (tendo servido de
inspiracdo a outras, como por exemplo o ISU). Realizam anualmente, momentos de analise
e reflexdo, sobre o trabalho efectuado (desde a preparagdo dos recursos humanos, aos
resultados dos projectos de cooperacdo, entre outras areas), com os leigos, 0s técnicos

participantes e os parceiros locais.

Outro aspecto a realcar é o reconhecimento e valoriza¢do dos recursos humanos e da sua
experiéncia adquirida, integrando-os nas actividades da organizacao, apos 0 seu regresso, e

mantendo momentos de encontro ao longo dos anos*®®.

O estudo do ISU (Instituto de Solidariedade e Cooperagdo Universitarial’®) considera o
Voluntariado para a cooperacdo como uma estratégia de Educacao para o Desenvolvimento,
se forem consideradas as trés fases de acompanhamento: 12 de preparagdo/formacéo antes
da partida; 22 de experiéncia no terreno; 3° de acolhimento ou formag&o apés a experiéncia

no terreno, apoiado em duas perspectivas teoricas:

Formacdo na accdo, que implica um processo de aprendizagem continuo e
ascendente, impulsionado pela experiéncia, em 3 niveis, segundo Kolb (2009, citado
por ISU, 2012, p. 72): o aquisitivo, o especializado e o integrativo.

Educacdo para o Desenvolvimento: sensibilizacdo, consciencializacdo, formacéo/
mobilizacdo e integracéo.
Este estudo privilegia o campo da Educacgéo para o Desenvolvimento, trazendo contributos

pertinentes para as organizacgdes que desenvolvem acgfes de cooperagéo:

- O conceito de ED ¢é ainda pouco apropriado pela maioria das organizacgdes e suscita
diferentes interpretacdes e sobreposicdes (recomendam formacdo de formadores de ED;

formacéo de gestores de programas de voluntariado; planeamento estratégico e avaliacao);

Empreendedorismo e Empregabilidade, Capacitacdo de Agentes Locais, Promogdo do Voluntariado e Pastoral.
(http://www.leigos.org/)

169 Aquando da realizacdo da entrevista no espaco da ONGD Leigos para o Desenvolvimento foi possivel
observar um painel com fotografias do grupo de leigos, uma de cada equipa, em cada ano de projecto.

1700 ISU — Instituto de Solidariedade e Cooperagdo Universitaria - ¢ uma Organizacdo Ndo Governamental
para o Desenvolvimento (ONGD), fundada em 1989, que persegue a meta do desenvolvimento global,
acreditando que este assenta na soma das conquistas dos individuos, a partir do estimulo das suas capacidades
e competéncias. A accdo do ISU desenrola-se em torno de 4 eixos de actuacdo: Voluntariado, Intervencdo
Social, Cooperacdo e Educagdo para o Desenvolvimento. (http://www.isu.pt/)
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- Constatacdo de que muitas organizaces distinguem técnico/profissional v/s
voluntario e ED v/s Cooperagdo. No primeiro caso, a formagdo é mais curta, técnica e
orientada para a tarefa a desempenhar no terreno; no voluntariado, a formacao € centrada no
individuo, com uma componente de cooperagdo. (“Para algumas organizacOes, esta
distingdo ou indefinicdo do voluntariado influencia directamente a formagdo dos

voluntarios” (p.48);

- Os voluntarios do estudo “valorizaram sobretudo a formacéo antes da partida” e
os temas da formacdo que consideraram mais relevantes foram, por ordem de preferéncia os

que se encontram na tabela:

Contetidos mais valorizados pelos voluntdrios (N=215)

- v

Auto-conhecimento e desenvolvimento global 1°
Educacdo Intercultural 20
Regras, codigos de conduta e éticos a ter no terreno 2°
Gestao de Equipas 30
Histéria, cultura e sociedade do pais/local de destino do voluntario 30
Preparacao técnica especializada na area de intervencao do projecto 3°
Metodologia de projecto 4°
Modelos e Praticas do desenvolvimento 40
Informagdes Institucionais e administrativas 10°
Cidadania Global 100

| Retirado do Estudo de ISU (2012) |

A publicacdo do Projecto (DES)ENVOLVER (ISU & IMVF, 2014) estrutura e contextualiza
todo o processo de organizagdo do Voluntariado para a Cooperacdo como estratégia de
Educacédo para o Desenvolvimento (ISU, 2012), com exemplos praticos de utilizacdo para
as organizacOes. Este guia apresenta sugestdes que vao ao encontro das recomendagdes
indicadas por outros estudos (ISU, 2012; FEC, 2012), nomeadamente em relacdo a
clarificacdo dos conceitos de Educagdo para o Desenvolvimento, Cooperacdo para 0
Desenvolvimento e Voluntariado para a Cooperacao e a organizacdo de todo o processo do
Voluntariado (captacdo, acolhimento, selec¢do, formacdo, acompanhamento de voluntarios
e maximizacdo do impacto da experiéncia de voluntariado para os préprios, para as

organizacOes e para a sociedade).

O estudo reforca dois aspectos: as competéncias a aprofundar nos voluntarios/técnicos de
cooperacdo para o desenvolvimento, retiradas do Guia Pratico para a Educagdo Global
(Global Education Week Network, 2010), bem como as metodologias participativas a usar,
com base nas teorias da Aprendizagem Experiencial de David Kolb e da Aprendizagem
transformadora de Jack Mezirow, “fortemente influenciada pelas ideias do método freiriano
e de Jiirgen Habermas” (ISU & IMVF, 2014, p. 52).
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Todos estes estudos e publicagdes evidenciam a necessidade das organizacdes apostarem na
seleccdo, formacdo e acompanhamento dos agentes de cooperacdo para uma melhor
intervencdo destes e maior eficacia dos projectos de cooperacdo para o desenvolvimento.
Demonstram também uma preocupacdo em aperfeicoar (e profissionalizar) a accdo das

proprias organizagoes (onde que colocam a tonica do processo) e dos seus recursos humanos.
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PARTE IV

6. UMA PROPOSTA DE FORMACAO PARA AGENTES DE COOPERACAO

“O segredo da capacidade auto-correctora de percursos ja trilhados reside nos influxos... das
evidéncias empiricas em analise, como na perspectiva critica que preside a essa actividade e

organiza essas evidéncias.”Almeida & Pinto (1986:2014, pp-64-65)

Partindo da cooperagéo para o desenvolvimento, e tendo como foco a formagéo de agentes
de cooperacdo para a educacdo, a abordagem qualitativa subjacente a este estudo adoptou
como estratégia de investigacdo a construcdo participativa do conhecimento. Participativa
no ambito da recolha de dados, por convocar os autores e 0s estudos com referéncia aos
agentes de cooperacdo (pesquisa documental) e por “dar voz” (através da realizacdo de
entrevistas) a um importante grupo de actores da cooperacdo portuguesa em educacao — as
organizacg0es, pela sua pertinéncia neste campo ou na formacao de profissionais/voluntarios

para a cooperacdo e educacao para o desenvolvimento.

A parte empirica de recolha e andlise de dados junto das organizagdes portuguesas que
actuam na area da cooperacao para o desenvolvimento em educacéo, envolveu a escolha de
técnicas de recolha de dados e a construcdo de um plano de observagdo- as entrevista semi-
estruturadas; a constituicdo de uma amostra relevante para o objecto de estudo (pelas
caracteristicas dos informantes) e a analise de todos os dados recolhidos das entrevistas e da
analise documental. Esta analise concretiza-se na proposta de um referencial de formacao

para os agentes de cooperacdo para a educacao.
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Estruturacdo da Recolha de Dados

Neste trabalho considerou-se como Agente de Cooperacdo (AC), o definido no Estatuto
Legal (Lei 13/2004)'"* - agente da cooperacéo e todos os cidaddos que, ao abrigo de um
contrato, participem na execucdo de uma agdo de cooperacdo co-financiada pelo Estado
Portugués, promovida ou executada por uma ONGD, mesmo néo estando ao abrigo deste
Estatuto Legal — agente de cooperacdo (desde que desenvolvesse uma accao de cooperacao

continua durante um ano lectivo ou civil).

Um dos motivos para a Circunscrigéo deste Agentes da Cooperacdo - Distribulgdo por Area de Intrevengdo

trabalho académico aos agentes de cooperacao 4 S [

que intervém na educacdo foi a constatacdo de “

que este € o sector que abarca maior nimero de

agentes — 79% (apesar do gréfico do Camdes, :
7- Agentes da cooperagdo por area de intervengdo -
I.P.1"2 ndo apresentarvdata nem dados absolutos retirado de Camaes, L.p.

e ndo esclarecer se so estao contabilizados os que sdo contratados directamente pelo Camdes,
I.P.). No relatério da Cooperacdo Portuguesa dos ultimos quinze anos (IPAD, 2011) €
explicito que “O maior niimero de agentes da cooperagdo centra-se, tradicionalmente, no
sector da Educa¢do” (p. 213). Entre 2003 e 2009, os agentes de cooperagdo em programas

da Educacdo ascendiam a 200, decrescendo até aos 139, em 2010/2011.

A revisdo bibliogréfica indicou que a educacdo € referida como uma area prioritaria da
cooperacdo portuguesa, pautando-se pelo “desenvolvimento de capacidades” exigindo,
actualmente, dos seu técnicos (na sua maioria, professores) competéncias para além das que
Ihes sdo exigidas na profissdo docente em Portugal (formacéo cientifica e pedagdgica de
professores; formacdo de adultos inicial e continua; técnicas de tutoria ou supervisdo de
professores; administracdo e gestdo escolar; gestdo curricular e elaboracdo de contetdos
programaticos; refor¢co do sistema educativo do pais; métodos de ensino-aprendizagem
adaptados ao contexto, elaboracdo de manuais escolares; entre outras), bem como

competéncias que transpdem a habilitacdo docente, necessarias a qualquer técnico de

171 Enquadramento Juridico do Agente da Cooperagao - Lei n.° 13/2004.
172 Retirado de http://www.instituto-camoes.pt/2012-09-15-18-13-02/root/cooperacao/agentes-da-cooperacao.
Acedido a  14/06/2014. Grafico retirado de http://www.instituto-camoes.pt/2012-09-15-18-13-
02/root/cooperacao/agentes-da-cooperacao, em 23/06/2014 e 3/10/2015.
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cooperacgéo para o desenvolvimento (competéncias de interculturalidade; de educagéo para
0 Desenvolvimento e para a Cooperagdo, conhecimentos da cultura local, metodologia de

projeto, entre outras). 1"

Estes desafios da cooperacdo para o desenvolvimento (uns actuais e outros antigos)
conduziram a considerar a relevancia de uma formacgéo adequada aos recursos humanos que
intervém em projectos de cooperagdo para o desenvolvimento na &rea da educacgéo, para uma
melhoria da eficacia dos projetos. Esta pertinéncia foi refor¢ada pelos estudos e publicacGes
sobre 0s cooperantes e sobre a formacdo dos Voluntarios na Cooperacdo para 0

Desenvolvimento.

A constituicdo dos dados a recolher

Em termos metodoldgicos, pretende-se explorar o que cada organizacdo ja fez ou faz na
formagao (ou sugere) para uma preparacao adequada de recursos humanos que intervém nos
projetos de cooperacdo em educacgéo (projectos de longa duracdo, equivalente ou superior a
1 ano) e aprofundar os requisitos que sao exigidos a um agente de cooperacao (perfil). Por
outro lado, pretende-se averiguar, a importancia atribuida a formacéo prévia dos recursos
humanos para na eficacia dos projetos de cooperacdo em educacdo, e que outros factores sao
identificados. Neste sentido, a entrevista € uma adequada ferramenta de recolha de dados
para a exploracdo e verificacdo de hipdteses, embora possa ser necessario complementa-la
com outros procedimentos, quando se trata de investigacdes sobre as praticas (Albarello et
all, 1995).

O Guido da Entrevista, no anexo I, procura a obtencdo dos dados que permitirdo:

A. Caracterizacdo da organizacdo para confirmar a pertinéncia da sua escolha
(experiéncia em cooperacdo para o desenvolvimento em educacdo nos PALOP e

Timor-Leste) e identificar se promove ac¢des de Educacgéo para o Desenvolvimento.

173 Um terceiro motivo para esta escolha foi a experiéncia pessoal e profissional, como voluntéria e técnica de
cooperagdo, que recebeu uma formagdo prévia a primeira intervengdo no terreno e a experiéncia como
coordenadora duma equipa de professores que ndo passou por um processo de formagdo relevante. A
comparagdo “empirica” da ac¢do de uns e outros levam-me a considerar a importancia de uma formacéo
adequada aos recursos humanos que intervém em projectos de cooperacdo para o desenvolvimento na area da
educacdo, para uma melhoria da eficécia dos projetos.
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Identificacdo dos principais projectos de cooperagdo em educacdo que dinamiza

(presentemente e passado).

B. Caracterizacdo do entrevistado, em relacdo a funcdo na organizacdo e a sua

experiéncia em cooperacdo para o desenvolvimento.

C. Caracterizacdo dos agentes de cooperacdo que intervém na cooperagdo para o
desenvolvimento em educacdo (técnicos/voluntarios) e a identificacdo da forma e

critérios de seleccéo (perfil exigido).

D. Descricdo da formacdo e informacéo veiculada aos agentes de cooperacao (temas,
namero de horas, calendarizagdo, metodologias, formadores e materiais de suporte

ou manuais informativos/ guias de acolhimento ao AC).

E. Identificacdo das expectativas e propostas em relacdo a formacéo ideal de agentes de
cooperacdo (as necessidades de formacdo identificadas/ dificuldades do AC que
poderiam ser atenuadas com uma formacdo prévia especifica), com sugestdo de

temas, metodologias e duragé&o.

F. Ildentificacdo das competéncias que um agente de cooperacdo em educacao deveria

possulir.

G. Inferéncia da importancia atribuida a formacéo especifica dos recursos humanos da
cooperacdo e a sua relevancia na eficicia dos projetos, isto é, em que medida esta
contribui para a qualidade da intervencdo da cooperacdo para o desenvolvimento e

que outros factores podem ser significativos.

A seleccéo das organizacdes

Para a constituicdo da amostra de organizacBes com experiéncia de Coopera¢do em
Educacao elegeram-se cinco instituicdes publicas e seis organizacfes nao-governamentais
(ver tabela), mas so foi possivel a obtencdo de dados em nove destas. As organizacfes

contactadas:

- Camades - Instituto da Cooperacao e da Lingua, IP (CICL), pela sua natureza juridica e
atribui¢fes no ambito da Cooperagdo (coordenar as atividades de coopera¢do) como pela
longa experiéncia e tradicdo no envio de agentes/ docentes para o estrangeiro (assegurar a

presenca de leitores de portugués nas universidades estrangeiras e gerir a rede de ensino
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de portugués no estrangeiro)'’#. Estando a maior percentagem dos seus Agentes de
Cooperagdo na area da Educagdo em Timor-Leste e Angola, onde gere os Programas de
Cooperacdo em Educacéo para reforgo dos Sistemas Educativos Nacionais (directamente) e
na Guiné-Bissau e S. Tomé (gestdo delegada as ONGD). O CICL indicou 4 instituicdes de
Ensino Superior que subcontratou para a seleccdo e formacdo dos agentes de cooperacdo e
para a assisténcia técnico-pedagdgica aos Programas de Cooperacdo em Educacao,
nomeadamente:

- Escola Superior de Educacédo (ESE) do IPVC (Instituto Politécnico de Viana do
Castelo), coordenado pelo GEED - Gabinete de Estudos para a Educacdo e
Desenvolvimento (Assisténcia Cientifico-Pedagdgica na Guiné-Bissau e Angola — 2009-
2013);

- Escola Superior de Educagéo e Ciéncias Sociais do IPL- Instituto Politécnico de
Leiria, coordenado pelo Gabinete de Mobilidade e Cooperagdo Internacional (Assisténcia
Cientifico-Pedag6gica em S. Tomé e Principe — 2009- ). Esta institui¢cdo ndo respondeu.

- Universidade de Aveiro, coordenado pelo Gabinete de Cooperacéo (seleccédo e
formacado inicial dos Agentes de Cooperacdo em Educacdo para Angola, em 2009);

- Universidade do Minho, no Instituto da Educagdo (Assisténcia Cientifico-
Pedagdgica em Timor-Leste, 2009- );

- ONGD com projetos de cooperacdo em educacao, no &mbito do reforgo dos Sistemas de
Ensino dos PALOP e Timor-Leste (do pré-escolar ao secundario), de longa duragdo (1 ano
ou superior): FEC — Fundacéo Fé e Cooperacédo e IMVF - Instituto Marqués Vale FLor.1"

- ONGD com significativa experiéncia na formacao de recursos humanos para a cooperagdo
e desenvolvimento (preferencialmente na area da educacéo): ISU — Instituto de Solidariedade
e Cooperacdo Universitaria, LD - Leigos para o Desenvolvimento, Grupo de Trabalho de
Recursos Humanos para a Cooperacdo da Plataforma Portuguesa das ONGD e CIDAC —
Centro de Intervencdo para o Desenvolvimento Amilcar Cabral. Estas ONGD tém inspirado
e trabalhado cooperativamente com outras organizagdes, quer em termos da “partilha de

técnicos/ voluntéarios” em ac¢des de formagdo, quer na partilha de experiénciast’®.

1740 Camdes, I. P., tem por missdo propor e executar a politica de cooperacdo portuguesa e coordenar as
atividades de cooperagdo... e ainda propor e executar a politica de ensino e divulgacdo da lingua e cultura
portuguesas no estrangeiro, assegurar a presenca de leitores de portugués nas universidades estrangeiras e gerir
a rede de ensino... (Disponivel em: http://www.instituto-camoes.pt/quem-somos/root/sobre-nos/quem-
somos#sthash.59PbshTW.dpuf. Acedido em 13/07/2014).

175 Nesta etapa, excluiram-se as Instituicdes com projetos de cooperacdo no ensino superior, projectos de
voluntariado, de curta duragdo, ou com menor énfase na educacéo.

18Exemplo do trabalho conjunto realizado sobre “O papel dos programas de Voluntariado para a Cooperagio
como estratégia de Educagdo para o Desenvolvimento em Portugal”’, no ambito do Projecto
“(DES)ENVOLVER”. Informagéo disponivel em http://www.isu.pt/desenvolver.html. Acedido em Julho de
2014.
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Organizagdes informantes (Amostra):

Contacto Entrevista
Data Instituicéo Data2 Obs.
09/mai/14 Plataforma Portuguesa das ONGD 20/mai 1
24/abr/14 ISU - Instituto de Solidariedade e Cooperacdo Universitaria 13/mai 2
14/mai/14 LG - Leigos para o Desenvolvimento 03/jul 3
14/mai/14 FEC - Fundagdo Fé e Cooperacao 30/mai 4
14/mai/14 IMVF - Instituto Marqués Valle Flor 03/jun 5
ESE — IP Viana Castelo / GEED (Gabinete de Estudos
14/mai/14 para a Educacédo e Desenvolvimento) 26/mai 6
02/jun/14 Universidade de Aveiro - Gabinete de Cooperacéo 18/jun 7
Universidade do Minho — Instituto de Educacéo e Vice-Reitoria/ 8
02/jun/14 Centro de Recursos para a Cooperac¢do e Desenvolvimento 25/jun  (Skype)
27/mai/l4 Camdes - Instituto da Cooperacgéo e da Lingua, IP 10/jul*”
12/jun/14 ESE e Ciéncias Sociais - IPL (Instituto Politécnico de Leiria) (res. automatica)
CIDAC — Centro de Intervencdo para o Desenvolvimento Amilcar
23/set/15 Cabral 9/out/15 9

As entrevistas foram conduzidas em 2014 e os dados apresentados referem-se a essa data
(exceptuando o CIDAC), nas sedes das organizacGes contactadas (a excepcdo de uma que
decorreu via Skype), precedidas da pesquisa bibliografica e da consulta aos sites das
mesmas. Como o Camdes, ICL ndo respondeu ao questionario sugerido, os dados relativos

a esta instituicdo ndo foram observados.

Caracterizacdo das Instituicdes

e 1 Plataforma/ Rede de ONGD (criada ha 29 anos).

e 5 ONGD com experiéncia de Cooperacéo para o Desenvolvimento em Educacéo (de
14 a 41 anos); actualmente com projectos nesta area: 3 (FEC, IMVF e LD).1"®

e 3 Instituicbes de Ensino Superior com experiéncia em Coopera¢do para 0

Desenvolvimento (9 a 13 anos), concretamente no Apoio/ Assisténcia Técnica aos

177 A reuniio com o Camdes foi precedida de contactos com o responsavel da “Sociedade Civil” que transmitiu
informagdes muito Gteis acerca dos actores chave a envolver nesta consulta as Organizagfes, nomeadamente
acerca das InstituicGes de Ensino Superior que assistiam 0s projectos e programas de cooperacdo em educacéo.
N&o se realizou propriamente uma entrevista, tendo os presentes (um representante das SC, um representante
da Divisdo de Cooperacdo e um representante do Ensino da LP) solicitado as questfes por escrito, em forma
de questionario, por questdes de organizagdo institucional. Este questionario, enviado em Set. 2015, nao
observou resposta.

18programas de Apoio/Reforgco aos Sistemas de Ensino: FEC-Guiné-Bissau; IMVF-S.Tomé e Principe;
Camodes, ICL- Angola e Timor-L. LD dinamiza projectos em STP e ANG.
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Programas de Cooperagdo em Educacdo; 1 Unica organizacdo, o GEED da ESE-IP
Viana do Castelo centra a sua intervencdo/especializacdo na area da Educagdo e
Cooperacao para o Desenvolvimento em Educacdo (as restantes tém projectos que
abrangem areas diversificadas).

e 8 InstituicGes promovem Accoes de ED.

Actores e Programas de Cooperacéo em Educacéo (PALOP e Timor-Leste):

ANGOLA: Saber Mais — CICL _»  ESE-IPVC (GEED) — Ass.T.Ped.

TIMOR-LESTE: Form. Prof. — CICL
U. Minho — Ass. T. Ped.

GUINE-BISSAU: PEQPGB - FEC

S.TOME P.: Escola+ - IMVF U. Aveiro - seleccdo AC

|

Esta teia de relagdes (s6 entre os actores entrevistados) é mais intrincada e complexa do que

Oultras instituicGes

se apresenta, pois cada um destes Programas possui uma assisténcia cientifico-pedagogica
de um ou mais Institutos Superiores, conforme as areas de intervencdo. Por exemplo o
PEQPGB (Programa de Ensino de Qualidade em Portugués na Guiné-Bissau), gerido pela
FEC (e financiado maioritariamente pelo Camdes, ICL), apresenta 3 Instituicbes na
assessoria cientifico-pedagdgica: (1) a U. Minho (area de Ensino Basico); (2) a Escola de
Educadores de Infancia Maria Ulrich (&rea de Ed. Infancia) e (3) o Camdes, ICL (area de L.
Port.). Acrescendo complexidade, a seleccdo e a formacao inicial dos agentes de cooperacao
pode ser efectuada por uma instituicéo e a formacgéo e 0 acompanhamento por outra (exemplo
do “Saber Mais”, com a selec¢do pela U. Aveiro e assisténcia pelo GEED da ESE/IPVC). E
dentro de uma mesma organizacdo, podem estar envolvidos varios departamentos (ex. da
U.A. que envolveu 3 departamentos na selec¢do e formagao inicial: “as pessoas passaram do

departamento de Psicologia para o de Educacdo e Gabinete de Cooperacéo™)

A FEC expde uma prética que pode atenuar esta dispersdo (e descoordenagio)!’®: a reunido

das varias institui¢cbes, num encontro formativo, sobre o Programa em que colaboram, o

179 Recomendagdes do exame CAD-OCDE (2015) a Coop. Portuguesa: atenuar a dispersdo (e 0s custos
financeiros associados) e efectivar o seu papel de coordenacdo das acgdes de cooperagdo.
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by

contexto do pais; “as questdes subjacentes a intervencdo de cada uma”; formas de
articulacdo (FEC). Este procedimento é tanto mais importante, quanto maior o nimero de

actores e quanto maior o desconhecimento ou inexperiéncia dos mesmos.

Caracterizag&o dos Entrevistados'®

e Idade dos 9 entrevistados: 3 [30-34 anos]; 3 [35-39 anos]; 1 [45-49 anos]; 2 [65-69
anos].

e 4 exercem cargos de direccdo nas Organizacdes e 7 de coordenacdo dos Projectos
de Cooperacdo (sendo que 2 acumulam as duas fungdes).

e 2 estavam em exercicio de fungdes recentemente, ndo podendo disponibilizar todas
as informagdes requeridas (ISU e U. Minho).

e 8 com experiéncia em missdes de Cooperacgdo para o Desenvolvimento (6 de Longa
Duracéo e 2 de Curta Duracéo).

e 9 (todos) com experiéncia em Cooperacao para o Desenvolvimento, a nivel da sede

das organizacdes.

Caracterizacdo dos Agentes de Cooperacdo em Educacao:

Actualmente, o Camdes — ICL (em Angola®®! e Timor-L.), a FEC (na Guiné-Bissau) e 0
IMVF (em S. Tomé e P.) gerem os principais programas de Educacdo da Cooperacao
Portuguesa, englobando, em 2014, cerca de 150 Agentes/ Técnicos de Cooperacdo. (Poderdo

n&o estar todos ao Abrigo do Estatuto de Agente da Cooperacao'®?).

O quadro de caracterizacdo dos Agentes de Cooperagdo encontra-se no anexo llI,
apresentando os dados recolhidos em 2014, a partir das entrevistas e da informacao online
(refente a Timor-Leste). Da informacdo apurada nas entrevistas'®, estes Agentes de
Cooperacdo ndo tiveram uma preparacdo prévia, especifica para a Cooperacdo para 0
Desenvolvimento. Nalguns casos, tiveram 1-2 dias, para a contextualizacdo institucional e

esclarecimento de davidas e um apoio na chegada ao terreno, ainda que de modo informal

180 A data da realizacéo da entrevista.

181 Em 2014, o Programa de Apoio ao Reforgo do Ensino Secundario em Angola “Saber Mais” esteve em re-
negociacao, s6 contratando agentes de cooperagdo em 2015.

182 Enquadramento Juridico do Agente da Cooperagdo: Lei n.® 13/2004 disponivel, em http://www.instituto-
camoes.pt/2012-09-15-18-13-02/root/cooperacao/agentes-da-cooperacao#sthash.E9y8TGmec.dpuf.

183 Muitas das afirmacdes nio tém a fonte identificada propositadamente, pois niio se pretende “avaliar” uma
determinada organizagao, mas sim, caracterizar o global.
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(“um colega mais experiente e com maior sensibilidade apoia na integracdo dos mais
novos”). Em anos anteriores, a U.A. e o GEED, organizaram formacdo especifica para

agentes de cooperacdo, entre 1 e 5 dias, de formacéo intensiva.

Compilacéo de uma proposta de formagéo

As organizagOes consultadas foram un&nimes na importancia atribuida a formagéo dos
agentes de cooperacdo (voluntarios ou remunerados). A excepcdo da Plataforma, todas
desenvolveram accdes formativas ou informativas a docentes (e outros profissionais) com
intervencdo em projectos de cooperacdo em educacdo, nos PALOP e Timor-Leste. (Entre
estas, o CIDAC e os Leigos para o Desenvolvimento (LD) promovem-na ha mais de 20

anos.)

Para a construcdo da proposta de formacdo foram compilados os dados recolhidos nas
entrevistas as 9 organizacdes (no Anexo V), apresentam-se os dados respeitantes a formacédo
realizada e/ou sugerida), selecionando-os de acordo com critérios de frequéncia (indicados
por maior numero de informantes); relevancia (tendo em conta toda a revisao bibliogréfica);
tempo (duracdo indicada como possivel e ndo como ideal); experiéncia (como formadora de

formadores, como agente de cooperacao).

Assim, o referencial da formacéo sera apresentado faseadamente, tendo em conta:
- a duracdo/calendarizacao e estrutura;
- 0S temas/ conteudos e 0s objectivos;

- as metodologias, os formadores e 0 material de suporte.

Duracéo e calendarizacdo da formacéo:

Apesar de se verificar uma certa dissonancia entre a duracéo real (a formacao realizada foi

de 1 dia a 1 semana®®*) e a ideal (sugerida a duragdo de 1 a 2 semanas).

Exceptuando os LD e o ISU, com uma formacédo sistematizada e obrigatdria aos técnicos
que constituem as suas equipas de Cooperacdo para o Desenvolvimento, cujo espaco

temporal é relativamente longo:

184 FEC, IMVF, GEED e U. Aveiro: de 1 dia a 1 semana de preparacéo antes da partida. (U. Minho néo tinha
informacdo, porque o entrevistado iniciara fungdes recentemente).
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e 3 a6 meses no ISU, com 8 sessdes de Formacdo Geral para o Voluntariado + 8
sessOes de Formacdo para o N6 Djunta Mon (voluntariado de curta duragdo em
cooperagao) antes da seleccdo + varias sessoes de preparacao do trabalho de projecto,
apos a selecgdo. “Sessoes com tempo e espagamento entre si para permitir reflexao
e assimilacdo das ideias”

e 10 a 12 meses nos LD, organizada em 4 ETAPAS, com reunifes quinzenais, por
nucleos regionais e encontros nacionais, no final de cada uma. “formacdo como

processo de auto-conhecimento”

Para estas organizacOes, a formacdo é parte integrante de uma estratégia de recursos
humanos que contempla selec¢éo e/ou formacao-seleccédo; formacao e acompanhamento dos
agentes de cooperacdo (Estratégia de recursos humanos para a cooperacao). “A formacao

ndo resolve tudo... mas ajuda!”

Tendo em conta as dificuldades em reunir os agentes de cooperagdo em Portugal (pelos
custos financeiros associados ou por outros constrangimentos), o facto de os projectos terem
recursos humanos locais (que também beneficiariam de uma parte da formacéo) e ir ao
encontro de necessidades e questdes que surgem ap0s um primeiro contacto com a realidade,
poder-se ia planear uma formacéo em duas fases: a 12 fase em Portugal e a 22 no pais de

intervencao®®®.

Esta proposta sugere como referéncia 1 semana intensiva, subdividida em 10 sessbes
(considerando cada sessdo de 3,5 a 4 horas). Preferencialmente estas sessGes deveriam ser
ao longo de maior periodo de tempo, para permitir trabalho individual, pesquisa; reflexao e

“maturag¢do” e ter maior impacto nos formandos.

Obijectivos, temas e contetudos da formacao:

Em tragos gerais, 0s intervenientes neste estudo, & medida que descreviam ou sugeriam as
tematicas da formacdo, foram justificando a sua pertinéncia, sendo possivel identificar os

objectivos da formacéo para agentes da cooperacao em educacéao.

Dos aspectos comuns dos relatos, sobressaem as temdticas da cooperagdo para o

desenvolvimento em educacdo, o conhecimento do pais (historia, sociedade, economia,

185 Implementado numa organizacdo e sugerido por outras duas.
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cultura, educacdo e lingua'®) e o enquadramento institucional. Todos referem também a
necessidade de adaptar as accGes a realidade local e de “ndo transpor 0s Nossos
contextos”. “Por mais competéncia que se tenha, se (0 AC) ndo se adaptar a realidade e

’

ndo for capaz de adaptar a sua funcao a esta, o projecto ndo serd bem-sucedido.’

Outras questdes pragmaticas propostas foram a gestdo de equipas (conflitos; partilha de
recursos; trabalho de equipa, “dimensdo da vivéncia comunitaria”); metodologia de
projecto; especificidades pedagdgicas nos paises parceiros e conselhos praticos de vida no

local.

A partir do seu estudo de caracterizacdo dos cooperantes portugueses, Pereira &Matias
(1991, p. 302) expressa linhas orientadoras de “uma proposta de formagdo prévia a uma
primeira missdo de cooperagdo” (na sua maioria enunciadas pelas organizacdes integrantes
do estudo)'®’: caracterizacio e compreenséo global do pais; politicas de desenvolvimento;
identidade cultural nacional; “padrfes comportamentais locais e posturas esperadas do
cooperante; nogdes sobre a lingua local'®; contexto do projecto; antecedentes e sequéncia

prevista; informagoes praticas” ...

Além destes temas, 6 organizacOes (das 9) apontam outras questdes referentes a “visdo do
mundo como cidaddo global”; “principios do desenvolvimento”; “ndo perpetuar
dependéncias”; as desigualdades e o “ciclo da probreza”; a Interculturalidade (no sentido de
capacidade para compreender o outro e a sua realidade), “hiperligar 0 seu conhecimento com
0 outro e dai saem novas coisas”. A “mobiliza¢ao do outro a participagdo” (parceiro da
comunidade, professor, formando, director) e intervencdo numa “perspectiva de
capacita¢do das pessoas”, bem como “a capacidade para pensar a cooperagao e o papel

do cooperante” S0 outros dos temas valorizados e a considerar numa formagao.

Estas propostas enquadram-se nas perspectivas de Desenvolvimento de Capacidades
(Vilarroel, 2010), ou seja, partir da visdo dos parceiros, incentivar ac¢cdes que respeitem e

valorizem a sua compreensdo dos problemas e ndo importar modelos externos. Por outro

188 “Em particular nos paises como a Guiné-Bissau, Cabo Verde e Timor, onde o portugués é uma lingua
minoritaria ... A lingua em que a maior parte das pessoas (excluindo a elite) se sente confortavel... é
fundamental para ter uma nocéo e um contacto com a realidade e perceber as pessoas e as situacoes (10:45).
E para aqueles que vao, por ex., ensinar portugués, é fundamental para ensinar melhor” (entrevista).

187 Apos 25 anos da publicacdo do estudo de Pereira & Matias (1991).

18 Faz alusdo ao facto da vantagem linguistica de um portugués trabalhar num PALOP, se eshate, em
comparagdo com um cooperante estrangeiro, que sente necessidade de aprender uma lingua nacional, e que
esta “assume ... maior importancia para uma melhor apreensdo das realidades locais.” (p.301)
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lado, estimular a participacdo dos parceiros em todo e qualquer processo, conferindo, além
de capacitacdo, maior sustentabilidade e autonomia e, sobretudo, valor (captando “a légica
sistémica” de Max-Neef (1993) participativa, autodependente, cooperativa, encarando as

necessidades como caréncia e potencialidade).

A importancia das relagdes de confianca entre agente de cooperacdo e agente local, numa
Optica da interaccdo humana gerar novo conhecimento e o cooperante colocar-se em
“paridade de poder” e conceber a diferenga como um recurso ao invés de um problema

(Wilson, 2006), séo particularmente pertinentes na cooperacao em educacao.

Esta aprendizagem sobre o Desenvolvimento, que procura proporcionar uma oportunidade
para que cada um reflicta sobre o seu proprio contexto, sobre as suas suposi¢cdes
epistemoldgicas e ontologicas (e as dos outros), € o que Anfreotti (2014) refere como

“literacia critica”.

Cruzando os contributos das entrevistas (anexo IV) com os autores, os estudos e as
publicagBes enunciadas, poder-se-a coligir uma proposta de formago®.

Objectivos Temas / Contetdos

Ter nogdo do Mundo como um todo, interligado Questbes gerais da cooperagdo para o0

e interdependente Desenvolvimento

o ° Desenvolvimento: assimetrias globais; ciclo
da  pobreza;  cooperagdo para O
desenvolvimento.

Desenvolver a capacidade de se colocar no Objectivos de Des. Sustentavel - ODS

lugar do outro (“descentrar-se”); através de 4 principios do Desenvolvimento (para uma

questionagao permanente; consideracdo de  maior equidade e para que as pessoas tenham

“Questionar as ideologias por tras
desenvolvimento global” (Andreotti, 2014).

alternativas e perspectivas diferentes; maior autonomia e determinacio do seu
“Analisar a sua propria posigdo/contexto e proprio desenvolvimento)

ponderar a sua “mudanga de ideias, atitudes e (“longo prazo”, mas numa base de
relagdes de poder”. “sustentabilidade”, fomentar “a

participacdo local, incluindo na resolucéo
de problemas”...)

e Cooperacdo para 0 Desenvolvimento
assistencialista;  tecnicista;  humanista;
Compreender a educagdo no contexto do integrada, participativa, emancipadora.
Desenvolvimento eA  educacio no  contexto  do
desenvolvimento; ‘“como resultado do
contexto sdcio-econémico” (mas também
como factor da sua mudanca).

Contextualizar a cooperagdo nas questdes
globais do desenvolvimento, através de uma
leitura e reflexdo critica da mesma.

Compreender que “a sua actividade contribui
para algo mais global” (e “ndo esperar a

189 A ordem de apresentagdo ndo corresponde a uma sequéncia da formagao.
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resolucdo imediata dos problemas”) -
compromisso e responsabilizacao ética.

Interligar os principios de desenvolvimento e da
cooperacgdo, com as acgOes concretas na area da
educacdo e o papel do agente de cooperacao

e Cooperagdo em educacdo (no Pais).

¢ O papel do agente de cooperagéo (em geral e
na educacao).

¢ (MotivacBes para a cooperacdo: alinhadas
com os principios do desenvolvimento? )

Desenvolver a compreensdo do outro e da
diferenca, através do dialogo, da reflexividade e
de uma relagdo ética (“alteridade radical”,
Andreotti, 2014)

Conhecer o0 contexto soOcio-econémico,
historico e cultural do pais, a partir de um
prisma intercultural, compreensivo, reflexivo e
dial6gico!®

Compreender a realidade educativa que se vai
encontrar: que tipo de aluno, que escola, que
sistema de ensino (e ndo fazer uma transposicao
directa dos seus modelos, ainda que o0s
percepcionem como 0s mais eficazes)

e Interculturalidade; fases de adaptacdo e
choque cultural; educacéo intercultural.

e Conhecimentos do pais: historia,
caracterizacdo socio-econémica e cultural do
pais e do contexto especifico para onde se vai
(e o inter-relacionamento entre elas)

¢ A Educacédo e o enquadramento do sistema
educativo local.

e Questbes pedagogicas e educativas (a
educagdo a nivel “micro”

Conhecer a organizacdo,
principios de actuacéo.

missdo, valores,

Compreender a sua presenca e funcéo no pais,
como representacgdo institucional (sem perder a
sua individualidade)

Compreensédo do trabalho concreto de cada um,
englobado no projecto/programa de cooperacao
em educacdo em que se insere (e este nas
politicas de educagdo nacionais):

Objectivos, resultados, actividades (alcangadas
e previstas); estratégias.

Desmistificar “praticas docentes” ¢ modelos de
ensino-aprendizagem, no sentido de “abrir
espaco” a criagdo de alternativas e de promover
a adaptagdo da intervencdo ao contexto,
necessidades e objectivos locais.

Compreender a cooperacdo; a interculturalidade
(“alteridade radical”); a participagdo local, a
sustentabilidade das acc@es, o desenvolvimento
de capacidades como principios de toda e
qualquer accdo.

¢ Questdes organizacionais e contratuais.

¢ Metodologia de projecto (linhas gerais)

e Projecto/ Programa de cooperacdo em
educacdo em que se esta inserido.

e Meméria do projecto, nos aspectos mais
relevantes; as principais mudangas e
aprendizagens.

e Funcdes/ areas especificas de cada agente de
cooperagdo, (e o que lhe poderd ser atil como
bibliografia ou suporte profissional).

¢ Modelos de ensino-aprendizagem e praticas
docentes dominantes: “saber cientifico -

saber tradicional”; “mitos pedagogicos”;

praticas docentes

(Exs.: (i) dependéncia do suporte digital ou

em papel — “e depois solicitar a um professor

local para ser criativo!” (ii) mito de “1° a

teoria e depois a pratica”;  (iii)

desconhecimento e desvalorizacdo da

alimentag&o local, do seu valor nutricional e

adaptativo a regido, dando exemplos

europeus (em formacao).

190 por exemplo, analisar um aspecto histérico do pais parceiro, a partir da Histéria de Portugal, da Historia
Nacional do pais e numa perspectiva de um historiador de outra nacionalidade.
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e Formacdo de Formadores (/formacédo de
adultos; supervisdo ou outras areas
especificas do projecto).

Antecipar provaveis situagdes nas equipas, e Gestdo/trabalho de equipa

relativas a vida no mesmo espaco; a partilha de e Conselhos praticos

recursos; ao trabalho de equipa (e imagem para o Partilha de expectativas, dificuldades e
0 exterior); conflitos. Promover mecanismos de receios em relagdo a vida e trabalho de
gestdo, dialogo e resolucédo de problemas. cooperacao.

Tendo em conta as limitagdes temporais, financeiras e as da propria “assimilagao” da ac¢ao
formativa, esta proposta de projecto de formacao ndo contempla todas as sugestdes. Uma
parte das tematicas pode ser compilada em Guias ou Manuais de Integracdo no pais, a
semelhanca dos que ja existem, revendo periodicamente a sua actualidade (por exemplo com
contributos dos antigos agentes de cooperacdo), e adaptando-os a cada pais e, se possivel ao

contexto particular da Educagao®®?.

Metodologias, formadores e recursos:

A abordagem metodoldgica inerente a este tipo de formacdo esta relacionada com os seus
objectivos, e requere formadores familiarizados com os métodos a empregar, especializados

nos temas a tratar e experientes.

Na perspectiva dos intervenientes deste estudo, importa “levar a reflectir, mais do que dar
muitos conteudos”, utilizar “metodologias activas e participativas”, “usar exemplos de
situacdes reais, para discutir e "vestir a pele", possibilitar o encontro com
pessoas/formadores dos paises, partilhar experiéncias (“componente testemunhal”);
proporcionar trabalho de grupo e trabalho individual para desencadear “investimento pessoal
na formacgao” e dar tempo para “maturar a formagdo”. (Aspectos comuns mais destacados.

Consultar o anexo IV sobre as entrevistas).

191 Nao substituindo a formagdo, uma parte de conselhos Uteis para a cooperacdo em educacéo, poderia estar
por escrito, servindo como pista ou sinal de alerta a relembrar. Exs. (1) ndo perguntar a um aluno ou formando
“estdo a compreender?”, porque estes dificilmente irdo dizer que nio (no caso de Timor, é considerado uma
falta de respeito, dizer “ndo” a um mais velho ou estrangeiro); (2) marcas da influéncia do crioulo da Guiné-
Bissau no portugués, por exemplo, na formulagdo da negagdo (dupla negativa: “eu ndo nunca fui”); (3)
formalidade do ensino em Angola, obrigando a certas precaucdes com o vestuario, com os procedimentos na

escola...
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Na selec¢do das metodologias da formacao, ter em conta as propostas pedagogicas de
Andreotti, Paulo Freire e Kolb:

- A educacdo problematizadora, por oposi¢cdo a Educac¢ao “bancaria” (analogia com o
“deposito” de conhecimentos/ contetidos; educandos como recipientes € consequentemente
“anestesiados”, sem criatividade). “ Quanto mais se problematizam os educandos, como
seres no mundo e com o mundo, tanto mais se sentirdo desafiados. Tédo mais desafiado,

guanto mais obrigados a responder ao desafio. (Freire, 2005, p.80).

- A aprendizagem experiencial estabelece um parametro para a analise e fortalecimento dos
fatores que interligam o trabalho, o desenvolvimento pessoal ¢ a educagdo. “Uma situagdo
simulada, desenvolvida para se criar experiéncias para aqueles que aprendem, serve para

iniciar seu proprio processo de investigacao e aprendizado”(David Kolb, 1984, p.11).

- A “literacia critica” sobre a realidade (as critical skills propostas por Andreotti, 2014).

Formadores Metodologias e Técnicas'® Recursos formativos
Formadores que ja passaram e Activas e Material de suporte ao
por experiéncia de cooperacdo e Participativas formador
Formadores com experiéncia  ® EXpositivas - filmes
(em ED, Coop. p/ Des, ©Interrogativas - fotografias
aprendizagem  experiencial;  ® Aprendizagem casos préticos (papel)
educagdo intercultural) experiencial'®®

e Situacgdes simuladas - “Enunciado” das dinamicas

Formadores  dos  paises
parceiros (para falar de certas
tematicas)

(experimentar na pratica) (Exs.: Duas culturas diferentes;
« Trabalho de grupo jogo das cadeiras)
e Dinamicas de grupo
Formadores especialistas o pesquisa/ Leituras

heci q e Materiais de apoio ao
(maS com conhecimento do e Trabalho individual

formando
contexto local efou da preparaco e apresentagio e Guia dos Rh para a
cooperagdo) de temas pelos formandos. Cooperagdo.

192 NOTA: Em italico, todas as propostas retiradas das entrevistas

193 Exemplo para o tema: Desenvolvimento, assimetrias e relagdes de interdependéncia

Jogo das Cadeiras: Numero minimo de 15 pessoas (+ 15 cadeiras).

O espaco ¢ dividido em 5 partes, simbolizando os 5 continentes: Europa, América do Norte, Africa, Asia e
Oceénia, e América do Sul. Em cada parte do mundo (espago), coloca-se o nimero proporcional de cadeiras
para representar a distribuicdo global da riqueza. De seguida, realiza-se a distribuicdo proporcional da
populacdo (os formandos colocam-se em cima das cadeiras, sem deixar ninguém de fora).

A situag@o permite “sentir na pele” as desigualdades entre os continentes (ex.: os habitantes norte-americanos
deitados confortavelmente nas cadeiras e os habitantes da Asia apertados, lutando para conseguir manter-se
em cima da cadeira; agarrados uns aos outros, ajustando-se da melhor forma, as vezes, caindo e voltando a
tentar permanecer na cadeira). Numa 1?2 fase, discute-se o que é sentiram e, numa 2° fase, abordam-se
alternativas: deslocar as pessoas para outras cadeiras (migragao) ou mover as cadeiras dum lugar para outro
(redistribuicéo da riqueza).
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Pessoas dos paises (com e Dramatizacdo e Principios de Actuag&o
conhecimento do seu pais) e Partilha de experiéncias * Manual de Procedimentos

cooperagio paises de intervengéo

¢ Atencdo individualizada
e Formadores atentos

logistico e administrativo

e Documento de Projecto (e
bibliografia que contém).

e Bibliografia da area de

¢ Trabalho de projecto
e Arvore dos problemas

* Mapas sociais intervencdo; da cooperagdo
e Campo de trabalho para o desenvolvimento; da
¢ Fim-de-semana de trabalho educacao e da realidade local.
e Tutorias (Ex.  Sistema  educativo,

manuais sobre Supervisao,
programa das disciplinas;
doc.s de estratégia nacional).

¢ Estudo de caso
¢ Resolucédo de Problemas
e Conferéncias

Aspectos a ter em conta na estruturagdo da formagéo:

“Quem forma e selecciona tem que ter 0s conceitos e principios muito bem
definidos e perceber como as pessoas se adequam a eles.”

Grupos pequenos para permitir participacao (inferior a 25, se possivel);

Considerar a modalidade de Formacdo-seleccdo: uma 12 parte da Formagédo dos
novos AC, antes da seleccdo, numa perspectiva de ajuda a tomar a decisdo (para além
de facilitar o processo de selec¢ao).

Considerar a realizagéo de um fim-de-semana de trabalho e vivéncia em equipa, para
possibilitar um maior conhecimento de cada um, antecipar conflitos ou situac6es
“sensiveis”. (Sem forcar a dindmica do grupo; as pessoas devem ter por base o
respeito matuo e o trabalho de equipa, em prole de um objectivo comum, mas nao
tém que ser “amigos”). Alertar os formandos para o facto da necessidade de “estar
em grupo” diminui a medida que ha uma maior integragao local.

Ponderar formagao continua dos AC, no terreno, a medida das suas necessidades.
Adaptar os temas as &reas de conhecimento e experiéncia dos participantes.
Explorar os métodos mais adequados aos objectivos gerais e a cada tema). Usar o
principio da Intencionalidade (O que se pretende com isto? Onde se quer chegar?) e
Adequabilidade (aos formandos '** — idade, experiéncia, familiaridade com o

assunto);

194 Na entrevista ao CIDAC, abordando a sua experiéncia como formadores de “Aprendizagem Intercultural”
e de “Educacdo para o Desenvolvimento” foi destacado que os professores apresentavam dificuldades em
colocar-se no “lugar de cidaddo”, em expor as sus dificuldades (o que sentiam nas dindmicas experienciais) e
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Do conjunto de ferramentas e instrumentos que o estudo do Projecto (DES)ENVOLVER (ISU
& IMVF, 2014) anexa, salienta-se uma “Ficha de Defini¢dao de Contetdos Formativos”, com
uma listagem de tematicas possiveis de abordar em formacdo, em que a organizagdo ou
formando assinala o que ja conhece/abordou ou o que abordar/aprofundar. Este destaque
fundamenta-se pela diversidade de experiéncias e conhecimentos que um técnico de
cooperacdo poderd comportar, bem como pela premissa de partir do que cada um sabe (e a

aprendizagem ser significativa).

Para a formacéo atingir 0s objectivos de “gerar reflexdo”; desconstruir preconceitos; criar as
bases para uma literacia critica da realidade, é fundamental a disponibilidade dos formandos
para se deixarem permeabilizar a esta desconstrucao dialética e emancipadora do saber. Esta
disponibilidade requerida ficara condicionada, numa formacdo pré-partida, em que as
preocupacOes dos agentes de cooperacdo sdo iminentemente pragmaticas (o que tém de fazer
antes partir, o que tém de levar; como ¢ a realidade que irdo encontrar; como se preparar) e
afectivas (estar com amigos e familia; explorar formas de comunicacao a distancia. Encontar
o melhor “timing” para a realiza¢do da formagdo € de importancia capital. Outra forma de
promover esta receptividade é explorando todas estas questdes (as sus duvidas e anseios), no
inicio da formacdo e, simultaneamente, motivar para as questdes globais da cooperacao para
o desenvolvimento; que a preparacao para a viagem implica uma outra bagagem (pessoal,
intercultural, intelectual, pedagdgica), tdo indispensavel quanto a vacinagdo/prevencao ou o

“necessaire” de cada um.

Contributos para um Perfil de agente de cooperacao

Né&o era objecto deste trabalho definir um perfil de agente de cooperacdo, mas a formacéo
pressupde conhecer uma direccao (as competéncias a desenvolver) para a qual se congregam
objectivos, temas e metodologias. A questdo colocada sobre “as competéncias que um agente
de cooperagdo em educacdo deveria possuir” tinha como objectivo ajudar os participantes

no processo de elaboragéo das propostas de formacao (colocar a questdo de outra maneira).

“despir a pele de professor”. Refere que 0 professor esta habituado a expor o que sabe (e ndo o que ndo sabe).
(Podera também relacionar-se com a construcdo da sua imagem a partir da figura de autoridade).
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Com base nos dados recolhidos, apresentam-se as principais competéncias, capacidades,

requisitos e atributos que se esperam de um agente de cooperagdo em educacao —contributos

para um perfil:

Capacidade de interculturalidade

Ser capaz de compreender a realidade de vida das pessoas

Capacidade de adaptacdo a uma realidade diferente

Respeito pelos costumes e cultura

Competéncias sociais e humanas; de relacionamento interpessoal

Capacidade para pensar a cooperacao e o lugar do cooperante

Competéncias profissionais adaptadas as exigéncias do trabalho e a realidade local
(Exs.: capacidade de estar longe da familia; paciéncia para ensinar; saber lidar com
situacdes imprevistas)

Ser flexivel, em termos profissionais (multitask)

Capacidade de representacdo institucional

Agir para a capacitagdo dos recursos humanos (mais do que fazer bem feito e 0
resultado aparecer; “em que medida o trabalho que faco perpetua dependéncias? )
Saber mobilizar as pessoas a participagcdo no projecto.

N&o impor a sua experiéncia

Ter capacidade para ser criativo e trabalhar sem recursos, pensar em alternativas
Ter resiliéncia, estar animadas com o que vao fazer

Ter vontade permanente de aprender (ndo achar que o conhecimento que levam é o
unico valorizado)

Adaptar-se as condicdes (logisticas) do contexto

N&o sendo um quadro concluido, apresenta 0s aspectos mais valorizados e pode servir de

base a criagdo de “perfis” de competéncias para cooperantes. “Ser técnico de cooperagao,

ndo é o mesmo que ser professor da disciplina A ou B”’: consenso entre todos os informantes,

reforcando que ser agente de cooperacdo exige competéncias especificas.

Qualidade da cooperacdo em educacao: recomendacoes

A partir das entrevistas apresentam-se ainda informagdes pertinentes recolhidas e analisadas,

que podem contribuir para a qualidade dos projectos de cooperacédo, na area da educacao.
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Importéncia atribuida a formacéo prévia dos agentes de cooperacao

Em relacdo a importancia atribuida a participacdo dos técnicos que vao trabalhar em
cooperacdo, numa formacéo prévia especifica, o SIM foi unanime, e as razfes apontadas
foram muito pertinentes, sobretudo a luz da revisdo bibliografica efectuada acerca do
desenvolvimento; da eficacia da cooperacdo e da educacao para o desenvolvimento.

“A maneira como as pessoas vao para o terreno e o que fazem é determinante, no projecto”

As competéncias técnicas ou profissionais, requeridas a um agente de cooperacéo, incluem
as dimensdes intercultural, adaptacdo ao contexto, criacdo de alternativas, mobilizacdo a
participagdo. E estas podem ser estimuladas através de formagao para o desenvolvimento,
evitando a “tendéncia para reproduzir os modelos do que se faz ca”, contribuindo para a
eficacia dos projectos “alguém que conhece a realidade, a forma de trabalhar das pessoas,

sera muito melhor profissional”.

A pertinéncia da formacédo é maior para os agentes de cooperacao que vao pela primeira vez
(aspecto referido por todos os participantes); porque se preparam para 0 contexto
profissional e proporciona maior seguranca. Permite a integracdo das experiéncias

anteriores, evitando “aprender tudo por tentativa e erro.”

A formagdo prévia permite uma intervengdo mais réapida e mais "acertada” contribuindo

para a eficacia dos projectos de cooperagdo, em educacao.

Alguns entrevistados referiram que “se as pessoas ndo forem alertadas para estas questoes
(das diferencas e da compreensédo das dindmicas locais) antes de ir para o terreno, ficam
mais intolerantes do que o que foram” (dando o exemplo de muitos portugueses que vao
trabalhar para Angola e regressam com uma visdo mais preconceituosa); “para quem ndo é

preparado, no final, o que fica é um refor¢o de preconceito”.

A aprendizagem para o desenvolvimento; a aprendizagem intercultural; a aprendizagem para
a cooperagdo, numa perspectiva critica compreensiva do outro e do proprio, a partir dos

contextos e das relacGes entre estes (a alteridade radical de Andreotti, 2014), é fundamental.
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Factores que concorrem para a qualidade da cooperacéo em educacao

Para a qualidade da intervenc&o dos projectos de cooperacdo em educacéo, além da formacéo
prévia dos agentes de cooperacdo, a maioria dos factores apontados recaiu nas proprias

organizac0es, ao nivel da gestdo dos recursos humanos e da gestao de projectos.

A seleccéao criteriosa, formacdo adequada e o acompanhamento dos agentes de cooperagéo
foi considerada fulcral, mas “quem forma e selecciona tem que ter os conceitos e principios
muito bem definidos e perceber como as pessoas se adequam a eles”. Este “«matching»
entre 0S recursos humanos e o perfil de competéncias” € determinante do sucesso da

intervencao.

Foi dada énfase ao acompanhamento dos agentes de cooperacao, particularmente no local
de intervencéo do projecto (mas também a nivel da sede da organizacéo), e realcado o papel
dos coordenadores locais e da gestdo de equipas. Pela experiéncia destas organizacoes, a
gestdo logistica e a gestdo de recursos humanos, nos projectos de cooperagdo, exige muita
energia e tempo das pessoas. Para fazer face a esta demanda, consideram realizar acgdes de
formacao continua (o mesmo se aplicando a outras tematicas pertinentes, que vao surgindo

no terreno).

A boa gestdo dos projectos, ou seja o diagnéstico adequado, a participacao das pessoas, 0
respeito pelo tempo local, a avaliagdo de resultados, o apoio a restruturacao das estratégias,
mas também a avaliacdo do cumprimento das funcdes dos agentes de cooperacdo (“ter
regras definidas e saber que vai ser avaliado”), dos resultados e da relevancia para o
contexto foram referidos como importantes medidas para a qualidade das accbes de

cooperacéo.

Também foram identificadas condicionantes gerais que podem influenciar a qualidade da
intervencdo em educacdo: a situacdo politica e sdcio-econdmica do pais, 0 engajamento dos
parceiros locais, as politicas educativas, os financiamentos, a diferenca entre 0 Tempo de

Projecto e o Tempo local de concretizacéo e alcance de resultados.

Actores da cooperagdo em educacao

Uma questdo que ressalta das entrevistas é a da capacidade auto-correctora ou auto-
inovadora das organizacdes, bem como as ac¢des que tomam nesse sentido, e que lhes

permite, segundo estas, melhorar a formacao seguinte; ir ao encontro das necessidades dos
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agentes de cooperacdo; realizacdo de diagndsticos e avaliacdo de toda e qualquer intervengéo
(incluindo a formacdo dos recursos humanos). Por oposi¢do, outras ndo procuram obter

qualquer feedback do resultado ou do impacto dos seus procedimentos.

Outra observacao pertinente situa-se na diferenca entre a formacao realizada e a idealizada.
A razdo desta divergéncia deve-se, dito pelos participantes, a constrangimentos de ordem
financeira (despesas logisticas dos formandos para se reunirem num mesmo local, x dias;
despesas dos formadores); de ordem contratual (se for obrigatoria, tem que ser remunerada
— ou estar ao abrigo de um contrato; se for voluntaria, perde-se a eficacia e corre-se 0 risco
de ndo haver participacdo), sobretudo no caso do Camdes, ICL, pela complexidade e rigidez
institucional (apontada pelo exame CAD-OCDE a cooperacdo portuguesa). Se ha uma
valorizacdo da sua pertinéncia e importancia, porque ndo se envidam esforcos para a
concretizar? Serd que a importancia atribuida a formacdo de agentes de cooperacdo é
realmente significativa? Entdo, como superar os obstadculos a sua realizacdo? As
organizagGes que trabalham com voluntarios (LD, ISU) ultrapassaram esta questdo,
colocando-a como obrigatéria e como parte integrante do processo de seleccao;
considerando-a como primordial e alicercadora da actuacdo dos projectos de cooperacéo,
sejam eles voluntarios®® ou remunerados. «...0o tempo ndo pode ser considerado obstaculo
para as coisas que nds consideramos chave e para mim esta (seleccdo, formacéo e
acompanhamento) é uma questdo-chave. Ou seja, se as pessoas que estdo em determinadas
funcdes ndo sdo as pessoas certas, isto € determinante do sucesso ou insucesso da

intervengdo que se pretende fazer” (LD)

Além da estrutura semelhante nos 4 programas de cooperacdo em educacdo (formacdo;
capacitacdo; gestdo; recursos pedagogicos), em 4 paises diferentes, as coordenadoras de

projecto e a ATP revelam dificuldades e desafios semelhantes, a varios niveis:

- dos agentes de cooperacao;
- da Educagao ao nivel “macro”;

- das estruturas de educacdo locais (centrais, regionais e escolas);

1% Tanto os Leigos para o Desenvolvimento como o ISU consideram o voluntariado como profissional (ndo
fazendo sentido a antitese voluntério v/s técnico ou profissional).
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- do processo de ensino-aprendizagem (qualificacdo docente; estratégias de ensino

adaptadas as condicionantes locais — turmas numerosas, parcos recursos educativos

ou desadequados; ente outros).
Para além da coordenacdo da cooperacao por pais parceiro (apontada como recomendacéo a
Cooperacdo Portuguesa), poder-se-ia apostar numa coordenacdo e partilha de
experiéncias por sector de intervengdo. No caso da Cooperacdo em Educacdo, seria
proficuo colocar os quatro programas em contacto ou, em alternativa, centralizar a
informacdo numa pessoa ou entidade que pudesse capitalizar a experiéncia adquirida,
permitir a gestdo do conhecimento, a partilha de praticas... (comunidade de pratica?'%).
Criar uma rede (mesmo que digital), para a troca de saberes, recursos, praticas, entre as
coordenacdes dos varios programas, entre os profissionais da mesma area (exs.: a questao
da certificacdo da formacdo continua de professores — comum a estes 4 programas; a
supervisao pedagdgica de professores; o impacto da formagdo). Com isto, ndo se pretende
unificar ou transpor modelos de um outro contexto (diferente), mas potencializar as
aprendizagens efectuadas em termos da cooperacdo em educagdo (e ndo s6 por “tentativa e

erro”, estratégia recorrente na cooperacao portuguesa.

Para esta concluir esta proposta de formacéo para 0s agentes de cooperacao, considero que

seria pertinente realizar ainda:

- a partilha e discussdo com os entrevistados, de modo a validar o contetdo e devolver o

produto da sua colaboracdo;

- a consulta a outros actores da cooperacdo, nomeadamente os actores locais.

19% Comunidade de pratica: um grupo de individuos que se preocupa com uma prética especifica e aprende
como melhora-la por meio da interacgdo regular entre seus membros. Esta estratégia concede, nao sé beneficios
aos proprios membros, como as organizagdes onde estes se inserem. (Wenger, McDermott & Snyder, 2002).
Esta estratégia concede beneficios aos proprios membros e as organizagcbes onde estes se inserem.
http://www.ufal.edu.br/gestaodoconhecimento/gestao-do-conhecimento/comunidades-de-pratica,
http://wenger-trayner.com/, acedidos em 9/02/2016.
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Parte V

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

“Ndo olhar a coopera¢do como uma coisa amadora! E uma falta de respeito para com as

pessoas!” (dos paises parceiros)
(Entrevistada)

Este estudo foi pleno de visdes consensuais e divergentes, sobre o desenvolvimento, sobre a
cooperacdo, sobre a ED. No que respeita ao seu objecto, a formacdo de agentes de
cooperacdo que pretende desenvolver acgdes de cooperacdo em educagdo, hd um consenso:

a sua pertinéncia e importancia.

A seleccdo e preparacdo destes profissionais sdo determinantes da qualidade da cooperacéo
e da eficicia do desenvolvimento. Mas (in)formacdo que se limite a transmissdo do
conhecimento politico-administrativo e socio-cultural do pais de destino e da area de
intervencdo, ndo é suficiente (Arguibay, Celorio & Celorio, 1997). A formacéo de agentes
de cooperacao deve ser contemplada como uma componente fundamental dos seus projectos,
prevista e planificada com objectivos definidos e metodologias adequadas (forma e
conteido). Estes sdo os elementos-chave, pois cada etapa é importante “para construir as
percepcoes que temos do outro e do tipo de relacbes que nos propomos estabelecer (caridade,
ajuda, cooperacao, paridade, ética) e para construir a mensagem que passamos a sociedade

sobre as relagdes Norte-Sul” (Arguibay, Celorio & Celorio, 1997 p. 37).

Partindo da revisdo de literatura dos percursos do desenvolvimento e da cooperagdo, bem
como da analise dos contributos das organizagdes, compilou-se um referencial de formacéo
para agentes de cooperacdo para a educacdo, tendo como base abordagens pedagdgicas
problematizadoras, experienciais e reflexivas, que permitam uma “l/iteracia critica” do

mundo (do eu, do outro e da sua interdependéncia).

Cooperar sem uma formacao global critica e uma leitura compreensiva da realidade que se
vai encontrar pode ser mais desastroso do que benéfico (para o préprio, para 0s parceiros
locais, para a organizagdo e até para o pais). Por isso, importa formar cooperantes como
dinamizadores de processos de participacdo, de promotores do poder local (capacitagédo) e
ndo como meros portadores de ideologia e conhecimento técnico e cientifico. (Arguibay,
Celorio & Celorio, p. 37).
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A Estratégia Portuguesa de Cooperacdo Multilateral (IPAD, 2010c!” pp. 17-18) valoriza e
propGe uma estratégia de recursos humanos, que inclui e estabelecimento de perfis dos
profissionais do desenvolvimento, a adequada seleccdo, recrutamento e formacdo dos
mesmos!®. Porém, a sua aplicacio ao agente de cooperagio (ou uma estratégia semelhante)
parece ser, ainda, incipiente. Este estudo contempla uma compilagdo das principais
competéncias e perfil de um agente de cooperacao para intervir na cooperacdo em educacgéo
(apontadas pelos informantes), podendo contribuir para a profissionalizacdo do agente de

cooperacao e uma adequada estratégia de recursos humanos para a cooperagao.
Este processo de construgdo participada permitiu elaborar outras analises e conclusoes.

A primeira observacdo refere-se a diferenca entre a formacéo realizada e a idealizada, uma
vez que, apesar da importancia atribuida, ndo se verifica ou € insuficiente nas organizagdes

com maior nimero de agentes de cooperacdo em educacao.

Os quatro principais programas da cooperacdo portuguesa em educacdo (de reforco aos
Sistemas de Ensino nos PALOP e Timor-Leste) apresentam uma estrutura comum, mas
também dificuldades e desafios idénticos (apontadas pelos gestores de projecto e assisténcia
técnica): um destes € a dificuldade de comunicacao e articulagéo entre os multiplos actores
da cooperacdo portuguesa a operar num mesmo projecto (por exemplo, a seleccdo e
formacdo inicial de agentes de cooperagdo estar a cargo de uma entidade e a assisténcia

pedagdgica e formacdo continua estar a cargo de outra).

Colocar os quatro programas em comunicagdo (ou centralizar a informagdo numa entidade)
de modo a permitir a rentabilizacdo da experiéncia adquirida, a gestdo do conhecimento e a

disseminacdo de praticas (em comunidade de pratica? '*®) seria pertinente para as

197 Estratégia Portuguesa de Cooperagdo  Multilateral (IPAD, 2010). Consultado em
http://d3f5055r2rwsyl.cloudfront.net/images/cooperacaol/estrategia_multilateral.pdf, a 26/09/2015. O
destaque € da minha responsabilidade.

1% No entanto, dado o 4mbito desta Estratégia, pode depreender-se que estas propostas para 0S recursos
humanos se designem ao campo da coopera¢do multilateral. Outra inferéncia aplica-se a énfase dada a
capacitacdo dos profissionais do desenvolvimento para acompanhar toda a estrutura das organizacdes
multilaterais e o que estas “emanam” (o que nao oferece surpresa, dadas as constantes exigéncias e orientagdes
a que a OCDE, o CAD, a UE e agéncias da ONU sujeitam os estados, doadores e receptores da ajuda ao
desenvolvimento) e ndo para contribuir mais eficaz e adequadamente para o desenvolvimento dos paises
parceiros.

199 Comunidade de pratica: um grupo de individuos que se preocupa com uma pratica especifica e aprende
como melhora-la por meio da interac¢do regular entre seus membros. Esta estratégia concede, ndo s beneficios
aos proprios membros, como as organizagdes onde estes se inserem. (Wenger, McDermott & Snyder, 2002).
Esta estratégia concede beneficios aos préprios membros e as organizagBes onde estes se inserem.
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organizacg0es e para a qualidade dos programas que desenvolvem. Criar uma rede para troca
de saberes, recursos, praticas, quer entre as coordenagfes dos varios programas, quer entre
os profissionais da mesma area. (Com isto, ndo se pretende unificar ou transpor modelos de
um contexto a outro diferente, mas potencializar as aprendizagens efectuadas em termos da
cooperacdo em educacdo). Para além da coordenacdo da cooperacdo por pais parceiro
(apontada como recomendacdo a Cooperagdo Portuguesa), poder-se-ia apostar numa

coordenacdo e partilha de experiéncias por sector de intervencao, neste caso, a Educacao.

Decorrente da anélise de dados (entrevistas e bibliografia), verificou-se, nas instituicbes que
cooperam na educagdo, uma valorizagdo do conhecimento e da experiéncia dos antigos
agentes de cooperacéo, enquadrando-os nas suas instituicdes e/ou nos processos formativos

dos novos candidatos a cooperacao.

Do mesmo modo, o estudo de Pereira & Matias (1991) propde esta “capitaliza¢do” do
conhecimento e experiéncia do “cooperante” para a formacgao de novos cooperantes, mas
também para 0 apoio a integracdo dos estudantes dos paises parceiros da cooperagdo
portuguesa, ou ainda, enquanto sociedade civil, na dinamizacdo de iniciativas no “dominio
das relacdes Norte-Sul”, no que sintetiza em “o cooperante como agente de aproximagéo e
intercambio cultural”. Esta proposta foi implementada por muitas organizacgdes da sociedade
civil e estatais, mas a entidade coordenadora da coopera¢do portuguesa e as Universidades
poderiam apostar nela. Por um lado, acolhem estudantes estrangeiros, podendo apoiar na sua
integracdo em Portugal. Por outro, muitas Instituigdes do Ensino Superior “leccionam’ nos
paises parceiros, sendo pertinente investir na formacdo dos docentes universitarios,

preparando-os para uma realidade cultural e académica diferente.

Foi também possivel constatar a capacidade auto-correctora ou auto-inovadora de algumas
organizacdes, bem como as ac¢bes que tomam nesse sentido, e que Ihes permite (segundo
estas), melhorar a formacdo seguinte e ir ao encontro das necessidades dos agentes de

cooperacéo.

A par desta capacidade organizacional, a integracdo da mudanca pelos seus profissionais

(apesar ser rara e dificil), foi acontecendo na histéria do desenvolvimento. Os grandes

http://www.ufal.edu.br/gestaodoconhecimento/gestao-do-conhecimento/comunidades-de-pratica,
http://wenger-trayner.com/, acedidos em 9/02/2016.
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organismos internacionais (ONU, BM, OCDE) que dominam o discurso do
desenvolvimento, foram introduzindo nesse discurso que elaboram e disseminam, algumas
ideias que anteriormente era recusadas ou desconsideradas (ex: de Amartya Sen, no
Desenvolvimento Humano; as metodologias participativas de Robert Chambers)?®. Esta
constatacdo cria uma oportunidade a mudanca, quer de discurso, quer de praticas, quer

organizacional.

“Ha um excesso de discursos, redundantes e repetitivos, que se traduz numa pobreza de
praticas”, uma afirmacdo de Novoa (2009, p.28), sobre a educacdo e praticas docentes, mas
que se ajusta a cooperacdo portuguesa: ha conhecimento adquirido e produzido, em diversas
organizacles e pessoas da cooperagdo (incluindo do Camdes, ICL), mas que ndo €
rentabilizado, no sentido de uma maior eficacia, melhor cooperacdo e melhor
desenvolvimento. Uma formacdo relevante com as temaéticas enunciadas e com
metodologias participativas, problematizadoras experienciais, potenciara uma compreensao
critica e global e a adaptacdo do técnico de cooperacdo a realidade local, melhoraré o seu
trabalho em equipa e desempenho profissional; possibilitara uma maior adequacdo da
intervencao aos seus intervenientes num menor espaco de tempo, aumentando a eficacia e a

qualidade dos projetos de cooperacdo em educacao.

Recuperando a frase introdutéria da probleméatica: “a Cooperacdo para 0
Desenvolvimento...¢ uma pratica e, independentemente do seu grau de eficécia, ... mobiliza
a maioria das nagdes pela causa do desenvolvimento”, pelo que deve-se revestir (a
cooperacao) de maior seriedade e profissionalismo. Neste sentido, nos dias de hoje, sera

possivel uma cooperacédo de qualidade, sem formacéo para o desenvolvimento?

20 Uma deducdo mais ousada é a afirmacgdo de que integram no seu discurso as maiores criticas ao
desenvolvimento (que os proprios organismos promovem). Por exemplo: vulneraveis, em vez de
desfavorecidos; a escassez e 0s recursos; 0s processos “botom up”’; 0 desenvolvimento sustentavel; a pessoa
no centro do desenvolvimento... Os proximos poderdo ser “alternativas ao desenvolvimento”;
“empreendedorismo social”; “economia social”; todas as palavras seguidas de “participativo” ou “participado”
e também “sustentdvel”, “global”, “bio”; Diversidade, Buen vivir;...;
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ANEXOS

Anexo |: Quadro da APD Preliminar de 2014

PAINEL DE INDICADORES - GERAL

2012 2013 2014
Programas de Cooperagdo
Programas Indicativos de Cooperagéo (PIC) 6 5 3
Volume APD total 509 M€ 368 M€ 316 M€ (¥)
Volume APD Bilateral 343 M€ 228 M€ 181 M€ (¥)
Volume APD Multilateral 166 M€ 140 M€ 135 M€ (¥)
A Bilaterais
N.2 Projetos/Programa/Agdes aprovados (exceto Cooperagdo Delegada) 64 62 60
Cooperagéo Delegada - N.2 Projetos/Programas/Agdes aprovados 4 7 6
Projetos/Programa/Agdes aprovados - Montantes OE FF 311 e FLP FF 121 19,7 M€ 13,2 M€ 11 M€
Cooperacdo Delegada - Montantes Envolvidos FF 480 2,2 M€ 6,1 M€ 3,5 M€
Projetos/Programa/Agées aprovados - Montantes Totais 21,9 M€ 19,3 M€ 14,5 M€
Assuntos Multilaterais
Institui¢des e Foruns Internacionais acompanhados 11 11 11
Grupos de trabalho e comités acompanhados 11 11 15
Protocolo e Acordos Assinados com entidades nacionais e internacionais 11 7 7
Projetos acompanhados no contexto da Cooperagéo Ibero-Americana 13 9 9
Projetos acompanhados no contexto da CPLP 3 4 6
Sociedade Civil
Realizagdo de Linhas de Financiamento 2 2 2
Nameros de Processos de Pré-selegdo de Observadores Eleitorais e Néo
Gestdo da respetiva Base de Dados 84 9 Aplicavel
Namero de Processos de reconhecimento e renovagdo do estatuto de
ONGD instruidos 12 71 86
Lingua e Cultura Portuguesas
Paises em que o CAMOES I.P. assegura a divulgagdo, promogdo e ensino
da lingua e da cultura portuguesas 78 82 82
Centros Culturais Portugueses (incluindo Polos) 19 19 19
Estruturas de coordenacdo de ensino 9 10 10
InstituigGes com as quais o CAMOES I.P. coopera (ensino superior e
organizagBes internacionais) 290 293 319
Centros de Lingua Portuguesa (CLP) 62 66 67
Cétedras (Investigacdo) 34 37 38
Acéo Cultural Externa
Total de A¢des 715 875 1.071
Agdes realizadas nos espagos dos Centros Culturais portugueses 154 176 213
Projetos com itinerancia 48 48 86
Titulos Cinematograficos exibidos 125 166 145
Obras literdrias e ensaisticas apoiadas para edicdo 23 48 16
Titulos bibliogréficos e audiovisuais adquiridos: apetrechamento da rede
externa 113 4.512 13.799
Rede de Ensino do Portugués no Estrangeiro
Coordenadores de Ensino e Adjuntos de Coordenagédo 16 16 16
Professores da rede oficial da educagdo pré-escolar, ensinos bésico e
secunddrio 381 352 317
Professores da rede particular da educagéo pré-escolar, ensinos bésico e
secundério 418 441 566
Leitores 51 51 44
Docentes ao abrigo de protocolos de cooperagdo 501 530 523
Alunos 159.682 155.084 157.274
Educagdo/Formagdo
Formacgéo inicial de professores em lingua portuguesa, Lsegunda 17.938 18.020 15.258
Formacgéo inicial de professores de lingua portuguesa, Lsegunda 5.754 5.074 4.099
Formag&o continua de professores de lingua portuguesa, Lheranga e
Lsegunda 2.787 3.198 2.705
Formagdo de tradutores e intérpretes 1.871 1.833 2.567
Formagéo inicial de professores de lingua portuguesa, Lestrangeira 1.931 2.012 3.474
Formagdo continua de professores de lingua portuguesa, Lestrangeira 669 773 957
Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo/Centro Virtual Camdes:
Ensino, Formagéo e Investigagdo
Novos titulos disponibilizados (Biblioteca Digital) 306 72 107
Edigdes de cursos de portugués lingua do quotidiano e portugués para
fins especificos 11 17 17
Edigdes de cursos especializados da cultura por e de outras
culturas da CPLP 4 2 2
Edigdes de formagdo continua de docentes (rede do Ensino Portugués no
Estrangeiro) 6 6 12
Titulos de linhas de investigagdo e documentos produzidos pelas Catedras 50 59 59
Bolsas de investigagdo 24 21 22
Valorizagdo de Portugal no Mundo
Programas culturais de cooperagdo em negociagdo 20 19 19
Programas culturais de cooperagdo assinados 1 2 1
Acordos culturais em negociagdo 24 16 19
Acordos culturais assinados 2 0 0
Recursos Humanos
Total de efetivos 168 155 148
Orgamento
Orgamento de Funcionamento (a) 51,8 M€ 55,4 M€ 50,2 M€

(a):Execucéo;
(*):Dados preliminares.

FONTE:
http://www.instituto-
camoes.pt/quem-
somos/camoes-ip-em-
numeros
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Anexo Il: Guido da Entrevista as ONGD e Institutos Superiores/Universidades

Planeamento da Entrevista

Aspectos a considerar

Descrigdo e/ou exemplos

Objectivos

- Pesquisar o que o se pratica em termos de formagao de recursos humanos que
intervém em projetos de cooperagdao em educag¢do, nas ONGD e Camdes.

- Averiguar:

Importancia atribuida a formagdo prévia dos recursos humanos no aumento da
eficacia dos projetos de cooperagdo em educagdo.

As tematicas e metodologias dessa mesma formacgdo.

Entrevistados
(em consulta)

- ONGD com projetos de cooperagdo de longa duragdo (equivalentes a 1 ano ou
superior) em educagao: ISU, FEC, IMVF, Leigos para o Desenvolvimento.
- Camoes, ICL

Logistica/ Recursos

- Local: ONGD
- Material: gravador + guido da entrevista

Marcagdo da Entrevista/
12 contacto

Nas ONGD onde conhego alguém, contactar essa pessoa de referéncia (para me
apresentar e/ou aconselhar quem devo entrevistar).

Nas ONGD onde ndo conhego ninguém, enviar e-mail geral e telefonar.

“Quanto mais a sério, o entrevistador, tomar a realizagéo do seu estudo, mais
convincente serd.” (Albarello et all, 1995, p. 105)

Precaugdes antes da

entrevista

- Conhecer a informacdo publica disponivel sobre a ONGD

- Treinar a neutralidade: manter a mente aberta a outras hipdteses! (Por exemplo,
de que a selecgdo do Rh é fulcral e ndo é valorizada a formagao prévia...)

- Treinar a gravagao!

- Antecipar possiveis obstaculos! (Por exemplo, a ONGD ter receio de partilhar o
que faz, receio de que roubem as ideias - garantir a confidencialidade e os direitos
de autor).

No decurso das

entrevistas...

- Possibilidade de aprimorar o instrumento...

Guido da Entrevista (Pesquisa sobre a formagdo de recursos humanos que intervém em projetos de cooperagio em
educagdo)

Objectivos

Topicos e Exemplos de Questdes

Legitimar a entrevista:

Apresentac¢do do entrevistador

Objectivo da entrevista

Protecgdo das informagdes e dados
(confidencialidade

recolhidos
direitos de autor)

Motivac¢do/ importancia de participar

- Aluna da Pds-Graduagdo em Coop. e Ed. Des. do IE.

(experiéncia em projetos de cooperagao)

- Trabalho de pesquisa sobre a formagdo dos Rh (agentes/técnicos de
cooperagdo) que trabalham em projectos de Educagdo — PALOP e Timor-
Leste.

Pesquisa das tematicas que as ONGD consideram que deveriam fazer
parte da formagdo de um técnico de cooperagdo em educagdo.

- Compilagdo/elaboragdo de uma proposta de referencial de formagdo
para a formagao de Rh de Coop. Des. em Educacao.

- Referéncia aos autores, quando for usada uma informacao.

e | - Confidencialidade das informagdes prestadas, sempre que solicitado.

- Garantia de partilha dos resultados da pesquisa.

(posso elaborar um compromisso escrito e entregar!)

- “Dadas as exigéncias dos actuais projectos de cooperagdo em educagdo,
e os estudos sobre o impacto do professor na aprendizagem, a formagdo
dos recursos humanos em cooperagéo poderd ter um papel importante
no sucesso dos projectos...”

Caracterizar resumidamente a ONGD

Identificagdo
Missdo

(levar pesquisa prévia sobre ONGD)

Relagdo com os
cooperagdo em educacd

Familiaridade com ED

projectos

- Nome?

- Ha quantos anos foi constituida?

- Ha quanto tempo intervém na Cooperagdo para o Desenvolvimento?
- Dé um exemplo de um projeto de cooperagao.

- Tem ou teve projectos de coop. em educagao?

de | - Ha quanto tempo (duragdo)?

- Em que paises?

- Quais os projectos?

(nome e objectivos gerais)

- Também desenvolve agdes de Educagdo para o Desenvolvimento?
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Caracterizar os Recursos humanos —
agentes ou técnicos de cooperagao
em Educagdo.

Habilitagdes

Experiéncia

Perfil exigido

(Identificar a forma de selecgdo)

- Quantos técnicos de cooperagdo tém nos projectos de educagdo? (no
terreno e na sede)

(Indicar se sdo técnicos ou voluntdrios)

- Que habilitagdes/qualificagdo possuem?

(se professores, de que dreas; outros técnicos)

- A Organizagdo exigiu alguma formacdo especifica para o trabalho de
cooperagdo em educagdo?

- Os candidatos foram sujeitos a um processo de selec¢do?

- Pode nomear alguns dos critérios?

Conhecer o tipo de formagdo da
organizagao

(poderdo ndo veicular formagdo, mas
informagdo)

- A organizagdo dinamizou alguma formagdo especifica para a
intervengdo de coop. em educagdo? Ou encaminhou para alguma
formagdo?

- Quanto tempo de formagdo? (tentar especificar o total de horas/
calendarizagdo)

- Quais os temas abordados?

- Que metodologias foram usadas?

- Que formadores as dinamizaram? (se foram internos, externos,
parcerias com outras ONGD, especialistas, antigos técnicos/voluntérios,
para aferir a sua formagdo ou experiéncia especifica)

- Possuem algum material de suporte a formagdo ou Manual de
acolhimento aos novos AC ou Guia de apoio a
intervencdo/contextualizacdo no pais?

Averiguar as expectativas / propostas
em relagdo a uma formagao de Rh
para a coop. em educagao

(necessidades formagdo)

- Quais as necessidades de formagdo que identifica nos Rh que intervém
nos projectos de educagdo?

(ou)

— Quais as dificuldades / problemas dos técnicos de cooperagdo no
terreno, que poderiam ser atenuadas ou ultrapassadas com uma
formagdo prévia especifica?

- Quais as competéncias que um agente/ técnico de cooperacdo em
educacdo deveria ter?

- E quais poderiam ser desenvolvidas/ potenciadas numa formagdo
especifica? (caso ainda ndo tenha respondido anteriormente)

- Que temas sugere?

- Que metodologias?

- Que duragao?

Inferir a importancia atribuida a
formagao especifica de Rh e a sua
relagdo com a eficacia dos projetos.

- Considera importante a participagao dos técnicos que vao trabalhar em
cooperagdo, numa formacao prévia especifica? Sim/Ndo

- Porqué? (caso ainda ndo tenha indicado anteriormente)

- Qual o peso/ importancia que a formag&do/preparagdo especifica prévia
dos recursos humanos pode ter na eficacia dos projectos de educagdo,
em cooperagao?

- Que outros factores considera relevantes para a qualidade de
interven¢do de um projecto de cooperacdo em educagdo?

Caracterizar o entrevistado

-Nome

- Idade

- Posi¢do/Cargo na ONGD

- Ja participou em projectos de cooperagdo?
- Quanto tempo?

- Onde?

- Principais dificuldades/ desafios?

Averiguar reacgbes e sugestdes a
entrevista.
Agradecimento

- O que pensa do tema desta entrevista?
- Gostaria de acrescentar alguma questdo ou informagdo?
- Obrigada pela sua participagdo!
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Anexo I11: Caracterizacdo dos Agentes de Cooperacao (entrevista)

Caracterizagdo dos agentes de cooperagao

Instituica < Formagao prévia - v
¢ Quantos? Habilitagoes/ areas L gl Houve selecgao? Critérios (ex.)
[ exigida
Formagéo Geral parao  [Sim. Formagao especfica Principios NDM. Caracteristicas dos projectos
ISU ; . - -
2 Voluntariado serve também de selecgdo.  [(adequagao dos Rh aos mesmos).
1 P.ONGD
Cerca de 50 Rh. Expatriados (30 a 35) e Docentes (Ensino
guineenses (15 a 20). 4 equipas regionais, |Basico, Ed. Infancia, Habilitagdo docéncia. - Critérios preferenciais: Experiéncia na formagéo de
o X > ! . - S. Termos de referéncia. | R N
FEC o responsaveis por equipa e por areas de  |Mat/Bio; Port, a maioria |CAP (formacao Andlise CV. 1 ou 2 adultos, em paises em desenvolvimento, projectos
trabalho. Coordenadora G. e Gestoresde  |dos portugueses, mas  |formadores), o L de cooperagdo. Dimensdo humana, as motivagdes,
- - . y PO ! Entrevistas; Um exercicio A
Educacao, de Aval. E Impact, Financeira, de |Psicologia, Ciéncias da |preferencialmente. para além de um emprego
Comunicag&o Educacao
4
CV, Entrevista., no caso das pessoas que a ATP
seleccionou. Experiéncias de cooperagéo (e
6 no GEED, 4 estiveram em cooperagao, Docentes. Excepges de |N&o era uma escolha do referéncais desm);. Se o candidabd mgwa Inte!' esse
IPVC - . L . . " em conhecer a realidade para onde vai; Através de
como técnicos (Jlio, Rosa, Sara, Rui, algumas Rh nas GEED, mas seria S, mas néo pelo GEED L . .
GEED Carolina, La Salete, Nadir) coordenacdes. imoortante outras actividades, percepcionar a capacidade de
’ ’ 08S... m adaptacao, flexibilidade. Experiéncia profissional,
actividades que efectuaram no contexto do seu
trabalho (averiguar o Voluntarismo)
6
1 coordenador geral local. 4 sub- P "
coordenadores (1 espec. Ensino profissional; (néo sei bem, a formagao/
- ) X ’ Muitos ja tinhamestado ~ [selecg@o dos primeiros). Analise do CV (experiéncia anterior, preferencial
1 formagéo continua, 1 contacto escolas e 2 " L
IMVF o y na Coop. pt EmS. Foramrecrutados 3 novos  [cooperagdo). Avaliagdo por sede e coord. local.
com Ministério Ed. 15 docentes - 3 assistentes . .
- . " Tomé. professores (em 15), mas eu |Entrevista.
técnicos (equipa de coordenagdo). 12 .
. estava licenga matern.
professores (2 no Principe)
5
Professores, mas nao
30 a majoria. Mas ndo
exigimos uma formagao
muito especfica. Os R )
X - S., as vezes convidamos as
projectos sdo de longo .
ra70. o se pode pessoas sair (mas tentamos
Cerca de 300, para que tudo funcione... prazo, N P Formagéo académica que seja elas a chegar a
- . correr o risco de ter ) M -
Sede: 7 tcnicos, Voluntarios. Localmente, os A . terminada.Formagao essa conlusdo) E com os . .
L.D. . . alguém muito técnico e - L X Perfil das pessoas, especificidades do projecto.
16 voluntarios e rh locais, uns remunerados e . afitudinal, dada pela exericios realizados, as
- espcecializado e no ano .
outros voluntérios. S ONGD proprias pessoas em
seguite, ndo ter. Ex. Na . ~ X
" ) A . formagéo, vado reflectindo e
saide, a inervencao é alguns optam por n&o partir
de cariz comunitério e guns opeam P partr.
néo de enfermageme
medicina (como j&
3 aconteceu antes).
Deu-se formaga 40
ar:guf:darg:rfz aos <0, S. Selecgdo intensiva e com  |Ordenagéo pelo Curriculum. Desvalorizou-se a
técnicas avancadas. Testes  antiguidade; valorizou-se pratica de trabalho ou
departamento de . . PP .
. Professores do Saber ~ de personalidade, comos  [formagéo de formadores em Angola/ Africa: este foi 0
U. A 624 candidaturas para escolher 40 pessoas. 8 cooperagdo e de B . X o
Mais - . |quais elimindmos o grosso  [grande critério. Realizaram-se testes de panico e
educagéo. Angola pediu - A
. . das pessoas. (departamento [passaram todas, mas algumas desistira apds este
6 areas e assumiu-se a -
R de psi.) teste (assustaram-se!)
competéncia cientfica ...
7
U.M.
8 Deve haver uma boa friagem das pessoas que trabalham em cooperacao.
Camdes,
9 ICL
CIDAC
10
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Anexo IV: Formacao realizada e/ou Propostas

F ca e fi cdo proposta (a azul)
0 ~|Inst. ~ |Exp.Form. ~ [Tempo: h e calendar. ~ |Temas F. ~ |Metodologias ~ |Formadores ~ |Material suporte -
Form. Geral p/o y
VclrumanardopForm Bolsa de formadores experientes Material suporte formador.
especiica @0 er.a 50 Voluntariado profissional. Metodologia de projecto. ED em geral/ Activas/ pariicipativas/ Dinamica de grupos/ Dramatizagdo/ Preparagéo e (voluntarios). Antigos voluntarios/ Material suporte formador/
2|IsU (e:' N6 Dpuma Tvmn%? 8 sessdes /2 vezes por semana. |Desigualdades. Interculturalidade. Conhecimento da realidade local, do  |apresentagao de temas pelos formandos. Avaliagéo da satisfagdo da Especialistas (ex: Formagao de Principios de Actuagéo do ISU/
iy ! ! contexto do trabalho; sistema de ensino; escola, efc. formagéo. Formadores)/ Pessoas dos PALOP Documento de Projecto em
Colaborou com FEC e "ocais" Constucio
GEED (‘locais’). =
Sessdes com tempo e
espagamento entre si, para Diagnéstico dos temas/areas de conhecimento e experiéncia do Rh.
permitr reflexao e assimilagéo das Formac&o adaptada as pessoas. Nao ser muito extensa
ideias/ contetidos.
N mas tem um Grupo de Compreender a realidade que se vai encontrar: que tipo de aluno, que  |Grupos pequenos/ atencao individualizada/ formadores atentos. (Eventual Guia dos Rh para a
1|P.ONGD |trabalho de Rh paraa P " N “quelp 4 P - peq - G 2 Formadores com experiéncia (proposta) . P
< escola, que Ministério da Ed. formagao-selecgdo) Cooperagdo
cooperagao
Formagdes especiicas - Assessoria
Fi 40 12 vez: Conh Instituica 30, missé [ M Cientifica: U.Minho: E. Basico; M? Ulrich:
2 a 3 dias (depende) na sede. 3 orrm?ao~ ve‘z . ‘on ecera ins |<%ao (orgamza(pg, .mssao, va .ores., FORMAGAO FASEADA - Sede: Expositiva. No pais de intervengao: entiica . . 0~ ) asico; - e "
. . |comunicagdo) Historia e cultura do pais. Conselhos préticos. Organizagao o By ) Ed. Infancia; Camdes: L. Port Varios Manual Procedimentos.
4|FEC S ou 4 dias no terreno (para incluir X - ¥ ix p Formagao inter-pares (rabalho de pares)/ tutoria (um experiente + um novo). R S i
. da equipa local. Informagdes sobre o projecto. Teméticas especficas de o . o M departamentos da FEC: administrativo- Apresentacdes digitais.
os Rh locais). . Avaliagdo de necessidades e Av.da safisfagdo da formagao. L - . .
cada area. financeiro; cooperagéo, advocacia social,
comunicaggo. (ED néo participa). .
Trabalho de equipa - gestdo de equipas. Gestdo logistica e financeira . - .
(responsaveis). Formagao de Adultos/ Formadores. "Dimensdo humana". Juntar os novos e os anigos Rh. Formagéo confinua (acompanhamento)
Manual de acolhimento logistico
SM: A formagéo inicial, de 1 semana foi feita pela U. A. Formagéo apds 1 e administrativo. Materiais de
Entre 112, 1,2, a5 dias ano qe Fnte.rvengéo: Supervisdo; parﬁl~ha dg bt')gs pra’ﬁcas_entre as | Trabalhos de grupo, iner-pares. Pariiipativos. Exposiivos. As vezes, 2 Antljgo AC df: area disciplinar - passagem apoio biblin{graﬁa da f’:rea ou
IPVC - S, parao PASEG e ¥ provincias; turmas numerosas, alteragdes climéticas, questdes contratuais . de informag&o e coordenador da equipa. |da cooperagao ou realidade
6 (dependeu da oportunidade e " ) | = formandos e 3 formadores, era como uma conversa... (a maior parte das K d .
GEED Saber Mais. (IPAD). / Preparagéo de novos AC: Interculturalidade; cooperago, - . L A Formadores do GEED: professores da local. (Ex. Sistema educativo,
planeamento) . . . pessoas nao lia os documentos que nds envidvamos e disponibilizavamos). . -
enquadramento do sistema educativo angolano, érea disciplinar.ED, ESE. manuais sobre Supervisdo,
Supervisdo, Formagdo de Form. programas das diciplinas; docs
de estratégia nacional).
Uma 12 parte da Formagéo dos novos AC, antes da selecgéo, numa
Questdes da coop. Conhecer o contexto, quer em termos gerais, perspectva de ajuda a tomar a decisdo. 2° parte: Formagdo pos-selecgéo:
Minimo ideal 1 a 2 semanas (para |estatistico, mas, sobretudo as questdes culturais. Trabalhar Coop. Des, em |Formagéo continua dos AC, no terreno, & medida das suas necessidades e  |Incluir pessoas dos proprios paises para
incluir as prioridades da C. Port. [geral, e com o pais. Retorno das experiéncias de Coop, para ED. disponibilidade da ESE. Metodologias participativas. situacdes, para discutir e [falar de determinados termas (Ex. sistema |_.
§ . s . " - \ L X . X . . - Filmes. Documentos de
Um enquadramento mais Perspectiva do coop. como Cidad&o Global, Multiculturalidade. vestr a pele". Usar exemplos de situagdes reais, nestes contextos; discursos |educativo). Multiculturalidade, . Gestao estratégia nacional
contextual e um mais tcnico e Enquadramento da educagéo no pais. Formagéo mais técnica: Superviséo |de situagdes que fivessem ocorrido. Visualizagéo de fimes- Supervisdo de recursos humanos, em conjunto comas 9 |
profissional Pedagdgica, Formagéo de Formadores; - . Gestio de recursos humanos, [Pedagogica, Formagéo de Formadores; experimentando na prafica. (além de |equipas de coordenagdo no terreno.
em conjunto com as equipas de coordenagao no terreno. entrevista e formagdo de selecgéo, propde um sistema de avaliagdo do
trabalho e de fungdes)
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IMVF

1 dia:

(Reunir os professores do Escola
+ 1dia

Apresentagéo projecto (metodologia, resultados e metas). Avaliagéo do
projecto.Comunicagéo do projecto

Avaliagéo enfre os mais anfigos e novos. Acompanhmento no local.Uma
professora mais experiente e com copeténcias pessoais faz a integragéo no
pais (mas n&o foi estruturado, a partda).

Expositiva. Trabalho de pares. Tutoria
(informalmente)

Documento projecto e
bibliografia que contém.

(ndo consigo pensar no
hipotético). Se conseguir 1 dia, ja
é muito bom! (Gastos para a
organizacao e professores).

Questdes gerais: ciclo da pobreza; economia e educagdo. "as criangas
trabalham pq estdo a contribuir para o orcamento familiar (assiduidade)".O
que ¢ a educagdo em contextos em desenvolvimento. "Pessoas que vém
da educagdo em Pt, e ndo sabem que tb h ricos e pobres em S. Tomé,
que a Educagdo contribui para a economia familiar. questéo da mulher
(desigualdade de género): os jovens véo mais a escola. As questdes da
Ed. a nivel macro: a ed. ndo é um fimem si mesmo. "Retorno da
educacdo”. "Se os colegas-professores- faltam as aulas, ha razées para
isso (fragmentagéo do trabalho para sobreviver)," mas acima de tudo,
levar a pensar." Ficar atentos com quem trabalhamos e néo transpor os
nossos contextos... A nivel micro, ensinar em Pté diferente de ensinar
noutro pais. Turmas numerosas (60 alunos); "a dinamica da lingua (forma
como vive nos sffos é diferente); rabalhos de grupo; adaptagéo das
matérias ao contexto (necessidades e objectivos do pais - ex. ensino
profissional + acesso ao crédito + ferramentas de gestao - podem conduzir
aemprego...) E profs devem saber isto! VER A EDUCAGAO COMO
RESULTADO DO CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO. Os préprios
professores s6 apontam necessidades muito especficas do seu dia-a-dia
de trabalho.

participativas: mapas sociais, arvore dos problemas ; stakeholder analysis.
Levar a reflectr, mais do que dar muitos contetidos.

Familiarizar com alguns autores
e teméticas

L.D.

10-12 meses: 4 ETAPAS, com
Reuniées quinzenais, por
nicleos. regionais, com encontros
nacionais, no final de cada uma.

12 ETAPA de referenciagdo: conceitos de desenvolvimento, voluntariado
e interculturalidade. conhecimento da organizagao e como se enquadra na
cooperagdo. 22 ETAPA: vida espiritual; 3 ETAPA: vida comunitaria; 4
ETAPA: o trabalho de projecto concreto. FORMAGAQ centrada na
ATITUDE, na maneira de estar, de rabalhar e de viver com as pessoas;
Compreender a realidade de vida das pessoas com quem vou trabalhar;
do ponto de vista cultural, social - o que faz, o que valoriza. PRINCIPIOS
DO DESENVOLVIMENTO (em que acreditamos"): longo prazo ("néo
acontece por flashes"); sustentabilidade ("trabalhamos desdes a primeira
hora para sair"); participativo (fomentar a participagéo e a parceria entre
os proprios); integrado (a partir das necessidades e portencialidades de
cada comunidade); resolugéo de problemas; Perspectva de Capacitagdo
das pessoas, "mais do que fazer bem feito e o resultado aparecer... a
visdo tem que ser a do desenvolvimento" (colocar-me a questdo: "em que
medida o trabalho que fago perpetua dependéncias?")... Trabalha-se no
ciclo de projeto, em termos gerais, e depois, no seu projecto em parficular.
A formagdo ja esta consolidada, mas ¢ avaliada em cada ano, fazendo
ajustes.

Participativas, partiha de experiéncias(grande componente testemunhal do
trabalho, ou de vida em comunidade) Encontro com locais dos paises de
intervengdo. Um mini campo de trabalho, 3 a 4 dias, para perceber algumas
dificuldades e trabalha-las, (diponibilizagéo para o outro e interacgéo coma
equipa, por ex. confitos, dinamizagéo de reunides; processos de deciséo
parfilhada; "Hoje, os voluntarios tm mais dificuldade nos processos
organizativos e menor tolerancia a frustragéo"). 2 momentos de Exercicios
esprituais (para se auto-conhecer, maturar a formagéo, perceber as suas
motivagdes, decidir se querem partir ou ndo. "procuramos que a formagéo
seja um processo de auto-conhecimento"). No final, apds a selecgéo, 1
semana intensiva de formagao especffica sobre o projecto. Apos partida,
continua um acompanhamento, com os gestores de projecto que estdo na
sede. (Temos um dispositivo de h to, através de didlogo,
relatorios, 1 visita ao terreno, numa fase inicial do projecto, para dar tempo ao
conhecimento da realidade, mas também para monitorar e ajustar... ou
formar, se necessario.)

Formadores que j& passaram pela
experiéncia ("As pessoas ficam ligadas
apos a formagdo - ancidos e séo o capital
humano da organizag&o"); nacionais dos
paises e intervencao. Pessoas de areas
teméticas, formac&o especfica sobre
educagéo, outro...Acompanhamento de 2
figuras: 1 padrinho, mais experiente, que
acompanha o percursos formativo e fra
duvidas e 1 padre, para acompanhamento
espritual. Quem forma e selecciona tem
que ter os conceitos € pricipios muito bem
definidos e perceber como as pessoas se
adequama eles.

Muitos materiais da formagéo,
em cada fase.
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Quem vai (seja voluntério ou nao) tem de compreender os ritmos; a forma
como as pessoas vivem. "Se eu ndo compreende a realidade de vida das
pessoas com quem vou trabalhar, muito dificimente o meu contributo vai
ser uma mais valia. (Do ponto de vista cultural, social; 0 que valorizam;
como organizama sua vida). E fazer este trabalho numa perspectva
capacitante: a visdo tem de ser do desenvolvimento. Quem vai, na minha
opinido, tem que perceber que ndo vai resolver o problema naquele
momento. Vai ser um contributo para resolver no médio, longo prazo um
conjunto de dificuldades, e portanto, em que medida o trabalho que eu
fago contribui para isso, ou perpetua dependéncia.

Ha muitas (agentes de cooperagdo) que néo estdo preparadas para o que
significam estas mudangas. Isto significa que os resultados ndo aparecem ao
fim de 1ano. Portanto essa € uma questio de afitude, que para mim n&o tema
ver com o ser voluntario, ou ser uma pessoa que é contratada para ganhar
um salario. Eu quero eu realizar-me a mim mesma, e entio quero é ver as
coisas a acontecer ao meu ritmo, para que tenha a sensagdo de que muita
coisa estd a acontecer, ou o meu foco é que aquela realidade possa
evoluir para além da minha presenga? Entdo, a maneira de trabalhar é
diferente,

... entidade que esta por tras deve ter
alguns pilares, alguns principios e, depois,
tanto o processo de selegdo, como a
formag&o, como o acompanhamento,
decorrem desses principios...Como outros
critérios, as motivagdes de quem
parte...Para uma entidade a recrutar
pessoas, 0 que é que quer valorizar? que
as pessoas permanegam, ou é indiferente
haver uma rotatividade? quais € que acha
que vao ser os fatores motivacionais para
elas permanecerem? Quais s&o as soft
skills, que uma entidade como o Camdes
valoriza para o recrutamento dos seus
recursos humanos. E na minha opinido,
quanto mais forem com um sentido mais
focado nos outros do que no préprio, mais
do que na sua realizagéo pessoal, no que
vao ganhar... (maior a eficacia)

S. Saber Mais.

1 semana intensiva, em Aveiro.
Alojamento num sftio so.

Questoes pedagagicas e culturais. "Os temas néo eram ligados, de todo,
para a ED, mas para a Coop. D"; "Tinham que perceber que o sistema de
ensino deles era fraco: a maioria dos professores e alunos teriam um nivel
inferior a ca"; "dar a nogao de que estar |4 e estar ca ndo é a mesma
coisa” . Os docentes que vao tm que fazer evoluir os alunos e partir do
ponto em que estdo. A capacidade de perceber os paises e adaptar os
programas de cooperagéo & fundamental.. "ligagéo de grupo.”

Conferéncias; 1 flme ou 2... fime sobre Angola; Cada professor teve que
fazer uma apresentagao final (algumas fizeram-nas muita emotivas...)

Professores U. Aveiro. Arficulada entre o
dpt. de Educacéo; dpt Psicologia e
gabinete de cooperagao. "ivemos
inclusivamente professores angolanos, o
embaixador."

Um programa de formag&o de cooperantes tem que ir além dos temas da
educacéo: compreender a realidade dos paises e das pessoas que la
vivem...Deveria ser mais trabalhada, esta (componente) dos valores, da
éfica... J& ha muita gente com muita experiéncia e conhecimento em
cooperacdo. Deveria de haver maior incidéncia no conhecimento dos
paises, na histdria dos paises... "Uma componente que ainda hoje me
interrogo se ndo deveria ser melhor trabalhada: ... a parte dos valores, da
miss&o, da ética, do comportamento, de fazer este ipo de agdes...".

"a Unica coisa que eu acrescentaria aquilo que foi feito": partiha de
experiéncias entre os professores que estiveramno terreno e os novos.
Fazer um diagnostico de necessdiades de formacao: "as pessoas que andam
na cooperacao t&m, em geral, um nivel de habilitagdes muito alto"

Pessoas dos paises: E em Pt, temos ca
pessoas, representantes dos paises
(PALOP) para falar... "podemos convidar
quem quisermos para vir dar uma aula
sobre o pais deles".

ED, Cooperagéo para o desenvolvimento, Cultural local. Gestéo de Ciclo
de Projecto (no geral): cada pessoa percebe também que a sua actividade
contribui para algo mais global.

Leituras, investmento na formagdo. Formag&o continua, acompanhamento
dos cooperantes. Conferéncias extensiveis também aos docentes locais. ..

As pessoas que tém experiéncia de
cooperagao e que se profissionalizam,
investem na sua formagéo, podem dar o
seu contributo e servir de alavanca para a
profissionalizagdo da cooperagdo em
educacao

Cambes,
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CIDAC

1978: Acgao de
formag@o para
cooperantes q iam para
a G-B. 1983-2012: Port
para Esfrangeiros;
Crioulo, Tétum.
Aprendizagem
Intercultural. 1 Curso
para os Leitores do
Camdes

1 semana, por ex: 2 dias de
trabalho sobre o pais; 1 dia de
trabalho sobre a cooperagéo e o
que é ser cooperante; 1 dia sobre
aprendizagem intercultural (tudo
numa Optica de ED).

Formagéo Inicial: CAMPO DOS CONHECIMENTOS: Conhecimento do
pais: histria, economia, cultura € o inter-relacionamento entre elas.
Conhecimento de outra lingua (caso da G-B; CV e Timor: " a lingua em
que a maior parte das pessoas, excluindo a elite, se sente confortavel & no
crioulo ou no ttum... é fundamental para ter um contacto com a realidade e
perceber as pessoas e as situagdes. E para aqueles que vao, por ex.,
ensinar portugués, ¢ fundamental para ensinar melhor ). CAMPO DAS
COMPETENCIAS" ha 2 capacidades fundamentais que devem ser
exercitadas: a capacidades de interculturalidade e a capacidade para
pensar a cooperagdo e o lugar do cooperante” (questionar-se sobre o
seu papel - estrangeiro, passagem temporéria, representacao institucional;
ritmos e capacidade de trabalho dos parceiros locais. "Se estdo 0 1° ano a
perceber como € que as coisas funcionam e a errar para aprender, uma
parte disto pode ser abreviada com formagéo. Néo resolve tudo,
mas...N&o vale a pena estar a perguntar numa aula “esta a perceber'?” -
é mal-educado, nunca se diz que ndo a uma pessoa, sobretudo mais
velha, estrangeiro... Tém que se usar outras estratégias. A pessoa sente
mais confianga; ndo comete erros crassos; que podem pér em causa
muitas coisas... e ser dificil recuperar..."

Formagao INICIAL (e ha uma diferenga entre aquilo que as pessoas sentem
necessidade e aquilo que deveria ser oferecido). Nés vemos isto tudo na
légica de ED: conhecer o pais ndo é apresentar estatisicas;  olhar para o
pais numa optica de ED. ..a discuss&o do que é ser cooperante é numa visao
de ED: o que é que eu vou I fazer; qual a experiéncia de desenvolvimento
que levo daqui? Qual é a minha viséo do desenvolvimento, etc. E depois a
parte da interculturalidade: consideramos como ED... A partir das dinamicas
experienciais, ndo é so teoria... em que toda uma primeira parte é para as
pessoas se descobrirem a elas proprias e quais s&o as suas competéncias
interculturais... E uma metodologia em q as pessoas t&m g se expor um
bocado, #m que dizer o que se passou com elas depois de certos exercicios;
E temos sempre dificuldade com um grupo, que séo os professores. Sejam
aqui, sejam os leitores do Camdes. Pq os professores estéo habituados a
expor o que sabem porque, expor o que nao sabem é terrivelmente dificil...
Noutras profissGes, as pessoas mais facimente se colocam na posicéo de
cidadaos. ACOMPANHAMENTO (as necessidades séo diferentes quando
estdo no local e "deve haver um mecanismo de didlogo e de apoio em
situagdes dificeis”). acompanhamento e coordangao local é
fundamental!

Pessoas dos paises. Pessoas com
conhecimento do pais. Formadores
especializados (ndo s6 nas éreas, mas
numa 6ptica de Educagéo para o
Desenvolvimento e Aprendizagem
Intercultural). A parte insttucional pela
organizagao.

site CIDAC
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