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Resumo

Este estudo procura perceber até que ponto o surgimento de grupos econdémicos
sustentados pelo acesso privilegiado ao Estado mocambicano se encontra dependente

das logicas e dindmicas internas de acesso ao poder dentro do partido Frelimo.

Desde a independéncia de Mogambique o pais teve quatro Presidentes da Republica que
simultaneamente ocupavam o cargo de presidente do partido Frelimo. Apds a
liberalizacdo da economia e adesdo ao capitalismo, o controlo do poder politico
permitiu acumulacdo do poder econdmico, tornando parte consideravel das elites

politicas também elites econémicas.

O estudo demostra que a ascensdo ao poder de um novo Presidente da Republica traz
consigo oportunidades para a reconfiguracdo dos principais beneficiarios no processo de
acumulacdo de capital. Este facto acirra as disputas e tensdes entre as elites politicas do
partido Frelimo porque, o controlo do Estado permite o acesso privilegiado as
oportunidades de acumulacdo de capital, mas para controlar o Estado é preciso que

antes se tenha o controlo do partido, pois € o partido que controla o Estado.

As disputas e tensdes internas pelo controlo da Frelimo fazem com que a competicédo
politica seja enorme, agravado pela existéncia de varios Patrfes dentro do partido, cada
um com as suas respectivas redes clientelares que ndo sdo estanques e onde 0s seus
Clientes disputam protagonismo para ganhar visibilidade perante os seus Patrdes ou
entdo serem cooptados pelas redes que se mostram dominantes num determinado

momento.

A avidez pela acumulacdo de capital faz com que as disputas ndo se circunscrevam
somente ao ambito politico, pois como a economia € pequena e, existe uma enorme
concentracdo dos sectores economicamente rentaveis, os politicos/empresarios tornam-
se também concorrentes nos negécios, e quando assim o €, aquele que detém maior
poder politico vence, mesmo que isso implique o desrespeito pelos direitos contratuais e

de propriedade.

Palavras — chaves: Elites, Patrdes, Clientes, Acumulacédo de capital



Abstract

This study seeks to understand the extent to which the emergence of economic groups
sustained by privileged access to the Mozambican state is dependent on internal logic
and dynamics of access to power within the Frelimo party.

Since the independence of Mozambique the country has had four Presidents of the
Republic who simultaneously occupied the position of president of the Frelimo party.
After the liberalization of the economy and adherence to capitalism, control of political
power allowed accumulation of economic power, making political elites also economic

elites.

The study shows that the rise to power of a new President of the Republic brings with it
opportunities for the reconfiguration of the main beneficiaries in the process of capital
accumulation. This fact aggravates the disputes and tensions between the political elites
of the Frelimo party because state control allows privileged access to capital
accumulation opportunities, but to control the state, one must first have control of the

party, since it is the Party controlling the state

Internal disputes and tensions over Frelimo's control make political competition huge,
compounded by the existence of several Patrons within the party, each with its own
clientele networks that are not watertight and where its Clients compete for visibility To

their Patrons or to be co-opted by the networks that are dominant at a given moment.

Greed for capital accumulation means that disputes are not confined to the political
sphere alone, because the economy is small and there is a huge concentration of
economically profitable sectors, politicians / entrepreneurs also become competitors in
business, and when So it is, the one with the greatest political power wins, even if this

implies disrespect for contractual and property rights.

Key words: Elites, Patrons, Clients, Capital Accumulation
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Capitulo |

Introducéao

Quando Mocambique conquistou a sua independéncia a 25 de Junho de 1975, esta
antiga colonia de Portugal tinha uma economia assente no fornecimento de méo-de-obra
para as minas de ouro da Africa do Sul e na exploracdo do sistema ferro-portuario que
garantia a entrada de receitas provenientes do escoamento de matéria-prima e produtos
para os paises do Hinterland, mais concretamente a Rodésia do Sul, actual Zimbabwe, o

Malawi e a Zambia.

A outra fonte de arrecadacdo de divisas era providenciada essencialmente pelos grandes
grupos ligados a agricultura comercial que dominavam internamente a economia, tais
como a Sena Sugar Estates, a Companhia de Boror a Companhia da Madal e outras, que
eram empresas maioritariamente de capitais estrangeiros e tinham interesses no agro-

negocio da exportacdo de agUcar, copra, algoddo, castanha de caju e cha.

Havia também sucursais de alguns grupos empresariais portugueses que detinham
interesses no sector de servicos e da pequena inddstria local, tais como o Grupo
Champalimaud, Espirito Santo e Companhia Unido Fabril (CUF). Podia-se ainda
encontrar um terceiro grupo de empresas que foram constituidas e tinham as suas sedes
em Mocambique; apesar de os seus fundadores serem colonos portugueses, eles ja se
encontravam a muitos anos em Mocambique e parte consideravel dos seus
investimentos, sendo a totalidade, eram feitos no pais. Neste grupo de empresas
encontravam-se 0 Grupo Entreposto, Jodo Ferreira dos Santos, Boror Comercial, entre

outros.

A vasta maioria das pequenas e médias empresas eram essencialmente propriedade de
colonos portugueses, como também de alguns comerciantes indianos. Estas empresas
operavam principalmente na area comercial e na pequena e media industria que

produzia para fornecer os principais centros urbanos do pais.

«Although the scholarly literature largely has overlooked them, approximately 20.000

“Indians” originating from Goa (which Portugal also colonized) and the Indian sub-
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continent participated in the import-export trade and in retail trade in both the city and
the countryside (Pitcher: 2002, 29)».

A forma como estava estruturada a economia possibilitava que administracdo colonial
portuguesa conseguisse arrecadar elevadas somas em divisas externas devido a natureza

de servicos que a economia de Mocambique prestava aos paises da regiao.

«Mocambique passou a ser um manancial de divisas externas, o que em parte explica
que, apesar das guerras coloniais, se tivesse mantido o nivel de reservas/ouro conhecido.
Com efeito, através dos transportes para Africa do Sul e Rodésia e dos pagamentos
diferidos aos trabalhadores mogambicanos nas minas sul-africanas, sendo parte dos
salarios entregues ao governo, e s6 mais tarde, devolvido aos trabalhadores, ja na sua
terra, Mogcambique arrecadava somas que permitiam, por exemplo, em 1965, um saldo

positivo na rubrica de «transportes», de 1114 milhdes de escudos (Capela, 1977: 242)».

Porém, apesar da enorme entrada de divisas, a balanca de transac¢des correntes foi
sempre deficitaria, devido ao facto de a economia depender das exportacdes de
matérias-primas no seu estado bruto (por processar) pela auséncia de uma indudstria de

processamento e importava produtos acabados maioritariamente da metrdpole.

Segundo Capela (1977), para além da posicdo de subalternidade das coldnias nas trocas
comerciais, com total beneficio para a economia metropolitana, elas vieram a sofrer, na
area estritamente financeira, os efeitos do processo de integracdo monetéria da zona do
escudo previsto no decreto-lei n°44016, de 1961, e instituicdo do sistema de pagamentos

interterritoriais estabelecido em 1963.

Como se pode depreender, por parte da administracdo colonial portuguesa, havia uma
politica clara de uso dos territorios coloniais como fonte de matéria-prima para a
metropole e de potenciais mercados para os produtos acabados ou bens de consumo da
pequena e média industria portuguesa que nao tinha vantagens comparativas em relagcéo

a mercados mais competitivos.

Ao nivel da regido Austral de Africa, a administracdo colonial portuguesa soube tirar
proveito da localizacdo geogréfica de Mocambique em relagdo aos seus vizinhos que

possuiam economias muito mais desenvolvidas e que precisavam da méao-de-obra de

17



Mogambique, como também e principalmente da rede ferro-portuaria de Mogcambique,
que permitia a importacdo e o0 escoamento de seus produtos.

Abrahamsson & Nilsson (1994) sugerem que a estratégia seguida pela administracao
colonial portuguesa entrou em contradi¢gdo com os portugueses “mogambicanos” que
lutavam por exercer uma dominacao econémica em Mocambique. E esta luta conduziu-
0s a uma politica econdmica que excluia, quase completamente, os mogambicanos
negros da actividade econémica. Os mocambicanos ndo tinham possibilidade de

avancar nem mesmo no comércio local e na pequena agricultura.

E importante frisar que estas contradicdes entre os objectivos definidos pela
administracdo colonial portuguesa e a pretensao de alargar a dominagdo econémica por
parte dos colonos portugueses “mogambicanos” hd muito estabelecidos no pais se devia
ao facto de os sectores estruturantes da actividade econémica serem controlados pelo
capital estrangeiro, entenda-se ndo portugués.

Durante o periodo colonial, eram muito poucos os exemplos de populagGes nativas que
tivessem a seu cargo a gestdo de pequenos e medios negocios que pudessem competir

com as empresas dos colonos portugueses.

As populaces africanas, principalmente aquelas situadas na parte sul de Mogcambique,
tinham como destino as minas de ouro da Africa do Sul, onde eram melhor remunerados
em relacdo aos trabalhos pouco especializados que estavam destinados a exercer na sua
terra natal, principalmente aqueles que viviam préximo das zonas urbanas. Porém a

maior parte da populacdo nativa vivia na base da agricultura de subsisténcia.

«Em 1970, na Assembleia Nacional, dizia a deputada por Mocambique: «Somos
informados — e com imensa satisfacdo o soubemos — que em Angola se encontram
portugueses africanos em varios sectores da administracdo publica e de actividade
privada a desempenhar diversos lugares, incluindo alguns de relevo. «Qutro tanto,
infelizmente, ndo se pode dizer de Mocambique, onde salvo raras ou rarissimas
excepcdes, ndo encontramos o portugués africano nos quadros do funcionalismo pablico
nem das actividades econOmicas, excepto no preenchimento de mesteres nao
qualificados, mais humildes. Ndo o conhecemos como exercendo comércio ou industria

propriamente ditos, ndo o sabemos como possuidor de terrenos ou prédios, quase nunca
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é visto a frequentar cinemas, restaurantes ou hotéis, ndo vive em casas ou apartamentos
proprios ou alugados dentro dos centros urbanos, mas apenas isoladamente ocupando

dependéncias reservadas a servicais, etc. (Capela: 1977:248)».

A administracdo colonial em Mocambique era bastante centralizada, o Estado detinha
um papel fulcral na definicdo das estratégias de desenvolvimento. Por via desse facto,
0s maiores beneficiarios das suas politicas de desenvolvimento eram o0s colonos
portugueses em detrimento da populagdo nativa que néo tinha acesso a mecanismos de
financiamento para competir nos mercados formais e muito menos o nivel de instrucdo

gue o possibilitasse aspirar a cargos mais altos na administracdo do Estado.

Nos ultimos anos do periodo colonial, com a intensificacdo da guerra de libertacdo
nacional de Mocambique, houve por parte da administracdo colonial algumas tentativas
de abrir espaco para que as popula¢des nativas pudessem auferir de alguns privilégios
que antes constituiam prerrogativa dos colonos. Contudo, essas iniciativas ndo foram
suficientes para o surgimento e consolidacdo de empresarios negros e muito menos de

uma classe média constituida pelas populacGes nativas.

Quando no dia 7 de Setembro de 1974 foram assinados os acordos de Lusaka, entre o
governo portugués e a Frelimo, acordos que permitiram a formacdo de um governo de
transicdo liderado por Joaquim Chissano e que incluia ministros do lado do governo
portugués como também da Frelimo, este governo estava incumbindo de preparar o

processo da transicdo da gestdo administrativa do governo portugués para a Frelimo.

A entrada em funcBes do governo de transicdo aumentou 0S receios que 0s colonos
portugueses tinham sobre o novo regime da Frelimo, acabando por desencadear uma
vaga de migracdo que retirou parte considerdvel dos funcionarios publicos da
administracdo colonial portuguesa, como também grande parte dos actores do sector

privado que detinham o controlo sobre a economia.

Durante este periodo a economia mogambicana assiste & saida dos principais grupos
empresariais, principalmente as grandes empresas de capitais portugueses que tinham as
suas sucursais em Mocambique, algumas das grandes empresas de capitais estrangeiros

que operavam no sector agro-industrial, como também, a quase totalidade de pequenas e
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médias empresas, cujos proprietarios eram na sua maioria colonos portugueses e que

controlavam grande parte do comércio de produtos e matéria-prima.

Apesar de existirem relatos que no periodo colonial havia alguns empresarios africanos
que se destacavam dos demais nativos pela sua habilidade nos negdcios, estes nunca se
tornaram grandes empresarios porque a politica seguida pelo administracdo colonial
impedia que estes conseguissem acumular o suficiente de modo a tornarem-se grandes

empresarios.

«Although the regime parcelled out land and credit in the 1960s, simultaneously it
blocked further accumulation by africans, or appropriated land to distribute to
portuguese migrants, or enacted administrative reforms that disturbed existing

customary boundaries (Pitcher: 2002:34)».

A administracdo colonial era bastante intervencionista nos mercados, apesar de
existirem grandes empresas privadas que controlavam os sectores chaves da economia,
cabia a ela a funcdo de regular e disciplinar os mercados. Através do controlo que
exercia sobre o Banco Nacional Ultramarino (BNU), que era o banco central da colénia
e controlava mais de 80% dos financiamentos a economia, a administracdo facilitava o
acesso ao crédito as grandes empresas privadas, as empresas publicas e ao sector
privado no geral. Isto, para além da prerrogativa legislativa que lhe possibilitava a
criacdo de decretos e legislacdo que favoreciam as empresas detidas pelos colonos

portugueses em detrimento dos nativos africanos.

Quando a Frelimo chega ao poder em Junho de 1975, ap6s a proclamacdo da
independéncia, havia por parte do sector privado receios de que a politica seguida pelo
novo governo fosse inviabilizar os negocios deste sector, atraves da nacionalizagdo das

empresas.

Parte destes receios eram justificados pelo facto de apds a morte de Eduardo Mondlane,
primeiro presidente e fundador da Frelimo, nas disputas internas entre as diversas
faccdes pela tomada de poder, ter saido vitorioso o grupo liderado por Samora Machel

que defendia que 0 movimento deveria ter uma orientacdo marxista-leninista.

Tendo em conta a orientagdo politica seguida pelo movimento de libertagdo, os receios

manifestados pelo sector privado eram mais do que plausiveis. Porém, nos dois anos
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apos a independéncia ndo se verificou uma subita nacionalizacdo das empresas que
operavam em Moc¢ambique. Contudo uma conjugacao de varios factores fez com que a

partir de 1977, a Frelimo enveredasse pela op¢édo de economia centralizada.

«Even with widespread abandonment and sabotage, the degree of state intervention and
nationalization in the first two and half years after Frelimo assumed leadership was
selective and limited, evidence which further supports official claims that the measure
was expedient. Out of a total of approximately 1675 companies existing throughout the
country at the time of independence, the state only involved in approximately 39
companies in key sectors of the economy by 1977, the year government officially

proclaimed its adherence to Marxism-Leninism (Pitcher: 2002:40)».

Inicialmente ndo havia uma clara intencdo de nacionalizacdo da economia, porém o
receio dos colonos portugueses em relacdo a orientacdo politica que seria seguida pelo
novo regime poés-independéncia, aliada a fuga massiva de capitais, sabotagem de
maquinaria e equipamento das empresas por parte dos proprietarios, saida massiva de
méao-de-obra qualificada e o aproveitamento de alguns nativos que, organizados em
grupos dinamizadores, procuravam aterrorizar os colonos portugueses de modo a que
estes abandonassem as suas empresas e saissem do pais, acabou precipitando a deciséo
do governo da Frelimo de nacionalizar parte consideravel das empresas do sector

privado e os prédios de rendimento devido ao abandono precipitado dos proprietarios.

E importante frisar que so6 foram nacionalizadas as casas abandonadas e ou que tinham
por fim o arrendamento. Portanto a nacionalizacdo ndo se destinava somente a ocupar
casas de colonos, mas também as casas dos mogambicanos nativos que tinham como
objectivo o arrendamento foram abrangidas, os exemplos mais conhecidos sdo 0s
prédios de rendimento dos antigos jogadores do futebol do Sport Lisboa e Benfica

Mario Esteves Coluna e Eusébio da Silva Ferreira.

Apesar das nacionalizagdes que ocorreram de forma acelerada depois de 1977 em quase
todos os sectores da economia nacional, houve algumas empresas que se mantiveram na
posse dos seus proprietarios, tais como o Grupo Entreposto Comercial, Jodo Ferreira
dos Santos, Banco Standard Totta de Mogambique, entre outros, porque 0S Seus
proprietarios ou gestores nunca abandonaram Mocambique por mais de noventa dias

conforme rezava a lei das nacionalizacdes.
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E importante frisar que s6 eram nacionalizadas as empresas de cujos proprietarios ou
gestores haviam-se ausentado do pais por mais de noventa dias, sejam eles colonos ou

nativos.

Por outro lado, o comércio, que sempre fora uma actividade privada no regime colonial,
0 governo mocambicano liderado pela Frelimo, viu-se obrigado a nacionalizar a maioria
dos estabelecimentos devido ao abandono dos seus proprietarios deixando parte
consideravel dos estabelecimentos comerciais abandonados e sem ninguém que 0s
controlasse, tendo por conseguinte sido criado uma gestdo estatal denominada de Lojas

do Povo.

As estruturas governativas tomavam conhecimento do abandono de um estabelecimento
comercial através de informacdes de populares e emitiam comunicados por via dos
jornais e radio aos seus proprietarios dando-lhes um prazo de retoma até 90 dias da data
da publicacédo, findo o qual o estabelecimento passava a gestdo do Estado através de

uma Comissdo das Lojas do Povo.

As empresas que ndo foram nacionalizadas eram na sua maioria grandes empresas,
algumas detidas por capitais estrangeiros, outras ainda pertencentes a colonos
portugueses que nasceram em Mocgambique e que na altura da independéncia preferiram
manter-se no pais, uma vez que todo o seu portfélio de negdcios estava baseado em

Mocambique.

A saida massiva dos colonos portugueses, mais de 250 000 ndo deixou muito espaco de
manobra ao governo de Mogcambique. Numa primeira fase procurou-se constituir grupos
de gestdo provisorios que eram compostos por trabalhadores das empresas abandonadas
e alguns elementos indicados pelo governo da Frelimo, processo que culminava com a

nacionalizacdo da empresa por parte do Estado.

Foi assim que, no inicio da década 1980, o Estado tinha procedido a nacionalizacéo de
grande parte da iniciativa privada, desde os pequenos e médios negdcios, até as grandes

companhias que controlavam sectores nevralgicos da economia.

Estas medidas, mais uma vez, ndo possibilitaram o surgimento de empreendedores e

empresarios provenientes dos diversos grupos nativos de Mogcambique, processo que ja
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tinha sido interrompido durante a ocupacdo colonial portuguesa, através das politicas

restritivas que impediam a emergéncia e consolidagdo de empresarios africanos.

Apesar de a iniciativa privada n&o ter sido banida por completo, ndo havia por parte do
novo regime incentivos de apoio a iniciativa privada e 0s poucos empresarios que
continuaram eram essencialmente portugueses nascidos em Mocambique, as grandes

empresas de capital estrangeiro e alguns comerciantes indianos.

«The remaining private bank also found that obstacles were placed in the way of doing
business. According to one of its representatives: The Banco de Mozambique controlled
all of the large accounts, while Standard Totta was only able to finance Indians and

some of the small Portuguese who remained in Mozambique (Pitcher; 2002:79)».

Durante a década 1980, Mocambique atravessou enormes dificuldades economicas
devido principalmente a guerra civil que alastrou por todo o pais, destruindo parte

consideravel das infraestruturas, o tecido econémico e social.

Perante 0 agudizar da crise politica, econdmica e social que o pais atravessava 0
governo mogambicano teve que reorientar a sua politica externa e a sua visdo marxista,
assinando o acordo de Nkomati com a Africa do Sul no ano de 1983, acordo que previa

a cessacao de hostilidades entre ambas as partes.

O objectivo principal deste acordo era que o governo da Republica da Africa do Sul
parasse de fornecer o apoio logistico e financeiro a Resisténcia Nacional de
Mocambique (Renamo), em troca da neutralidade do governo de Mogambique para com
0 Congresso Nacional Africano, o qual gozava de apoio logistico de Mogambique.

«These negotiations, which led to the Nkomati Accord, reflect the Mozambican
government’s difficulty in recognising the rebel movement as a relevant actor in the
country’s political process and not just an instrument of externally supported political

and economic destabilization (Mazula 1995)».

Paralelamente observa-se uma viragem estratégica para o ocidente, como forma de
conseguir ajuda para mitigar a profunda crise econémica que o pais atravessava. E
assim que em 1985 o pais adere as instituicdes de Bretton Woods, Banco Mundial e o

Fundo Monetério Internacional, que condicionam a sua ajuda & introducdo de um
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conjunto de reformas estruturais na economia. E deste modo que no ano de 1987, como
resultado dos condicionalismos impostos, entra em vigor o Programa de Reajustamento
Econdmico (PRE).

Segundo Bochmann e Ofstad (1990:34), «o programa de reajustamento estrutural,
(PRE) tinha os seguintes objectivos: “ inverter o declinio na producdo e restaurar um
nivel minimo de consumo e de salérios para toda a populagdo, particularmente nas
zonas rurais; reduzir substancialmente os desequilibrios financeiros internos e reforcar
as contas e reservas externas; melhorar a eficiéncia e estabelecer as condi¢fes para um
regresso a niveis mais elevadas de crescimento econémico, logo que a situacdo de
seguranca e outras condicionantes exogenas tivessem melhorado; reintegrar 0s
mercados oficiais e paralelos; restaurar a disciplina financeira nas relagdes com os

parceiros comerciais e credores».

Estas reformas culminaram com a revisdo constitucional do ano de 1990, que abriu
espaco a liberalizacdo politica, eliminando a proibicdo da formacdo e da filiacdo em
partidos politicos. Esta constituicdo também veio garantir os direitos civis e politicos,
para além de estabelecer as eleicbes como 0 mecanismo para ganhar e legitimar o poder
politico. Estas reformas legais constituiram passos importantes para que em 1992 fosse

assinado o Acordo Geral de Paz (AGP), pondo termo a guerra civil de 16 anos.

A mudanca de constituicdo permitiu a liberalizacdo da economia, reduzindo
formalmente o papel do Estado na economia e conduzindo ao processo de acumulagdo
capitalista por parte da elite politica local, que teve o seu inicio através do processo de

privatizagdo das empresas estatais.

1.2. O Estado como instrumento de acumulacéo de capital

No Mocambique pés-independéncia é impossivel falar do Estado mogambicano, sem
mencionar o nome do partido Frelimo. O processo de construgdo do Estado
mogambicano teve o0 seu inicio ap6s a conquista da independéncia em 1975; como tal,
os trés poderes do Estado, nomeadamente executivo, legislativo e judicial foram
constituidos no periodo do partido Unico. Em 1990 com a entrada em vigor da nova

constituicdo da Republica, houve formalmente a separagdo entre o partido e o Estado.
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Contudo, esta separacdo tem-se revelado apenas formal, porque a realidade prética
demostra que o sucesso que o Partido Frelimo tem tido ao longo das quatro décadas em
que se mantém no poder em Mocambique, se deve principalmente ao facto desta

organizacédo exercer um controlo sobre o Estado.

Apbs a independéncia, o controlo exercido sobre o Estado tinha como objectivos a
criacdo dos alicerces da unidade nacional, a orientagdo da organizagdo produtiva e
acima de tudo, através do projecto ideolégico Marxista-Leninista, construir um Estado

que fosse a antitese do Estado constituido pela administracéo colonial portuguesa.

Anos mais tarde, com a introducdo da constituicdo de 1990, que abriu espago a
competicdo politica atraves da realizacdo de elei¢bes e a liberalizacdo da economia, 0
controlo exercido pelo Estado passou a ter outros objectivos, tais como a garantia da
realizacdo da acumulacdo primitiva de capital por parte da elite politica ligada ao
partido Frelimo que s € possivel por via da manutencgéo do poder.

O processo de reformas a que o Estado esteve sujeito a partir da segunda metade da
década de 1980, aliado ao processo de reconfiguracdo de valores ideoldgicos a que a
prépria sociedade esteve sujeita — guerra civil prolongada, o abandono de uma légica
socialista, onde o Estado era o centro da acumulacéo e detentor da maioria dos meios e
factores de producdo, passando para uma economia de mercado selvagem, de
acumulacdo com base na extraccdo e na obtencdo de renda — criou as condi¢bes para
que gradualmente o Estado se tornasse um instrumento de viabilizacdo do processo de

acumulacdo primitiva de capital por parte das elites politicas mocambicanas.

Assistiu-se a este tipo de praticas por parte das elites politicas e burocraticas um pouco
por toda Africa Subsaariana, como também em grande parte dos paises da Europa do
Leste, principalmente as antigas republicas socialistas soviéticas como resultado dos

processos de transicdo de economias centralizadas para economias capitalistas®.

Volvidos 40 anos apds a independéncia, o regime politico vigente em Mogambique é o

presidencialista, onde o chefe de Estado ocupa simultaneamente as fungdes de chefe do

! Hellman et al. (2000) no seu trabalho intitulado “Seize the State, Seize the Day”, fazem uma anélise ao
processo de transicdo nas Republicas Socialistas Soviéticas de uma economia centralizada para uma
economia de mercado.
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Governo. Desde a introducdo do multipartidarismo no pais, ja se realizaram 5 elei¢des
presidenciais e legislativas, a Frelimo tem conquistado todas as elei¢Ges legislativas

desde entdo e os seus candidatos tém vencido as respectivas elei¢cdes presidenciais.

Por via do sufragio universal, ja ocuparam o cargo de Presidente da RepuUblica trés
membros do partido Frelimo, partido que se encontra no poder desde a independéncia
nacional, o primeiro foi Joaquim Alberto Chissano, que chegou ao poder no ano de
1987 por nomeagdo do Bureau Politico do Partido Frelimo apds a morte em 1986 do

primeiro Presidente da Republica, Samora Moisés Machel.

Joaquim Chissano conduziu a transicdo de Mogcambique de um sistema de economia
centralizada para o liberalismo econémico e a introducdo do multipartidarismo. Em
1994 a Frelimo apresentou-o como candidato as primeiras eleicdes presidenciais, tendo
vencido e permanecido no poder durante dois mandatos consecutivos, saindo da

presidéncia da Republica no ano de 2004.

«Power was transferred from the reformist, technocratic and state-centred President
Joaquim Chissano to the party-centred and heavy-handed leadership of President
Armando Guebuza, who revitalised and reorganised the party, restored the founding
history of the then nationalist movement to give direction to the party, increased salaries
to party personnel and, when he became president of the Republic in 2005, brought
back the subservience of the state to the party. So, while President Chissano had rolled
back the party from the state, President Guebuza not only further entrenched the party in

the state, he put it into the driving seat (Nuvunga, 2014:11)».

Em 2005, como resultado das terceiras eleicdes presidenciais e legislativas, Armando
Emilio Guebuza chega ao poder como o terceiro presidente de Mogambique, cargo que
ocupou até janeiro de 2015, quando subiu ao poder Filipe Jacinto Nyusi, o quarto

presidente da Republica e o terceiro que ocupa o cargo por via da realizacdo de elei¢Ges.

Como se pode depreender, contrariamente a muitos partidos ou movimentos de
libertacdo que ficaram dependentes ou reféns de um anico lider, a Frelimo conseguiu
sobreviver aos processos de sucessdo interna do partido com relativo sucesso,

demostrando que a organizacdo € muito mais importante do que os individuos.
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Apesar deste sucesso, desde os primeiros anos da sua fundagdo até a actualidade, ha
varios relatos da existéncia de disputas, constituicdo de aliancas estratégicas pelo

controlo do poder dentro do partido e muito poucos casos de cisdes ou expulsdes.

A Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) foi constituida no ano de 1962,
como resultado da fusdo de 3 movimentos: a Unido Democratica Nacional de
Mocambique (UDENAMO), a Unido Nacional Africana de Mogambique Independente
(UNAMI) e Unido Nacional Africana de Mogcambique (MANU). Eduardo Chivambo
Mondlane foi o primeiro presidente e aquele que conduziu este movimento nos

primeiros anos da luta de libertacdo contra o colonialismo portugués.

A Frelimo conseguiu agregar diversas tendéncias dentro de si, uma vez que 0S Seus
membros sdo provenientes dos mais diversos grupos étnicos que fazem parte do
mosaico cultural do pais, para além de partilharem as mais diversas ideologias sobre
aquilo que Mogambique deveria tornar-se ap6s a independéncia. Este facto pode ter
contribuido para que ocorressem conflitos internos entre as diversas tendéncias que
compunham o movimento, com o0s diversos integrantes procurando buscar o

protagonismo necessario de modo a controlar o poder dentro da organizacao.

Segundo Opello (1975), nos primeiros anos ap6s a formacgédo da Frelimo, os conflitos e
disputas que ocorreram no seu seio foram influenciados pelas questdes étnico-tribais,
onde os membros provenientes do norte e centro do pais julgavam que existia uma
hegemonia dos grupos provenientes do Sul e dos mesticos. Porém, estas disputas e as
expulsdes que ocorreram durante este periodo nunca abalaram a estrutura do

movimento.

«In the beginning, the major cleavage consisted of two groups: on the one hand, semi-
educated assimilados, predominantly from ethnolinguistic groups located in what are
today the northern provinces of Niassa and Cabo Delgado (the northern part of the
country bordering on Tanzania and Malawi), with Lazaro Nkavandame, who belonged
to a relatively rich Makonde rural family (Oppelo Jr 1975), as the prominent political
figure. The other group consisted of highly educated mesticos (people of mixed
European and African descent) and assimilados, largely from ethnolinguistic groups
located in what today are the southern provinces of Gaza, Maputo and, partly,

Inhambane, with Eduardo Mondlane as the prominent political figure. Mondlane was a
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scholar, the only Mozambican with a PhD at the time and a UN official based in New
York (Nuvunga, 2014: 2 e 3)».

Segundo Opello (1975), a estrutura do movimento de libertacdo ndo se ressentia dos
conflitos internos porque as elites que se outorgavam como representantes dos seus
respectivos grupos étnicos-tribais, ndo tinham conseguido influenciar os membros das
suas respectivas etnias. Portanto o conflito dentro da Frelimo neste periodo era um
conflito entre as elites e ele ndo arrastava consigo os membros da base, na medida em
que o movimento sobrevivia basicamente fora da sua sociedade de origem, durante o

periodo em questao.

Os conflitos internos, exacerbados numa primeira fase pela existéncia de varias elites
étnico-tribais que pretendiam deter o controlo do movimento, vieram a acirrar-se anos
mais tarde, devido a vontade expressa pelas liderangas do partido no sentido de alargar a
base de apoio do partido aos mais diversos grupos da sociedade, ajustando-se aos novos

contextos.

O periodo que antecede 0s processos de transicdo tem-se revelado dos mais criticos no
que diz respeito as disputas e tensdes internas dentro do partido. Provavelmente porque
as transi¢des implicam por vezes mudangas significativas na estrutura do poder dentro

do partido e acima de tudo no controlo que é exercido sobre o Estado.

As mudangas que o partido, o Estado e a sociedade mocambicana tém vindo a
experimentar ao longo dos tempos podem ajudar a explicar em parte estas tensdes que

se verificam nos processos de transicdo das liderancas partidarias.

Weimer, Macuane e Buur (2012), consideram que o "arranjo politico” ou political
settlement em Mocambique e no seio da Frelimo passou por trés fases decisivas, com a

possibilidade de uma quarta fase a aproximar-se rapidamente.

Segundo os autores, no que concerne a primeira fase, o argumento tem sido o de que, se
ndo na realidade pelo menos a partir de uma perspectiva ideologica, uma potencial
coligacdo de desenvolvimento foi constituida apos a independéncia, em 1975. Apds
uma série de fracassos politicos, ela transformou-se num regime autoritario fraco, na
medida em que a economia e a guerra de desestabilizacdo se transformaram numa

guerra civil em finais da década de 70 e inicios da década de 80. Desde que Joaquim
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Chissano assumiu o poder em substituicdo de Samora Machel ap6s a sua morte tragica
em 1986, até ao inicio do novo milénio, a coligacdo comecou a afigurar-se cada vez
mais uma coligacdo fraca do partido dominante, na medida em que o controlo do
partido sobre o Estado e a sociedade afrouxou, mas ela manteve o poder sobre a
economia. Isto alterou-se quando Armando Guebuza se tornou secretario-geral da
Frelimo em 2002 e Presidente da Republica, bem como presidente do partido apds as
eleicGes de 2004, com este Ultimo, uma vez mais, a tornar-se no centro de organizagéo
crucial da distribuicdo de beneficios e recursos na sociedade, no Estado e na economia.
Ao longo do tempo, a coligacdo veio a assemelhar-se, cada vez mais, a uma forte
coligacdo do partido dominante operando num sistema multipartidario formal.

Segundo Weimer, Macuane e Buur (2012) a questdo que se coloca actualmente é se o
political settlement em Mocambique se tornou numa coligacdo competitiva clientelista
do partido dominante, com facgdes elitistas em competicdo lutando pelo controlo do

poder no seio do Partido Frelimo, ao invés de uma luta entre partidos.

Analisando as dindmicas inerentes a economia politica de Mocambique e os diversos
actores envolvidos constata-se que o0s questionamentos levantados pelos autores acima

citados s&o de todo pertinentes. Ora vejamos:

O regime politico em Mocambique € presidencialista, desde que foi introduzido o
multipartidarismo os presidentes eleitos tém sido os candidatos indicados pelo partido
Frelimo que também tem sido o partido com maioria na Assembleia da Republica. O
Presidente da Republica é o chefe do Estado e do governo, também o ocupa o cargo de
comandante em chefe das Forgcas Armadas de Defesa do pais e, cumulativamente a de
presidente do partido que sustenta o governo, detendo por conseguinte enorme poder no

que diz respeito a gestdo do poder executivo, legislativo e também o judicial.

No ano de 2012, a quando da realizagdo do 10° Congresso do partido Frelimo, na cidade
de Pemba, capital da provincia de Cabo Delgado, foi introduzido no regulamento
interno do partido Frelimo um dispositivo legal que tinha como objectivo fazer a
distingdo entre o Presidente da Republica (nos casos em que o titular deste cargo fosse

membro do partido) e o Presidente do Partido. Esta revisdo dos estatutos preconizava
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que o Presidente da Republica deveria prestar contas a Comissdo Politica? do Partido,
que é liderada pelo presidente do Partido.

Na eventualidade do cargo de Presidente da Republica ndo ser ocupado pelo mesmo
individuo que ocupa o cargo de Presidente do partido, esta medida abria espaco para
que houvesse dois centros de poder, algo que veio a suceder durante 0s primeiros meses
do mandato de Filipe Nyusi, que ocupou o cargo de Presidente da Republica enquanto o
seu antecessor Armando Guebuza mantinha o cargo de presidente do partido.

No 10° Congresso, 0 entdo Presidente do partido Armando Guebuza aprovou esta
medida quando faltavam apenas dois anos para o final do seu segundo mandato no
cargo de Presidente da Republica, o que ndo deixa de ser caricato tendo em conta que
devido a limitacdo de mandatos preconizada pela constituicdo da Republica, Armando

Guebuza ndo poderia concorrer a sua sucessao.

Esta tentativa de Armando Guebuza de tentar exercer o controlo do partido mesmo
depois de abandonar o cargo de Presidente da RepUblica pode ser um indicador da
mudanca que tem vindo a ocorrer para que a Frelimo se torne uma coligacdo

competitiva clientelista do partido dominante.

A eleicéo interna do candidato do partido Frelimo para as elei¢cdes presidenciais de 2014
também constitui um exemplo das tentativas de controlo do partido por parte do seu
anterior Presidente. Neste processo, a Comissao Politica que era presidida por Armando
Guebuza na qualidade de Presidente do partido apresentou trés candidatos,
nomeadamente José Pacheco, ministro da Agricultura do governo de Armando
Guebuza, Alberto Vaquina, Primeiro-Ministro de entdo e Filipe Nyusi que ocupava o
cargo de Ministro da Defesa. Cabia a0 Comité Central®, a escolha de um de entre os trés
candidatos.

Ao apresentar estes trés candidatos, a Comisséo Politica recusou a possibilidade de abrir

espaco para que outros membros do partido pudessem apresentar as suas candidaturas.

2 A Comissdo Politica é o 6rgdo que orienta e dirige o Partido no intervalo das sessdes do Comité Central.

3 O Comité Central é o 6rgdo méaximo do Partido, entre os Congressos.
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Essa proposta foi rapidamente recusada por parte de alguns membros proeminentes do
Comité Central do partido, como também foi alvo de criticas por parte de alguns

membros fundadores do partido Frelimo.

Embora Guebuza oficialmente nunca tenha manifestado a sua preferéncia sobre nenhum
dos trés candidatos, os meios de comunicacdo social em Mocambique apresentavam
José Pacheco e Alberto Vaquina, como sendo a primeira e segunda preferéncia
respectivamente, do entdo presidente do partido.

O terceiro candidato apresentado pela Comissdo Politica do partido Frelimo, era o entdo
ministro da defesa Filipe Nyusi, nascido na provincia de Cabo Delgado e pertencente a
a etnia Makonde. Nyusi € da mesma etnia que o general Alberto Chipande, tido como
um dos homens mais poderosos na estrutura do partido Frelimo e, devido a este facto, a
imprensa, alguns membros do partido, como também individuos ligados ao sector

privado afirmavam que a candidatura de Nyusi tinha sido por influéncia de Chipande.

A historiografia oficial da luta de libertacdo nacional afirma que o general Alberto
Chipande foi 0 homem que disparou o tiro que deu inicio a luta de libertacdo nacional
contra o colonialismo. O general Chipande é membro da Comissdo Politica do partido
Frelimo, é deputado da Assembleia da Republica, é empresario com interesses nas mais
diversas areas da economia de Mocambique, desde os transportes até a industria

extractiva.

A Comissdo Politica liderada pelo Presidente do partido acabou cedendo as criticas e
recuou na sua decisdo, abrindo espaco para que outros concorrentes fossem admitidos
na corrida a sucessdo de Armando Guebuza. Foi assim que juntaram-se aos trés

primeiros candidatos, os antigos primeiros-ministros Aires Aly e Luisa Diogo.

Este episddio pode indicar que apesar de Armando Guebuza, na altura em que
ocorreram os factos acima descritos, ocupar o cargo de presidente do partido e também
o cargo de Presidente da Republica, ele ndo era o unico “Patrdo” dentro do partido,
havendo por conseguinte outros “Patrdes” com as suas respectivas redes clientelares

que disputavam o controlo do poder dentro do partido.

Filipe Nyusi sagrou-se vencedor das elei¢es internas ap6s uma segunda volta com a

antiga ministra do Plano e Financas do governo de Joaquim Chissano e primeira-
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ministra no primeiro mandato de Armando Guebuza, a economista Luisa Diogo, tendo

vencido posteriormente as elei¢cdes presidénciais realizadas em Novembro de 2014.

Em Janeiro de 2015, quando Nyusi é empossado como o quarto presidente da Republica
de Mocambique, o dispositivo aprovado durante o 10° Congresso do Partido Frelimo
deixa-o literalmente refém das decisfes tomadas pela Comissao Politica que era dirigida

por Armando Guebuza, que se tinha mantido no cargo de presidente do partido.

Mais uma vez, proeminentes membros do partido Frelimo, tais como Sérgio Vieira,
Teodato Hunguana, entre outros, comegaram a exercer pressao através dos meios de
comunicacdo social para que Armando Guebuza renunciasse a presidéncia do partido,
uma vez que a histéria da Frelimo nunca tinha tido um precedente de bicefalia ou dois

centros de poder.

Em Marco de 2015 foi convocada a 1V sessdo ordinaria do Comité Central do partido
Frelimo, que culminou com a renuncia de Armando Guebuza da presidéncia do Partido
e da presidéncia da Associacdo dos Combatentes da Luta de Libertagdo Nacional
(ACLLN), a mais importante organizacdo social do partido que aglomera os antigos
combatentes da luta de libertacdo nacional e também parte consideravel dos membros

fundadores do partido.

Como se pode depreender, a luta pelo controlo do poder dentro do partido tem-se vindo
a intensificar, porque quem controla o partido consequentemente exerce o controlo

sobre o Estado.

Isso acontece pelo facto de Mogambique ser um pais caracterizado pela existéncia de
uma democracia de partido dominante, onde o partido controla o Estado e 0s sectores
nevralgicos da economia, portanto o candidatado do partido Frelimo as elei¢des possui
larga vantagem em relacdo aos demais concorrentes ao cargo de Presidente da

Republica.

Alcangado o cargo de Presidente da Republica, o novo titular do cargo torna-se também
presidente do partido devido aos estatutos do partido, como foi mencionado nos
pardgrafos acima, o que possibilita que este individuo esteja no centro da redistribuicdo
de oportunidades de acumulagdo de capital, para si, para os seus familiares e aliados

mais proximos.
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«Somos também um Pais em que o controlo do Estado determina o acesso a todo o tipo
de recursos. Assim, muitos de nds alinhamos 0 nosso posicionamento pessoal de acordo
com os que detém o poder do Estado. Ha lugares em Conselhos de Administracao por
distribuir, ha direccGes em ministérios, ha ministérios, ha projectos, etc. Neste ambiente
dominado pela preocupacdo do “ter” — material — e no qual o “ser” — convicgdes —
desempenha apenas um papel secundario — e é visto com hostilidade por muitos — ndo
admira que haja muitos oportunistas que investem na ideia de uma Frelimo forte apenas

com o intuito de tirar beneficio individual (Macamo, 2012:7)».

Este facto so € possivel através da constituicdo de aliancas dentro do partido, no Estado,
com o sector privado nacional e principalmente através da alianga estratégica com o
capital internacional e os doadores internacionais que, através da sua ajuda financeira,
tém vindo a impedir ao longo de mais de duas décadas que Mogambique se torne um
Estado falido.

«Somos um Pais com caracteristicas muito especificas, a principal das quais € a nossa
dependéncia do auxilio externo. A logica politica, mas também a ldgica individual
consistem, neste tipo de contexto, na instrumentalizacdo desse auxilio. A classe politica
faz tudo para estar em conformidade com as exigéncias desse auxilio, muitas vezes ndo

por conviccao politica, mas por conveniéncia pessoal (idem)».

A estrutura organizacional do Estado mocambicano privilegia o centralismo
administrativo, que foi herdado da administracdo colonial portuguesa. Porém a logica
do centralismo administrativo aliada a cultura politica que da primazia as lealdades ao
chefe em detrimento do cumprimento da legalidade, abre espaco a falta de distincdo

entre a esfera publica e a privada.

O Estado gradualmente tornou-se o instrumento de acumulagdo primitiva de capital
porque, apesar das privatizagdes a que foi sujeito de modo a reduzir o seu peso na

economia, ele continua a ser o detentor da maioria dos meios e factores de producao.

A elite politica e administrativa, tendo a plena consciéncia de que ndo tem capacidade
financeira e muito menos expertise necessaria para consolidar-se no mundo de negdcios

sem a influéncia que eles exercem sobre o Estado, foi paulatinamente consolidando os
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seus processos de acumulacdo com base na procura de oportunidades de extraccdo de

rendas usando o Estado como instrumento para atingirem os seus fins.

A constituicdo de 1990 prevé a separacdo entre Estado e o partido, porém essa
separacdo € apenas cosmética e durante os dois mandatos de Armando Guebuza era
quase que inexistente. Perante este cenario, o aproveitamento dos meios e recursos do
Estado para fins partidarios e em especial por parte dos membros do partido tornou-se
uma prética frequente, o que na competicdo politica constitui uma vantagem

comparativa em relacdo aos demais actores politicos.

«The Country Report of the African Peer Review Mechanism was inundated with
reports that Frelimo cells or units exist in all public institutions, where they operate with
official sanction. Indeed, members are permitted to suspend work in order to attend
party meetings when these are scheduled in working hours ... Compulsory deductions
are made from workers’ salaries for the benefit of Frelimo when authorized by the

relevant party organs (CRM, 2010:103)».

Este tipo de préaticas de actuacdo consolidou a ideia de que para se tornar capitalista,
empresario ou empreendedor de sucesso era necessario estar muito préximo dos
circulos do poder, num contexto onde as narrativas dominantes apresentam o discurso
de que aqueles que ndo estdo connosco sdo nossos inimigos, realcando a dualidade

extrema na qual esta assente a realidade politica do pais.

Obviamente, nestas condi¢cdes o partido dominante, a Frelimo, detém uma capacidade
de atraccdo de novos membros muito superior em relacdo aos demais partidos politicos
devido as expectativas que estes possuem em relacdo as recompensas que podem obter

por causa da militancia partidaria.

«An example of the use of state machinery for Frelimo’s gain was the launch by the
Provincial Planning and Finance Directorate in Inhambane province of a tender in May
2008. The tender, for the provision of campaign material (8 000 T-shirts and 10 000
pennants) for Frelimo, appeared in the daily pro-government paper, Noticias. Frelimo
uses cadre deployment to ensure that the state machinery is put at the service of the

party, with civil servants in managerial positions doing the party’s work not only to
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maintain their positions but because they believe that their positions depend on Frelimo
remaining in power (Nuvunga, 2015:18)».

O controlo dos meios e recursos do Estado, como também o acesso a informacao sobre
os futuros negocios do Estado ou areas de investimento do capital estrangeiro, criou
condicdes para que a militancia partidaria se tornasse atractiva para os individuos que

pretendem melhorar a sua condig&o social e econémica.

Este facto, para além de ter atraido um enorme nimero de novos membros, acirrou as
relagOes clientelares e de patrocinato dentro do partido Frelimo, o que, aliado a uma
dindmica interna que possibilita alteragdes regulares das liderancas partidarias, abre
espaco para que sejam bastante volateis as disputas, aliancas e reconfiguracdes
empresariais da elite politica mogambicana pelas melhores oportunidades de extrair

rendas.

Apos a liberalizacdo da economia, o pais ja teve 3 presidentes da Republica. Uma nota
em comum reside no facto de os processos de transi¢cdo de um Presidente da Republica
para outro - mesmo sendo eles do mesmo partido - provocarem alteracfes profundas na

visibilidade dos protagonistas do sector empresarial.

Isto é, durante os mandatos de um determinado Presidente, assiste-se a ascensdo de
determinados grupos de individuos ou empresas na esfera econdémica, porém apds 0s
processos de sucessdo, o fulgor econdmico apresentado por esses individuos ou
empresas desaparece, podendo indicar que a sua performance no mundo empresarial
estava intrinsecamente relacionada com o acesso privilegiado aos circulos de poder, que

garantia por conseguinte 0 acesso aos grandes negdcios com o Estado.

Este tipo de logicas reforga 0 argumento apresentado por Couto (2015), quando frisa
que em Mocambique, para alguns, a politica € uma panela, é preciso comer muito e

rapido porque a colher é muito disputada e a refeicdo pode durar pouco.

Tendo consciéncia que no caso mogambicano uma parte consideravel da elite politica é
também por via disso elite econdmica, a pesquisa procura compreender as dinamicas
internas que estao ocorrer no seio desta elite, tentando captar como elas se constituem,
as tensfes e disputas internas, a formacédo de aliancas e solidariedade entre si, e 0s

processos de redesenho e reconfiguracdes dos seus interesses empresariais.
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A pesquisa centra-se nos aspectos acima referidos devido ao facto, de volvidos mais de
25 anos apos a liberalizacdo da economia e a introdugdo de incentivos para o
surgimento de uma burguesia nacional, constituida por pequenas e medias empresas
locais, o sector empresarial continua sendo fraco e com reduzida interligacdo entre os

diversos sectores, com falta de capacidade financeira e falta de expertise.

Os poucos casos de sucesso sdo de individuos ou empresas com fortes ligaces
politicas, mas cujo sucesso estd fortemente dependente da manutencdo no poder do
individuo que sustenta a rede clientelar ou de patrocinato, o que se agrava com o facto
de a economia ser bastante concentrada em poucos sectores de actividade econdmica.
Este € mais um factor que aumenta as disputas entre os membros das elites pelas

melhores oportunidades de negdcios ou de extrair rendas.
Perante estas constataces a questao central desta pesquisa € a seguinte:

- Observando as caracteristicas politicas, econdmicas e sociais de Mogambique, e
tendo em conta as dindmicas internas do partido Frelimo, até que ponto o surgimento
de grupos econdmicos sustentados pelo acesso privilegiado ao Estado estara

dependente das logicas e dindmicas internas de acesso ao poder dentro deste partido?

A leitura da realidade empirica mogambicana conduziu-nos a avancar com a hipotese de
que o controlo dos destinos do partido no poder pode criar condi¢cfes para a constitui¢do
de grupos empresariais favorecidos, mas que estes privilégios se podem reduzir, a partir
do momento em que 0s seus proprietarios perdem o poder efectivo na estrutura

partidaria.

Este pressuposto advém do facto de, ap0s ter experimentado processos mais ou menos
pacificos de sucessdo das liderangas, por onde passaram cinco lideres partidarios (sendo
que quatro destes chegaram a ocupar o cargo de Presidente da Republica), uma nota
distinta parece emergir no periodo apos a adesdo ao liberalismo econdmico, que se
prende com o facto de a ascensdo ao cargo de Presidente da Republica (e por
conseguinte a lideranca méaxima do partido) por parte de cada um deles conduziu a
processos de redesenho e reconfiguragdo dos individuos ou grupos empresariais com

acesso privilegiado aos negdcios com o Estado.
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Esta constatacdo pode ser corroborada pelo facto de os processos de sucessdo na
lideranca do Estado e do partido, revelarem processos de ruptura e descontinuidade ndo
sO no que diz respeito a dimenséo empresarial, como também ao nivel da concepcéo de
politicas pablicas, o que a priori pode ser dificil de compreender tendo em conta o facto

de a sucessédo ocorrer dentro do mesmo partido.

Um exemplo claro destas rupturas e descontinuidades ao nivel da concepcéo de politicas
publicas pode ser descortinado no processo de constituicdo de ministérios apds a
formacdo dos governos. Por exemplo quando Joaquim Chissano chegou ao poder
constitui o ministério do Plano e Finangas. Volvidos alguns anos, com a ascensdo de
Armando Guebuza a presidéncia da Republica, procedeu-se a separacdo dos ministérios
em dois, constituindo o ministério das Financas e o ministério do Planificacdo e
Desenvolvimento. Dez anos depois, Filipe Nyusi assume a chefia do Estado e do partido
e extingue os ministérios de Planificacdo e Desenvolvimento e o ministério das

Financas, criando o Ministério de Economia e Financas.

Obviamente que este tipo de rupturas e descontinuidades tem implicacBes ao nivel da
gestdo interna dos ministérios visados, da provisao de servicos aos mais diversos utentes
e fornecedores, da performance do préprio ministério e acima de tudo, revela de certa

forma uma falta de visdo estratégica do proprio partido sobre a gestdo do Estado.

O acesso e controlo do poder efectivo dentro da estrutura politico-partidaria
possibilitam o controlo do poder econémico; porém, o facto de existirem entraves
institucionais que conduzem a um processo de sucessao interna dentro do partido e ao
nivel da presidéncia da republica conduz a que os individuos que detém o poder num
determinado periodo tendam a proceder sempre que possivel ao processo de
redistribuicdo, dentro da elite politico-econdmica do partido, de modo a garantir a sua

sobrevivéncia econdémica quando forem relegados do poder.

Os 49 anos de existéncia da Frelimo, que a obrigaram a uma constante reconfiguragdo
passando de um movimento de libertacdo nacional para partido-Estado e depois para um
partido politico ao estilo das democracias liberais e tendo conseguido manter-se no
poder com poucos casos de expulsdes de membros e rupturas ou clivagens que
ameacgassem a sua existéncia, podem constituir um bom indicador do processo de

redistribuicdo avancado na hipotese acima apresentada.
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Deste modo, colocam-se como objectivos especificos deste estudo analisar 0s processos
de sucessdo das liderangas partidarias e as dindmicas inerentes a estes mesmos
processos, procurando por conseguinte captar os factores por detras da ascensdo e
declinio de determinados grupos empresariais e dos individuos ligados a estes mesmos

grupos.

Um segundo objectivo sera de analisar por um lado, o perfil das areas de interesse
econdmico das elites politico/empresariais mocambicanas e as suas ligagdes com o
Estado.

Como terceiro objectivo especifico iremos procurar perceber as disputas e
reconfiguracdes, as aliangas estratégicas que se estabelecessem entre os diversos grupos
constituintes desta elite politica e empresarial. Aqui, iremos procurar analisar
pormenorizadamente as estratégias familiares destas elites para a manutencdo do seu
status quo, o que nos ira possibilitar olhar para varidveis tais como a estrutura dos
matrimonios, o nivel de educacdo, suas aspiracoes e estilo de vida, que julgamos sejam

importantes para compreendermos 0 nosso grupo alvo.

O interesse pela compreensdo das dinamicas, reconfiguracdes, disputas e aliancas
intrinsecas a nova burguesia nacional mogambicana, maioritariamente constituida por
politicos empresarios pertencentes ao partido Frelimo, decorre das constatacdes
identificadas na tese de mestrado, centrada na apropriacdo de bens publicos e na sua
alteracdo com o aumento de importancia do apoio directo ao or¢camento por parte dos
doadores internacionais. Nesta pesquisa para obtencdo do doutoramento, pretendemos
aprofundar este debate e realizar uma analise mais detalhada sobre o mesmo.

1.3 Como foi feita a pesquisa

Por uma questdo metodoldgica, houve a necessidade de definir o grupo alvo, que é
constituido pela elite politico e empresarial, incluindo essa designa¢do todo um grupo
de politicos que enveredaram pela actividade empresarial apds a transicdo de uma
economia centralizada para economia liberal, sendo que parte consideravel dos mesmos
se mantém activos na vida politica e simultaneamente detém interesses empresariais nos

mais diversos sectores da economia.
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Tomando em consideracdo o facto de a elite politica e empresarial estabelecer relacfes
formais e informais com alguns membros do sector privado, houve a necessidade de
alargar o enfoque de modo captar as dindmicas dos diversos actores que se encontram
somente estabelecidos na area empresarial, procurando observar as suas relacdes

privilegiadas com o poder politico.

O foco de anélise se concentrou na elite politico empresarial ligada ao partido Frelimo,
pois esta faz parte de um grupo relativamente bem identificado e j& algumas vezes

analisado em outros estudos, o que metodologicamente pode ser vantajoso.

Outro aspecto a salientar reside no facto de o pais, ap6s 0 processo de transicdo para
uma sociedade de democracia multipartidaria, ter passado por cinco processos eleitorais
que sempre culminaram com a vitéria do partido Frelimo, sendo que as ldgicas
inerentes ao processo de acumulacdo de capital, neste contexto, possibilitam que os
detentores do poder politico, com algum grau de facilidade e impunidade, possam criar

condicdes para detencdo do poder econdmico.

E assim que grande parte da elite econdmica do pais se encontra directa ou
indirectamente ligada ao partido no poder, por lacos de filiacdo partidaria, parentesco,
amizade ou outro tipo de ligagdes, mas sempre tendo em vista as vantagens que advém

do acesso e controlo do Estado.

A construcdo do objecto de estudo exigiu a realizacdo de uma revisdo bibliografica
aturada sobre as diferentes perspectivas tedricas que directa ou indirectamente abordam

as matérias relacionadas com o objecto de analise.

Aliada a revisao de literatura houve a necessidade de realizar uma anéalise documental
através do Boletim da Republica de Mogcambique, o que possibilitou a compreenséo
detalhada das areas de interesse de investimento empresarial das elites politico

econdémicas mogambicanas e 0s seus respectivos parceiros de negdcios.

A andlise documental permitiu também a observagdo dos diplomas governamentais
aprovados nos ultimos anos, diplomas que possibilitaram a compreensdo de como as
areas de interesse empresarial das elites politicas se tem vindo a alterar ao longo dos

tempos.
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Tendo a plena nocdo de que as relagdes entre as elites se estabelecem ndo sé pela via
formal, mas também através de encontros numa base informal, privilegiou-se também a
observacao dos mais diversos meios de comunicagdo social. Esta op¢cdo metodologica
possibilitou a observacdo dos diversos tipos de solidariedade que se estabelecem entre
0os membros da elite politica e empresarial. A titulo de exemplo: relagcdes de
matriménio, o processo de apadrinhamento de casamentos e baptizados, o tipo de
convidados que comparecem a este tipo de eventos, as praticas magico-religiosas, entre
outros aspectos que a priori podem parecer superficiais, mas que muitas vezes se

encontram carregados de simbolismo e significado.

Uma das opc¢des metodologicas escolhidas aquando da planificagdo do estudo residia na
metodologia de histérias de vida, com enfoque centrado em histérias de vida de
individuos pertencentes a elite. Pretendia-se analisar histdrias de determinado grupo de
individuos que fazem parte do nosso grupo alvo; contudo no terreno ndo foi possivel
adoptar esta opcdo metodoldgica, devido essencialmente a falta de colaboracdo dos
visados que preferiam resguardar-se perante a sensibilidade do tema da pesquisa,
respondendo apenas a perguntas especificas em vez de contarem por palavras suas 0 seu

percurso de vida.

Um outro aspecto ndo menos importante que tera contribuido para a impossibilidade de
realizacdo da metodologia de histérias de vida estd directamente relacionado com
actividade profissional do autor deste trabalho, que € pesquisador do Centro de
Integridade PUblica, uma organizacdo ndo-governamental mocambicana que pesquisa e
expde mas praticas na gestdo da coisa publica. E um trabalho com um elevado nivel de
exposicdo publica, que a priori impediu que o autor deste trabalho, estabelecesse
relacGes de confianca e proximidade junto de elementos da elite politica e empresarial
que possibilitassem o uso da metodologia de historias de vida.

Assim, apesar de ndo ter sido possivel construir historias de vida, foi possivel
entrevistar alguns elementos do grupo alvo. O facto de estes ndo serem um grupo
homogéneo constituiu uma vantagem quer para realizacdo das entrevistas, quer para
levar a cabo um cruzamento e confrontacdo das informagdes produzidas pelos diferentes

grupos que constituem esta elite politica empresarial.
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Foram realizadas também entrevistas semiestruturadas com informantes privilegiados.
Com estas entrevistas, foi possivel obter informacdo relevante sobre as dindmicas

inerentes ao grupo alvo.

Este grupo de entrevistados foi constituido em parte por funcionarios das agéncias de
cooperacdo estabelecidas em Mogambique, porque durante o trabalho de campo
realizado para a tese de mestrado constatamos que estes possuem informacdo sobre os

mais diversos interesses econdmicos da elite politico e empresarial mogambicana.

Foram também realizadas entrevistas a funciondrios de organizagdes nao-
governamentais locais, tais como do Instituto de Estudos Sociais e Econdémicos (IESE),
0 Centro de Integridade Publica (CIP), o Mecanismo de Apoio a Sociedade Civil
(MASC), e 0 Observatorio do Meio Rural (OMR), organizacGes que produzem alguns

estudos sobre aspecto relevantes para este estudo.

A analise do discurso mediatico sempre esteve presente ao longo do trabalho e, por isso,
ndo foi descurada a realizagdo de entrevistas com jornalistas, principalmente aqueles
que se encontram ligados aos media do sector privado. Esta opcao pelos media do sector
privado, sejam eles os canais de televisdo, a imprensa escrita ou a radio, deve-se ao
facto de estes virem realizando, de uma forma continua, reportagens relacionadas com

objecto de estudo deste trabalho.

Um outro grupo profissional entrevistado para a elaboracdo deste trabalho foram os
empresarios. Dentro deste leque, procurou-se ouvir empresarios dos mais diversos
sectores de actividade, como a banca, servi¢os, construcdo civil, seguros, imobiliaria,
etc. Para além da auscultacdo de empresarios dos mais diversos sectores de actividade,
houve a necessidade de agrupa-los segundo a dimensédo das suas empresas, por forma a

captar a sensibilidade das pequenas, médias e grandes empresas.

Também foram realizadas entrevistas com elementos da direc¢cdo de duas das principais
associacOes empresariais de Mogambique, a Confederacdo das Associagdes Economicas

(CTA) e a Associacdo de Comércio, Industria e Servigos (ACIS).

De modo a perceber uma outra dimensdo da mesma realidade, principalmente no que
diz respeito ao acesso a informacdo privilegiada de alguns individuos e empresas nos

negocios com o Estado, foram entrevistados alguns funcionarios publicos de alguns dos
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principais ministérios da altura, tais como o Ministério das Financas (MF), Ministério
dos Recursos Minerais (MRM), Ministério da Energia (ME) e Ministério da
Planificacdo e Desenvolvimentos (MPD). Alguns destes ministérios possuem

actualmente uma nova designacdo, como resultado de fusdes e extingoes.

Outros actores relevantes entrevistados aquando da realizacao das entrevistas foram dois
antigos ministros, um do governo liderado por Joaquim Chissano e outro do governo de
Armando Guebuza, alguns professores universitarios e ativistas sociais, que também

possuem informacdo privilegiada sobre o assunto.

A escolha de diferentes técnicas e metodologias para recolha de informacdo, abriu
espaco para que houvesse a opcdo pela metodologia de estudos de caso, privilegiando
situagdes conflituais e aplicando como instrumentos analiticos os principios da “Social
Situation” de Max Gluckman (1961, 1987) e do “Social Drama” de Vitor Turner (1957).
A escolha destas metodologias relaciona-se com a complexidade de compreender e

captar 0s processos e dinamicas inerentes ao nosso objecto de estudo.

Deste modo, a anélise situacional concentrou-se na analise dos factores contextuais,
procurando perceber que logicas internas ocorrem dentro do xadrez politico que
condicionam a deslocacdo de oportunidades de uns individuos para outros na esfera

econdmica.

Para tal, foi crucial um esforco de reflexividade e analise sobre os acontecimentos da
sociedade mocambicana, um esforgo autorreflexivo de reconfigurar a experiéncia de
vida como uma forma de observacdo participante a posteriori. A analise de situacfes
sociais oferece essa possibilidade principalmente quando o objecto de estudo se centra
num grupo privilegiado e de dificil acesso, tal como o é a elite politico empresarial
ligada ao partido Frelimo.

«Embora Gluckman ndo tivesse colocado a questdo com tanta frontalidade, também nos
convida a que revisitemos o0 mais essencial nas formas como estudamos e como
construimos as nossas conclusdes. Recorda e salienta que a matéria-prima fundamental
do trabalho cientifico de um antropologo (ou de qualquer investigador que baseie a sua
recolha de dados na observacdo directa) € aquilo que ele observa na interacdo social

entre as pessoas. Por outras palavras, s80 0s acontecimentos, 0s actos, as reacgﬁes, as
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expressdes de sentimentos, 0s siléncios ou as trocas de palavras e como elas sdo ditas,
0s comportamentos que as pessoas levam a cabo em circunstancias especificas e, por
vezes, 0 que nessas ocasides vestem, o que entdo comem (ou ndo) e como o fazem, de
quem se aproximam e quem evitam, a quem se aliam e com gquem cooperam, quem
confrontam ou ignoram. No terreno, ndo observamos estruturas sociais, Sistemas
economicos, politicos ou de parentesco, filosofias acerca do mundo e da sociedade nem,
muito menos, diagramas ou teorias sociais formalizadas; o que observamos sao
comportamentos concretos de pessoas concretas em situagfes concretas, que estardo
marcados de forma vivida por tudo isso mas que raramente constituem uma sua

expressao explicita, completa ou abstrata. (Granjo, 2017)».

Dai a necessidade que houve de, aliada a observacdo das diversas situagfes sociais,
cruzar essas observacbes com um conjunto de entrevistas com informantes
privilegiados. Essas entrevistas possibilitaram o esclarecimento de alguns aspectos cuja

compreensdo nao era suficiente baseando-se somente na observacao dos mesmos.

Os principios de “Social Situation” de Max Gluckman (1961, 1987) permitiram que néo
houvesse uma espécie de ansia para rapidamente procurar definir o quadro teérico que
melhor se ajustasse ao objecto de estudo em andlise neste trabalho. Isso possibilitou o
recurso a um cocktail tedrico e metodol6gico que consoante as situacGes sociais em

analise permitissem um melhor enquadramento.

«Com este tipo de procedimento, (a defini¢do a priori do quadro tedrico) conforme tive
oportunidade de desenvolver noutra ocasido (Granjo 2004: 309-320)*, o trabalho
cientifico torna-se aparentemente seguro e confortavel, mas 0s riscos que se correm sdo
altissimos. A escolha e aplicacdo aprioristica de uma determinada teoria incita-nos,
desde logo, a focar a atengdo nos dados que séo para ela pertinentes, correndo o risco de
ndo notar muitos outros, que poderdo até ser 0s mais pertinentes para a compreensdo do

fendmeno que pretendemos estudar. (Granjo, 2017)».

Contudo, um dos mais importantes contributos oferecidos pelos principios do “Social

Situation” de Max Gluckman (1961, 1987) para este trabalho centra-se na observacéo

4 Também disponivel em, https:/lisboa.academia.edu/PauloGranjo, com o titulo “Teoria, tautologia e
pratica antropologica”.
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de acontecimentos concretos e situados, principalmente se estes acontecimentos
produzirem situacdes conflituais, porque € exactamente nas situacdes conflituais onde
melhor se pode captar a realidade analisada, possibilitando por conseguinte a

compreensdo das estruturas e principios subjacentes a vida social no contexto analisado.

No que diz respeito a este trabalho, destacam-se momentos tais como a sucessdo ou
alternancia do poder na lideranca do Estado, como a saida do antigo Presidente da
Republica Joaquim Chissano abrindo espaco para ascensdo ao poder de Armando
Guebuza a chefia do Estado, ou aquando da sucessdo de Armando Guebuza pelo actual
Presidente da Republica Filipe Nyusi. O escandalo das dividas ocultas, que ainda se
desenrola no momento em que termino a redaccdo desta tese, constitui um outro
importante momento para a analise de situacGes conflituais e das suas repercussdes nas

dindmicas das elites politica e empresariais mogambicanas.

De facto, segundo Granjo (2017), os referentes tedricos de Gluckman sdo bem
diferentes dos principios durkheimianos dominantes no seu tempo, que viam no conflito
uma doenca social (Durkheim 1991). «Ele foi, por isso, também capaz de notar e
salientar uma outra potencialidade daquilo a que chamou situac6es sociais: quando elas
envolvem e expressam conflitos, o seu efeito revelador torna-se ainda mais forte, porque
nessas ocasifes as regras implicitas sdo interpretadas e manipuladas pelas pessoas em
funcdo das motivacbes e estratégias das partes envolvidas, permitindo que um
observador exterior ndo s6 as aperceba em maior detalhe, como aceda as fronteiras de
ambiguidade e de elasticidade com que elas sdo vividas por quem as partilha (Granjo,
2017:152)».

Em sociedades como a mocambicana, € preciso compreender os bastidores, as
dindmicas por detras do palco principal onde se movem 0s actores pertencentes a elite
politica e empresarial. A anélise de situacGes sociais oferece ferramentas Uteis para

captar essas dindmicas que muitas vezes ndo sdo facilmente perceptiveis.

Portanto, ao longo deste trabalho eventos formais tais como reunides do Comité Central
do Partido Frelimo ou as reunides semanais da Comissdo Politica sdo devidamente
analisados, mas também se atribui a mesma ordem de importancia a relatos sobre as
“Cimeiras das Quintas” (que sé&o almocgos que se realizam durante os fins-de-semana nas

quintas dos principais lideres do partido Frelimo, onde se tomam as decisdes
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importantes para o pais), ou por exemplo a presenca de Filipe Nyusi na festa de
aniversario de Alberto Chipande logo ap6s a tomada de posse do primeiro no cargo de
Presidente da Republica. Anteriormente, a festa de aniversario de Alberto Chipande nao

merecia cobertura em todos os principais canais televisivos do pais.

Sdo aspectos que a priori podem parecer irrelevantes, mas cuja compreensao se revela
importante para se compreender as logicas inerentes ao poder em Mogambique e a
metodologia das situagdes sociais de Gluckman permite captar essa dimenséo do nosso

objecto de estudo.

Enquanto isso, o “Social Drama” de Vitor Turner (1957) contribuiu na andlise dos
processos de disputas, aliangcas e reconfiguracfes a que o objecto de estudo desta
pesquisa se encontra sujeito. Sendo que essas disputas, que podem ser individuais ou
colectivas, se encontram em permanente oscilacdo entre a fissura ou quebra, crise,

tentativas de mediacgéo e a reintegragdo ou reconhecimento de ruptura.

As quatro fases do “Social Drama” sdo particularmente importantes para a compreenséo
das dinamicas inerentes ao objecto de estudo desta pesquisa, devido principalmente a
sucessdo de acontecimentos que tornam evidentes as relacdes que se estabelecem entre

as elites, que se tornam mais visiveis nas situagdes de conflitos.

Para o caso vertente deste trabalho, o “Social Drama” revelou-se uma ferramenta
particularmente Gtil para compreender as clivagens internas da elite politica e
empresarial do partido Frelimo que ocorreram aquando da descoberta das dividas
ocultas. Neste periodo de tensdo e conflito aberto entre figuras de topo do partido,

tornaram-se evidentes as quatro fases mencionadas por Turner (1957).

Um dos principais desafios ao nivel metodoldgico para realizacdo deste trabalho
prende-se com o facto desta pesquisa, para além de ter sido realizado na sociedade onde
0 autor vive e, onde fez todo o seu processo de socializagéo até a vida adulta, versar um
objecto de estudo que lhe é de alguma forma proximo, devido a sua ocupacao
profissional. Este facto levanta os desafios sempre presentes quando se faz

“Antropologia a Porta de Casa”.

Se, por um lado, fazer “antropologia a porta de casa” se pode considerar uma vantagem

na andlise de algumas informacbes cujo cddigo de linguagem pode ser de dificil
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compreensdo para um pesquisador proveniente de fora deste meio, por vezes é um
elemento inibidor para que o investigador seja acolhido dentro do grupo alvo e possa
realizar a sua investigacdo. E este facto foi notorio, como ja referi, quando se pretendeu
construir historias de vida como uma das metodologias do presente estudo, pelo facto de
0 autor deste trabalho exercer o cargo de pesquisador no Centro de Integridade Publica,
uma organizagao ndo-governamental mogambicana que tem como objectivo a promogéo

da boa governacao, transparéncia e integridade na gestdo do Estado.

Esse trabalho que exige por parte do mesmo um elevado nivel de exposicdo mediatica
(participacdo em programas de televisdo, radio, workshops, jornais, etc.), o que inibiu
alguns dos membros da elite politica e empresarial a acederem a solicitacdo de
entrevistas, como também de eventualmente participarem numa metodologia de histéria

de vida.

Apesar de fazer parte da sociedade onde o estudo foi conduzido, o autor ndo pertence ao
grupo alvo, pese embora no seu quotidiano profissional lide com questfes directamente
relacionados com o objecto de estudo. Contudo, apesar desse conhecimento relacionado
com a sua actividade profissional, o objecto de estudo apresenta algumas nuances que

até ao momento em que enveredou pela pesquisa, Ihe eram totalmente desconhecidos.

De facto, apesar da pesquisa, monitoria e exposi¢ao que tem vindo a realizar por via das
suas obrigacdes profissionais aos negocios das elites politicas e empresariais e ao
aproveitamento que estas fazem do Estado em beneficio préprio, ha dindmicas acerca
das quais s6 um olhar sistematizado e rigor metodoldgico possibilitam uma cabal

apreensao e andlise profunda.

Foram essenciais quer as entrevistas realizadas com actores relevantes, quer as
conversas nos diversos grupos sociais onde o autor se encontra inserido ao longo dos
anos de pesquisa. E 0 caso do grupo de amigos do futebol de domingo, que é
constituido por individuos da classe média, de entre os quais funcionarios publicos de
escaldes intermédios, colaboradores de médias e grandes empresas privadas
mocgambicanas, colaboradores de grandes empresas estrangeiras, trabalhadores de
empresas publicas, alguns pequenos e médios empresarios, colaboradores de
organizagbes de organizacbes ndo-governamentais. Outro grupo importante é

constituido pelos colegas da faculdade e amigos de longa, data cujo perfil profissional é
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constituido por funcionéarios publicos, jornalistas, professores universitarios,
colaboradores de agéncias de cooperagdo internacional e organizacfes néo-

governamentais locais e internacionais.

Nestes féruns de debate informal e tendo em conta as diversas proveniéncias dos
integrantes destes grupos, foi possivel apreender diversos temas ou dindmicas directas

ou indirectamente relacionadas com o objecto de anélise da pesquisa.

Parte consideravel das dindmicas referentes aos habitos de consumo, local de trabalho,
escolas ou universidades que frequentaram, lugares de convivio, relagcdes de parentesco
e amizade, entre os diversos membros da elite politica e empresarial mogambicana,
foram obtidos nas conversas informais estabelecidas com os integrantes dos grupos
acima descritos, sendo que alguns deles tinham acesso privilegiado ao circulo restrito da

elite politica e empresarial ou dos seus filhos.

Apesar dos riscos inerentes a esta forma de aceder a informacdo, riscos ligados
principalmente ao enviesamento da informacgdo, uma vez que ndo foram obtidos da
fonte primaria, esta estratégia revelou-se em certos momentos a mais eficaz, tendo em

conta os constrangimentos experimentados para aceder ao circulo restrito do grupo alvo.

Apesar de estar a fazer “Antropologia a porta de casa”, a minha ocupagdo profissional
constituiu um enorme desafio para analise do objecto de estudo. Sendo que os desafios
que o antropdlogo enfrenta ao realizar o seu estudo na sociedade onde vive ou na sua

sociedade, sdo detalhadamente explicados por Granjo (2004).

«Conforme o autor refere neste ultimo caso, havia pensado, em 1971, que os problemas
especificos de um antrop6logo que investiga a sua propria sociedade «teriam
consequéncias a levar em conta numa avaliacdo profissional, isto €, cientifica, do
produto do seu trabalho» (Cutileiro, 1977 [1971], p.XI). As consequéncias desses
«problemas especificos», que ndo chegam a ser explicitados ou discutidos enquanto tais,
seriam essencialmente duas: por um lado «o nativo serd mais rapido e mais perceptivo
sobretudo relativamente a detalhes ou instancias isoladas. N&o obstante, ser-lhe-a
requerido um esforco muito maior do que o forasteiro (em ultima analise, talvez mesmo
um esfor¢co impossivel) para conseguir formar uma concepcdo integral de uma

sociedade de que, pelo menos a alguns niveis de experiéncia, faz parte» (Cutileiro,
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1978, p.VIII); por outro, «mesmo que forme uma concepg¢éo integral da sociedade, a sua
visdo tendera a ser mais distorcida por empenhamentos emotivos do que a de um
forasteiro» (id., ibid). Em suma o antropo6logo autdctone enfrentaria uma acrescida e
eventualmente insuperavel dificuldade para apreender e interpretar, na totalidade, a
sociedade observada, estando igualmente menos apto a fazé-lo sem que essa concepgéo
integral da sociedade fosse significativamente afectada pelo seu envolvimento emotivo
com o objecto de estudo (Granjo, 2004:302 e 303)».

Como pesquisador na area de anticorrupcdo, com maior enfoque para as questdes
relacionadas com conflitos de interesses, trafico de influéncias e procurement publico,
diariamente sou confrontado com evidéncias que demostram como a elite politica e

empresarial usa o Estado como instrumento para viabilizagdo da acumulacdo de capital.

Ao colocar este grupo privilegiado de individuos como objecto de estudo desta pesquisa
e de modo a compreender as dindmicas inerentes a eles na sua integra, foi necessario
abandonar parte consideravel dos preconceitos e o0 envolvimento emotivo acumulado ao
longo dos tempos, enquanto pesquisador de uma organizacdo que tem como objectivo

contribuir para uma maior transparéncia, integridade e probidade na gestdo publica.

«Por outras palavras, ¢ em grande medida pressuposto que a possibilidade de
compreensdo do objecto passa por um processo traumatico sofrido pelo proprio
antrop6logo em que, ap6s ser desenraizado de tudo o que lhe é familiar e ser
abruptamente confrontado com uma nova forma de vida e com a incompreensédo do que
0 rodeia, integra em si as ldgicas que observa e, ao tentar fazé-las suas, acede as
estruturas sociais e sistemas de sentidos com que se confronta, num misto de nirvana e
de trabalho intelectual arduo (Granjo, 2004:302)».

Apesar da ironia presente nas palavras do autor, neste caso, foi realmente necessario
passar por um processo traumatico, o que demostra que apesar dos receios inerentes ao
facto de estarmos em presenca de uma pesquisa antropoldgica realizada a porta de casa,
existe uma distancia de alteridade entre o pesquisador e o objecto de estudo. Essa
distancia deve-se essencialmente ao facto de o pesquisador ndo fazer parte do grupo
alvo e é realcada pela minha ocupagéo profissional e os antagonismos e clivagens que

ela provoca em relacéo a esse grupo.
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1.4 Conceptualizagdo

Apesar de ter havido um cuidado da nossa parte de modo a ndo importar conceitos que
ndo se possam aplicar a realidade analisada, houve a necessidade de definir e
operacionalizar alguns que serdo apresentados ao longo do trabalho de modo a
possibilitar o seu devido enquadramento. Portanto os conceitos chaves desta pesquisa
séo os conceitos elite, clientelismo, patron-brokerage e organizational-brokerage.

Segundo Cohen (1981), elite é uma colectividade de pessoas que ocupam posi¢des de
comando em alguma esfera importante da vida social, e que compartilham uma
variedade de interesses decorrentes de semelhancas de formacdo, experiéncia, direitos
publicos e modo de vida. Para promover esses interesses, eles procuram cooperar e

coordenar as suas acgdes por meio de uma organizagéo corporativa.

Poderiamos optar por outras definicdes do conceito elite, mas esta pareceu-nos muito
mais Util na abordagem do nosso objecto, porque abarca diferentes dimensdes de

analise.

Um outro conceito que iremos definir é o de clientelismo, e ele serd apresentado na
perspectiva de Graziano (1976). Segundo este autor, o clientelismo foi-se alterando ao
longo dos ultimos tempos e na actualidade em vez de ser uma relacdo vertical que parte
do notavel para o postulante, tornou-se horizontal envolvendo todas as categorias
sociais, coalizdes de interesses, grupos de funcionarios do sector privado e publico, bem
como empresas regionais. E um clientelismo de massas, organizado e eficiente, que
consiste em leis, regulamentos, provisdes extraordinarias, medidas de emergéncia e
concessdes ja ndo ao individuo, mas a grupos favorecidos. O autor considera que hoje o
clientelismo é uma relacéo entre grupos largos e o poder publico o que, para além de
corresponder aquilo que é observavel na realidade mogambicana, apresenta um curioso
paralelo com alguns particularismos culturais locais, como por exemplo os principios de

controlo da vida familiar e lagos matrimoniais.

Ainda na esfera da discusséo do conceito clientelismo, Eisenstadt e Roniger (1984:230)
apresentam o0s conceitos ‘“‘Patron-brokerage” e ‘“Organizational brokerage”. Estes
conceitos acabam produzindo alguma complementariedade ao conceito clientelismo

acima definido, na medida em que procuram compreender as diversas redes que se
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estabelecem de modo a responder aos mais diversos interesses e a volatilidade destas
mesmas redes, consoante 0s interesses em jogo e as posi¢des ocupadas pelos diversos

intervenientes em jogo.

Segundo os autores, ‘“Patron-brokerage” € caracterizado por uma estrutura de redes
dispersas, formalmente nédo relacionadas uma a outra, excepto por meio das actividades
dos patronos. As redes permanecem dispersas, apesar de serem relacionadas a mesma

estrutura, tais como as burocracias, os partidos politicos ou sindicatos”.

No caso da “Organizational-brokerage”, esta é caracterizada pela procura de um apoio
das massas como uma fonte de legitimidade, seja em condic¢des de sufragios eleitorais e
competicdo politica duradoura ou sob sistemas politicos autoritarios, tornando
necessario aos actores politicos para obterem votos ou para mobilizarem as massas de

alguma forma.

Quase todos estes potenciais patronos mantém o controlo da administracdo publica ou
de cargos politicos ou administrativo-burocraticos, e eles tendem a envolver-se numa
actividade redistributiva de forma a assegurar um amplo apoio através da concessdo de
favores ou através da promessa de ajuda oferecida pelas liderancas partidarias. Os
autores afirmam que a eficécia deste tipo de brokerage depende, é claro, do acesso dos
brokers aos 6rgdos do Estado e dos canais de entrega dos recursos, como também da

sua forma particular de os usar, de modo a reunir apoios politicos.

1.5 Estruturacdo do Trabalho

O primeiro capitulo apresenta uma breve contextualiza¢do sobre a economia politica de
Mocambique desde o periodo colonial até ascensdo ao poder do quarto presidente da
historia de Mocambique Filipe Jacinto Nyusi. Ainda nesta parte introdutoria é
apresentada de forma sucinta o problema principal que a pesquisa pretende abordar, os

objectivos da pesquisa, as hipoteses, a justificagdo e 0s conceitos chaves.

O segundo capitulo apresenta parte do vasto debate tedrico existente sobre as tematicas
abordadas nesta pesquisa, procurando ndo descurar as analises dos diversos autores com

0 contexto em que a pesquisa foi realizada.
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O terceiro faz uma descricdo da génese e aos mecanismos de reprodugdo da elite
politica e econdmica de Mocambique. Estas teméticas sdo aprofundadas na quarta parte

que dedica-se analisar as dinamicas do processo de acumulacdo em Mogambique.

Por sua vez o quinto capitulo da enfase é dada a analise das estratégias de sobrevivéncia
e reproducao da elite politica e empresarial mogcambicana. No sexto capitulo procura-se
demostrar como o escandalo das dividas ocultas abalou essas estratégias e expos parte
consideravel dos conflitos no seio das elites. No sétimo e Ultimo capitulo séo

apresentadas as conclusdes.
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Capitulo 11

Revisdo Bibliogréafica

Existe uma vasta literatura que aborda a relacdo entre o poder politico e a esfera
econOdmica, centrando-se na influéncia que o primeiro exerce sobre o segundo, num
contexto de acumulagdo primitiva de capital. De seguida iremos apresentar algumas
teorias que fornecem ferramentas Uteis para captar a realidade mogambicana no que diz
respeito a relacdo que se estabelece entre o poder politico e econdmico de modo a

garantir os direitos de propriedade e contratuais de um grupo privilegiado.

Jean Francois Médard (1998), debrucando-se também sobre o neopatrimonialismo,
considera a corrupcdo e o clientelismo como fenémenos universais que em Africa
ganham outros contornos devido essencialmente a dois factores. Um é a tentativa
africana de domesticar o Estado importado, adaptando-o as condicdes africanas; o outro
é o fracasso da institucionalizacdo. Neste sentido, Médard prefere chamar o Estado

africano de neopatrimonialista.

Para Médard, em Africa a historia do desenvolvimento do Estado foi diferente do
caminho que a Europa seguiu: enquanto na Europa a institucionalizagdo do Estado
transitou das regras patrimonialistas para um modelo de autoridade legal-racional, em
Africa testemunhou-se uma importacdo do Ocidente das estruturas burocraticas que

foram patrimonializadas pelos seus agentes.

O autor argumenta ainda que a corrupcdo em Africa estd muito associada ao
neopatrimonialismo e ao clientelismo e que a base para a prevaléncia do fendmeno tem
a ver com a falta de distincdo entre o publico e o privado. O argumento
neopatrimonialista largamente difundido por este autor define os Estados africanos
como tendo uma logica de poder baseada na personalizacéo, relacbes informais entre o
patrdo e os seus clientes, sendo que o patrdo ndo € sujeito a prestacdo de contas, é
corrupto e trata a esfera publica como um feudo privado, atribuindo beneficios aos
clientes para se manter no poder. Por outro lado temos os Estados modernos que
seguem uma logica Weberiana baseada na impersonalidade, formalismo, prestacdo de

contas e ndo corruptos.
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Para Médard o problema de Africa é a falta de prestagdo de contas que impeca os lideres
de tratar a esfera publica como se fosse o seu feudo privado.

Walle (2001) apresenta um conjunto de caracteristicas que, na sua opinido, identificam
os estados como sendo ou ndo patrimoniais. Para além deste exercicio de identificacdo
das caracteristicas, 0 autor apresenta factores que podem ter contribuido para a

consolidacdo do neopatrimonialismo nestes estados.

O autor destaca o facto de uma parte consideravel dos regimes que sairam das lutas de
libertagdo pelas independéncias em Africa ndo gozarem de grande dose de legitimidade?
nos seus respectivos paises, ndo podendo contar com uma significante tradicdo
constitucional e uma sociedade civil forte. Outro aspecto focado pelo autor é o facto de
as elites politicas que assumiram o poder apos a saida das ex-poténcias colonias terem
herdado estados com falta de capacidade para garantir desenvolvimento e politicas de
estabilidade, para além de os recursos econémicos ao seu dispor serem escassos ou

dificeis de controlar.

Adicionado a estes factores, estes estados possuem delimitacBes fronteiricas marcadas
de forma arbitraria obedecendo aos desejos e objectivos coloniais, para além de que 0s
efeitos da modernizacdo aumentam as clivagens étnicas que irdo aumentar a pressao
sobre estes novos estados. Portanto, o nacionalismo emergente que se fez sentir nos
estagios iniciais das lutas de libertacdo ndo sera suficiente para sustentar estes governos
no poder, principalmente pelo facto de estes ndo terem como responder as crescentes

expectativas dos cidaddos em relacdo a melhoria do seu nivel de vida.

Este autor considera que, de modo a se estabelecerem e se manterem no poder, as novas
elites tiveram que usar 0S recursos e 0S instrumentos ao seu dispor. Perante o0s
constrangimentos existentes, o estilo de governacdo que surgiu foi uma combinagéo

entre o legado autoritario da administragdo colonial e tradigdo rural do patrimonialismo.

Ainda segundo Walle (2001), os regimes neopatrimonialista africanos apresentam
quatro caracteristicas previsiveis que acabam sendo as caracteristicas que na sua opinido

definem este tipo de estados, que séo:

1 Sobre a legitimidade, importa frisar que esta pode obedecer diversas dimensGes, ndo se cingindo apenas
na legitimidade democratica ou tradicional. Provavelmente, o autor nao terd tomado em consideracao
estas outras dimensdes.
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Clientelismo que é usado de modo a ganhar e manter o apoio politico e manter a
estabilidade politica. O clientelismo também € atractivo para as classes politicas de
modo a enriquecerem, razdo pela qual eles criam mecanismos para 0 enriquecimento

pessoal.

O acesso aos recursos do Estado, que visa essencialmente manter as praticas
clientelares, uma vez que é do acesso privilegiado a eles que se elabora a distribui¢do
dos recursos. Muitas vezes, este acesso acaba criando situagdes em que a fronteira entre
0 publico e o privado desaparece, abrindo espaco para o enriquecimento através do
desvio de fundos publicos, emergindo depois estes mesmo lideres politicos como a nova

classe empresarial.
A centralizacdo do poder na figura do presidente da republica.

Por fim o facto de estes estados serem regimes hibridos, onde as institui¢fes informais

coexistem com as formais tipicas dos estados burocraticos modernos.

O autor considera ainda que, passadas quatro décadas ap0s o inicio das independéncias
e bilides de ddlares em projectos para a criacao de capacidade institucional dos estados,
a falta de capacidade destes ndo pode ser vista como um infortnio ou produto do
subdesenvolvimento. Em vez disso, deve perceber-se esta fragilidade como
consequéncia de politicas formais e praticas informais dos governos, para quem o
desenvolvimento da méaquina administrativa do Estado ndo é a maior prioridade.
Portanto, teoricamente os lideres irdo ter preferéncia por elevada capacidade do Estado,

mas na pratica poucos investimentos serdo feitos nesse sentido.

E, apesar da linguagem tecnocratica que gira em torno da institucionalizacdo da
assisténcia ao desenvolvimento, a ajuda muitas vezes encoraja as tendéncias
neopatrimonialista e acaba minando as tentativas de criagdo de um sistema legal-

racional de administra¢do publica.

Para Macamo (2006), um dos problemas dos estados africanos reside na falta de
soberania interna. Ele frisa como sua primeira hipétese: a fragilidade da soberania
interna esta por detras da incapacidade de pensar a ordem politica para além de
interesses imediatos. Sendo assim, 0 autor tenta mostrar que perante este cenario as
elites politicas, reconhecendo a fragilidade da soberania interna, olham para a

manutencdo da soberania externa como garantia contra a instabilidade interna. Deste
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modo, as influéncias externas podem ser tidas como formas de o0s poderes estatais
africanos se manterem no poder, apresentado dois exemplos para tentar corroborar a sua
hipétese: o alinhamento no tempo da guerra fria e a gestdo do auxilio ao

desenvolvimento na actualidade.

Para o autor, esta situacdo cria um constrangimento as elites politicas africanas, no
sentido em que elas precisam dos fluxos decorrentes da ajuda para sedimentar o seu
poder a nivel interno. E a capacidade de atrair e redistribuir esses fundos é que legitima

a manutencao destas no poder.

Macamo (2006) prop8e como sua segunda hipétese, a instrumentalizacdo da soberania
externa se alimenta duma visdo patrimonialistas do estado. Com esta afirmacéo,
propBe-nos a ideia de que o estado é propriedade privada dos detentores do poder, e que
0 bem-estar da sociedade depende da ac¢do e discricionariedade destes no exercicio
desse poder. Deste modo, a distribuicdo interna do poder e a l6gica do seu exercicio ndo
obedecem, até certo ponto, a funcionalidade do aparelho de estado. Elas baseiam-se nas

relacBes clientelares que se constituem como principal vinculo politico.

Deste modo, segundo o autor, o critério popular ndo se resume a eficiéncia ou
integridade, mas sim aos contactos que o representante politico tem na “nagio?” da
mesma maneira que a “nacdo” interessam apenas aqueles representantes que néo

coloquem em perigo o vinculo clientelista.

Este autor destaca duas caracteristicas esséncias da pratica do Estado em Africa. A
primeira reside na ideia que o poder do Estado consiste numa prerrogativa da classe
politica. A segunda prende-se a crenca da classe politica numa suposta eleicdo quase
divina para trazer a felicidade ao povo. Assim sendo, a sua visdo patrimonialista do
Estado consiste na ideia de que o poder do Estado so é legitimo se concentrado a nivel
central e se tiver como objectivo trazer um bem-estar definido pelos detentores do
poder. Quando refere a histéria de Mogambique, sdo apresentados trés tipos de estado
patrimonial, nomeadamente 0 patrimonial-predator, patrimonial-absolutista e

patrimonial-burocratico.

2 0 termo “nagdo” deve ser compreendido como os diversos centros de decisdo estabelecidos em Maputo,
a cidade capital onde se encontra o poder do estado, do partido no poder, das agéncias financiadoras
internacionais e dos diferentes interesses econémicos.
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Jason Sumich (2008a) questiona a pertinéncia da perspectiva neopatrimonialista,
principalmente a abordagem apresentada por Chabal e Daloz (1999) que defendem que
ndo existe uma consciéncia de classe em Africa. Para Sumich esse argumento é
falacioso, analisando a realidade mocambicana, ele apresenta dois argumentos que
contrapde o enunciado dos autores acima citados, Sumich considera que existe uma
consciéncia de classe e de elite dominante em Mogambique, onde a elite da Frelimo
constitui a classe dominante, baseada no seu poder politico, actuando deste modo para

defender os seus interesses.

Sumich questiona a assumpc¢do de Chabal e Daloz, quando afirmam que as elites que
desenvolvem ambicdes hegemonicas e tentativas de estabelecerem uma clara separacao
do resto da sociedade rapidamente perdem a legitimidade e consequentemente s&o
derrubadas. Sumich defende que é exactamente isto que esta a acontecer em
Mocambique, mas que este facto ndo implicou a perca de legitimidade nem de poder

por parte da Frelimo.

O autor sugere que o percurso histérico do pais se apresenta como um factor
determinante para compreender estas dindmicas, uma vez que apés a independéncia a
Frelimo teve que socorrer-se dos poucos mocambicanos assimilados, que tinham
alguma instrucdo, para ocupar os diversos postos de trabalho na funcdo publica e em
outros sectores de actividade abandonados pelos portugueses. Deste modo assistiu-se a

uma gradual alianca entre este grupo de mog¢ambicanos e a Frelimo.

«Rather, it was a mutually empowering relationship between political elite and the
southern, urban middle class, as state power was harnessed to an attempt to create a
society based on ideological vision that had grown from specific social experiences.
There was an embryonic class system based primarily on access to the state power, as
Frelimo rewarded those who shared the party's modernist socialist vision, while trying

forcibly to transform who did not (Sumich, 2008a:5)».

Portanto na opinido do autor diferentemente das teses neopatrimonialistas defendidas
por Chabal e Daloz, o poder em Mocambique ndo se encontra baseado num Unico
individuo, cuja saida de cena iria provocar uma generalizada disrup¢do nas redes
clientelares, langando a desordem. No contexto mogambicano, semelhante centralizagéo
possibilitou a um grupo largo e coeso a sobrevivéncia a sucessao de quatro presidentes e

acima de tudo manterem o seu poder. Na verdade, o poder destes é suportado por uma
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densa rede social que une os individuos, ainda que essas ligacdes sejam em muitos

aspectos exclusivas e unicas.

Sumich considera que a maioria da base de apoio do partido no poder se sente excluida
do processo de redistribuicdo da riqueza, mas isso ndo afecta o seu apoio a Frelimo,
contrariando deste modo um dos pressupostos defendidos por Chabal e Daloz, quando
afirmam que a acumulagdo de riqueza por parte do “Big Man” ¢é benéfica para a sua
comunidade, uma vez que este tera que redistribui-la através das suas redes sociais

verticais.

Perante este cenario, o autor levanta uma questdo que, na sua opinido, as teses
neopatrimonialista defendidas por Chabal e Daloz ndo identificam. Como pode uma
elite manter a legitimidade no meio de grupos sociais que ndo se sentem beneficiados

por ela?

Sumich concorda com Chabal e Daloz quando estes dizem que as elites africanas usam
a comunidade internacional para se manterem no poder, mas afirma que no contexto
mocambicano aparentemente os fundos internacionais ndo sdo extorquidos para
financiar as redes clientelares. Em vez disso, garantindo a legitimidade e os fundos da
comunidade internacional, a elite no poder obtém espaco de manobra na sua relacdo

com os seus cidadaos, consolidando a diferenca de classes entre a elite e a classe média.

Apesar de concordarmos com parte do argumento apresentado por Sumich (2008a), ndo
estamos de acordo quando este autor afirma que no contexto mogambicano
aparentemente os fundos internacionais ndo sdo extorquidos para financiar as redes
clientelares. Na medida em que varios sdo o0s exemplos em Mogambique do
aproveitamento das elites politicas dos fluxos provenientes da ajuda ao
desenvolvimento, mais concretamente atraves do apoio directo ao orcamento, para a sua

acumulacdo de capital.

Parte do desencanto dos principais parceiros de cooperagdo em Mogambique em relagédo
a continuacgéo do apoio ao orcamento do Estado, deve-se principalmente a percepcao de
que os fundos alocados ao Orcamento estavam a ser usados para outros fins que ndo os
previamente acordados entre as partes. Do total de dezanove (19) parceiros de

cooperagao no inicio do apoio directo ao orcamento, actualmente so restam catorze (14).
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Caciagli e Belloni (1981) cujo argumento tedrico tem como base as teorias sobre as
redes clientelares, consideram que as formas tradicionais de clientelismo, tal como eles
tem vindo a observar, eram muito assimétricas, ricas em lealdade e deferéncia, e com
tendéncia a estabelecer uma ligacdo para a vida com o cliente. Este padrdo de relagdes
clientelares tem vindo a mudar estando por conseguinte a ser substituido por novas
formas, segundo os autores estas novas formas sdo caracterizadas pela continua
renegociacdo dos termos de troca, que muitas vezes conduzem a bem sucedidas

tentativas por parte dos clientes de aumentarem o preco da fidelidade.

Assim, do ponto de vista dos patrdes, a actual situacdo é aquela em que é fundamental
garantir o maior nimero de votos possiveis, em troca do minimo dispéndio de recursos;
para os clientes, por sua vez, ¢ necessario saber como vender a sua “fidelidade” da
melhor forma possivel. Em outras palavras, o patrdo tem como objectivo assegurar de
forma duradoura a dependéncia dos seus clientes, enquanto os clientes, em
contraposicdo, procuram evitar qualquer vinculo permanente ao patrdo, de forma a ser

capaz de periodicamente jogar 0 jogo consoante 0s seus interesses.

A anélise apresentada pelos autores acima citados aparece nas constatacbes de Sumich
quando ele fala das vérias aliancas momentaneas que se estabelecem segundo os

interesses dentro do partido no poder em Mocgambique.

Os autores consideram portanto que os termos do contrato entre patrGes e clientes nesta
nova forma de clientelismo deixa implicito que a barganha entre os dois lados sempre
esta presente: sendo portanto objecto de negociacdo e renegociagdo. Portanto 0s novos
clientes, além de tudo, adquiriram a capacidade de avaliar os beneficios oferecidos ou
que irdo receber dos patrbes, e se ndo existe um padrdo objectivo do que deveria ser
recebido em troca dos apoios prestados, € quase certo que eles possam levar a cabo
comparagGes de modo a perceber o que 0s outros patrdes estariam disponiveis a

oferece-los e o que iriam pedir em troca.

Neste cenario os autores consideram que o principal problema dos novos patrbes é
encontrar fundos para fazer face a crescente demanda dos clientes. Segundo os autores,
devido a origem social dos novos patrdes, eles ndo possuem recursos privados com 0s
quais possam levar a cabo o processo de redistribuicdo clientelista. Os recursos dos
novos patrbes devem ser, portanto, todos publicos, e de facto tem havido um aumento

notavel nos gastos das agéncias publicas.
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O argumento acima apresentado pelos autores é importante de modo a perceber a logica
por detrds do elevado nivel de endividamento publico de Mogambique, registrado
principalmente durante o segundo mandato de Armando Guebuza no cargo de
Presidente da Republica, e vai de encontro aos pressupostos apresentados por Weimar,
Macuane e Buur (2012) quando questionam se recentemente, a questdo que se coloca é
se o political settlement em Mogambique se tornou numa coligagdo competitiva
clientelista do partido dominante com faccOes elitistas em competicdo lutando pelo

controlo do poder no seio do partido Frelimo, ao invés de uma luta entre partidos.

Eisenstadt e Roniger (1984) na sua obra intitulada “Patrons, clients and friends”
analisam algumas formas de relagGes interpessoais tais como o ritual do parentesco, as
relagcOes patrdo- cliente e a amizade, e as condigdes sociais em que estas relagdes se
desenvolvem. Na sua andlise os autores procuram olhar para 0os mecanismos de
mudanca social, examinando o seu impacto sobre as estruturas sociais existentes e

avaliando o significado das varia¢fes que possam vir a ocorrer.

Os autores acima citados afirmam que os primeiros estudos que foram desenvolvidos
sobre a problematica da relacdo Patrdo-Cliente assumiam acima de tudo, o
subdesenvolvimento econémico e politico ou o baixo nivel de modernizacéo politica,
como elementos que contribuiam para o envolvimento e permanéncia deste tipo de
relacBes. Mas com o avango das pesquisas nesta area, foi se tornando cada vez mais
claro, que a explicacdo deste fenébmeno ndo passava somente pela presenca dos factores

acima mencionados.

Estes autores, aprofundam a sua analise, mostrando que os factores acima apresentados
encontram-se presentes em muitas sociedades que apresentam niveis de
desenvolvimento econdmico e politico consideraveis, tais como alguns paises da Europa
Mediterranica, América Latina e Sudoeste Asiatico — no qual este tipo de relacdes
clientelares constituem parte da forma como se encontram estruturados os arranjos ou
relagBes institucionais, e apesar de profundas mudancas econdmicas e da organizacao
politica e mesmo ao nivel das formas de organizacdo interna das sociedades, estas

relacOes clientelares mantém-se.

«For instance, the major institutional frameworks of Brazil or the Andean countries in
Latin America, Thailand and the Philippines in southeast Asia, and southern lItaly,

western Sicily, Spain, Turkey and Lebanon in the Mediterranean basin growing
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incorporation of local settings within the sphere of influence of national and
supranational market economies and of central political isolate other social features in
order to explain the development, maintenance and persistence of the clientelistic mode

of structuring generalized exchange (Eisenstadt, e Roniger, 1984: 204)».

Deste modo, os autores focalizam alguns aspectos considerados por eles fulcrais para se
compreender a manutencgéo das relagdes clientelares nas sociedades acima mencionadas
pese embora, tenham ocorrido alteracdes profundas no nivel de desenvolvimento
politico, social e econdmico. Um dos tragos frequentemente visivel nestas sociedades
segundo os autores, esta relacionada com certa fraqueza interna, como é evidente no
grau relativamente baixo de solidariedade interna e simbdlica, e por vezes no baixo grau
de organizacdo, autonomia, principalmente dos grupos inferiores ou vulneraveis da

sociedade.

Sublinhando que estes grupos periféricos nestas sociedades revelam uma relativa falta
de habilidade para influenciar o centro no que diz respeito ao processo de desenho de
politicas e alocacdo de recursos, ou no processo de construcdo dos simbolos do centro

de decisao.

Continuando, os autores consideram que essas sociedades também foram caracterizadas
pela prevaléncia de expressdes idiomaticas ou imagens simbdlicas no seu seio, sendo
que as suas crencas religiosas locais, atribuem uma forte enfase ao papel dos
mediadores, e varias concepcdes de honra tém sido apontadas como mais claramente

relacionados com as relagdes patréo-clientes.

Prosseguindo, Eisenstadt e Roniger (1984) consideram que para compreender toda a
importancia dessas expressoes culturais especificas e seus lagos com a relacdo patrédo-
clientes, € importante perceber que eles estdo relacionados com as concepcdes basicas

da ordem cosmica e social que prevalecem nessas sociedades.

Intimamente relacionado com as caracteristicas anteriores 0s autores consideram que
neste tipo de sociedades, pode-se identificar uma certa estrutura onde estdo presentes
grandes elites e coligacbes que tendem a se desenvolver, e a persistir nas sociedades,
apesar do impacto dos processos de desenvolvimento e concomitantes mudancas

organizacionais.
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Elites autonomas tendem a desenvolver-se aqui tanto na politica como nas esferas
funcionais (profissional) e cultural. Muitas destas elites estdo inclinadas a tornarem-se
simbolicas, apesar de algumas delas se encontrarem fortemente enraizadas nos mais
amplos grupos profissionais, possuindo por conseguinte, pouca autonomia,
autodefinicdo e orientagdo, mesmo no caso em que elas sdo bastante especializadas
como no caso dos professores ou detentores de cargos administrativos, como é o caso

nas sociedades modernas.

Os autores prosseguem dizendo que a maioria destas sociedades é principalmente
caracterizada por uma extensa economia extractiva, (ou seja ao invés de

desenvolvimento assiste-se a pilhagem).

Sdo economias com baixos niveis de especializacdo interna entre as diferentes unidades
econdémicas que actuam no mercado interno e consequentemente apresentam fraca
propensdo para o desenvolvimento ou incorporacéo de novas tecnoldgicas orientadas no
sentido de transformar as bases da estrutura produtiva. Neste cenario o comércio é
orientado para o exterior, sendo principalmente regulado pelos governantes ou por
grupos externos, raramente indo ao encontro aos relativamente estreitos mercados

internos, e apenas indirectamente aumentando os fluxos de recursos internos.

A estrutura social destas sociedades “clientelistas” segundo os autores, é caracterizada
pela relativo baixo nivel de confianca entre a maior parte dos grupos que a compdem, e
este baixo nivel de confianca, acaba reforcando os incentivos para os individuos
investirem nas relacfes baseadas na honra interpessoal o que é central para as relacdes
patrdo-clientes. Este baixo nivel de confianga se encontra intimamente relacionado a

falta de critérios claros e transparentes que regulem as diferentes instituicdes.

A abordagem de Hanlon e Mosse (2009) apresenta alguns aspectos que vao de encontro
com as abordagens sobre o clientelismo. Estes autores, no seu artigo intitulado “Is
Mozambique's Elite Moving From Corruption to Development?”, elaboram uma analise
do cenario politico e econdmico do pais, levantando esta questdo sugerindo a
possibilidade de se estar perante uma nova abordagem por parte das elites politicas

mogambicanas.

Os autores consideram que, em resposta a mais de cinco décadas de alteracfes rapidas

aliadas as pressfes internacionais, a elite conseguiu manter-se unida. Este facto criou
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condicBes especificas que de certa forma moldaram a elite mogambicana e as suas
estratégias de desenvolvimento. Na opinido destes autores, trés factores influenciaram a

historia recente do pais.

O primeiro prende-se com o facto de a Frelimo, um simples movimento de libertacéo,
se ter mantido unido e se ter tornado actualmente o partido politico predominante, tendo
ganho todas as elei¢des realizadas até ao momento. Um aspecto singular ainda é o facto
deste partido ao contrério da maioria dos movimentos de libertacdo africanos, nunca se
ter tornado personalizado, havendo processos de transicdo politica relativamente
calmos. Ocorrem com frequéncia casos de conflitos pessoais ou politicos entre 0s seus
membros, mas mesmo assim ndo ha registo de elevados indices de desercbes ou

expulsoes.

«(...) algumas das actuais facgdes dentro da hierarquia da Frelimo resultam dessas
diferengas, ainda que tendam geralmente a emergir em torno de topicos como o papel da
economia de mercado, a democratizacdo e outras grandes questdes. Embora muitos
membros da elite tenham sérias divergéncias de opinido e, em privado, possam
manifestar verdadeira animosidade uns pelos outros, hd que ndo exagerar a importancia
destas clivagens. Para a lideranca baseada em Maputo, pelo menos até ao momento,
essas diferencas tendem a ser limitadas por um conjunto mais alargado de interesses
comuns. E frequente a pertenca simultanea a diversas facces, com pessoas a juntarem-

se a uma ou outra em fungédo do assunto em causa (Sumich, 2008b:323)».

Continuando, os autores frisam ainda que todos os lideres partidarios até ao momento
sdo provenientes do grupo de combatentes da luta armada de libertacdo de
Mocambique, realcando ainda que ambos presidentes sdo também lideres de
importantes grupos empresariais. Portanto a nova elite do Mogambique independente
tem as suas origens na luta de libertagdo nacional, enquanto o seu continuo controlo

permite a direc¢do dos recursos, contratos e licencas do Estado.

O segundo aspecto referenciado neste artigo prende-se com o facto de Mogambique ser
um estado pobre, pequeno e periférico. Embora seja um importante exportador de
energia e tenha alguns recursos minerais estratégicos, 0 pais ndo possui reservas
petroliferas como Angola ou a Nigéria, o que de certa forma reduz substancialmente os
fluxos financeiros que passam pelo pais — 0 que em outras palavras faz com que haja

pouco dinheiro disponivel para que se dissemine a grande corrupcao.
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Por fim, registe-se o facto de a historia recente de Mogcambique, de uma forma pouco
usual, ser delineada por for¢as externas, incluindo a guerra-fria, a industria da ajuda e o

neoliberalismo.

O argumento central do artigo é de que ap6s um periodo em que os doadores foram de
certa forma complacentes com a corrupcao, crescente rent-seeking e politicas baseadas
no consenso de Washington que falharam, a elite mudou a sua posi¢cdo no sentido de
passar a usar o estado para promover a criacdo de grupos empresariais que podem ser
suficientemente largos e dindmicos de modo a perseguirem um modelo
desenvolvimentista similar aos modelos dos tigres asiaticos, ou ao desenvolvimento
industrial na América latina ou ainda ao Volkskapitalisme dos tempos do apartheid na
Africa do Sul.

Analisando os argumentos apresentados, € preciso ndo descurar o facto de os autores
estarem a levantar algumas hipoteses relativamente as alteracbes que estdo a ocorrer
dentro do tecido politico e econdémico de Mocambique, e o lancamento destas hipdteses
é justificado pelo facto de estarmos em presenca da fase embrionéaria desta presumivel

mudanga por parte das elites mogambicanas.

«We argue here that there may be a shift to creating what appear to be well run
businesses, using state access to gain contracts and licenses, but increasingly actually

carrying out the work and doing it well (Hanlon e Mosse, 2009:6)».

Eles consideram ainda que esta mudanga de improdutivo para produtivo rent-seeking
comeca a parecer-se a modelos que tiveram sucesso em alguns paises desenvolvidos tais
como o Japdo, Coreia do Sul, Taiwan e Singapura. Nestes, a promoc¢do da
industrializacdo ocorreu tipicamente através da combinacdo de subsidios e proteccado, o
que permitiu a empresas e grupos empresariais locais privilegiados crescerem até serem

consideradas competitivos.

Hanlon e Mosse (2009) frisam ainda que na Asia oriental, empresas privadas foram
selecionadas baseando-se na sua performance, sendo depois apoiados e feitas crescer
através dos apoios do Estado. Este tipo de apoios era combinado com politicas que
forcavam as firmas locais a se tornarem mais eficientes, inovativas e competitivas e
aquelas que fossem ineficientes e que simplesmente mostrassem que vivem na base da

proteccdo do estado, essas eram penalizadas.
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O artigo recorre as anélises tedricas apresentadas por Raphie Kaplinsky e Hang-Joo
Chang, que apontam o problema das politicas globais que exercem pressdo contra
politicas industriais desenhadas para promocdo deste tipo de desenvolvimento,
impedindo os governos de providenciarem um serie de incentivos e outras formas de

apoios que possam facilitar o crescimento industrial em novas areas.

Deste modo, este tipo de politicas que outrora promoveram a industrializacdo em
determinados paises desenvolvidos através do acesso preferencial aos concursos
publicos de prestacdo de servicos ao Estado, subsidios e interac¢do directa com o0s

formuladores de politicas governamentais sao agora praticas improprias e corruptas.

Apbs as consideracOes teodricas, Hanlon e Mosse consideram que estas levam a duas
descricBes antagonicas sobre as firmas e grupos empresariais mogcambicanos que
emergiram e se desenvolveram a volta do anterior e do novo presidente da republica,

Joaquim Chissano e Armando Guebuza respectivamente.

A imagem mais comum reproduzida pelos doadores e pelas agéncias financiadoras é
aquela que Vvé as elites corruptas que usam do seu acesso privilegiado aos recursos do
estado para adquirem ganhos pessoais, bloqueando o acesso as firmas internacionais
que se mostram mais eficientes e extraindo rendas dos altos precos praticados pelos

servigos e bens que estas providenciam.

Os autores preferem enfatizar outra imagem, onde dadas as circunstancias histéricas e o
contexto social, seria légico, na opinido destes, que as empresas que apresentem
performances acima da média se pudessem desenvolver em volta da influéncia de
pessoas poderosas, tal como o actual e anterior presidente da republica. A alteracdo das
regras e atitudes internacionais, que agora sdo vistas com algum preconceito contra o
capital local favorecendo as grandes corporagdes transnacionais, significa que o0s
métodos usados no passado para alavancar as empresas na Asia, América Latina e na

Africa do Sul ndo mais sdo aceitaveis.

Na opinido destes autores, o que € tido ou tratado como corrupc¢éo e fraca governacao na
actualidade ¢, de facto, uma forma sensivel e retardada de estratégia de
desenvolvimento, portanto estas elites somente estdo a fazer o que outros estados
desenvolvidos mostraram ser necessario para construir algumas companhias regionais e

globais competitivas.
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«Insitec has clearly benefitted from some less than transparent decisions by the
government, for example over the Mpanda Nkuwa dam and power line. Similarly
without tender, Insitec was given three keys sites in central Maputo, including a
Ministry of Labour car park, for buildings it plans to construct. The independent weekly
Savana reported that Correia and Insitec had come under pressure to give some Frelimo
“goats” an interest in the company; Correia replied that he did not need that kind of
“political muscle”. But he added that “big business is normally aligned with the grand
national political strategies of the country.” This happened in the past in the now
developed countries and must happen in Mozambique, where the private sector is very
young, he said (Hanlon e Mosse, 2009:9)».

O parédgrafo acima apresenta alguns dos privilégios auferidos por um dos grupos
empresariais proximos da figura do actual Presidente da Republica. Em jeito de
conclusdo os autores lancam as seguintes questdes: O desenvolvimento de companhias
em que o Presidente tem interesses ou exerce directamente influéncia deveria ser mais
abertamente encorajado como forma de criar empresas e grupos empresariais dindmicos

e eficazes o suficiente para serem competitivos e desenvolvimentistas?

Poderdo estas companhias com ligacBes aos presidentes, através do seu acesso
privilegiado ao Estado, potencialmente crescerem de modo a tornarem-se massa critica
e desempenharem um papel crucial no desenvolvimento de Mocambique e da regido
austral de Africa, tal como sucedeu no passado com empresas que tiveram este tipo de
privilégios nos tigres asiaticos, na América latina ou na Africa do Sul?

O argumento apresentado pelos autores abre espaco para alguns questionamentos na
medida em que este tipo de privilégios acaba excluindo aqueles que ndo possuem este
tipo de ligagdes privilegiadas com o poder politico, pese embora 0s actores no seu artigo

facam mencé&o a este aspecto.

«A concern for Mozambique is the importance of personal links with the President
Guebuza, and good people have been politically and economically marginalised because
they fell out with Guebuza. The intense competition between Guebuza and Chissano is
personal, political and economic, and a number of Chissano allies have been
marginalized. Also in order to give the bank BCI to Celso Correia, Guebuza had to push

former finance minister Magid Osman and his Mozambican company SCI out of the
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bank; Osman resisted and the chance to build collaborative links was lost. Interestingly,
however, the marginalized people do not leave FRELIMO (Idem)».

Mas a exclusdo ndo s6 contempla os membros do partido no poder que ndo sejam
aliados do presidente em exercicio, como também 0s nacionais que ndo tenham
qualquer ligacdo partidaria mas que possuem potencial e competéncia para o mundo dos

negacios.

Hellman et al. (2000) analisam os diferentes tipos de interaccdes que se estabelecem
entre o estado e as firmas em paises em transi¢cdo de uma economia centralizada para o
liberalismo econdmico, os autores concentram a sua analise na tentativa de perceber
como as firmas exercem influéncia sobre os estados de modo a ganharem vantagens.
Para tal eles definem trés formas distintas de actuacdo das empresas/firmas em relacao
ao estado que sdo: state capture ou captura do estado, influéncia e a corrupgéo

administrativa.

Para cada forma de actuacdo das firmas, definem o perfil das empresas que as usam, é
assim que, para 0 caso da captura do estado, 0s autores apresentam as empresas
recentemente privatizadas como as que mais incorrem neste tipo de praticas, como
forma de ganharem espago no mercado. As firmas que praticam a influéncia sdo as
firmas estatais/publicas que devido aos lacos que possuem com estado desde o periodo
do socialismo, fazem o uso destas redes para ganharem vantagens no mercado. Por fim,
na corrup¢do administrativa figuram as pequenas empresas que, devido aos seus parcos

recursos, optam pelo pagamento de subornos aos funcionarios publicos.

Definindo o perfil das firmas captoras, os autores consideram que estas tendem por
vezes a incorrer na pratica de corrupgdo administrativa mas nunca conseguem praticar a
influéncia na sua relagdo com o estado, pese embora algumas destas sejam apontadas
como sendo firmas que sdo detidas por ex-funcionarios governamentais que as

adquiriram durante o processo de privatizagoes.

Pegando no modelo dos autores para a sua aplicagdo ao caso mogambicano, contudo, é
necessario incluir a variavel conflito de interesses, uma vez que muitos se deparam -
usando as palavras de Rose-Ackerman®- com o problema das lealdades divididas.

Muitos dos politicos no activo possuem interesses empresariais em firmas que prestam

3 Rose-Ackerman, 1999, p. 111
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servigos ao estado e por vezes, 0 mais caricato, ha instituicGes publicas onde eles
possuem poder de deciséo.

O modelo de Hellman et al (2000) é desenvolvido na assumpcao de 0s proprietéarios das
firmas privatizadas serem ex-funcionarios publicos ou politicos que renunciaram aos
seus cargos a favor do sector empresarial, 0 que ndo é, portanto, o caso em

Mocambique.

Em Mocambique uma parte consideravel dos titulares de cargos publicos, mais
concretamente os membros do governo, parlamentares e funcionarios do poder judicial
possuem interesses empresariais. Diferentemente do modelo de Hellman et al., onde a
influncia é exercida por empresas estatais/piblicas, no caso de Mocambique a
influéncia politica de modo a garantir direitos de propriedade e contratuais € exercido

por empresas detidas ou participadas pela elite politica.

Este tipo de empresas, tal como no modelo dos autores, ndo incorre em pagamentos
usando somente da sua influéncia para ganhar os concursos publicos lancados pelo
Estado, provocando por conseguinte graves distorcdes nos mercados uma vez que as

suas propostas nem sempre sdo as melhores e mais competitivas.

North et al. (2009) apresentam um quadro conceptual que também permite captar a
importancia a que se reveste a influéncia politica na esfera econémica, politica e social
em paises como Mogambique, ao discutirem os conceitos Natural States e Open Access
Society.

No seu argumento os autores consideram que os Natural States sdo aqueles em que o
poder politico é usado para regular a competicdo econdémica de modo a criar
oportunidades de capturar rendas em termos econdémicos, sendo que estas rendas
possibilitam a constituicdo de uma ordem social, controlo da violéncia e
estabelecimento da cooperagdo social. Por outro lado, as sociedades de acesso aberto
“Open Acess Society” regulam a concorréncia econémica e politica de uma forma em

que usa a entrada e concorréncia para ordenar as relacdes sociais.

Os autores continuam afirmando que uma caracteristica das sociedades de acesso aberto
é a aparente independéncia dos sistemas econdmicos e politicos: Nestas sociedades as
organizagOes econdmicas ndo precisam participar da politica para manter 0s seus

direitos, para cumprirem com 0S Seus contratos, ou para assegurar a sua sobrevivéncia

67



perante o0 perigo de serem expropriadas, seus direitos de existir e competir ndo

dependem da manutencéo de privilégios.

Mercados de sociedade de acesso aberto “Open Acess Order”, portanto, parecem mais
autonomos do que os de sociedades caracterizadas pelo “Natural States” em que todas

as principais organizacdes do mercado também devem servir interesses politicos.

Dentro deste quadro conceptual, Mog¢ambique pode ser enquadrado como sendo um
natural states. A forma como se encontra estruturado o tecido politico, social e
econdmico do pais, possibilita que haja um aproveitamento por parte das elites da sua
posicdo privilegiada de forma a garantir os seus privilégios pessoais. A elite politica
restringe 0 acesso aos direitos de propriedade para a sociedade no seu todo, porque
percebe que a vulgarizacdo destes direitos pde em risco a sua logica de acumulacao

primitiva de capital.

De modo a circunscrever ou limitar o acesso de novos concorrentes, que possam
prejudicar o seu processo de acumulagdo, a elite politica mogambicana constituiu um
sistema de acumulacédo alicercado na sua influéncia politica que é exercida através do
partido Frelimo e sustentado por instituicbes altamente personalizadas e que tem o

Estado no seu centro como o garante de todo o processo de acumulacao.

As referéncias teodricas acima descritas apesar das suas limitagcbes apresentam
contributos que possibilitam a compreensdo do contexto politico, social e econémico de
Mogambique. Por conseguinte, em vez de escolhermos uma teoria que orientasse a
nossa analise, optamos por ndo privilegiar nenhuma das teorias acima apresentadas de
modo a retirar em cada uma delas os contributos que sejam mais representativos da

realidade analisada.
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Capitulo 111

Elite Politica e Economica de Mogambique Sua Génese e Formas de
Reproducéo

Neste capitulo pretendemos analisar e compreender o surgimento da elite
politico/empresarial mogambicana, o perfil das areas de interesse econémico da mesma,
0s seus métodos de acumulacdo que passam pelas suas ligacdes privilegiadas com o
Estado e as suas estratégias de sobrevivéncia e reproducdo. De modo a facilitarmos a
compreensdo do mesmo, o capitulo na primeira parte apresenta um breve historial da

economia mogambicana antes e depois da independéncia.

3.1. Breve historial da economia politica de Mogambique no periodo
antes e depois da independéncia

A localizacdo geogréafica de Mocambique pode ter desempenhado um papel fulcral para
que a economia do pais no periodo colonial fosse concebida de modo a que a estivesse
voltada para a prestacdo de servicos. Assim, aproveitando as caracteristicas geograficas
que o pais oferece e tendo em conta a situagdo econdémica dos seus vizinhos,
principalmente a Africa do Sul e a ex-Rodésia do Sul, actual Zimbabwe, a
administracdo colonial portuguesa estruturou a economia de modo a prestar servigos

principalmente a estas duas poténcias econdémicas regionais.

Estes dois paises constituiam uma das principais fontes de arrecadacdo de divisas por
parte da administracdo colonial portuguesa. Para o caso da Africa do Sul, os servicos
prestados baseavam-se no fornecimento de mao-de-obra para as minas, como também
no uso do sistema ferro-portuario para a importacdo e escoamento dos produtos das
regides sem acesso ao mar. No caso da Rodesia do Sul, as divisas provinham do uso do
sistema ferro-portuario que foi concebido para facilitar a importar e exportar 0s

produtos para este pais do Hinterland.

Nos grandes centros urbanos do pais, tais como Maputo e Beira, existia uma pequena

indastria local e servicos administrativos controlados por completo pelos colonos
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portugueses, cuja saida abrupta ap6s a independéncia provocou um enorme declinio

nessas actividades e na gestdo da funcéo publica.

Grande parte da méo-de-obra nativa estava empregue no sector agricola, tal como nos
dias de hoje, podendo encontrar-se também um grupo de comerciantes de origem

asiatica que controlavam uma parte consideravel do comércio local.

Portanto, as principais fontes de arrecadacdo de divisas por parte da administracao
colonial portuguesa tinham a sua base no sistema de pagamento diferenciado
proveniente dos salérios auferidos pelos mineiros mogambicanos que se encontravam a
trabalhar nas minas da Africa do Sul, como também no uso do sistema ferro-portuario

por parte da Africa do Sul e da Rodésia do Sul.

Apbs a independéncia de Mocambique as tensdes politicas com os seus vizinhos da
Rodésia do Sul e Africa do Sul deterioram-se e, por conseguinte, houve repercussoes ao
nivel das relagdes politicas e econdmicas entre os paises, 0 que resultou numa reducéo
drastica das divisas arrecadadas pelo Estado mogambicano. Para piorar o cenario, 0 pais
participou das sansdes internacionais impostas a Rodésia 0 que, devido aos interesses
econdmicos que ligavam os dois paises nesse periodo, representou prejuizos na ordem

de 250 milhdes de dolares americanos em termos de exportacoes.

O clima de crispacdo com 0s seus Vvizinhos, que eram responsaveis por uma parte
consideravel das receitas do Estado, aliado a uma cada vez maior situacdo de
instabilidade que culminou com o inicio da guerra civil que se prolongou ao longo de

dezasseis anos, deixaram a economia de Mocambique numa situacdo calamitosa.

Em 1992 foram assinados os acordos gerais de Roma, que culminaram com o final da
guerra civil entre o Governo da FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mogambique) e a
RENAMO (Resisténcia Nacional de Mocgambique), dando lugar a realizacdo das

primeiras eleigdes legislativas e presidenciais em 1994.

A década 1990 foi marcada por uma tentativa de reactivacdo da economia que esteve
numa situacdo de quase estagnacdo durante o periodo de guerra civil, sendo que as
medidas para impulsiona-la comecaram a ser implementadas na segunda metade dos

anos 1980, com a introducdo do PRE (Programa de Reajustamento Econdmico) que
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mais tarde foi transformado em PRES (Programa de Reajustamento Econdmico e

Social).

Estas medidas foram tomadas no sentido de dinamizar a economia, o que culminou em
politicas publicas que visavam a reducédo do protagonismo do Estado sobre a economia,
privatizacdo das empresas estatais e a tentativa de criacdo de um Optimo ambiente de
negdcios que paulatinamente pudesse atrair o investimento directo estrangeiro de modo

a dinamizar a economia.

Foi assim que gradualmente se assistiu ao surgimento de um sector privado ancorado no
Estado, onde uma parte considerdvel dos elementos que o constitui possui ligaces
privilegiadas com o poder politico, paralelamente a entrada de avultados investimentos

internacionais ligados aos grandes projectos de capital intensivo.

A economia de Mocambique deve as elevadas taxas de crescimento que registava até ha
bem pouco tempo a entrada de investimento directo estrangeiro nos sectores ligados a
indUstria extractiva e aos servicos a ela relacionados, como também aos fluxos massivos
provenientes da cooperacdo para o desenvolvimento - que pese embora tenham reduzido
consideravelmente desde o principio da crise financeira internacional em 2008, na

globalidade ainda continuam a ser muito importantes no Or¢camento do Estado.

Segundo Pitcher (2000) o sector privado mogambicano encontra-se dividido em quatro
grupos segundo a importancia econdémica e financeira, fazendo também consideragdes
de natureza racial, étnica e nas relacbes com o poder. O primeiro grupo é constituido
por grandes empresas com origens no século XIX, com interesses em Varios sectores,
geralmente associados a capitais externos e com influéncia sobre o poder, embora com
capacidade para funcionar de forma autdbnoma. O segundo grupo é constituido por
empresarios de media e grande dimens&o, que resistiram ao periodo «socialista» ou que
regressaram ap0Os o periodo das reformas; sdo de origem estrangeira (principalmente
portuguesa e asiatica) e possuem boas relagdes com a burocracia havendo deputados
entre o grupo; a influéncia politica deste grupo localiza-se principalmente a nivel
provincial e local. O terceiro grupo é constituido por pessoas que transitaram da politica
para 0s negocios (permanecendo ou nao na politica), com grande influéncia junto da
Frelimo; sdo geralmente ex-ministros, militares de alta patente, funcionarios do Estado e

ex-responsaveis das empresas estatais, a quem designa também como capital
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comprador, para referir as apeténcias ao consumo (casas, carros, férias, etc.) de muitos
dos membros deste grupo. O quarto € constituido por empresarios de pequena
dimensdo, de varias racas e etnias, espalhadas por todo o pais e nas diferentes areas

econdmicas.

O presente capitulo ird incidir a sua analise sobre o terceiro grupo de empresarios
apresentados na classificacdo de Pitcher (2000), olhando por conseguinte para o
contexto em que estes emergiram, o perfil das suas areas de interesse econémico, as
suas formas de sobrevivéncia e reproducdo, como também as ligacoes privilegiadas com

o Estado.

3.2. O surgimento de uma elite politica e econémica cuja sobrevivéncia
e reproducéo esta baseada na relacéo privilegiada com o Estado em
Mocambique

A discusséo sobre o conceito elite em Mogambique afigura-se bastante complexa. Este
facto torna dificil a identificacdo do periodo espago temporal em gue surgiu 0 grupo a
que neste trabalho consideramos elite politica e empresarial. Ndo obstante este facto,
consideramos que existe um momento marcante no que diz respeito a constituicdo da

elite politica e este ocorre durante a luta pela independéncia de Mogambique.

Para uma melhor compreensao conceptual, o conceito elite no qual baseamos a nossa
andlise € apresentado por Cohen (1981), que define elite como sendo uma colectividade
de pessoas que ocupam posicdes de comando em alguma esfera importante da vida
social e que compartilham uma variedade de interesses decorrentes de semelhancas de
formagdo, experiéncia, direitos publicos e modo de vida. Para promover esses
interesses, eles procuram cooperar e coordenar as suas acgdes por meio de uma

organizacéo corporativa.

Segundo Opello (1975), o contacto intenso que as populacfes do sul de Mogambique
tiveram com 0s grupos europeus, mais concretamente em Lourengo Marques, contribui
para o surgimento de uma elite mestica e de assimilados que, pese embora fosse
pequena, tinha algumas vantagens devido ao acesso a educacio. E esta elite do sul que
vai juntar-se as elites do centro e norte de Mogcambique cuja génese era relativamente

diferente, para formarem o movimento que denominaram FRELIMO. O autor realca
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que os primeiros conflitos existentes dentro deste movimento foram influenciados por
questBes étnico-tribais, porque os membros provenientes do norte e centro do pais

achavam que existia hegemonia do grupo proveniente do Sul e dos mesticos.

Apbs a independéncia nacional este grupo de militantes da FRELIMO assumiu o poder
executivo, legislativo e judicial, controlando por conseguinte a gestdo do Estado, o que
0s tornou na primeira geracdo da elite politica mogambicana. As caracteristicas do
regime socialista que foi adoptado no periodo pés-independéncia, aliada as enormes
caréncias em termos de recursos humanos e materiais, ndo permitiu o surgimento e

consolidacdo de outro tipo de elites.

Em 1990, Mogambique adoptou uma nova constituicdo da Republica que, de entre as
varias mudancas que trouxe, também abriu espaco ao pluralismo econémico e a livre
iniciativa do mercado, pois até entdo a economia regia-se por um sistema centralizado
onde o Estado, para além de controlar o sector publico, detinha o controlo do sector
privado. A adopc¢do da nova constituicdo e a introducdo do liberalismo econdémico
conduziu a uma corrida ao processo de criacdo de uma burguesia local, facto que nunca

ocorreu no periodo colonial e muito menos apos a independéncia.

Durante o periodo colonial, tirando algumas excep¢des que se podiam encontrar nas
grandes exploracBes agricolas e em importantes familias crioulas, o sector
economicamente produtivo se encontrava sobre controlo dos colonos portugueses. Os
poucos nativos que tiveram a possibilidade de atingir o estatuto de assimilados eram
relegados para funcOes administrativas que exigiam forca de trabalho com pouca
especializacéo.

«During the 1960s it was possible to distinguish several categories within
this minority. At the top were Portuguese owners of the large plantations and the
various large business enterprises, top level civil servants and military officers, and
successful professionals. This group, which was well-educated and almost exclusively
white, considered itself an economic, political and social elite and had a sense of
identification as such. Family connections were important; members felt they knew one
another; and favours in employment were often given to friends and relatives. Below
them were middle level civil servants, salaried white collar employees, and small

farmers, who could be thought of as a “middle class”. Although they were by and large
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white, many members were mesticos and a few were assimilados. Finally, the lowest
level of this minority consisted almost entirely of assimilados who worked as skilled or

semi-skilled wage earners (Opello, 1975: 69-70) ».

Este sistema de estratificacdo social ndo permitiu o surgimento e consolidacdo de uma
burguesia negra em Mocambique, pese embora tenha surgido, principalmente nos
principais centros urbanos, um grupo de assimilados e mesti¢os cujo contacto constante
com os colonos portugueses possibilitou a aquisicdo de niveis de educacdo acima da
média dos restantes nativos. «O seu numero era, no entanto, escasso no conjunto da
populacdo (Granjo,2009:116)». No periodo pos-independéncia, muitos destes foram
aproveitados pelo governo da Frelimo como quadros do aparelho de estado e das

empresas estatais.

Apos a independéncia, a excessiva intervencdo do Estado na economia ndo possibilitou
a emergéncia da iniciativa privada e por conseguinte o aparecimento de uma classe
burguesa mogcambicana. Os poucos individuos que persistiram neste tipo de iniciativas
foram desencorajados, pois as mesmas eram consideradas como sendo capitalistas,
valores que ndo eram tidos como referéncias por parte da classe politica que controlava

o Estado.

Apos o terceiro congresso da Frelimo, realizado de 3 a 7 de Fevereiro de 1977, o
partido-Estado decide deixar a iniciativa privada algumas areas que até entdo eram
intervencionadas pelo Estado, mas o facto de o pais se encontrar em plena guerra civil

acabou fazendo com que estas alteracdes politicas ndo surtissem os efeitos desejados.

Com o advento da constituicdo de 1990 e a abertura ao liberalismo econémico, opera-se
uma mudanca profunda na sociedade mogcambicana e gradualmente comegam as surgir
as primeiras tentativas de formacdo de um sector empresarial constituido por
empresarios nacionais. As privatizacdes das empresas detidas pelo Estado constituiram
o “take-off” para tal processo, sendo que aqueles que se encontravam na gestao deste
mesmo Estado se colocaram em situacdo privilegiada de modo a constituirem a nova

classe empresarial do pais.

A entrada dos anos 1990 assinala uma mudanca radical no panorama politico,

econdmico e social em Mocambique. Tal como aconteceu em muitos paises que
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passaram por transicdes do sistema socialista para uma economia do mercado, houve
um enfraquecimento generalizado das instituices do Estado, o que acabou criando
espacos para que alguns individuos e familias da elite politica, através das suas

influéncias e ligacGes ao poder, pudessem obter vantagens para si.

Harrison (2010) argumenta que o programa de ajustamento estrutural e de estabilizacdo
da economia legitimou o espirito consumista que havia sido fortemente condenado em
nome do socialismo. Isso levou a uma situacdo em que todos, a todos os niveis da
sociedade, tentassem saquear 0S recursos publicos para efeitos de acumulacdo de
riqgueza pessoal ou simplesmente para fins de sobrevivéncia. Como o0 processo de
privatizacGes ndo foi transparente, 0 mesmo possibilitou que aqueles que tivessem boas

conexdes politicas beneficiassem dele.

Uma parte consideravel dos membros da elite politica ligada ao partido Frelimo, através
do acesso a informacdo privilegiada, situou-se em posicéo vantajosa de modo adquirir
as empresas estatais que estavam a ser privatizadas. Aproveitando-se de linhas de
crédito que foram constituidas para esse efeito, este grupo pode obter créditos que nunca
foram pagos. Por esta via, alguns gradualmente tornaram-se numa elite politica
empresarial cuja caracteristica principal se baseia na busca continua de rendas - “rent-

seeking”.

Hanlon (1992) argumenta que o processo de privatizacdo, pela forma como foi
conduzido, trouxe os ingredientes necessarios para a criacdo de uma elite predatéria. O
autor realga que, na primeira licdo sobre capitalismo e economia de mercado, o Banco
Mundial na préatica disse aos novos capitalistas mogambicanos que o dinheiro que se
pede emprestado ndo é para ser reembolsado ou devolvido, de acordo com quem tu
conheces e com as simpatias dos doadores. Isto, devido ao facto de o Banco nédo ter
exercido pressdo no sentido de reaver o dinheiro que foi emprestado as elites

mocambicanas para exercerem o poder de compra nas recentes empresas privatizadas.

O argumento de Hanlon nédo teve em conta o facto de que, durante o periodo de fervor
socialista, era normal que figuras proximas ao poder recorressem aos bancos em busca
de empréstimos e muitas vezes estes empréstimos ndo fossem pagos. Este tipo de
comportamento também poderé ter influenciado a postura desta elite na relacdo que

posteriormente estabeleceram com os creditos concedidos pelo Banco Mundial,
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O processo de privatizagfes acabou por ndo ser bem-sucedido, porque muitos dos
beneficiarios ndo possuiam capacidade de levar adiante as empresas, uma vez que nao
detinham recursos financeiros e competéncias técnicas para melhorarem a performance

dessas mesmas empresas.

Processos de privatizacdo mal sucedidos € normal acontecerem, mas 0 mais grosseiro na
I6gica das novas elites empresariais em Mocambique foi o facto de, anos mais tarde,
muitos daqueles que adquiriram empresas na vaga das privatizacbes e depois ndo
souberam geri-las, se tornaram elegiveis ao acesso a empréstimos do Tesouro
mocambicano para financiarem as suas empresas quase falidas ou para abrirem novos
negécios (Cortés, 2010:43).

«No periodo de 4 anos entre 1999 e 2002, o Tesouro deu empréstimos de 50 milhGes de
US$ (na altura 874 milhdes de meticais) a 35 companhias privadas. Os empréstimos
foram maioritariamente para a nomenklatura, e nos 3 anos seguintes, de 2003 a 2005, s6
11 destes empréstimos estavam a ser pagos. O relatério do Tribunal Administrativo de
2005 dizia que nos finais de 2005, Mavimbi, uma companhia de pesca ligada ao
presidente Guebuza, tinha reembolsado o tesouro em 1% do seu empréestimo (Hanlon,
2008:236)».

Apo6s Armando Guebuza ter tomado posse como Presidente da Republica, os relatorios
do Ministério das Financas apresentavam a Mavimbi como empresa que tinha liquidado
todas as suas dividas ao tesouro mogambicano, porém outras empresas detidas por
figuras proeminentes da elite politica de Mogambique continuaram a constar na lista de
devedores.

O modelo escolhido para o inicio do processo de acumulacdo em Mogambique teve um
papel determinante naquilo que é a percepcgédo das elites politicas/empresariais sobre o
papel do Estado, definindo por conseguinte as formas como acontecem as lutas pelo seu
controlo e as aliangas que se estabelecem entre os diversos actores envolvidos, de modo

a que os seus privilégios na sua relacdo com o Estado sejam mantidos.

Este facto acabou sendo determinante para a forma como foi concebida a especializacgéo
rendeira das elites mogambicanas. N&o sendo um pais produtor de petroleo, e tendo em

conta o facto de a exploragcdo dos seus minerais se encontrar numa fase embrionaria, (0
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carvdo da provincia central de Tete sO recentemente comecou a ser explorado pelas
companhias internacionais tais como a brasileira Vale, a australiana Rio Tinto, a indiana
Jindal Steel & Power; 0 gas da provincia de Inhambane pela Sasol sul-africana e mais
recentemente as grandes descobertas de gas no bacia do Rovuma por parte da americana
Anardarko e a italiana (ENI),as elites especializaram-se em retirar dividendos de onde
conseguem atrair mais fluxos financeiros, no caso concreto da ajuda internacional e
actualmente nos grandes projectos da industria extractiva, mais concretamente na
constituicdo de empresas para a prestacdo de servicos de logistica as grandes

companhias multinacionais que operam no pais.

Em Mocambique, o peso do Estado na economia € enorme, mesmo apds a liberalizagéo
da economia e 0 processo de privatizacdes. SO para se ter uma ideia da sua importancia,
quando se fala de emprego formal o Estado é o maior empregador com mais de 150.000
funcionarios publicos, como também o maior comprador de servi¢os as diversas

empresas que actuam num cada vez maior sector privado.

O Estado detém empresas publicas que actuam em sistema de monopdlios em sectores
chaves da economia, tais como o sector ferroviario através da empresa publica
Caminhos de Ferro de Mocambique (CFM, E.P), transportes aéreos Linhas Aéreas de
Mocambique (LAM S.A), provimento de servicos de &gua, através da Aguas de
Mocambique E.P, energia através da Electricidade de Mocambique (EDM, E.P),
telecomunicacdes atraves da Telecomunicacdes de Mocambique (TDM, E.P) que detém

0 monopdlio da rede fixa de telefone e de provedor de internet e fibra Optica.

Portanto, aqueles que detém o controlo do Estado com muita facilidade podem se
permitir a estender a sua influéncia ao sector empresarial, devido a fragilidade
evidenciada pelo ultimo por forma a ser autbnomo e estabelecer relagdes entre si, como
também devido ao facto do sector privado ser constituido por uma parte consideravel de

individuos que se encontram tanto na esfera politica como também empresarial.

Numa entrevista realizada no dia 20/01/2012 com um membro da CTA (Confederacéo
das Associacdes Econdémicas de Mogcambique) ele frisou que “Numa economia pequena
como a nossa, 0 maior cliente das empresas é o Estado, segundo sdo os doadores e em
terceiro sdo as empresas.” O mesmo interlocutor frisou que numa pesquisa

desenvolvida pelo CTA no ano de 2011, para aferir junto dos seus membros qual era a
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opinido sobre o ambiente de negdcios em Mogambique, uma empresa de consultoria
dissera que o ano de 2011 tinha sido um ano particularmente diferente porque o seu
volume de negocios com o sector privado tinha ascendido a 40% do volume total de

negocios, pela primeira vez em mais de 10 anos que operam em Mogambique.

Nestas condicdes, o controlo do Estado afigura-se como uma ferramenta fulcral para a
sobrevivéncia e reproducdo da elite politica que se encontra a dar 0s primeiros passos no
sentido de acumulacdo primitiva de capital, de modo a tornarem-se também elite

empresarial em Mocambique.

«Primitive accumulation is a term that has been used both to vilify developing country
states engaged in plunder but sometimes also to excuse and even to justify what is going
on. The definition and analysis of primitive accumulation goes back to Marx who
defined primitive accumulation as accumulation which is not based on capitalist
production but which is essential for the transition to capitalism. For Marx, it described
the transfers from non-capitalist to capitalist sectors that characterized the early stages
of capitalist development (Khan, 2009:14)».

A economia de Mogambique tem como bases dois principais vectores, dos quais ndo
possui nenhum tipo de controlo. Por um lado a ajuda ao desenvolvimento, cujos fluxos
sdo determinantes para o0 crescimento continuado que a economia vem registando nos
ultimos anos; por outro lado, verifica-se o nimero consideravel de grandes projectos de
capital intensivo que beneficiam de elevadas isenc¢des fiscais, cujas contribuicdes para o
orcamento sao insignificantes em comparacdo ao volume de neg6cios produzido por

estes projectos.

No centro destes dois vectores temos o poder politico, tendo como o seu principal
veiculo o partido Frelimo que, por via do controlo que exerce sobre o Estado desde a
independéncia do pais, se encontra numa situagdo privilegiada na relacdo que estabelece

com estes dois vectores importantes da economia de Mogambique.

Dinerman (2007:6-7) chamou-lhe um "partido da burocracia”. Dinerman esclarece este
rotulo, comparando a composicdo do quarto e nono Congresso da Frelimo, que se
realizaram em 1983 e 2006, respectivamente. De um total de 677 delegados ao 1V

Congresso, mais de 54 por cento eram trabalhadores ou camponeses, enquanto no 1X
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Congresso dois tercos dos 1.326 participantes trabalhavam para o Estado ou para o
partido, 48 eram homens de negdcios e menos de 8 por cento (106) dos delegados eram
trabalhadores industriais ou agricultores de pequena escala. Esta situacdo sugere que,
para a elite politica, a pior coisa que poderia acontecer ndo seria 0 isolamento da
burocracia da sociedade, mas sim a sua perda de controlo sobre o Estado ou o

isolamento da burocracia do partido.

Ao longo dos trinta e oito anos de independéncia e dos dezanove anos desde a
realizacdo das primeiras eleicdes multipartidarias em Mocambique, o partido Frelimo
sempre se manteve no poder, pese embora 0 mesmo tenha sido obrigado a efectuar

consideraveis alteracOes internas de modo ajustar-se as dindmicas externas ao partido.

«At this Fifth Congress in July 1989, FRELIMO opened up membership to religious
leaders, business owners, and others who had been excluded during the Marxist-
Leninist era. The party now defined itself as a “vanguard party of the people” rather

than a party led by a worker-peasant alliance (Manning, 2002:124)».

Mocambique tem-se revelado um pais caracterizado por uma democracia de partido
dominante, sendo que a esfera de influéncia do partido no poder passa pelo controlo do
Estado, pelo poder judicial e legislativo, como também pelo sector privado. O processo
de abertura aos diversos segmentos da sociedade iniciado com a realizagdo do quinto
congresso da Frelimo continua a ocorrer, sendo que um dos principais incentivos para
que os individuos dos diversos segmentos sociais procurem filiar-se no partido possa
estar relacionado com a ideia de que o partido Frelimo, neste momento, constitui um

veiculo de ascensdo social e econdmica dentro da sociedade mogambicana.

Por via da percepcdo generalizada que € comumente partilhada na sociedade
mogambicana de que aqueles que se encontram ao lado do partido no poder acabam
detendo mais facilidades de ascenséo profissional, social, no mundo empresarial, entre
outras esferas, este facto tem conduzido a que individuos de diversos grupos sociais e
com as mais diversos interesses procurem juntar-se a FRELIMO de modo a

viabilizarem os seus interesses pessoais.

Actualmente, o partido no poder em Mogambique reclama possuir mais de quatro
milhGes de membros registados, ndo obstante o facto de este elevado numero de
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membros muitas vezes ndo se reflectir na afluéncia as urnas aquando da realizacdo das
eleicdes legislativas ou autdrquicas. Um exemplo elucidativo ocorreu nas elei¢fes
autarquicas intercalares ocorridas no ano de 2011 no municipio de Quelimane, na
provincia central da Zambézia. Neste municipio, o partido Frelimo afirma possuir
quarenta mil membros mas no dia das eleicbes municipais o candidato deste partido

perdeu as elei¢des com treze mil votos a seu favor.

Um aspecto interessante a ter-se em conta reside no facto de que, nas elei¢cdes gerais de
2009, o partido no poder reclamava possuir 3 milhdes de membros, numero
correspondente aos votantes que se fizeram presentes as urnas nas Ultimas eleicGes.
Quase cinco anos depois, reivindicam possuir 4 milhdes de membros, o que
corresponde a um crescimento de cerca de 1 milhdo de membros em relacédo as Ultimas

eleicGes em Mocambique,

A necessidade por parte da FRELIMO de alargar a sua base de apoio, como também a
nova conjuntura governativa que requeria profundos conhecimentos no processo de
formulacdo de politicas e o dominio de novas ferramentas de gestdo - as quais parte
considerdvel da elite politica que dirigiu os destinos do pais no periodo pds-
independéncia ndo possuia - abriu espaco para 0 surgimento de novos actores no cenario

politico e econémico do pais.

Onde antes sO0 havia o dominio da elite politica proveniente da luta de libertacdo
nacional, no periodo pos-liberalizacdo da economia e de pluralismo econémico houve a
necessidade de atrair empresarios, comerciantes, autoridades tradicionais, lideres
religiosos, a comunidade muculmana que desempenha um papel importante no
comércio grossista e a retalho em quase todo o pais e individuos tecnicamente

qualificados que acabaram por constituir-se na elite tecnocratica.

Macuane (2012:24) identifica quatro tipos de elites em Mogambique, cuja formacéo esta
intimamente ligada ao processo histérico pds-independéncia do pais. «Economic
liberalization (PRE), dependence and poverty reduction process have contributed to the
creation of four types of elites: knowledge elites inside the government; knowledge
elites outside the government; the emerging business elites; and civil society elites. The

boundaries between these elites are not well-defined, and individual members
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participate in multiple groups at the same time, which has implications for final policy
choices».

A abertura de espaco para os diferentes grupos acirrou a competicdo pelas
oportunidades que o controlo do Estado pode proporcionar, criando dindmicas internas
dentro do partido FRELIMO, uma vez que os seus membros sentem a necessidade de
ganhar visibilidade de modo a ocuparem cargos que lhes permitam controlar as

oportunidades de extrair beneficios pessoais.

Este facto faz com que os jogos de aliancas tenham que ser constantemente construidos
e renovados. Por via desse facto, os individuos ou familias que outrora gozavam de
algum poder de influéncia devido ao seu papel na luta de libertacdo, agora também sdo
compelidos a aperfeicoarem constantemente as suas aliancas estratégias, caso contrario
podem ser relegados para um plano secundario tanto na esfera politica como na

econdmica.

Tomés Vieira Mério, jornalista mogambicano e activista da sociedade civil que nos
concedeu uma entrevista no dia 25 de Novembro de 2011 fez a este prop6sito o seguinte
comentario: «<A FRELIMO neste momento ndo tem ideias, € mais um instrumento de
acesso e manutencdo de recursos, ndo existe uma homogeneidade de pensamento.

Agora é pensamento disperso, accao conjuntax.

Enquanto se mantiver no poder, o partido funciona como um instrumento de
estabilizacdo das clivagens e tensdes internas, a FRELIMO como partido desempenha o
papel do grande patriarca e os restantes individuos e familias, conscientes de que a sua
I6gica de acumulacdo estd baseada no rent-seeking devido ao acesso privilegiado ao
Estado que é garantido pelo partido, acabam submetendo-se as directrizes que provém
do topo da estrutura partidaria. Esta logica de actuagdo e gestdo de tensdes e clivagens

internas pode ser encontrada nas analises de alguns autores.

Segundo Manning (2002: 65-6), «The entry of these new members, regardless of their
philosophical convictions, weakened the party distinctive identity and posed a serious

challenge to party coherence».
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De acordo com Sumich (2008b:323), « (...) algumas das actuais faccdes dentro da
hierarquia da Frelimo resultam dessas diferencas, ainda que tendam geralmente a
emergir em torno de topicos como o papel da economia de mercado, a democratizacédo e
outras grandes gquestdes. Embora muitos membros da elite tenham sérias divergéncias
de opinido e, em privado, possam manifestar verdadeira animosidade uns pelos outros,
hd que ndo exagerar a importancia destas clivagens. Para a lideranga baseada em
Maputo, pelo menos até ao momento, essas diferencas tendem a ser limitadas por um
conjunto mais alargado de interesses comuns. E frequente a pertenca simultanea a
diversas faccOes, com pessoas a juntarem-se a uma ou outra em func¢do do assunto em

causa».

Um factor que pode contribuir para a manutencdo de uma aparente estabilidade, apesar
de existirem visiveis focos de tensdo e clivagens dentro desta elite politica e
empresarial, reside na necessidade de manutengéo e busca de novas rendas de modo a
manter 0 processo de acumulacdo primitiva de capital das elites que passa pelo controlo
do Estado por parte do partido FRELIMO, que é o instrumento através do qual eles

exercem esse controlo.

O facto de na sua grande maioria esta elite ser constituida por individuos e familias que
procuram rendas (rent-seeking), isso faz com que os mecanismos de acumulagdo por
parte dos mesmos ndo apresente diferencas substanciais, como também ndo sdo
diferentes as areas de intervencdo das mesmas, o que acaba criando competicao pela

“caga” das melhores oportunidades de obterem ganhos individuais.

O que se pode depreender é que a ldgica de actuacdo das elites obedece a padrdes que
visam responder a tendéncias dum determinado periodo de tempo. Portanto, no inicio da
década de 1990 houve praticamente uma corrida as privatizaces das antigas empresas
estatais, quando ja ndo havia mais empresas por privatizar os “apetites” concentraram-se

nos créditos do tesouro para financiar as actividades das suas empresas recém-criadas.

Na segunda metade dos anos 1990, as fragilidades do sistema bancario foram usados
para financiarem mais uma vez as empresas deste grupo privilegiado. Dois bancos
comerciais que estavam sobre administragdo do Estado, o Banco Popular de

Desenvolvimento e o Banco Comercial de Mocgambique (actualmente designado
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Millenium BIM), foram usados para financiar os negocios da elite politica. No caso do
Banco Popular de Desenvolvimento (BPD), que mais tarde passou a denominar-se
Banco Austral e actualmente Barclays Bank, 0s novos proprietarios entregaram ao
Estado a carteira de créditos malparados que dizem respeito a individuos ligados a elite

politica mocambicana, de modo a que este faga a cobranca.

Nos anos 2000, os fundos provenientes da cooperagdo ao desenvolvimento através do
apoio directo ao or¢camento constituiram a “galinha de ovos de ouro”. Através do acesso
privilegiado a informacéo sobre as areas prioritarias de investimento do or¢camento do
Estado, alguns individuos e familias da elite politica passaram a constituir
antecipadamente empresas cujo objectivo € posicionarem-se estrategicamente no
mercado, de modo a prestar servigos as instituicdes publicas e com isso retirar os fluxos
destinados ao orcamento de investimento por parte do Parceiros de Apoio Programatico,

tornando-se uma forma subtil e mais elegante de extrair rendas.

A segunda metade da década 2000 marca o inicio da “febre” da industria extractiva em
Mocambique, passando o0 pais a receber avultados investimentos por parte de
multinacionais ligadas ao sector extractivo. Este periodo coincide com a reducdo
gradual dos fundos alocados a ajuda ao desenvolvimento por via do apoio directo ao
orcamento por parte dos principais parceiros de cooperacdo, devido a eclosdo da crise
financeira internacional em 2008. Mas como também como argumentam alguns autores

a outros factores.

Segundo Mosca (2013:48) ha reducdo e mudanca na natureza da cooperacdo pelas
seguintes razdes: crise nos paises com maiores prestacbes financeiras para a
cooperagdo; alteracdo politica nos paises desenvolvidos; “cansaco”/”saturacdao” dos
doadores que cooperam ha mais de trés décadas; duvidas acerca da eficacia da
cooperagdo; questionamento acerca das irregularidades eleitorais; corrupgéo persistente
no Estado; a ndo existéncia de consenso sobre as politicas governamentais no que
respeita ao desenvolvimento inclusivo, a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais
e, consequentemente, com um padrdo de acumulagdo concentrado; recursos da
cooperacdo beneficiam principalmente a formacdo de elites burocréticas e rendeiras

associadas e aliadas ao poder.
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Com a entrada massiva de capitais provenientes dos investimentos na industria
extractiva, aliada a reducdo significativa dos fluxos provenientes da ajuda ao
desenvolvimento, observa-se uma nova mudanca por parte das elites politicas no
sentido de buscar novas fontes de acumulacdo de rendas. E esta baseia-se na
constituicdo de empresas que visam fornecer servicos as multinacionais que se

encontram a operar em Mocambique no sector mineiro e petrolifero.

A forma como se encontra estruturada a economia mogambicana privilegia o
investimento em sectores ndo produtivos e de retorno de capital rapido. O rapido
crescimento do sector de servicos € um exemplo concreto do investimento nos sectores
ndo produtivos, mostrando que os individuos e familias adoptam esta opcdo porque
estes sdo investimentos de baixo risco e que geram um retorno relativamente alto e
imediato, enquanto para o caso dos investimentos produtivos os retornos séo a médio ou

longo prazo, gerando perdas a curto prazo.

Este padrdo vai de encontro com o tipo de empreendedores que dominam o sector
privado e o processo de formulacdo de politicas publicas de Mocambique, que é
dominado pela presenca de detentores de cargos publicos que também possuem fortes

interesses em quase todos os sectores da economia do pais.

«The type of accumulation based on business and a political network, including party
business, has been occurring in the majority of the African countries. In Ghana,
members of NDC have exploited the provision of loans, grants, lucrative contracts,
implicit exemption from payment of taxes, acquisition of public enterprises, and other
incentives to engage in the business activity. The logic of politics in this country
inclines towards chronic relations with businessmen but the problem lies on the fact that
as the politicians pursue short-term objectives, the business arena goes in the same line.
This is pointed as the main reason way the country does not observe structural

transformation (Kelsall, 2013)».

A avidez ou “sede” de acumulagdo de riqueza por parte da elite politica e empresarial
mogambicana, de modo a rapidamente se afirmar na posi¢éo de elite burguesa, criou as

condigdes para que esta visse 0 investimento em sectores ndo produtivos e de retorno de
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capital rapido, como uma plataforma propicia para oportunidades de enriquecimento
baseadas na procura de rendas (rent-seeking).

Este padrdo da economia faz com que haja muito poucos incentivos para que 0S
individuos ou familias direccionem 0s seus investimentos em projectos de longa
duracdo e de retorno mais demorado. Sendo assim, a elite politica que tem enormes
responsabilidades na forma como se encontra configurada a economia do pais, tende a
concentrar 0s seus investimentos nos sectores de actividade que proporcionam rapidos

retornos de capital.

Apos a liberalizagdo da economia as areas de interesse de investimento da elite politica
ligada ao partido Frelimo concentravam-se nos sectores das pescas, exploracdo
madeireira, transportes de carga e pessoas. Na segunda metade dos anos 1990 podemos
observar a migracdo dos interesses empresariais para 0S sectores de servicos
(compreende a banca, consultoria, turismo, etc.). Com a entrada do novo milénio e a
descoberta massiva dos recursos minerais € possivel constatar que quase toda a elite
constitui empresas nos sectores da industria extractiva, energias e na logistica

relacionada com este sector.

Parte consideravel dos investimentos desta elite politica nestes sectores ndo é realizado
através de capitais proprios, mas sim, através do trafico de influéncias que s é viavel

devido ao facto deste grupo privilegiado controlar o poder politico em Mocambigue.

Segundo Brito, (2009) pode-se questionar se a articulacdo entre a economia (agentes
econdmicos e mercados) e o Estado na configuracdo de uma economia selvagem, é ou
ndo favoravel aos objectivos de reforco do poder assente em bases econémicas. Esse
poder articula interesses economicos e elites politicas em fase inicial de acumulagéo,
sobretudo com base na busca de renda (rent-seeking), fazendo que se esteja a formar

uma economia mogambicana baseada na renda.

Esta concentragdo nos mesmos sectores de actividade tende a criar conflitos e tensdes a
que nos referimos nos paragrafos acima, entre os membros da elite politica nacional,
uma vez que, pelo facto de estarem nas primeiras etapas da acumulagdo primitiva de
capital e ndo tendo muitas vezes a expertise para que as suas empresas operam em

determinados sectores de actividade, elas procuram parcerias com 0s investidores
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estrangeiros que com o seu capital e conhecimento constituem uma mais-valia para a

viabilizagdo dos seus interesses privados.

Este tipo de padrdo de acumulacdo € muito comum em alguns paises africanos e alguma
literatura sobre o assunto apresenta casos concretos. Hodges (2001:70) demostra que
“no caso de Angola, as empresas estrangeiras, bem conscientes da importancia das
ligacGes politicas para a obtencdo de contratos e a protecgdo dos seus investimentos,
tendiam a reforcar ainda mais a posicdo desses individuos bem colocados, escolhendo-

0s como socios ou conselheiros™.

Actualmente ha, por parte da elite politica mogambicana, uma tentativa de criar
legislagdo que obrigue os investidores estrangeiros a procurarem parcerias locais de
modo a viabilizarem os seus negocios. Um caso concreto deste tipo de préatica pode ser
observado quando se consulta a proposta da nova lei de petréleos que, no seu artigo
vinte, nimero dois, propde o seguinte: “As pessoas singulares ou colectivas estrangeiras
que prestem servicos as operagdes petroliferas devem associar-se a pessoas singulares
ou colectivas mocambicanas em conformidade com o regulamento”. O argumento
subjacente a este artigo tem em vista a necessidade de transferéncia de expertise e

empoderamento do sector privado local.

Este tipo de medidas burocraticas no sentido de impulsionar o sector privado tem o
conddo de somente beneficiar as empresas que estdo proximas dos corredores do poder,
em detrimento da l6gica de eficiéncia e competitividade entre as mesmas. O que de
certa forma acaba contribuindo para a percep¢do de que a proximidade ao centro do
poder € uma garantia de prosperidade ao nivel econémico.

E é esta percepcdo, que se vai sedimentado na sociedade mogambicana de que 0 acesso
ao poder politico é condicdo “sine qua non” para garantir a ascensdo ao poder
econdmico, que por sua vez aumenta a competicdo entre os diversos actores, tanto para
aqueles que aspiram atingir ao estatuto de elite politica e empresarial, como tambem, os

que se consideram pertencentes a elite politica.

No ambito desta competi¢do, porque este grupo nao é homogéneo, as diferencgas

substanciais que se podem encontrar entre 0s seus integrantes determinam o poder de
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influéncia que eles exercem sobre o centro do poder, como também os resultados que 0s

mesmos podem almejar alcangar.

E importante frisar que o exercicio do poder em Mocambique é demasiadamente
centrando na figura do Presidente da Republica, assemelhando-se a logica do
personalismo do poder e isso faz com que provavelmente somente os mais préximos do
PR se tornem visiveis no que diz respeito ao seu poder de influenciar o cenéario
politico/econdmico do pais. As alteracbes na lideranca do Estado sdo um exemplo
elucidativo das mudancas que foram ocorrendo na visibilidade de determinados

individuos e familias que se situavam em torno do mesmo.

Em 2005, com a chegada ao poder de Armando Guebuza (que pertence a0 mesmo
partido politico do anterior presidente Joaquim Chissano), gradualmente assistiu-se a
alteracdo dos protagonistas na esfera politica e econémica do pais. Grupos empresariais
que no passado ocupavam posi¢cdes menos relevantes tais como a Intelec Holding e a
Grupo Insitec - ambas com fortes ligagdes ao novo Presidente da Republica -
emergiram, tal como figuras como Salimo Abdula ou Celso Correia, ambos presidentes
destas empresas. Também saltou para a ribalta a filha do presidente, Valentina Guebuza,

como uma das mais proeminentes empresarias do pais.

Em contraposi¢cdo, algumas figuras e grupos econémicos viram a sua pujanca e
protagonismo reduzirem-se significativamente com a ascensao de Armando Guebuza ao
poder. E o caso da Sotux Limitada de Alvaro Massinga e do Banco Millenium BIM
Mocambique, que viu reduzido consideravelmente o ndmero de funcionérios publicos
que recebiam os seus ordenados mensais através das contas que detinham nesta

instituicdo bancaria em favor do BCI controlado por Celso Correia.

Portanto, mais do que chegar a ostentar a denominacao de elite politica/empresarial, por
vezes 0 mais complicado é conseguir manter o status quo, na medida em que a distancia
que separa estes individuos e familias do centro do poder deve ser constantemente
cultivada de modo a que as mudancas que possam ocorrer ndao signifiquem alteracoes

profundas nos seus interesses privados.

Aqui sobressai a questdo dos direitos de propriedade e contratuais, algo que ndo é

garantido para nenhum dos actores ou intervenientes nestas estratégias de reproducdo e
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sobrevivéncia das elites politicas em Mocambique. Pese embora exista um quadro
regulatorio legal que defenda os interesses dos cidaddos, o poder politico exerce uma
enorme influéncia sobre os outros poderes como também sobre o sector privado e 0s
media, portanto os direitos de propriedade podem ser violados se esta for a vontade de

quem est& no poder politico.

Apesar de constitucionalmente estarem previstos os direitos de propriedade e
contratuais, na pratica o seu cumprimento ndo é efectivo e consoante a influéncia
politica dos individuos os direitos podem ndo ser respeitados, neste cenario mostra-se
racional a opcdo dos empreendedores pelos investimentos em sectores ndo produtivos e
de retorno de capital rdpido ou entdo o investimento que fazem para manterem-se

préximos dos principais centros do poder.

Dois anos apos a entrada de Armando Guebuza no poder, mais concretamente em 2007,
o0 Estado mocambicano e o portugués alcangaram um acordo para a reversao do capital
social da Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB). Celso Correia, presidente do Grupo
Insitec, terd desempenhado um papel fulcral na operacdo financeira que culminou com a
reversdo e por via desse facto acabou conseguindo que 0 seu grupo empresarial
conseguisse entrar na estrutura accionista do Banco Comercial e de Investimento
(BCI)™.

Segundo Hanlon e Mosse (2009) a entrada da Insitec na estrutura accionista do banco
ndo foi de todo pacifica, considerando que o presidente Guebuza chegou a “empurrar” o
antigo ministro das finangas Magid Osman e a sua firma a SCI Limitada para fora do
banco. Embora tenha resistido, este grupo acabou sendo obrigado a vender as suas

participacOes accionistas no banco.

Apbs a entrada do Grupo Insitec na estrutura accionista do Banco Comercial e de
Investimento, este banco investiu numa politica de expansdo ao nivel do pais que estava
de encontro com as politicas do governo. Apos a expansdo, parte consideravel dos

funcionarios publicos receberam notificacdes por parte da direccdo das suas instituicdes

1 Hanlon e Mosse (2009) descrevem detalhadamente os contornos deste negécio.
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no sentido de abrirem contas no BCI, uma vez que os seus salarios passariam a ser

pagos por intermédio deste banco.

Actualmente existem funcionarios publicos que auferem os seus salarios nos dois
bancos, sendo que o salario base entra na conta do Millenium BIM e os subsidios de
producdo ou subsidios técnicos sdo processados nas contas pertencentes ao BCI. Estes
sdo alguns exemplos que ajudam a compreender a fragilidade dos direitos de

propriedade.

Os casos acima relatados retratam disputas entre membros da elite politica e econémica
mostrando que mesmo para estes os direitos podem ndo ser garantidos. Esta é uma
fragilidade que pode incentivar a ndao transformacao destas elites politicas que procuram

rendas em elites politicas/empresariais desenvolvimentistas.

Ora vejamos, num cenario em que a logica dos mercados é subvertida em detrimento de
empresas que possuem o poder de influenciar os concursos de procurement publico,
ganhando-os mesmo prestando servigos de baixa qualidade aos precos mais altos, e
onde os investidores estrangeiros procuram associar-se a parceiros nacionais devido ao
temor de ndo conseguirem os melhores contratos e a necessidade de protegerem 0s seus
investimentos, os actores que beneficiam desta situagdo tendem a investir 0s seus
recursos na concepcao de estratégias de manutencdo do cenério prevalecente, de modo a

garantirem a sua manutencéo e reproducao.

Apesar desse investimento, nada garante a estes actores que a mudanca da chefia do
Estado - e por conseguinte a ascensdo de novos protagonistas - ndo venha a retirar parte
consideravel dos privilégios que eles detinham anteriormente; e como ndo existe a
garantia de que os direitos de propriedade e contratuais sdo respeitados e cumpridos,
nada garante que 0s novos detentores do poder ndo procurem ocupar as oportunidades

de aceder a rendas que foram criadas pelos seus antecessores.

A manipulacdo dos direitos de propriedade, apesar de criar uma certa instabilidade no
sistema ndo chega a criar a ruptura do mesmo, e este argumento corrobora a teoria de
direitos de propriedade defendida por Kim e Mahoney (2005) segundo a qual, «Property
rights theory also provides us with an evolutionary perspective (Anderson and Hill,

1975; Libecap 1989; North 1990) of the processes through which institutional choices
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are made, where the vested economic interests of contracting parties and potential
distributional conflicts are taken into account and help explaining why inefficient

property rights regime can persist».

Na sua argumentacdo sobre a questdo dos direitos de propriedade North (1990),
considera que nos paises desenvolvidos quase todos 0s activos/recursos sdo produtivos e
0S seus proprietarios pagam elevados impostos para a proteccdo dos seus direitos de

propriedade como um bem publico.

O autor considera que esse cenario ndo se verifica nos paises em via de
desenvolvimento, uma vez que a capacidade tributaria do Estado € fraca ou quase
inexistente, a maior parte dos recursos estdo localizados em sectores de produtividade
ndo capitalista e de baixa produtividade tais como agricultura e sector informal, o que
gera um excedente insignificante que ndo é suficiente para pagar a proteccdo geral dos

activos, através dos impostos.

Este tipo de economia politica produz efeitos no sistema politico, na medida em que é
imperioso que se controle o Estado para que os individuos facam acumulacéo de capital,
e por conseguinte os individuos ndo se podem permitir a perder elei¢Ges, sob o risco de

perderem a sua principal fonte de acumulacéo.

Continuando o autor salienta que se os direitos de propriedade no seu todo ndo podem
ser alcancados como um bem publico, arranjos institucionais que protejam os principais
investidores tornam-se importantes, e estes arranjos muitas vezes podem ser garantidos
através de instituicbes ndo formais. Portanto o que pode parecer um conjunto de
arranjos informais e ad hoc para proteger investimentos especificos pode muito bem ser
0 arranjo institucional mais eficaz em um pais pobre para promover investimentos em

areas criticas.

Perante a manifesta precariedade dos direitos de propriedade e direitos contratuais, 0s
diversos actores (investidores estrangeiros, empresarios nacionais, individuos que
procuram entrar nos circulos do poder, etc.) que actuam na economia de Mogambique
procuram estar sempre atentos as dinamicas relativas ao poder politico, de modo a
posicionarem-se estrategicamente com vista a salvaguarda dos seus interesses

particulares.
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Por exemplo, no caso das empresas estrangeiras, se um determinado individuo j& ndo
consegue assegurar a obtencdo de contratos vantajosos e a proteccdo dos seus
investimentos, € relegado para um plano secundario e procura-se um substituto que
possa prosseguir os interesses da empresa. De forma subtil, estas empresas nomeiam um
Presidente da Comissdo Executiva que tem a seu cargo a gestdo da companhia e deixam
o individuo da elite nacional que perdeu o protagonismo com o cargo de presidente do
Conselho de Administracdo ou administrador mas sempre cargos ndo-executivos. Mario
Machungo antigo primeiro-ministro e actual presidente do Conselho de Administracao

do banco Millenium BIM enquadra-se neste perfil.

Perante o cenario descrito, quando os actores estdo na posse de oportunidades de extrair
rendas, tendem a tirar 0 maximo proveito possivel destas oportunidades, para alem de
criarem redes clientelares onde possam fazer a redistribuicdo de modo a acautelarem

situacBes menos favoraveis no futuro.

Este mecanismo tem-se mantido estavel e funcional, devido ao facto de o partido
FRELIMO conseguir manter-se no poder. Portanto, os desequilibrios que o sistema
pode apresentar sdo suavizados porque as redes clientelares estdo situadas dentro do
partido e as aliancas estratégicas se encontram constantemente em processo de
reconfiguracdo, tendo os participantes a plena nocdo de que a ruptura completa dos

equilibrios que se verificam até ao momento pode ser prejudicial para todos.

3.3 Alinfluéncia politica como garantia dos direitos de propriedade e

contratuais.

Nos préximo paragrafos iremos analisar as dindmicas internas do partido Frelimo que
exerce 0 poder em Mocambique desde a sua independéncia de modo a compreendermos
a ligacdo entre algumas das teorias acima apresentadas e a importancia da influéncia

politica no contexto analisado.

A andlise ira incidir sobre as dindmicas internas do partido Frelimo porque é neste
partido que se concentram a maior parte das elites politicas e econdémicas de
Mogambique, e por conseguinte onde gravitam os diferentes interesses politicos,

econdmicos e sociais e as suas respectivas redes clientelares.
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A constituicdo da Republica de Mogambique, no seu artigo n°147 que versa sobre a
elegibilidade da figura do Presidente da Republica, nos nimeros 3 e 4 respectivamente,
afirma que o mandato do Presidente da Republica é de cinco anos e este s6 pode ser
reeleito uma vez. Ao contrario de uma parte consideravel dos paises africanos, onde é
comum por parte dos chefes do Estado a alteragdo dos dispositivos legais de modo
acomodar as suas pretensdes de manter-se no cargo, a histéria mais recente de
Mocambique revela processos de transicdo com relativa tranquilidade, o que revela que
mesmo que o0s detentores do cargo tivessem vontade de continuar, acabam

conformando-se com o cumprimento dos dispositivos constitucionais.

Apesar desse aparente conformismo ou resignacdo, no final dos mandatos
constitucionalmente definidos, os momentos que antecedem a escolha dos potenciais
sucessores das liderancas gque se encontram em frente dos destinos do pais, produzem
dindmicas e ldgicas que afectam a paisagem da economia politica e das relacdes entre os
diversos actores intervenientes. E preciso recordar, como é mencionado nas paginas
anteriores, que Mocambique pode ser definido como uma democracia de partido
dominante, e a referéncia as mudancas nas liderancas diz respeito ao partido no poder

desde a independéncia a Frelimo.

Como partido dominante, a Frelimo controla o Estado, os principais sectores da
economia e principalmente a maquina administrativa que gere o processo eleitoral, por
conseguinte os seus candidatos as eleicbes presidenciais partem em condicdes
extremamente vantajosas em relacdo aos demais. Devido a extensdo territorial do pais,
aliada a incapacidade financeira e organizacional dos partidos politicos da oposicao,
torna-se complicado por parte destes colocarem os seus fiscais a tempo e horas nas
mesas das assembleias de voto e dar a devida logistica. S6 a Frelimo é que consegue

fazer isso, porque ela se confunde com o Estado.

A limitacdo de mandatos que a constituicdo da Republica de Mogambique apresenta no
que diz respeito a figura do Presidente da Republica faz com que com alguma
regularidade (periodos entre 5 e 10 anos) o partido no poder tenha que reestruturar as
suas liderancas de modo a nomear o seu candidato as elei¢fes presidenciais, as disputas
pela sucessdo constituem momentos em que torna-se visivel que os individuos que

detém o poder lutam por garantir o seu status quo. Por outro lado, existem outros grupos
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que pretendem conquistar o poder dentro do partido de modo assegurar o controlo do
Estado, o que permite aceder a potenciais fontes de acumulacdo de renda as quais de

outra forma, ndo seria possivel ter acesso.

E nesta conjugacao entre os diferentes grupos que disputam o controlo do partido, para
de seguida exercerem o controlo do Estado, que emerge um dos principais instrumentos
usados pelo poder politico de modo a conduzir a sua empreitada de acumulagdo

primitiva de capital, que é a influéncia politica.

A luta pela indicacdo do novo candidato do partido Frelimo para as quintas eleicdes
presidéncias e legislativas de Mocambique, que aconteceram em Outubro de 2014,
confirma o qudo importante é para os diversos grupos que compdem o partido deter o
controlo do Estado de modo a exercer a influéncia necessaria para dominar o cenario
politico e econdmico do pais e, por conseguinte, conquistar o acesso as principais fontes

de rendas.

Mas para se deter o controlo do Estado, no actual cenario de democracia de partido
dominante, a empreitada inicia com a detencdo do controlo da maquina burocréatica do
préprio partido, o que possibilita abertura de oportunidade para com maior espago de
manobra controlar o Estado, uma vez que dentro do partido se encontram as principais
forcas que podem obstruir a ascensdo de qualquer individuo que pretenda ocupar 0s

mais altos cargos do Estado.

A anélise da estrutura organizacional do partido Frelimo possibilita a compreensdo de
como os diferentes grupos ou individuos membros desta organizacdo podem apropriar-
se dela para construir as suas redes clientelares e, por via disso, exercerem a necessaria

influéncia politica dentro do partido de modo alcangarem os seus objectivos.

Os 6rgéos centrais do partido Frelimo sdo constituidos pelo Congresso que é o 6rgdo
supremo do partido, pelo Comité Central que € o 6rgdo maximo do partido entre 0s
congressos, pela Comisséo Politica 6rgdo, que orienta e dirige o partido no intervalo das
sessbes do Comité Central, pelo Secretariado do Comité Central que é o 6rgéo
executivo nacional do partido e por fim pelo Comité de Verificacdo do Comité Central,

que é o 6rgdo central que tem por funcdo verificar o funcionamento dos dérgaos do
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partido na base da correcta observancia da ética, dos estatutos e do programa, assim

como dos regulamentos e demais directivas do partido.

Para além destes 0rgaos centrais, a Frelimo possui 6rgédos locais cuja influéncia ndo é de
descurar, uma vez que uma parte consideravel dos membros que compdem 0s 0rgaos
centrais sdo eleitos para estes 6rgdos devido a sua militancia activa nos 6rgaos locais.
Os orgaos locais, que constituem a estrutura da maquina burocréatica deste partido, séo
constituidos pela célula do partido que é considerada a organizacdo da base do partido, a
seguir temos o circulo do partido que é basicamente um conjunto maior de células. No
circulo existe a conferéncia do circulo, o comité do circulo e o secretariado do comité

do circulo.

Num outro nivel imediatamente acima dos circulos, existem as conferéncias de Zona, o
comité de Zona, o secretariado do comité da Zona e o comité de Verificacdo da Zona.
Passando aos Orgaos distritais, existe a conferéncia distrital, o comité distrital e o
secretariado do comité distrital. E por fim, ao nivel da provincia, existem a Conferéncia
Provincial, o Comité Provincial, o Secretariado do Comité Provincial e o Comité de
Verificacdo do Comité Provincial que é uma espécie de braco juridico para observar se

ndo existem irregularidades nos membros que se candidatam aos 6rgaos.

As conferéncias distritais e Conferéncias provinciais (uma espécie de Comité Central ao
nivel das provincias) sdo 6rgaos que se reunem uma a duas vezes por ano, sendo uma
das suas principais funcdes a eleicdo dos candidatos ao comité distrital para o caso da
conferéncia distrital e ao nivel provincial elas elegem os membros do comité provincial.
Os membros dos comités provinciais reinem-se para eleger o primeiro-secretario
provincial e o respectivo secretariado, sendo estes 0s 6rgdos executivos do partido ao

nivel da provincia.

Desde que Armando Guebuza assumiu a presidéncia do partido Frelimo, é usual ouvir-
se e ler-se nos principais orgdos de informacéo declaracBes por parte dos membros no
sentido de que o presidente do partido revitalizou as bases do partido e criou estimulos
para 0s membros nos escalées mais baixos da hierarquia do partido. Actualmente os

primeiros-secretarios do partido ao nivel da provincia possuem uma influéncia politica
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igual ou superior aos governadores provinciais nomeados pelo Presidente da Republica
que também é presidente do partido no poder.

Estes primeiros-secretarios provinciais detém um enorme poder de influéncia, tornando-
se figuras incontornaveis quando se aproximam os periodos de elei¢do dos delegados ao
Congresso, que é o 6rgdo méaximo do partido. Antes da realizacdo do Congresso,
realizam-se elei¢cdes para a escolha dos delegados ao Congresso e devido & importancia
que se reveste este acontecimento para os membros do partido, a maior parte dos

membros procura concorrer a uma das vagas para delegado do Congresso.

Qualquer membro do partido pode submeter a sua candidatura a conferéncia provincial
da provincia onde este se encontra registrado de modo a concorrer a uma vaga de
delegado ao Congresso, ap6s a submissdo da candidatura cabe ao Comité de Verificacdo
Provincial analisar a documentacdo submetida pelo membro de modo verificar se o

candidato preenche todos os requisitos.

Porém os membros que submetem a sua candidatura, quando ndo fazem parte de
nenhum dos 6rgdos administrativos do partido, tém menos hipoteses de verem as suas
candidaturas elegiveis, porque os membros dos comités provinciais que fazem parte das
conferéncias provinciais também possuem a pretensdo de verem as suas candidaturas
aprovadas, de modo a serem indicados como delegados ao Congresso. Estes, como
estdo dentro da estrutura partidaria, usam todos os meios ao seu alcance de modo a

influenciarem os processos a seu favor.

As Conferéncias provinciais detém a prerrogativa de ratificar as candidaturas dos
membros ao nivel das provincias que concorreram para uma vaga de delegado durante a
realizacdo do Congresso. No caso dos candidatos que pretendem concorrer a uma vaga
no Comité Central, as conferéncias provinciais submetem as candidaturas ao Congresso
e compete a este 6rgdo eleger ou ratificar as candidaturas de acordo com as cotas
previamente estabelecidas nas directivas que sdo produzidas pelo Comité Central antes

de iniciar o processo de elei¢do dos delegados.

Cada Congresso tem as suas proprias directivas especificas e elas funcionam como
linhas orientadoras da actuagdo do partido durante esse Congresso, as directivas séo

propostas por varios 6rgdos do partido, mas a sua aprovacdo em ultima instancia cabe
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ao Comité Central. Por exemplo sdo as directivas que determinam o numero de
delegados que irdo fazer parte de um determinado Congresso ou o numero de

candidatos que entram e saem no Comité Central.

Portanto a realizacdo dos Congressos, que acontecem num intervalo de cinco anos, sao
0 momento marcante na vida dos Orgdos do partido, porque constituem uma
oportunidade para 0s membros que aspiram chegar aos principais 6rgéos de decisdo do
partido procurarem atingir os seus objectivos. Mesmo que para tal, seja por vezes
necessario recorrer a todo o tipo de artimanhas para se conseguir fazer eleger aos tais

6rgdos, mais concretamente o Comité Central ou a Comissao Politica.

Tendo uma estrutura administrativo-burocratica enorme que procura 0 maximo possivel
acompanhar a divisdo administrativa do territério de Mocambique e reivindicando
possuir quase quatro milhGes de membros, o partido Frelimo possui uma estrutura
propicia para o desenvolvimento de lealdades partidarias baseadas em redes clientelares,
e a accdo destas redes torna-se potencialmente mais visivel durante os processos de

transicdo ou renovacgdo dos 6rgaos sociais.

A Frelimo exerce o controlo do Estado e por via disso consegue extrair rendas que
beneficiam ndo s6 o partido e organizacdo como em Ultima instancia, 0s membros do
partido que exercem o controlo directo do Estado. Esse facto funciona como um dos
maiores incentivos internos para disputas pelo controlo do poder dentro do partido, pois
tendo influéncia politica dentro da estrutura politico-partidaria ou controlo dos érgaos
decisorios centrais do partido, mais possibilidades existem de deter o controlo do
Estado.

A SPI Gestdo e Investimentos é uma empresa que constitui um exemplo elucidativo de
como membros do partido extraem rendas individuais e financiam simultaneamente a
organizacdo. Esta empresa é tida como uma holding do partido Frelimo, mas no seu
registro comercial ndo consta 0 nome do partido Frelimo como sendo um dos sécios;
antes fazem parte da sua estrutura accionista um conjunto de figuras proeminentes deste

partido e por via disso conseguem ganhar importantes negocios do Estado.

Esta relacdo é basicamente informal pois ndo existe nenhum vinculo juridico que

obrigue os socios da empresa a vergarem-se perante as decisdes do partido, porém
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existe por parte dos accionistas desta empresa a plena consciéncia que a pujanca
econodmica que a firma possui se deve muito a ligacéo privilegiada que ela possui com a

estrutura partidaria.

Num universo de aproximadamente quatro milhdes de membros, segundo dados do
proprio partido, e sendo o partido que controla o Estado desde a independéncia e mesmo
apo6s a entrada do multipartidarismo, o partido acaba exercendo atraccdo sobre os
individuos dos mais diversos extractos sociais, pois este é visto como sendo um veiculo

para a promocao econdémica e social em Mocambique.

Numa sociedade como a mogambicana, que nos ultimos quarenta anos tem
experimentado processos rapidos de transicdo desde as experiéncias socialistas apos a
independéncia, uma guerra civil devastadora que deixou um rasto de mais de 1 milhao
de mortos, seguido por uma viragem para liberalizacdo da economia e a entrada do
capitalismo selvagem, alguns dos valores sociais foram-se perdendo ao longo desta
longa jornada de edificacdo do pais.

A politica tornou-se um trampolim para a supressdo de dificuldades econémicas que o
cidaddo passa no seu quotidiano e, por via disso, ha um cada vez maior nimero de
individuos que ao filiar-se tem como fim Gltimo a satisfacdo dos seus interesses
privados. Num cenario destes, € normal que surjam aliancas estratégicas baseadas na

etnicidade, religido, extracto social, grupos profissionais, etc.

O elevado nimero de membros, aliado a uma estrutura politico-partidaria demasiada
centralizadora, abre espago para o surgimento de relacGes clientelares, baseadas na
relagdo patrdo-clientes, onde o controlo do Estado permite a distribuigéo de benesses em
troca da lealdade politica para com os principais lideres do partido, abrindo espaco para

0 surgimento de vérias fac¢Bes que disputam o poder internamente.

A percepcdo deste facto torna os momentos de eleigdes aos 6rgédos sociais do partido em
momentos de grande tensdo partidaria, pois o controlo do partido permite ou abre
espaco ao controlo do Estado e acima de tudo, a possibilidade de partir e repartir os
pedagos do “bolo” das oportunidades de extrair rendas entre os demais clientes em troca

da lealdade politica.
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No ano de 2012, a quando da realizacdo do décimo Congresso na cidade de Pemba, na
provincia de Cabo Delgado, a corrida a posicdo de membro do Comité Central e
Comissdo Politica do partido foi acérrima, tendo havido relatos de compra de votos. O
préprio Presidente do Partido pronunciou-se a esse respeito no encerramento do

Congresso, lamentando o sucedido.

«Peco ao camarada presidente para acabar com a compra de votos nas eleicdes
internas para as elei¢oes autarquicas”, disse Jodo Afonso, um dos de membros da

Frelimo que participa neste evento®».

Durante o acto eleitoral, alguns delegados com poder de voto vendiam a sua tendéncia
de voto, chegado 0 momento de votarem os delegados faziam uso dos seus telemdveis
para fotografar os seus boletins de voto com a indicacdo do candidato escolhido como
comprovativo para o candidato que previamente havia pago metade do valor acordado,

e s6 mediante esse comprovativo era pago o remanescente do valor.

Para 0 caso do Presidente do partido e actualmente Presidente da Republica e o seu
circulo mais préximo, com mais facilidade consegue orientar as tendéncias de voto, sem
necessariamente incorrer em trocas monetarias. Como o Estado possui uma enorme
influéncia sobre a esfera econdmica, como também pelo facto de constitucionalmente a
figura do Presidente da Republica deter poderes quase que ilimitado, ele pode oferecer a
nomeacdo a cargos em instituicdes puablicas, institutos publicos, empresas publicas,
universidades publicas, como também garantir 0 acesso aos grandes negécios do Estado

aqueles que sejam mais préximos ou que facam parte da sua rede clientelar.

No caso concreto das empresas publicas, estas tornaram-se um dos instrumentos mais
visiveis de situacdes claras de clientelismo. Por um lado, é 14 que sdo oferecidas
posi¢des nos conselhos de administragdo aos aliados politicos que se destacam e, por
outro lado, estas empresas constituem uma das principais fontes de financiamento ao

partido no poder, principalmente em periodo eleitoral.

2 Declarages extraidas do site: http://noticias.sapo.mz/info/artigo/1272243.html no dia 25 de Margo de
2016.
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Actualmente a estrutura partidaria da Frelimo responde a interesses clientelares, o que
acaba realgando a importancia da influéncia politica como um elemento determinante
em face da auséncia dos direitos de propriedade e direitos contratuais que possam ser

respeitados independentemente da posicao dos visados.

A quando do escandalo da fuga de informagdes protagonizada pelo organizagéo
Wikileaks, foram revelados alguns telegramas da embaixada dos Estados Unidos em
Mocambique, nesses telegramas foram divulgados conversas entre diplomatas
americanos e o0 entdo ministro dos Negocios Estrangeiros e Cooperacdo do governo de

Joaquim Chissano, o senhor Leonardo Siméo.

Nas suas conversas com diplomatas americanos Leonardo Simdo afirmara o seguinte:
«0 partido Frelimo esta corrompido e necessita de uma reforma. Siméo acredita que o
actual Presidente da Republica, Armando Guebuza, estd directamente envolvido em
actividades corruptas e dirige o partido “como a mdfia” com a sua familia e os seus

companheiros com os quais possui um acordo comercial®».

Tendo nocdo do actual status quo, aumentou consideravelmente a competicdo intra-
elites nos ultimos anos em Mocambiqgue, tendo em conta que é dentro deste partido que
se encontram a maior parte das elites politicas, econémicas, intelectuais do pais e como
elas se encontram nos primeiros estagios de acumulacéo primitiva de capital lutam pelo
controlo dos érgdos sociais do partido, de modo a que esse controlo possa garantir o

aproveitamento do Estado como veiculo de obtencdo de rendas.

E sendo o Comité Central o érgdo méximo do partido, no intervalo entre 0s congressos,
a maior parte dos membros procura a todo custo fazer parte deste 6rgdo devido as
enormes contrapartidas que se podem obter pelo facto de se pertencer a este grupo

restrito.

Existe também, por parte dos “Patrdes” 0 legitimo interesse em que o Comité Central
seja constituido pelo maior nimero possivel de clientes que sejam leais a si, de modo a

controlarem o partido e assim viabilizarem os seus interesses.

3 Informacdo extraida dos sites: http://www.verdade.co.mz/newsflash/22028-tivane-e-rei-da-corrupcao-e-
guebuza-gere-partido-como-a-mafia ou http://www.cablegatesearch.net/search.php?q=maputo&sort=1
sites acedidos no dia 25 de Marco de 2016.
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Os membros/clientes do partido Frelimo que conseguem ser eleitos para o Comité
Central alcancam o0 6rgdo méaximo do partido e por conseguinte, 0 seu prego na
barganha com potenciais patrdes que pretendam conquistar a sua lealdade politica soube
consideravelmente, visto que sO existe um orgdo acima do Comité Central mas cujo

acesso € mais restrito ainda, que € a Comissao Politica.

Para além da valorizagdo interna, os membros do Comité Central também passam a ter
um maior nivel de exposi¢cdo, tornando-se atractivos para garantia de direitos de
propriedade e contratuais para os empreendedores que queiram fazer parcerias
econdmicas com estes individuos, isso sempre que 0s seus interesses privados ndo

colidam com os principais patroes do partido.

Olhando para o percurso historico do partido Frelimo desde a sua fundacdo
identificamos a existéncia de cinco lideres, em contextos historicos totalmente
diferentes, Eduardo Mondlane o lider do partido ap6s a sua fundacdo e durante a
primeira fase da luta de libertacdo de Mocgambique, seguiu-se Samora Machel que
tomou as rédeas do ainda movimento de libertacdo apds a morte do fundador da Frelimo
em 1969. Com ele o pais alcancou a independéncia, tendo permanecido na presidéncia

do partido até a sua morte em Outubro de 1986.

Apo6s a morte de Samora Machel, Joaquim Chissano tomou a lideranca do partido em
1987 até 2004. Em 2005 a Frelimo elegeu Armando Guebuza para o cargo de presidente
do partido, cargo que ocupa cumulativamente com o de Presidente da Republica o seu
mandato terminou em Outubro de 2014, sucedendo-lhe Filipe Jacinto Nyusi, na
lideranca do partido e do Estado.

Como se pode depreender, apesar do sistema politico, econémico e social de
Mocambique revelar padrbes muito semelhantes aos apresentados pelas teorias
neopatrimonialistas defendidas por Médard (1998), Chabal e Daloz (1999), De Walle
(2001), Macamo (2006), Sumich (2008a), como também pelas teorias clientelistas
defendidas por Caciagli e Belloni (1981), Eisenstad e Roniger (1984), North et. al

(2009), o pais possui algumas caracteristicas que o tornam Unico.
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O facto do partido que controla o Estado desde a independéncia apresentar mudangas
frequentes na sua lideranga faz com que ndo exista um “Big Man” todo-poderoso e que

controla a seu “bel-prazer” a esfera politica, social e econémica.

Na auséncia da figura do “Big Man”, muito por culpa da rotatividade na lideranga
partidaria, houve a necessidade de se estabelecerem pactos que permitam equilibrios
constantes na relagdo entre os diversos Patrdes, como também na relagdo entre os

patr0es e 0s seus potenciais clientes.

E importante realcar que podem existir vérios niveis de Patrdes, onde poderemos
considerar que os patrdes da primeira linha sdo essencialmente o grupo constituido
pelos anteriores Presidentes da RepuUblica e alguns antigos combatentes da luta de
libertacdo nacional e membros fundadores do partido Frelimo nomeadamente Joaquim
Chissano, Armando Guebuza, Alberto Chipande, Graca Machel, Raimundo Pachinuapa,

Mariano Matsinhe, que detém uma enorme influéncia dentro da estrutura partidaria.

Um professor universitario e director de uma proeminente fundacdo que apoio a
sociedade civil, numa entrevista concedida para efeitos desta pesquisa no dia 1 de
Dezembro de 2015 fez o seguinte comentario: «Considero que as principais familias do
poder em Mocambique sdo: Familia Machel liderada pela senhora Graga Machel,
familia Guebuza, familia Chissano, familia Chipande, familia Pachinuapa, familia

Sumbana.

Como se pode depreender Filipe Nyusi ao ser eleito presidente do partido e da
Republica, tem potencial para entrar no grupo acima descrito. Contudo, findo o primeiro
ano do seu mandato, ainda é prematuro afirmar que o actual Presidente da Republica e

do partido Frelimo seja um dos principais Patrdes do partido no poder em Mogambique.

Numa recente entrevista concedida Revista Visdo no dia 18 de Fevereiro de 2016, a
propoésito da situacdo politica que se vive em Mocgambique, Dom Jaime Gongalves
Bispo Emerito da Beira, a segunda maior cidade do pais, fez o seguinte em relagdo ao
poder efectivo do actual Presidente da Republica: «Mas, apesar de toda a sua
diplomacia, a linha Chissano esta malvista no partido porque a linha Guebuza ndo a

aceita, por mais que explique a sua posi¢ao de paz. O resto é contemporizacéo. Esta
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visto que Chipande [Alberto Chipande, influente general maconde da Frelimo e mentor
do atual chefe de Estado, também maconde] ja se queixou de que o ‘sobrinho’ [Filipe
Nyusi] é machucado por Guebuza. Chipande estd a exigir que Guebuza deixe 0
‘sobrinho’ governar e todos sabemos que o ‘sobrinho’ ndo governa por causa de

Guebuza. Nyusi ndo faz nada».

Existe um segundo nivel de Patrées, obviamente com menos influéncia em relacdo aos
individuos acima citados, mas contudo conseguem agregar as suas redes clientelares e
em determinados momentos, consoante os interesses em disputa, podem mobilizar as

suas redes em apoio a qualquer um dos patrdes acima citados.

A hierarquizacdo da importancia dos Patrdes revela a existéncia de varios niveis de
patres e as suas respectivas redes clientelares, o que é também confirmado no estudo
apresentado por Chivangue e Cortez (2015) num artigo intitulado: “An Analysis of

Mozambique's Political and Economic Networks”.

Neste artigo, os autores analisam as ligacdes entre politicos e empresarios no
Mogcambique contemporaneo recorrendo ao método SNA — Social Networks Analysis
de modo a identificar as ligaces entre estes dois grupos de individuos, e distinguir as

suas relacBes e medir tanto a densidade e a centralidade das redes politica e de negocios.

Com base nos registos empresariais dos politicos e empresarios mogambicanos, e
usando o Social Networks Analysis, os autores analisam as diversas parcerias de
negocios que este grupo privilegiado estabelece entre si. Esta analise permitiu
descortinar a posicdo de cada individuo dentro da rede e o seu respectivo poder de
influéncia, sendo que aqueles que ocupam uma posi¢do mais central na rede tem maior
poder de influenciar as decisdes, porque obviamente possuem um maior numero de

ligacOes, o que reforca o seu poder dentro da rede.

Assumindo que parte consideravel da elite politica e econémica é membro do partido no
poder ou possui ligacdes privilegiadas a este partido, o artigo identifica quem s@o os
politicos ou empresarios mais activos na economia de Mocambique. O artigo demostra
que tal como acontece em vérias partes do mundo, a elite politica mogcambicana esta
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organizada em uma rede com um lider, havendo figuras num segundo nivel, terceiro e
mesmo um quarto nivel, composto essencialmente de individuos que estdo fora ou a

margem da rede principal.

As conclus@es do artigo de Chivangue e Cortez (2015), baseado no método SNA vao de
encontro com as classificagfes acima apresentadas no que diz respeito a hierarquia dos
Patrdes dentro do partido Frelimo e como elas acabam influenciando a economia

politica do pais.

Os autores demostram que a posic¢do central na rede € ocupada pelo entdo Presidente da
Republica, Armando Guebuza. A posicdo central na rede ocupada pelo entdo presidente
da Republica de Mocambique, deve-se essencialmente ao cargo que ocupava — a
pesquisa para elaboragdo deste artigo foi conduzida durante o periodo em que Armando
Guebuza ocupava os cargos de Presidente da Republica e presidente do Partido Frelimo
- e a influéncia que ele detinha ao nivel politico e acima de tudo no nivel econémico
onde tem interesses empresariais nos mais diversos sectores de actividade econdmica do
pais. Joaquim Chissano e Graga Machel ocupam as posi¢des imediatamente a seguir, no
centro da rede, demostrando a importancia do antigo Presidente da Republica e da viGva

do Primeiro Presidente de Mocambique na economia politica do pais.
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Figura 1: Sociograma das redes de interesses empresariais em Mogambique

Os autores frisam o facto de que em termos de conhecimento comum, a posicdo do
entdo presidente da Republica era esperado, mas a posi¢do do também antigo presidente
da Republica Joaquim Chissano e da senhora Graca Machel, bem como os rankings de
outros lideres de primeira linha, ndo eram esperados, uma vez que o observador comum
ndo pode realmente ver a rede. Portanto, o artigo descreve com precisdo as redes
politicas e de negdcios de Mocambique, com alguns resultados esperados e alguns
inesperados, e deve ser usado para observar as mudancgas que ocorrerdo nesta rede ao

longo do tempo.

E importante notar que o sociograma valida o estudo feito por Hanlon e Mosse (2009),
em que os autores mencionam a existéncia de trés familias importantes na esfera
politica e econdmica, nomeadamente a familia Chissano, a familia Guebuza e a familia

da senhora Graga Machel.
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O sociograma mostra dois principais grupos, com Joaquim Chissano, Pascoal Mocumbi,
Sérgio Vieira, Fernando Sumbana Janior, Manuel Tomé, José Tomo Psico e outros no
topo. A principal caracteristica deste primeiro grupo € a auséncia de um centro de poder
que é distribuido entre diferentes nodos. No sociograma, pode-se encontrar o Presidente
Guebuza, de quem flui o poder, ligado a pessoas como Miguel Nhaca Guebuza,
Valentina Guebuza, José Eduardo Dai, Manuel M. P. Braga e outros. No centro,
encontra-se Graca Machel e ela aparece como um ponto de conexdo entre os dois

grupos.

Um aspecto importante, realcado pelos autores, reside no facto de o posicionamento dos
diversos individuos que fazem parte desta rede, ndo é imutavel, ela vai alterando-se

consoante as mudancas que vao ocorrendo na esfera politica.

Num cenario como o acima descrito, onde pactos de equilibrio entre as elites sdo
constantemente firmados, o mais sensato de modo a acautelar o futuro € que o individuo
que detém a presidéncia do partido (e por conseguinte o controlo do Estado), num
determinado momento procure sempre que possivel redistribuir as oportunidades pelos

demais clientes, e acima de tudo nédo colidir os seus interesses com 0s de outros patroes.

Contudo nem sempre é possivel conseguir alcancar esses equilibrios precarios, num
contexto de competicdo politica acirrada, oportunidades limitadas e violacdo dos
direitos de propriedade consoante a vontade do poder politico. Sendo que o0s
desequilibrios do sistema se tornam visiveis durante os processos de transicdo —
entenda-se antes, durante e apds a tomada de posse do novo lider, quando este comeca a
instalar a sua maquina dentro do partido e do Estado - como se pode depreender do
artigo de opinido publicado por Sérgio Vieira® no jornal O Pais, jornal detido pelo

principal grupo de média privado a operar em Mogambique.

4 Sérgio Vieira é um antigo combatente da Luta de Libertacdo Nacional, ap6s a independéncia ocupou o
cargo de Governador do Banco de Mogambique 1978 - 1981, foi ministro da Agricultura 1981 — 1983,
Governador do Niassa e vice-ministro da Defesa 1983 -1984, Ministro da Seguranca 1984 — 1987,
deputado da Assembleia da Republica desde a primeira legislatura a quinta legislatura, foi membro do
Comité Central do partido Frelimo, Director- Geral do Gabinete do Plano de Desenvolvimento do Vale
do Zambeze 2001 até 2010 ano da sua extingdo ordenada pelo executivo do entdo Presidente da
Republica Armando Guebuza.
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Na sua habitual coluna de opinido no jornal diario O Pais, o senhor Sérgio Vieira no dia
8 de Dezembro de 2015, publicou um artigo intitulado: “Carta a muitos amigos, sobre
pagar a pilhagem” no qual é perceptivel o nivel de conflitualidade entre os dirigentes
méaximos do partido Frelimo, através das duras acusagdes que faz ao governo do entdo

Presidente Armando Guebuza.

«Creio que bem precisamos de uma operacdo do tipo Lava jato para o bem da Pétria, do
governo em exercicio e dos cofres do Estado que devem reaver as pilhagens e as
comichdes de A e Z. Pouco interessa quem pilhou meia duzia de milhdes de Meticais, o
fundamental quem se beneficiou directa e via familiares e subordinados de centenas de
milhdes de dodlares e muitos e muitos bilides de Meticais. (...) O ddlar que dizia-se
chegar a 50 Meticais em Dezembro agora suspeita-se que ascenda para mais de 70
Meticais! Ndo nos pagam em dolares, ndo vivemos de ddlares, muito importamos e 0s
Insumos porque pagos em moeda forte, aqui transformam-se em subidas em espiral dos
artigos que consumimos. Porque esta catastrofe? Quem vai pagar a conta, a divida,
porqué estas somas fabulosas para pagarmos como se criaram e nos dizem, agora,

haverem aumentado em mais de 1/3 de um ano para outro?

1.Fizeram-se obras faradnicas para ministérios, presidéncias, edificios da Justica, mas as
conservatorias onde estdo registadas as nossas vidas nao possuem um sistema de alarme
de incéndios ou sequer guardas e extintores. Eu fiquei sem registo de nascimento! O
Ministério da Agricultura por duas vezes, maravilhosamente ardeu! Viva o saber fazer e

saber organizar-se!

2. Fizeram-se pontes em Caia e Tete, novinhas, ninguém ponderou que numa ponte
podem passar tanto viaturas como comboios, persistimos em ficar sem ligacdo
ferroviaria entre o Centro e o Norte e todos sabendo que também havia carvdo na

margem sul do Zambeze, majestaticamente ignorou-se este detalhe insignificante (?).

3. Destrui-se 0 pulméo verde na baixa de Maputo, negociou-se (como?) o Parque dos
Continuadores, o Bairro Militar, a Cadeia Central, a FACIM, para proveito de quem?

Mistério!

4. Entregaram-se as obras da Julius Nyerere a empresas mais do que duvidosas, uma

delas até deixou morrer sete trabalhadores por incuria. Quem beneficiou?
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5. Que histdrias se contam sobre a circular e a ponte para a Catembe? Beneficiam a
quem? Quanto custam? N&o havia alternativas menos onerosas e igualmente eficientes,
quando os valores despendidos mais que cobrariam a ligacdo Tete — Mutarara, Tete —

Zumbo, Cuamba - Lichinga, Guro - Chimoio, Pemba - Mueda, etc?

6. Quanto atum pesca por dia a dita EMATUM no lodo do cais onde estéo atracadas as
embarcacgdes? Quem beneficiou disto?

7. Para onde védo os dinheiros da Electricidade de Mogambique (EDM),
TelecomunicacGes de Mocambique (TDM), Correios, Fundo de Investimento e
Patriménio de Abastecimento de Agua (FIPAG), Linhas Aéreas de Mogambique (LAM)
para nos subirem os pregos e baixarem em simultdneo a qualidade? Quem beneficiou

disto?

8. A boca pequena muitos falam de comissées (comichdes) recebidas por A e B e a
comegar do cimo. Nos transportes publicos 0 nome mais carinhoso dado diante de todos
a um certo dirigente € ladrdo! Popularidade abaixo de zero para quem sempre cultivou
um ego desmedido. Diz-se que quem semeia ventos colhe tempestades. Que greves, que
manifestacdes estamos a procurar? Que motins estamos nés a provocar? Uma operagado
Lava Jato como a brasileira ajudaria Mogambique e sobretudo faria o povo reganhar
confianca no seu Estado e no partido que nele manda. Os resultados das elei¢Oes
municipais, legislativas e mesmo das presidenciais ndo forcam todos a reflectirem?
Contentamo-nos com afirmacdes idiotas de lambe botas sobre vitdrias retumbantes,
quando alguém e bem o disse foram mais que tombantes? Havera vontade de entregar o
poder a maiores gatunos, irresponsaveis, gente que se querem vingar da punicdo a
traidores da patria? Vigaristas notérios além dos actuais e bem conhecidos? Pobre
Nyusi, pobre Maleiane® gerirem cofres vazios e esvaziados pelas elites predadoras, do

topo a base, apaniguados, familiares, amigos da onca deste pais».

O artigo de Seérgio Vieira questiona muitas das opg¢des de investimento publico do

governo do entdo Presidente Armando Guebuza, como também, acusa-o de

> Maleiane é o apelido do Ministro da Economia e Finangas do governo de Filipe Nyusi, Adriano
Maleiane, que jad ocupou o cargo de Governador do Banco de Mogambique durante os mandatos de
Joaquim Chissano como presidente da Republica.
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enriquecimento ilicito em prejuizo do bem publico, sugerindo a necessidade de o
Ministério Pablico mogambicano conduzir uma investigacdo e levar o ex-presidente
Armando Guebuza, seus familiares, amigos e colaboradores mais proximos aos

tribunais.

Este tipo de pronunciamentos publicos em Mocambique sdo muito comuns por parte
dos 6rgdos de comunicacdo social privados, porém quando provém de um membro
sénior do partido Frelimo e que ja ocupou diversos cargos governamentais, tem um
elevado nivel de mediatizacdo. A mediatizacdo esta relacionada com o perfil de quem
escreveu o artigo, o coronel Sérgio Vieira que € tido como um dos individuos mais
proximos do entdo presidente Samora Machel, tendo sido afilhado de casamento do

entdo Presidente.

Para além deste facto, Sérgio Vieira sempre foi um influente membro do Comité
Central do partido Frelimo, s6 alguém com um estatuto como o dele dentro do partido,
poderia ousar fazer uma critica directa ao ex-Presidente Armando Guebuza e mesmo
assim, esta critica foi proferida 11 meses ap0s a saida de Armando Guebuza do cargo de

Presidente da Republica e do partido Frelimo.

Este artigo de opinido confirma um dos principais argumentos desta tese, que reside no
facto de actualmente o partido Frelimo estar a enfrentar processos de disputas internas
entre 0s seus principais membros, sendo que tais disputas ndo sdo do ambito ideoldgico,
mas sim, associadas a processos de partilha de oportunidades de negdcios e acima de

tudo controlo do Estado.

A entrada massiva de investimento directo estrangeiro para o sector extractivo e para a
logistica com ele relacionado, Mogambique actualmente apresenta uma das maiores
taxas de investimento directo estrangeiro na Africa Subsaariana. Por forma a ndo perder
esta oportunidade de acumulacdo primitiva de capital, a elite politica reconfigurou os

seus mecanismos de extragdo de rendas criando parcerias com o capital estrangeiro.

Apesar do fluxo do investimento ter aumentado consideravelmente, a realidade
demostra que as oportunidades de extrair rendas ndo abundam e tendo em conta o

namero de individuos que sdo membros do partido e esperam essas mesmas
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oportunidades, o risco de colisdo dos interesses entre os diversos intervenientes torna-se

elevado.

«From the perspective of an analysis of corruption, the important point is that primitive
accumulation is difficult to organize legally. The transfer of resources to privileged
groups who do not (and cannot yet) have any track record of being efficient capitalists,
cannot be regulated using formal verifiable criteria. Inevitably, the number of
candidates who could claim resources on the grounds that they could become

productive capitalists far exceeds the resources available (Khan, 2003:18)».

Tendo a plena nocdo de que as melhores oportunidades de extrair rendas que permitam
um melhor posicionamento no processo de acumulagdo primitiva de capital ndo sdo
suficientemente grandes para todos membros do partido, os grandes negdcios do Estado

ficaram sobre controlo dos principais patrfes do partido.

Portanto os principais investimentos, as grandes parcerias publico-privadas nos sectores
estratégicos da economia de Mocambique, hidrocarbonetos, indUstria extractiva,
transportes, energia, sector bancario e logistica para o sector de hidrocarbonetos e
extractivo sdo controlados pelo capital estrangeiro em parceria com as empresas detidas
pelos principais lideres do partido Frelimo e pelos individuos que sejam préximos as
liderangas partidérias.

«A economia moc¢ambicana, com um modo de acumulacdo caracteristicamente
extractivo (Castel-Branco 2010), é dominada pelo grande capital internacional
associado a focos de capitalismo doméstico, geralmente rendeiro e dominantemente
especulativo ou prestador de servigos, cuja estratégia a nivel global estd caracterizada
como “acumulac¢do pela desapropriagdo” das rendas de recursos naturais nos paises

pobres (Harvey 2005) apud (Castel-Branco, 2010: 118)».

Estes processos de definicdo de politicas publicas e macroeconémicas com profunda
influéncia sobre a economia politica do pais e principalmente sobre as logicas de
acumulacdo inerentes a elite politica e econdmica ndo podem ser desenhados sem a

anuéncia dos principais Patrdes do partido.
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Os Patrdes do nivel imediatamente a seguir, ndo possuem a mesma influéncia politica
dentro do partido e por conseguinte ao nivel do Estado como a dos patrdes acima
descritos. Porém estes, tal como os primeiros, possuem informacédo privilegiada sobre
0s principais negocios do Estado e em algumas situacdes sdo individuos que subiram as

mais altas hierarquias do partido e do Estado devido a sua competéncia técnica.

A estes, os seus “apetites” de acumulagdo primitiva de capital sdo saciados através da
atribuicdo de cargos nas empresas publicas, institutos publicos, universidades pablicas,
empresas publicas e altos cargos dentro dos principais ministérios. Porém, estes também
possuem interesses empresariais, as empresas por eles detidas sempre sdo as vencedoras
nos concursos de procurement publico. Mesmo nas situacdes onde as mesmas nao
oferecem as melhores ofertas, simplesmente fazem uso da influéncia politica para

conseguirem singrar no mercado.

Para os clientes/membros do partido o seu objectivo resume-se em alcancar o nivel
intermédio, algo que é possivel atraves da militdncia nos 6rgdos do partido, lealdade
politica para com os principais patrbes mas sem revelar particular tendéncia ou
proximidade para com nenhum deles, de modo a ndo ser considerado potencial inimigo
por parte dos outros patrées. Uma das formas de cooptacdo deste grupo de clientes é
através de casamentos com familiares proximos dos principais patrdes, convidar os
principais patroes a serem padrinhos de casamentos® e baptismos dos seus filhos, como

também através da elevada competéncia técnica do cliente/membro.

Existe ainda um segundo grupo de clientes/membros que € constituido por um grupo de
empresarios comerciantes de origem asidtica. O seu alinhamento politico é marginal e
eles tal como uma parte consideravel do empresariado local, afirmam que apoiam o
partido Frelimo de modo a evitarem problemas tais como verem violados o0s seus

direitos de propriedade e contratuais.

® Por exemplo, Armando Guebuza durante o seu mandato foi padrinho de casamento do entdo
comandante Geral da Policia de Mogambique por si nomeado - Jorge Khalau - tendo o reconduzido a um
segundo mandato como Comandante geral da Policia, apesar das enormes criticas ao seu desempenho,
principalmente devido a vaga de raptos que no inicio tinha como vitimas preferéncias empresarios de
descendéncia indiana, portugueses e que depois propagou-se a classe média alta nativa mogambicana.
Estes crimes tiveram 0 seu auge entre 0s anos de 2012 e 2014, os valores cobrados para 0s resgastes
variavam entre 100.000 mil délares até os 5 milhdes de dolares.
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No caso do empresariado de origem asiatica, este grupo € um dos principais
financiadores do partido e em troca do seu financiamento o governo sustentado pelo
partido Frelimo assegura os seus direitos de propriedade e contratuais e ignora as
irregularidades que eles possam cometer (fuga ao fisco, violacdo dos direitos laborais,

etc).

Um exemplo elucidativo do financiamento politico em Mogambique ocorre a quando da
realizacdo das eleicdes legislativas e multipartidarias. Neste periodo é muito usual o
empresariado organizar jantares onde sao convidados ilustres figuras do partido Frelimo

incluindo o seu candidato as eleigdes presidéncias,

Ao longo desses jantares séo realizados leildes de alguns objectos, leildes que visam

angariar fundos para o financiamento da campanha eleitoral deste partido.

As dindmicas acima descritas tornam o clima de investimento em Mogambique
extremamente politizado e grupos empresariais tais como Insitec, Intelec, Whatana,
Focus 21, entre outros, ligados as figuras da elite politica mogambicana tém-se
aproveitado do aumento consideravel do investimento directo estrangeiro no pais. E por
via disso sdo importantes actores econdmicos e se tiverem apoio politico sustentado, a
longo prazo podem tornar-se grandes conglomerados. Porém actualmente muitas delas
ndo sdo rentaveis e parte consideravel dos seus ganhos provém dos negécios ligados a
compra e venda de bens, terra (pese embora em Mocambique a lei diga que a terra é

propriedade do Estado), imobiliario e ac¢des.

No entanto, se existem grandes criticas a forma como estas empresas fazem negocios ou
no que diz respeito as suas competéncias técnicas, ndo existem casos de corrupgao
relacionados com estes grupos, ha uma falta de evidéncia do pagamento de subornos,

propinas ou outro tipo de préticas ilegais associadas as mesmas.

As ligacBes privilegiadas da Insitec’ e Intelec com o ex-Presidente de Mogambique,

Armando Guebuza, de certa forma tornaram estas empresas relativamente pouco

" Diferentemente do grupo Intelec onde o entdo Presidente da Replblica, Armando Guebuza, consta dos

registos comerciais da constituicdo desta sociedade, no caso do Grupo Insitec, ndo ha qualquer tipo de

registo que ligue Armando Guebuza a esta sociedade, porém os circulos politicos, empresariais e 0s

medias privados afirmam que Celso Correia 0 seu presidente € muito préximo de Guebuza. No actual
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atractivas para algumas empresas estrangeiras de renome, uma vez que com Guebuza
fora da presidéncia do pais e do partido é possivel que ndo consiga defender os direitos

de propriedade e contratuais destas empresas.

Em Fevereiro de 2014, antes da realizacdo do Comité Central da Frelimo que iria
escolher o candidato da Frelimo a eleicdo presidencial que viria a realizar-se em
Outubro de 2014, havia 5 pré-candidatos por parte do partido Frelimo nomeadamente

Filipe Nyusi, José Pacheco, Alberto VVaquina, Luisa Diogo e Aires Aly.

Um empreendedor mogambicano por nos entrevistado no dia 26/02/2014 e que possui
uma parceria de negdcios com uma empresa portuguesa sediada na cidade do Porto
julgava que o escolhido no comité central seria o0 entdo primeiro-ministro de
Mocambique, Alberto Vaquina, e por via disso dois dias antes da escolha do candidato
conseguiu arranjar um encontro entre 0s seus parceiros de negdcios e o pré-candidato

Vaquina, o qual ele pensava ser o escolhido do partido.

O exemplo acima mostra o qudo importante e valorizada é a influéncia politica, tanto
por parte dos investidores como também por parte dos actores politicos. Um segundo
aspecto € que a partir do momento em que houve o anuncio dos pré-candidatos os
investidores que estdo a chegar ao pais e aqueles que ja actuam no mercado
mogambicano comecaram de imediato a fazer contactos com 0s potenciais sucessores
de Armando Guebuza, relegando o actual Presidente da RepuUblica para um plano

secundario, pese embora ainda estivesse no poder.

Tendo em conta que em Mocgambique a ascensdo ao poder de um novo presidente cria
processos de reconfiguracdes ao nivel das elites, este facto cria um grande desafio para
0 processo de acumulacédo das elites porque, antes que um determinado grupo consolide
a sua pujanca econémica e politica, o seu principal defensor é forcado a ceder o seu
lugar, o que de certa forma pode prejudicar a sustentabilidade dos grupos anteriormente

privilegiados.

governo do Presidente Filipe Nyusi, Celso Correia ocupa o cargo de Ministro da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural.
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Tivemos a oportunidade de entrevistar um funcionario de uma agéncia de avaliagdo de
risco no dia 23/09/2013, que estava em Mocambique para analisar o ambiente de
negocios e potenciais parceiros locais, para um cliente seu e disse 0 seguinte: «Whatana
Investments Lda, empresa da senhora Graca Machel é relativamente independente e é
mais atraente do ponto de vista de reputacdo, no cémputo geral. Porém, o filho da
Senhora Graga Machel néo € tdo altamente considerado e ndo tem o nivel de expertise

de Celso Correia e Salimo Abdula. 1sso é um revés para os investidores».

A Whatana Investments Lda, empresa ligada a Sra. Graca Machel é tida como
relativamente mais independente e atraente do ponto de vista de reputacdo porque,
sendo ela um dos principais “Patrdes” do partido Frelimo, o0s seus interesses
empresariais nunca foram afetados nem no periodo do ex-presidente Joaquim Chissano
e muito menos com a chegada de Guebuza ao poder, havendo uma certa continuidade.

Algo que no caso de Guebuza ainda devemos esperar algum tempo para aferir se ocorre.

Quando ocorrem mudangas no topo da lideranga do partido Frelimo, os principais
Patrdes deste partido podem passar por alguns momentos de turbuléncia, mas o0s
principais afetados sdo os individuos mais proximos das suas redes clientelares. Tendo a
plena consciéncia dessa realidade, os clientes mais astutos sdo aqueles que procuram
nédo se identificarem ou serem rotulados como fazendo parte da rede clientelar de um
determinado patrdo, uma vez que a perda de influéncia por parte desse Patrdo acarreta

perdas maiores para 0s seus clientes.

As empresas relacionadas com a rede clientelar do Patrdo que estava no poder, como
também dos seus principais clientes, acabam perdendo parte do seu fulgor, uma vez que
a sua performance nos mercados era sustentada pelo facto de eles se encontrarem no
centro do poder politico. Essa perda de visibilidade por parte dessas empresas acontece

Mesmo nos casos em que elas se tornam competitivas.

E tendo em conta que estes grupos empresariais que pertencem a elite politica
mogambicana ndo possuem capital financeiro e muito menos competéncias técnicas,
sendo o seu papel nas parcerias que estabelecem com o capital estrangeiro a
intermediacdo para garantia dos direitos contratuais e direitos de propriedade, por via

disso facilmente podem ser descartadas e substituidas pelas empresas de outros patrdes.
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Perante este cendrio, de acumulacdo primitiva de capital em ciclos relativamente curtos,
nunca superiores a 10 anos, que ndo possibilitem uma verdadeira consolidacdo dos
grupos que se beneficiam do status quo, a questdo que se coloca é até quando a elite
politica conseguird manter os seus privilégios personalizados, de modo a evitarem que
estes transitem para um cenario de respeito pelos direitos de propriedade que podem ser
alargados a toda sociedade.

O actual padrao de desenvolvimento baseado numa economia de renda, onde as elites
politicas se encontram nos primeiros estagios de acumulacdo primitiva de capital, s
poderd ter sustentabilidade num cenério de constantes arranjos entre as principais elites
e alguma abertura para os restantes grupos da sociedade que tenham expertise para o
empreendedorismo mas cuja forte influéncia politica ndo possibilita a sua emergéncia e

consolidacao.

Por sua vez, a estabilidade interna da Frelimo depende de uma distribuicdo mais ou
menos alargada das rendas, por forma acomodar 0s interesses de um grupo cada vez
maior de clientes que buscam a sua oportunidade de participar no processo de
acumulacdo primitiva de capital que esta a ocorrer. SO assim é que a elite podera
impedir o alargamento dos direitos de propriedade para a sociedade (o que significaria
perda de influéncia nos processos de acumulagéo), reforcando a importancia do poder

politico sobre todas as outras esferas social e econémica.
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Capitulo IV

Dinamicas do processo de acumulacdo em Mogcambique.

No capitulo anterior a analise concentrou-se nos aspectos ligados a emergéncia de uma
elite politica/empresarial em Mogambique, as areas de investimento econémico dessa
mesma elite, 0os seus métodos de acumulacdo e as estratégias de sobrevivéncia e

reproducéo deste grupo.

Este capitulo ird recuperar uma parte do debate iniciado anteriormente, principalmente
no que se refere aos processos de acumulagcdo primitiva de capital por parte da elite
politica mogambicana, apresentando as dindmicas deste processo e o potencial de
ecloséo de conflitos entre os seus membros. Para tal serd dada énfase a observacéo das
forma como se encontra estruturada a economia de Mo¢ambique, focalizando a analise
sobre os seus diversos intervenientes, a performance de determinados grupos
empresariais mogambicanos, demostrando quem sdo 0s proprietarios dessas empresas,
as relacdes que elas estabelecem entre si e a forma como elas se apropriam das
oportunidades de extrair rendas, tendo em conta as relacdes privilegiadas de que gozam

junto do poder politico.
Com esta analise, espera-se que o capitulo consiga demostrar:

e Que Mocambique é um pais que apresenta as caracteristicas dos Limited Acess

Order, segundo a classificacdo de North et al. (2009);

¢ Que tem uma economia essencialmente extractiva, sustentada por dois principais
vertices que sdo ajuda externa e o investimento directo estrangeiro, 0s quais sao
aproveitados pela elite politica local para efeitos de acumulacdo primitiva de

capital;

e E que o actual padrdo de acumulacéo primitiva de capital ndo abre espaco para a
consolidacdo de grupos econdémicos nacionais, porque as mudancas na chefia do
Estado implicam mudancgas significativas nos grupos privilegiados e por

conseguinte nas vantagens inerentes a influéncia exercida pelos mesmos para
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garantirem o acesso a informag&o privilegiada e aos melhores negdcios com o
Estado.

4.1 Da ajuda externa a industria extractiva, metamorfoses do processo

de acumulacdo em Mogambique

O processo de acumulacdo primitiva de capital, por parte da elite politica em
Mocambique iniciou na década 1990, com a liberalizacdo da economia e o subsequente
processo de privatizacdo. Este processo tem vindo a sofrer mutagdes ao longo do tempo,
pese embora 0 padrdo extractivo ou rendeiro da economia de Mocambique se mantenha

desde o periodo colonial.

Este padrdo é muito comum em paises que se especializaram na exportacdo de produtos
na sua fase primaria, que sdo usados como matéria-prima para producao de bens que
posteriormente regressam a estes paises por via de importacdo como produtos acabados,

resultando por conseguinte na extrema vulnerabilidades deste tipo de economias.

A economia mocambicana apresenta esse padrdo, devido a sua pequena escala,
diversificacdo limitada, infraestruturas frageis e baixo rendimento per capita. A alguns
autores denominam economias com este tipo de caracteristicas como sendo economias

rendeiras, ou extractivas.

Segundo Carneiro (2004), o conceito de economia rendeira deve ser compreendido a
partir da concepcao de um substrato comum a saber:

- Economias em que 0s processos e a logica econdmica sdo em Ultima instancia
determinados pela entrada de rendimentos externos — unearned windfall resources — que
ndo resultam da remuneracdo de factores de producdo (capital e trabalho)
voluntariamente empregues em obediéncia a imperativos de maximiza¢do da sua

produtividade;

- Economias inseridas em Estados rendeiros — concebidos como Estados de afectacéo,
Estados exotéricos — que constituem os agentes receptores e de afectagdo das rendas

externas na economia, atraves da sua «reciclagemy»;
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- Economias em que 0s processos de acesso ao «rendimento» pelos agentes econdmicos
— no caso vertente, as rendas externas ou ao resultado da sua reciclagem — ndo sejam
dominados por «processos econdémicos» consubstanciados em sistemas de remuneragéo
de factores de producdo; pelo contrario, 0 acesso as rendas externas, ou ao resultado da
sua reciclagem, é efectuado através de «pungdes» no circuito interno de circulacdo das
rendas externas, subordinado a uma légica de rent-seeking, a qual molda a generalidade

do sistema econdmico, incluindo os processos de formacao dos precos;

- Economias em que o processo de concentracdo das rendas externas — ou da sua
reciclagem — inerente ao sistema determina processos de crescente exclusao social (por
exclusdo do acesso as rendas, por «impossibilidade» de remuneracdo do factor
trabalho), o que se expressa numa crescente dimensao do sector informal como refugio

de sobrevivéncia da maioria da populacéo.

O autor realca que a concepcao do Estado como «canal Unico» de recebimento e de
afectac@o de rendas externas deve ser entendida no contexto da dindmica de evolugéo
do sistema rendeiro e da sociedade. A economia rendeira induz uma moldagem
institucional que torna progressivamente indistinta a consideracdo «de estado» e de
agentes «privados» incrustados de forma adventicia no Estado-rizoma; na economia
rendeira, o Estado e tais agentes constituem o verso e 0 anverso de uma mesma, Unica e
indistinta realidade rendeira. O desenvolvimento do sector informal processa-se,
entretanto, de forma igualmente subordinada a uma logica rendeira geral, inclusive a
processos de rent-seeking, os quais se tornam dominantes na globalidade da formacao
social. Sdo, portanto, absolutamente inviadveis as pretensdes de contornar ou alterar a
predominancia da ldgica rendeira e da economia rendeira a partir de um

desenvolvimento do sector informal.

A exportacdo de produtos primarios, de commodities, constitui a fonte geradora das
rendas externas, a par da «ajuda externa»; de igual modo, a circunstancia de o processo
de exportacdo de tais produtos se tornar dominante determina, por sua vez, a moldagem

da economia — bem como da natureza do Estado e das institui¢oes.

O conceito de “economia extractiva” € muito proximo da definicdo de “economia

rendeira”. Segundo Castel-Branco (2010) por economia extractiva (em vez de industria

117



extractiva propriamente dita) entende-se uma dindmica econdmica e social produtiva e
de acumulacdo que é dominante (isto é, que estrutura e subordina as dindmicas
fundamentais de acumulacdo) e que se estrutura em torno de um conjunto de
caracteristicas semelhantes as usadas para descrever a industria extractiva. Ao nivel da
economia como um todo, este padrdo extractivo de acumulagdo tem efeitos estruturantes
sobre os padrdes de producdo, comércio, propriedade, acumulagdo, distribuicdo e
relacBes sociais, bem como sobre as capacidades, op¢des e sustentabilidade dos

processos de reproducdo economica e social ao longo do tempo.

O autor apresenta um conjunto de caracteristicas comuns que identificam os paises que
possuem economias extractivas, onde a primeira caracteristica se refere ao facto destas
economias terem um nivel de especializacdo na producdo e comercializacdo de produtos
primarios com limitado processamento (ou valor acrescentado). Portanto, a semelhanca
das industrias extractivas, a economia no seu conjunto opera dominantemente ao nivel

primario das cadeias de valor de que faz parte como fornecedora.

A segunda caracteristica cinge-se ao facto de estas economias apresentarem
desarticulacdo das actividades produtivas, com limitadas ligacdes, tanto a montante e
jusante como transversais, entre actividades, firmas e subsectores, de tal modo que a
malha econdémica € larga e porosa, em vez de desenvolver ligagdes multidimensionais e

ser capaz de reter e usar a riqueza que gera.

Como terceira caracteristica, Castel-Branco (2010) avanca o facto de a capacidade de
expansédo e financiamento da economia dependem do desempenho das exportacdes de
produtos primarios. Dada a concentracdo em poucos produtos, a volatilidade dos
mercados internacionais de produtos primarios (commodities) e a vulnerabilidade de
produtores de produtos primarios nesses mercados, frequentemente controlados por
monopodlios ou oligopdlios, a expansdo econdmica encontra-se associada a crises

ciclicas de alta frequéncia de acumulacéo de capital.

A quarta caracteristica da economia extractiva reside na profunda desigualdade entre
regides e grupos sociais no acesso a oportunidades, opgdes e riqueza. Esta desigualdade
é causada pela concentracdo da base produtiva e dos centros de acumulagdo e pela

estrutura social desigual da producéo e do emprego.
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A quinta caracteristica da economia extractiva é a insustentabilidade inter-temporal e
inter-geracional deste modelo de expansdo da base produtiva. A porosidade da
economia, ou incapacidade de a economia reter a riqueza gerada, e a tendéncia para se
porem tantos recursos naturais em exploracdo quanto o possivel a curto prazo, colocam
constrangimentos enormes nas opcdes e oportunidades de desenvolvimento a longo

prazo e para as futuras geragoes.

A sexta e Ultima caracteristica da economia extractiva ¢ a dependéncia das classes
capitalistas nacionais em ascensao, em relacdo ao acesso a rendas de recursos naturais e,
por consequéncia, a sua submissdo as dindmicas mais globais de acumulagéo capitalista.
Dado que 0 acesso aos recursos naturais e que as ligagdes com o capital estrangeiro
multinacional requerem ou sdo facilitadas pelas ligacGes politicas através do Estado, o
processo de acumulacdo com base em rendas de recursos naturais em economias de
natureza extractiva tende a construir uma alianca directa entre o0 acesso ao poder publico
e 0 acesso a riqueza, bem como tendem a desenvolver um Estado focado na promogéo
de oligarquias financeiras nacionais e facilitacdo da sua alianga com o capital financeiro

internacional.

Observando as caracteristicas de Mocambique, constata-se que a sua economia & por
exceléncia rendeira e extractiva, na medida em que ela apresentava os elementos
estruturantes que caracterizam este tipo de economias. Dois anos apds a proclamacéo da
independéncia nacional, mais concretamente em 1977, teve inicio a guerra civil que
op0s o governo da Frente de Libertacdo de Mocambique (Frelimo) e a Resisténcia
Nacional de Mocambique (Renamo), este conflito que durou dezasseis anos, tendo
terminado com assinatura dos acordos de paz em 1992 entre os dois beligerantes, teve o
condédo de agudizar as vulnerabilidades da economia mogambicana e de certa forma
introduziu um dos principais veértices estruturantes da economia de Mogambique na

actualidade, a ajuda publica ao desenvolvimento.

Resumidamente, apés a independéncia o novo governo depara-se com tensdes politicas,
militares e econdmicas com o seu vizinho mais poderoso na regido, a Africa do Sul, que
teve impactos imediatos na balanca de pagamentos e na economia real, uma guerra civil

que gradualmente vai se alastrando pelo territério nacional prejudicando parte
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consideravel das suas estratégias de desenvolvimento para o pais e calamidades naturais

tais como a seca, que conduziram a uma situacdo de catastrofe humanitéria.

Esta combinacdo de factores abriu espaco para que gradualmente o governo de
Mocambique tivesse a necessidade de solicitar auxilio internacional para ajuda de
emergéncia devido a situagdo que o pais atravessava. Porém, as politicas de pendor
socialistas por parte do governo mocambicano constituiam um entrave para que
rapidamente fosse disponibilizada ajuda de emergéncia por parte dos doadores

ocidentais.

«A forma de relacionamento dos poderes politicos ocidentais com o conflito na Africa
Austral expressou-se claramente aquando da catéstrofe e fome que assolou a provincia
de Inhambane. Apesar dos pedidos repetidos feitos por Mogcambique a comunidade
doadora internacional, demorou mais de um ano até que os primeiros fornecimentos de
ajuda de emergéncia chegassem as populacdes. A razdo principal foi que Mogambique,
com a sua expressa estratégia de desenvolvimento socialista, sofria de isolamento
politico e diplomatico por parte dos grandes doadores ocidentais (Abrahamsson &
Nilsson, 1994:109)».

As Unicas opcOes viaveis para obter ajuda de emergéncia, dependiam da mudanca
radical de abordagem por parte do governo de Mocambique, abandonando por
conseguinte as suas tendéncias socialistas, algo que ndo foi muito dificil de acontecer ao
constatarem que as oportunidades de cooperacdo efectiva com o bloco socialista

estavam a tornar-se cada vez mais diminutas.

«A necessidade urgente de ajuda alimentar internacional e de novos creditos
internacionais, juntamente com a necessidade de apoio internacional politico e
diplomatico para a luta contra o regime de minoria branca da Africa do Sul, fizeram
com que Mogambique alterasse as suas aliangas internacionais. A juntar a iSso vem o
facto de Mocgambique ndo ter sido aceite como membro da organizagdo de cooperagéo
econdmica dos paises de leste, CMEA. Por essa razdo, ficaram frustradas as
possibilidades de uma cooperacdo aprofundada com os paises socialistas, como
alternativa ao sistema de créditos ou ao apoio politico dos paises ocidentais
(Abrahamsson e Nilsson, 1994:110)».
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Com o cenario acima descrito, s6 restava uma alternativa de modo a suprir as
necessidades em ajuda alimentar que o pais necessitava, por conseguinte Mogambique
acedeu aos condicionalismos inerentes a ajuda alimentar de que necessitava, que
passava pelo pedido de adesdo as instituicdes de Bretton Woods, Banco Mundial e

Fundo Monetéario Internacional, como também liberalizar a sua economia.

Para tal foi desenhado um programa de reabilitacdo econémica (PRE) introduzido em
1987, este tinha como objectivos: inverter o declinio na producédo e restaurar um nivel
minimo de consumo e de salarios para toda a populacdo, particularmente nas zonas
rurais; reduzir substancialmente os desequilibrios financeiros internos e reforcar as
contas e reservas externas; melhorar a eficiéncia e estabelecer as condi¢bes para um
regresso a niveis mais elevadas de crescimento econémico, logo que a situacdo de
seguranca e outras condicionantes exdgenas tivessem melhorado; reintegrar 0s
mercados oficiais e paralelos; restaurar a disciplina financeira nas relagbes com o0s

parceiros comerciais e credores.

A segunda metade da década de 1980 marca o inicio da dependéncia da ajuda ao
desenvolvimento como um dos pilares que sustenta a economia de Mogambique. Neste

periodo, esta caracterizava-se essencialmente por ajuda de emergéncia alimentar.

«O consequente aumento da ajuda internacional contribuiu para estimular a recuperagéo
da economia e em 1987 o produto interno bruto (PIB) cresceu quase 15%. Mas a
recuperacdo durou pouco tempo. Como a guerra civil continuava, a taxa de crescimento
foi caindo e, no inicio dos anos 90, tornou-se negativa. Foi s6 ap6s o fim da guerra, em
1992, que surgiram as condi¢fes basicas para o restabelecimento do crescimento
(Hodges e Tibana, 2005: 41) ».

Ap0s o término da guerra civil em 1992, o nimero de organiza¢des ndo-governamentais
internacionais, agéncias de cooperacdo, doadores bilaterais e multilaterais aumentou
consideravelmente e, com a chegada destes, os fluxos de ajuda internacional que o pais

recebia também tiveram um incremento consideravel.

As formas de actuacdo destes doadores alternavam-se entre projectos de ajuda de
emergéncia, e projectos de desenvolvimento. Durante o periodo de ajuda de emergéncia,

0 poder das ONGs internacionais foi-se tornando cada vez mais forte, uma vez que 0s
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principais doadores preferiam canalizar os fluxos da sua ajuda via ONGs, em
detrimento de canalizarem via Governo de Mogambique (GdM), visto que o

consideravam extremamente burocratico e por vezes corrupto.

Em 1992, foram assinados os acordos de paz entre o Governo de Mocambique e a
RENAMO. Com o fim do conflito armado, os doadores gradualmente mudaram o seu
foco da ajuda de emergéncia para a introdugédo de projectos de desenvolvimento. Um
pouco por todo o pais, multiplicavam-se os diversos projectos, coordenados por uma

extensa vaga de organizacdes ndo-governamentais, nacionais e estrangeiras.

Como se pode depreender, gradualmente o pais foi consolidando a sua dependéncia em
relacdo aos diversos doadores que se encontravam a operar no seu territorio. Pese
embora esse facto, o Estado neste periodo foi relegado para um plano secundario, as
diversas ONGs desenhavam o0s seus projectos, definiam o seu grupo alvo e
implementavam as suas actividades, sem olhar para as prioridades definidas pelo
Governo de Mogambique.

Um aspecto importante a frisar é que neste periodo, apesar de estar completamente
invadido pela indastria de desenvolvimento, o Estado mantinha uma certa equidistancia
deste fendmeno, uma vez que ndo recebia financiamentos directos dos doadores,
havendo somente algumas tentativas timidas por parte dos parceiros de cooperacdo para

prestarem assisténcia técnica a determinadas instituicdes publicas.

Na segunda metade da década 1990, o cenario mudou radicalmente. Paulatinamente,
primeiro por parte dos doadores ndrdicos, assistiu-se a introducdo de projectos dentro
das estruturas dos ministérios. Estes projectos, que existiam como estruturas autbnomas,
contribuiam muito pouco para o fortalecimento institucional destes, uma vez que
criavam processos de gestdo paralelos dentro da mesma instituicdo. Os projectos
contratavam uma parte do pessoal administrativo dentro dos ministérios e estes
beneficiavam de uma remuneracao diferente dos restantes funcionarios, geralmente em
moeda estrangeira. A estrutura de desembolso dos fundos era totalmente controlada pela
agéncia doadora, o que pressupde a existéncia de mais de um sistema de gestdo

financeira dentro do mesmo ministério e mais de um orgamento.
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Esta mudanca de abordagem introduziu na méaquina de administracdo publica, as ldgicas
inerentes a ajuda publica ao desenvolvimento. Gradualmente, os ministérios viram-se
mergulhados em situagdes em que devido a existéncia de diferentes programas,
financiados por diversos doadores, estas instituices do Estado pareciam réplicas de
ONGs com a agravante de terem problemas de dupla subordinacdo, onde os
funcionarios deveriam produzir relatérios para os financiadores dos projectos e também

para 0s seus superiores hierarquicos dentro do ministério.

«Em Mocambique, a certa altura, sé no Ministério da Saude havia mais de quatrocentos
projectos financiados pela cooperacao (Milando,2005:108)». Num cenario destes, € facil
presumir os conflitos internos e disputas entre os diversos intervenientes, de modo a que
os fluxos financeiros continuem a fluir nos seus respectivos projectos, perdendo-se
deste modo a oportunidade de trocar informacéo, e articular melhor as diversas areas

com o intuito ultimo de melhorar o sector no seu todo.

Com o aumento do criticismo em relagdo aos efeitos perniciosos que 0s Varios projectos
criavam ao nivel dos ministérios, foram introduzidos os fundos comuns, ou sector wide

approach, mais conhecidos por SWAPS.

Com os fundos comuns os doadores passaram a disponibilizar os seus fluxos financeiros
para orcamento do ministério, possibilitando uma maior apropriacdo da ajuda por parte
dos ministérios. Portanto, em vez de o orcamento ir directo aos programas, ele €
drenado para o ministério, aplicando-se na sua visdo comum. Resumindo, os fundos
comuns possibilitaram o surgimento de uma visdo comum e mais ampla sobre as
necessidades e prioridades, para além de terem contribuido para a construcdo de
capacidade institucional dentro das instituicGes publicas, onde os gabinetes de estudos e

planificacdo voltaram a ganhar protagonismo.

Na segunda metade da década 1990, foi também introduzido o apoio a balanga de
pagamentos. A introducdo desta modalidade de ajuda ao desenvolvimento foi de
iniciativa de quatro doadores, nomeadamente Dinamarca, Noruega, Suécia e Suica. Esta
ajuda era muito mais abrangente, pois visava minimizar os efeitos negativos dos

constantes defices apresentados pela balanca de pagamentos do pais.
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Como se pode depreender, gradualmente a ajuda ao desenvolvimento foi penetrando
dentro da administragdo publica, tornando o Estado mogambicano a principal ONG
local. Este facto consolida-se com a entrada do apoio directo ao orcamento de Estado,
modalidade de ajuda que foi introduzida no ano de 2005, onde os doadores passaram a

financiar o défice do orcamento de Estado de Mogambique.

A ajuda externa, principalmente nas modalidades de fundos comuns e apoio directo ao
orcamento, permitiu que os doadores desempenhassem um papel importante no
processo de formulagéo de politicas publicas do pais e contribuissem para o processo de
reformas nos sistemas administrativo e financeiro do Estado, melhorando
significativamente a performance da administracdo publica, como também para a

expansdo da despesa publica, financiado mais de metade da mesma.

Da ajuda de emergéncia alimentar que deveria ser pontual, passados mais de duas
décadas, Mogambique tornou-se num dependente cronico de ajuda publica ao
desenvolvimento que, aliada ao investimento directo estrangeiro, constituem os vértices

estruturantes da sua economia.

«Portanto, sem a ajuda externa, o investimento publico seria minimo ou o Estado teria
que encontrar outras formas de financiamento: contraindo divida publica interna ou
externa ou aumentando as receitas fiscais, o que implicaria recolher receitas fiscais nos

megaprojectos (Castel-Branco, 2010:69)».

Porém, o processo continuo e prolongado de ajuda publica ao desenvolvimento
produziu efeitos perversos na economia politica de Mogambique, que foram
aproveitados pela elite politica local de modo a consolidar o seu processo de

acumulacdo primitiva de capital.

A ajuda externa possibilitou que a populagdo tivesse acesso a um conjunto de servicos
basicos que sdo da responsabilidade do Estado, que de outra forma néo seria possivel ao
governo mogambicano providenciar aos seus cidaddos. Com esta alternativa, as elites
politicas que controlam o Estado conseguiram por um lado aliviar potenciais focos de

protesto social, e por outro, criar aliangas estratégicas com o capital internacional.
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Os constantes fluxos de ajuda externa permitiram que a elite politica pudesse dar-se ao
luxo de oferecer enormes incentivos fiscais aos grandes investidores ligados a industria
extractiva e aos sectores com esta directamente relacionados, sem que para tal houvesse
a necessidade de alargar a base tributaria, porque parte dos fundos para garantir os
servicos béasicos que um Estado deve providenciar sdo canalizados por via da ajuda
publica ao desenvolvimento. Em troca dessa auséncia de sufoco fiscal, o capital
internacional oferece uma parte minoritaria nas suas sociedades ou contratos de
prestacdo de servicos de logistica as empresas detidas pela elite politica empresarial

mogambicana.

Mas antes da chegada massiva dos fluxos provenientes do investimento directo
estrangeiro a Mocambique, os financiamentos da ajuda externa foram largamente
usados pelas elites politicas nacionais como fonte de acumulacdo primitiva de capital.
Disso é exemplo claro o processo de privatizacdo, que aborddmos detalhadamente no
capitulo anterior, o qual pode ser considerado o primeiro estagio da tentativa de
acumulacdo por parte das elites loca. Posteriormente, os titulos de tesouro que foram
usados para financiamento de algumas empresas ligadas as elites politicas locais
também marcam um momento em que os fundos da ajuda externa foram usados para

satisfacdo de interesses privados.

A partir da entrada em vigor do apoio directo ao orcamento, 0 acesso a informacéo
privilegiada permitiu a um grupo privilegiado alterar o seu padrdo de extracdo de
rendas, através da constituicdo de firmas/empresas cujo objectivo é posicionarem-se
estrategicamente no mercado de modo a prestarem servicos as instituicbes publicas e,
com isso, retirar os fluxos aplicados ao orcamento de investimento por parte do
parceiros de apoio programatico, tornando-se uma forma subtil e mais elegante de

extrair rendas.

«A introducdo do apoio directo ao orgamento, aliada a consequente reengenharia
institucional a que o Estado foi sujeito de modo a se tornar elegivel a receber apoio
orcamental por parte dos doadores, trouxe previsibilidade as ac¢fes da maquina da
administracdo publica. Assim, de uma forma atempada é possivel, por parte da mesma,
definir politicas publicas de modo afectar os recursos para 0s sectores prioritarios. Em

outras palavras, a previsibilidade abriu espaco para uma maior capacidade de
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planeamento e desenho de politicas publicas por parte do governo, mas por outro lado
possibilitou que um grupo restrito de actores tivesse conhecimento prévio de
informacdo privilegiada sobre futuras areas de intervengdo do investimento publico. O
acesso a este tipo de informacdo, conjugado com a introducdo de melhorias
significativas nos processos e procedimentos para execucdo da gestdo financeira do
estado, aliada a uma maior fiscalizacdo por parte dos doadores, contribuiu para o

surgimento de novas formas de apropriacdo dos fundos publicos (Cortés, 2010:72)».

A ajuda externa, também proporcionou oportunidades de obtencdo de rendas por parte
dos detentores do poder politico. A par do aumento consideravel da ajuda externa, que
se intensificou a partir do final da guerra civil, também o investimento directo

estrangeiro de forma timida foi mostrando uma evolucao no pés-guerra.

As economias de pendor extractivo ou rendeiro apresentam elevados niveis de
exposicdo as dindmicas dos mercados internacionais ou as “modas” da ajuda externa,
por conseguinte a sobrevivéncia dos actores que actuam neste tipo de cenérios, na
capacidade de conseguirem adaptar-se rapidamente as mudancas que ocorrem a nivel

internacional, mas que tém efeitos ao nivel local.

Esta logica ajuda a explicar as tendéncias ciclicas religiosamente seguidas pela elite
politica de Mogambique de modo a que, por um lado, continuem engajados no processo

de atraccdo da ajuda externa e, por outro, no investimento directo estrangeiro.

«De acordo com os dados, Maputo (por causa da Mozal, Motraco e projecto de ferro e
aco, MISP), Nampula (refinaria petroquimica e areias pesadas), Tete (carvao), Gaza
(areias pesadas e acucareiras) e Inhambane (gas natural e turismo) foram 0s maiores
destinatérios das inten¢Ges do Investimento Directo Estrangeiro (IDE) aprovado entre
1990 e 2007 (Castel-Branco, 2010:49)».

A elevada exposicdo aos fluxos de capitais internacionais, tanto para o caso de ajuda
externa como para o caso do investimento directo estrangeiro, acaba determinando as
dindmicas e o padrdo de acumulacdo dos actores politicos e dos grupos de que eles
fazem parte. O padréo do investimento privado nacional procura por conseguinte estar

atento as mudancas apresentadas por estes dois principais vértices que definem a
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estrutura da economia de Mogambique, ajuda externa e o investimento directo

estrangeiro.

Apobs a liberalizacdo da economia, que ocorreu com a entrada em vigor da Constituicéo
da Republica de 1990, assistiu-se a privatizacdo das antigas empresas estatais, como
também & constituicdo de novas empresas por parte consideravel dos membros da elite
politica ligada ao partido Frelimo. Analisando os dados referentes aos registros
comerciais de constituicdo destas empresas, a partir dos anos 1990 com a liberalizacdo
da economia até aos dias que correm, torna-se visivel o padrdo extractivo da economia e

como sdo constituidas as oportunidades de capturar rendas.

Um aspecto que pode ser identificado reside no facto de a constituicdo de empresas para
operar em determinadas areas serem realizados consoante a pujanca que o0 Ssector
demostra em determinado momento, e tendo em conta que mais de 80 por cento das
exportagdes vao somente para trés destinos (Unido Europeia, Africa do Sul e China), e
mais de 60 porcento do valor de todas as exportacdes é gerado somente por cinco
produtos, este facto ajuda a demostrar os elevados niveis de concentracdo das areas de
interesse econdmico da elite, o que faz com que ao longo do tempo se possa identificar
um padrdo migratério comum nos interesses empresariais da elite politica

mogambicana.

Durante a década 90, os principais, produtos de exportacdo da economia mogambicana
eram o camarao, a castanha de caju e a madeira, todos eles processados e exportados na
sua fase primaria. Neste periodo, € possivel observar que parte consideravel dos
politicos/empresarios que se estavam a constituir no pais constituiam as suas primeiras
empresas, nestes sectores das pescas, da inddstria do processamento do caju e da

exportacdo de madeira.

As investidas no mundo dos negécios por parte de preponderantes membros do partido
Frelimo ndo € uma prerrogativa dos dirigentes que ocupam cargos nos principais 6rgaos
de soberania apos a liberalizagdo da economia. Uma parte consideravel dos membros do
executivo do periodo socialista embarcou logo apos a liberacdo da economia na senda

do empreendedorismo & “moda mocambicana”.
Y
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Em 1991, um ano apds a liberalizagdo da economia, segundo o Boletim da Republica
(BR) n° 40, Il Série de 2 de Outubro de 1991 — pég. 397, Teodoro Waty, ex-deputado
da Assembleia da Republica pelo partido Frelimo, ex-membro da comissdo politica, ex-
presidente do Conselho de Administracdo das Linhas Aéreas de Mogambique (LAM),
junto com o actual ministro das Energia e membro do comité central do Partido
Frelimo, Salvador Namburete e outras figuras do partido Frelimo constituiram a
empresa IPESCA — Industria de Pesca Santa Carolina, S.A.R.L.

Segundo o Boletim da Republica BR n° 49, 111 Série de 8 de Dezembro de 1993 — pag.
717, o ex-ministro dos transportes e comunicacdo no governo de Samora Machel e
antigo Presidente da Republica de Mogambique (2005-2015), Armando Guebuza, em
1993 constituiu uma firma denominada Mavimbi no sector pesqueiro. No mesmo ano,
segundo o BR n° 8, Il Séerie de 24 de Fevereiro 1993 — pag.108, o ex-ministro da
Justica e ex-deputado da Assembleia da Republica pelo partido Frelimo, Ussumane Aly
Dauto, constitui uma empresa denominada Pesca do indico Limitada, também ligada ao

sector das pescas.

Tal como a maioria dos seus colegas no governo, o ex-ministro na Presidéncia para
Assuntos Econdmicos 1983-1984, e ex-ministro da Cooperacdo 1984-1994, Jacinto
Veloso, segundo os dados constantes no BR n°44, |11 Série de 2 de Novembro de 1994 —
pag.732, tinha interesses na industria de processamento de madeira, através da firma

Madeira Tropical Limitada, constituida em 1994,

Ainda nesse periodo, Alberto Chipande, ex-ministro da defesa e membro da comissdo
politica do partido Frelimo, segundo o BR n°42, Ill Série de 18 de Outubro de 1995 —
pag.883 constitui a firma Madeiras Rovuma Limitada, no sector madeireiro. O ex-chefe
de Estado Maior das Forcas Armadas de Mogambique e membro do comité central do
partido Frelimo general Antonio Hama Thay em 1995, consoante os dados constantes
no BR n°3, 11l Série, Supl., de 17 de Janeiro de 1996 — pag.49, constitui uma firma de

processamento de madeira denominada Umbila Limitada.

Segundo o Boletim da Republica n°9, Il Série de 26 de Fevereiro de 1997 — pag.119,

no ano de 1996, o general na reserva, deputado e membro da comissdo politica do
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Partido Frelimo, Raimundo Pachinuapa, constitui a firma Madeiras de Nangade
Limitada.

Alguns anos mais tarde, mais concretamente na segunda metade da década 1990 pode-
se observar a gradual migracdo dos interesses empresariais da maior parte dos actores
da elite politica mogambicana, constituindo empresas em areas que se mostravam mais
atractivas, tais como a prestacdo de servicos. Importa referir que o ano de 1995 é
marcado pela tomada de rédeas por parte do Banco Mundial da definicdo de politicas
macroeconomicas de Mocambique, abandonando-se por conseguinte a perspectiva de

estabilizacdo da economia que era imposta pelo Fundo Monetario Internacional.

«Apesar da avalanche de doadores, a politica macroeconémica de Mogambique era
definida pelas instituicbes de Bretton Woods que desempenhavam um papel fulcral no
desenho de politicas econdmicas a serem seguidas pelo pais. O Fundo Monetario
Internacional (FMI) defendia a estabilizagdo da economia, por forma a reduzir a
procura, controlando assim a inflagdo. Por sua vez, o Banco Mundial impunha o
ajustamento estrutural de modo a aumentar a oferta e assim fazer os mercados
funcionarem. As abordagens sdo contraditrias mas, no principio dos anos 1990, a
supremacia no caso de Mocambique era exercida pelo FMI, portanto era necessario
estabilizar a economia de forma a evitar a inflagdo (Cortés, 2010:31)».

Mas a politica macroecondmica seguida pelo FMI tinha cada vez mais contestacao,
tanto por parte dos cidadaos que sentiam a deterioracdo do seu nivel de vida, por parte
do governo que enfrentava cada vez mais manifestacdes de grupos profissionais, (tais
como os professores e os enfermeiros), como também os doadores se sentiam cada vez
menos agradados com as imposicdes da politica economica do FMI, que privilegiava a
estabilizacdo de uma economia em detrimento do investimento para a reconstrugdo da

mesma no pds-guerra.

«Donors also have a vested interest in changing IMF policy, because continued
restrictions on government spending are now limiting how they use their aid money.
They oppose this on two grounds: for home consumption they need to spend the money
they have been authorized to spend, and they also see that it is essential to rebuild

Mozambique productive base. This led them do connive with the government to find
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increasingly creative ways to bypass the IMF limits. Two further IMF targets were
added in response — a cut in the deficit before aid, which limits what donors can spend,

and a demand for sharply increased foreign reserves, which forces the government to

just put aid into the bank and not use it (Hanlon, 1996:135)».

E importante frisar que, a partir de 1995, gradualmente o Estado Mogambicano foi
sendo alvo de reformas nos seus processos de gestdo administrativa-financeiro e por via
disso muitos funcionarios pablicos que ocupavam cargos de topo na administracdo
publica foram chamados a oferecer o seu contributo para estas reformas como
consultores, sendo pagos pelos fundos dos doadores. Mais uma vez, através do acesso a
informacdo privilegiada e apercebendo-se das mudancgas que ocorriam, de modo a nao
perder a hipdtese de arrecadacdo de rendas, a elite politica aproveitou para constituir
empresas de prestagdo de servigos de consultoria, formagdo multidisciplinar, turismo,

agenciamento, gestao de participacoes, etc.

E neste contexto que em 1995, Armando Guebuza, que ocupava nesse periodo a posi¢ao
de chefe da bancada parlamentar do partido Frelimo na Assembleia da Republica de
Mogcambique, segundo constam no BR n°43, 111 Série de 25 de Outubro de 1995 — pag.
898 constitui a empresa Focus 21, Gestdo e Desenvolvimento Limitada, outros
membros proeminentes da Frelimo também migram os seus interesses para estas novas
areas de investimento, Teodoro Waty outro proeminente membro do partido Frelimo,
sendo 0 BR n°26, Il Série de 26 de Junho de 1996 — pag.549 constituiu a empresa W e
W Consultoria e Investimentos, Limitada.

O BR n°® 49, 11l Série de 3 de Dezembro de 1997 — pag. 1207 apresenta a constituicdo da
empresa Intersul — Consultoria, Participaces e Investimentos Limitada uma firma de
consultoria constituida pelo ex-ministro da Seguranca Jacinto Veloso no ano de 1997. O
general Alberto Chipande primeiro ministro da Defesa no Mogambique independente,
deputado da Assembleia da Republica e membro da comissdo politica do partido
Frelimo, também entrou para &rea de servicos criando a firma CIST, Lda — Consultoria,
Imobiliaria, Investimentos, Servi¢os e Turismo, conforme o BR n°49, 111 Série de 6 de
Dezembro de 2000 — pag. 1488.
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Tal como estes dois generais, outros membros proeminentes do partido Frelimo
constituiram empresas nestes sectores. Porém a entrada do novo milénio trouxe consigo
o fendbmeno da gestdo de participacbes. Ora neste periodo, de forma transversal, o
objecto social da maior parte das empresas que foram sendo constituidas por parte da
elite politica contemplava a prerrogativa de gestdo de participaces sociais de outras
empresas ou participacdo no capital social. A logica por detras desta variacdo € sempre
a busca incessante de captar rendas, no caso concreto, a participacao no capital social do
investimento estrangeiro que estava aumentar consideravelmente no periodo em

referéncia.

Toda elite politica sem excepcdo entrou nessa logica da gestdo de participagdes sociais e
participacdo no capital social de outras empresas, desde o anterior presidente da
Republica Joaquim Chissano (1987-2004) com a sua empresa JC Grupo SA que esta
registrada no BR n°16, Il Série de 16 de Abril de 2008 — pag. 255 a 4, passando pela
ex-ministra das Financas e ex-Primeira-Ministra Luisa Diogo, através da Méagoe
Investimentos — Sociedade Unipessoal Limitada firma registrada no BR n°31, Il Série,
Supl., de 2 de Agosto de 2012 — pag. 1008 — (15).

O ex-ministro da Educacdo e Cultura e ex-Primeiro-Ministro Aires Aly, através da
firma Futuro Investimentos, SA, registrada no Boletim da Republica n°49, Il Série,
4°Supl., de 15 de Dezembro 2009 — pag. 1106- (88) a 8, o Grupo Videre que segundo o
BR n°19, Il Série, Supl., de 12 de Maio de 2011 — pag. 448 — (14) a 2 tem na sua
estrutura accionista a ex-ministra dos Negdcios Estrangeiros, ex-ministra do ambiente e

membro do comité central do partido Frelimo Alcinda Abreu.

A Intelec Holding, empresa constituida no ano de 2003, segundo 0 BR n°24, 111 Série de
11 de Junho de 2003 — pag.1092 apresenta como um dos sOcios o antigo presidente da
Republica e do Partido Frelimo, Armando Guebuza. A “febre” das empresas
constituidas com o objecto social destinado a gestéo de participagédo e representacdo de
outras firmas também inclui a Whatana Investments Group, empresa que segundo o BR
n°21, 11 Série, de 25 de Maio de 2005 — pag. 1226 apresenta na sua estrutura accionista

a ex-ministra da Educacdo e membro do comite central da Frelimo Gragca Machel.
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Desde 2005, Mogambique tem vivido o “boom” dos recursos minerais. Este fendbmeno
mais uma vez alterou por completo as areas de interesse da elite politica mogcambicana,
arrastando todos eles para o novo fildo de oportunidades de extraccdo de rendas. Nos
ultimos 10 anos, o registro comercial de empresas cujo objecto social passa pela

pesquisa e prospec¢do mineira teve um aumento vertiginoso.

Alguns exemplos elucidativos da corrida ao sector extractivo podem ser vistos através
do surgimento de empresas como a Mining Exploration and Development Corporation,
Limitada que segundo o BR n°47, 111 Série, 4° Supl. De 29 de Novembro de 2011 — pég.
1434- (117) a 3, tem na sua estrutura accionista o General Alberto Joaquim Chipande.

O mesmo sucede com Jacinto Soares Veloso que segundo consta no BR n°24, 111 Série,
2° Supl. De 13 de Junho de 2008 — pag.428- (38) a 3 também terd entrada no sector
extractivo atraves da Companhia Mineira de Naburi, S.A.R.L. Este padrdo também é
seguido pelo ex-presidente do Conselho de Administragédo da empresa Electricidade de
Mocambique que segundo o BR n° n°27, 1Il Série de 3 de Julho de 2002 — pag. 949
revela que o0 mesmo faz parte da estrutura accionista da Companhia Mineira de Uelela,

Limitada.

A Mozouro Recursos, Limitada segundo o BR n°21, 111 Série, 4° Supl., de 1 de Junho de
2010 — péag. 414- (54) a 3, tem o0 ex-ministro dos Recursos Minerais, Castigo José
Correia Langa, como um dos seus accionistas. A CCM General Mining, Limitada
empresa do ex-ministro dos Recursos Minerais e antigo ministro da Coordenacdo da
Accdo Ambiental, John William Kachamila segundo os dados constantes no Boletim da
Republica n°23, 111 Série, Supl., de 9 de Junho de 2011 — pag. 566 — (9) a 2.

A corrida a constituicdo de empresas por parte de figuras do partido Frelimo é
transversal a quase toda estrutura partidaria, como se pode depreender pelos exemplos
arrolados. Segundo o BR n° 22, I11 Série, 3° Supl. de 6 de Junho de 2011 — pag.536-(55)
a 2, David Simango, presidente do Municipio de Maputo, José Candugua Antonio
Pacheco, actual ministro da Agricultura e Seguranca Alimentar e Felicio Zacarias,
antigo ministro das Obras Publicas e Habitacdo, sdo socios na empresa Mozvest

Mining, Limitada. A sua participagdo na estrutura accionista realiza-se por intermédio
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da empresa Conjane Limitada, que segundo o BR n°16, 111 Série, 2° Supl. de 23 de Abril
de 2010 — pég.322-(15) a 2, é detida por estas figuras do partido Frelimo.

Como se pode depreender, ndo existe muita diversidade nas op¢des de investimento por
parte da elite, o que erradamente poderia levar a concluir-se que existe uma enorme
concorréncia entre estas empresas pelo dominio nos mercados. Contudo, a concentragéo
nos mesmos sectores de actividade pode ser um indicador do potencial risco de

conflitualidade entre os integrantes deste grupo.

Nem todos os que fazem o registros comercial, constituindo firmas, conseguem
operacionalizar os seus objectivos, fazendo com que essas empresas entrem em
actividades. N&o tendo capital préprio e muito menos experiéncia nas areas de
actividade, o que resta a estes politicos com pretensdes de tornarem-se empresarios €

conseguirem arranjar parceiros estrangeiros que possam viabilizar os seus negdcios.

Segundo (Castel-Branco,2010:58), «h& uma outra dimensdo desta relacdo entre o
Investimento Directo Estrangeiro e o Investimento Directo Nacional. Investidores
nacionais, particularmente os que investem em grandes projectos, ou pedem
empréstimos bancarios (o que é registrado como empréstimos e ndo como IDN), ou
investem com “capital politico”, isto é, com a sua capacidade de controlar o acesso aos
recursos naturais (agua, terra, recursos minerais), de influenciar decisdes, organizagdes,
instituicBes (incluindo politicas, leis, pacotes de incentivos fiscais e outros), de
antecipar projectos de infraestruturas associados a exploracdo de recursos naturais e de
“facilitar” o acesso dos investidores estrangeiros aos recursos naturais. Esta ¢ uma
forma especifica e concreta de acumulacao capitalista primitiva em Mocambique, cuja

compreensdo requer mais investigacdo».

O processo de atribuicdo de licengas de prospeccao e pesquisa e a concessao mineira é
um dos exemplos elucidativos de como fazendo uso de dispositivos legais, a elite
politica de Mocambique consegue reinventar novas oportunidades de extraccdo de

rendas em beneficio proprio.

Segundo Monjane (2014), a legislacdo do sector mineiro e 0 processo burocratico
administrativo para atribuicdo de licencas de prospeccédo, pesquisa e a concessdo

mineira oferece alguns incentivos ao favoritismo politico, sendo a discricionariedade no
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poder alocativo uma fonte proeminente para o efeito. Por conta destes incentivos, e ndo
s0, a corrida para obtencdo de licencas no periodo em referéncia do seu estudo (2009-
2011) foi elevada se comparada aos outros anos. Ademais, quando analisada a
informacdo que consta do cadastro mineiro, constata-se que uma parte consideravel
dessas licencas é detida por pessoas da elite politica e pelas empresas das quais eles sdo
donos ou socios. Parte destes titulares de licencas inclui pessoas que no passado
ocuparam e/ou ocupam altos cargos no ministério que regula e tutela a area mineira. Um
dado particularmente relevante nestes extractos é de que a elite (titulares de licencas)
em referéncia faz parte de um grupo politico particular, ou pelo menos esta a ele

associado.

Segundo o autor acima citado, parte consideravel dos pedidos de licenciamento que d&o
entrada no Ministério dos Recursos Minerais e Energia, quando o pedido provém de
membros da elite politica e econdémica ligada ao partido Frelimo, como também por
parte de funcionéarios de topo do ministério que tem a seu cargo a gestdo dos recursos
minerais do pais, estes nunca solicitam licencas de reconhecimento, que é um titulo
mineiro atribuidos nos termos da Lei de Minas que permite o reconhecimento dos
recursos minerais. Monjane (2014) afirma que todos os pedidos de licencas que
entraram no cadastro mineiro no periodo entre os anos de 2009 a 2011, solicitados por
individuos da elite politica ou econémica ou do topo da gestdo do aparelho do Estado,

eram para atribuicdo de licencas de pesquisa e prospeccao ou concessao mineira.

Para o autor, este facto corrobora o argumento que determinados individuos gozam do
acesso a informacao privilegiada sobre as areas mais ricas do pais em recursos minerais,
ndo necessitando por conseguinte de perder tempo em solicitar licencas para o
reconhecimento dos recursos existentes numa determinada regido. Outro factor que joga
a favor deste grupo privilegiado reside no facto do aval final para a concessdo de
licencas estar dependente do ministro do sector que, no caso concreto, faz parte da
estrutura do partido que controla o Estado em Mogambique, a Frelimo.

Portanto, atraves das licengas os seus titulares tém conseguido maximizar as suas rendas
para efeitos de acumulagdo de capital de duas formas. A primeira, através do uso das
licencas para efeito de especulagdo. E muito frequente que grandes empresas

estrangeiras solicitem ao Ministério dos Recursos Minerais e Energia licencas de
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pesquisa e prospecgdo de &reas que ja se encontram ocupadas, tendo no¢do do potencial
mineiro das &reas em questdo e sabendo que muitas vezes os titulares nacionais destas
licencas ndo desenvolvem as suas actividades por manifesta falta de capacidade
financeira e técnica para tal, estas empresas entram em contacto com os titulares das

licencas de modo a negociarem a venda da licenca.

A segunda forma de acumulacdo é uma consequéncia directa da primeira. Assenta nas
parcerias que os investidores estrangeiros sdo “for¢ados” a fazer com os nacionais para
explorarem determinadas areas, quando estas ndo estdo na disposicao de venderem as
suas licencas de pesquisa e prospec¢do. Monjane (2014) frisa que os Gnicos recursos
detidos por estas pequenas empresas sao as licencas e, por via destas, os seus membros

acabam por se beneficiar economicamente dos louros da parceria.

Como se pode depreender, parte consideravel dos investidores nacionais ligados a elite
politica do partido Frelimo, opta pelo investimento com o recurso ao “capital politico”.
As firmas por eles criadas sdo uma espécie de instrumento de caca de oportunidades de
capturar rendas, em outras palavras, para aceder-se a licencas de pesquisa e exploracao,
participar em concursos de procurement publico, representacdo e agenciamento de
marcas internacionais, etc., € vantajoso deter o registro comercial de uma firma cujo

objecto social permita exercer essas actividades.

Portanto, o facto de um individuo poder ter registrado mais de uma dezena de firmas em
seu nome nao significa necessariamente que as mesmas estejam a desenvolver as suas
actividades no mercado. Por isso, € muito normal que o mesmo individuo tenha mais do
que uma empresa no mesmo ramo de actividade, alterando simplesmente a composi¢édo

da estrutura accionista das empresas.

Um outro aspecto importante € que como a maior parte destas firmas ndo estdo em
actividade elas ndo contribuem para a economia com a geracdo de emprego e muito
menos com 0 pagamento de impostos, e no caso daquelas que estdo operacionais elas
acabam distorcendo a I6gica dos mercados, nao existindo espaco para livre concorréncia
uma vez que as firmas ligadas ao poder politico no que diz respeito aos negdcios do
Estado, mesmo que as suas propostas sejam economicamente ineficientes sao escolhidas

em detrimento de outras que poderiam ser economicamente viaveis.
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Na prética o0 que acontece é que parte consideravel destas firmas, nunca chegam a sair
do papel mantendo somente o registro, mas possuir o registro comercial € um passo
importante para obtencdo de licengas de pesquisa e exploracao, que poderdo ser moeda
de troca para atraccdo dos parceiros estrangeiros que entram com capital e a expertise

para a estrutura accionista destas firmas.

Portanto no mercado ndo existe concorréncia, porque a verdadeira concorréncia esta na
capacidade que cada um dos politicos/empresarios nacionais tem para atrair investidores
estrangeiros, de modo a que as suas firmas fagcam parte da estrutura accionista das varias
empresas do capital estrangeiro que procuram investir no mercado mogambicano;

portanto participam no capital destas sociedades através do capital politico.

Contudo, o capital politico é tanto mais atractivo para os investidores estrangeiros,
guando mais préximo este se encontra dos centros de decisdo do poder, garantindo
como mencionamos no capitulo anterior os direitos de propriedade e os direitos

contratuais dos investidores estrangeiros.

Portanto o caracter extrovertido da economia de Mocambique que depende
esmagadoramente de fluxos externos, aliada a caracteristica do partido dominante, a
Frelimo, onde existem varias fac¢cdes que reconfiguram as suas aliancas segundo 0s
interesses em determinado momento, acirra as disputas dentro da elite politica pelo

controlo do poder.

Estas disputas internas comecaram a tornar-se paulatinamente visiveis desde o inicio da
ajuda externa ao pais, onde os diversos mediadores da ajuda externa ligados ao Estado
mogambicano procuravam protagonismo de modo a retirar as melhores oportunidades
de renda. Nesta fase, ministérios disputavam atencdo dos doadores internacionais de
modo a que estes implementassem 0s seus projectos dentro da estrutura dos seus

ministérios.

A entrada do apoio directo ao orgcamento expds ou tornou evidente as disputas pelo
controlo do poder entre a elite avida de oportunidades de extrair rendas, uma vez que,
tendo acesso a informacdo privilegiado sobre as areas de investimento do Estado,
aqueles gque controlam o Estado podem manipular os concursos de procurement publico,

para ganhar os principais negocios do Estado.
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Com a transicdo de uma economia altamente depende dos fluxos provenientes da ajuda
externa, para uma economia concentrada nos massivos investimentos na industria
extractiva, as disputas e lutas internas pelas oportunidades de extraccdo de rendas, que
antes estavam concentradas na captura da ajuda externa, estdo actualmente a
reconfigurar-se no sentido de se posicionarem o melhor possivel para obter parte do

fildo proveniente do investimento directo estrangeiro.

Os registros comerciais acima apresentados demostram claramente este padrédo
migratorio, na busca de novas oportunidades de capturar rendas por parte das elites
politicas locais. Este facto, para além de tornar a esfera econdémica demasiado
politizada, abre também espaco para a hierarquizacao dentro da elite politica dos niveis
de acesso ao investimento directo estrangeiro por parte dos politicos/empresarios

nacionais.

Esta hierarquizagdo tem vindo a consolidar a posicdo de uma pequeno numero de
patrbes ou oligarcas do partido Frelimo que tém vindo a controlar os principais negécios
do Estado, recorrendo a dispositivos legais aprovados pelo parlamento controlado pelo
partido no poder. Analisando as leis de Petroleo, Mineracdo como também a Lei sobre
as parcerias publico-privadas, é possivel descortinar alguns artigos que procuram
salvaguardar os interesses de empresas nacionais, sobre o argumento de potenciar o

conteudo local.

Por exemplo segundo a nova lei de petroleos, Decreto-lei n® 21/2014 de 18 de Agosto
no numero dois do artigo 41, estabelece que as pessoas singulares ou colectivas
estrangeiras que prestem servico as operacgdes petroliferas devem associar-se a pessoas
singulares ou colectivas mogambicanas. Esta lei de petrdleos possui um regime especial
para 0 gas natural da bacia do Rovuma, neste é estabelecido um regime preferencial
para aquisicdo de bens e servicos de empresas mogambicanas, cidaddos nacionais, ou

empresas e cidaddos nacionais associados a empresas estrangeiras.

O artigo 34 da Lei de Mineracdo em Mogambique, que versa a questdo da promogéo do
empresariado nacional nos empreendimentos mineiros, constitui mais um exemplo ao
nivel legislativo das formas de influenciar o investimento privado a associar-se ao

capital nacional ligado as elites politica do partido Frelimo.
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Tal como as leis acima mencionadas, a lei das parcerias publico-privadas também
salvaguarda a entrada dos capitais nacionais nestes grandes empreendimentos, de modo
a que gradualmente possa emergir um sector privado nacional. Este conjunto de leis séo
a partida boas, porém a sua aplicacdo na realidade do pais, sob o argumento de
consolidacdo do capital empresarial mogambicano, esta a consolidar a emergéncia de

uma burguesia ociosa e rendeira.

A titulo de exemplo vejamos o que tem ocorrido desde o ano 2000, aquando da entrada
em vigor da primeira parceria publico-privada em Mocambique, no sector das estradas.
Esta foi a primeira de muitas parcerias que foram langados nos anos subsequentes.
Actualmente as parcerias publico-privadas (PPPs), que comecam a emergir como opgao
estratégica para o desenvolvimento e operacdo de infraestruturas em Mocambique, num
leque alargado de actividades econdmicas (portos, estradas, ferrovias, hotéis, logistica
de megaprojetos, etc.), estdo a ser conduzidas num quadro de menor transparéncia,
configurando uma nova area de acumulacdo priméaria de capital potencialmente
perniciosa para o bem puablico: as elites politico-empresariais mogambicanas, usando da
influéncia politica, tém nas parceiras publico-privadas uma nova fonte de acumulacao
de renda, cimentando posicdes estratégicas nesta area. 1sso resulta numa diminuicdo da

transparéncia nos negécios do Estado.

Rastreando algumas das diversas parcerias publico-privadas constituidas, consegue-se
perceber que a imposicdo legal para o estabelecimento de parcerias com pessoas
singulares ou colectivas mogambicanas ndao é mais do que uma forma subtil de

acomodar os interesses de empresas detidas pelos principais patroes do partido Frelimo.

Por exemplo no ano de 2010, o governo mogambicano assinou o0 contrato de concessao
para a construcdo e gestdo de uma central eléctrica a G&s no distrito de Ressano Garcia
na provincia de Maputo, a empresa Gigawatt-Mocambique S.A., avaliado em 230

milhdes de do6lares americanos.

Um dos sécios deste consorcio é Castigo Langa, um antigo ministro dos Recursos
Minerais e Energia do governo de Joaquim Chissano, que através da Eagle Holding
detém 32% do capital da Gigawatt — Mogambique S.A. Este membro do Comité Central

do Partido Frelimo possui enormes conhecimentos sobre a area em questdo devido ao
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cargo governamental que ocupou durante anos no sector em questdo. Actualmente
ocupa o cargo de Presidente do Conselho de Administracdo da Gigawatt Mocambique
S.A.

A Intelec Holding, empresa detida pelo anterior Presidente da Republica Armando
Guebuza, também faz parte da estrutura accionista, detendo 26% do capital da Gigawatt
Mocambique, os restantes 42% pertencem a empresa sul-africana Gigajoule Power (Pty)
Ltd.

Em Fevereiro de 2014, a ACWA Power Moatize Termoeléctrica S.A viu o seu pedido
de concessédo ser rubricado pelo governo de Mocambique. Este empreendimento de
geracdo de energia com base no carvdo esta avaliado em 1 bilhdo de dodlares

americanos.

A Acwa Power Moatize Termoeléctrica € um consorcio constituido pelas empresas
AcwaPower da Arébia Saudita, Vale, do Brasil, Mitsui, do Japdo, Whatana Investiments
empresa detida pela senhora Graca Machel e a empresa publica Electricidade de
Mocambique. Esta concessdo foi constituida ao abrigo da lei das parcerias publico-
privadas e por via disso o entdo Ministro da Energia, Salvador Namburete, disse que,
com a participacdo da EDM e da Whatana Investimentos, estd assegurado o
cumprimento das imposicdes da lei sobre as Parcerias Publico Privada no que diz

respeito a participacdo do parceiro nacional.

Tal como no caso da Gigawatt Mocambique S.A, nesta concessao a identificacdo da
oportunidade de negdcio foi de iniciativa privada, mais concretamente pela Vale
Mogcambique, que langcou um concurso publico para encontrar parceiro para construgao
da central térmica. O vencedor deste concurso no ano de 2007 foi o consorcio
constituido pela empresa americana de producdo de energia denominada AES em

parceria com a mogambicana Whatana Investiments.

Em 2008 a AES, devido a problemas financeiros internos, abandonou o projecto e a
Vale teve que procurar novos parceiros para integrarem o projecto. Deste modo os
novos parceiros identificados foram a Acwa Power que foi seleccionada depois de uma
licitagdo internacional devido ao seu conhecimento em empreendimentos de geragéo de

energia, a Mitsui foi escolhida porque € um grupo parceiro da Vale h4 muitos anos e
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queria participar do projecto, solicitando uma participacdo no empreendimento, a Vale
entra no consarcio porque é a proprietario da matéria-prima para a producdo da energia,
a Electricidade de Mocambique E.P. sera a principal cliente da energia produzida e por
isso também tem interesses no projecto e por fim a Whatana Investimentos, Limitada.
Neste caso a Whatana Investimentos entrou no negdcio como parceiro nacional, ndo
estando claro quais foram as contrapartidas que ela ofereceu aos outros intervenientes

no consorcio.

A VALE afirma que houve uma licitacdo internacional para o apuramento dos parceiros
estratégicos, no caso concreto a Acwa Power. Por parte do Ministério da Energia, o
entendimento é contrario porque os técnicos que estiveram em frente do processo
afirmam que ndo houve concurso, mas sim, a identificacdo dum parceiro estratégico

para o projecto, contrariando o disposto na lei.

Um terceiro exemplo deste padrdo que tem vindo a ser consolidado refere-se a
empreitada de construcdo da Linha de Caminho-de-Ferro Moatize-Macuse, com um
terminal portuario avaliado em 3,5 mil milhdes de USD. O consdrcio vencedor desta
empreitada é constituido pela empresa tailandesa Italthai Engineering (60%), Caminhos
de Ferro de Mocambique (20%) e Codiza (20%). A Codiza € uma empresa
mocgambicana que apresenta uma estrutura accionista bastante sugestiva: Kuzwana
(Empreendimentos e Logistica SA), Olaba Zambézia S.A (representada por Olivia
Machel) e Transzambézia (representada por Haje Amade Pedreiro, Director-Geral do

Grupo Intelec Holdings, onde Armando Guebuza é sdcio).

Apos a realizacdo do concurso o consorcio vencedor foi Italthai Engineering que nédo
tinha estabelecido consércio com nenhuma empresa mogambicana, 0 governo viu a
necessidade de acoplar interesses nacionais e por via desse argumento foi escolhido o
consorcio Codiza que segundo as palavras do antigo Ministro dos Transportes e
Comunicag6es, Gabriel Muthisse, € um conglomerado de empresas e individualidades
naturais e com interesses na provincia da Zambeézia e que agrega diferentes

sensibilidades politicas, étnicas e religiosas.

Tal como em todos os casos dos parceiros nacionais, 0 Codiza ndo adquiriu as suas

participacdes no consorcio através da bolsa de valores, como também ndo possui capital
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para entrar num investimento desta natureza, o arranjo que foi feito é que a Italthai
Engeneering iria mobilizar capital para proceder ao investimento da parte do capital que
seria responsabilidade do Codiza investir dentro do consércio. Resumindo, o Codiza faz
parte deste consorcio cumprindo o preceito legal estabelecido na lei das parcerias

publico-privadas que estabelece a participacdo dos parceiros nacionais.

O projecto da Nova Ponte sobre o Zambeze, na cidade de Tete, concessionado em 2010
as Estradas do Zambeze, SA, a qual rubricou um contrato de 30 anos cujo valor é de
105 milhGes de Euros. Entre os accionistas das Estradas do Zambeze estdo a Ascendi -
Concessoes de Transportes, a Soares da Costa - Concessoes, e a empresa mogambicana
Infra Engineering Mozambique, cuja estrutura accionista integra o entdo Ministro da
Juventude e Desportos, Fernando Sumbana Junior, o antigo ministro da Defesa Tobias
Dai e o0 deputado e membro da Comissdo Politica do Partido Frelimo, Raimundo

Pachinuapa.

Um dos processos mais polémicos de concessfes das Parcerias Publico-Privadas esteve
relacionado com a escolha da empresa StarTimes para a implementacdo da migracao
analogica para digital. Para o caso desta concessdo, também ndo houve concurso
publico, tendo-se recorrido a ajuste directo, sob alegagdo de que se tratava de “créditos
bilaterais”, o que expde ao Governo a imposi¢dao do credor. “Tudo o que € concedido
por bancos de exportacdo ndo se prestam muito a concursos publicos, sdo créditos que
se destinam a elevar as exportagdes de bens e servigos dos paises que dao créditos”,

declarou o entdo ministro dos Transportes e Comunicagdes, Gabriel Muthisse.

A polémica ganhou maior eco justamente porque a StarTimes Tecnology tem ligacdes
com a StarTimes Mocambique, uma empresa da filha do antigo Presidente da
Republica, Armando Guebuza, criada em Junho de 2010, logo apds a reunido do entdo
Primeiro-Ministro e do antigo ministro dos Transportes e ComunicagOes, Aires Ali e
Paulo Zucula, respectivamente, com o Presidente do Conselho de Administracdo da
“StarTimes” chinesa, Xin Ping. Trata-se de um encontro realizado durante a estadia dos

governantes mogambicanos na China.

Uma nota comum em todos os exemplos de parcerias publico-privadas aqui

apresentados revela que os valores envolvidos nestes negocios sdo extremamente
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elevados para a capacidade financeira das empresas mogambicanas que participam
nestas sociedades. Um segundo aspecto prende-se com a complexidade técnica das
areas de intervencdo destas parcerias, a contraparte mogcambicana em muitas destas
parcerias ndo possui expertise e competéncia técnica de modo a que sua participacao

nestes consorcios constitua uma mais-valia para 0s parceiros estrangeiros.

Este padrdo reforca o argumento acima apresentado por Castel-Branco (2010) quando
afirma que a elite politica recorre a sua capacidade de controlar 0 acesso aos recursos
naturais (agua, terra, recursos minerais), de influenciar decisdes, organizactes, e
instituicdes (incluindo politicas, leis, pacotes de incentivos fiscais e outros), de
antecipar projectos de infraestruturas associados & exploracdo de recursos naturais e de
“facilitar” o acesso dos investidores estrangeiros aos recurS0S naturais, em outras
palavras o ‘“capital politico” para poder fazer parte destes grandes consorcios que

estabelecem negdcios com o Estado.

Estas oportunidades de extrair rendas, sao identificadas devido ao acesso privilegiado a
informacdo do Estado e aos conflitos de interesse que estdo extremamente enraizados na
interseccdo entre o sector publico e privado em Mogambique. Mas o nivel de acesso a
informacdo varia entre os diversos membros da elite politica, o que associado a falta de
capacidade financeira e expertise e competéncia técnica acaba acirrando as disputas

pelo controlo do poder.

No caso concreto da lei sobre as parcerias publico-privadas, ela estabelece que o Estado
deve abrir um concurso publico de modo a que a melhor proposta técnica e financeira
seja escolhida sem prejuizo para o Estado. Porém, na maior parte das parcerias-publico
privadas em Mocambique o consorcio apurado é escolhido por via do ajuste directo,

portanto sem que haja lugar a realizagdo de um concurso publico.

A oportunidade de exploragdo do negécio é identificada pelos detentores de cargos
publicos, tais como ministros ou por membros da elite politica, que depois procuram um
parceiro estrangeiro com capacidade financeira e competéncia técnica para que haja
viabilidade do negocio, cabendo ao Estado o papel de veiculo de regulacdo e

viabilizagdo dos interesses deste grupo que o controla.
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No capitulo anterior foi abordada a questdo dos direitos de propriedade, no caso
concreto das parcerias publico-privadas, tem vindo ao de cima a questdo da fragilidade
destes direitos quando 0s parceiros nacionais ndo conseguem exercer influéncia
significativa de modo a que o consércio que represente 0S Seus interesses seja o

escolhido.

Como o processo de identificacdo das oportunidades de negdcio € na base do acesso a
informacdo privilegiada e a sua viabilizagcdo passa pela capacidade de exercer influéncia
sobre o Estado de modo a acautelar os interesses em jogo, quando ha alternancia na
lideranca das instituicbes do Estado os membros deste grupo privilegiado, sentem
dificuldades em garantir os direitos de propriedade das empresas estrangeiras as quais
eles estdo associados.

Alguns dos consoércios estrangeiros, quando sentem que 0S compromissos contratuais
estabelecidos ndo foram cumpridos, procuram ser ressarcidos, recorrendo a vias
judiciais, invocando os pré-acordos estabelecidos com o Estado mogambicano que
garantiam a parceria publico-privado, tendo por conseguinte mobilizado fundos para o
efeito. Actualmente, o Estado mogambicano enfrenta alguns processos em tribunais
internacionais, destacando o caso das empresas italiana Salcef Costruzioni Edili e
Ferroviarie, a indiana Rites and Inco, devido a quebra de contratos resultantes de

disputas e lutas internas pelas melhores oportunidades de extraccdo de rendas.

Porém mesmo empresas detidas por elementos da elite politica nacional, associada a
parceiros estrangeiros, comecam a processar o Estado quando se sentem lesadas. E o
caso concreto da Muyake, empresa que na sua estrutura accionista apresenta 0s nomes
de Mariano Matsinhe, antigo ministro da Seguranca do Estado, membro do Comité
Central do partido Frelimo e Conselheiro do Estado no periodo em que Armando
Guebuza ocupava o cargo de Presidente da Republica, como também Leonardo Siméo,
antigo ministro da Saude e dos Negdcios Estrangeiros nos governos de Joaquim

Chissano e membro do comité central do partido Frelimo.

A Muyake no ano 2014 entrou com um processo judicial no Tribunal Administrativo de
Maputo, capital de Mocambique, exigindo o pagamento de 143 milhdes de dolares
americanos ao Estado mogambicano por falta de cumprimento do acordo estabelecido

entre as partes para exploracdo do porto da provincia de Cabo Delgado. Este processo
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abre um precedente nas disputas pelo acesso as oportunidades de extraccdo de renda por
parte da elite politica, na medida em que procuram mecanismos legais para fazer valer

0s seus direitos contratuais que poderdo ter sido lesados.

O que se pode depreender é que, gradualmente, o grupo privilegiado que precisa do
status quo para manutencdo do seu padrdo de acumulacdo comeca a perceber que €
preciso que as leis sejam respeitadas para garantir os seus direitos contratuais e de
propriedade.

Algumas empresas estrangeiras quando decidem fazer investimentos no pais, nao
compreendem muitas das Idgicas e dinamicas inerentes a economia politica local,
portanto ao associarem-se a uma determinada figura politica que num determinado
momento é titular de um cargo publico, por vezes podem ser levados a concluir que 0s

seus direitos contratuais e de propriedade estdo garantidos.

Isso pode ser uma falacia, tendo em conta que as disputas e lutas internas da elite
politica pelas oportunidades de aceder as rendas podem constituir um obstaculo ao
respeito dos direitos de propriedade e contratuais dos investidores estrangeiros e das

diversas firmas nacionais a eles associados.

Perante este cendrio, a factura final em caso de quebra de compromissos fica para o
Estado, que acaba assumindo 0s prejuizos resultantes das contradices internas se nédo
houver um acordo para que 0s Vvarios interesses sejam acomodados. O exemplo da
parceria publico-privada acima mencionado para a construcao da linha de caminho-de-
ferro de Moatize a Macuze, que teve como vencedora a firma tailandesa IthalThai
Engineering, € um exemplo claro destas logicas de disputas internas e acordos de
acomodacdo que fazem parte do padrdo de acumulacdo das elites politicas

mogambicanas.

Neste tipo de mercados, o Estado sai duplamente penalizado porque, por um lado,
sempre que houver disputas e lutas internas e por conseguinte os novos detentores do
poder ndo cumprirem os contratos anteriormente firmados, existe um potencial risco de
as empresas lesadas o processarem. Por outro lado, nada garante que as melhores
propostas financeiras e técnicas sejam as vencedoras, porque ganha quem mais proximo

estiver do poder politico, prejudicando com isso o Estado.
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Como se pode depreender, a busca incessante por oportunidades de extracgdo de rendas
obriga a um constante jogo de aliancas, reconfiguracfes e acomodacéo estratégicas de
interesses entre os membros da elite politica mogambicana. Num cenario como este sera
possivel o crescimento e consolidacdo de um sector privado forte e independente das

disputas internas ao partido dominante em Mogambique?

O proximo capitulo ird desenvolver essa questdo pertinente para compreensdo das

l6gicas inerentes a economia politica do pais.

4.2 O equilibrio precéario dos jogos de interesse da elite politica
mocambicana podera possibilitar a emergéncia de uma burguesia
produtiva?

Este subcapitulo ird procurar compreender se em Mocambique estdo reunidas as
condicGes para emergéncia de um sector privado forte e independente do poder politico,
que seja dinamizador de mudangas e consiga criar articulacdo das actividades

produtivas com ligacdes que possam produzir valor acrescentado e reter a riqueza.

Para tal, afigura-se importante apresentar uma andlise do sector privado mocambicano e
a forma como ele se encontra organizado. Este sector tem ao longo dos tempos
recorrido a diversos mecanismos para sobreviver, primeiro as politicas de centralizagdo
da economia seguidas logo ap6s a independéncia, e nos anos mais recentes, a0 processo
de liberalismo econdmico assente num modelo em que o Estado é usado como

instrumento de viabilizacdo de negocios privados de um grupo privilegiado.

Como ja foi mencionado nos capitulos antecedentes, ap6s a independéncia houve por
parte da Frelimo, uma politica de nacionalizagdo da economia. Diversos sectores
ficaram sobre alcada do Estado e as nacionalizacOes atingiram mesmo pequenos

negocios nas zonas rurais e nas cidades, tais como barbearias ou mesmo bares.

Porém, a medida que a crise econdmica do pais nos anos subsequentes & independéncia
foi alastrando, o sector privado comecgou gradualmente a procurar aumentar a sua

influéncia, principalmente por meios informais.

Segundo Mosca (2005), ap6s um periodo inicial de imposicéo e de repressao ideologica
e econdmica, os sectores ndo planificados reajustaram-se e encontraram multiplas
145



formas de sobrevivéncia que evoluiram na medida e na velocidade em que a crise da
economia planificada se aprofundava. A ineficacia e ineficiéncia do sector estatal e
sobretudo a incapacidade de “ocupar” toda a economia permitiram que 0s sectores ndo
planificados resistissem e tivessem tido areas de mercado ndo controladas ou
ineficazmente “ocupados”, mantendo os mecanismos de reproducdo e os padrdes de
acumulacdo em funcionamento de baixa intensidade. Com o agravamento da crise e a
guerra, a acumulacdo privada retomou o dinamismo proprio e o periodo das reformas
facilitaram a expansdo enquanto o sector estatal e a direccdo macroecondmica nédo

tiveram flexibilidade de ajustamento.

As reformas econdmicas introduzidas pelo programa de reajustamento econdémico
abriram espago para privatizacdo de parte consideravel do portfolio das empresas do
Estado. Contudo, apesar do crescimento consideravel do sector privado, a maior parte

deste continua a desenvolver as suas actividades no sector informal.

Apesar destas reformas, o sector privado em Mocambique caracteriza-se pela existéncia
de um Estado que exerce uma enorme influéncia como regulador, legislador e ainda
como empresario em, virtude de ainda controlar sectores nevrélgicos da economia
através das empresas publicas que detém monopdlios sectoriais. Actualmente existem
14 empresas publicas e 120 empresas participadas pelo Estado, sendo o Instituto de
Gestdo e Participacfes do Estado (IGEPE) a instituicdo que tem a seu cargo a

supervisdo das mesmas.

As empresas publicas ttm o monopdlio no que diz respeito aos servicos de utilidade
publica, tais como fornecimento de agua, electricidade, telecomunicacgdes, neste Gltimo
sector o Estado detém o monopolio na rede fixa através da empresa publica
Telecomunica¢fes de Mocambique (TDM) e lidera o mercado da telefonia movel
através da empresa publica Mogcambique Celular (MCEL). Duas outras empresas
publicas controlam o sector dos transportes, as Linhas Aéreas de Mogambique (LAM)
no que diz respeito aos transportes aéreos, e os Caminhos de Ferro de Mocambique

(CFM) quando se fala do sector ferro-portuario.

Além das empresas publicas que actuam no mercado, existem micro, pequenas e médias
empresas nacionais, as empresas estrangeiras de pequena, média e grande dimenséo e as

multinacionais que operam preferencialmente no sector extractivo. De acordo com
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dados de 2009, publicados em 2012 pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), 55%
das empresas registradas encontram-se no setor de comércio, 32% no setor de servicos e
10% no sector industrial. Porém, as empresas da industria extractiva, de transformacéo,

agua e energia eléctrica sdo as industrias dominantes.

Segundo os dados do produto interno bruto (PIB) de Mogambique no ano de 2012, a
agricultura € actividade principal, com uma quota de cerca de 23,4%, seguida dos
transportes e comunicacBes com 12,3%, da industria 12%, do comeércio 11,1%, do

imobiliario 5.8%, e dos servicos financeiros 5.6%.

A maior parte das empresas nacionais encontram-se descapitalizadas, possuem muito
pouca expertise nos seus sectores de actividade, profissionais pouco qualificados e
ligacbes fracas com empresas multinacionais. A crescente importancia dos
megaprojetos das multinacionais que investem no sector extractivo, desde o final da
década de 1990, contribuem para levantar preocupacGes sobre a necessidade de

intensificar os vinculos com as empresas locais.

Desde a chegada a Mocambique do primeiro grande megaprojeto, ligado a producédo de
aluminio na Gltima década, envolvendo a empresa de aluminio MOZAL (Mocambique
Aluminio), foram conduzidas algumas iniciativas no sentido de criar ligagdes entre o0s

megaprojetos e as pequenas e médias empresas nacionais.

A descoberta massiva de recursos naturais, nos ultimos anos, também tem contribuido
para outras iniciativas de ligacdo, com foco especial no setor de mineracdo. As
discussGes sobre o conteudo local no setor extrativo, alimentado pelo crescente
investimento nesta area em Mocambique, tém potencial para alterar as relacfes entre as
empresas multinacionais e empresas nacionais, que até agora tém sido de fornecimento
de produtos e servicos com as condicionalidades inerentes as fraquezas acima

mencionadas.

As pequenas e médias empresas sdo responsaveis por cerca de 98% dos registros
comerciais em Mocambique, empregando cerca de 56% dos trabalhadores formais do
sector privado. Contrariamente aos niveis de empregabilidade apresentados pelas
pequenas e médias empresas, as grandes corporacdes ligadas ao sector extractivo, sdo de

capital intensivo, empregando méao-de-obra altamente qualificada e em menores
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quantidades, por exemplo a Mozal é um investimento de cerca de 2 mil milhGes de

dolares americanos, mas emprega menos de 3 mil trabalhadores.

Para além destas empresas que se encontram formalmente registradas, o sector privado
alberga ainda uma vasta quantidade de operadores informais, e tendo a nocdo do
contributo importante deste grupo do sector privado para o Produto Interno Bruto (PIB)
do pais, a Autoridade Tributaria de Mogambique (AT) criou o imposto simplificado

para pequenos contribuintes de modo atrair o sector informal para o sistema tributario.

A maior parte das micro, pequenas e médias empresas locais encontram-se inscritas
neste regime fiscal que foi criado para incorporar empresas cujo volume de negocios
seja igual ou inferior a dois milhGes e quinhentos mil meticais. Estas empresas estdo

isentas da obrigacdo de apresentarem contabilidade organizada e contas auditadas.

O regime simplificado alberga um vasto leque de integrantes do sector privado,
praticamente a maioria das empresas mogambicanas, e as prerrogativas que abre tais
como o facto de permitir que as empresas nao precisem de ter contabilidade organizada
e realizar auditérias as suas contas, tornou-se um entrave para a realizacdo de negocios

com as grandes multinacionais que operam no sector extractivo em Mocambique.

Isto devido ao facto de as multinacionais exigirem que, para efeitos de participacdo nos
seus concursos de fornecimento de bens e servigos, as empresas concorrentes devem
possuir a contabilidade organizada dos ultimos trés exercicios financeiros e as
respectivas auditorias, sendo que as pequenas e medias empresas ndo reunem este

requisito.

Este constrangimento administrativo impede que parte consideravel das empresas locais
possam a curto prazo estabelecer relagbes comerciais com as operadoras do sector
extractivo, perdendo-se por conseguinte a possibilidade de maior interligacdo da
economia e esvaziando por conseguinte o discurso do governo de Mogambique que
afirma que é preciso incentivar o contetdo local, através da troca de sinergias entre 0s

megaprojetos e as empresas nacionais.

As empresas que se encontram fora do regime simplificado também possuem enormes

dificuldades para sobreviverem no mercado, enfrentando quase sempre problemas de
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liquidez financeira derivados do atraso nos pagamentos por parte dos seus clientes,

sejam eles as grandes multinacionais ligadas ao sector extractivo ou mesmo o Estado.

Para fazerem face a estes constrangimentos, algumas empresas recorrem aos
empréstimos bancarios de modo a pagarem aos seus fornecedores e puderem honrar 0s
compromissos com 0s seus clientes, porém 0 que acontece € que ao contrairem
empréstimos bancarios os bancos comerciais normalmente estipulam um periodo De
Mora de noventa dias para que a empresa inicie 0 pagamento do empréstimo, mas
usualmente as grandes empresas podem levar até 180 dias para efectuar os pagamentos
pelos servicos prestados, sendo a empresa obrigada a comecar pagar o empréstimo

contraidos antes de ser paga.

As fragilidades do empresariado local sdo agravadas ainda pelo facto de nem o Estado e
muito menos as grandes empresas divulgarem os seus planos anuais de aquisi¢cbes em
termos de bens e servicos, de modo a que o sector privado local possa organizar

antecipadamente toda a logistica inerente a participagdo em concursos desta natureza.

Como se pode depreender, o sector privado em Moc¢ambique possui enormes
debilidades administrativas, financeiras e tecnoldgicas que sdo agravadas pelo facto de
sofrer uma concorréncia desleal movida pelos detentores do poder politico que
procuram conduzir o seu processo de acumulagéo de capital, o que acaba tornando uma
miragem as oportunidades de negdcios de logistica que poderiam ser realizados com 0s

megaprojetos do sector extractivo.

N&o havendo a possibilidade de massificar 0s negdcios com as grandes multinacionais
que operam no sector extractivo, e tendo em conta as limitadas ligacGes entre as
pequenas e médias empresas, tanto a montante e ajusante como transversais, entre
actividades e subsectores, o fornecimento de bens e servicos ao Estado torna-se uma
questdo de sobrevivéncia para parte consideravel das pequenas e médias empresas

mogambicanas.

Assim, pode-se compreender parte consideravel da influéncia que o poder politico
exerce sobre o sector privado, pelo facto do mesmo desempenhar um papel fulcral numa

economia que, apesar de liberal, continua a ter no Estado um actor determinante.
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Segundo Country Procurement Assessment Report (CPAR,2008), uma parte
significativa da despesa publica em Mocambique ocorre através dos concursos de
procurement publico. Cerca de 1 bilido de dolares é o que o Estado mogambicano gasta
por ano na aquisicao de bens, servicos e construcdo de obras publicas, o que representa

cerca de 15% do Produto Interno Bruto (PIB) e 55% do total das despesas publicas.

E principalmente através dos concursos de procurement plblico que a maioria das
pequenas e médias empresas sobrevivem, algo que é propiciado pela Decreto-lei
n°15/2010 de 24 de Maio que regula o processo de aquisicGes de bens e servicos do
Estado em Mocambique, esta lei abre espaco para que em determinados concursos

somente pessoas singulares, micro, pequenas e médias empresas possam participar.

A referida lei permite ainda, que se restrinja a participacdo nos concursos
exclusivamente a empresas mogambicanas, como também atribui direito de preferéncia
para empresas mogambicanas em caso de empate entre propostas para um determinado

concurso publico.

Contudo, a realidade pratica tem revelado que estes concursos se tornaram um
instrumento de viabilizacdo de interesses econdmicos individuais que se manifestam
através dos conflitos de interesse que sdo transversais a todos os niveis da administracdo
publica. Onde a elite politica concentra-se nos grandes negdcios do Estado, tal como o
negocio da migracdo digital que custou 300 milhGes de ddlares americanos ao Estado
mocgambicano e foi atribuida sem que houvesse concurso publico a empresa Startimes
Media Company Mozambique que é detida em 15% do seu capital social pela Focus 21
Gestdo e Desenvolvimento Limitada, empresa detida pela familia do ex-presidente

Armando Guebuza.

Enquanto isso, alguns funcionarios publicos nos mais diversos escaldes procuram
constituir empresas para participarem nos concursos lancados pelas instituicbes onde
eles estdo afectos ou cobrar comissfes para que 0s concursos sejam adjudicados as

empresas que pagarem as melhores comissoes.

Como se pode depreender, hd dois niveis distintos de distor¢do das logicas dos

mercados. Por um lado, temos a influéncia politica que define o rumo dos grandes
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negdcios do Estado e, por outro lado, a pequena corrup¢do materializada pelo exercicio
de cobranca de subornos para adjudicacdo de concursos publicos.

4.3 O Associativismo Empresarial como instrumento de controlo do
sector privado

De modo a tornar-se um interlocutor importante no didlogo com o governo, o sector
privado identificou a necessidade de associar-se como forma de dar voz as suas
preocupacOes. Foi assim que, no ano de 1996, como forma de melhor articular os canais
de comunicacdo entre o governo e os integrantes deste sector, foi criada a Comissao de
Trabalho das Associacdes (CTA). No ano de 1999 esta passa a denominar-se

Confederacdo das Associacdes Econdmicas de Mogambique.

A CTA realiza encontros regulares com o governo e uma Reunido Anual a Conferéncia
Anual do Sector Privado (CASP), onde se discute com o governo as principais politicas
econdmicas, as reformas que devem ser introduzidas e a avaliacdo dos progressos nas

politicas para melhorar o ambiente de negdcios no pais.

Esta associagdo tem uma relagdo muito proxima com o governo, o que poderia levar a
concluir-se que, por via desse facto, ela exerca grande influéncia no processo de
formulacdo de politicas econoémicas ou na melhoria do ambiente de negdcios no pais.
Mas o0 que acontece é totalmente o oposto, a principal associacdo empresarial de
Mocambique, a CTA, tem por diversas vezes assumido uma posicdo submissa em
relagdo ao governo, muito comum nas relagdes clientelares estabelecidas entre os

Patroes e os seus respectivos Clientes.

Um exemplo elucidativo do modo de actuagdo do CTA perante os membros do Governo
aconteceu em Setembro de 2014. Aquando da celebragdo do décimo oitavo ano do
CTA, a direccdo desta associa¢do ofereceu uma viatura Mercedes-Benz, avaliada entre
215 mil e 380 mil ddlares americanos ao entdo Presidente da Republica Armando

Guebuza pelo facto de ele ter contribuido para a melhoria do dialogo com o governo.
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Devido aos constrangimentos legais impostos pela lei n°15/2012 de 14 de Agosto (Lei
de Probidade Publica), trés dias apds a oferta da referida viatura, o entdo Presidente
Armando Guebuza, teve que proceder a sua devolucéo, porque ao abrigo da referida lei
n°l do artigo 41, dispdem como principio geral os seguintes termos: «O Servidor
Publico ndo deve, pelo exercicio das suas funcGes, exigir ou receber beneficios e
ofertas, directamente ou por interposta pessoa, de entidades singulares ou colectivas, de
direito mogambicano ou estrangeiro». Para tornar mais perceptivel o principio geral
acima referido a al. d) do n.° 2 do artigo 41 proibe as ofertas cujo valor seja superior a
um terco do salario mensal do titular de cargo politico ou servidor publico, pago pela
entidade publica para que presta servigos, designadamente: viaturas, dentre outros meios

de transporte.

A relacdo entre a CTA e o poder politico, representado pelo partido Frelimo que
controla o Estado, pode estar relacionada com duas dimensdes estruturantes da dinamica
desta confederacdo: primeiro a proveniéncia ou afiliacdo politica dos seus dirigentes

maximos e a segunda as suas fontes de financiamento.

Em relacdo a primeira, é importante realcar que o processo de eleicdo dos presidentes
desta associacdo sofre influéncias por parte do partido no poder. Os presidentes do CTA
sdo membros da Frelimo e tém ligacBes empresariais com membros proeminentes do
partido, Salimo Abdula® ex-presidente do CTA e actual presidente da assembleia-geral é

um dos exemplos mais elucidativos.

Um outro aspecto, ndo menos importante, reside no facto da CTA ndo ser
financeiramente independente. Esta organizagdo recebe anualmente um milhdo de
ddlares americanos a fundo perdido do orcamento do Estado, para além de também
receber também 1 milhdo de délares norte americanos da Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento, através do programa Support Program for Economic and

Enterprise Development (SPEED).

Uma outra fonte de financiamento da CTA provém da parceria que esta associagdo dos
agentes econdémicos possui com a Autoridade Tributaria de Mocambique (AT) e a

1 Salimo Abdula é Presidente e socio do Grupo Intelec que tem na sua estrutura accionista 0 ex-
Presidente de Mocambique, Armando Emilio Guebuza.
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empresa Escopil Internacional, numa solugdo denominado Janela Unica Electronica
(JUE). Este sistema providencia as partes envolvidas no comércio e transporte
internacional uma plataforma Unica para o acesso a todos servicos relacionados com o
comércio exterior e 0 cumprimento dos requisitos legais de importacdo, exportacao,

transito e outros regimes.

Contudo, os encargos decorrentes do uso das declaracbes aduaneiras no formato
electrénico sdo suportados pelos importadores, sendo mais um encargo adicional que
deve ser suportado pelos agentes econdmicos locais, agravando o0s precos dos seus

produtos ou bens e retirando-lhes a competitividade nos mercados.

Perante este facto, varias sdo as reclamacdes dos diversos agentes econémicos sobre 0s
encargos deste novo dispositivo electronico para proceder-se a importacdo ou
exportacdo. Mas como a CTA retira dividendos desta actividade, mantém-se indiferente
as reclamacdes dos empresarios, alguns deles membros desta confederacdo empresarial.

Portanto, para além da subserviéncia por motivos politico-partidarios, o CTA também
tem falta de autonomia financeira, tendo necessidade de recorrer a fundos externos para
a realizacdo do seu plano de actividades, o que pode contribuir naturalmente para a sua

falta de autonomia e independéncia para com o governo.

Quando o governo demora a efectuar os desembolsos para as actividades da CTA, esta
organizacdo tende a assumir um discurso mais critico e independente, que se vai
esvaziando logo ap6s a recepcdo dos fundos nos cofres da confederacdo. Este facto
revela a capacidade dos seus dirigentes de manipularem ou instrumentalizarem a

pressdo consoante a satisfacdo dos seus interesses.

Beneficiando do facto da maior parte do seu orgamento anual ser proveniente de fontes
externas, parte considerdvel dos membros desta associagcdo economica furtam-se ao
pagamento das suas quotas anuais, porém existem enormes disputas internas pelo
controlo dos cargos de direcgdo, uma vez que 0S mesmos constituem canais
privilegiados de acesso a informacdo e de contactos com figuras proeminentes do
governo, como também o primeiro contacto com investidores estrangeiros, avidos em

estabelecerem parcerias com o empresariado local.
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Nos ultimos anos, a diplomacia externa mogambicana é caracterizada essencialmente
pela atraccdo de investimento directo estrangeiro, diplomacia econémica. Por via desse
facto, principalmente durante os mandatos do antigo Presidente Armando Guebuza, foi
notdrio o envolvimento do empresariado nacional nas visitas de Estado realizadas por

Armando Guebuza.

Os empresarios que pretendessem fazer parte da comitiva presencial deveriam custear
pessoalmente as suas viagens, para o caso do presidente do CTA que também é
empresario, 0 orcamento desta organizacdo tem uma rubrica para acomodar as viagens

do seu presidente na comitiva da presidencial.

Este tipo de privilégios, que possibilitam o estabelecimento de contactos e acesso a
informacao que ndo esta acessivel aos demais membros adensa as disputas internas pelo
controlo da organizagdo. Num contexto como 0 mogambicano, que ndo € muito
diferente da realidade que se assiste um pouco por todo continente africano, salvo raras
excepcgdes, a promiscuidade entre a politica e 0s negdcios também é percebida pelos
investidores estrangeiros como o modus operandi, portanto um individuo que se faz
presente na comitiva do Presidente da Republica e ainda por cima tem a seu cargo 0s
destinos da principal associacdo empresarial do pais, parte com uma vantagem
consideravel em relacdo aos demais membros na caca as parcerias com investidores

estrangeiros.

Como se pode depreender, a CTA tem todo o interesse em continuar a manter o
“monopdlio” de interlocutor do sector privado junto do governo, pese embora esta
situacdo também seja do interesse do prdprio governo, que assim tem um interlocutor

sobre o qual exerce algum controlo.

Como forma de contornar a estes constrangimentos, outras associacdes empresariais e
mesmo empresas a titulo individual s&o forcadas a tornarem-se membros da CTA de
modo a participarem e influenciarem o didlogo com o governo. Um exemplo elucidativo
baseia-se na forma como se encontra organizada a Comissdo Consultiva de Trabalho
(CCT?).

2 A Comissdo Consultiva do Trabalho é o 6rgéo composto pelo Governo, sector privado representado pelo CTA e os
sindicatos, mais concretamente a Organizagdo dos Trabalhadores de Mogambique-Central Sindical e a CONSILMO
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No ano de 2000, nasceu a segunda mais importante associacdo empresarial de
Mocambique, Associacdo de Comércio e Industria (ACIS), que também é membro da
CTA. Inicialmente a ACIS era uma associacdo cujo ambito de actuacao se circunscrevia
a provincia de Sofala, mais tarde expandiu a sua actuacdo ao nivel nacional e tem-se
mostrado uma das mais interventivas associacbes empresariais em comparagdo com a

sua congénere CTA.

As fontes de financiamento desta associagdo baseiam-se nas quotas dos seus membros e
na prestacdo de determinados servigos de utilidade tanto para os seus associados, como
também para um publico mais alargado. A base de dados INBID que publicita todos o0s
concursos publicos que séo langados na Republica de Mocambique e esta acessivel para
todas as empresas que subscrevem e pagam um valor anual para aceder aos concursos é

uma das fontes de financiamento desta associacao.

Num contexto em que o fluxo de informacdo do Estado para o sector privado é bastante
fraco ou quase inexistente, a ACIS através de debates internos promove a troca de
informacdo entre os seus associados, dando informacdo sobre as principais mudancas
legislativas e como elas podem afectar o ambiente de negdcios. Esta associagdo também
incentiva o estabelecimento de negdcios entre 0s seus membros, procurando desta forma
criar uma plataforma de estabelecimento de parcerias que possam criar interligacdo

entre os diversos membros.

Como se pode depreender, no que diz respeito ao associativismo empresarial, as duas
principais associagdes empresariais apesar de terem ligacdes entre si, pelo facto de a
ACIS ser também membro da CTA, apresentam estratégias diferentes na sua relacao

com 0 governo, como também na relacdo com 0s seus membros.

Num cenario como o acima descrito, onde as associacbes empresariais ndo Ssao
independentes, fortes e dindmicas de modo a pressionarem com eficiéncia o governo
para que haja melhorias no ambiente de negécios, e acima de tudo onde titulares de
cargos publicos e parte consideravel da elite politica detém interesses econdGmicos nos

mais diversos sectores da economia, sendo eles concorrentes dos demais integrantes do

(Confederacédo dos Sindicatos Livres e Independentes de Mogambique), de modo a elaborarem a proposta de salarios
minimos nacionais. A Comissdo Consultiva do Trabalho é presidida pelo ministro do trabalho em exercicio
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sector privado, alguns grupos privilegiados ndo possuem incentivos para participar
activamente no associativismo econémico, na medida em que estes sdo 0s principais

beneficiarios do status quo.

«Analyzing decisions by business to invest in collective actions requires a wider
examination of the other political alternatives — such as parties, elections, or personal
networks —available to business people. Political strategies pursued by business are in
part a function of this portfolio of options, and understanding business associations thus

requires attention to the broader context of business politics. (Schneider, 2004:12)».

Em Mocambique, algum tempo atrés, os grupos privilegiados ligados a elite politica ndo
manifestavam grande interesse em participar activamente neste tipo de associativismo, a
opcao dos mesmos era racional tendo em conta o facto destes de forma individual ou em
grupos relativamente menores conseguirem obter com relativa facilidade licencas,
créditos bancarios, acesso ao Direito e Uso e Aproveitamento de Terra (DUAT),
influenciar aprovacao de decretos e regulamentos que os beneficiem, etc., com mais

rapidez do que os seus pares do sector privado.

Por outro lado, o reconhecimento, por parte dos outros intervenientes do sector privado,
da existéncia de privilégios relacionados com favorecimento politico nas relagdes
econdmicas que ndo sdo extensiveis aos demais empresarios, de certa forma contribuiu
para que nao houvesse incentivos para maior aderéncia as associacdes de caracter
econdémico, de modo a que estes pudessem tornar-se grupos de interesse fortes e

dindmicos em prol do sector privado.

Nos ultimos dez anos, a diplomacia externa mogambicana concentrou-se na atraccao do
investimento directo estrangeiro. Por via desse facto, um novo impeto para a aderéncia
ao associativismo empresarial emergiu por parte de membros influentes da elite politica
que tém interesses econdmicos, uma vez que a participacdo nas associa¢des economicas
como o CTA constitui uma janela de oportunidade para o estabelecimento de algum

intercdmbio com potenciais investidores estrangeiros.

Tal como para o caso da elite politica, outros integrantes do sector privado, também
comecaram gradualmente a perceber que somente através da accdo colectiva poderiam

organizar as suas preocupacdes e tentar pressionar para influenciar no sentido de que
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houvesse mudangas no ambiente de negdcios que possibilitassem abertura de
oportunidades para grupos mais alargados do sector privado.

A necessidade de fazer ouvir a posi¢do do sector privado na Comissdo Consultiva de
Trabalho (CCT), aliada a entrada massiva do investimento directo estrangeiro (IDE),
abriu espaco para que gradualmente a percepcdo do empresariado em relacdo a
participacdo nas associa¢fes economicas fosse mudando, o que por conseguinte fez com

que mais empresas procurassem filiar-se junto destas organizacoes.

A maior adesdo de membros ndo significou porém que exista por parte destas
associagGes, como nos paragrafos acima fizemos questdo de frisar, maior poder de
influenciar as politicas do governo em relacdo ao sector privado. Mas permite que
dentro dessas organizacGes gradualmente possam emergir alguns grupos que melhoram
0s seus canais de acesso a informacdo fundamental sobre o ambiente de negécios no
pais, tornando-se por conseguinte a porta de entrada de uma parte dos investimentos
estrangeiros que chegam a Mocambique. Permite ainda que em sintonia com outros
actores, tais como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e a Agéncia
Americana para o Desenvolvimento, possam advogar de modo a que 0 governo
introduza algumas mudangas ao nivel legislativo por forma a melhorar o ambiente de

negocios.

Por outro lado, os membros mais influentes destas associagdes passam a ter acesso
privilegiado por vias formais e informais ao centro do poder politico, através de
conferéncias, simposios, almocos e jantares com a elite politica e os principais
investidores estrangeiros, o que em Ultima instancia é benéfico para os seus interesses

pessoais.

Como forma de manter o controlo sobre estas associac¢fes, por um lado, o poder politico
procura exercer influéncia nelas colocando nos lugares de direccdo membros do partido
e aliados de negocios das principais figuras da elite politica. Para que essa estratégia
vingue é necessario paralelamente realcar o papel da CTA como o Unico interlocutor do
sector privado na relagdo com o Estado.

Num contexto em que o fluxo dos investimentos estrangeiros tem vindo aumentar

consideravelmente, o controlo das associa¢des economicas € fulcral, pois elas servem
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como porta de entrada ou plataforma de contactos com esses investidores. Esta
perspectiva de caca as parcerias de negdcios com o capital estrangeiro é reforcada,
conforme anteriormente expusemos, pelo quadro legal mogambicano que regula as

questdes ligadas ao conteddo local, na nova e florescente industria extractiva.

A legislacdo mogambicana no que diz respeito ao conteddo local estd mais preocupada
com a propriedade das empresas, isto &, se 0s proprietarios sdo ou ndo mogambicanos,
do que com as questbes relativas aos ganhos que a capacitagdo da economia local e o

valor acrescentado ou incorporado localmente nesses produtos.

Por exemplo, no &mbito do Decreto-lei n°21/2014de 18 de Agosto, Lei dos Petrdleos,
considera-se Pessoa Colectiva Nacional, qualquer pessoa juridica constituida e
registrada nos termos da legislacdo mocambicana, com sede no pais, e na qual o
respectivo capital social pertenca em mais de cinquenta e um por cento ou controlada
por cidaddos nacionais ou por sociedades ou instituicGes, privadas ou publicas,

mocgambicanas.

Este dispositivo legal pode ter sido elaborado na perspectiva de proteger o empresariado
local, no acesso as oportunidades ligadas ao contetdo local no sector extractivo, uma
vez que experiéncias anteriores demostram que estas medidas ndo foram devidamente

acauteladas.

Segundo Langa & Mandlate (2013), o Centro de Promocéo de Investimento (CPI),
desenvolveu um programa de ligacbes que, de modo geral, pretendia aumentar o
conteddo local de fornecedores da Mozal e superar as dificuldades enfrentadas pelas
empresas mogambicanas para aceder ao mercado que a Mozal oferecia. Neste processo,
foram seleccionados determinados contratos, em que SO empresas estabelecidas ou
registadas em Mocgambique podiam concorrer. Este tipo de politica, combinada com as
caracteristicas econdmicas e técnicas dos contratos, encorajaram as empresas € 0S
empresarios sul -africanos a estabelecerem subsidiarias e/ou a investirem em facilidades

em Mogambique.

Castel -Branco & Goldin, (2003:25-26), apud Langa & Mandlate (2013), nos casos em

que o servigo a ser prestado requeria uma forte infra-estrutura industrial, e existindo
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empresas mogambicanas estabelecidas, as empresas estrangeiras preferiam estabelecer
parcerias com estas empresas ja estabelecidas.

Neste ambito, o CPI facilitava a troca de contactos entre empresas mogambicanas e

estrangeiras com capacidades complementares e interesses empresariais.

Ainda segundo estes autores o que acabou por verificar-se é que as empresas
estrangeiras, maioritariamente sul-africanas e australianas, nas joint-ventures
procuravam facilidades iniciais para se estabelecerem em Mocambique, enguanto isso
as suas contrapartes mocambicanas esperavam ganhos relacionados com as
transferéncias de tecnologia e conhecimento. Portanto a partida, havia interesses
contraditérios entre as partes, limitando por conseguinte a transferéncia de tecnologia
para as empresas locais, como também contribuiram para descontinuidade das empresas
nacionais com a Mozal, as joint-ventures acabaram revelando-se artificiais, com as
empresas estrangeiras unicamente preocupadas em aceder as facilidades oferecidas

pelas empresas nacionais.

Como se pode depreender, uma medida administrativa no sentido de criar condicdes
para que as empresas locais pudessem gradualmente ganhar capacidade para prestar
Servigos a um megaprojecto, no caso em concreto a Mozal, acabou tendo efeitos
perniciosos afastando essas empresas dessa oportunidade de negdcios em beneficio das

empresas estrangeiras que vieram estabelecer-se em Mocambigue.

Os condicionalismos legais, no que diz respeito as politicas de contetudo legal
plasmados nas novas leis de Petréleos e de Minas, versam somente a questdo da
propriedade das empresas, como forma de minimizar esses efeitos perniciosos para as
pequenas e médias empresas mocambicanas, mas estes por si s0, ndo sdo suficientes
para criar mecanismos que favorecam a emergéncia dum sector privado prospero e

independente, capaz de criar demandas para a melhoria do ambiente de negocios.

Ora numa economia baseada na intermediacdo de produtos, quando se fala de
intermediacdo refere-se o facto de parte considerdvel dos bens acabados que circulam na
economia de Mocambique, serem provenientes de mercados exteriores, mais
concretamente Africa do Sul e a Europa, cabendo as pequenas e médias empresas

nacionais que transacionam esses bens e servigos o papel de intermediérios, trazendo 0s
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produtos acabados do exterior para venderem no mercado nacional, sem que tal produza

valor acrescentado a economia ou incorpore algum factor de producéo local.

Num contexto como este, as politicas de conteudo local devem priorizar outras
dimensGes de forma a realmente catapultar o sector privado para um nivel produtivo em

detrimento de este se concentrar em cacar oportunidades de extrac¢do de rendas.

Segundo Prieto (2014), o conceito de conteudo local tem multiplas dimensdes,
comegando pela definicdo de “local”. A empresa fornecedora na qual o insumo ¢
comprado pode estar localizada dentro do pais e ser de proprietarios nacionais;
localizada dentro do pais e ser de proprietarios estrangeiros (parcial ou totalmente); ou

com proprietarios nacionais localizados no estrangeiro.

Além do conceito “local” em termos da propriedade e/ou localizacdo das empresas
fornecedoras, o contetdo local (CL) pode ser definido em termos da producao e/ou
valor agregado de equipamentos no processo de produgdo (em insumos, bens
intermediéarios, produtos finais, tecnologia e capital) (Wells & Hawkins, 2008).

Tendo optado por uma dimensdo ao nivel do controlo da propriedade naquilo que é o
discurso sobre o conteudo local, as outras dimensbes acima apresentadas foram
relegadas para o segundo plano, isso ajuda a explicar em parte a forma como se

encontra estruturado o sector privado em Mogcambique.

Langa & Mandlate (2013) procuram compreender as ligacbes de pequenas e médias
empresas mogambicanas aos grandes projectos de investimento estrangeiro, mais
concretamente a Mozal. As autoras trabalnam com uma amostra de 22 pequenas e
médias empresas locais fornecedoras deste primeiro megaprojecto a operar em
Mogambique, mostram que a exposi¢do a um volume de negocios acentuado devido a
ligagdo a este megaprojecto € um dos mecanismos mais relevantes na evolugdo das

empresas analisadas.

O estudo sugere que para 0 caso das pequenas e médias empresas que tiveram sucesso
nas suas ligagdes com a Mozal, estas possuem outro grande cliente que € o sector
publico, mais concretamente 0s ministérios, empresas publicas e institutos publicos e a
partir desta carteira de clientes acedem a informacéo privilegiada de forma informal o

que Ihes possibilita prepararem-se para as novas oportunidades de negocio.
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Segundo 0 mesmo estudo, as empresas que se ligam a Mozal em é&reas que ndo
implicam um elevado nivel de especializacdo conseguem manter competitividade nos
mercados tradicionais, mas sdo extremamente dependentes dos fluxos de negdcios que

tém com a Mozal e tendem a apresentar crescimento reduzido.

As empresas que diversificam as suas ligacGes também acabam adquirindo experiéncia
e capacidades que ndo sdo comuns no mercado nacional e quando aparecem novos
megaprojectos elas partem com uma certa vantagem em relacdo as demais. Ainda
segundo as autoras, por vezes o0 envolvimento com 0s megaprojectos oferece
oportunidades reduzidas de expansdo, e como as empresas ndo tém garantias a longo
prazo, devido ao facto dos contratos serem curtos (entre 2-3 anos), elas procuram
diversificar as suas fontes de neg6cio. Por outro lado, existe a vulnerabilidade da
prépria Mozal que é transferida as empresas com as quais ela tem ligacdes: sendo
produtora de aluminio, a empresa esta também refém das oscilacbes dos precos desta

mercadoria nos mercados internacionais.

Um aspecto importante, apesar de nao constituir o foco do estudo, reside no facto de os
exemplos bem-sucedidos de pequenas e médias empresas que diversificaram as suas
ligagdes com a Mozal e o sector publico, tendo depois conseguido penetrar em outros
megaprojectos que tém vindo a instalar-se em Mocambique. é que estas empresas

possuem ligacGes privilegiadas junto do poder politico.

«O estudo levanta dois factores cruciais no que diz a respeito a geracdo de ligacdes no
contexto mogambicano. Primeiro, a natureza da ligacdo entre a Mozal e as empresas
nacionais foi condicionada por factores estruturais da economia (malha industrial
concentrada em poucos grandes projectos) e quadro de interesses e estratégias dos
diferentes agentes (Mozal, governo, empresas estrangeiras e nacionais). Segundo,
devido & existéncia de uma relacdo dindmica entre o tipo de produtos que a empresa
fornece, o padrdo das suas redes de ligagdes e a acumulacéo de capacidades ao nivel da
empresa, a natureza da ligacdo com a Mozal influencia o padrdo de desenvolvimento
das empresas e o mecanismo de multiplicacdo de ligagcbes (Langa & Mandlate,
2013:203».

Langa & Mandlate (2013) avangam com alguns argumentos apresentados ao longo

deste capitulo, mais concretamente a forma como se encontra estruturada a economia
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mogambicana, alicercada no investimento directo estrangeiro e na ajuda publica ao
desenvolvimento que, por via do apoio directo ao orgamento, abre espacgo para que 0
Estado possua alguma musculatura financeira que Ihe possibilita realizar o investimento
publico que também é vital para parte consideravel das pequenas e médias empresas

locais.

Deste modo, as possibilidades de negdcio para o sector privado limitam-se a estes dois
actores e, consequentemente, isso obriga a que estas empresas procurem estratégias de
sobrevivéncia, sendo a mais comum a diversificacdo ou generalizacdo das suas
actividades, o que é facilitado pelas caracteristicas da prépria economia que consiste na

intermediacao dos produtos.

Portanto, num mercado concentrado e pouco diversificado como o mogambicano, as
empresas evitam especializar-se, porque isso implica necessariamente imenso
investimento na sua area de especializacdo, para além de que a quantidade de clientes se

reduz significativamente, comprometendo as suas possibilidades de crescimento.

Este facto faz com que as empresas ndo se preocupem muito em investir em areas
especificas de actividade porque isso ndo se traduz, necessariamente em vantagem

comparativa em relagdo aos demais concorrentes no mercado.

Ao invés de optarem pela especializacdo, as empresas procuram diversificar as suas
areas de actividade, como forma de alargarem as suas oportunidades de negdcio e por
conseguinte diversificarem as suas fontes de rendimento. Resumidamente, as empresas
procuram fazer um pouco de tudo, sendo este 0 motivo por que no sector privado
mocgambicano muitas empresas apresentam um objecto social demasiado amplo e

desconexo.

Como as estratégias para fazer face a concentracdo do mercado, passam para a maioria
das empresas do sector privado pela diversificacdo das areas de actividade, este facto
acaba criando as condigdes para que as areas de actividade mais atractivas no que diz
respeito a rentabilidade de negécios acabem congregando a maior parte dos agentes
econémicos, elite politica, membros do governo, empresarios sem qualquer tipo de

ligacdo politica, etc.
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Analisando as tabelas abaixo pode-se descortinar o nivel de concentragdo dos interesses
empresariais da elite politica ao longo dos tempos, tal como dos novos titulares de

cargos publicos.

A primeira tabela apresenta os interesses empresariais de membros dos diversos
governos de Mocambique no sector da exploracdo madeireira, também inclui os
interesses de figuras que pese embora ndo tenham feito parte de nenhum governo séo
proeminentes membros do partido Frelimo, os quais para efeitos desta pesquisa sdo

denominados como elite politica de Mocambique.

Tabela 1. Ministros com interesses no sector das madeiras

Area de Membros do | Membros do | Membros do Membros do Outros

Investimento Governo de | Governo de Governo de Governo do membros da
Samora Joaquim Armando i . i
Machel Chissano Guebuza (2005 Filipe Nyusi elite do
(1975 -1986) | (1987 - -2015) (2015 - partido

2004) Frelimo

-Alberto - Jacinto -Luisa Diogo -Oldemiro - Raimundo
Chipande® Veloso Balof Pachinuapa®
- Daniel -Almerino -Oldemiro -Ernesto Max -Veroénica
Mbanze® Manhenje Baloi® Tonela’ Macamo

3 Ministro da Defesa no entdo governo de Samora Machel, general na reserva, actualmente é membro da
Comissdo Politica do Partido Frelimo, deputado da Assembleia da Republica e proeminente homem de

negécios.

® Vice-ministro do Interior no Governo do entéo presidente Samora Machel.
® Ocupou o cargo de ministro dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagéo no governo do entdo presidente
Armando Guebuza, tendo sido reconduzido ao cargo no primeiro mandato de Filipe Nyusi.
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Exploragéo
madeireira

- Jacinto
Veloso®

%-Aguiar
Mazula

-Lucas
Chomera®®

-José Pacheco

-Graca
Machel

Antonio
Hama Thay!!

Mateus

-Tomas
Mandlate3

-José Pacheco

-Joaquim
Verissimo*

Kathupa?? -Abdulremane

- Carvalho
Muaria

Lino de
Almeida

- Abdulremane
Lino de
Almeida

- Felicio
Zacarias

- David
Simango

8 General na reserva ocupou os cargos de Ministro da Seguranca do Estado (1975-1983), ministro dos
Assuntos Econdmicos junto da Presidéncia, ministro da Cooperacdo Internacional (1984-1994).
Actualmente é um proeminente homem de negécios.

® Ocupou o cargo de Ministro do Interior no governo do entéo presidente Joaquim Chissano

10 Lucas Chomera foi ministro da Administracdo Estatal no primeiro mandato de Armando Guebuza,
também ocupou o cargo de vice-presidente da Assembleia da Republica, actualmente é deputado e
membro da comissdo permanente da Assembleia da Republica de Mogambique.

1 Foi ministro da Defesa nos governos de Joaquim Chissano.

12 Deputado e membro da Comissdo Permanente da Assembleia da Republica de Mogambique foi
ministro da Juventude e Desportos no governo de Joaquim Chissano.

13 Ocupou o cargo de ministro da Agricultura no primeiro mandato do governo de Armando Guebuza.
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Pacheco Lino de

, Almeida
-Luisa -Carvalho?’
Diogo®® Muéria
- José -Venancio'®
Pacheco®® Massingue
-Felicio
Zacarias!®

-Anténio Hama
Thay

A segunda tabela apresenta os interesses empresariais de antigos e actuais titulares de
cargos publicos no sector das pescas. Sector que atraiu atencdo de proeminentes
figuras da elite politica e ministros logo apds a liberalizacdo da economia em

Mogcambique.

15 Luisa Diogo actualmente ocupa o cargo de Presidente do Conselho de Administragdo do Barclays Bank
Moc¢ambique, foi ministra das Finangas no governo do entdo Presidente Joaquim Chissano, foi primeira-
ministra no primeiro mandato do governo de Armando Guebuza e também ja foi deputada da Frelimo no
parlamento.

16 Foi vice-ministro das pescas no governo do entdo presidente Joaquim Chissano, durante a governagao
de Armando Guebuza ocupou o cargo de ministro do Interior e desde 2010 ocupa o cargo de ministro da
Agricultura.

17 Durante o segundo mandato do governo de Armando Guebuza, Carvalho Muaria ocupou os cargos de
vice-ministro das Obras Publicas tendo depois sido nomeado ministro do Turismo.
18 Foi ministro da Ciéncia e Tecnologia nos governos de Armando Guebuza.
19 Ocupou o cargo de ministro das Obras Publicas e Habitacdo no primeiro mandato de Armando
Guebuza.
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Tabela 2. Ministros com interesses no sector das Pescas

Area de Membros do Membros do Membros do Membros do QOutros
Investimento | Governo de Governo de Governo de Governo do membros da
Samora Joaquim Armando Filipe Nyusi elite do
Machel (1975 | Chissano Guebuza (2015 - partido
-1986) (1987 —2004) | (2005 -2015) Frelimo
Pescas -Armando -Leonardo -Alcinda -Adelaide - Teodoro
Guebuza? Siméo?2 Abreu Amurane; Waty®32
- Alberto -Aguiar -Tobias Dai -Abdulremane | - Veronica
Chipande Mazula Lino de Macamo
) -Lucas Almeida;
- Oscar - Alfredo Chomera;
Monteiro?! Rafael
Massinga® -Salvador
- Daniel Saul Namburete;
Mbanze - Salvador
Namburete Abdulremane
- Jacinto Lino de
Veloso - John Almeida;
Kachamila®®
-Armando
-Ussumane Artur Jodo?°
Aly Dalito%
-Adelaide
-Alcido Amurane®
Nguenha?’
-Feliciano
- Tobias Dai® | Gundana® -

20 Antigo Presidente da Republica de Mogambique e do partido Frelimo.

21 Ministro do Estado na Presidéncia no governo de Samora Machel.
2 Membro do Comité Central do partido Frelimo, ocupou os cargos de ministro dos Negdcios
Estrangeiros e Ministro da Saude nos governos de Joaquim Chissano.
23 Ocupou o cargo de vice-ministro das pescas no governo de Joaquim Chissano.
24 Membro do Comité Central do partido Frelimo, tendo ocupado o cargo de ministro da Energia no
governo de Armando Guebuza.
25 Foi ministro dos Recursos Minerais e Energia e depois ocupou a pasta de ministro da Coordenacdo da
Accdo Ambiental, durante os governos de Joaquim Chissano.
%Desempenhou as fungdes de ministro da Justica no governo de Joaquim Chissano.
27 Membro do Comité Central do partido Frelimo e antigo ministro da Educagdo no governo de Joaquim
Chissano.
2 Membro do Comité Central do partido Frelimo desempenhou as funcdes de Ministro da Defesa nos
governos de Joaquim Chissano e Armando Guebuza. E irméo da antiga Primeira-Dama de Mogambique,
Maria da Luz Dai Guebuza.
29 Ocupou o cargo de ministro das pescas durante o governo de Armando Guebuza.
30" Ocupou o cargo de vice-ministra do Trabalho no governo de Joaguim Chissano. Durante a governagao
do antigo Presidente Armando Guebuza foi responsavel pela pasta de Ministra na Presidéncia para
Assuntos Parlamentares e Autarquicos.
31 Antigo combatente da Luta de Libertacdo Nacional de Mogambique, membro do Comité Central do
partido Frelimo, durante o governo de Armando Guebuza ocupou o cargo de Ministro para os Assuntos
dos Antigos Combatentes.
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-Anténio
Hama Thay

- Almerino
Manhenje

- Mateus
Kathupa

Alberto
Mondlane;

A terceira tabela apresenta os interesses dos ministros e de elementos da elite politica no

emergente sector dos hidrocarbonetos. Onde pode-se verificar que apesar de ser um

sector cujo investimento exige avultados investimentos financeiros, logo ap6s a

descoberta de imensas reservas de gas parte consideravel da elite politica e os ministros

foram constituindo sociedades cujo objecto social permite trabalhar neste sector.

Tabela 3. Ministros com interesses no sector dos Hidrocarbonetos

Area de Membrosdo | Membrosdo | Membrosdo | Membrosdo | Outros
Investimento Governo de Governo de Governo de Governo do membros da
Samora Joaquim Armando Filipe Nyusi elite do
Machel (1975 | Chissano Guebuza (2015 - partido
-1986) (1987 —2004) | (2005 -2015) Frelimo
Hidrocarbonetos | -Armando Luisa Diogo -Luisa Diogo - Adriano - Raimundo
Guebuza Maleiane Pachinuapa
-Leonardo -Oldemiro
- Alberto Siméo Baloi - Oldemiro - Manuel
Chipande Baloi Tomé
-Almerino -José Pacheco
- Mariano Manhenje L - Teodoro
Matsinhe® -Alcinda ~Atanasio Waty
-John Abreu Salvador
- Abdul Magid | Kachamila Mtumuke - Eduardo
Osman -Vitor Borges Nihia
- Ussumane -José Pacheco
-Marcelino Aly Dalito -Virgilio
dos Santos Feliciano - Celso
- Teodato Mateus Correia
Hunguana
-Felicio
-Abdul Magid

32 Eoi membro do
Guebuza, ocupo o

Comissdo Politica do partido Frelimo, durante o segundo mandato de Armando
cargo de Presidente da Comissdo dos Assuntos Constitucionais Legalidade, na
Assembleia da Republica, também ocupou o cargo de, Direitos Humanos e Presidente do Conselho de
Administracdo da empresa publica Linhas Aéreas de Mogambique (LAM).

33 Ocupou o cargo de Ministro do Trabalho no governo de Samora Machel.
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Osman

Zacarias

-David
Simango

A quarta tabela apresenta os interesses empresariais da elite politica e de antigos e

actuais ministros no sector da banca, financas e seguros.

Tabela 4. Ministros com interesses no sector da Banca, Financas e

Seguros
Area de Membros do Membros do Membros do Membros do QOutros
Investimento | Governo de Governo de Governo de Governo do membros da
Samora Joaquim Armando Filipe Nyusi elite do
Machel (1975 | Chissano Guebuza (2015 - partido
-1986) (1987 - 2004) | (2005 -2015) Frelimo
Banca, -Armando -Magid Osman | -Fernando -Adriano -Raimundo
Financas e Guebuza Sumbana Maleiane Pachinuapa
Seguros -Tomas Junior
-Graca Machel | Saloméo -Celso Correia | -Prakash
-Armando Ratilal
- Daniel Saul Inroga
Mbanze -Hermenegildo
-Tomas Gamito
-Magid Osman Mandlate
-Manuel Tomé
- Mario -Alcinda
Machungo®* Abreu -Teodoro
Waty

A tabela numero cinco apresenta o0s interesses empresariais dos ministros do actual
governo, como também antigos ministros e membros da elite politica do partido Frelimo

no sector da mineragéo.

3 Entre 1975 a 1986 Mario Machungo ocupou varios cargos ministeriais nos Ministérios da Industria e
Comércio, Agricultura e Planificagdo. Ocupou o cargo de Primeiro-Ministro entre os anos 1986 a 1994.
Actualmente ocupa a posicdo de Presidente do Conselho de Administragdo do banco Millenium BIM, o
maior banco comercial de Mogambique.
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Tabela 5. Ministros com interesses no sector da Mineracgao

Area de Membros do Membros do Membros do Membrosdo | Outros
Investimento | Governo de Governo de Governo de Governo do membros da
Samora Joaquim Armando Filipe Nyusi elite do
Machel (1975 | Chissano Guebuza (2015 - partido
-1986) (1987 - 2004) | (2005 -2015) Frelimo
Mineracéo -Armando Luisa Diogo -Luisa Diogo -Oldemiro -Raimundo
Guebuza Baloi Pachinuapa
-Leonardo -Alcinda
-Alberto Simao; Abreu -Jaime Basilio | -Eduardo
Chipande -Almerino - Aires Aly Monteiro Niia
-Graga Machel | Manhenje; - -Hermenegildo
-Tobias Dai -Atanasio Gamito
-Jacinto -Mateus Salvador
Veloso Kathupa -Lucas Mtumuke -Manuel Tomé
Chomera
-Mariano -John -José Pacheco | -Teodoro
Matsinhe Kachamila; -Tomas Waty
Mandlate; -Nyeleti
-Daniel Saul -Magid Mondlane -Prakash
Mbanze Osman; -Felicio Ratilal
Zacarias; Joaguim
-Magid -Alcido . -Margarida
Osman; Nguenha -Old(?miro verissimo Talapa
. Balof; -Abdulremane -
-Marcelino dos | -Teodato . -Verdnica
Santos®® Hunguana -Paulo Zucula | L1NO c_ie Macamo
Almeida
-Tobias Dai -Henrique .
Banze - Leticia
-Anténio Klemens
Hama Thay -Abdul Razak
-Castigo -Ana Paula
Langa Chichava
-Carvalho
Muéria
-David
Simango
-Venancio
Massingue
Abdulremane

35 Ministro da Planificacdo e Desenvolvimento entre os anos de 1975 a 1977. Também ocupou o cargo de
Presidente da Assembleia Popular actualmente designada Assembleia da Republica de 1977 até 1994.
Marcelino dos Santos foi vice-presidente da Frelimo e um dos seus membros fundadores. Actualmente
esta fora da politica activa devido a sua idade e problemas de salde.
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Lino de
Almeida

-lolanda
Cintura

-Virgilio
Feliciano
Mateus

A sexta tabela apresenta os interesses de antigos e actuais ministros como também, de

membros da elite politica no sector da energia.

Tabela 6. Ministros com interesses no sector da Energia

Area de | Membros Membros Membros Membros Outros
Investimento | do Governo | do Governo | do Governo | do Governo | membros
de Samora | de Joaquim | de do Filipe | da elite do
Machel Chissano Armando Nyusi (2015 | partido
(1975 - | (1987 - | Guebuza - Frelimo
1986) 2004) (2005 -
2015)
Energia Armando Luisa Diogo | Luisa Diogo | Celso Raimundo
Guebuza ) Correia Pachinuapa
Leonardo Alcinda )
- Joaquim
Graga Siméo Abreu Verissimo | Manuel
Machel ) ) ) Tomé
Almerino Tobias Dai | Jodo
Oscar Manhenje _ Machatine | Teodoro
) Henrique
Monteiro Waty
Mateus Banze;
Mariano Kathupa; -
Paulo
Matsinhe
John Zucula
Kachamila
Fernando
Ussumane Sumbana
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Aly Dadto

Teodato

Hunguana
Tobias Dai

Castigo
Langa

Fernando

Sumbana Jr.

Jlnior
Rosério

Mualeia

Fernando
Sumbana

Junior

A sétima tabela apresenta os interesses empresariais de ministros do actual, de

anteriores governos e de proeminentes membros da elite politica no sector dos

transportes, portos e comunicagoes.

Tabela 7. Ministros com interesses no sector dos Transportes, Portos e

Comunicagdes

Area de | Membros | Membros | Membros do | Membros do | Outros
Investimento | do do Governo de | Governo do | membros
Governo | Governo | Armando Filipe Nyusi | da elite do
de de Guebuza (2015 - partido
Samora Joaquim | (2005 -2015 Frelimo
Machel Chissano
(1975 (1987 -
1986) 2004)
-Armando | -Luisa -Luisa Diogo | Oldemiro -Raimundo
Guebuza Diogo ] Baloi Pachinuapa
-Alcinda
Albert L do | Ab carlos Veroni
-Alberto -Leonardo reu i -Veronica
Transportes, ) _ Mesquita
Chipande | Siméo . ) Macamo
Portos e -Tobias Dai | -Joaquim
-Graga -Almerino -Manuel
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Comunicac6es

Machel

-Mariano
Matsinhe

-Jacinto

Veloso

Manhenje

Ussumane
Aly Daulto

-Teodato

Hunguana

-Alcido
Nguenha

-Tobias

Dai

-Anténio
Hama
Thay

-Aires Aly

-Antonio
Munguambe

-Lucas

Chomera;
- Filipe
Nyusi

-Oldemiro

Baloi;

-Paulo

Zucula

-Armando

Inroga

-Rosério
Mualeia

-Carvalho
Muéria
-Henrique

Banze

Abdulremane
Lino de

Almeida

-Virgilio
Feliciano
Mateus

-Felicio

Verissimo

Abdulremane
Lino de
Almeida

Celso

Correia

Tomé

-Teodoro
Waty
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Zacarias

-David
Simango

-José

Pacheco

-Alberto

Mondlane

A tabela numero oito apresenta 0s interesses empresariais no sector da construcao civil

e obras publicas, por parte deste grupo privilegiado de individuos ligados ao partido

Frelimo.

Tabela 8. Ministros com interesses no sector dos Construcéo Civil e

Obras Publicas

Area de

Investimento

Membros do

Governo de

Membros do

Governo de

Membros do

Governo de

Membros do

Governo do

Outros

membros da

Samora Joaquim Armando Filipe Nyusi | elite do
Machel (1975 | Chissano Guebuza (2015 - partido
-1986) (1987 - 2004) | (2005 -2015) Frelimo
Construgéo -Armando -Luisa Diogo -Luisa Diogo -Oldemiro -Raimundo
Civil e Obras | Guebuza Baloi Pachinuapa
. -Leonardo -Antonio .
Publicas -Celso Correia
-Daniel  Saul | Siméo Correia -Manuel Tomé
Mbanze Fernandes -José Pacheco
-Almerino ) -Teodoro
. . _ Sumbana -Adelaide
-Julio  Zamith | Manhenje Amurane Waty
Carrilho® -Oldemiro N
-Aguiar i -Joéo
Baloi .
-Graca Machel | Mazula Machatine
-Tobias Dai

-Marcelino dos

-Mario Sevene

Abdulremane

Lino de

%Foi ministro das Obras Publicas e Habitagdo no governo de Samora Machel.

173




Abdulremane
Lino de

Almeida
-Virgilio
Feliciano

Mateus

-Antonio

Hama Thay

Santos -Mateus -Lucas Almeida;
Kathupa; Chomera
-Mariano
Matsinhe -John -Antonio
Kachamila; Munguambe
-Jacinto
Veloso -Ussumane -Felicio
Aly Dalto Zacarias
-Teodato -Paulo Zucula
Hunguana
-Fernando
-Tobias Dai Sumbana
Janior
-Jodo Salomao
-Adelaide
-Antoénio
Amurane
Hama Thay
-Ana Paula
Chichava
-Carvalho
Muéria

A tabela nimero nove apresenta os interesses empresariais no sector imobiliario, este
que € um dos sectores nevralgicos para sobrevivéncia e reproducdo dos membros da
elite politica como também dos actuais e anteriores ministros dos diversos governos de
Mocambique. A tabela apresenta somente as empresas deste grupo de personalidades

que tem como objecto social o sector imobiliario, porem ao nivel individual parte
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consideravel da elite politica, actuais ministros e antigos ministros possuem interesses

neste sector.

Tabela 9. Ministros com interesses no sector Imobiliario

Area de

Investimento

Membros do

Governo de

Membros do

Governo de

Membros do

Governo de

Membros do

Governo do

Outros

membros da

Samora Joaquim Armando Filipe Nyusi | elite do
Machel (1975 | Chissano Guebuza (2015 - partido
-1986) (1987 - 2004) | (2005 -2015) Frelimo
Imobiliaria -Armando Luisa Diogo Luisa Diogo; -Celso Correia | -Veronica
Guebuza José Pach Macamo
-Leonardo -Aires Aly; ~J0se Facheco
-Saloméo Simao -Oldemiro -Raimundo
7 -Lucas Baloi .
Munguambe Pachinuapa
-Hélder Chomera; y
. ] -Joéo
-Magid Muteia Machatine -Teodoro
-Oldemiro
Osman; ] Waty
-Almerino Balofi; -Joaquim
. Verissimo ,
-Oscar Manhenije; ) -Manuel Tomé
Monteiro® ) Tomas | _Ajperto
-Mateus Mandlate; Nktumula
-Mariano Kathupa; . .
_ -Paulo Zucula; | - _V|tor|a Dias
Matsinhe Diogo
-John
-Alexandre i
Kachamila; -Agostinho
Manguele® Mondlane
-Teodato
-Fernando
Hunguana; Abdulremane
Sumbana Lino de
-Magid Junior Almeida:
Osman;
-Rosario
-Alcido Mualeia
Nguenha;
-Ana Paula
-Antonio

37 Ocupou o0 cargo de ministro das Financas no governo liderado por Samora Machel, apés a
independéncia de Mocambique.

38 Foi ministro da Presidéncia, da Informagéo, da Administragdo Estatal e do Interior.

39 Ocupou o cargo de Ministro da Satde no segundo mandato de Armando Guebuza.
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Hama Thay; Chichava

-Carvalho

Muéria

-Venancio

Massingue
-Vitdria Diogo

Abdulremane
Lino de

Almeida

-Virgilio
Feliciano

Mateus

-Antoénio
Correia
Fernando

Sumbana

-Felicio Pedro

Zacarias
-José Pacheco

David

Simango

A décima tabela apresenta os interesses empresariais da elite politica, de antigos e novos
ministros no sector de servigos. Por servigos entendem-se empresas do ramo comercial,
consultoria, auditoria, agenciamento, importacdo e exportacdo de bens e mercadorias,
etc. Este € o sector que agrega o maior nimero de pequenas e médias empresas

mogambicanas.
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Tabela 10. Ministros com interesses no sector de Servicos

Area de | Membros do | Membros do | Membros do | Membros do | Qutros
Investimento | Governo de | Governo de | Governo de | Governo do membros
Samora Joaquim Armando Filipe  Nyusi )
) da elite do
Machel (1975 | Chissano Guebuza (2015 - )
-1086) (1987 - 2004) | (2005 -2015) partido
Frelimo
Servicos -Armando - Luisa Diogo | -Luisa Diogo - Oldemiro | -Raimundo
Guebuza Baloi .
-Leonardo -Aires Aly . Pachinuapa
-Celso Correia
-Alberto Simédo Teodoro
- Tobias Dai . -
v
-Hélder Wat
. . -Lucas -Adriano y
-Joaquim Muteia Chomera Maleiane
Chissano _ -Manuel
-Almerino -Adelaide - )
. -Oldemiro Amurane ome
-Graga Machel | Manhenje
Baloi . -
-Jaime Basilio
-Armando -Tomas Monteiro
~ - Tomas
Pangueng Salomao Carl
Mandlate -Larlos
Agostinho  do
- Daniel Saul | -Aguiar RoOsario
-Paulo Zucula
Mbanze Mazula
-Ernesto  Max
. L. - Armando | Tonela
- Joaquim | -Mario Sevene
Inroga ;
Ribeiro de g ;\,lb\rmmdo
-Aurélio unga
Carvalho* o -Adelaide gung
Zilhdo Amurane: -Mouzinho
- Mariano ' .
. -Mateus Saide
Matsinhe -Aiuba
Kathupa Cuareneia Abdulremane
-Jacinto .
Veloso -Francisco Lino de
-Zeferino i
Mabjaia Almeida
Martins
-Alfredo

40 Armando Panguene foi membro do Comité Central, Vice-ministro dos Negdcios Estrangeiros.

41 Ocupou o cargo de Ministro da Agricultura no primeiro governo de Mogambique, apds a proclamagéo
da independéncia nacional.
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Rafael

Massinga

-Salvador

Namburete

-Telminha

Pereira

-John

Kachamila

-Ussumane
Aly Dauto

-Teodato

Hunguana

-Abdul Magid

Osman

-Alcido
Nguenha

- Tobias Dai

-Roberto
White

-Jodo Salomao

-Antonio

Hama Thay

-Paulo Ivo

Garrido

-Cadmiel
Muthemba

-Alcinda
Abreu;

-Fernando
Sumbana

Janior

-Ana Paula

Chichava

-Rosério

Mualeia

-Henrique
Banze

-Abdul Razak

-Salvador

Namburete

-Carvalho

Muaria

Abdulremane
Lino de

Almeida

-Virgilio
Feliciano

Mateus

-Pedrito

Caetano

-Carlos de

Sousa
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Correia
Fernando

Sumbana

Zacarias

-Alberto

Mondlane

- Antonio

-Felicio Pedro

A tabela abaixo apresenta os interesses

agropecuaria.

empresariais

no sector da agricultura

Tabela 11. Ministros com interesses no sector da Agricultura e

Agropecuaria

Area de Membros do Membros do Membros do Membros do Qutros
Investimento Governo de Governo de Governo de Governo do membros da
Samora Joaquim Armando Filipe Nyusi elite do
Machel (1975 | Chissano Guebuza (2015 - partido
-1986) (1987 - 2004) (2005 -2015) Frelimo
Agriculturae | - Daniel Saul -Luisa Diogo Luisa Diogo -Celso Correia | -Raimundo
Agropecudria | Mbanze Carl Pachinuapa
-Leonardo -Alcinda -Larlos
Mesquita
-Graga Machel | Siméo Abreu -Veronica
—Oldgmlro Macamo
-Joaquim -Hélder -Aires Aly Baloi
Chissano Muteia -Joaquim
-Lucas Verissimo
- Marcelino -Almerino Chomera
dos Santos Manhenje
-Oldemiro -Carlos Bonete
-Jacinto -Aguiar Baloi
Veloso Mazula
-Tomas
-Mério Sevene | Mandlate
-Mateus -Aiuba
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Kathupa

-Francisco

Mabjaia

-Alfredo
Rafael

Massinga

-John

Kachamila
-Magid Osman

-Alcido
Nguenha

-Teodato

Hunguana
- Tobias Dai

-Antonio

Hama Thay

Cuareneia
-Paulo Zucula

-Henrique

Banze

-Ana Paula

Chichava

-Cadmiel
Muthemba

-Carvalho
Muéria

-Venancio

Massingue

-Anténio
Correia
Fernando

Sumbana

-Felicio

Zacarias

-Alberto

Mondlane
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A tabela numero 12 apresenta os interesses empresariais da elite politica e de antigos e

Novos ministros no sector do Turismo.

Tabela 12. Ministros com interesses no sector do Turismo

Area de Membros do Membros do Membros do Membros do Outros
Investimento | Governo de Governo de Governo de Governo do membros da
Samora Joaquim Armando Filipe Nyusi elite do
Machel (1975 | Chissano Guebuza (2015 - partido
-1986) (1987 - 2004) (2005 -2015) Frelimo
Turismo -Armando Luisa Diogo -Luisa Diogo; | -Atanasio -Raimundo
Salvador .
Guebuza Pachinuapa
-Leonardo -Alcinda Mtumuke
-Daniel Saul Simédo Abreu -Alberto -Veronica
Mbanze Nkutumula Macamo
-Hélder -Tobias Dai; ]
] -José Pacheco
Muteia _ -Teodoro
-Aires Aly; -Joaquim Waty
-Almerino Verissimo
Manhenje -Lucas Manuel Tomé
Chomera: - Roque Silva
_Aguiar Samuel (vice-
- Tomas ini
Mazula ministro
Mandlate; Administracdo
-Mario Sevene Estatal);
- Paulo
-Mateus Zucula; -Abdulremane
Kathupa Lino de
-Fernando )
Almeida
-Alfredo Sumbana
Rafael Janior;
Massinga
-Rosaério
-John Mualeia;
Kachamila
-Ana Paula
-Alcido Chichava;
Nguenha
-Cadmiel
-Teodato Muthemba;
Hunguana
-Carvalho
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- Tobias Dai Muaria;

-Jodo Salomdo | -Venancio

Massingue;
-Antonio

Hama Thay -Abdulremane
Lino de

Almeida;

-Virgilio
Feliciano

Mateus;

-Mateus Oscar
Kida (Ministro
dos Antigos

Combatentes);

- Anténio
Correia
Fernando

Sumbana;

-Alberto

Mondlane;
-José Pacheco

-David

Simango

-Felicio

Zacarias

A tabela abaixo apresenta os interesses empresariais da elite politica e governamental de
Mocambique no que diz respeito a gestdo de participacbes em outras sociedades. Pese
embora este item ndo seja em si uma area de investimento, a sua apresentacao revela-se
pertinente de modo a demostrar um dos principais argumentos sustentados por esta

pesquisa, que é o facto de se assistir em Mogambique uma tendéncia cada vez mais
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acentuada por parte das elites politicas de constituirem empresas com o principal
objectivo de cacar oportunidades de renda.

O investimento na constituicdo de empresas cuja finalidade reside na possibilidade de
participar no capital de outras empresas confirma este padrdo e demostra a importancia
que os proprios actores envolvidos — a elite politica e governamental — atribuem a esse
tipo de sociedades tornando-se estas a sua porta de entrada no capital de sociedades

estrangeiras.

Tabela 13. Ministros com interesses na Gestao de Participagdes em

outras sociedades

Area de Membros do Membros do Membros do Membros do Outros
Investimento | Governo de Governo de Governo de Governo do membros da
Samora Joaquim Armando Filipe Nyusi elite do
Machel (1975 | Chissano Guebuza (2015 - partido
-1986) (1987 - 2004 (2005 -2015) Frelimo
Gestao de -Armando -Luisa Diogo Luisa Diogo -Vitoria Dias -Raimundo
Participacfes | Guebuza Diogo Pachinuapa
-Leonardo -Alcinda
em outras
. -Alberto Simé&o Abreu -Carlos -Mariano
sociedades
Chipande Agostinho do | Matsinhe
-Almerino - Aires Aly .
Rosario
-Graga Machel | Manhenje -Pascoal
-Lucas . .
-Celso Correia | Mocumbi
-Joaquim -Hélder Chomera
Chissano Muteia -Oldemiro -Manuel Tomé
-Oldemiro .
Baloi
-Jacinto -Mario Sevene | Baloi -Teodoro
Veloso -José Pacheco | Waty
-John -Felicio Pedro
-Marcelino dos | Kachamila Zacarias -Carlos Hermenegildo
Santos Mesquita Gamito
-Magid Osman | -Antonio
- Mariano Munguambe -Adriano -Tomas
. -Alcido . «
Matsinhe Maleiane Salomédo
Nguenha -Fernando
Sumbana -Nyeleti
-Teodato
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Hunguana Junior Mondlane

-Rosario -Joaquim

Mualeia Verissimo

-Henrique

Banze

-Ana Paula

Chichava

-Cadmiel
Muthemba
-Vitéria Dias
Diogo
-Antoénio
Correia

Fernando

Sumbana

-Carlos de

Sousa
-José Pacheco

-David

Simango

-Alberto

Mondlane

As tabelas acima reforcam o argumento apresentado ao longo deste capitulo,
demostrando como o0s interesses empresariais da elite politica em Mocambique
concentram-se nos mesmos sectores de actividades. Este facto pode conduzir ao
aumento do nivel de conflitualidade entre os diversos integrantes da elite politica,

devido a competicdo entre eles na arena econdémica.
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A competicdo que se estabelece entre as elites, na esfera econdmica reduz o espaco de
actuacdo para que outros intervenientes do sector privado que ndo tenham ligacoes

privilegiadas com o poder politico possam emergir e consolidar-se no mercado.

Portanto, todo o discurso sobre a necessidade de criagdo de politicas de incentivo ao
empresariado local, ndo é mais do que simples discursos politico, que ndo € sustentado
pela realidade prética, através da formulacdo de leis e decretos que possibilitem o

surgimento e consolidagdo dos pequenos e médios empresarios.

As taxas de empréstimos bancérios sdo demasiado altas e penalizantes para os agentes
econdmicos, as politicas de conteudo local sdo concebidas de modo a beneficiarem a
elite politica e governativa em detrimento dos agentes do sector privado, isto porque
este grupo privilegiado é ao mesmo tempo concorrente do sector privado devido aos

seus interesses empresariais em quase todos 0s sectores nevralgicos da economia.

Segundo Khan (2010), os arranjos institucionais informais, tais como a alocacgdo de
recursos e acumulacdo através das redes clientelistas, constituem arranjos por meio dos
quais grupos poderosos criam beneficios econdmicos para eles mesmos. Neste sentido,
as redes clientelistas constituem as redes informais para permitir o acesso e distribuicdo
de recursos através do exercicio do poder politico. Na opinido do autor, isto faz com
que, os political settlements dos paises em desenvolvimento sejam clientelistas, uma vez
que as decisbes alocativas importantes sdo feitas directamente através das faccOes

patrono-cliente e da discri¢do politica.

Em Mocambique, devido as frequentes alteracdes politicas ao nivel do topo da estrutura
do Estado, ndo se verifica a presenca de um “Big Man” que mantém-se no poder
durante longos anos e por via disso hd por parte do poder politico uma avidez por
acumular rapidamente o maximo que se puder durante o periodo em que se controla os

destinos do Estado.

Este facto impede que haja apoios ou incentivos aos agentes economicos do sector
privado que ndo facam parte da rede clientelar dessas elites, o que faz de Mogambique
um claro exemplo de Limited Acess Order, segundo a classificacdo de North et al.
(2009).
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Capitulo V

As estratégias de reproducéo da elite politica/lempresarial de
Mogambique

Nos capitulos anteriores ficou evidente que a logica do poder em Mocambique é
marcada por processos de rupturas e descontinuidades frequentes que estdo
directamente relacionadas com os processos de alternancia na lideranca do Estado e do

partido Frelimo.

Estes processos de rupturas e descontinuidades criam condi¢des para que as elites
politicas/econdmicas procurem alternativas de modo acautelarem o0s seus interesses,
precavendo-se dos periodos em que estiverem mais distantes do centro do poder
politico. Esta forma de actuagdo vai de encontro a uma giria popular mogambicana que
diz “isto é vez - vez”, como forma de dizer que as oportunidades aparecem pelo menos

uma vez para todos e o importante é quando ela aparecer nao a desperdicara.

«Once in a café | was approached by a Mozambican man who felt as a foreigner | was
duty bound to help him find external funding for his revolution against the unjust state
of affairs that currently exist. When | asked him what the outcome of his revolution
would be, he smiled and replied: “I will be the one driving the Mercedes”. Although this
man was decrying an unjust state of affairs, he was also operating under a similar logic
as displayed by elites. (Sumich, 2005:112)».

A citacdo acima demostra a forma como largos extractos da sociedade, em vez de
procurarem mudar a forma como estdo concebidas as logicas inerentes a detencdo do
poder e a redistribuicdo das benesses inerentes a mesma, procuram ganhar vantagens
para aceder ao poder e passar a beneficiar da redistribuicdo, ou deter o poder de modo a

que sejam um elemento fulcral no processo de redistribuicéo da riqueza.

Este capitulo procura apresentar as estratégias de reproducdo da elite
politica/empresarial ao longo do tempo, procurando perceber 0s mecanismos que usam
quando estdo no controlo ou préximos do centro do poder politico, a gestdo das
vantagens comparativas que eles possuem em relacdo aos demais grupos da sociedade,

as suas estratégias de sobrevivéncia nos periodos em que ndo detém o controlo do
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poder. Também ir& debrucar-se sobre as suas estratégias de manutengdo no poder como
forma de manterem as principais oportunidades de negocio. No conjunto desses
aspectos, o capitulo ira apresentar as estratégias usadas pela elite para a sua reproducao

ao longo do tempo, o que de certa forma permite a manutencdo do seu estatuto.

5.1 A educacgao formal como mecanismos de reproducao das elites
politicas em Mogambique.

Apbs a independéncia nacional, a Frelimo que tinha a seu cargo o controlo dos destinos
do pais, assumiu uma orientacdo Marxista-Leninista. Pese embora a génese dessa
orientacdo seja muito discutivel - esse ndo é o objectivo deste capitulo e muito menos
desta tese de doutoramento - a questdo é que oficialmente o discurso do partido-Estado

assumia a sua orientacdo como Marxista-Leninista.

Por via desse facto, neste periodo havia um esfor¢o para que, aos olhos da sociedade,
Mocambique fosse visto como um pais onde ndo existiam diferencas de classe e muito
menos grupos privilegiados que pudessem reclamar o estatuto de elites. Contudo a
realidade pratica ja demostrava que, pese embora o discurso oficial apresentasse 0s
dirigentes como aqueles que deveriam ser os primeiros nos sacrificios e Gltimos nos
beneficios, ja se sentia de forma ténue a diferenca entre os libertadores da pétria e o

resto da populacéo.

Um segundo grupo de privilegiados que paulatinamente comeca a emergir sdo 0S
poucos assimilados que durante o periodo colonial tiveram acesso a educacdo formal e
gue ocupavam 0s cargos mais baixos da administracdo colonial portuguesa. Estes, com
o0 advento da independéncia e a fuga massiva dos colonos portugueses que controlavam,
ndo so o aparelho do Estado, como também todos os sectores nevrélgicos da economia,
viram-se numa posicdo privilegiada para ocupar o vazio deixado pelos colonos

portugueses.

No periodo pds-independéncia, apesar das tentativas de se construir uma sociedade
igualitaria, os grupos acima descritos, constituidos pelos libertadores de Mogambique
que controlavam a Frente de Libertacdo de Mogambique (FRELIMO) e os assimilados

que tinham uma educacdo formal acima da média e que na altura da colonizacéo
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ocupavam cargos da médio e maioritariamente baixo escaldo da administracdo colonial

- gradualmente foram se distinguindo do resto da populacgéo.

O elemento crucial que esses dois grupos apresentavam para a distin¢cdo em relagdo ao
resto da populacgéo residia, no caso dos libertadores da patria que controlavam o partido-
Estado, na legitimidade que eles detinham pelo facto de terem desencadeado a luta de
libertagdo nacional contra o colonialismo portugués. Para o caso dos “assimilados”, a
sua legitimidade para se julgarem privilegiados em relagdo aos outros grupos da
sociedade provinha do facto destes possuirem educagdo formal acima da média, num
contexto em que as taxas de analfabetismo das populacGes indigenas estavam acima dos
80%.

Uma nota dominante advém do facto de o elemento crucial para a diferenciacdo a que a
sociedade comecava a assistir residir no acesso e controlo do Estado, onde uns detinham
o controlo do poder politico e os outros gradualmente comecavam a tomar conta da

maquina administrativa do Estado.

Como fizemos mencdo nos capitulos anteriores, neste periodo ndo havia grupos
privilegiados ligados ao sector privado que pudessem reclamar o estatuto de elite
burguesa, pois as caracteristicas do colonialismo portugués e as opgdes politicas
adoptadas no periodo pds independéncia ndo permitiram o aparecimento e consolidacdo
de uma elite desse tipo. Isso acabou por fazer com que 0s primeiros grupos
privilegiados que surgiram em Mog¢ambique gravitassem em torno do Estado, tornando-

se este o instrumento principal para o surgimento, consolidacao e reproducéo das elites.

Apbs a independéncia, houve alguns receios por parte da Frelimo em relacdo ao grupo
de assimilados, receios que estavam directamente relacionados com a relagdo proxima
que este grupo teve com as autoridades coloniais portuguesas, 0 que poderia constituir

um entrave no projecto da Frelimo de criagdo do “Homem Novo”.

Porém, a saida abrupta de grande parte dos colonos portugueses precipitou uma alianga
pragmatica entre o poder politico constituido pelos libertadores da patria que
controlavam o partido Frelimo (e por conseguinte o Estado) e o grupo de assimilados.
Esta alianca foi pragmatica; tendo em conta as limitacdes graves de capital humano para

gerir a administracdo publica e as véarias empresas abandonadas pelos colonos
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portugueses, a Frelimo ndo tinha outra alternativa sendo aliar-se aos extractos sociais

mais educados que a pudessem auxiliar no projecto de edificagcdo de uma nova nagéo.

A educagdo formal paulatinamente foi se tornando num elemento estratificador da
sociedade, onde aqueles que possuiam graus académicos mais elevados tinham mais
possibilidades de evoluir nas suas carreiras profissionais, dentro da administracao
publica. Um aspecto que demostra a importancia atribuida a educacdo formal e por
conseguinte a obtencdo de graus académicos cada vez mais altos reside na forma como
esta estabelecida a progressao salarial e na carreira na funcao publica em Mogambique,
onde a obtencdo de um grau académico implica necessariamente a mudanca de

categoria e o respectivo aumento do ordenado.

A elite politica de entdo, constituida principalmente pelos libertadores da patria que
detinham o controlo do partido-Estado, também se apercebeu do papel fulcral que a
educacdo formal teria para a consolidacdo do seu status quo, e, no futuro, para a

renovacdo desta mesma elite.

Nos anos subsequentes a independéncia foram levadas a cabo pelo governo campanhas
de massificacdo do ensino para as populacdes que incluiam a alfabetizacdo dos adultos.
Era preciso construir o “Homem novo” e acima de tudo criar as bases para uma nacao
moderna de acordo com a visdo do socialismo cientifico. Havia consciéncia das
dificuldades em ter professores que reunissem 0s requisitos para lecionar nos mais
diversos niveis, mas 0 mais importante era conseguir formar o maior nimero possivel
de pessoas, mesmo que isso significasse por exemplo, alunos da 32 classe serem

ensinados por alunos da 42 ou 52 classe.

Ainda neste periodo, muitos mocgambicanos foram enviados para paises do bloco
socialista, mais concretamente a ex-Republica Democratica Alemd, a ex-URSS, a
Hungria, a antiga Checoslovaquia, e também para Cuba para prosseguirem 0S seus
estudos nas mais diversas areas de conhecimento. Havia por parte da classe politica a

plena nocdo de que o pais carecia de recursos humanos tecnicamente qualificados.

A falta de recursos humanos qualificados também era visivel na equipa governativa do

primeiro governo do entdo Presidente Samora Machel, onde a maioria ndo tinha
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qualquer experiéncia em cargos de governacao e os poucos licenciados e bacharéis eram

recém-formados das universidades.

A educacdo formal, no imaginario da elite do partido-Estado, era um instrumento que
poderia abrir a possibilidade para a construcdo de uma nacdo virada para a
modernidade, que abandonava as velhas préaticas ligadas ao tribalismo, regionalismo,

obscurantismo e tivesse mais proxima do mundo ocidental.

Quanto a Africa do Sul, Adam Kuper salient que «The educated men turned toward the
new world of western civilization. They tended to reject the tribal way of life, and place
their hopes in cultural assimilation. (Kuper, 1965:74)».

Segundo Kuper (1965), o acesso a educacio formal no caso da Africa do Sul no inicio
do século passado permitiu que um grupo de nativos gradualmente comecasse a se
tornar ou a consolidar a sua posi¢do de burguesia negra. Através da frequéncia de
universidades estrangeiras, principalmente no Reino Unido, Escocia ou Estados Unidos
de América, este grupo de individuos quando regressam ao seu pais gozavam de um

status que os distinguia dos demais.

«... the holders of letters of exemption tended to form a separate class and were called
“the exempted” by other Africans... They would be treated with deference, not solely
because they were exempted, but because invariably they were also educated men and
Christians, ant these were marks of respectability. The ordinary Zulus distinguished
between isifundiswa (which is to say, a product of the school, with fairly good
command of English, such as school teachers, interpreters, clerks), ikholwa, that is the

Christian convert, and izemtiti, that is to say, the exempted. (Kuper, 1965:74)».

Uma parte consideravel destes individuos formou-se em profissdes liberais, tais como
professores, advogados, médicos, enfermeiros, contabilistas, interpretes, etc. A natureza
das profissfes que eles possuiam permitia que eles pudessem prestar servigcos as suas
comunidades, apesar de a maior parte dos membros da comunidade ndo terem

capacidade para pagar o valor real dos servigos prestados.

Contudo, cientes das suas limitagOes financeiras, os membros da comunidade que néo
tivessem dinheiro para pagar recorriam a outras modalidades de pagamento que poderia

ser em espécie, através da oferta de produtos que eles produziam nas suas terras ou por
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vezes através da oferta de animais, tais como cabritos, galinhas e até mesmo gado

bovino.

Esta burguesia negra, comparativamente aos demais nativos, detinha alguns privilégios
ou estatuto social decorrente do facto de serem detentores de diplomas universitarios e,
por via disso, vivia relativamente melhor em termos economicos em relacdo aos demais

membros da comunidade.

Para o caso de Mogambique no periodo pos-independéncia, 0 acesso a educacao
também constitui um elemento crucial no processo de estratificacdo social da sociedade.
Contudo, a classe burguesa ou elite que surgiu e se consolidou através do acesso a
educacdo formal, contrariamente ao retrato de Kuper (1965), tinha no Estado o seu

principal suporte.

Como foi mencionado nos paragrafos anteriores, o processo de massificacdo da
educacdo formal em Mogambique foi incentivado pelo partido-Estado, impulsionado
pela necessidade urgente de conseguir obter quadros qualificados para suprir a saida

abrupta de quase toda a mao-de-obra qualificada constituida pelos colonos portugueses.

Os principais lideres do pais nesta altura ndo possuiam uma educacdo formal muito
elevada, alguns deles tinham abandonado as universidades estrangeiras onde tinham ido
fazer a sua formacdo para se juntarem a Frelimo durante a luta de libertagdo nacional,
havia um grupo relativamente pequeno de membros do governo que tinham o grau de

bacharéis ou licenciatura.

O processo de massificacdo da educacdo para todos abriu espago para que mais
mogambicanos pudessem ter acesso a educacdo e por via disso, aspirarem a mobilidade
social e melhoria das suas condi¢es de via. Afinal de contas, esse era a narrativa
dominante ao longo da luta de libertagdo nacional. Contudo, a massificagdo num
contexto de exiguidade de pessoal qualificado — entenda-se professores - coloca grandes

desafios na qualidade do ensino que oferecido as populagdes.

Tendo a plena nocédo desses desafios e constrangimentos, apds a independéncia nacional
foi resgatado o modelo de escolas da Frelimo que fora implementado durante a luta de
libertagcdo nacional de Mogambique, de modo a oferecer educacgao formal aos filhos dos

combatentes da Frelimo. Apo6s a independéncia este modelo € readaptado para
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acomodar os filhos dos dirigentes maximos da Frelimo, tornando-se uma ilha de

exceléncia no oceano de dificuldades que atravessava o sistema nacional de educagéo.

Esta escola albergava os filhos dos dirigentes méaximos da partido-Estado e,
diferentemente das escolas publicas espalhadas um pouco por todo o pais, a Escola da

Frelimo gozava de prerrogativas especiais, como se pode depreender da citacdo abaixo.

«Catarina was born in 1975 and came from a Frelimo family. Her father had been a
Minister in the socialist government. Catarina was educated at the Frelimo School until
the ninth grade (year). There were 30 people in her class and all were the children of
high-ranking Frelimo members. She remembered the discipline was extremely strict.
When the teacher entered the room all the students had to stand at attention and greet
the teacher and wait for permission to sit. The curriculum was rigorous and students
were also required to work in the fields as part of the party’s efforts to keep the elites
close to the people during the early socialist period. There were advantages to attending
the Frelimo School. The teachers were mostly expats from other socialist countries;
many were East German and well trained. The students were provided with better food
than other schools. In addition, students were provided with a bus to transport them to
and from school. The normal students walking to school would often mock them and

make comparisons with the school bus and cattle transport trucks. (Sumich,2005:105) ».

Como se pode depreender, a orientacdo politica de pendor socialista camuflava de certa
forma as diferencas de privilégios entre os diversos grupos da sociedade. Um outro
aspecto ndo menos relevante é que, ao longo da década 1980, o pais atravessou uma
profunda crise econémica, humanitaria e social devido a guerra civil. Por via desse
facto, a pobreza era generalizada e os simbolos de diferenciacao entre as classes sociais

eram pouco visiveis.

Portanto, o processo de estratificagcdo social comegou no periodo socialista, onde para
além da educagdo formal, também ja se podia ver a distingdo quanto ao nivel do
consumo, pois os dirigentes do partido-Estado tinham acesso a determinadas lojas, as
“lojas dos dirigentes”. Nestes estabelecimentos comerciais podiam-se encontrar
produtos que ndo estavam disponiveis no mercado. Estes e outros aspectos foram

marcantes para o surgimento de identidade de pertenca a0 mesmo grupo, para O
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estabelecimento de relacdes de solidariedade e para o reforco de praticas como os

casamentos e 0 apadrinhamento entre os membros das elites politicas.

A segunda metade da década 1980 e o inicio da década 1990 abrem espago a um
processo de reformas que efectou o tecido politico, econdmico e social de Mocambique.
Este periodo, como fizemos men¢do nos capitulos anteriores, é marcado pela
intensificacdo da guerra civil e o consequente aumento da crise politico, econémica e
social do pais. E ainda marcado pela morte de Samora Machel - o presidente que
proclamou a independéncia do pais - que ocorreu a 19 de Outubro de 1986, e por
mudancas de politicas econdmicas com a implementacdo do pacote de reformas
econdémicas denominada Programa de Reajustamento Econémico (PRE) que mais tarde
denominou-se Programa de Reajustamento Econémico e Social (PRES).

A entrada numa nova era, caracterizada pela liberalizagdo da economia e abertura
politica, abriu espago para a democratizacdo mas tambem para as desigualdades sociais
que se encontravam camufladas durante o periodo em que o partido no poder se

designava de Marxista-Leninista, tornando-as cada vez mais evidentes.

Uma das principais mudancas que ocorreram neste periodo foi, por um lado, a abertura
dos principais sectores sociais do Estado, tais como a educacao e saude, a entrada de
operadores privados. Por outro lado, assistiu-se a uma degradacdo bastante acentuada
dos servicos sociais prestados pelo Estado, devido principalmente aos baixos salarios
auferidos e ao absentismo dos professores, médicos, enfermeiros, serventes e outros

técnicos afectos a estes sectores.

«The Fifth Congresso f Frelimo in 1989 recognised deterioring conditions in
educations, principally the lack of financial resources and other factors, as preventing
effective implementation of free and compulsory education. It was decided to invite the
private sector — co-operatives, churchs and welfare organizations, cultural, recreation
and sports associations — to build and administer private and community schools. These
were to be run privately, subject to state supervision on matters concerning the
curriculum, syllabuses and principles of organization. Private tuition which had been

abolished, was also restored (Cross, 2011:119)».
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Gradualmente na cidade de Maputo, capital de Mogambique e principal centro
econdmico do pais, comecaram a surgir escolas e clinicas privadas, cuja capacidade de
acesso estratificava ainda mais a sociedade entre 0s poucos que se podiam permitir a
pagar por esses servigos e a maioria que como alternativa deveria continuar a recorrer as
escolas e servicos publicos. Sendo que parte consideravel dos profissionais que
lecionavam nestas escolas ou que trabalhavam nestas clinicas eram os funcionarios
publicos que tinham um segundo emprego para compensar os salarios mal pagos da

funcéo publica.

Nos anos 1990, o nimero de mogcambicanos que possuiam um diploma universitario
tinha aumentado consideravelmente, porém a educacdo formal ainda se mantinha como
um elemento fulcral para mobilidade social das faixas mais jovens da sociedade. Os
governos do entdo Presidente da Republica Joaquim Chissano, em comparacdo com oS
primeiros governos do falecido Presidente Samora Machel, sdo um exemplo elucidativo

deste aumento consideravel no nimero de individuos formados.

Com o aumento consideravel da oferta de escolas privadas, a Escola da Frelimo, que
antes albergava a maioria dos filhos dos dirigentes do partido no poder, perdeu parte do
seu protagonismo e as novas geracGes dos filhos das elites politicas comecam a estudar
nas escolas privadas situadas nos bairros nobres da cidade de Maputo. Tais como o
colégio Kitabu, o antigo colégio Delta (actualmente ja encerrado), a escola

internacional, a escola portuguesa, a escola americana, a escola francesa, etc.

Nestas escolas, nos primeiros anos de formacdo os alunos tém o contacto com uma
lingua fulcral para a distingdo dos demais concorrentes pelas melhores oportunidades de
emprego, a lingua inglesa, cujo dominio possibilita no mercado de trabalho
mogambicano o acesso a&s melhores oportunidades de emprego nas multinacionais do
sector extractivo que actuam no pais, nas organizacbes ndo-governamentais
internacionais, nas embaixadas, nos escritérios das principais organismos de apoio
bilateral (Unido Europeia, Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, Banco

Africano de Desenvolvimento), nas principais organizagdes ndo-governamentais locais.

O acesso a estas escolas é altamente seletivo, sendo o principal critério o poder
economico dos pais e encarregados de educacgdo dos alunos. Por exemplo na American

International School of Mozambique segundo 0 seu site
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http://aism.co.mz/site/documents/tuition and fees 2015 2016.pdf acedido no dia

03/03/2016, um aluno que frequente o nivel equivalente ao nono ou décimo ano paga de
propinas anuais o equivalente a 25.613 ddlares americanos, 0 que equivale a uma media

mensal de 2.134 délares americanos.

Um aluno que frequenta a escola Internacional de Maputo no nono ano de escolaridade
paga por trimestre o equivalente a 2.122 ddlares. Tendo em conta que 0 ano lectivo tem
3 trimestre, isso equivale a uma mensalidade de 707,00 ddlares americanos por més.

Para o caso da Escola Portuguesa de Maputo, um aluno que frequente o nono ano de
escolaridade paga trimestralmente cerca de 662 dolares americanos o que equivale a
cerca 221 dolares mensais que o0s pais ou encarregados de educacdo teriam que

desembolsar para a educacédo formal do seu filho.

Também existem escolas privadas nacionais, algumas delas lecionam até o sétimo ano
de escolaridade o que em Mocambique se designa Escola Priméaria Completa. O colégio
Nyamunda é uma dessas escolas, sendo que um aluno que frequenta o sétimo ano de

escolaridade pode pagar o correspondente a 146,00 ddlares americanos mensais.

O colégio Kitabu, que foi uma das primeiras escolas privadas a operar no pais, tem
turmas a partir do oitavo ano de escolaridade até o décimo segundo. Neste Colégio o
aluno do nono ou décimo ano paga de propinas o equivalente a cerca de 173 dolares

americanos mensais.

A frequéncia nestas escolas privadas da aos seus estudantes o sentimento de pertenca a
um grupo privilegiado que se distingue dos estudantes do ensino publico. Porém, dentro
deste grupo privilegiado existem também estratificacdes que decorrem do facto de uns
serem mais privilegiados economicamente do que outros. Como se pode depreender, o
facto de alguém poder se permitir a despender mais de 2.000 dolares americanos por
més para a sua formagdo ndo € comparavel com outros privilegiados que somente
podem se permitir gastar quase 200, 00 d6lares americanos por més no pagamento de

propinas.
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O maior empregador na economia mogambicana € o Estado e os ordenados auferidos
pelos funcionérios publicos, mesmo aqueles que se podem considerar melhor
remunerados, ndo permitem ter os seus filhos a estudarem em algumas das escolas
privadas que lecionam na capital mogcambicana. Um médico generalista do primeiro
escaldo afectado na sede do Ministério da Saude em Maputo, depois de todos os
subsidios pode auferir um ordenado de 36.000 Meticais, o equivalente a 720 doblares

americanos.

—DRO DO SALARIO MINIMO
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A imagem acima representa os salarios minimos em Meticais (moeda local) por cada sector de

actividade. Fonte: Revista Economia e Negdcios, Maio 2015.

Com o declinio acentuado da qualidade de ensino publico, os alunos que frequentam o
ensino privado encontram-se em vantagem comparativa em relacdo aos alunos
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provenientes das escolas publicas. E essa vantagem poder-se-a se reflectir nos niveis de
acesso a principal universidade puablica do pais, a Universidade Eduardo Mondlane,
onde os estudantes provenientes do ensino privado que oferece melhor qualidade de
ensino poderdo passar a ter mais facilidade de acesso, devido a sua formacdo que é
muito mais solida, em detrimento da maioria dos estudantes provenientes das escolas

publicas.

Um exemplo elucidativo do estado calamitoso do ensino publico foram os resultados do
ano lectivo 2015, onde mais de 80% dos estudantes que frequentavam o décimo e
decimo segundo ano, as classes com exame escolar no sistema de ensino mogambicano,
reprovaram de classe. Problemas relacionados com o absentismo dos professores, fracas
competéncias por parte do quadro docente, corrupcao, salarios baixos, sdo alguns dos

principais obstaculos enfrentados pelo sector da educacdo em Mogambique.

Porém, no actual contexto, a grande maioria dos estudantes que frequentam o ensino
privado, uma vez terminado os seus estudos no ensino secundario geral, partem com
destino as universidades estrangeiras. Os principais destinos para a realizacdo dos
estudos universitarios dos filhos das elites politicas e empresariais mogambicanas séo
Portugal, Brasil, Africa do Sul, Inglaterra, Estados Unidos de América e Australia.

«The growing educational class structure is enhanced by the ability for elite families to
send their children abroad. Foreign education is prized by elite Mozambican families for
the qualifications it bestows, but also because of the status it confers and the social
networks it fosters (Sumich, 2005:106)».

Uma vez terminados 0s seus estudos e obtidos os seus graus de licenciados ou mestres,
a maior parte destes estudantes regressa ao pais de modo a iniciarem a sua vida laboral.
Com o processo de formacao solida ao qual tiveram acesso desde a sua infancia, eles se
encontram em melhores condigdes para poderem obter os melhores empregos em

relacdo ao resto da concorréncia, como foi mencionado nos paragrafos anteriores.

«Por outro lado, o prestigio que advém de a formacdo avancada ser obtida no exterior
esta relacionado com os processos de legitimacdo que a construcdo das elites nacionais
necessariamente implica. Ou seja, para além do reconhecimento e prestigio interno, essa

legitimac&o, sobretudo quando falamos de elites nacionais e ndo locais, também tem de
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ser realizada interpares e num plano internacional. E para pertencer a uma elite nacional
ndo basta ter o reconhecimento dos outros elementos da mesma elite - que
necessariamente tém de o aceitar como um dos "seus" - ndo basta também deter
posicOes de poder e destaque diante do seu grupo social de pertenca ou diante da
restante populacdo do pais respectivo; implica, igualmente, que esse lugar social seja
reconhecido por aqueles com quem, noutros paises ou organizacles, estes actores
sociais estabelecem relacfes de proximidade - econdmica, social e simbolica. Esse jogo
complexo de multiplos espelhos e reflexos tem de ser habilmente manobrado, pois todos

0s elementos importam e ndo se podem sobrepor de forma excessiva. Costa (2009)».

Os empregos melhor remunerados e mais promissores em termos de realizacdo de
carreiras profissionais ndo dependem somente das habilidades que eles conseguiram
obter ao longo do processo da sua educacdo formal. Parte consideravel destes jovens,
sendo filhos da elite politica, gozam de importantes redes de contactos que podem
garantir as influéncias necessarias de modo obterem as melhores candidaturas para
emprego e abrir possibilidades de emprego em empresas que eventualmente néo
estavam recrutar candidatos para emprego.

Aqueles cujos pais possuem interesses empresariais que ja estdo em actividade véao por
vezes trabalhar para as empresas dos seus respectivos progenitores, procurando por
conseguinte aplicar parte dos conhecimentos tedricos que obtiveram ao longo da sua
formagdo. Os filhos do antigo Presidente da Republica, Armando Guebuza, constituem
um exemplo elucidativo, Valentina Guebuza® ocupava cargos de direcgdo na FOCUS 21
empresa da familia Guebuza. Outro exemplo é do Grupo Chicomo da familia do actual
ministro dos Negocios Estrangeiros e Cooperacdo, Oldemiro Baloi, que tem como
diretor-geral Edgar Baloi, filho do ministro. Chivambo Mamadhusen director-geral do
Grupo Videre, empresa da ex-ministra dos Negocios Estrangeiros e Cooperagdo e ex-
ministra da Coordenacdo da Acgdo Ambiental e actual membro da Comissdo Politica do

Partido Frelimo, também se enquadra no perfil acima descrito.

Para ndo fugir a esséncia das elites politicas mogambicanas, uma parte consideravel dos

filhos das elites que regressam ao pais, apos a sua formacao conseguem empregos bem

! Entretanto falecida, vitima de violéncia doméstica, durante a fase final da redaccdo desta tese.
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remunerados em empresas publicas tais, como a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos,
os Caminhos de Ferro de Mogambique ou Petromoc, institutos publicos tais como o
Instituto de Gestdo de Participacbes do Estado (IGEPE), o Instituto Nacional de
Petroleos (INP), o Instituto Nacional de Comunicacdes (INCM) ou a Autoridade
Tributéria de Mocambique (AT) e nos ministérios mais atractivos, tais como, Ministério
da Economia e Financas, o Ministério dos Negocios Estrangeiros, ou o Ministério dos

Recursos Minerais.

A propdsito do acambarcamento das melhores oportunidades de trabalho por via de
redes de contactos ou trafico de influéncias, um alto dirigente da Autoridade Tributaria
numa entrevista concedida para efeitos deste trabalho no dia 25 de Fevereiro de 2014,
revelou que: «o nivel de promiscuidade e trafico de influéncia nos concursos de
admissao de pessoal na Autoridade Tributaria é tdo elevado que o Presidente de entéo,
Roséario Fernandes, tinha que estar em cima dos processo de modo a tentar garantir o
maior nivel de transparéncia possivel, porque de contrario alguns funcionarios
poderiam comecar a fazer a d&rvore genealdgica das suas familias dentro da

Instituicao».

No que diz respeito ao cidaddo comum que fez toda a sua formacao do ensino priméario
e secundario nas escolas publicas, a Unica hipotese de continuar os seus estudos ao nivel
universitario reside na candidatura aos exames de admissdo para as universidades
publicas tais como a Universidade Eduardo Mondlane, que € a maior e a mais antiga,
universidade em Mogambique, a universidade Pedagdgica, a UniLuario, a UniZambeze e

o Instituto Superior de Rela¢6es Internacionais.

Porém a oferta em termos de vagas destas universidades é infima quando comparada
com a quantidade de candidatos espalhados por todo o pais que pretendem ingressar na
universidade, principalmente a Universidade Eduardo Mondlane, a mais reputada do
pais. Segundos dados constantes no website desta universidade, consultado no dia 8 de

Fevereiro de 2016 - http://www.uem.mz/index.php/uem-em-numeros-2012/estatisticas-

sobre-estudantes - no ano de 2012, de um total de 25029 candidatos, somente 4394

foram admitidos.

Anualmente o nimero de candidatos vai aumentando significativamente e um aspecto

importante a ter em conta é que, por vezes, ha candidatos que ndo conseguem entrar
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para as universidades publicas e véo inscrever-se nas universidades privadas de modo a
continuarem com 0s seus estudos ao nivel universitario. Porém, quando sdo abertas as
inscricbes para os exames de admissdao na universidade Eduardo Mondlane, estes
voltam a candidatar-se na esperanca de poderem entrar e assim abandonar a
universidade privada. Em média as propinas mensais de um estudante numa
universidade privada sdo cerca de 150 dolares americanos, valor que exige algum

esforco financeiro a maioria das familias mogambicanas.

A massificacdo da educacdo formal no periodo pos-independéncia em muitos casos
abriu espaco para a mobilidade social de vérios individuos que, apds a sua formacéo
tanto dentro do pais como no exterior, regressaram e puderam obter melhores empregos
na estrutura administrativa do Estado. Alguns destes individuos devido a sua
competéncia técnica, gradualmente foram consolidando as suas posi¢es no aparelho
administrativo do Estado, o que mais tarde possibilitou a sua cooptacao politica para o

partido no poder, tornando-se membros do partido Frelimo.

A percepcdo de que 0 acesso ao ensino superior € uma garantia de mobilidade social
enraizou-se gradualmente na sociedade mocambicana. «As pessoas encaram a
universidade em termos de ascensdo social e ndo em termos de aquisicdo de
conhecimentos ou competéncias. Frequentar a universidade num pais fortemente
marcado pelo analfabetismo cria nos que 0 conseguem a sensacdo de ter alcancado o
cimo do Olimpo em termos sociais. Um diploma universitario traz consigo o sentimento
de que se tem direito a desempenhar fungdes de gestdo, usufruir de uma remuneragéo
elevada (que permite a aquisicdo de casa e automavel, viagens para o estrangeiro, etc.) e

a ser tratado com deferéncia no plano social. (Oliveira, 2015:226)».

No final da década 1980, a diversificacdo das elites se acentuou. Para além dos
libertadores da patria que controlavam o partido-Estado, os assimilados que tinham
educacdo formal e que aquando da independéncia ocupavam cargos importantes na
maquina administrativa do Estado, veio juntar-se a estes a primeira geracdo de
mogambicanos que tinham adquirido niveis de formac&o profissional acima da media no

periodo poés-independéncia.

Parte considerdvel deste novo grupo de mogambicanos que tinham diplomas

universitarios havia concluido os seus cursos nos paises do bloco socialista, outros
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tinham feito a sua formacdo dentro do pais na Universidade Eduardo Mondlane. As
competéncias técnicas que estes possuiam eram extremamente importantes na nova fase

em que o pal's estava a entrar.

«Contentious issues aside, the rise in the importance of technocrats in the government
was a result of the change in the policy process, resulting from the adhesion of the
country to the Bretton Woods Institutions and the implementation of its Structural
Adjustment Programme following the economic crisis of the 1980s and the lack of
support from the socialist bloc, which led to the Samora Machel regime seeking an
accommodation with Western countries (Macuane, 2001). With the new epicentre of
policy agenda-setting lying in neoliberal capitals (Washington and elsewhere), policy
formulation now required new skills, language and accountability processes, which
rendered the socialist rhetoric at best inadequate. This required the shaping of new
policy elites with strong links to international actors framing the policy agenda of the
country. (Macuane, 2012:19)».

No 4° Congresso do partido Frelimo, realizado em 1989, as liderancas do partido
decidiram abrir as portas do partido para os mais diferentes grupos da sociedade, uma
medida que tinha como objectivos preparar o partido para as mudangas que estavam a
ocorrer dentro da sociedade e por conseguinte alargar a sua base de apoio. Um ano
depois entrou em vigor a constituicdo de 1990 que, de entre as varias mudancas, abriu

espaco para o0 multipartidarismo no pais.

A abertura do partido a outros grupos da sociedade, de entre os quais individuos ligados
ao sector privado, gradualmente acabou por diversificar os tipos de elites dentro do
partido, havendo por conseguinte a elite politica constituida pelos libertadores da patria
que controlam o partido, a elite burocratica que controla a maquina administrativa do
Estado, a elite com proveniéncia no sector privado, a elite ligada ao sector da sociedade

civil e as elites intelectuais.

A fronteira que separa um determinado tipo de elite do outro é bastante ténue, havendo
casos em que 0s mesmos individuos pertencem a mais de um grupo, podem ser
cumulativamente elite politica devido ao facto de ser libertador da patria com poder de

influenciar processos dentro do partido e do Estado, mas também proeminente homem
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de negdcios e titular de cargo publico em fungdes, conhecendo por conseguinte o

funcionamento da maquina administrativa do Estado.

«Apart from the broad groups of political and technocratic elites,already described,
economic liberalization (PRE), dependence and the poverty reduction process have
contributed to the creation of four types of elites: 1) knowledge elites inside the
government; 2) knowledge elites outside the government; 3) the emerging business
elites; and 4)civil society elites. The boundaries between these elites are not
welldefined, and individual members participate in multiple groups at the same time,

which has implications for final policy choices (Macuane, 2012:24)».

Um aspecto transversal a todas as elites reside na dependéncia que estas tém em relacao
ao Estado, dai a necessidade continua de exercerem controlo sobre 0 mesmo de modo a
retirarem o maximo numero de dividendos relacionados com esse controlo. Mas como o
Estado que as elites politicas locais controlam ndo € autossuficiente e capaz de viver
sem 0s principais vectores estruturantes da economia mocambicana, mais
concretamente ajuda publica ao desenvolvimento e o investimento directo estrangeiro,
elas sdo obrigadas a reinventar-se constantemente de modo a tornarem-se uma copia fiel

das expectativas dos parceiros que garantem, no final de contas, o seu estatuto de elite.

Neste ambito, a educacdo superior fornece os instrumentos que possibilitam um dialogo
comum com os interlocutores que por um lado garantem a sobrevivéncia do Estado,
mais concretamente a ajuda ao desenvolvimento, e que por outro lado possibilita o seu

processo de acumulacgéo de capital, o investimento directo estrangeiro.

«E dentro dessa complexa teia relacional que emerge a crescente importancia da
educacdo superior como forma de estratificacdo social e de constituicdo e legitimagéo
das elites, concorrendo e, simultaneamente, agregando-se ou associando-se a outras

formas de legitimacdo. (Costa, 2009)».

A narrativa dominante na sociedade associa a educacdo superior & modernidade,
fazendo do individuo que a possui alguém que tem a legitimidade para ser um
interlocutor valido com os outros actores vindo do mundo moderno ocidental. Esta
legitimidade que goza a obtencdo de graus universitarios associa-se a uma outra

dimensdo importante aos olhos do cidaddo comum e principalmente dos funcionarios
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publicos, a necessidade de aliar a obtencdo do diploma universitario com a obtencdo do
“cartdo do vermelho” o que, em outras palavras, quer dizer tornar-se membro do partido

Frelimo.

Apesar da existéncia das varias elites € importante frisar que a elite politica ligada & luta
de libertacdo nacional continua a ser a elite dominante e todas as outras ocupam um
lugar subalterno em relag&o a esta. Por mais influente que seja o individuo ao nivel dos
negdcios, na sociedade civil, na gestdo administrativa e burocratica da maquina
administrativa do Estado, o poder politico e a legitimidade detida pelos individuos que
estiveram associados a luta de libertacdo nacional e que controlam o partido € um

legado que Ihes confere uma legitimidade acima de qualquer outra.

A este proposito um antigo ministro da Educacdo entrevistado para efeitos deste
trabalho, no dia 1 de Dezembro de 2015, disse o seguinte: «Os libertadores da péatria
pensam que tém a legitimidade de terem os privilégios que tém devido ao facto de terem
libertado o pais. Essa legitimidade ndo é s6 em relacdo a economia, também é em
relacdo a justica, em relacéo a politica e mesmo dentro do partido e na forma como as
decisdes importantes sdo tomadas. Apesar da Frelimo possuir os seus 6rgdos de
decisdo, os libertadores tém a capacidade através dessa for¢a mitoldgica de influenciar
as decisdes tomadas nos 6rgaos estatuidos, mesmo quando estes ndo fazem parte desses

mesmos 6rgaos. Isto deve-se a legitimidade que todos os membros atribuem a eles».

Como se pode depreender, apesar de se privilegiar a educacao superior, uma vez que ela
fornece instrumentos ou ferramentas analiticas que permitem as elites burocraticas ou
tecnocraticas do Estado levarem a cabo as melhores opg¢des de politicas publicas, as
decisbes estruturais ou mais importantes do pais dependem do aval da elite politica
libertadora e sem o consentimento desta, ou se a decisdo interferir com 0s seus
interesses, por melhor fundamentada que seja em termos cientificos ela ndo sera

adoptada.

Um exemplo elucidativo deste facto é o debate levado a cabo por algumas organizac6es
da sociedade civil em Mocambique, em torno da necessidade de se aumentar a
tributacdo das multinacionais ligadas ao sector extractivo. Outro exemplo relacionado a
este, prende-se com a critica que é constantemente feita no sentido de os varios

governos do partido Frelimo, ndo estarem a criar politicas publicas que incentivem a
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diversificacdo da economia e impulsionem as ligacGes entre as pequenas e médias

empresas.

No sentido contrario, pode se encontrar uma campanha levada a cabo por organizacoes
da sociedade civil em Mocambique, tais como o Centro de Integridade Pablica (CIP) e 0
Instituto de Estudos Sociais e Economicos (IESE), aquando da euforia da descoberta
dos recursos minerais. As empresas multinacionais comegaram a transacionar os activos
que detinham sobre os recursos entre elas, sem efectuarem o0s respectivos pagamentos
dos impostos sobre as mais-valias. Apds campanha de sensibilizacdo desta organizacéo
muito bem concebida, as elites politicas comecaram a perceber o encaixe financeiro que
dai podia advir e rapidamente a Autoridade Tributaria de Mogambique (AT) iniciou o
processo de tributacdo deste tipo de negocios entre as multinacionais. S6 no ano de
2013, devido a tributacdo deste imposto inerente a venda de activos entre as
multinacionais em territério mogambicano, o fisco arrecadou cerca de 800 milhdes de

dolares.

Obviamente que esse tipo de impostos, que no inicio do ano fiscal ndo estavam
previstos nas contas do orcamento, oferece musculatura financeira a elite politica que
controla o Estado e o partido, portanto este exemplo demostra como, quando o0s
interesses economicos da elite saem reforcados, ela se torna flexivel a analise bem

fundamentada sustentada por argumentos técnico-cientificos.

A educacdo superior continua a ser um dos principais mecanismos de reproducdo das
elites em Mocambique, principalmente quando a mesma é adquirida no estrangeiro,
aliada a graus cada vez mais altos de formacgédo, mais concretamente 0s graus de mestre
ou doutorado. O acesso a educacdo superior, tal como no periodo pos-independéncia,
ndo é exclusivo dos filhos e familiares préximos das elites politicas. As elites
burocraticas, a nova elite econdmica (pese embora existam muitos membros da elite
politica dentro da elite economica) e as elites da sociedade civil e intelectuais também
procuram cada vez mais 0 acesso a educacao superior, tendo em conta as imensas

vantagens que ela abre.

Pese embora os filhos e os familiares mais proximos da elite politica tenham facilidades
de acesso ao ensino superior, principalmente no diz respeito as universidades

estrangeiras, os desafios que se colocam € que num contexto extremamente politizado
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em que a concorréncia politica para o controlo do partido e por consequéncia do Estado
envolve diversos actores, provavelmente sera necessario a combinagcdo de outras

varidveis para garantir o processo de reproducéo das elites politicas.
5.2. O matrimonio como estratégia de reproducéo das elites em Mogcambique.

As relagdes de parentesco constituidas através dos matrimoénios constituem um
mecanismo interessante de analise das estratégias de reproducdo das elites, em qualquer
contexto. No caso de Mogambique em que a competicdo politica € extremamente alta e
as aliancas sdo bastante volateis, a estratégia que passa pela realizacdo de matrimonios
entre familias da elite revela-se uma oportunidade Unica de consolidar aliangas mais

duradoiras e estaveis entre os membros da elite politica mocambicana.

O processo de socializacdo de parte consideravel dos filhos das elites libertadoras de
Mocambique foi feito no periodo poés-independéncia, em espacos como a escola da
Frelimo e outros lugares de convivio onde estes afirmavam a sua identidade como
grupo. Nos anos 1980, na televisdo publica de Mogambique, (a entdo Televisdo
Experimental de Mocambique -TVE), havia um programa dedicado a mdsica
mocgambicana onde era habitual passar o video de uma banda denominada Japiter 11,

um grupo musical composto exclusivamente por filhos da elite politica de Mogambique.

Sdo espacos como estes que reforcam o sentimento de pertenca ao grupo e a0 mesmo
tempo a diferenca entre o grupo e os demais. Porém, os espacos de socializagdo das
elites ndo sdo exclusivos para os homens, muito pelo contrario, existem uma infinidade
de locais de socializacdo onde ha convivéncia entre os diferentes géneros, a escola ou
universidade, encontros de familia, baptizados, casamentos, convivios religiosos, o local

onde se passam as férias, etc.

A partilha dos mesmos espacgos de convivio social pode constituir um excelente ponto
de partida para que, de forma espontanea, as relacdes entre os filhos da elite possam
culminar em matriménio. Para além do facto de as familias, eventualmente se
conhecerem héa bastante tempo, 0 que pode ser um aspecto a ter em conta na hora de

dissipar receios em rela¢do ao noivo ou noiva.

Apesar de cada vez mais a sociedade valorizar o individualismo e valores tipicos das

sociedades neoliberais, no que diz respeito ao casamento as familias ainda tém um papel
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importante no processo de aprovagdo do noivo ou noiva, principalmente devido aos

diversos valores culturais preservados pelos familiares mais velhos da familia.

«While this ceremony is usually calm when both families agree with each other’s future
in-laws-to-be, it is very difficult for a person to marry someone whom the family
opposes. The criteria for approval include, amongst others, class and ethnic dimensions.
(Manuel, 2013:186)».

Contudo a forte valorizacdo do poder economico tem desviado gradualmente o papel
dos “mais velhos da familia” para os familiares que possuem maior poder financeiro,
isto é, uma ceriménia como o lobolo? pode iniciar tardiamente devido ao facto de por
exemplo o irmdo mais novo do noivo(a) e também o mais bem-sucedido em termos
econdmicos chegar atrasado, pois como a viabilidade da ceriménia e do casamento
depende da sua importante contribuicdo, todos os seus familiares ficam reféns da sua
disponibilidade.

O processo de transformacdes politicas, econémicas e sociais que Mocambique
atravessou desde a sua independéncia, aliada a uma guerra civil que dilacerou parte
consideravel do tecido econémico e social, alterou bastante os padrdes morais e éticos
das familias mocambicanas. O espirito de solidariedade e altruismo demostrado ao
longo dos primeiros anos pés-independéncia deu lugar a uma cada vez maior enfase

sobre o individualismo e a posse de bens materiais.

Esta logica que privilegia o individualismo e o material em detrimento do afectivo,
também condiciona a escolha dos parceiros para a realizacdo dos casamentos. Portanto,
para que um namorado(a) para se tornar um potencial noivo, hd uma serie de factores
que devem ser considerados, sendo a componente amor uma delas mas ndo a

determinante.

Obviamente que esta forma racional e acima de tudo interesseira de estar perante a
escolha de um futuro esposo(a) € também absorvido pela elites, como forma de impedir
gue o0s seus descendentes possam a vir a contrair matrimonio com individuos das classes

sociais mais baixas, para aléem de garantir que 0S seus contraem matrimonio

20 lobolo, conforme é designado na Africa Austral e no sul da Africa Oriental, ficou classicamente
registado na Antropologia como “bride wealth” ou “prego da noiva”
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simplesmente com pessoas do mesmo extracto social, reforcando os lagos de pertenca a
este grupo, as redes de solidariedade e garantindo acima de tudo a reproducéo das elites.

Em Mogambique é muito comum nas conversas entre membros de familia mencionar-se
0 seguinte:«Nascer pobre faz parte do destino de uma pessoa, porque o individuo néo
tem a capacidade de escolher a familia onde pretende nascer, mas casar com um pobre

iSSO j& € burrice».

Sendo uma sociedade onde a estratificacdo social é atribuida muita importancia, os
individuos que julgam encontrar-se numa posigao social relativamente alta em relagdo
aos demais procuram a todo o custo manter a sua posic¢do social, sendo que as aliangas
por via do matriménio podem constituir uma importante forma de ascenséo social, dai a
importancia do envolvimento da familia para procurar aferir até que ponto a noiva, mas
principalmente o noivo, consegue garantir um padrdo de vida acima da média para a sua

futura familia.

Durante a realizacdo do trabalho de campo, para esta tese, mais concretamente durante o
més de Julho de 2014, realizou-se o casamento de Valentina Guebuza - filha do ent&o
Presidente da Republica de Mocambique Armando Guebuza. No periodo que antecedeu
e mesmo depois do casamento, na cidade de Maputo as conversas nos chapas 100%, nos
dumba-nengues®*, nos mercados, cafés e escritorios eram em torno deste casamento, que

a comunicacao social cor-de-rosa em Mog¢ambique denominou casamento do ano.

A estupefacdo da sociedade residia no facto de a filha do entéo Presidente da Republica,
ter contraido matrimonio com um individuo que nédo era proveniente do meio da elite
politica e empresarial local. Porém, apesar de ndo ser um elemento pertencente a elite

politica/empresarial, o noivo da Valentina Guebuza é um individuo que se pode

3 Chapas, sdo carrinhas minibus de 15 ou 30 lugares que fazem transportes semi-colectivo de passageiros
nas cidades mocambicanas. A sua denominacdo chapa 100 deve-se ao facto de as primeiras carrinhas que
no inicio dos anos 1990 faziam este tipo de transporte cobrarem 100 meticais. Acerca desta instituicao
matrimonial no contexto de Maputo, veja-se Granjo (2005).

4 Dumba —nengue, palavra da lingua ronga que em traducfo literal significa “confia no teu pé” em alusio
a fuga empreendida pelos primeiros vendedores ambulantes que surgiram no inicio dos anos 1990 um
pouco por todas as ruas da cidade de Maputo. Estes quando viam a policia a chegar tinham que
rapidamente pegar nos seus produtos expostos a venda e correr para que a policia ndo prendesse a eles e
aos seus produtos.
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considerar da classe média mogambicana, ocupando um cargo de chefia nos escaldes
intermédios da estrutura da companhia de telemoveis Mogambique Celulares (MCEL),

controlada pelo Estado.

Durante esse periodo era comum ouvir as pessoas repetidamente dizerem que 0 noivo,
actual esposo de Valentina Guebuza, tinha “acertado” e que iria virar um “folgado”. Na
linguagem corriqueira da cidade de Maputo dizer que alguém “acertou” ¢ sinal de que
essa pessoa conseguiu nao por mérito préprio, mas por algum acaso da vida, dar-se bem

na vida.

Quando a imprensa comecou a divulgar que o regime do casamento era de separacao de
bens, as conversas nos diversos extractos sociais de Maputo eram em torno da esperteza
do Presidente Guebuza, que perante o casamento da sua filha com um individuo que nédo
era do circulo da elite politica/empresarial mogambicana, acautelou os interesses

econodmicos da familia, prevenindo da incerteza do futuro.

O matriménio implica ndo so a unido entre as familias, mas acima de tudo o assumir de
responsabilidades por parte dos noivos, e essas responsabilidades comecam desde que
0S noivos assumem a vontade de contrair matrimonio. Parte considerdvel dessas
responsabilidades esté relacionada com os gastos financeiros relativos a todo o processo
que envolve o matrimonio, que inicia com a preparacdo da cerimonia do lobolo e toda a
logistica inerente a esta cerimonia, 0 casamento, e a cerimonia do xiguiane que consiste
na entrega, na casa do esposo, da sua esposa e dos bens que pertencem a ela. Esta
cerimoénia ocorre na casa da familia do noivo ou mesmo na casa onde o casal ir4 viver

apos a consumacao do casamento.

No meio urbano de Maputo, a realizacdo deste tipo de cerimonias envolve um elevado
esforco financeiro por parte dos noivos e das suas respectivas familias, esforco este que
ganha espaco num contexto em que uma parte consideravel dos individuos tém
propensdo para a ostentacdo, mesmo quando essa ostentagdo implica enormes
sacrificios da parte dos mesmos, numa atitude que em Mocambique € comumente
denominada ‘“show off”, sendo que o0s protagonistas desse tipo de accOes sdo

considerados “showoffista”.
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Apesar do culto a ostentacéo ser largamente difundido, o que é perceptivel pelo nivel
das festas de casamento, geralmente com mais de 500 convidados, pelos presentes que
sdo oferecidos a noiva e aos seus pais aquando da cerimonia do lobolo, pelo local da
realizacdo dos casamentos, muitas vezes hotéis de 5 estrelas ou em tendas gigantes
montadas para o efeito, pelos carros onde os noivos se fazem transportar, entre outros
itens que fazem parte das festas preparadas para estas ocasides, ha uma clara diferenca
entre os casamentos do cidaddo comum, da classe média ou média alta e o casamento de

individuos da elite politica e econdmica local.

Durante o trabalho de campo para este trabalho, tive a oportunidade de passar a jogar
futebol com uns amigos do meu primo. O grupo de praticantes destas manhas de
domingo e futebol integravam na sua maioria jovens entre 0s 26 anos aos 45 anos de
idade, pertencentes a classe média mocambicana. Muitos deles sdo funcionarios de
empresas privadas mogambicanas e estrangeiras, agéncias do Estado, ONGs nacionais e

internacionais, empresas publicas e professores universitarios.

Num dos muitos domingos de pratica de futebol, trés dos praticantes engquanto se
equipavam para iniciarem a jogar, faziam comentarios sobre a festa de casamento a que
tinham sido convidados no dia anterior. Tratava-se do casamento do filho de um ex-

ministro dos governos de Joaquim Chissano e Armando Guebuza.

Os seus comentarios incidiam principalmente sobre o luxo que tinha sido a festa, desde
a ornamentacdo do local do casamento, as bebidas que foram servidas aos ilustres
convidados tais como o espumante Moét & Chandon, os whiskeys velhos tais como o
Johnnie Walker rétulo duplo preto, azul, verde, gold e platinum, whiskeys velhos de 18
anos e cujo valor comercial na cidade de Maputo é bastante elevado, podendo uma

garrafa do rétulo azul custar acima de 300 euros.

Segundo estes ilustres convidados, os mais de 1500 convidados tiveram tudo de bom e
do melhor naquele casamento, incluindo charutos cubanos para todos os homens ali
presentes. Estes mencionaram ainda que o casamento contou com a presenca dos dois
antigos presidentes da Republica, parte consideravel da elite politica e econdémica do
pais e que quem nao foi convidado para a festa do casamento é porque nédo faz parte do

Jet Set local.

209



«Civil and religious (Christian and Islamic) marriages with ostentatious wedding parties
mark a divide between middle class and elite groups and the rest of the population,
which, in most cases due to a lack of financial resources, or the prevalence of family
conflicts, may be unable to get married and thus end up living in de facto unions
(Granjo 2006) apud (Manuel, 2013:185)».

Mas estes elementos de ostentacdo sdo um ponto de atraccdo para 0 acto de saber
“escolher bem” ou escolher um “bom partido”, que significa saber escolher o individuo
certo para se contrair matrimonio, porque o casamento e a sua respectiva festa marca
somente o inicio de um processo longo de vida a dois que implica garantir o bem-estar
emocional e acima de tudo material da nova familia que se esta a constituir no acto do

realizacdo do matrimoénio.

«Being married gives people a desired social status and, indeed, constitutes one of the
characteristics of young adults in the middle class, together with: owning or renting a
house or apartment in the city or in the emerging new neighbourhoods on the perimeter
of Maputo; being a professional (both the men and the women) either at state
institutions, in the private sector or self-employed; owning a car/cars; participating in
entertainment activities (restaurants, bars, discos), socialising, travel (nationally,
regionally and/or internationally), in sum: to viver bem (live well), as put by those who

see themselves as middle class and elite in Maputo. (Manuel, 2013:176)».

Para o caso dos grupos mais privilegiados - as elites e a classe média ou média alta —
um casamento bem conseguido, o que significa a partida um casamento com um bom
partido significa também a garantia de continuidade e até alargamento das redes de

influéncia que permitem a garantia dos seus privilégios.

Este facto acaba condicionando o apoio das familias para uma solucdo racional em
detrimento de solugdes que impliquem sentimentos afectivos, quando o seu ente querido
se encontra numa situacdo de duvida entre um individuo que da garantias de
estabilidade e seguranca para a futura familia ou alguém que seja o verdadeiro amor
dessa pessoa, mas que ndo tem recursos financeiros suficiente para fazer o casamento e

sustentar uma familia.
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Sumich (2005) menciona este facto quando afirma o seguinte: «There is pressure for
independence elites to marry other elites. But the preservation of endogamy is often
very difficult in practice as there is extensive social contact between elites and the urban

middle classes that can lead to romantic attachments.

Perante esta realidade as elites politicas/empresariais, nos casos em que em nao
conseguem evitar os relacionamentos amorosos entre os seus filhos e os membros das
classes médias urbanas, procuram mecanismos de modo a salvaguardar os seus
interesses, principalmente os patrimoniais. O badalado casamento de Valentina
Guebuza, pode constituir um exemplo elucidativo de alguma das estratégias usadas
pelas elites, pois conforme foi referenciado, de modo a salvaguardar o patriménio
familiar, o matrimonio foi celebrado no regime de separagéo de bens.

Esta opcdo pode ser viavel nos casos de familias abastadas onde o c6njuge com menor
poder politico e econdmico acaba por se submeter a vontade da familia do conjuge
econdmica e politicamente privilegiada. Nos casos de familias menos abastadas, a
hiptese de o matrimdnio se realizar em regime de separacdo de bens é muito pouco
usual, havendo algumas excepcdes de comunh&o de adquiridos, mas sendo o normal o
casamento em regime de comunh&o total de bens. Provavelmente devido a esse facto,
nota-se que ao nivel da classe média e até mesmo das classes mais baixas, existe pressao
familiar sobre os filhos no sentido de forcar um casamento com um individuo que possa
garantir algum conforto material a nova familia que sera constituida e, nalguns casos, a

familia alargada.

«I would like to highlight the fact that, despite the emphasis upon romantic ties and
individual choice, marriage remains a family affair — in which both partners’ extended
families (not just their parents) also play a part. Concomitantly, though, marriage is also
an individual stance, though it is pursued as a means to build a family, which grants a
status of adulthood. | found it interesting that romantic love was not necessarily the
main feature when choosing a marriage partner, but the sharing of class dispositions and
a level of empathy and fondness amongst the pair were the most important aspects. | am
tempted to advance that marriage seems to be less about love and more about fear — a
fear of social stigmatisation and a lack of recognition that could contribute to emotional
anxiety in both partners, (Manuel, 2013:193)».
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Como se pode depreender, 0 matrimonio acaba constituindo uma estratégia durdvel e de
longo prazo para a reproducdo e manutencdo das elites, porém essa estratégia ndo e
monopolio exclusivo das elites politicas/empresariais, ela é alargada a outros extractos
sociais tais como a classe média ou média alta, que por via do matrimonio procura

assegurar ou manter o seu status quo.

Estas classes sociais quotidianamente frequentam 0s mesmos espagos sociais, seja no
trabalho, seja em locais de convivio e divertimento, tais como restaurantes, bares,
discotecas, almocos e jantares de familia e amigos — 0 que é muito comum acontecer a
partir das noites de 52 feira, 62 feiras e durante o final de semana — 0 que obviamente
possibilita a ocorréncia de relacionamentos amorosos entre os individuos provenientes

destes grupos.

Deste modo, ndo raras vezes assiste-se a0 matrimonio entre elementos da elite politica e
membros da classe média e ou média alta. Provavelmente podera estar acontecer que a
concorréncia para “casar bem” ou escolher um “bom partido” cada vez mais ndo se
resume somente aos elementos da elite politica/econémica, havendo por conseguinte um
cada vez maior nimero de individuos cujo acesso a educacdo formal possibilitou a
aquisicdo de competéncias que lhes permitiram ter uma ascensao social e econdmica,
permitindo-lhes ocupar cargos de relevo em empresas privadas, empresas publicas,
institutos publicos, agéncias do Estado, ministérios, agéncias de cooperacao

internacionais, organiza¢fes ndo-governamentais, etc.

Um aspecto importante a ter em consideracdo é que nem todos os filhos da elite
politica/econémica tiveram sucesso na sua educacdo formal e também ao nivel
profissional em compara¢do com alguns integrantes da classe média ou média alta, que
devem muito da sua ascensdo social ao seu empenho pessoal. Isto €, mesmo que esse
empenho também signifique estar atrelado as redes clientelares dentro do partido no

poder e consequentemente do Estado.

Portanto ha filhos da elite politica que, mesmo com todas as oportunidades de obtencao
da formacdo superior no estrangeiro e por conseguinte de obterem os melhores
empregos ou gerirem as empresas ou propriedades das suas familias, tém um histérico
profissional que nédo é relevante e somente ndo se tornam um cidaddao comum dentro da

sociedade, devido ao capital politico acumulado pelos seus progenitores. Um exemplo
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elucidativo deste facto ocorreu a quando da publicagdo no jornal de maior circulagdo do
pais, o jornal Noticias, de um processo de arresto de bens do filho de um ex-governador
provincial que era proeminente membro da elite politica durante o tempo em que

Joaquim Chissano ocupava o cargo de Presidente da Republica.

O filho deste ex-governador provincial era tido como um proeminente homem de
negdcios e muito bem-sucedido na esfera empresarial. Contudo, o fim do seu periodo de
gléria no mundo dos negdcios coincidiu com o final de mandato de Joaquim Chissano
na Presidéncia da Republica e do partido Frelimo, uma vez que era socio do filho mais

velho do entdo presidente da Republica em varios empreendimentos empresariais.

O arresto de bens, que estava a ser conduzido por um banco comercial devido a dividas
contraidas e que ndo foram pagas, demostra mais uma vez o perfil padrdo dos
empresarios ligados ao poder politico em Mocambique. A estupefacdo das pessoas em
relacdo a este episddio, que foi bastante comentado nas redes sociais em Maputo
(Facebook, Whatsapp), provavelmente se deve mais ao facto de o banco comercial ter
tido a “coragem” de colocar um antncio de arresto de bens no maior jornal de
circulacdo do pais, do que necessariamente pela surpresa de verem um ex-empresario de
sucesso ligado ao poder politico ser exposto em praca publica, devido a sua

incompeténcia como gestor.

Num contexto de concorréncia politica acirrada, onde controlar o partido garante o
controlo do Estado, parte consideravel dos filhos da elite politica correm o risco de, a
médio ou longo prazo, ndo conseguirem manter 0 seu status quo, uma vez que muitos
deles ndo possuem capital politico fora da alcada dos seus progenitores e, mais
agravante, ou também ndo dispdem de capital econémico ou, se o tiveram ou tém, ndo
tém sido capazes de abandonar as ldgicas rendeiras que 0s tornam empresarios de
sucesso apenas num determinado periodo, quando tinham ligacOes privilegiadas ao

poder politico.

A este proposito um professor universitario entrevistado para efeitos desta pesquisa no
dia 1 de Dezembro de 2015, fez o seguinte comentario: «Os filhos da elite
politica/econémica da Frelimo, nunca irdo conseguir ter o protagonismo dos seus
progenitores dentro do partido, porgue eles néo foram socializados ou nédo tem cultura

politica suficiente de modo a manipularem o0s jogos internos de poder dentro do
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partido. A competigdo politica é muito grande, a Frelimo estd a alargar-se tanto que
haverd muita competicao interna entre as diversas elites e isso provoca tensdes muito
fortes que ndo permitirdo que os filhos dos libertadores entrem com facilidade nos
principais orgaos do partido, mais concretamente o Comité Central e a Comissdo
Politica. Entdo, num futuro quando os libertadores desaparecerem, os individuos que

tiverem o controlo sobre os meios de repressdo poderdo controlar o partido».

Como se pode depreender, no contexto em andlise os diversos intervenientes ndo podem
apostar somente numa estratégia ou mecanismos de modo a manterem ou reproduzirem
0 seu status de elite, € necessario a combinacdo de varios mecanismos, por forma a

salvaguardar a posicéo privilegiada.

O matrimdnio, neste contexto, pode ser tido como uma estratégia complementar a
outras estratégias que devem ser usadas por parte da elite politica/leconémica para a
reproducdo, e manutencao e/ou reforco de lagos de solidariedade intra-elites a médio e
longo prazo, pois por si ndo conseguem garantir a sustentabilidade do processo de

reproducéo das elites politicas/econdmicas.

5.3 O poder econdémico como mecanismo de reproducao das elites
politicas em Mocambique.

Como foi mencionado ao longo dos capitulos anteriores, ap6s a independéncia
Mogambique optou por uma orientagdo socialista, onde o Estado detinha a posse de
uma parte consideravel dos meios de producgdo, havendo no entanto algumas empresas

gue continuaram sendo propriedade privada.

Contudo, com o passar dos anos, a experiéncia socialista “a moda mogambicana”
revelou-se um fracasso completo, devido aos factores ja arrolados nos capitulos
anteriores e, por via disso, houve uma mudancga para 0 neoliberalismo e economia de
mercado. Esta mudanca ocorre por volta da segunda metade dos anos 1980. Neste
periodo, alguns dos antigos assimilados da época colonial que tinham feito aliancas

pragmatica com os libertadores da patria que controlavam o partido Frelimo e o Estado,
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ja tinham consolidado as suas posi¢cdes na maquina burocratica do Estado, sendo em

alguns casos elementos imprescindiveis.

O 4° Congresso do partido Frelimo, realizado no ano de 1983, marcou o inicio de uma
nova era no que diz respeito a detencao da propriedade privada dos meios de producao.
Neste periodo assiste-se a um discurso mais proactivo por parte da lideranga do Partido-
Estado no sentido de o Estado abandonar de alguns tipos de negocios que poderiam ser

conduzidos por parte de pequenos e médios comerciantes ou empresarios.

O extracto da entrevista concedida ao Jornal o Pais no dia 2 de Margo de 2015, pelo
antigo combatente Feliciano Gundana, elucida as mudancgas que foram introduzidas a
partir do 4° Congresso: «Antes mesmo do congresso, o Presidente Samora lancou a
ofensiva politica organizacional, que apontava que o Governo ndo se pode ocupar da
agulha, da linha, da cebola, da batata, do fésforo. O Governo deve ocupar-se das
grandes questdes, dos grandes problemas, e libertar essas areas para 0s outros
realizarem. Quando chega o 1V Congresso, as ideias ja estavam claras de que mesmo
0s membros do partido podiam produzir nas suas machambas; podiam ter duas ou trés
pessoas para ajudar a produzir, porque era preciso combater a fome, a pobreza. Mas

nao se abandonou o socialismo nessa altura».

As mudangas que foram iniciadas no 4°Congresso tiveram o seu ponto mais alto com a
realizacdo do 5° Congresso (1989), que marca um ponto de viragem ao nivel da linha
ideologica do partido, como por exemplo o abandono da orienta¢do marxista-leninista e
a aposta na iniciativa privada. Neste periodo assiste-se a abertura do partido aos mais
diferentes extractos profissionais e é concedida aos seus membros a permissdo para
poderem abracar o mundo dos negdcios. Gradualmente assistiu-se ao agcambarcamento
de varios dos activos do Estado, tais como empresas estatais, fabricas, casas

pertencentes a Administragdo do Parque Imobilidrio do Estado (APIE), etc.

O poder econdémico provavelmente € a mais importante estratégia de reproducdo das
elites politicas em Mocambique. Porém, para a sua prossecucdo é importante que se
tenha poder politico, que é manifestado através do controlo do Estado e do partido
Frelimo, de modo assegurar a partilha dos principais activos que o Estado pode oferecer

num contexto de acumulagéo primitiva de capital.
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Asemoglu e Robinson (2006) apresentam um argumento que descreve na perfeicdo as
dindmicas acima descritas, quando mencionam o facto de que, num contexto de
incertezas, ha por parte dos individuos um incentivo de modo a investir na politica e em
instituicOes extractivas que levam ao surgimento de instituicbes essencialmente

extractivas, e este facto acaba tornando as disputas politicas extremamente acirradas.

Como fizemos mencao nos capitulos anteriores, a década 1990 marca definitivamente
este processo de acumulacdo de capital e também do gradual fraccionamento das elites,
devido a disputas que comecaram a tornar-se cada vez mais evidentes em virtude da
colisdo de interesses na esfera economica, uma vez que foi neste periodo que dentro do
préprio partido no poder comegaram a surgir alguns grupos privilegiados no processo
de redistribuicdo e outros que se sentiam relegados para um papel secundario no

processo de redistribuicdo de oportunidades.

5.3.1. Acesso aos activos e bens do Estado como mecanismos de reproducdo e

manutencao das elites

No periodo pds-independéncia, havia por parte da elite politica uma certa aversdo a
ideia da posse de activos econdmicos, seja ela em termos de propriedade de bens
imdveis ou mdveis, seja quanto a posse de activos em empresas privadas ou qualquer

outro bem que distinguesse o seu proprietario dos demais ou da colectividade.

Esta aversdo era reforcada pelo cometimento do Presidente de entdo, Samora Moises
Machel, que nos seus varios discursos pelo pais popularizou a seguinte frase: “ Os
dirigentes devem ser os primeiros nos sacrificios e Ultimos nos beneficios”. O que
pressupunha que a elite dirigente ndo devia aproveitar-se da posicdo privilegiada para

obter enriquecimento ilicito para si ou para os seus familiares e ou amigos.

Este postulado obviamente que foi seguido quase a risca enquanto Samora Machel
conduziu os destinos do pais e do partido Frelimo. Apos a sua morte em 19 de Outubro
de 1986, Mogambique inicia um processo de mudancas radicais e a ostracizagdo a que a
detencdo de activos econodmicos esteve relegada durante os primeiros anos da pos-
independéncia passou a ser uma lembranga do passado, abrindo espaco para adoracao
ou o culto da acumulagéo obsessiva de todo o tipo de activos a disposicao.
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Como temos vindo a frisar ao longo deste trabalho, esta acumulagdo € viabilizada
através do controlo que estas elites exercem sobre o Estado. Controlo esse que é
legitimado pelo papel que elas desempenharam na luta de libertacdo nacional,
outorgando-se o direito de acumular esses activos, chegando mesmo afirma-lo

publicamente e sem qualquer tipo de pudor.

O general Alberto Chipande, antigo combatente da luta de libertacdo nacional de
Mocambique, numa cerimonia decorrida no dia 3 de Agosto de 2009 por ocasido da
apresentacdo da nova administracdo da empresa Corredor de Desenvolvimento do Norte
(CDN), onde ele ocupa o cargo de Presidente da Assembleia Geral, falou do historial
dos corredores de desenvolvimento de Mogambique, da luta de libertagcdo nacional, etc.
Ainda no seu discurso o general Chipande mostrou-se indignado por se afirmar que os
dirigentes da Frelimo sdo ricos. «Perguntou ele: Ricos de qué? E acrescentou: e se
fossem ricos? Qual € o mal? N&o foram eles que trouxeram a independéncia de que

vocés estdo a usufruir?».

O mesmo general afirmou que 0os mocambicanos tinham o direito de usufruir das
riquezas do seu pais, porém as oportunidades para vastos grupos de mogambicanos
poderem realmente usufruir desse privilégio sdo remotas, uma vez que s6 um pequeno
grupo, principal e exclusivamente membros do partido Frelimo, € que tem vindo a

aproveitar as oportunidades de realizarem acumulacao de capital.

Esta percepcdo quase que generalizada ao nivel da sociedade foi recentemente
corroborada na reunido do Comité Central do partido Frelimo, realizado de 13 a 15 de
Abril de 2016 na cidade da Matola, provincia de Maputo. Neste evento, Tomas
Salomao, o antigo ministro do Plano e Finangas no governo de Joaquim Chissano,
antigo secretario-geral da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
actualmente desempenhando as funcdes de presidente do Conselho de Administracéo da
empresa Cervejas de Mocambique e membro do Comité Central do partido Frelimo
disse no seu discurso: «<Em Mocambique nos Gltimos anos s6 comem 0s que estdo aqui
dentro — fazendo referéncia aos 200 membros do Comité Central e convidados do
evento, muito deles presidentes de conselhos de administracdo de empresas publicas,

institutos publicos — ignorando os reais problemas do povo e avisou que continuando
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neste ritmo, o partido poderd vir a perder as proximas elei¢cbes (Jornal Publico,
18/04/2016)».

Este processo de concentragdo de oportunidades de acumulacdo primitiva de capital
neste grupo privilegiado teve o seu inicio na década de 1990 e esteve sempre assente na
capacidade de controlar o Estado. Sendo que ao longo do tempo quatro principais

estratégias foram usadas:

A privatizacdo dos activos do Estado, tais como as empresas estatais e 0 patrimonio

imobiliario do Estado;

O saque aos bancos estatais através de empréstimos concedidos por estes bancos, mais
concretamente o antigo Banco Comercial de Mogambique (BCM) e o antigo Banco
Popular de Desenvolvimento (BPD) mais tarde denominado Banco Austral (BA), a
elementos da elite politica mocambicana, empréstimos avultados que foram contraidos e

que nunca foram reembolsados tendo conduzido a faléncia desses mesmos bancos;

O recurso aos créditos de tesouro como forma de financiar as suas empresas deficitarias,

empréstimos que a maioria dos credores nunca reembolsou ao Estado.

Alianca com o capital internacional que, por via do seu investimento principalmente
centrado no sector extractivo e de prestacdo de servicos, encontra nas elites politicas

locais um interlocutor avido em acumular rapidamente capital.

5.3.2 A privatizagéo dos activos do Estado, mais concretamente o
parque imobiliario do Estado

Nos capitulos anteriores foi abordado a questdo da privatizacdo das empresas publicas
com algum detalhe, por via desse facto, este subcapitulo ndo ird concentrar-se sobre
esse aspecto, mas sim abordar a questdo relacionada com a privatizacdo de outro

importante activo do Estado que é o parque imobiliario.

Apos a independéncia e as circunstancias inerentes a todo o processo que culminou com
a saida massiva dos portugueses, o entdo governo de Mocambique nacionalizou todo
patrimonio imobiliario deixado pelos portugueses, incluindo algumas casas nos bairros

periféricos ou suburbanos das grandes cidades, tais como Maputo.
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Estas nacionalizagBes dos imdveis de rendimento ocorreram no ano de 1976 e, de modo
a levar a cabo administracdo de todo o patriménio imobilidrio que o Estado tinha
alienado, foi criada a empresa estatal APIE que tinha a seu cargo a celebracdo dos

arrendamentos, fazia as cobrancas das rendas, garantia a manutencao dos imoveis, etc.

As nacionalizacdes das casas permitiram que parte consideravel da populacdo nativa
negra, que nunca teria tido hipoteses de viver na cidade de cimento durante o periodo
colonial pudesse arrendar ao Estado uma casa nos bairros de cimento e, por via disso,

constituir populac6es urbanizadas.

Neste processo de urbanizacdo das populagdes nativas, obviamente que os libertadores
da patria se estabeleceram na zona nobre da cidade de Maputo, mais concretamente nos
bairros da Sommerchield, Coop e Polana. No que diz respeito a cidade de Maputo, estas
areas residenciais, principalmente os bairros da Sommerchield e Coop, séao
maioritariamente constituidas por vivendas com mais de um piso e ndo raras vezes
equipadas com jardins e piscinas. Foi neste bairros que a maior parte da elite politica da

luta de libertagcdo nacional, foi se instalar apds a independéncia.

As rendas cobradas aos diversos inquilinos do APIE eram estabelecidas de acordo com
a area do imovel, o tempo de vida do imovel, o tipo de utilizacdo, nimero de casas-de-
banho, havendo ainda uma tabela do preco por metro quadrado. As tabelas de preco
incluiam para 0s casos em gue a vivenda possui uma piscina, o preco de 75Mt por m2.
Para os aparelhos de ar condicionado o valor era 300 Meticais, aquecimento 500

Meticais, climatizacdo central 1.200,00 Meticais.

O valor da renda aplicada pela APIE s6 podia consumir até um terco do salario
constante da declaragdo do local de trabalho do arrendatario. Por via disso, as pessoas
na altura procuravam arrendar as casas consoante os seus rendimentos mensais, 0 que
fez com que a maior parte dos cidaddos comuns se fosse concentrar neste processo de
migracdo das zonas suburbanas da cidade de Maputo para a cidade de cimento, nos

bairros cuja renda fosse mais acessivel, tais como o bairro Alto-Maé e o bairro Central.

Durante 0 meu trabalho de campo, tive a oportunidade de conversar com varios

interlocutores sobre a questdo do mercado imobiliario da cidade de Maputo. Este
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assunto é discutido devido aos valores exorbitantes pagos actualmente pelo arredamento

de um imével na cidade.

Numa das muitas entrevistas que tive para efeitos da realizacdo desta pesquisa,
entrevistei um amigo de infancia, Manuel, que me recordou um episodio interessante
que retrata fielmente como o investimento no imobiliario tornou-se uma fonte de

reproducéo das elites.

«No ano de 1988 nds viviamos no bairro Polana-Cimento, € um bairro constituido
tipicamente por vivendas na sua maior parte geminadas, prédios com o maximo de 3
andares e algumas ruas tinham grandes vivendas como dos bairros mais privilegiados
tais como a Sommerchield e a Coop. O nosso bairro também tinha escolas primarias,
secundarias e do ensino técnico. A nossa casa era grande, no nosso quarteirdo era a
maior e tinha trés pisos, a minha familia era constituida por quatro pessoas, 0 meu pai,
minha mée, eu e 0 meu irmdo. A renda que 0s meus pais pagavam pela casa era
bastante elevada para o salario deles e a casa era demasiado grande. O meu pai foi
APIE e pediu para trocar de casa por uma menor, mas como 0 processo estava a ser
um bocado lento, acabamos por encontrar um senhor que estava disposto a trocar o seu
apartamento de trés quartos no mesmo bairro, pela nossa vivenda e assim fizemos a
mudanca e comunicamos a APIE. Na altura a solucdo arranjada parecia fantastica
para 0s meus pais, mas hoje, temos a certeza que 0s nossos pais foram matrecos® e
sempre que cruzamos com 0s nossos vizinhos de entéo, eles gozam connosco pela nossa

falta de visdo ou previsdo do futuro».

A histéria de Manuel aconteceu no ano de 1988, na sua opinido 0s seus pais foram
matrecos na op¢do que tomaram porque dois anos mais tarde, estava-se no inicio da
década 1990, que marca a viragem de Mocambique ao nivel politico, econémico e

social.

No ano de 1990, entra em vigor uma nova constituicdo da Republica, as conversacoes
de paz entre o governo de Mogambique representado pelo partido Frelimo e a
Resisténcia Nacional de Mocambique (RENAMO) comegcam a registrar avangos

5> Matreco é um termo vulgarmente usado na linguagem corrigqueira em Mocambique para designar uma
pessoa pouco inteligente e “sabida” ou alguém que toma decisdes bastante questionaveis.
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significativos que culminaram com o acordo geral de paz no ano de 1992 e, por via
disso, comeca a registrar-se a massiva entrada de ajuda de emergéncia para o pais.

A ajuda de emergéncia destinava-se a aliviar a situacao dificil porque passavam milhGes
de Mogambicanos vitimas da guerra civil que assolava o pais. E esta era prestada por
organizagfes ndo — governamentais estrangeiras que traziam consigo 0s seus técnicos

estrangeiros, que precisavam de local para o seu alojamento.

Para além de alojamento para os seus funcionarios, estas organizacfes tambeém
precisavam de instalacdo para 0s seus escritorios. Este periodo coincide com a
privatizacdo do patrimonio imobilidrio do Estado, isto é, as casas que pertenciam a
Administracdo do Parque Imobiliario do Estado (APIE) comecaram a ser vendidas aos

arrendatarios que manifestassem o interesse em adquiri-las.

As organizacOes internacionais que comecavam a chegar ao pais procuravam instalar os
seus escritorios nos bairros mais nobres da cidade. Obviamente que se apercebendo
deste cenério e das possibilidades que o mesmo abria em termos de captacdo de
oportunidades de acumulagdo, inicia-se uma corrida as privatizacdes das casas
pertencentes ao Estado, principalmente aquelas situadas na zona nobre das grandes

cidades, tais como Maputo.

Num cenério de transicdo de uma economia centralmente planificada para uma
economia de mercado, parte consideravel dos mecanismos de controlo do Estado e da
prépria sociedade enfraquecem. Individuos que possuiam redes de contactos dentro do
APIE ou influéncia politica suficiente, aproveitaram o processo de privatizacdo para

acumularem mais de uma casa nos melhores bairros da cidade.

Casos houve em que familias que arrendavam determinado imovel desde o periodo em
que estes foram nacionalizados pelo Estado, foram retirados em detrimento de
individuos que detinham influéncia politica suficiente para fazé-lo, obrigando os antigos
arrendatarios a cumprirem com as ordens de despejo e vendo por conseguinte 0s seus

direitos contratuais serem desrespeitados.

Apo0s as nacionalizagdes, o Estado detinha um conjunto de vivendas ou moradias que
eram somente para o usufruto dos titulares de cargos publicos, tais como, Primeiro-

Ministro, Ministros, Presidente da Assembleia da Republica, Procurador — Geral da
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Republica, etc. Estas casas, quando o titular do cargo publico fosse removido do cargo
por demissdo, nomeacéo, fim do seu mandato ou por outro motivo qualquer, deveriam

Ser entregue ao Seu sucessor no cargo.

No periodo em questdo, como a disputa pela alienacdo dos imoveis do Estado era
bastante acirrada, muitas dessas casas foram alienadas pelos individuos que ocupavam

0s cargos publicos nessa altura, em prejuizo do Estado.

Um exemplo bastante comentado nos médias privados do pais e nas conversas de rua e
bare, aconteceu aquando do final do mandato de Eduardo Mulembwé como Presidente
da Assembleia da Republica mogcambicana, cargo que ocupou durante mais de 10 anos.
Este foi substituido no cargo por Veronica Macamo, que deveria passar a usar a casa
protocolar destinada ao Presidente da Assembleia da Republica. Contudo, Eduardo
Mulembwé recusou sistematicamente de abandonar a casa, com o argumento de que nédo
tinha para onde ir morar, uma vez que a casa onde ele havia habitado antes de assumir o
cargo de Presidente da Assembleia da Republica ndo tinha condicdes de habitabilidade

para um antigo alto dirigente do Estado.

O diferendo manteve-se durante mais de 1 ano, até que o Estado terminasse as obras na
casa particular do antigo Presidente da Assembleia da Republica, para que este

abandonasse a residéncia protocolar para a sua sucessora no cargo.

A disputa obstinada pela acumulag¢do do maior nimero de imoveis e de preferéncia nas
nos melhores bairros residenciais das cidades, principalmente da cidade de Maputo,
tinha como objectivo posicionarem-se estrategicamente para aceder ao fildo que seriam
as rendas provenientes dos arrendamentos das casas para escritdrios e habitacéo,
maioritariamente destinadas para o0s expatriados que trabalhavam nas agéncias
internacionais ou organizagdes nao—governamentais que comecavam a chegar a

Mocgambique.

Manuel, 0 meu entrevistado, considera que 0s seus pais foram matrecos porque nao
conseguiram perceber os ventos das mudangas que estavam a caminho e o quanto
poderiam arrecadar em termos de rendas por uma vivenda como aquela que, no ano de
1988, os seus pais preferiram trocar porque o prego da renda que pagavam ao APIE era

incomportavel tendo em conta os salarios que eles auferiam. A vivenda em questdo
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situa-se no bairro da Polana Cimento, numa avenida paralela & Julius Nyerere

considerada a avenida mais requintada da cidade de Maputo.

Actualmente, os pregos praticados no arredamento de imdveis na cidade de Maputo sdo
extremamente caros. Uma vivenda numa avenida com a localizacdo acima referida tera
uma renda que, no mercado, pode variar entre 3000€ aos 6000€. Em Mog¢ambique nao
had legislacdo que regule o sector imobiliario, os precos das rendas de casa sdo
estipulados tendo em conta a localizagdo do imdvel, o seu estado de conservacgdo, o
tamanho e (ndo menos importante) a capacidade de negociacdo dos intervenientes, mais
concretamente o proprietario, o interessado e em muitos casos as agéncias ou agentes

imobiliarios.

O director de uma organizacao ndo — governamental entrevistado no dia 1 de Dezembro
de 2015 para efeitos desta pesquisa, proferiu o seguinte comentario em relacdo aos
valores pagos pelo arrendamento de imdveis na cidade de Maputo: «O nosso escritorio
esta situado no bairro da Sommerchield, uma vivenda de dois pisos e um quintal
espacoso, pagamos mensalmente de renda o valor de 6800€, tal como esta casa, o
proprietario, que é um membro da Frelimo e ja ocupou a funcdo de embaixador em
Varios paises, possui mais trés casas na Sommerchield que estdo a ser arrendadas por
valor idéntico. Sei disso, porque na altura em que estdvamos a procura do escritorio
para arrendar tivemos a oportunidade de falar com o proprietario e visitar a sua outra
casa que na mesma altura ndo tinha inquilino, ndo ficamos com esse imoével porque era

menos eficiente para ser usado como escritorio».

Aproveitando-se da total desregulacdo do sector imobiliério, a elite politica tem aqui um
dos principais meios de manutencdo e reproducdo do seu status econdmico e social, por
via do patriménio imobiliario que foram acumulando desde o inicio das privatizagGes
das casas pertencentes a Administracdo do Parque Imobiliério do Estado (APIE) e, mais
recentemente, devido aos valores avultados que conseguem arrecadar com as rendas
provenientes de varios imoveis arrendados que possuem nos bairros nobres da cidade de

Maputo.

A cidade de Maputo assiste a um “boom” imobilidrio com o aparecimento de novos
edificios de escritorio e habitacdo, sdo prédios com mais de 10 andares que estdo a ser

erguidos principalmente na zona nobre da cidade. Os apartamentos nestes novos
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edificios, que estdo a surgir um bocado por toda a parte na cidade de cimento,
apresentam precos que variam entre os 200.000,00 € e os 1.000.000,00 €.

O acesso ao crédito a habitagdo é praticamente vetado aos cidaddos normais, devidas as
taxas de juro proibitivas, que no caso do crédito habitacdo pode variar entre 0s 17% e
19%. Tendo em conta que um funcionario publico com o nivel de licenciatura e com
direito a alguns subsidios pode auferir o equivalente a 600,00€, ¢é praticamente
impossivel que este individuo seja elegivel a receber um crédito habitagcdo, de modo a
comprar um imdvel na cidade de cimento, mais concretamente nos novos edificios que

surgem.

A especulacdo imobiliaria ndo so6 atinge os imoveis nos bairros nobres da cidade, como
também as zonas menos luxuosas, tais como o bairro Central, Malhangalene ou Alto-
Maé onde 0s precos para aquisicdo pode custar entre 60.000, 00€ e 150.000, 00 €,
valores que podem oscilar devido a factores como a localizagdo, o estado de

conservacao do imdvel, a capacidade de negociacdo dos interessados, entre outros.

No que diz respeito ao arrendamento, engquanto nos bairros nobres da cidade o
arrendamento mais baixo pode custar 2.500, 00 € e o mais alto cerca de 15.000 €. Nos
bairros menos luxuosos da cidade as casas podem oscilar entre os 550, 00 € e os 3.000
€. Como se pode depreender, apesar do valor do arrendamento diminuir
consideravelmente quando se trata do arrendamento nos bairros menos luxuosos, para o
cidaddo comum eles continuam a ser bastante elevados, tendo em conta os rendimentos

auferidos.

Tendo em conta este cenario, a cidade de Maputo assistiu nos ultimos 20 anos, a uma
gradual migracgéo dos seus habitantes da zona de cimento para os bairros periféricos em
torno da cidade. Parte consideravel dos proprietarios dos imoveis que ndo fazem parte
da elite politica e econdmica arrendou ou vendeu 0s seus imadveis na cidade de cimento
e foi habitar nos bairros periféricos ou “cidade do canigo”. Porém, as rendas que
auferem com o arrendamento das suas casas na cidade de cimento possibilitaram que
arrendassem ou construissem casas de alvenaria nestes cada vez mais crescentes e

fluorescentes bairros periféricos.
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A migracdo a que se assistiu devido ao massivo arrendamento dos imdveis tornou de
certa forma os bairros da “cidade de cimento” impessoais ou com falta de relagdes
solidas de vizinhanca, devido a enorme rotatividade dos arrendatarios dos imoveis. Um
outro aspecto ndo menos relevante é o facto, de em bairros construidos para serem
tipicamente zonas habitacionais, existirem lado-a-lado escritdrios de empresas e casas

de habitacéo.

Os jovens cuja infancia foi passada na cidade de cimento, pelo facto de os seus pais no
pos-independéncia terem conseguido arrendar um imovel a APIE e depois aquando das
privatizacGes terem adquirido esses mesmos imdveis na zona de cimento, quando
atingem a vida adulta sdo compelidos a arranjar um terreno nos arredores da cidade e
construir a sua prépria moradia, 0 que apesar de ser bastante dispendioso em termos
financeiros, ainda assim € muito mais barato e exequivel em comparacdo com o

arrendamento ou mesmo a compra de um apartamento na cidade cimento.

Portanto, paulatinamente, devido ao poder econémico proveniente do arrendamento dos
apartamentos e vivendas nas zonas mais nobres da cidade e também devido a facilidade
que tém em aceder ao crédito bancario, em virtude da rede de contactos que possuem, as
elites politicas e econémicas (a partir de um processo de acumulacdo de patrimdnio
imobiliario que teve o seu inicio nos anos 1990, através do acambarcamento de iméveis
pertencentes ao Administracdo do Parque Imobiliario do Estado) conseguiram acumular

rendas no sector imobiliario que séo cruciais para a sua sobrevivéncia.

Actualmente, estas elites ndo s6 detém apartamentos e vivendas construidos no periodo
colonial que se situam na zona nobre das principais cidades de Mogambique,
principalmente a cidade de Maputo, como também, através do acesso ao crédito
bancéario, aos ganhos acumulados com as rendas dos imdveis e também através de
processos de trafico de influéncias vdo-se gradualmente tornando também proprietarias
dos novos apartamentos e vivendas que estdo a surgir nos diversos condominios

fechados, sejam eles horizontais ou verticais.

A acumulacéo de rendas por via do investimento no sector imobiliario tem constituido
uma fonte segura de rendimento, quando se verificam descontinuidades no poder

politico resultantes das mudancas de liderancas partidarias e do Estado, o que implica
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novos processos reconfiguragdes e aliancas resultantes das disputas internas para o
controlo do partido entre as diversas facgdes.

Um empresério da &rea de consultoria, entrevistada para efeitos desta pesquisa no dia 30
de Novembro de 2015, fez o seguinte comentario em relacdo ao argumento acima
apresentado: «Os conflitos redistributivos estao a fraccionar a elite. Os grupos que nao
tiveram acesso ao ‘‘fillet-mignon” das rendas com o Estado, por privilégios politicos ou
capital préprio podem ter conseguido ter acesso a outras rendas, sendo que
acumulacao de imoveis, como também os terrenos para construgdo, constituem para

estes importantes fontes de acumulacéo de capital».

O investimento no sector imobiliario, que teve o seu inicio nos anos 1990, tornou-se
num importante mecanismo de reproducdo e manutencdo das elites politicas e
economicas, permitindo que determinados grupos pudessem obter rendas sem que
necessariamente tivessem uma estrita ligagdo com o Estado, uma vez que parte
consideravel dos seus clientes sdo as agéncias de cooperacdo internacional,
organizagfes ndo — governamentais internacionais e estrangeiras, multinacionais ligadas
ao sector extractivo, empresas estrangeiras prestadoras de servi¢os as multinacionais e
os diversos expatriados tanto da industria do desenvolvimento como também e cada vez

mais ligados ao investimento directo estrangeiro.

O forte investimento no sector imobiliario confirma o perfil rendeiro que é caracteristico
das elites politicas e econdémicas de Mocambique. O investimento neste sector
possibilita ganhos imediatos, ndo requer nenhum tipo de especializagdo, isto €, uma vez
realizado o investimento inicial os proprietarios dos imoveis s6 tém que se preocupar
com as manutencdes de rotinas, algo que muitas vezes fica a cargo do arrendatario que

apos a realizagdo das obras desconta no valor a pagar pela renda.

O nivel de empregabilidade de méao-de-obra local por parte do sector imobiliario é
muito baixo, — 0 recurso a mao-de-obra sazonal acontece na fase de construgcdo dos
empreendimentos imobiliarios — e o nivel de contribuigdo fiscal é bastante reduzido ou
quase nulo porque devido a completa desregulacdo do sector, € usual que os contratos
de arrendamento firmados ndo possuam qualquer validade legal. Sdo na pratica uma
espécie de “gentleman’s agreement”, uma vez que as partes se furtam a oficializar os

mesmaos, por forma a evitarem o pagamento dos referidos impostos.
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Um outro aspecto, ndo menos relevante, reside no facto de durante muito tempo o
investimento no sector imobiliério ndo ter estado directamente relacionado com o sector
extrativo e as oscilagbes dos precos das commodities nos mercados internacionais. Isto
é, parte consideravel dos clientes dos imoveis eram funcionarios expatriados das
agéncias de cooperagdo internacional e organizacbes ndo — governamentais
internacionais, cuja sua permanéncia em Mogambique estava relacionado com a

industria do desenvolvimento.

O boom dos recursos minerais alterou significativamente esta logica, sendo que
actualmente parte consideravel dos imoveis arrendados nos bairros mais nobres das
cidades mocambicanas, principalmente Maputo, é constituido por funcionarios
expatriados de multinacionais e empresas estrangeiras ligadas a indUstria extractiva, que
inflacionaram significativamente os precos dos arrendamentos e, devido a sua
musculatura financeira, forcaram os expatriados ligados a industria de desenvolvimento

a procurarem arrendar imoveis mais “baratos”.

Com esta mudanca no perfil dos arrendatarios, este sector tornou-se refém das
oscilagbes dos precos das commodities nos mercados internacionais, mais
concretamente o petréleo e gas. Isto porque, quando h&d uma queda acentuada dos
precos, as empresas tendem a reduzir 0s seus custos e a enviar a maior parte dos
funcionarios que se encontram em Mocambique aos seus paises de origem, como forma

de colmatar os altos custos inerentes & manutencdo de um funcionario expatriado.

O cenario vivido no sector imobiliario em Mocambique ocorre devido a completa
desregulacdo, que em dUltima instancia beneficia grandemente a elite politica e
econdmica que detém parte consideravel dos imdveis para arrendamento nos melhores
bairros e que, por via desse facto, se aproveita do status quo para ir realizando o seu
processo de acumulagcdo num sector que lhe permite rendimentos mesmo quando néo

tem o controlo do poder nos 6rgéos do partido e do Estado.

5.3.3 O saque aos bancos estatais

Quando Mogambique liberalizou a sua economia, o sistema financeiro nacional sé tinha
um anico banco privado a operar no pais. Era o Banco Standard Totta de Mogcambique

(BSTM), actualmente designado Standard Bank. Os restantes bancos eram todos eles
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controlados pelo Estado, respectivamente o Banco de Mogambique que era o Unico
banco que podia lidar com divisas e era a tesouraria publica, o banco central e o
controlador do plano estatal, mas que também desempenha fungdes comerciais. Em
Fevereiro de 1992 foi constituido o Banco Comercial de Mogcambique (BCM), este
banco é o resultado da divisdo do Banco de Mocambique, tendo o sector comercial do

banco central sido transformado num banco comercial.

Também existia 0 Banco Popular de Desenvolvimento (BPD) que era um banco estatal
e que financiava grande parte das empresas estatais. Este banco, durante o periodo
socialista, foi responsavel pela injeccdo de varios milhes de meticais que mantiveram
em funcionamento empresas estatais que eram deficitarias e que sem a injec¢do de
capital proveniente do BPD teriam fechado e relegado milhares de trabalhadores para o

desemprego.

«José Miguel Sequeira Braga, administrador no Banco Popular de Desenvolvimento
(BPD) até se reformar em 1995, disse “o governo deu instru¢des para se injectar capital
nestas empresas para lhes permitir continuar a funcionar e evitar o despedimento de

dezenas de milhares de trabalhadores (Hanlon, 2000)».

Estes dois bancos do Estado, Banco Comercial de Mocambique e Banco Popular de
Desenvolvimento, foram durante varios anos fontes de financiamento ilimitado das
elites politicas mocambicanas. Na segunda metade dos anos 1990, o Banco Mundial
(BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) exerciam pressdo no sentido destes
serem privatizados, fazendo estas exigéncias parte das sete condigdes necessarias da
estratégia de assisténcia a Mogambique.

Contudo, devido aos graves problemas financeiros que estes bancos enfrentavam,
incluindo os avultados valores referentes aos créditos malparados, ndo eram apeteciveis
aos investimentos estrangeiros e aquando do langamento do processo de privatizagdo de
ambos, ndo houve concorrentes internacionais com reputagdo no sector financeiro que
estivessem interessados em adquiri-los. Mas como por parte do BM e o FMI havia
pressdo no sentido de se privatizar os bancos, grupos empresariais proximos ao poder

politico acabaram por ficar com o controlo dos bancos.
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«O FMI e o Banco Mundial exigiam a privatizagdo mesmo que ela fosse corrupta; e
parte da elite mogambicana juntou-se a parceiros estrangeiros para tirar vantagens desta

pressdo. (Hanlon, 2000)».

Porém a gestdo destes grupos empresariais era de tal modo ruinosa que, volvidos alguns
anos apods as privatizacdes, o Estado foi forcado a intervir novamente nos bancos de
modo a evitar a faléncia de ambos e o consequente caos no mercado financeiro

nacional.

Contudo, este processo ruinoso para os cofres do Estado foi bastante lucrativo para
varios elementos da elite politica ligada ao partido Frelimo, principalmente aqueles que

eram muito préximos ao entdo Presidente da Repulblica, Joaquim Chissano.

No periodo inicial da acumulacdo de capital, foram varias as estratégias usadas pela
elite politica de modo reproduzir e manter o seu status quo, sendo que uma das
estratégias de acumulacdo que mais foi usada no sentido de diversificar fontes de renda
foi o recurso ao trafico de influéncias para aceder a créditos bancéarios em condi¢des
extremamente favoraveis que numa situacdo normal nunca poderiam ser concedidos aos
individuos que solicitaram esses mesmos créditos. Estes foram, assim, beneficiarios

devido as redes de influéncia a que pertencem ou as quais tem acesso.

Segundo Hanlon (2000), o investidor malaio no entdo Banco Austral, aquando da sua
saida da estrutura accionista do banco, distribui um documento andnimo pelos jornais
intitulado: «Razdes para a saida do SBB de Mogambique”. No documento em questao
se dizia que os mocambicanos ndo tinham “uma cultura de pagamento das dividas”,
particularmente a elite. “Se lhes negas um empréstimo, estds mal. Se Ihes concedes

empréstimo estas mal porque eles ndo pagams.

O saque aos bancos constitui uma das primeiras estratégias de reproducéo e manutencao
das elites politicas em Mocambique, onde estas se aproveitaram das fragilidades do
sistema financeiro do pais para iniciarem o processo de acumulacdo primitiva de capital.
As fragilidades que o sistema apresentava eram uma consequéncia do proprio processo
de transicdo que o pais estava a experimentar, de uma economia centralmente

planificada para uma economia de mercado.

229



E durante este processo, ha uma percepcdo quase que generalizada quer por parte das
elites politicas quer de vastos sectores da sociedade de que é necessario fazer no mais
curto espaco de tempo a acumulacdo de capital, de modo acautelar o futuro que se

mostrava bastante incerto ou volatil.

5.3.4 O recurso aos créditos de tesouro como forma de financiar as
suas empresas deficitarias, empréstimos que a maioria dos credores
nunca reembolsou ao Estado.

Apo6s a restruturagdo do sistema bancério e a entrada de novos investidores nestas
instituicGes bancarias, estes de certa forma impuseram novas regras e procedimentos por

forma a evitar o caos que se viveu no periodo precedente.

Contudo, para além das privatizacGes muito delas mal sucedidas e do saque aos bancos
descrito nos paragrafos acima, a década 1990 é marcada pelo discurso que invocava a
necessidade do surgimento de uma classe empresarial nacional, algo que como foi
frisado nos capitulos anteriores ainda ndo tinha sido consolidado devido a conjuntura

politico, econdmica e social do pais.

E assim que, no final dos anos 1990, mais uma janela de oportunidade surgiu para a
materializacdo do almejado sonho da criacdo de uma classe empresarial nacional,
mudando por conseguinte as estratégias de manutencdo e reproducdo das elites. Esta
oportunidade desviou o centro de atencdo dos bancos para o Ministério das Financas,

porque era esta entidade que tinha a seu cargo a gestdo dos titulos de tesouro.

Os créditos do tesouro foram empréstimos concedidos a elite politica mocambicana,
com base em fundos concedidos ao Estado, mais concretamente donativos e créditos
destinados ao reforco da dependente Balanca de Pagamentos do pais. Os donativos eram
provenientes do Japao, da Agéncia Americana para o Desenvolvimento Internacional
(USAID) e os créditos do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e da Agéncia de

Desenvolvimento Internacional (IDA), uma das agéncias do Banco Mundial.

A concessdo do crédito estava sobre a responsabilidade do ministro das Financas, cargo
ocupado pela entdo ministra Luisa Diogo, cujo poder dentro da estrutura partidaria

nessa altura era bastante reduzido, o que a deixava vulneravel perante o interesse dos
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principais Patrées do partido no sentido de acederem a estes créditos para poderem

financiar as suas empresas.

Dito isto, é facil compreender que a atribuicdo dos créditos aos beneficidrios foi
caracterizada pela auséncia de critérios claros e transparentes. Estes foram concedidos a
empresas mogcambicanas sem que houvesse o cuidado de aferir se estas apresentavam
garantias reais de retorno, sendo que as taxas de juro eram altamente concessionais. Isto
é, mais uma vez a elite politica tinha oportunidade de aceder a empréstimos em
condi¢cdes vantajosas em relacdo aos demais actores que quisessem iniciar ou

estivessem ja actuar no sector privado.

O objectivo principal que orientou atribuicdo destes créditos era a criagdo de uma
burguesia nacional cujo processo de “take-off” tivesse sido com ajuda do Estado, mas
que a médio ou longo prazo pudesse contribuir para 0 aumento da oferta de empregos,
contribuir na tributacdo interna através do pagamento de impostos e, acima de tudo,

ajudar o pais no processo de desenvolvimento.

Contudo, mais uma vez os objectivos foram gorados, porque a maior parte dos
beneficiarios dos créditos, nunca reembolsou os empréstimos a que teve acesso. O
jornal Savana do dia 12 de Fevereiro de 2016 apresenta um relatério do Tribunal
Administrativo onde consta a lista dos principais devedores destes créditos que volvidos
mais de 15 anos, continuam a ndo pagar ao Estado. O antigo Presidente da Republica
Armando Guebuza era um dos devedores, s6 tendo reembolsado o valor em divida de

uma das suas empresas quando chegou ao cargo de Presidente da Republica.

Parte considerdvel das empresas que solicitaram esses créditos ja ndo se encontra em
actividade, tendo declarado faléncia, e claramente os objectivos que os créditos se
propunham alcancar ndo foram alcangados. O mais caricato é que, para serem elegiveis
para estes créditos, as empresas tinham que submeter um estudo de viabilidade do
projecto de modo a beneficiarem dos financiamentos. Parte consideravel dos membros
da elite ndo procedeu dessa forma, devido a forte influéncia politica que exerciam para

que os créditos fossem concedidos.
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Esta estratégia de acesso e privatizacdo dos activos do Estado confirma de novo o
padrdo que temos vindo a mencionar, que se baseia essencialmente no controlo do

Estado para obter dividendos privados.

5.3.5 Alianca ao capital internacional

O final da guerra civil e o consolidar do processo de paz em Mogambique abriu espaco
para a entrada massiva do investimento directo estrangeiro. No inicio, este investimento
era realizado de forma timida mas apds as descobertas de grandes quantidades de
recursos naturais tais como o gas, carvao, pedras preciosas e semipreciosas, minérios e o
potencial do agro-negdcio, o investimento directo estrangeiro subiu vertiginosamente,
tendo inclusive posicionado no ano de 2014 o pais em segundo lugar entre 0s maiores
receptores de investimento directo estrangeiro na Africa Sub-sahariana, segundo um
estudo da consultora Ernst & Young sobre atractividade empresarial em Africa, s

sendo superado pelo Quénia.

Numa economia com elevados niveis de interferéncia do poder politico, 0 aumento
consideravel do investimento directo estrangeiro também beneficiou claramente os
principais lideres do partido no poder. Foi aberto espaco para que estes criassem
aliancas empresariais com o capital estrangeiro, num contexto de aliangas estratégicas
onde uns garantem direitos de propriedade, de acesso a terra, licencas de exploracéo,
facilidades de acesso ao crédito, rapida tramitacdo dos procedimentos burocraticos e,
em troca, o capital internacional oferece o0 acesso a empregos altamente remunerados ou

uma parte dos lucros das empresas.

Os capitulos anteriores apresentam de forma detalhada como ocorre e se desenvolve a
alianca entre as elites politicas e o capital internacional. Contudo, € importante frisar
que a disputa interna pela atracéo dos principais parceiros de negdcios abre espaco para

a ocorréncia de conflitos intra-elites.

Estes conflitos podem tornar-se acirrados porque, por vezes, os investidores pretendem

NAY

investir nas areas de influéncia de um determinado “Patrdo” do partido que nao ¢é
necessariamente o aliado de negdcios deste investidor. E isso obriga a um processo de

negociacao, de modo a acautelar os interesses de todas as partes envolvidas no negocio.
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Por causa desse facto, o processo decisorio em Mocambique é demasiado lento, mesmo
quando ndo ha razdo aparente para que haja qualquer tipo de impedimento e o
investimento até se reveste de interesse publico para o pais, devido aos empregos que
podera criar e contribuicdo fiscal que podera gerar. Contudo, a realidade demostra que
quase sempre é necessario que haja arranjos nos bastidores para a viabilizagdo de
investimentos que até poderiam ser fulcrais para determinadas provincias, devido a
necessidade de nao criar rupturas nos equilibrios distributivos instalados pelas elites

nacionais.

Um Professor universitario entrevistado para efeitos desta pesquisa no dia 02 de Maio
de 2015 mencionou o seguinte facto: «Existe uma esséncia local de redistribuigéo, o
que eu quero dizer é que existe certas provincias que tem donos, e vocé ndo pode
investir 1a sem que haja consentimento por parte desses donos. Quando falo de
investimento obviamente que me refiro a grandes somas, ndo estou a dizer pequenos
valores para abrir uma pequena empresa. Por exemplo a provincia de Cabo Delgado é
controlada pelos generais makondes, porém ha um que sobressai mais que 0s outros,
que € o general Chipande. A provincia da Zambézia era zona de influéncia do falecido
general Bonifacio Gruveta e todos sabiam disso. A provincia de Tete era feudo do
coronel Sérgio Vieira e também da antiga Primeira-Ministra Luisa Diogo, e assim por

diante».

Como se pode depreender, ao longo do tempo foram usadas as mais diversas estratégias
de modo a aceder aos activos e bens do Estado de modo a que as elites se reproduzissem
e mantivessem o seu status quo. Porém, todas as estratégias tinham em comum o facto
de ser imperioso que este grupo privilegiado mantivesse o controlo do Estado para que a

sua estratégia fosse viabilizada.

O controlo do Estado coloca portanto o poder politico no centro de toda a légica da
economia politica de Mogambique. E o poder politico, materializado através do controlo
do Estado e do partido Frelimo, que possibilita o surgimento, consolidacdo e
manutencdo das elites. O que faz com a que competi¢do politica se torne acirrada e faz
com que os actores, por mais capital econémico que tenham acumulado, nunca se
distanciem completamente da vida politica, pois esta € o motor que alimenta toda a

I6gica do sistema.
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O préximo subcapitulo ird explicar a partir da figura presente no organigrama, quais as
implicagdes deste sistema para os principais “Patrdes” do partido e para as suas

respectivas redes clientelares.

5.4 A posse e detencdo do poder politico como estratégia de
manutencao e reproducao das elites politico-econdmicas em
Mocambique

Ao longo do presente capitulo, temos vindo a apresentar de forma sucinta as diversas
estratégias adoptadas pela elite politica mogambicana, de modo a consolidar a sua

posicao de grupo privilegiado garantir a sua reprodu¢do enquanto grupo.

Este subcapitulo ira apresentar a importancia da detencdo do poder politico como
estratégia de manutencdo e reproducéo das elites politico-econémicas mogcambicanas. A
importancia do poder politico no @mbito do processo de acumulacdo de capital e da
defesa dos direitos de propriedade torna-se visivel quando ocorrem mudancas politicas.
Isto é, as descontinuidades inerentes ao exercicio do poder politico s&o momentos
cruciais para se perceberem as ldgicas inerentes as disputas, aliangas e reconfiguracdes

dos interesses das elites politicas do partido Frelimo.

Tendo em conta a forma como se encontra organizada a economia politica de
Mocambique, a posse e detencdo do poder politico constitui a principal estratégia ou,
por outras palavras, € a melhor garantia de manutencéo e reproducdo das elites politicas.
Por causa deste facto, assiste-se a uma competicdo desenfreada dentro do partido para
controlar e exercer o poder politico dentro do partido, o0 que permite controlar em Gltima

instancia o Estado.

O controlo do poder politico, no caso mogambicano, permite que se esteja no centro de
todo o sistema da economia politica do pais, 0 que permite por conseguinte influenciar
politicas publicas, processos e/ou decisdes tanto ao nivel do sector pablico, no sector da
justica, ao nivel do poder legislativo, como também no que diz respeito ao sector
privado. Isto também possibilita ao detentor desse poder e aos individuos mais
proximos de si gozarem de privilégios dos quais sdo excluidos aos restantes grupos da

sociedade.
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Contudo, o controlo do poder ndo se resume somente aos individuos que ocupam
formalmente os altos cargos publicos, tais como o Presidente da Republica, ministros,
Presidente da Assembleia da Republica, Presidente do Tribunal Supremo, Procurador-
Geral da Republica, entre outros altos cargos da administracdo do Estado. Na realidade
mocgambicana, as dinamicas informais sdo muito mais importantes para se poder
compreender as logicas do poder, os processos de acumulacdo e a redistribuicdo de

rendas entre os principais actores da economia politica local.

Parte consideravel dos principais actores ndo ocupam cargos publicos no Estado,
contudo este grupo de Patrdes concentra em si um enorme poder politico, o que lhes

permite estar acima das leis e instituigdes formalmente estabelecidas.

Este grupo dos grandes Patrdes é constituido basicamente pelos membros fundadores
da Frelimo, aqueles que estiveram na luta de libertacdo nacional e, por via disso, gozam
de certa legitimidade dentro do partido, por vezes actuando como o0s verdadeiros

“donos” do partido e por conseguinte do pais.

Quanto aos outros membros, mesmo que lhes sejam reconhecidos competéncias
técnicas acima da meédia e tenham maior capacidade financeira (por exemplo
empresarios ou individuos ligados ao sector financeiro), as opinides proferidas por este
segundo grupo ndo tém 0 mesmo peso ou poder que as provenientes dos “Patrdes” do
partido. O que demostra a importancia dos “Patrdes” e, acima de tudo, indica que
muitas das decisGes tomadas ao nivel das politicas publicas ndo obedecem a decistes
tomadas tendo em conta pressupostos técnicos cientificos ou de racionalidade

econdmica, mas sim a vontade do grupo que realmente detém o poder.

Obviamente que este processo gera tensdes entre os “Patrfes” e as suas redes
clientelares, constituidas pelos membros provenientes dos mais diversos grupos que
constituem o partido, sendo que todos os intervenientes procuram colocar-se em
posicdes estratégicas dentro da maquina administrativa do Estado ou do partido, onde

possam retirar proveitos proprios.

Um aspecto ndo menos relevante reside no facto de os “Patrdes” terem que satisfazer as
suas redes clientelares, o que implica controlar o poder para melhor proceder a

redistribuicdo do mesmo. Eles também tém que acautelar o futuro dos seus familiares
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mais proximos, algo que dentro da logica da economia politica mogambicana passa por
conseguir colocé-los em posicGes estratégicas que Ihes permitam aceder a posi¢des onde
eventualmente possam controlar o poder e exercer a redistribuicdo de oportunidades ou

de rendas aos restantes membros das redes clientelares controladas pelos seus pais.

Ora até que ponto € que este processo de renovagdo dos principais “Patrdes” do partido
pelos seus filhos, estard garantido num contexto de competicdo politica feroz entre os
diversos membros e facgdes, para o controlo do partido e consequentemente do Estado?

A anélise do fluxograma abaixo podera contribuir para uma melhor compreensdo da
importancia da detengdo do poder politico na economia politica de Mogambique, mas
ird evidenciar a principal fragilidade deste sistema que, na nossa opinido, reside

exactamente nas clivagens que poderdo ocorrer num processo de mudanca geracional.

O controlo do poder politico permite aos principais “Patrées” do partido exercerem o
controlo sobre o Estado, a economia e a sociedade, controlando processos de
acumulacdo de capital, redistribuicdo de oportunidades de acumulagdo entre os demais
membros das suas redes clientelares e acima de tudo controlando o partido e os seus

Orgaos.

Tendo a plena consciéncia de como o sistema funciona, este grupo de “Patrdes” tem a
necessidade de preparar o processo de mudanca geracional de modo acautelar os
interesses dos seus familiares mais proximos. Isso passa por conseguir fazer com que 0s
seus filhos ou parentes mais préximos subam na hierarquia partidaria de modo estarem
préximos dos centros de poder. Isto, tendo em conta o facto de que s6 o capital
econdmico e financeiro ndo garante por si, o respeito pelos direitos de propriedade e
muito menos a continuacdo de obtencdo dos grandes negocios do Estado, devido a

enorme competi¢do politica entre os diversos intervenientes.
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O fluxograma acima apresenta de forma sucinta as principais instituicdes, organizacoes
e os diversos actores que compdem a estrutura da economia politica de Mogambique.
Acima a esquerda, é possivel visualizar o quadro que representa 0s ministérios que
compdem o governo. Mais abaixo, é apresentado o quadro correspondente aos institutos
publicos e de seguida o quadro que representa as empresas publicas. As empresas

publicas, em Moc¢ambique, sdo tuteladas pelos ministérios do seu sector de actividade.

Mais abaixo pode-se encontrar o quadro representativo dos filhos dos membros da elite
politica, sendo que parte considerdvel deles tem nestas instituicdes do Estado as suas
principais fontes de acomodacéo por via do emprego. As setas indicam as possibilidades
de emprego que estes podem ter ao nivel das empresas publicas, institutos publicos e

ministérios.

Para além destas institui¢bes, os filhos da elite também tém nas agéncias do Estado
outra potencial fonte de empregabilidade. O quadro representando pelas agéncias do
Estado apresenta como exemplo a Autoridade Tributaria de Mocambique, uma das

entidades puablicas que melhor remunera aos seus funcionarios e, por via disso, sofre
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enorme pressao para empregar tanto os filhos da elite, quanto, individuos provenientes

de outros extractos sociais.

Acima do quadro representativo das agéncias do Estado, temos 0 quadro que representa
0 Banco Central, uma das entidades mais apeteciveis em termos de emprego, devido ao
pacote salarial e aos varios subsidios e incentivos atribuidos ao seu pessoal técnico e
administrativo. Os funcionarios desta instituicdo publica, para além dos contratos a
tempo indeterminado que é o padrdo da funcdo publica em Mocambique, usufruem de
beneficios que ndo se encontram disponiveis em outras instituicdes publicas, tais como

bolsas de estudo no exterior, subsidios de alimentacéo, etc.

Este tipo de beneficios torna o Banco de Mogambique, uma das instituicdes publicas
mais atractivas em termos de emprego, o que faz com que haja uma enorme pressao por
parte ndo sé dos filhos da elite politica para aceder as oportunidades de emprego aqui
existentes, como também por parte dos altos dirigentes desta instituicdo que procuram
empregar os seus filhos nesta instituicéo.

O topo do Fluxograma é ocupado pela figura do Presidente da Republica. Num regime
presidencialista como Mocambique e onde a Constituicdo da Republica lhe oferece
poderes quase ilimitados, este € 0 cargo que concentra o centro do poder politico e a
figura que potencialmente pode ter a seu cargo as prerrogativas na coordenacdo das
I6gicas inerentes ao processo de acumulacdo de capital e da redistribuicdo de

oportunidades entre as diversas redes clientelares e os seus respectivos “Patroes”.

Logo apds a figura do Presidente da Republica, encontra-se o quadrado que representa o
Estado. Num outro contexto, a figura correspondente ao Estado deveria ocupar o topo
da hierarquia; contudo para o contexto mogambicano, tendo em conta as dinamicas
inerentes ao proprio contexto e a fraqueza que as diversas instituicbes que compdem o
Estado demostram, optou-se por colocar a figura do Presidente da Republica no topo da

estrutura do fluxograma.

O controlo do Estado é o fim Gltimo que grande parte dos actores representados neste
fluxograma pretendem atingir. E o Estado que permite que os individuos que o
controlam possam aceder a um conjunto de oportunidades que ndo esta ao alcance dos

demais grupos da sociedade, possibilitando-lhes aceder a informacdo privilegiada sobre
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0s grandes negocios do Estado, licencas de pesquisa e exploracdo de recursos naturais,
oportunidades de acomodar aliados e potenciais adversarios em cargos publicos bem

remunerados, etc.

Abaixo da figura que representa o ESTADO, se encontra o partido Frelimo, o partido
que controla o ESTADO desde a independéncia de Mocambique. Parte consideravel da
elite politica e econdmica mogcambicana provém deste partido, portanto a presenca deste
partido neste fluxograma que tenta reproduzir parte das dindmicas da economia politica
de Mogambique afigura-se muito importante.

E dentro deste partido que ocorrem as dindmicas que estruturam a sociedade
mogambicana e definem o rumo da economia politica do pais. As disputas, aliancas e
reconfiguracGes dos grupos que disputam o poder dentro deste partido afectam o
processo de formulacdo de politicas publicas e a redistribuicdo de oportunidades e da

riqueza nacional, devido ao controlo que o partido exerce sobre o Estado.

Logo a seguir ao quadrado que representa o partido Frelimo, temos o quadrado que
representa as elites politicas do partido Frelimo. Estas sdo os verdadeiros “donos” do
partido, sendo que parte considerdvel delas é composta pelos antigos combatentes de
luta de libertacdo nacional, os fundadores da Frente de Libertacdo de Mocambique no
entdo periodo colonial. Parte consideravel destes individuos tem mais de setenta anos de
idade e, actualmente, ndo ocupam cargos de direccdo nem dentro do partido e muito
menos no aparelho de Estado. Contudo, gozam de um enorme poder dentro do partido,
podendo as suas vontades se sobrepor as leis, instituicbes e regras previamente

estabelecidas.

«A maioria dos membros da Frelimo tem, na palavra dos histéricos, a sua lei e linha de
orientagdo, ja que os documentos orientadores do partido ndo sdo muito famosos entre
0s membros daquele partido. Alids, os comicios populares de Samora Machel é que

introduziram esta percepg¢do, pois bastava Samora dizer, ja era lei. Por isso que o
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membro mediano da Frelimo ainda esta amarrado aos pronunciamentos destes

histdricos que hoje falam o que falam®».

Numa sociedade onde a oralidade tem uma certa predominancia em relacdo a escrita, é
normal que ordens orais, provenientes daqueles a quem as pessoas conferem uma certa
legitimidade para exercer o comando devido as suas “qualidades excepcionais”,
demostradas no tempo da luta de liberacdo nacional ou durante o periodo em que
tiveram a seu cargo o exercicio formal do poder politico, sejam cumpridas em

detrimento de leis, regulamentos ou institui¢des existentes.

Mais abaixo, o fluxograma apresenta o quadrado correspondente a figura do sector
privado. Aqui predominam basicamente as pequenas e médias empresas, parte
consideravel detida por membros e simpatizantes do partido Frelimo. Mas também
existem pequenas e médias empresas detidas por individuos sem qualquer filiacdo
politico partidaria ou que ndo s&o membros do partido. Para estes, 0 caminho do sucesso
ao nivel empresarial é muito mais complicado, devido ao facto de o principal cliente
destas empresas ser o Estado e, regra geral, os vencedores dos concursos de
procurement publico sdo apurados por via da influéncia politica ou pagamento de

subornos aos oficiais publicos ligados as entidades publicas que langam 0s concursos.

O sector privado é basicamente um sector atrelado as vontades do partido Frelimo e as
vontades dos seus historicos ou “Patrfes”. Também enferma do facto de parte
consideravel dos seus membros se encontrar, quase sempre, numa situacdo de conflitos
de interesse, pois ocupam cumulativamente as func@es de titulares de cargos publicos e

de empresarios.

A direita do fluxograma, ao lado da figura que representa o partido Frelimo, pode-se
encontrar o quadrado que representa a Comisséo Politica do partido, que é o érgdo que
orienta e dirige o partido no intervalo das sessdes do Comité Central. Na estrutura

formal, este é um érgdo de decisdo importantissimo dentro do partido Frelimo. Contudo,

! Trechos de um artigo extraido do jornal Zambeze do dia 26 de Julho de 2016, da

autoria de Manuel Zivata, pagina 9%

240



nem todos os principais “Patrdes” do partido fazem parte da comissdo politica, apesar

do seu enorme poder dentro das fileiras da Frelimo.

Mais abaixo, o fluxograma apresenta a Comité Central do partido Frelimo, um dos
0rgdos mais apetecidos por parte dos membros do partido, uma vez que possibilita aos
seus membros uma posicdo privilegiada dentro das redes clientelares do partido. Este
Orgdo é composto por 197 membros principais e 22 membros suplentes e a competicédo

politica entre os membros do partido para aceder a este 6rgéo é bastante forte.

Sendo um partido hegemonico e que controla o Estado, a economia e parte das
organizagOes da sociedade civil organizada, a capacidade de atrair ou cooptar outros
grupos ou individuos que possam ser potencialmente hostis ou p6r em risco a sua
hegemonia é bastante elevado. Contudo, o inverso também é vélido, havendo individuos
que procuram a todo custo agradar os principais ‘“Patrdes” do partido e, por via desse
facto, serem cooptados para as redes clientelares dentro do partido e gozarem dos
privilégios inerentes a esse facto.

«The first mentioned function of a hegemonic party is also the most oft-described in the
literature. Hegemonic parties are said to promote regime stability by facilitating the
inclusion of important social groups and providing the institutional bonds to coopt
important elites and keep them loyal to the regime (Gandhi and Przeworski 2006,
Geddes 1999b, Smith 2005, Brownlee 2004). Corporatist relationships with societal
groups facilitate the exchange of support for material benefits and policy influence.
With respect to elites, a similar logic of institutionalized cooptation applies. In exchange
for linking their fates to the hegemonic party, elites are granted access to policy, rents,
and office. An institutionalized hegemonic party institution provides elites with a
guarantee that they will have continued access to these spoils in the future (Geddes
1999b, Brownlee 2004, Smith 2005). By reducing this uncertainty over the future
distribution of spoils, elites have less reason to gamble on challenging the regime. In
periods of executive succession, hegemonic parties facilitate regime continuity by
clearly demonstrating the benefits of remaining in the ruling coalition, and they provide
a ready-made support coalition for the regime’s presidential contenders. (Ghandi and
Reuter, 2007:4)».
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Ao nivel partidario o Comité Central € um dos 6rgdos privilegiados para acomodacéo
dos mais directos aliados politicos, os “gatekeepers” ou guardides do sistema, para além

dos individuos que sdo cooptados.

Esse aspecto € referenciado por Ghandi e Reuter (2007) quando apresentam o seu
argumento sobre as principais caracteristicas de regimes de partidos hegemonicos. «A
second benefit that hegemonic parties provide is the routinization of political
appointments and patronage flows. To the extent that the regime seeks loyal and capable
appointments to political posts and the bureaucracy, the regime benefits from an
institution that can effectively govern the distribution of these posts. Parties thus
formalize a system of recruiting and retaining the most politically talented people,

harnessing their abilities for the regime rather than for opposing forces».

No canto superior direito do fluxograma € possivel encontrar o quadrado representativo
do grande capital internacional, que tem investido principalmente no sector extractivo,
financeiro e de infraestruturas muitas delas relacionadas com o complexo mineral e
energético. Este grupo é constituido principalmente pelas grandes empresas
multinacionais que tém chegado a Mocambique atraidas pelo “boom” dos recursos

naturais que ocorreu a partir do ano 2005.

O tipo de investimento e as aliancas estratégicas do grande capital internacional ja foi
escalpelizado nos capitulos anteriores, porém a sua presenca no fluxograma é bastante
importante, pois eles definem as opc¢des de politicas publicas por parte da elite politica

de Mocambique.

Por baixo da figura que representa o grande capital internacional, esta representado a
lideranca informal ou “Cimeira das Quintas™?, este é o verdadeiro poder que governa o

pais. Constituido basicamente pelos principais “Patroes” do partido, estes detém o

2 Cimeira das Quintas é a designacdo que um antigo ministro da Educacdo, entrevistado para efeitos desta
pesquisa no dia 1 de Dezembro de 2016, atribui aos almogos de final de semana que séo realizados nas
quintas ou casas de campo dos elementos da elite politica mogambicana para se discutir os principais
neg6cios do Estado. Esta denominagdo também foi usada por um empresario do sector financeiro,
entrevistado para efeitos deste trabalho no dia 5 de Maio de 2015, tendo afirmado que as principais
decisbes deste pais, referindo-se a Mocambique, eram tomadas neste tipo de féruns, cabendo as
institui¢des formais a responsabilidade de viabiliza-las.
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verdadeiro poder de decisdo, bloqueando e tomando decisdes consoante 0S Sseus

interesses econdmicos e politicos.

A “Cimeira das Quintas” confirma um dos argument0s apresentados ao longo deste
trabalho, que demostra que em Mogambique a actuacdo das elites politicas obedece a
I6gica baseada no padrao das redes Patrdo — Clientes, sendo que um mecanismo como a
“Cimeira das Quintas” possibilita que os principais Patrdes do partido, de forma
informal, possam assegurar a redistribuicdo de oportunidades entre eles e os demais

clientes que asseguram a sobrevivéncia do regime.

Khan (2003), num artigo que versa a questdo da estabilizacdo politica num contexto de
capacidade fiscal estruturalmente fraca, faz uma comparacéao entre 0s paises ocidentais e
0s paises do sudoeste asiatico e do continente africano que apresentam padrdes de

desenvolvimento relativamente mais baixos.

Neste artigo, o autor demostra que nos paises ocidentais a democracia funciona para
estabilizar a politica, através da redistribuicdo para categorias amplamente definidas de
destinatéarios. Sendo que estas categorias podem compreender os desempregados, 0S
doentes, 0s idosos, os estudantes ou, em sentido lato, regides, grupos ou seitas. Segundo
0 autor, nestes paises a quantidade de recursos que € redistribuida por via desse
processo é dificil de destrincar dos varios servigos providenciados pelo Estado nas areas
como saude e educacao.

Continuando, frisa que esta redistribuicdo pode representar entre 30% a 40% do PIB
(Produto Interno Bruto) desses paises, sendo que a maior parte desta eficaz
redistribuicdo ndo é necessariamente para os pobres. E, no entanto, uma redistribuicio
cuidadosamente calibrado e regulada através do processo politico, para maximizar a

estabilidade politica.

Enquanto isso, 0 autor aponta que na maioria dos paises em desenvolvimento o cenario
é completamente diferente. Nestes, o PIB é muito mais baixo do que nos paises
ocidentais, com a agravante de que sé uma pequena parte da economia é que pode ser
taxada, ja que a maior parte dos agentes ou actores econdémicos actuam fora da
economia formal. Portanto quer camponeses, quer o sector informal e frequentemente

capitalistas emergentes ndo séo taxados ou ndo pagam impostos.
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O autor sustenta que em muitos paises pobres e em desenvolvimento as receitas fiscais
sdo insuficientes para que o Estado possa efectuar o pagamento dos salérios dos
funcionarios publicos, devido aos défices frequentes na conta de receitas. Para Khan
(2003), devido a escassez de recursos provenientes das receitas fiscais, 0s parcos
recursos que o Estado consegue arrecadar so servem para cobrir demandas criticas para
a construcdo de infraestruturas e servigos basicos tais como a seguranga interna e

externa do Estado.

Num contexto como o acima descrito para o caso dos paises em desenvolvimento, ndo
h& muitos recursos que possam ser alocados a redistribuicdo para a estabilizar a politica.
O autor questiona-se como € que nesse quadro 0s paises em desenvolvimento

sobrevivem como sociedades.

Como resposta para a sobrevivéncia das sociedades nestes paises, 0 autor identifica a
importancia das redes clientelares, mostrando que estas redes permitem a circulagéo de
recursos fora do orcamento de modo a serem redistribuidos para clientes importantes,

Cujo apoio ou incorporacao se revelam essenciais para a sobrevivéncia do regime.

Para o caso de Mogambique, a “Cimeira das Quintas” enquadra-se perfeitamente nesta
descricdo do autor, pois é aqui que as principais decisdes sobre o0s principais negocios
do Estado séo deliberadas e, com elas, a consequente redistribuicdo de oportunidades de
extrair rendas entre os principais PatrOes e clientes que mantém o sistema baseado nas

redes clientelares.

Regressando a Khan (2003), o autor reforca o seu argumento mostrando que a
motivacao por detrds das modernas relacdes patrdo-clientes é acima de tudo econémica
e ela constitui uma resposta racional aos constrangimentos politicos e econémicos.
Mostrando que o principal problema enfrentado por empresarios politicos é como
acomodar grupos potencialmente criticos, num contexto em que 0S recursos Sdo

insuficientes para acomodar grandes categorias da populacdo colectivamente.

Para este autor, 0s recursos alocados através das redes clientelares podem ser em parte
recursos que constam das rubricas orgcamentais, mas frequentemente sao recursos fora
do orgamento, obtidos através de diferentes tipos de corrupcéo e crime. O que Khan

consegue constatar nestes contextos € que, muitas vezes, os Patrdes em vez de
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procurarem aumentar 0s recursos para poderem fazer a redistribuicdo pelos mais
diversos extractos da populagdo, preferem simplesmente criar oportunidades para os

clientes criticos se possam envolver directamente em corrupcao.

O argumento do autor € importante para a analise do fluxograma acima apresentado,
uma vez que Khan (2003) demostra que, independentemente da forma como esteja feita
a distribuicdo do poder nos paises em vias de desenvolvimento, € importante que haja
transferéncias significativas através das redes clientelares que se revelam essenciais para

a manutencdo da estabilidade politica nesses paises.

Um dos principais actores deste fluxograma é representado pelas agéncias de
cooperacéo e organizagdes ndo-governamentais internacionais. Estes agentes ou actores
tém um elevado protagonismo na economia politica de Mocambique, sendo um dos
principais responsaveis pelo facto de o Estado mogcambicano ndo ser considerado um
Estado falido.

Estes parceiros internacionais asseguram a entrada de parte considerdvel da moeda
estrangeira ou divisas que circulam na economia local, principalmente por parte dos
parceiros de cooperacdo que prestam apoio directo ao orcamento de Estado
mocgambicano. A ajuda disponibilizada por este grupo de 14 parceiros, que inicialmente
eram 19, é de mais de 400 milhGes de dblares americanos anuais s6 no que diz respeito
ao apoio directo ao orcamento, valor que é acrescido com apoio sectorial e apoio aos
diversos programas existentes pelo pais, pode atingir 600 a 700 milhGes de ddlares

anuais.

No que diz respeito ao apoio directo ao orcamento, este visa essencialmente a cobrir 0s
constantes défices orcamentais apresentados por Mogambique e é tido como uma forma
de o pais receptor do apoio se apropriar da ajuda e identificar as areas prioritarias de
investimento, no sentido de reduzir a pobreza. O massivo investimento directo
estrangeiro no sector extractivo e ajuda publica ao desenvolvimento sdo 0s maiores

responsaveis pela entrada de divisas em Mogambique.

Portanto os parceiros de cooperacdo internacional sdo um importante actor quando se
faz a andlise da economia politica de Mogambique, ndo sendo possivel relativizar o seu

peso. Por via desse facto, justifica-se a presenca dos mesmos no fluxograma acima.

245



No ano de 2016, devido ao escandalo das dividas ocultas que serd amplamente discutido
no proximo capitulo, os parceiros de cooperacdo decidiram suspender quer o apoio
directo ao orcamento, como também alguns programas sectoriais que vinham

desenvolvendo com alguns sectores do Estado mogcambicano.

Esta suspensdo da ajuda no sentido de pressionar o esclarecimento do escandalo das
dividas contraidas pelo governo do entdo Presidente Armando Guebuza durante os anos
de 2013 e 2014, conduziu o pais a uma crise financeira sem precedentes, o que confirma
a importancia destes actores na sustentabilidade da economia mogambicana no geral e

do Estado mogambicano em particular.

O tultimo quadrado representa os “Outsiders” € membros do partido que procuram
visibilidade diante dos principais PatrGes do partido. Estes possuem diferentes
competéncias, sendo provenientes dos mais diversos extractos sociais e possuindo as

mais diversas formagoes profissionais.

Num contexto em que o alinhamento politico condiciona as oportunidades de ascensao
aos niveis profissional, econémico e social, parte consideravel destes “Outsiders” e
membros do partido, tendem preferencialmente a ser “politicamente correctos”, indo de
encontro aos discursos de ocasido proferidos pelos principais “Patr6es” do partido, pois
sdo estes que controlam o Estado e, por via desse facto, as oportunidades de
redistribuicdo de rendas, cargos publicos e de realizacdo dos principais negocios com o
Estado.

Apos a descricdo exaustiva das instituicdes e grupo de actores que fazem parte do
fluxograma acima apresentado, importa descrever como se comportam estas instituicdes
e actores na realidade pratica. A analise do discurso mediatico e a observagao dos factos
quotidianos da economia politica de Mogambique, constituiram elementos importantes
para analise e interpretacdo deste fluxograma representativo da economia politica de

Mocgambique.

O processo de transicdo politica que ocorreu no ano de 2015, com a saida do entdo
Presidente Armando Guebuza do poder e a entrada do Presidente Filipe Nyusi para o
cargo de Presidente da Republica, constituiu uma oportunidade impar para captar e
analisar situagdes conflituais dentro da elite politica do partido Frelimo.
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Estas situacdes conflituais que se fazem sentir nos processos de transicao politica dentro
do partido no poder foram exacerbadas pela descoberta das dividas ocultadas pelo
governo do Presidente Armando Guebuza, avaliadas em mais de 2 mil milhdes de
ddlares americanos, abrindo espaco para tensdes entre as diversas faccGes dentro do

partido.

«The rarity of these cases, however, does not mean that elections in hegemonic party
regimes are risk-free for incumbents. Even if loss of power is not likely, the party still
faces the threat posed by internal discord. Elections can lay bare succession struggles as
members vie to be the standard bearer of the regime. As Casteneda’s interviews with
four former presidents of Mexico make clear, behind the appearance of orderly
succession was a messy, divisive process in which party members jockeyed to be the
possible successor. The incumbent president had the power to determine his successor,

[13

but the unveiling of his choice could not be premature. Otherwise, “... the nominee
would be destroyed by his rivals and enemies before the time came to begin to hand

power over to him” (Casteneda 2000: xix). (Ghandi and Reuter, 2007:7)».

As tensdes e conflitualidades inerentes a estes processos politicos que tém vindo a
ocorrer no Estado mocambicano e dentro do partido Frelimo em particular,
possibilitaram a compreensao de certos factores contextuais que provavelmente seriam
dificeis de compreender se 0 pais ndo estivesse atravessar a crise financeira provocada
pelas dividas ocultas e o conflito militar de baixa intensidade com a Resisténcia
Nacional de Mogambique (RENAMO).

Quando se olha para o fluxograma no topo encontra-se a figura do Presidente da
Republica. Apesar de ser a figura que ocupa o lugar central e de destaque, isso ndo
significa que o Presidente da Republica ocupe a posicdo de “Big Men”, aquele que
concentra em si as oportunidades de redistribuicdo de rendas entre os diversos membros

da rede clientelar.

Provavelmente, Armando Guebuza esteve muito proximo da representacdo do que seria
o tipico “Big Men”. Contudo, o facto de ele ndo ter conseguido manter-se na
presidéncia do pais, atraves da mudanca constitucional que pretendia levar a cabo, assim

como o facto de mais tarde também ter perdido a presidéncia do partido devido as

247



pressdes internas dentro da Frelimo, reforca o argumento de que a Frelimo é um partido

que ndo ¢ dominado por um “Big Men”, havendo a coexisténcia de varios patrdes.

Mesmo se se tomar como referéncia o periodo de governacdo do entdo presidente
Joaquim Chissano, pode-se constatar que este também nunca foi o “Big Men”. Havia

mesmo neste periodo outros principais Patrdes dentro do partido.

Devido ao facto de que, desde a introducdo do multipartidarismo em Mocambique,
sempre terem vencido as eleicdes presidenciais os candidatos do partido Frelimo, a
figura de Presidente da Republica é simultaneamente presidente do Partido Frelimo, o
que o confere certo grau de controlo sobre o Estado e simultaneamente sobre o partido

que sustenta o governo.

«Um elemento que compromete o Estado de Direito em Mogambique é o artigo 76° dos
Estatutos da Frelimo, aprovados no X Congresso em Pemba, em Setembro de 2012,

sobre a responsabilidade dos eleitos e dos executivos, que refere:

1. Os eleitos e 0s executivos coordenam a sua ac¢do com o0s 6rgdos do partido e do
respectivo escaldo e sdo perante este pessoal e colectivamente responsaveis pelo
exercicio de funcBes que desempenham nos 6rgaos do Estado e autarquicos.

2. Quando se trata de cargos de ambito nacional, os eleitos e 0s executivos seréo
responsaveis perante a Comissao Politica.

Este articulado é claro: é a Frelimo que manda no Estado. O Presidente da Republica é
coordenado e dirigido pelo Presidente da Frelimo, que pode ou ndo, ser a mesma
pessoa. Em todos os escaldes do Estado, o dirigente é coordenado e dirigido pelo
responsavel da Frelimo a quem presta contas, podendo ou ndo, ser a mesma pessoa.
Com este articulado, todo o eventual discurso sobre a ndo-partidarizacdo do Estado é

pura retdrica, mais ou menos “semantizada” e manipulada. (Mosca et al., 2016: 28)».

Este arranjo institucional permite que o presidente do partido Frelimo, cargo que
coincidentemente é ocupado em simultaneo pelo Presidente da Republica, possa na
teoria controlar as estruturas do partido. As mudancas ao nivel do topo da hierarquia do

Estado, devido a ascensdo ao poder dum novo Presidente da Republica, implica por
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conseguinte mudancgas nas estruturas partidarias de modo a que o novo lider partidario

tenha elementos da sua confianca nos lugares estratégicos do partido.

Pese embora ndo seja o “BIG MAN” do sistema, a figura do Presidente da Republica é
demasiado importante porque teoricamente controla tanto o Estado como também o
partido. A figura do Presidente da Republica também tem acesso privilegiado aos dois
principais vectores estruturantes da economia mocambicana, o grande capital
internacional que pretende obter as licencas do Estado para investir no pais, por um lado
e 0s parceiros de cooperagdo internacional e as agéncias de desenvolvimento que
desembolsam fundos que sdo cruciais para o investimento nos sectores sociais do

Estado mocambicano, por outro.

Como figura central do Estado, o Presidente da Republica pela Constituicdo da
Republica tem poderes para nomear 0 Seu governo, porém como ndo se trata de um
“BIG MAN” aqui ele tem que fazer concessdes para acautelar 0S interesses de outros
Patrdes do partido. Patrdes que se encontram representados na figura que representa o

quadrado das elites partidarias como também das cimeiras das quintas.

Da concertacgdo entre eles e tendo em conta os diversos jogos de interesses envolvidos,
sdo nomeados 0s ministros do executivo, os presidentes dos institutos publicos, o
governador do banco central, os presidentes das agéncias do Estado, tal como a
Autoridade Tributéria, os presidentes dos conselhos de administracdes das varias
empresas publicas, como também, o Procurador-Geral da Republica, o Presidente do
Tribunal Administrativo, o Presidente do Tribunal Supremo e do Conselho

Constitucional.

Como se pode depreender, até mesmo para 0 caso dos 6rgaos do poder judiciario, o
Presidente da Republica tem poderes concedidos pela Constituicdo da Republica para
nomear e remover do cargo os seus titulares. Isto abre espago suficiente para que a
escolha dos titulares desses cargos seja baseada na confianga que o Presidente da
Republica e os principais Patrdes do partido tenham em relacdo as figuras escolhidas, o
que pode influenciar gravemente o respeito pelos direitos de propriedade em
Mocambique.

249



Olhando para o fluxograma, é possivel constatar a enorme concentra¢do do poder num
namero reduzido de individuos e o facto de as instituicbes ndo conseguirem actuar de
uma forma independente e auténoma. Isto faz com que a economia politica de
Mocambique esteja bastante dependente de acordos ou compromissos obtidos de forma

informal, entre os principais actores que controlam o poder politico e econémico.

«In contrast, patron-client politics achieves political stabilization by targeting resources
to narrowly defined groups, and not by generalized redistribution. This is, after all, why
developing countries are criticized for their patron-client politics. It follows that even if
all the illegal resources used in patron-client politics could be centralized in the budget
and used for publicly organized political redistribution, there would be insufficient
resources for generalized redistribution that would still give enough to critical
individuals and groups to keep them happy. (Khan, 2003:12)».

O enunciado de Khan (2003) aplica-se a realidade de Mocambique, onde a estrutura de
recompensa na politica e nos negocios estdo dependentes das lealdades politicas,
familiares, étnicas, regionais e s6 por ultimo se recorre & meritocracia. E quando assim
acontece, ha necessidade de cooptar estes elementos para que fiquem politicamente

alinhados com o poder politico.

Analisando o fluxograma, pode-se aferir a importancia da detencdo do poder politico,
pois ele permite a redistribuicdo de oportunidades de extrair rendas, de ascensdo politica
e social, de realizar negdcios com o Estado e acima de tudo de se associar ao grande
capital internacional. Ha4 uma pressdo por parte dos individuos que se situam nos niveis
mais baixos da hierarquia partidaria e do Estado, no sentido de progredirem na
hierarquia do partido e do Estado.

Esta pressdo também é exercida por outsiders provenientes dos mais diversos extractos
sociais e tendo as mais diversas formacdes académico-profissionais, parte consideravel
deles ligados ao sector privado e ndo s6. Estes procuram a visibilidade necessaria para
garantirem a viabilidade dos seus negocios e a proteccdo politica necesséria para
sobreviver num ambiente de negocios onde ndo ha& cumprimento dos direitos de

propriedade e contratuais.
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Portanto, da parte dos principais Patrdes do partido espera-se acima de tudo a enorme
capacidade de gerirem as expectativas dos varios grupos que almejam ascender a
posicdes no Comité Central do partido, a cargos nas empresas publicas, institutos
publicos, agéncias do Estado, ministérios, etc. Este facto contribui para o aumento
significativo do tamanho do Estado em Mogambique, pela quantidade de ministérios,
empresas publicas e institutos publicos que sdo criados com o objectivo ultimo de
acomodar as redes clientelares dos principais Patrdes do partido.

Greene (2009) na sua obra com o titulo “Why dominant parties lose: Mexico's
democratization in comparative perspective”, o autor apresenta um conjunto de
mecanismos frequentemente usados pelos partidos dominantes de modo a gerarem
recursos para si: 1) desviar fundos dos or¢camentos das empresas publicas, que sdo
geralmente geridas por politicos proeminentes indicados pelo partido; 2) o controlo
sobre um grande sector publico permite que o partido dominante ofereca uma grande
quantidade de postos de trabalho para os seus partidarios e ao mesmo tempo remova dos
adversérios; 3) o grande envolvimento estatal na economia incentiva as empresas
domésticas a fazerem contribui¢cbes econdmicas para campanhas politicas em troca de
proteccdo do Estado; 4) os partidos dominantes em regimes autoritarios eleitorais
mobilizam apoio transformando o6rgdos publicos em sedes de campanha, usando
materiais de escritorio, telefones, veiculos e os préprios funcionarios publicos para

mobilizarem eleitores.

Como se pode depreender, 0 argumento apresentado por Greene (2009) corrobora 0s
pressupostos que tém sido apresentados ao longo deste trabalho e demostra o quao
importante €, para a reproducdo das elites politicas e para a manuten¢do do status quo, o
controlo que o Estado exerce sobre a economia, possibilitando processos de acumulagéo
de capital por parte dos principais membros do partido e a manutencdo no poder do
partido dominante.

Contudo, este modelo baseado na expansdo para acomodacgéo dos diversos clientes ndo
se mostra viavel, a prazo tendo em conta o facto de o Estado em Mogambique, possuir
enormes constrangimentos financeiros e de o numero de clientes que é preciso

acomodar tornar cada vez maior.
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Os principais “Patrdes” do partido controlam a ascensdo e a queda dos seus diversos
clientes na esfera politica e econdmica, obviamente sem descurar 0S seus interesses
individuais. Contudo, o mecanismo orientador de toda a economia politica reside no
poder politico que este grupo privilegiado detém. Mas estes encontram-se numa fase
descendente das suas vidas, pois a maior parte deste grupo de individuos ja tem mais de
70 anos de vida e, portanto, € necessario abrir espaco para que as geracbes mais jovens
tomem as rédeas dos destinos do pais.

Contudo, o modelo vigente exige uma enorme competicdo politica entre os diversos
actores de modo a ascenderem na hierarquia do Estado e do partido e, nessa competicao,
h& um grupo de actores que ndo devem ser relegados ou esquecidos, os filhos das elites
politicas ou dos principais “PatrGes” do partido Frelimo. N&o obstante, parte
consideravel destes ndao participa activamente na vida politico-partidaria, isto é, apesar
de serem membros do partido, ndo participam activamente nas reunides das diversas

estruturas partidarias, tal como os outros membros fazem.

Analisando a composi¢do do actual Comité Central do partido Frelimo, apenas os filhos
de Samora Machel, Eduardo Mondlane e Armando Guebuza (este ultimo provavelmente
porque sofisticou o sistema clientelista dentro do partido, e por via disso acautelou a
entrada da sua filha, Valentina Guebuza no Comité Central do partido) é que fazem

parte deste importante 6rgao do partido.

A hipotese que se coloca € que parece ndo existir, por parte consideravel dos principais
“Patrdes” do partido Frelimo, uma clara preocupacdo em assegurar a entrada dos seus
filhos na militancia activa dentro do partido. Os filhos destes, apesar de serem membros
do partido, ndo sdo militantes activos, sendo a sua presenca muito mais visivel no sector
privado, onde sdo proprietarios de empresas nas quais representam os interesses dos
seus progenitores, enquanto parte consideravel trabalha nas principais empresas

publicas, institutos pablicos, agéncias do Estado.

A auséncia de filhos dos principais “Patrbes” do partido Frelimo na estrutura
governativa do Estado também € visivel. Ndo héa tradicdo destes serem ocupantes de
cargos governativos de destaque, tais como ministros, presidentes de institutos publicos,
presidentes de empresas publicas ou governadores do Banco Central. No mandato do

Presidente Filipe Nyusi, Nyeleti Mondlane, filha de Eduardo Mondlane, fundador da
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Frelimo, foi nomeada para o cargo de vice-ministra dos Negocios Estrangeiros, algo

inédito.

Portanto, este grupo que é privilegiado devido ao facto de serem filhos de quem s&o,
pese embora haja por parte dos seus pais — 0s principais “Patr6es” do partido - a plena
consciéncia da importancia do controlo do poder politico para efeitos de acumulacéo de
capital, ndo investe o suficiente para acautelar o futuro controlo das estruturas

partidarias.

Este facto pode estar relacionado com a prépria forma como estd estruturada a
sociedade mocambicana e com alguns dos seus particularismos culturais, sendo que
alguns assuntos sdo considerados tabus e, por via desse facto, sdo pouco ou nada
discutidos ao nivel familiar. No caso concreto, a morte e o acautelar do futuro dos
familiares directos, por via do testamento que indique 0s bens e as pessoas que Serdo 0s

beneficiarios desses mesmos bens.

Partindo deste pressuposto, e do peso que assume esse trago cultural generalizado pode
ser que os principais “Patrdes” do partido, a maioria deles com mais de 70 anos de vida,
se sintam pouco confortaveis em falar sobre a morte e em preparar os filhos para que
estes, com antecedéncia, tomem o lugar que actualmente pertence aos seus pais.
Provavelmente, esta pode ser uma das principais fragilidades deste sistema Patrdo —
Clientes adoptado pela elite politica que controla o partido Frelimo.

E importante frisar que os filhos da elite ndo representam obviamente um grupo
homogéneo, eles representam as vérias tendéncias ou faccbes dentro do partido,
havendo por conseguinte divises que podem ser baseadas nas origens étnicas,
regionais, na amizade, frequéncia das mesmas escolas ou universidades no estrangeiro

e, acima de tudo, baseada na relacédo entre os seus pais, 0s “Patrées” do partido.

Contudo, mesmo com esses factores, eles ndo deixam de constituir um grupo
privilegiado dentro da economia politica de Mogambique e, por via desse facto, €
importante a sua representagdo no fluxograma acima apresentado. A posicéo
privilegiada ocupada pelos filhos da elite politica do partido Frelimo permite que 0s

seus negocios estejam protegidos, pois com alguma frequéncia eles actuam como
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representantes dos seus progenitores nos diversos interesses empresariais que estes

possuem na economia local.

Os progenitores garantem o acesso a educacdo formal nas melhores escolas de
Mocambique e posteriormente 0 acesso as universidades no estrangeiro, garantem o
acesso aos melhores empregos nas instituicdes publicas mogambicanas onde os salarios
sdo elevados em comparacdo com a maioria do sector publico. Alguns garantem
empregos nas companhias que representam o grande capital internacional, tornando-se
por conseguinte funcionarios destas multinacionais devido ao dominio da lingua inglesa

e obviamente ao trafico de influéncia dos seus progenitores.

Resumidamente, em termos de acumulagdo econdémica, 0s progenitores garantem que 0s
seus filhos tenham acesso a um conjunto de vantagens que ndo estdo ao alcance dos
demais elementos da sociedade. E nem mesmo estdo ao alcance dos restantes membros
do partido, aqueles que ndo possuem a influéncia politica necessaria para controlar o
poder politico e decidir e proceder a reparticdo das oportunidades de redistribuicdo das

rendas.

Mas, como acima foi referenciado, ha um aspecto no qual parece que 0s principais
“Patrdes” do partido ndo tem controlo, ou ndo tém a consciéncia da importancia e
dimensdo que pode ter em todo o sistema de reproducéo das elites em Mocambique: que
a influéncia politica que se consegue através do controlo dos 6érgdos decisorios do
partido, que por sua vez permitem o controlo do Estado ndo € automaticamente

transmissivel aos seus filhos.

Ao ndo conseguirem renovar-se, isto é, ao nao introduzirem os seus filhos dentro da
estrutura ou Orgdos decisorios do partido - tal como o Comité Central ou OJM
(Organizacdo da Juventude Mogambicana) — provavelmente estard aberta uma grande
lacuna que poderd abrir espaco a que ocorram descontinuidades no processo de

acumulacdo de capital das actuais elites politicas que controlam o partido Frelimo.

Por via desse facto e tendo em conta a realidade analisada, as dicotomias que esta
realidade apresenta, e as situacGes de conflito existentes, a op¢cdo metodoldgica pela
denominagdo de principais “Patrdes”, em detrimento de principais “Familias”, que

controlam o poder dentro do partido e do Estado em Mocgambique parece a mais
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acertada. Isto porque a denominacdo “Familias” pressupde que, no caso do patriarca ou
matriarca, perder a vida, dentro da estrutura familiar, ha mecanismos de sucesséo que
sdo automaticamente acionados para garantir a sucessédo e continuidade do legado

deixado pelo patriarca ou matriarca.

A experiéncia de Mocambique demostra que isso ndo ocorre e que, se por algum
infortinio ocorre a morte do “Patrdo”, a sua familia perde o protagonismo dentro da
estrutura ou oOrgdos do partido e, consequentemente, também vai perdendo as
oportunidades de continuar o processo de acumulacdo de capital. Este facto deve-se
essencialmente a perda de influéncia politica de outrora que era garantida pelo individuo

que era o “Patrdo” de uma determinada rede clientelar, dentro do partido e do Estado.

A proposito deste facto, um professor universitario e activista da sociedade civil,
entrevistado para efeitos deste trabalho no dia 1 de Dezembro de 2015, frisou: «Os
filhos das elites politicas do partido Frelimo nunca terdo o protagonismo dos seus
progenitores dentro do partido, eles ndo foram socializados ou ndo tém a cultura
politica dos seus pais e ndo sabem como manipular os jogos internos. Ha indicios de
gue comeca a existir um discurso interno sobre a reproducdo das mesmas familias na
direccdo do partido, ndo pode haver sempre os mesmos privilegiados, tendo em conta
que a base de apoio é demasiado ampla e todos esperam a sua oportunidade».

Como se pode depreender, os desequilibrios no sistema sdo gerados pela pressdo dos
membros do partido que se encontram nos escaldes mais baixos da estrutura partidaria e
também pelos “outsiders”. Estes procuram, por todos 0S meios possiveis e imaginarios,

garantir a sua ascensdo na estrutura partidaria e do Estado.

A pressdo exercida por estes obriga aos principais “Patr6es” do partido a realizarem
uma gestao cautelosa das suas redes clientelares, de modo a ndo criarem tensdes entre
0s seus clientes ou potenciais clientes. Isso implica a recompensa com posi¢fes de
destaque ou nas instituicdes do Estado tais como ministérios, empresas e institutos
publicas ou nos grandes negocios do Estado, aos membros ou outsiders mais
inteligentes e criativos, cujo desempenho produz mais-valias ou resultados para o

“Patrdo” da rede clientelar.
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Um excelente exemplo de como estas dindmicas ocorrem na realidade pratica pode ser
encontrado quando analisamos a ascensédo de um membro do partido como o deputado
Edson Macuacua, que ndo é filho da elite politica, ou de de Celso Correia empresério e
ministro da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural no primeiro mandato do governo

do Presidente da Republica Filipe Nyusi.

Nenhum deles é filho da elite politica do partido Frelimo, porém devido ao seu esforco
individual e perspicécia foram ascendendo na hierarquia do partido e do Estado. Edson
Macuacua foi eleito deputado da Assembleia da Republica nas eleicBes de 1999,
tornando-se por conseguinte deputado e membro da Comissao de Assuntos Juridicos,
Direitos Humanos e Legalidade. No ano de 2002, aquando da realizacdo do oitavo

congresso da Frelimo é eleito membro do Comité Central deste partido.

Ainda no ano de 2002, é eleito secretdrio do Comité Central do partido para a
mobilizagdo e propaganda, cargo que ocupa até 2012 quando se torna secretario do
Comité Central do partido para a formacdo e quadros. No ano de 2013, foi nomeado
pelo entdo Presidente da Republica Armando Guebuza conselheiro de Estado, posi¢édo

gue acumulava com o seu cargo de deputado da Assembleia da Republica.

Nas eleicGes legislativas do ano de 2014 é reeleito para o cargo de deputado da
Assembleia da Republica e apds a tomada de posse dos deputados da nova legislatura é
eleito presidente da primeira comissdo do parlamento, a Comissdo dos Assuntos
Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade, comissdo que tem a seu cargo a
elaboracdo da maior parte da legislacdo que € produzida na Assembleia da Republica de

Mocambique.

Enquanto isso, Celso Correia comegou por notabilizar-se no mundo dos negécios,
distante da vida partidaria, representando por conseguinte a figura tipica de um outsider
da politica partidaria. Segundo informacgdes propaladas pelos jornais mogambicanos e
também apresentada num artigo da autoria de Hanlon ¢ Mosse (2009) com o titulo ““ Is
Mozambique's elite moving from corruption to development?”, Correia tera
desempenhado um papel fulcral na engenharia financeira que conduziu a reversao da
Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB).
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Segundo os jornais e os autores citados no paragrafo anterior, Celso Correia teria
desempenhado o papel de intermediério entre o Estado mogambicano e o consorcio
bancario responsavel pelo financiamento desta operagdo de reversdo da principal

Hidroeléctrica mogambicana, hoje a maior empresa publica a operar no pais.

Desde entdo, assistiu-se a ascensdo meteorica daquele que €, pela maior parte da
imprensa mocambicana, denominado o “Jovem Tigre”, Através do seu grupo
empresarial INSITEC comecgou a expandir as suas areas de investimento em quase todas
0s sectores econdmicos, como se pode constatar na tabela apresentada nos capitulos

anteriores.

Com apenas 33 anos de idade, Celso Correia tornou-se presidente do Conselho de
Administracdo do segundo maior banco comercial em Mogambique, 0 Banco Comercial
e de Investimento (BCI), como resultado da compra que o seu grupo empresarial a
INSITEC fez de 18.90% das ac¢bes da holding SCI controlada pelo antigo ministro das
Finangas Magid Osman. Além do grupo INSITEC, a estrutura accionista deste banco
integra ainda o Banco Portugués de Investimentos (BPI) com 30%, Parbanca SGPS
(Grupo Caixa Geral de Depésitos) com 51%, e por 43 pequenos accionistas e

colaboradores do banco com 0.88%.

Alinhado com as politicas do entdo governo de Armando Guebuza, principalmente no
que diz respeito a expansdo da banca para os diversos distritos do pais, Celso Correia
viu 0 seu grupo empresarial a diversificar o seu portfolio de investimentos e o banco

que dirigia a prosperar, tornando-se o0 segundo maior banco a operar em Mocambigue.

No ano de 2012, a quando da realizacdo do décimo congresso do partido Frelimo, Celso
Correia foi eleito membro do Comité Central pela area das listas econémicas e sociais,
alcancado por conseguinte este importante 6érgdo do partido Frelimo. Dois anos mais
tarde, desempenhou um importante papel na arrecadacdo de fundos para o

financiamento da campanha do candidato da Frelimo Filipe Nyusi.

Quando o recém-eleito Presidente Filipe Nyusi é empossado no cargo, nomeia Celso
Correia seu ministro para o pelouro da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, um
ministério com atribui¢cbes bastantes amplas e fulcrais para o desenvolvimento de

Mocambique.
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Os exemplos acima arrolados apresentam duas formas diversas de ascensao dentro da
hierarquia partidaria e do Estado, o que pode demostrar que os filhos da elite politica
com ambic¢des de substituirem os seus progenitores que actualmente controlam o partido
poderdo ter enormes dificuldades em tornar-se principais “Patrdes” do partido. Isto
porque individuos como Edson Macuacua ou Celso Correia, para além de estarem a
construir o seu capital politico e simbolico, também estdo a construir as suas proprias
redes de apoio e consolidacdo das suas posi¢des, de modo a colocarem-se em posi¢ao

privilegiada para substituir os actuais principais “Patrdes” do partido Frelimo.

Contudo, é importante frisar que em ambos 0s casos, apesar de estarmos na presenca de
outsiders perspicazes e inteligentes, eles subiram na hierarquia partidaria e do Estado
devido a relacdo privilegiada que tinham com um dos principais Patrdes do partido,
neste caso em concreto o entdo Presidente da Republica e do partido, Armando

Guebuza.

A ascensdo deste tipo de outsiders pode constituir um enorme entrave para os filhos da
elite que pretendam substituir os seus progenitores no topo das redes clientelares,
exigindo por conseguinte maior proactividade e militancia dos mesmos. E provével que
0 critério de cotas para eleicdo dos membros de um o6rgdo importante ao nivel
partidario, como o é o Comité Central, seja uma forma de acautelar o futuro dos filhos

das elites politicas do partido.

O critério das cotas define que um determinado nimero de membros integrantes do
Comité Central do partido seja proveniente de um grupo especifico, tal como os antigos
combatentes, as organizacdes sociais ou de juventude. Por via desse critério, Armando
Guebuza, antigo Presidente da Republica e presidente do partido Frelimo, acomodou
Valentina Guebuza, sua filha e sua principal representante nos seus mais diversos

interesses empresariais, no Comité Central do partido Frelimo.

Este processo esteve envolvido em muita polémica, pois a sua filha entrou para o
Comité Central do partido representando a cota dos antigos combatentes. Como a visada
ndo era antiga combatente, os restantes membros do partido e a sociedade em geral

questionavam-se sobre os critérios usados para que a filha do entdo Presidente do
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partido e da Republica pudesse ser elegivel a essa vaga. De facto ela concorreu

“herdando” o estatuto que Ihe é conferido pelo pai, pelo facto de ser antigo combatente.

E importante frisar, que de todos os antigos combatentes que fazem parte do partido
Frelimo, representados pela Associagdo dos Combatentes de Luta de Libertacdo
Nacional, (uma das mais importantes, quica a mais importante organizagdo social dentro
do partido Frelimo), s6 o combatente Armando Guebuza é que recorreu ao dispositivo
estatutario que permite a transmissdo desse estatuto em caso de renovacdo do Comité

Central, e conseguindo fazer eleger a sua filha.

O que de certa forma pode demostrar a preocupagdo de Armando Guebuza - um dos
principais “Patrdes” do partido Frelimo - em ndo s6 continuar a manter a sua influéncia
politica, como também gradualmente ir passando o seu testemunho a sua filha, que
poderia ser o garante da continuidade no processo de redistribuicdo de oportunidades de

acumulacdo de capital, e na defesa dos seus direitos de propriedade.

Para terminar, fica claro que, independentemente do grau de acumulacéo de capital que
os individuos ou diversas fac¢fes possam ter obtido, ou mesmo independentemente da
competéncia técnica, profissional ou cientifica que eles também possam ter adquirido ao
longo dos tempos, enquanto as logicas do sistema se mantiverem, 0s actores envolvidos
devem procurar incessantemente manter a influéncia politica. Porque somente a
influéncia politica é que permite o controlo sobre o partido e, o por via disso, o controlo
sobre o Estado, o0 que garante a manutencédo das I6gicas de reproducdo e manutencédo da

elite politica de Mocambique.

O controlo do poder politico ao longo dos tempos revela-se, no contexto mogambicano
a melhor estratégia para efeitos de acumulagdo de capital por parte da elite politica
mogambicana. Contudo, devido a enorme concorréncia politica que se assiste entre 0s
diversos grupos ou facc¢des dentro do partido, ela podera néo ser suficiente para garantir
que, num futuro a médio ou longo prazo, possa garantir que os filhos dos principais
“Patroes” do partido Frelimo possam a vir automaticamente a substituir os seus

progenitores.
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Capitulo VI

O impacto do escandalo das dividas ocultas na coesdo das elites
politicas do partido Frelimo

O presente capitulo ird abordar um dos maiores escandalos da governacdo de
Mocambique no periodo pds-independéncia, o escandalo das dividas ocultas que foram
divulgadas pelo jornal norte-americano Wall Street Journal do dia 5 de Abril de 2016.
Estas dividas, orcadas em 2 mil milhdes de ddlares americanos, foram contraidas
durante os anos de 2013 e 2014, os dois Ultimos anos do segundo mandato do governo
do entdo Presidente da Republica, Armando Guebuza.

No processo de contracdo das referidas dividas, o Estado mogambicano serviu de
avalista para viabilizar empréstimos junto do banco suico Credit Suisse e do russo
Vneshtorgbank (VTB) para a constituicdo e o inicio de actividade de trés empresas,
nomeadamente a Empresa Mogambicana de Atum (EMATUM), a Mozambique Assets
Management e a Prolndicus.

O aval do Estado para que estas empresas contraissem estes empréstimos deveria ter
sido aprovado pela Assembleia da Republica de Mocambique, como preconiza a
Constituicdo da Republica no seu artigo n°179, n°2 alinea p) que faz a seguinte mencéo:
«E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica (...) autorizar o Governo,
definindo as condicBes gerais, a contrair ou conceder empréstimos, a realizar outras
operacOes de crédito, por periodo superior a um exercicio econémico e a estabelecer o

limite maximo dos avales a conceder pelo Estado. (CRM, 2004:56)».

Isto «Significa: (1) o poder de autorizar o Governo a contrair empréstimos; (2) o poder
de o autorizar a conceder empréstimos; (3) o poder de o autorizar a realizar outras
operacgdes de crédito que ndo sejam divida flutuante (cf. Vinculacdo ao Orgcamento de
Estado), nomeadamente, a concessao de avais; (4) o poder de estabelecer as respectivas
condicGes gerais; (5) o poder de estabelecer o limite m&ximo de avales a conceder pelo

Estado. Em face deste normativo, o processo de emissdo dos empréstimos publicos tem
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de comecar por uma autorizacdo da Assembleia da Republica, salvo se tratar-se de

empréstimos a curto prazo (i.e., de divida flutuante)®.

Como se pode depreender das citacOes apresentadas nos paragrafos anteriores, apesar de
existir legislacdo que obriga o Governo de Mogambique a solicitar aprovagdo da
Assembleia da Republica nos casos acima apresentados, o Governo liderado pelo entdo
Presidente Armando Guebuza avalizou estas dividas sem consultar esse importante

0rgdo de soberania, mesmo sabendo que estaria violando a Constituicdo da Republica.

A forma como foi conduzido o processo confirma um dos argumentos apresentados no
capitulo anterior, quando foi mencionado o facto de os principais “Patrdes” do partido
Frelimo estarem acima da lei, dos 6rgdos de soberania e das instituigdes formalmente
estabelecidas dentro do pais, 0 que constitui um entrave para o cumprimento dos

direitos de propriedade, dos direitos contratuais e de cidadania.

O processo que conduziu ao aval destas dividas por parte do Estado mogambicano
esteve envolto em secretismo e, por via desse facto, quando as primeiras noticias sobre
as dividas ocultas comecaram a ser divulgadas pela média internacional, a maior parte
da sociedade mocambicana foi surpreendida com as noticias que estavam a ser

veiculadas.

Mesmo dentro do partido Frelimo, parte consideravel dos seus membros ndo tinham
informacdo sobre este escandalo e o mais caricato é que mesmo 0s membros do governo
do Presidente Filipe Nyusi, incluindo o seu ministro da Economia e Financas,
afirmavam publicamente ndo terem informacdo sobre as dividas contraidas pelas
empresas Mozambique Assets Managment e Prolndicus. A Unica divida conhecida até

entdo era da empresa EMATUM, que fora descoberta durante o ano de 2014.

«No dia 13 de Outubro de 2013, Filipe Nyusi, ministro da Defesa Nacional, defendeu a

compra de navios e disse que a Marinha ndo pode trabalhar sem meios. Explicou que o

1 http://www.cipmoz.org/images/Documentos/Financas_Publicas/o_regime_juridico da_divida publica.p
df site consultado no dia 12 de Setembro de 2016
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negocio da EMATUM foi inspirado em experiéncias internacionais: envolver o sector

privado para viabilizar a Defesa®».

Segundo o mesmo jornal, O Pais, no dia 12 de Novembro de 2013 Filipe Nyusi, na
qualidade de ministro da Defesa, voltou a defender a compra de meios para o Exército,
Marinha de Guerra e Forca Aérea. Sobre a falta de transparéncia disse que «ndo é muito
importante para 0 povo mogambicano, 0 que importa € ndo pisar o risco em termos de

procedimentos®».

Como se pode depreender, o entdo ministro da Defesa Nacional e actual Presidente da
Republica de Mogambique, Filipe Nyusi, sabia dos contornos desta operagdo financeira
que culminou com a contracdo das dividas ocultadas a Assembleia da Republica de
Mocambique. No que diz respeito ao desconhecimento apregoado pelos ministros do
Governo de Filipe Nyusi, é preciso recordar que uma parte do actual governo transitou
do anterior Governo liderado por Armando Guebuza, mas nesse governo nem todos 0s
ministros sabiam ou tinham os detalhes desta operacdo, sendo que o mesmo € aplicavel
aos ministros recém-nomeados, excluindo obviamente o ministro da Economia e
Financas Adriano Maleiane que, pela natureza das suas func@es, tinha obrigacdo, logo
apos a tomada de posse no cargo, de se informar sobre todos os “dossiers”. Contudo o
que ndo abona a seu favor é o facto de um més antes, mais concretamente no dia 23 de
Marco de 2013, o Governo ter fechado com sucesso a reestruturacdo da divida contraida

para financiar a operacdo EMATUM.

Portanto ndo € crivel que o ministro tenha participado activamente no processo de
reestruturacdo desta divida com os investidores internacionais e nao tivesse informacéo
sobre os empréstimos com o aval do Estado para as empresas Mozambique Assets

Management, Prolndicus e para o ministério do Interior.

Os valores envolvidos nesta engenharia financeira que foi realizada de forma secreta por
elementos proximos do entdo Presidente Armando Guebuza, aliada ao facto de até ao
momento nao ser visivel o que é que realmente foi adquirido com os mais de 2 mil

milhGes de ddlares americanos, trouxeram 0s ingredientes necessarios para acirrar as

2 Jornal o Pais, 22 de Abril de 2016
3 ldem
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disputas entre as diversas facgdes dentro do partido Frelimo, plausivelmente porque néo

foram contempladas no processo de redistribuicdo desta enorme renda.

O objectivo deste capitulo é demostrar como a descoberta destas dividas abriu espago
para que as situagdes de conflitualidade entre os principais actores e facg¢des, dentro do
partido Frelimo atingissem um nivel de exposi¢do que, normalmente, ndo € visivel em
outros periodos. A analise do discurso mediatico proferido por figuras do partido no
poder, algumas delas fazendo parte do grupo aqui considerado por principais “Patrdes”
do partido, constituiu uma ferramenta Util para a captar as divergéncias entre 0s diversos

grupos dentro do partido Frelimo.

Um segundo objectivo deste capitulo sera, através deste caso do escandalo das dividas
ocultas, apresentar uma visdo real de parte consideravel do debate levantado ao longo
deste trabalho, uma vez que este escandalo oferece elementos de andlise que suportam

0s argumentos até agora apresentados.

Hé& contudo de salientar que, para além de reforcar parte consideravel dos elementos de
andlise expostos ao longo do trabalho, metodologicamente é possivel descortinar dentro

do capitulo, elementos do “Social Drama” de Vitor Turner (1957).

O drama social revela claramente como as tendéncias sociais operam na pratica. Como,
em uma determinada situacdo, alguns podem apoiar e outros se opdem umas as outras.
E como o conflito entre pessoas ou grupos, em termos de uma norma comum ou em
termos de normas contraditdrias, pode ser resolvido em um determinado conjunto de
circunstancias. No drama social, os conflitos de interesses latentes tornam-se manifestos
e os lacos de parentesco, cujo significado ndo é 6bvio nas genealogias, emergem com

uma importancia fundamental.

O escandalo das dividas ocultas e as tensdes que ela provocou no seio da elite politica e
empresarial do partido Frelimo, encaixa-se perfeitamente no modelo de Vitor Turner
(1957) sobre os dramas sociais, sendo facilmente identificadas as quatro fases dos
dramas sociais que sdo: fissura ou quebra, crise, tentativas de mediacao e a reintegragéo

ou reconhecimento de ruptura.
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A cronologia dos acontecimentos e as declaracfes de figuras importantes do partido
Frelimo ajudam a compreender em que fase do “social drama”, estas situacfes sociais

conflituais e interligadas entre si podem ser enquadradas.
6.1 O historial da descoberta das dividas ocultas

Neste subcapitulo é apresentado a cronologia dos acontecimentos relativos ao escandalo
das dividas ocultas, desde o anuncio dos contratos de producao dos barcos de pesca de
atum para a empresa Empresa Mocambicana de ATUM (EMATUM), até a descoberta
do aval do Estado as dividas da EMATUM, e de outras duas empresas, a Mozambique
Asset Management (MAM) e a Prolndicus, avaliadas em mais de 2 mil milhGes de

dolares americanos.

Na verdade, esta cronologia assenta no modelo de dramas sociais de Vitor Turner
(1957). «Turner foca o seu trabalho na descricdo e analise de uma série daquilo a que
chamou dramas sociais - ou, se preferirmos, de situacBes sociais conflituais e
interligadas entre si quer pela sua sequéncia cronolégica, quer pelos seus intervenientes,
quer ainda por, no essencial, cada uma dessas ocasides de conflito constituir uma

variacdo particular de um mesmo e continuo conflito (Granjo, 2017:175)».

Ainda neste subcapitulo, é possivel identificar a primeira fase dos dramas sociais
descritos por Vitor Tuner, sendo que para o autor a primeira fase dos dramas socias

resume-se no segu inte:

«Breach of regular norm-governed social relation ocurrs between persons or groups
within the same system of social relations. Such a breach is signalized by the public
breach or non-fulfilment of some crucial norm regulating the intercourse of the parties
(Turner, 1957:91)».

A cronologia dos acontecimentos demostra claramente que, a medida que o0s
pormenores relacionados com o escandalo das dividas ocultas vdo se tornando do
dominio publico, o clima de crispacdo e descontentamento entre os integrantes da elite

politica e empresarial se torna evidente para os demais membros da sociedade.

Em Setembro de 2013, o entdo Presidente da Republica de Mocambique, Armando

Guebuza, realizou uma visita oficial a Franca. Nessa visita, Armando Guebuza
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acompanhado pelo presidente da Franca Francois Hollande, visitaram os estaleiros
navais de Cherbourg no noroeste da Franca, onde Mogambique tinha encomendado 24
traineiras, 3 barcos patrulha de 32 metros e outros 3 de 42 metros.

Apos a realizacdo desta encomenda, a empresa detentora dos estaleiros Construction
Mecanique de Normandie (CMN), através do seu proprietario Iskandar Safa, concedeu
uma conferéncia de imprensa onde estavam trés ministros do governo francés para
comunicar a realizacdo deste contrato, com 0 governo mogambicano avaliado em 350
milhdes de dolares americanos. Segundo a imprensa francesa, este negocio iria duplicar

o0 volume anual de negdcios da CMN.

As reportagens da imprensa francesa sobre este neg6cio milionario com o Governo
mocgambicano gradualmente comecaram a chegar a Mocgambique, onde o governo
liderado por Armando Guebuza nunca tinha mencionado os contornos do negdécio e 0s

valores envolvidos.

As contradi¢des existentes no discurso dos préprios elementos do governo constituem
um indicador de que esta operacdo, mesmo ao nivel governamental, ndo era do
conhecimento de todos 0s ministros, ou entdo esta aparente contradicdo, ndo era mais do

gue uma tentativa de confundir a opinido publica.

Quando confrontados pela imprensa, os elementos do governo, apresentavam
contradi¢cBes no que diz respeito aos valores do aval do Estado no caso da empresa
EMATUM, no que concerne aos financiadores do crédito contraido pela EMATUM, e
ainda quanto aos fins para as quais foi contraida a divida. E importante realcar que, no

inicio do ano de 2014, as restantes dividas ndo eram do conhecimento do publico.

O entdo ministro das Finangas Manuel Chang, quando interpelado pela imprensa
mogambicana de modo a esclarecer os contornos deste negocio, afirmou: «Quem esta a
importar 0os barcos € uma empresa privada, tanto € que tem nome. Agora, ndo ha
duvidas que nés, como Governo, achamos que o projeto é bom e damos todo o apoio
que é necessario. A aquisicdo desses barcos ndo tem nada a ver com o Orgamento do

Estado. N&o entramos com nenhum valor, avalizamos a operagéo, significando que

265



temos que fazer tudo por tudo para que a empresa tenha sucesso e o Estado ndo tenha

que entrar®».

Por outro lado, o entdo vice-ministro dos Negocios Estrangeiros e Cooperagdo,
Henrique Banze, numa entrevista concedida aos 6rgdos de informagdo nacionais e
internacionais no dia 30 de Setembro de 2013, afirmava: «o dinheiro do negdcio dos

barcos vem de um crédito de um pais estrangeiro».

No dia 17 de Setembro de 2013, o entdo ministro da Planificacdo e Desenvolvimento,
Aiuba Cuareneia, confirmava a compra de 30 navios por 350 milhdes de ddlares
americanos. O ministro afirmava o seguinte: «Este negd6cio tem como objectivo a

viabilizacdo da cabotagem ao longo da nossa costa®».

No inicio de 2014 o Fundo Monetério Internacional (FMI), aquando da revisdo do
programa econémico do Governo, faz um alerta sobre os elevados niveis da despesa
publica, mostrando que esta iria aumentar de 36,3% para 40% do Produto Interno Bruto
(PIB). Este aumento da despesa publica reflecte a utilizagdo, em 2014, de 400 milhdes
de dolares americanos colectados através das mais-valias® durante o ano de 2013, e a

incorporacdo no Orcamento do Estado (OE) das operacGes comerciais da EMATUM.

Quando o escandalo EMATUM eclodiu e as explicacBes do Governo sobre o assunto,
em vez de esclarecer, colocavam mais zonas de penumbras sobre o assunto, alguns
parceiros de apoio programatico comecaram a exercer pressdo no sentido de serem

completamente esclarecidos sobre os contornos deste negdécio.

E importante frisar que os parceiros de apoio programatico (PAP) ou G-19 apoiam
directamente o orgcamento do Estado e, por via desse facto, pretendiam ser esclarecidos

sobre os detalhes deste negdcio de modo assegurarem que o dinheiro do apoio ao

4 Declarages do entdo Ministro das Finangas Manuel Chang a Radio Mogambique, que podem ser
consultadas no site http://www.rm.co.mz/index.php/programacao/100-arquivo1/12041-manuel-chang-
desmente-divida-de-us-500-milhoes-para-compra-de-navios consultado no dia 12/12/2016

5 Jornal O Pais, dia 22 de Abril de 2016, pag.4.

6 O imposto sobre mais-valias ¢ um imposto definido por lei que visa tributar as transaccbes de
participacbes em projectos de exploragdo de recursos minerais. Desde o ano de 2012 o Estado
mocambicano arrecadou mais de 1,3 mil milhdes de dolares através da tributagdo deste imposto.
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orcamento esta a ser aplicado nas areas previamente acordadas e ndo para fins

desconhecidos.

Para tal, a 14 de Novembro de 2013, os parceiros de apoio programatico (G19),
solicitaram ao Governo do entdo Presidente Armando Guebuza que fosse incluida a
parte ndo comercial da operacdo EMATUM no Orcamento de Estado para o ano

seguinte, 2014.

Em Marco de 2014, a Dinamarca pede esclarecimentos adicionais ao Governo de
Mocambique sobre o0 caso EMATUM e condiciona a sua ajuda ao orcamento do Estado
a apresentacao desses esclarecimentos e a regularizacédo fiscal desta empresa. Nesse ano
a Dinamarca suspendeu os seus desembolsos para o apoio ao or¢camento de Estado.

Em Maio de 2014, a directoria-geral do Fundo Monetério Internacional, Christine
Lagarde, visitou Mocambique e aquando da sua visita ja circulava a informacéo sobre o
valor real avalizado pelo Estado nesta operacdo financeira, 850 milhdes de ddlares
americanos. As duvidas que se mantinham sobre esta operacdo financeira estavam
relacionadas com o valor alocado para a compra de barcos de pesca e 0 quanto foi

empregue na compra de armamento.

A directora-geral do Fundo Monentério Internacional frisou entdo que os investimentos
na area militar ndo sdo preocupantes para o FMI desde que sejam feitos de forma
transparente, precisando que «guando temos uma parceria com um pais, que, por
exemplo, procura restaurar a sua estabilidade financeira, nos simplesmente nao
concordamos com despesas que sdo geridas a margem dos documentos orcamentais
oficiais’». Fazendo mencdo ao facto de esta operacdo financeira ter sido realizada

violando a Constituicdo da Republica e sem aprovacao da Assembleia da Republica.

Contudo, durante o periodo em que a directora geral do FMI esteve em Mogambique, 0
ministro das Finangas Manuel Chang concedeu uma entrevista alguns oOrgdos de
informagéo internacionais que faziam a cobertura da conferéncia do FMI. “Africa em

Ascensdo” tendo afirmado que o negécio EMATUM era transparente e tinha tido o aval

7 Pronunciamentos da Directora-Geral do Fundo Monetario Internacional (FMI) retiradas do site
http://www.jornaldenegocios.pt/economia/mundo/africa/detalhe/a_cronologia da crise_da divida escon
dida_de _mocambigue consultado no dia 12/12/2016
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da Assembleia da Republica. Entrando em contradigdo com o seu colega do sector das
pescas, Vitor Borges, que no dia 28 de Novembro de 2013, reconheceu a saida do
parlamento o incumprimento de aspectos legais na operagdo EMATUM.

No ano de 2015 Mocambique muda de governo, Armando Guebuza termina o seu
mandato e ascende ao poder Filipe Nyusi, que exerceu o cargo de ministro da Defesa
durante o segundo mandato do anterior Presidente. Em Junho desse ano, o governo
liderado por Filipe Nyusi vai ao parlamento comunicar que se encontrava em
conversacOes, com 0s credores internacionais, mais concretamente o Banco Credit

Suisse com vista a reestruturacdo da divida da EMATUM.

«Sete anos é um periodo curto para pagar 500 milhGes de délares o equivalente a 438
milhdes de euros, mesmo para um periodo de graca de dois anos, principalmente a
taxas de juros altos; estamos a tentar negociar um periodo de pagamento mais longo e
a taxas de juros mais baixas e 0s nossos parceiros, incluindo o FMI, concordam com

ISso», disse 0 ministro da Economia e Financas, Adriano Maleiane no parlamento.

O processo de renegociacdo da divida da EMATUM foi um sinal da incapacidade da
empresa para honrar 0s compromissos assumidos com os credores e, como 0 Estado
assumiu o papel de avalista na operacdo financeira da contracdo da divida, teve que

assumir as dividas perante a incapacidade de pagamento por parte da EMATUM.

Esta renegociacdo talvez tenha sido o primeiro alerta para 0s Vvarios organismos
internacionais que fazem a monitoria da performance econémica do pais. Foi deste
modo que agéncia de notacdo financeira Standard & Poor’s, desceu o rating de
Mocambique para B — em Junho de 2015, por causa dos receios de incumprimento por
parte da EMATUM.

Contudo, até este periodo ndo era do conhecimento publico a existéncia das outras
dividas, relacionadas com as empresas Mozambique Assets Management, Prolndicus e

com o Ministério do Interior.

Em Julho de 2015, o principal partido da oposicdo a Resisténcia Nacional de
Mocambique (RENAMO), exige em sede do parlamento a criagdo de uma comisséo de
inquérito parlamentar para investigar toda a engenharia financeira ligada ao negécio

EMATUM. Neste periodo, comegou a ficar claro 350 milhdes de dolares foram para
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financiar a operacdo da constituicdo da empresa e os restantes 500 milhGes de dolares

para a compra de armamento militar.

O governo mogambicano afirmou entdo que ndo apresentou a proposta de viabilidade do
negdcio da, empresa, nem a proposta de compra de armas, porque no parlamento esta
representada a RENAMO e a compra de armamento € uma questdo de seguranca do
Estado, sendo que estes aspectos de seguranca sdo reforcados devido a tensédo politico-

militar que opde o governo da Frelimo e a RENAMO.

As incertezas sobre a viabilidade do negdcio ligado a EMATUM, que se tornaram
patentes com a negociacdo para a reestruturacdo da sua divida com os bancos credores,
fez com que as agéncias de rating aumentassem 0 seu escrutinio sobre as financas
publicas de Mocambique. Foi assim que em Agosto de 2015 agéncia de notacao
financeira Moody's desceu o rating de Mocambique de B1 para B2, com perspectiva de

evolucéo negativa.

No més de Outubro de 2015, o governo de Mogambique formalizou um pedido de
assisténcia financeira ao Fundo Monetério Internacional (FMI) avaliado em 282,9
milhGes de dblares americanos. Em Dezembro do mesmo ano, o FMI, aprovou o pedido
de empréstimo, tendo disponibilizado imediatamente 117,9 milhGes de dolares

americanos, equivalente a 109,4 milhdes de euros.

O FMI realgou ainda no seu comunicado que o governo deveria manter o rigor
orcamental e fiscal, bem como flexibilidade nas taxas de cAmbio, de modo assegurar a
estabilidade macroecondémica. O comunicado do fundo ndo deixou de parte a questdo da
EMATUM, recomendando ao governo que rapidamente encontrasse um plano de
rentabilidade para a empresa, de modo a evitar que a situacdo se deteriore prejudicando

gravemente as contas publicas.

Em Fevereiro de 2016 os juros da divida da EMATUM exigidos pelos investidores para
transacionarem os 850 milhdes de dolares em titulos de divida, subiram para 13,5%, nas
veésperas de ser apresentada a proposta governamental de reestruturacdo da divida. No
més de Margo, a agéncia de notacdo financeira S&P emitiu um comunicado onde
afirmava que a reestruturagédo da divida da EMATUM corresponde a um incumprimento

selectivo, 0 que poderia causar uma nova descida do rating do pais. «Se a reestruturagdo
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incluir uma troca que consideramos problematica, por exemplo uma reducdo principal
ou uma extensdo das datas das maturidades, podemos ver a transagdo como equivalente

a um incumprimento», disse a agéncia de rating?®.

Ainda em Margo de 2016, o ministro da Economia e Finangas, Adriano Maleiane,
desloca-se ao Reino Unido e aos Estados Unidos da América, para apresentar a proposta
da reestruturacdo da divida da EMATUM.

No entanto, como o governo levou adiante a sua pretensdo de reestruturar a divida da
EMATUM, a agéncia de notacdo financeira, Fitch coloca o rating de Mocambique em
avaliacdo negativa. Enquanto isso, a Moody's desce o rating do pais de B2 para B3,
usando como argumentos a situacdo da Balanga de Pagamentos do pais que se estava a
deteriorar, e que existia uma manifesta incapacidade por parte do Governo em pagar a
divida, comprovada pela descida abrupta das reservas em moeda estrangeira do banco

central, e pela proposta de reestruturar a divida.

Entre os meses de Margo a Maio de 2016, os episodios desta “novela” das dividas
ocultas diariamente foram ganhando novos contornos. Muitos deles sé sdo tornados
publicos devido aos comunicados das instituicbes financeiras internacionais e aos

artigos dos orgaos de informacéo estrangeiros.

Em meados de Marco de 2016, o Governo de Mocambique apresenta uma proposta de
troca de obrigacdes da EMATUM por novos titulos da divida soberana, com uma taxa
de fixa de 10,5% ao ano e uma extensdo da maturidade até 2023, substituindo as
obrigactes da EMATUM que tinham uma taxa de 6,35% e venciam em 2020.

Ainda em Marc¢o de 2016, um artigo do jornal Financial Times apresenta o caso da
EMATUM como uma fabula e alerta aos investidores sobre os perigos da divida dos
mercados emergentes da Africa Subsaariana. Apesar do vendaval de informagédo sobre
as finangas publicas mogambicanas - mais concretamente em relagéo a reestruturagéo da
divida da EMATUM - circular nos principais media internacionais, a Fitch manteve o

rating do pais, pese embora tenha piorado a previsdo de evolugdo negativa da mesma.

8 Citacdo retirada do site
http://www.jornaldenegocios.pt/economia/mundo/africa/detalhe/a_cronologia da crise da_divida escon
dida_de _mocambique consultado no dia 12/12/2016.
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Em Abril de 2016, os investidores aprovaram a operagdo financeira da reestruturacdo da
divida da EMATUM, conduzida pelos bancos Credit Suisse e o russo VTB. Alguns dias
depois, o Wall Street Journal publica um artigo afirmando que h4 um empréstimo néo
divulgado de 622 milhdes de dblares americanos que foi proposto por estes dois bancos
em 2013, sendo que no ano seguinte foi proposto aos investidores que aumentassem o

valor para 900 milhdes de dolares americanos.

Perante as noticias divulgadas pelo Wall Street Journal, revelando a existéncia de um
novo empréstimo ndo divulgado pelo Governo de Mocambique, e a reestruturagdo da
divida da EMATUM com o alargamento dos prazos para o ano de 2023 e a
renegociacao da taxa de juro, a oposicao exigiu que o Governo fosse a Assembleia da

Republica prestar esclarecimentos.

Perante a insisténcia da Renamo, em meados do més de Abril o ministro da Economia e
Finangas, Adriano Maleiane, desmentiu a existéncia de dividas escondidas e afirmou
que possivelmente se trata de alguma confusdo com o processo de reestruturacdo da
divida da EMATUM.

Contudo ainda no més de Abril, uma delegacdo do Governo liderada pelo primeiro-
ministro Carlos Agostinho do Rosario, desloca-se a Nova lorque para um encontro de
emergéncia com a directora do Fundo Monetério Internacional, Christine Lagarde,
devido a descoberta de empréstimos que ndo tinham sido comunicados a Assembleia da
Republica, ao FMI, e nem aos parceiros de apoio programatico, cujo valor ultrapassa 0s

mil milhdes de ddlares americanos - o equivalente nessa altura a 884 milhdes de euros.

Por via desse facto, o FMI cancelou a visita da sua equipa técnica a Mogcambique que
deveria ocorrer ainda durante o més de Abril. Suspendeu o desembolso da segunda
tranche de 165 milhdes de dolares americanos, referentes ao empréstimo concedido a
Mogambique no &mbito do acordo de assisténcia financeira assinado em Novembro de
2015.

Neste periodo, o Governo do Presidente Nyusi encontrava-se numa situacao delicada,
pressionado tanto pelos actores internos, quanto pelos externos. O Presidente

mocambicano realizou durante o més de Abril uma visita oficial ha alguns paises
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europeus, de entre os quais, Alemanha e Bélgica, onde teve encontros com o0s

respectivos chefes dos governos, que pediram explicagdes sobre as dividas ocultas.

O périplo pelos paises europeus durante este periodo é perfeitamente justificavel, tendo
em conta a importancia dos fundos disponibilizados por esses paises para 0 orgamento
de Estado mocambicano. Ainda durante o0 més de Abril, més que pode ser considerado
como o ponto mais alto do escandalo das dividas escondidas, o Comité Central do
partido Frelimo deu indicagdes ao governo para que fosse disponibilizada informacao
oficial sobre as dividas ocultas.

Neste mesmo més, foi constituida uma equipa de trabalho do ministério da Economia e
Finangas para, junto com a equipa do Fundo Monetério Internacional, levarem a cabo

uma analise minuciosa da situacdo das financas publicas mogambicanas.

Ainda no més de Abril de 2016, o jornal norte-americano Financial Times divulga a
existéncia de uma outra divida avalizada pelo governo mogcambicano para uma empresa
publica, orcado em mais de 500 milhdes de dolares. Alguns dias depois o Primeiro-
Ministro mogambicano, Carlos Agostinho do Rosério, ainda no decurso da sua ida aos
Estados Unidos da America, confirma a existéncia de dividas ndo declaradas acima de

mil milhdes de délares americanos.

Perante a confirmacdo do Primeiro-Ministro, o segundo maior partido da oposi¢cdo, 0
Movimento Democratico de Mogambique, exige a presenca do Presidente da Republica
no parlamento, a fim de esclarecer os contornos destas dividas contraidas sem o aval da

Assembleia da Republica.

Internamente, varios sectores da sociedade aumentaram as suas expressdes de
indignagdo perante a descoberta dos elevados montantes ligados as dividas ocultas, no
total mais de 2 mil milhdes de dolares. Até mesmo a Confederacdo das Associaches
Economicas (CTA), a principal associacdo empresarial do pais que foi amplamente
descrita nos capitulos anteriores, também emitiu um comunicado mostrando a sua
apreensdo em relagdo ao aumento da divida publica e a deterioracdo do ambiente de
negocios no pais, com reflexos no aumento dos custos de financiamento das pequenas e

médias empresas.
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Ja alguns meses antes da descoberta das dividas ocultas, Sérgio Vieira, um dos
membros fundadores da Frelimo, primeiro governador do Banco de Mogambique no
periodo pos-independéncia e antigo ministro da Seguranca no Governo do falecido
Presidente Samora Machel, tinha demostrado publicamente o seu desagrado em relacao
aos milhdes de dolares pagos pelo Estado mogambicano para honrar com servigco da
divida da EMATUM e pelo facto de o novo governo — liderado por Filipe Nyusi - ter

afirmado que encontrou os cofres do Estado vazios.

«Creio que bem precisamos de uma operacdo tipo Lava Jato, para bem da pétria, do
governo em exercicio e dos cofres do Estado que devem reaver as pilhagens e as
comichdes de A e Z. Pouco interessa quem pilhou meia ddzia de milhdes de Meticais, o
fundamental quem se beneficiou directa e via familiares e subordinados de centenas de
milhdes de dolares e muitos bilides de Meticais. (...) Pobre Nyusi, pobre Maleiane
gerirem cofres vazios e esvaziados pelas elites predadoras, do topo a base, apaniguados,

familiares, amigos da onca deste pais®».

Durante 0 més de Abril, a incredulidade e as criticas em torno das dividas ocultas
tornaram-se transversais a quase todos os sectores da sociedade mocambicana. Mesmo
dentro do partido Frelimo determinadas figuras do topo, nomeadamente Graga Machel,
Sérgio Vieira, Teodato Hunguana e Jorge Rebelo, entre outros, apareceram
publicamente a criticar a contracdo das dividas por parte do governo liderado pelo entdo

Presidente da Republica, Armando Guebuza.

Neste periodo ficou célebre uma frase proferida pela senhora Graca Machel, um dos
principais “Patrdes” do partido, que afirmou publicamente o seguinte: «Eu, 0s meus
filhos e netos, ndo vamos pagar a divida da roubalheira», fazendo mencéo as dividas

contraidas pelo governo de Armando Guebuza.

Neste periodo, os pronunciamentos de alguns dos mais influentes membros do partido
Frelimo em relacdo as dividas ocultas tornaram-se tema de conversas nos lares, nos
escritérios, nos mercados, cafés, nos transportes publicos, (vulgo chapa — 100). O

interesse despoletado por essas declaracbes advinha do facto de se assistir a

® Trechos extraidos do artigo do jornal O Pais do dia 8 de Dezembro de 2015
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posicionamentos antagonicos dentro da Frelimo e, manifestados por figuras de topo

desse mesmo partido.

No seguimento dessas declaracbes proferidas por influentes membros do partido, o
membro da Comissédo Politica e um dos principais Patrdes do partido Frelimo, o general
Alberto Chipande disse o seguinte no dia 26 de Abril de 2016, na cidade da Beira,
provincia de Sofala: «Encarregdmos o Governo de clarificar a divida. Chegamos a
conclusd@o que se esta divida existe, ela é soberana, e o Estado deve encontrar formas
para resolver o problema da divida. Ela foi contraida no Governo anterior, mas cabe

ao Governo actual clarificar as dividas e resolver o problema.

O posicionamento de Chipande é totalmente oposto ao pronunciamento de Graca
Machel, demostrando que mesmo os grandes patrGes do partido tinham perspectivas
diferentes, no que diz respeito a este assunto. Esta diferenca de perspectiva sobre o
mesmo assunto pode ser um indicador de quem podera ter sido beneficiado neste

negdcio e quem foi colhido de surpresa, como a maioria dos cidaddos comuns.

Por exemplo, Teodato Hunguana, ministro da Justica durante o Governo de Joaquim
Chissano, Juiz Conselheiro do Conselho Constitucional, membro do comité central do
partido Frelimo e presidente do conselho de administracdo da companhia publica
Mocambique Celular disse o seguinte: «E uma situacio gravissima. Estamos a ser
golpeados por uma situacdo que nds, que ndo estavamos envolvidos directamente no
governo, ndo podiamos pensar que alguma vez isso fosse possivel. Acabou de ter lugar
0 Comité Central da Frelimo, do qual eu sou membro. O Comité Central preocupou-se
seriamente com esta questdo, a ponto de ter feito uma recomendacdo, que esteve em
rota de colisdo com aquilo que era a maneira da bancada (da Frelimo) de ver este
problema ao nivel da Assembleia da Republica. O Comité Central felizmente veio repor
as coisas no seu devido lugar, exigindo que fossem dadas explica¢des ndo aos membros
do partido Frelimo, mas a nagdo. A nagdo tem que compreender, tem que saber o que €
que se passa realmente. Qual é a dimensdo disso? Ao fim do dia somos todos
mogambicanos, ndo somos membros do partido A nem do partido B. Isso é de uma

dimensdo gravissima. E como se tivessem anunciar uma nova colonizagdo no nosso
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pais. (...) Quarenta anos depois da independéncia, vem nuvens que significam ameag¢a

de uma nova colonizag&o'%.

E importante frisar que no dia 12 de Abril de 2016 a bancada parlamentar da
RENAMO, solicitou no ambito das suas competéncias que o Governo fosse a
Assembleia da Republica prestar esclarecimentos sobre as noticias que eram veiculadas
pelos 6rgdos de informacdo internacionais, e nacionais sobre a situacdo das dividas
ocultas. A bancada parlamentar da Frelimo, dispondo da maioria parlamentar chumbou
a proposta no plenario da Assembleia da Republica.

A 29 de Abril, o Governo de Mocambique convoca uma conferéncia de imprensa no
gabinete do Primeiro-Ministro, onde confirma a existéncia das dividas ocultas que até
entdo eram propaladas pelos 6rgdos de informacao internacionais. Nesta conferéncia de
imprensa, 0 governo assume que para além dos 850 milhdes de ddlares americanos
relacionados com a divida da EMATUM, o Estado mogambicano também foi avalista
de outros créditos para as empresas Prolndicus SA no valor de 622 milhGes de dblares
americanos (553 milhdes de euros), Mozambique Assets Management 535 milhdes de
dblares americanos (476 milhGes de euros) e um terceiro crédito envolvendo o
Ministério do Interior no valor de 221 milhdes de délares americanos (196 milhdes de

euros).

Apo6s o reconhecimento oficial por parte do Primeiro-Ministro, agéncia de notacéo
financeira Fitch desceu o rating de Mocambique para CCC, argumentando que a divida
publica do pais se havia deteriorado significativamente. Por outro lado, em
Mocambique o Ministério Pablico anuncia uma investigacdo ao caso das dividas
ocultas.

No dia 23 de Maio de 2016 vencia a primeira prestacdo de uma das empresas
beneficiarias do aval do Estado para contrair empréstimo, a Mozambique Assets
Management (MAM), prestagdo avaliada em 178 milhGes de ddlares americanos, 0

equivalente a 159 milhées de euros.

10 Trecho da entrevista de Teodato Hunguana ao jornal O Pais do dia 22 de Abril de 2016, pagina 11
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A Mozambique Assets Management, tal como a EMATUM, também solicitou junto dos
seus credores, banco Credit Suisse e VTB a reestruturagdo da sua divida. A
reestruturagdo visava essencialmente alargar os prazos de pagamento da divida e reduzir

significativamente o valores pagos em cada prestacao.

Essa pretensdo ndo teve o acolhimento desejado por parte dos credores e acabou
agudizando os receios das agéncias de notacdo financeira em relacdo a capacidade de o
pais pagar as suas dividas, tendo mesmo a Moody's comunicado a sua pretensdo de
baixar o rating de Mogcambique, que na altura na sua avaliacao situava-se no nivel Caal,

por causa da divulgacdo dos empréstimos ocultos.

No periodo em questdo o Governo de Mogambique, através do ministro da Economia e
Financas Adriano Maleiane, afirmou que a outra empresa que teve empréstimos
avalizados pelo Estado, a Prolndicus, tinha efectuado o pagamento de 24 milhGes de
dolares americanos aos credores (0 equivalente a 21 milhdes de euros), referente a
primeira prestacdo do seu empréstimo. Segundo este ministro, para 0 pagamento desta
prestacdo a empresa recorreu aos fundos proprios, sendo que a proxima prestacao vence

no ano de 2017 e esta or¢ada em 119 milhdes de dolares (105 milhGes de euros).

Como se pode depreender, os empréstimos contraidos com o aval do Estado por estas
empresas ligadas principalmente aos servigos secretos de Mocambique, e ao Ministério
da Defesa Nacional (MDN), implicam em caso de incumprimento das empresas um
enorme esforco financeiro por parte do Estado, de modo a honrar o servico da divida

para com os credores internacionais.

Ademais, desde que foram tornadas publicas as empresas que beneficiaram deste aval
do Estado, foi se gradualmente tornando visivel a insustentabilidade dos negdcios que

elas se propuseram realizar no momento da sua constituicao.

Os planos de negocios apresentados as instituicdes credoras, documentos
imprescindiveis nestes casos de contracdo de empréstimo junto de um credor,
apresentavam cendrios bastante optimistas. Provavelmente os bancos envolvidos nesta

operacdo financeira e com grande experiéncia neste tipo de negdcios terdo aprovado a

276



concessdo dos empréstimos sem a respectiva realizacdo de uma Due Dilligence!?,

devido ao facto de o Estado mogambicano aparecer como avalista.

Por exemplo, o plano de neg6cio'? da EMATUM previa que a empresa capturasse 200
mil toneladas de atum por ano, 0 que nas contas da empresa seria 0 equivalente a 200
milhGes de dolares anuais, tendo como principais mercados 0 continente europeu e
asiatico. O pagamento dos juros da divida deveria ser de 260 milhdes de dolares

americanos por ano, sendo que a divida seria totalmente amortizada no ano de 2020.

Obviamente que estas perspectivas eram bastante optimistas, se ndo totalmente
insustentaveis, e a realidade pratica acabou demostrando que a empresa ndo teria
capacidade para honrar os seus compromissos com os credores. Ademais, 10go nos
primeiros anos de actividade a empresa revelou dificuldades sérias em atingir as metas
de captura de atum desenhadas no seu plano de negécios. Em 2013 capturando somente
6 mil toneladas e no ano seguinte reportou perdas de mais de 25 milhGes de ddlares
americanos. Em Outubro de 2016 trabalhadores desta empresa levaram a cabo uma

greve laboral para reivindicarem dois meses de salarios em atrasos.

Foram reportadas anomalias nos barcos da EMATUM, que tiveram que beneficiar de
reparacOes para se adequarem aos barcos de pesca de atum e cumprirem as normas de
preservacdo do peixe, para que este estivesse em condi¢Oes de ser exportado para 0s
mercados internacionais. Para barcos produzidos por encomenda, com o propdésito de
pescar atum e tendo como principal mercado a Europa, Estados Unidos de América e
Asia, esses detalhes deveriam ter sido obviamente acautelados no desenho do plano de

negdcios da empresa.

Estes episddios podem ser reveladores da falta de capacidade por parte desta empresa
em conseguir alcancar os objectivos a que se propds, a quando da sua criacao,

confirmando que o seu plano de negdcios era irrealista. A questdo que se podera colocar

1 A due diligence é um processo de investigagdo e auditoria nas informagdes de empresas fundamental
para confirmar os dados disponibilizados aos potenciais compradores ou investidores.

12 plano de Negdcio é um documento que descreve os objetivos de um negdcio e quais 0s passos que

devem ser seguidos para que esses objetivos sejam alcancados, diminuindo 0s riscos e as incertezas para o
empreendedor, empresa ou investidores.
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é como é que dois grandes bancos internacionais poderdo ter financiado um negécio

deste nivel sem tomar as precaugdes necessarias?

Numa recente entrevista a agéncia de informacdo Bloomberg o vice-presidente do
banco russo VTB, afirmou o seguinte: «O governo (mogambicano) enganou-nos ao nao
divulgar as dividas com garantia estatal contraidas por varias empresas publicas em
2013 e 2014%». Fazendo mencdo ao facto de o seu banco n3o ter tido acesso a toda
informac@o para poder elaborar uma melhor anélise sobre os riscos inerentes a este

empréstimo.

O que apesar de poder acontecer, ndo é crivel que ocorra, principalmente quando se
trata de grandes bancos internacionais que, ao lidarem com mercados emergentes tal

como o mercado mogambicano, avaliam todos 0s potenciais riscos inerentes ao negocio.

Este facto pode ser um indicador de que estes bancos estavam confortaveis com o facto
de estes empréstimos serem avalizados pelo Estado mogambicano. Um outro aspecto
que ndo pode ser descurado prende-se com o facto de que no periodo em que foram
contraidos estes empréstimos — entre 0s anos 2012 a 2014 — Mogambique gozava da
fama do novo “El dourado” em termos de hidrocarbonetos, mais concretamente do gas

natural que despertava a cobica de grandes multinacionais do sector.

Os precos das commodities nos mercados mundiais (incluindo o gas) eram altos, 0 que
possibilitou a corrida desenfreada por parte das companhias de multinacionais das areas
de hidrocarbonetos pela aquisi¢do de blocos para pesquisa e prospec¢do de gas na bacia
do Rovuma no norte de Mogambique, na provincia de Cabo Delgado. E importante
frisar que no ano de 2013 o Estado mogambicano atingiu o recorde em termos de
colecta fiscal, através da cobranca dos impostos das mais-valias sobre a venda de

activos das multinacionais que operavam na bacia do Rovuma.

Portanto, € possivel que perante estes dois factores favoraveis os bancos Credit Suisse e
0 Vneshtorghank (VTB), tenham visto uma oportunidade de fazer negocio lucrativo

com 0s empréstimos a estas empresas criadas pelo Estado mogambicano. No entanto, no

13 As citagdes do vice-presidente do banco russo VTB, foram retiradas do site de noticias
http://noticias.mmo.co.mz/2016/10/banco-russo-vtb-mocambique-enganou-nos-no-caso-das-dividas-
escondidas.html#ixzz4NVasJgtZ site consultado no dia 19/10/2016 as 15:07h.
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ano de 2014 o cenario favoravel mudou completamente, o preco das commodities nos
mercados internacionais reduziu significativamente, o que de certa forma acabou por

refrear os investimentos das grandes multinacionais em Mogambique.

Algumas multinacionais tais como a italiana Ente Nazionale Idrocarburi S.P.A (ENI) e a
americana Anadarko, perante a queda dos precos do gas natural nos mercados
internacionais, retardaram a aprovacdo dos seus planos de investimento em
Mocambique, que passam pela construcdo das fabricas de liquificacdo de gas natural.
No inicio do processo de pesquisa e prospeccdo de gas natural na bacia do Rovuma, a
previsdo era que estas fabricas ja estivessem construidas e a primeira exportacdo de gas

liquefeito fosse vendida em 2018.

Com o revés nos precos internacionais do gas natural, houve também atrasos nas
negociacfes com 0s potenciais clientes para o gas proveniente de Mocambique, visto
que nesta indUstria a obtencdo dos contratos de venda (geralmente de prazos, entre 10 e
25 anos) sdo determinantes para depois as multinacionais irem buscar financiamento

para viabilizarem a operacionalizac¢do do processo de producéo do gas.

As outras grandes companhias, de entre as quais se destaca a Exxon Mobil que antes
manifestara o interesse em entrar no mercado mocambicano, também refrearam o seu

interesse com a baixa dos pre¢os das commodities.

Da EMATUM, afirma-se que, dos 850 milhdes de ddlares americanos, 350 foram
investidos na empresa e 500 milhdes para a compra de equipamento militar para o

exército.

Mas € importante frisar que ainda ha duas outras empresas. A Mozambique Assets
Management tem como objectivo social a prestacdo de servicos multiforme na area
petrolifera, mineira e portuéria, designadamente a construgdo de um estaleiro naval em
Pemba para manutencéo e reparagdo de embarcacdes em terra e no mar, doca flutuante,
formacéo do pessoal e assisténcia técnica. A Prolndicus foi constituida para operar em
sistemas integrados de seguranca area, espacial, maritima, lacustre fluvial e terrestre. A
sua estrutura accionista € composta por GIPS (50%;) Monte Binga (50%) ambas

propriedades da Defesa e Seguranca.
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Assim, ambas as empresas foram constituidas em 21 de Dezembro de 2012 com o
objectivo de realizar operacGes de seguranca e logistica para as grandes multinacionais
que irdo operar na bacia do Rovuma e ao largo da costa mogambicana, na exploragéo
das reservas de gas natural. Contudo elas tiveram acesso aos empréstimos para a sua
constituicdo baseando-se no pressuposto que as companhias multinacionais iriam
contratar 0s seus servigcos de seguranca maritima e logistica, contratos que nunca

chegaram a ser rubricados.

Com o cenario acima descrito, 0 pagamento do servigo da divida para estas empresas
tornou-se uma miragem, porque parte consideravel dos pressupostos que nortearam a
constituicdo das mesmas, correspondente a factores externos, se tinha alterado
substancialmente e mesmo os factores internos — leia-se os factores que elas podiam
controlar, mais concretamente o seu plano de negdcios — também tinham sido

concebidos tendo em conta cenarios demasiadamente optimistas.

Esta situacdo conduziu ao incumprimento do servico da divida por parte das 3
empresas, sendo que a EMATUM ainda conseguiu negociar com sucesso a
reestruturacdo da divida. Segundo o0s documentos oficiais do governo, esta
reestruturacdo possibilitou o0 seguinte: «A reestruturacdo da divida teve os seguintes

impactos:

e Maior transparéncia na gestdo do titulo colocado no mercado de capitais
internacional;

e Extensdo do prazo de pagamento de 5 para 7 anos (ate 2023) com pagamento
anual de juros e amortizacdo do capital no final do sétimo ano;

e Reducdo do servico da divida de cerca de 200 milhGes de délares por ano para
78 milhdes de ddlares de juros;

e Mudanca da taxa variavel de Libor+ 6.5% para uma taxa fixa de 10,5% ano,

sem garantia de outras institui¢des financeiras multilaterais;
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e Incorporacdo da prestacdo que seria paga em Setembro préximo no novo
capital em divida agora de 726 milhdes de dolares com inicio de pagamento em

Marco do préximo ano'*».

A Mozambique Asset Management e a Prolndicus ndo conseguiram chegar a acordo
com os credores de modo a reestruturar as suas dividas e o Estado, tal como no caso da

EMATUM, tem que assumir o seu papel de avalista.

“Se considerarmos os dados preliminares do servico da divida de 2015, o servigo da
divida externa mais do que quintuplicou em resultado do pagamento da primeira
tranche da EMATUM em Setembro e Outubro de 2016. Nestes meses 0 servico da
divida foi cerca de 126 milhGes de ddlares americanos e 78 milhGes, respectivamente,
valor que transcende o total de servico de divida publica externa pago em 2014. (Banco
de Mocambique, 2015 in Chivulele 2016:118)”.

Como se pode depreender, o servico da divida por causa dos empréstimos avalizados
pelo Estado para estas empresas, constitui um enorme esforco financeiro num contexto
de retracdo do investimento directo estrangeiro no sector extractivo, devido ao baixo
preco das commodities no mercado mundial, o que implica menor entrada de divisas

para o pais.

Nos capitulos anteriores, fez-se mencéo ao facto de a economia de Mogcambique ter dois
principais vectores, por um lado o investimento directo estrangeiro concentrado
essencialmente no sector extractivo e aqueles directamente ligados ao mesmo e, por
outro lado, a ajuda publica ao desenvolvimento, que é disponibilizada nas mais diversas
formas, desde o apoio directo ao orcamento, apoios sectoriais, financiamento de

projectos, etc.

A descoberta das dividas ocultas que foram contraidas sem o aval da Assembleia da
Republica e foram escondidas a institui¢des tais como o Fundo Monetario Internacional,

0 Banco Mundial e aos parceiros de apoio programatico, criou por parte destes ultimos

14 Informacgdo sobre a divida publica, intervencdo de Sua Exceléncia, Adriano Maleiane, Ministro da
Economia e Finangas, 8 de Junho de 2016, documento  disponivel em
http://www.mpd.gov.mz/index.php/documentos/sala-de-imprensa/discursossala-1/983--98/file site
consultado no dia 21 de Outubro de 2016
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um sentimento de profunda desconfianca em relacdo ao uso dos fundos que estes paises

alocam ao orgamento do Estado.

Com receio de que os fundos por si canalizados ao orgamento do Estado fossem
canalizados para 0 pagamento do servico da divida, os parceiros de apoio programatico
suspenderam a ajuda ao or¢camento até que fossem esclarecidos os contornos desta
operacdo financeira, exigindo por conseguinte uma auditéria forense a todos este

processo de contragdo das dividas.

Ora a reducdo do investimento directo estrangeiro e a suspensao da ajuda financeira ao
orcamento do Estado criaram a combinacgdo perfeita para que as financas publicas do
pais entrassem numa crise de liquidez e se instalasse uma inflacdo descontrolada. Esta é
agravada pelo facto de parte consideravel dos bens alimentares, combustiveis e a
maioria dos bens, servicos e materiais necessarios para o funcionamento de outros

sectores de actividade serem todos eles importados.

A moeda mocambicana (0 Metical) depreciou-se em mais de 50% em relacdo as
principais moedas de troca no mercado mogambicano, o délar americano, o0 euro e 0

rand sul-africano, encarecendo o custo de vida nas principais cidades do pais.

O Fundo Monetéario Internacional (FMI) condicionava a retoma das conversacdes para
um novo programa de ajuda financeira a realizacdo de uma auditoria internacional
forense, para perceber onde foi parar o dinheiro da contracdo destas dividas. Este
posicionamento do FMI era também apoiado por todos os parceiros de apoio
programatico, bem como, alguns dos principais doadores bilaterais, tais como 0s

Estados Unidos da América

Perante a pressdo do FMI, dos doadores, da sociedade civil e mesmo dentro do partido
Frelimo, o Ministério Publico anuncia uma investigacdo as dividas ocultas. Devido a
pressdo interna e externa que esse assunto vinha suscitando a maioria parlamentar do
partido Frelimo, na Assembleia da Republica, acabou por ceder a pressdo da oposicao,
constituindo uma comissdo parlamentar para averiguar a situagdo da divida publica.

Segundo a Resolucgdo n°16/2016 esta comissdo tinha competéncias para apurar:

A observancia da legalidade na contragdo da divida puablica, o0 montante da divida, a

finalidade dos empréstimos, as instituicdes credoras dos empréstimos, os valores dos
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empréstimos, os objectivos dos empréstimos, a aplicacdo dos fundos dos empréstimos,
0s juros cobrados, o prazo da amortizacao, as garantias do Estado, a natureza da divida,
a sustentabilidade da divida, a natureza juridica das empresas envolvidas, os niveis de
receitas previstas no projecto e avaliacdo realistica do seu cumprimento, o estatuto e
estrutura accionista das empresas Empresa Mocambicana de Atum (EMATUM),
Mozambique Assets Management (MAM) e Prolndicus, os estudos de viabilidade
econdmica e financeira das empresas cujos créditos beneficiaram das garantias do
Estado, o valor total da divida pablica do Estado mogambicano, arrolado de modo
global a divida externa e interna, o acto do Conselho de Ministros ou do 6rgdo
competente que aprovou a constituicdo das empresas, contracdo dos empréstimos e

emissdo das garantias do Estado.

Os termos de referéncia da auditdria internacional a divida publica foram concebidos
pela Procuradoria-Geral da Republica de Mogambique, Fundo Monetario Internacional
(FMI) e a embaixada da Suécia em Mocambique. Concluindo o processo de desenho
dos termos de referéncia da, o concurso internacional foi langado, tendo o concurso sido
adjudicado a empresa inglesa Kroll, Inc., uma empresa especializada em auditoria
forense, que tinha um prazo de 90 dias para apresentar um relatorio detalhado deste

processo de contrac¢do das dividas ocultas.

Entretanto, no dia 25 de Outubro de 2016, o ministro da Economia e Financas, Adriano
Maleiane, teve um encontro em Londres com os principais credores. Nessa reunido o
ministro mogambicano assume a incapacidade total e completa do pais em honrar com
0s pagamentos das dividas ocultas, salientando que a divida publica iria chegar a 130%
do Produto Interno Bruto (PIB) até final do ano de 2016.

Esta visita do ministro da Economia e Financas de Mocambique a Londres visava
também conseguir uma segunda reestruturacdo da divida da empresa EMATUM.
Contudo, os credores que controlam mais de 60% dos titulos da divida desta empresa
mostraram-se reticentes quanto a esta pretenséo, pretendendo renegociar a divida apds a

divulgacéo dos resultados da auditoria internacional.
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«Contudo, GGMB e 0s seus membros sdo da visdo firme de que dadas as actuais
circunstancias em que ha informagfes ambiguas e incompletas (por parte do Governo

mogambicano), é prematuro comecar as negociagdes nesta altura®».

Este grupo de credores, com vista a salvaguardar os seus interesses face ao manifesto
incumprimento do Estado mogcambicano, decidiu formar um grupo denominado Global
Group of Mozambique Bondholders (the GCMB) que tem como objectivo manter um

didlogo com o governo de Mogambique.

Durante os meses de Outubro e Novembro de 2016, os sinais da deterioracdo das
financas publicas do pais, ja eram mais do que evidentes. Saléarios dos funcionarios
publicos eram pagos com atrasos, 0 bonus, subsidios e horas extras eram retirados de
modo a que houvesse cabimento orcamental para se poderem efetuar pagamentos a
quase todos os funcionarios publicos. Algumas empresas publicas e privadas viram-se
na contingéncia de ter que anunciar aos seus funcionarios que ndo iriam auferir o

décimo terceiro més de salario, como era habitual.

Por parte do Banco Central, havia um maior controlo sobre a circulagdo da massa
monetaria e principalmente sobre as divisas, o que fez com os bancos comerciais
impusessem restricbes ao levantamento de moeda estrangeira aos seus clientes. Os
clientes ndo podiam levantar mais de 500 ddlares americanos em alguns dos principais
bancos a operar no pais, tal como o Standard Bank. Os outros bancos que ndo
impuseram restricdes simplesmente ndo tinham divisas, ou os clientes tinham que

solicitar com alguma antecedéncia.

Este facto fez com que o negbécio de moeda estrangeira nos bancos comerciais,
envolvendo funcionarios bancarios e os seus clientes, aumentassem significativamente.
O Metical (a moeda mogambicana) depreciou-se significativamente em relacdo as
moedas de referéncia, tal como o Dolar americano, o Euro e o Rand sul-africano. A
titulo de exemplo, se em Dezembro de 2014, 1 ddlar americano era trocado ao cambio

de 33 Meticais, em Novembro de 2016, 1 dolar americano equivalia a 77 Meticais.

15 Jornal Savana do dia 11 de Novembro de 2016, edigdo n°1192, pagina 4.
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A derrapagem do Metical face as principais moedas de referéncia tem implicacfes
sérias na actividade econdmica do pais, tendo em conta o facto de Mogambique ser um
pais que exporta matéria-prima e importa a quase totalidade dos bens de consumo.

Ainda neste periodo, dois bancos com capitais maioritarios mogambicanos apresentaram
graves problemas financeiros. O Moza Banco, que era considerado o quinto maior
banco a operar no pais, foi intervencionado pelo Banco Central. O Nosso Banco® um

banco com menor dimensao foi encerrado.

O Banco de Mogambique, no comunicado que elaborou para informar ao publico sobre
a extingdo do Nosso Banco, afirmava que a situagdo financeira e prudencial do banco
estava em continua degradagdo, ou seja, 0 banco enfrentava uma fraca capitalizacao,
uma estrutura economico e financeira insustentavel e graves problemas de liquidez e de

gestao.

As taxas de desemprego aumentavam consideravelmente e o sector privado que vive
basicamente dos negdcios que tem com o Estado, via esta sua principal fonte de
negdcios, a cancelar varios contratos ou simplesmente ndo pagar, 0 que comprometia a

salde financeira dessas empresas.

Aliada a este facto, o pais ainda se deparava com uma tensédo politico-militar — conflito
militar de baixa intensidade - cujos intervenientes sdo o governo de Mocambique
liderado pelo partido Frelimo e o maior partido da oposicdo a Resisténcia Nacional de

Mocambique (RENAMO). Este conflito fazia-se sentir no centro e norte do pais,

16 A estrutura accionista de O Nosso Banco era composta pela Instituto Nacional de Seguranca Social
(INSS) que detinha 78,5% do capital social, Electricidade de Mocambique (EDM) com 12,72%, a SPI
Gestdo e Investimentos S.A.R.L empresa ligada ao partido Frelimo controlava 4,21%, Alfred Kaliza um
cidadao ruandés que vive em Mogambique e tem negocios com elementos da elite politica do partido
Frelimo tinha 2,1%, Pedro Taimo com 0,74%, Alberto José de Nascimento Chissano 0,74%, FOCUS 21
empresa da familia do antigo Presidente da Republica, Armando Guebuza com 0,74%, Sogesta —
Sociedade Mogambicana de Gestdo de Investimentos, Lda com 0,16%, Antonio Albano Silva esposo da
antiga primeira-ministra de Mogambique, Luisa Diogo com 0,11%, Teodato Hunguana membro do
comité central do partido Frelimo e Presidente do Conselho de Administragdo da companhia de
Telemdveis Mogambique Celulares e um dos mais criticos membros do partido a governagdo de Armando
Guebuza com 0,11%, Deolinda Langa 0,11%, Mariano Matsinhe veterano da Luta de Libertacdo Nacional
e antigo ministro do Trabalho do Governo de Samora Machel com 0,07%, Filor Nassone com 0,05% e
Vicente Mebunia Veloso antigo presidente do Conselho de Administragdo da Electricidade de
Moc¢ambique e actualmente desempenha o cargo de embaixador de Mogambique no Malawi com 0,05%.
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provocando a fuga das populacdes das areas afectadas, e sérias restricdes na actividade

econdmica.

Portanto, se no meio rural, principalmente nas provincias do centro e norte do pais, as
populacbes eram afectadas pela tensdo politico-militar que ndo deixa que elas
desenvolvam normalmente as suas vidas e actividade produtiva e econdémica, no meio
urbano, onde se concentram as pessoas com o nivel educacional mais elevado e que
possuem empregos formais (muitos deles na funcdo publica, empresas publicas ou
participadas pelo Estado ou entdo no sector privado que vive a custa do Estado), o
dilema reside na profunda crise economica que fez com que o nivel de vida destas

pessoas se deteriore significativamente.

Para este grupo de cidaddos, que vivem no meio urbano, a crise financeira causada pela
descoberta das dividas ocultas € um motivo de descontentamento social, que nao é
manifestado publicamente pela maioria das pessoas por receio de represalias, mas que
nos circulos privados e nas redes sociais € motivo de uma cada vez maior contestacdo
ao poder politico, principalmente a figura do anterior Presidente da Republica, Armando

Guebuza.

Neste periodo, devido a comissdo de inquérito a divida publica que estava a ser
realizada pela Assembleia da Republica, e ao inicio da auditoria internacional, alguns
dos documentos ligados a toda operacdo financeira da contracdo das dividas ocultas
comecam a tornar-se de dominio publico. Nas redes sociais, principalmente no
Facebook e Whatsapp, passam a circular fotografias de partes dos documentos que
demostram quem sdo os individuos que assinaram os contratos. Alguns 6rgdos de
informacdo privados e organizacOes da sociedade civil também acedem a partes ou a

totalidade destes arquivos documentais.

E assim que gradualmente comeca a ser possivel compreender ndo so quem esteve a
frente de todo o processo, mas também, quem sdo os individuos que estdo a frente das

empresas que beneficiaram do aval do Estado para contrair estes empréstimos.

Este facto ajuda a perceber quem foram os principais beneficiarios de todo este
processo. Beneficiarios na medida em que vieram ao publico noticias que confirmam

que houve pagamento de comissdes acima do normal para este tipo de negdcios,
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havendo também indicios de sobrefaturacdo dos equipamentos adquiridos, o que pode
indicar que parte consideravel do dinheiro foi redistribuido entre um grupo de
individuos que tiveram por dentro de todo o processo.

O facto de FMI e os parceiros de cooperacdo internacional, com maior destaque para
aqueles que prestam apoio ao Orcamento de Estado, exigirem a realizacdo de uma
auditoria forense internacional a todo este processo, reforca as fortes suspeitas que
houve aproveitamento de toda esta operacao financeira para o enriquecimento ilicito de

um grupo de individuos.

Segundo noticias veiculadas pelos jornais privados mogambicanos, citando documentos
destas empresas a que tiveram acesso, e noticias veiculadas pela agéncia de informacéo
Reuters, o Estado mocambicano pagou em comissGes aos bancos envolvidos neste
negocio cerca de 72 milhGes de dolares americanos, divididos em 37.1 milhdes de
doélares americanos para 0 empréstimo da EMATUM e 35 milhdes de dolares
americanos para o empréstimo da Mozambique Assets Management (MAM). Este
montante foi pago de modo acelerar a aprovacao do empréstimo por parte dos bancos

envolvidos nestas transaccdes.

«Segundo o relatorio, na sua pagina 16, no segundo desembolso foram deduzidos 37,1
milhdes de dolares para o pagamento de comissdo aos facilitadores, ou seja, aos que
arranjaram e geriram o processo. O banco usado nessa transac¢do, para além do “Credit
Suisse”, que emprestou o dinheiro, foi o banco inglés “CitiBank N.A, London Branch”,

apontado no relatério de contas da EMATUM como agente de pagamento’s.

«Segundo a agéncia britanica Reuters, Mocambique pagou 35 milhdes de dolares
americanos a cabeca, em ‘“taxas de arranjo” (ou comissOes) para ter acesso ao
empréstimo de 500 milhdes de dolares americanos junto do banco russo VTB Bank
Moscovo. A Reuters diz que a taxa de comissdo paga (cobrada) de 7.4% ¢é varias vezes
superior ao que os banqueiros cobram em situacdes similares. Segundo aquela agéncia

britanica, 0 méximo que se cobra tem sido 1% ou 2% na pior das hipdteses. “Se é um

17 Jornal Canal de Mogambique, do dia 22 de 2016, pag. 2
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crédito muito complicado, vocé pode empurra-lo até 2%, “ disse um dos banqueiros,

citado pela Reuters®®».

De acordo com o relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), o actual
ministro da Defesa Nacional de Mocambique, Salvador Mtumuke, afirmou que ndo
recebeu nenhuma guia de entrega referente aos activos militares adquiridos pela
EMATUM no valor de 500 milhGes de ddlares americanos. Tendo a CPI chegado a
conclusdo que as entidades inquiridas, exceptuando o entdo Presidente Armando
Guebuza, o entdo ministro da Economia Manuel Chang e o presidente do conselho de
administracdo das trés empresas envolvidas EMATUM, MAM e Prolndicus,
demostraram aos olhos da CPI, falta de um conhecimento profundo dos contornos dos
empréstimos, ndo tendo, por isso, «dado respostas profundas que pudessem ajudar a
Comissdo a obter informagfes esclarecedoras sobre a divida publica relativa a estas

empresas®».

A falta de transparéncia em todo este processo, que culmina com a criacdo de empresas
em que o Estado aparece como avalista, aliada a auséncia de comunicacdo a Assembleia
da Republica sobre as operacdes financeiras em que o Estado iria envolver-se e as
implicacBes das mesmas para as finangas publicas, acrescido do facto de se perceber
que a maior parte do montante contraido nestas dividas ndo foi aplicado nessas
empresas, consolida a percepcao no imaginario social de que esta ndo foi mais do que
uma operacdo em que o Estado foi usado como instrumento de viabilizacdo da

acumulacdo de capital por parte de um grupo da elite politica mogambicana.

6.2 A crise da divida publica e 0 seu impacto na coesdo interna da elite
do partido Frelimo

«We must all hang together, or assuredly we shall all hang separately» - Benjamin
Franklin

Quando as primeiras noticias sobre as dividas ocultas comegaram a surgir na imprensa

internacional e foram reproduzidas pelos 6rgdos de informacdo mogambicanos, a

18 1dem

19 Trechos extraidos do site http://noticias.sapo.mz/aim/artigo/11411713122016190637.html consultado
no dia 9 de Dezembro de 2016.
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sociedade mocambicana reagiu com alguma surpresa e estupefacdo. Porém, para
surpresa de muitos, dentro da elite politica do partido Frelimo surgiram algumas das
vozes mais criticas a todo este processo de contrac¢do ilegal das dividas, sem o
consentimento de Orgdos soberanos como Assembleia da Republica e violando a

Constituicao da Republica.

Fazendo um enquadramento das criticas publicas de proeminentes figuras do partido
Frelimo, a todo este processo é possivel descortinar a segunda fase do social drama de
Vitor Turner (1957). Segundo o autor esta fase é caracterizada por:

«Following breach of regular social relations, a phase of mounting crisis superveness,
during which, unless the conflict can be sealed off quickly within a limited area of
social interaction, there is a tendency for the breach to widen and extend until becomes
co-extensive with some dominant cleavage in the widest set of relevant social relations
to which the conflicting parties belong. The phase of crisis exposes the pattern of
current factional struggle within the relevant social group, be it village, neighbourhood
or chiefdom; and beneath it there becomes visible the less plastic, more durable, but
nevertheless gradually changing basic social structure, made up of relations which are

constant and consistent (Turner, 1957:91)».

O manifesto desagrado de uma parte dos membros preponderantes do partido pode ser
percebido como um forte indicador de um dos principais argumentos que temos vindo a
defender ao longo deste trabalho, o argumento de que estamos em presenca de um
grupo ou partido que ndo tem um “BIG MAN”, havendo isso sim, a coexisténcia de
varios “Patrdes” com as suas respectivas redes clientelares e que, consoante 0s assuntos
ou rendas em disputas, podem haver aliangas estratégicas entre determinados “Patrfes”
para se alcangar o objectivo em causa, sem que isso signifique necessariamente a

constituicdo de uma alianga permanente.

Ao analisar-se quem séo os intervenientes directamente implicados em todo o processo
de contraccdo das dividas ocultas (e por intervenientes directamente implicados,
entenda-se, o antigo Presidente da Republica Armando Guebuza; o entdo ministro das
Financas, Manuel Chang, que assinou as garantias soberanas do Estado dando o aval
para a constituicdo dos empréstimos por parte destas empresas; 0 entdo ministro da

Defesa Nacional e actual Presidente da Republica, Filipe Nyusi, pois parte consideravel
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do dinheiro destas dividas ocultas, segundo informacdes oficiais do Governo
mocgambicano, foram usados para aquisi¢cdo de equipamento militar; o director dos
Servigos de Informagdo e Seguranca do Estado (SISE) Gregorio Ledo, pois 0s servigos
secretos de mocambique fazem parte da estrutura accionistas destas empresas; o
presidente do conselho de administracdo da EMATUM, Prolndicus e MAM, Anténio
Carlos do Rosério; e o grupo de generais que fazem parte da estrutura dos 6rgédos sociais
das empresas que fazem parte da estrutura accionista da EMATUM, Mozambique
Assets Managements (MAM) e Prolndicus), pode-se compreender que estas operagoes
financeiras tiveram o envolvimento do anterior Presidente da RepuUblica e de um
conjunto de individuos proximos a si, a maior parte deles ligados aos servigos de

inteligéncia do Estado e as forcas armadas, incluindo o actual Presidente da Republica.

A EMATUM, que foi a primeira das empresas cuja contracdo da divida foi tornada
publica, tem a sua estrutura accionista composta em: 34% pelo Instituto de Gestdo de
Participacdes do Estado (IGEPE), detido em 100% pelo Estado mogambicano. Um
segundo sécio é a Empresa Mogambicana de Pescas (Emopesca) com 33%. A
Emopesca é detida em 80% pelo Estado mocambicano e 20% pertencem ao Fundo de
Fomento Pesqueiro (FFP) que é uma instituicdo controlada em 100% pelo Estado
mocgambicano. Por fim, os restantes 33% da EMATUM sdo detidos pela Gestdo de
Investimentos, Participacdes e Servigos (GIPS), detida pela SERSSE que sdo 0s
servigos sociais dos Servicos de Informacao e Seguranca do Estado (SISE), designacgéo
dos servicos secretos de Mogambique.

No que diz respeito & Prolndicus, a Monte Binga S.A detém 50% das acgdes. A Monte
Binga é detida em 100% pelo IGEPE, mas a sua gestdo esta a cargo do Ministério da
Defesa Nacional de Mocambique - contudo, j& foi detida em 50% pelo Ministério da
Defesa Nacional e os restantes 50% na posse de um grupo de generais ligados a luta de
libertacdo nacional de Mogambique. Os restantes 50% do capital social da Prolndicus
sdo controlados pela Gestdo de Investimentos, Participacfes e Servicos (GIPS),

sociedade que é controlada na totalidade pelo SERSSE, os servicos sociais do SISE.

Finalmente, a Mozambique Assets Management (MAM), é controlada em 98% pelo
Gestdo de Investimentos, Participagcdes e Servigos (entidade controlada pelos Servicos

Secretos mogambicanos), a 1% pela EMATUM e 1% pela Prolndicus.
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Como se pode depreender, a estrutura accionista destas empresas € bastante peculiar,
tendo elas com o denominador comum a forte presencga dos servicos secretos e do sector

de defesa na composicéo da estrutura accionista.

A prépria composicdo dos 6rgdos sociais destas empresas e das empresas que
participam da sua estrutura accionista, revelam os nomes de um conjunto de generais
influentes do exército mocambicano, alguns no activo e outros na reserva. Sao
exemplos 0 Major General na reserva Salésio Teodoro Nalyambipano que faz parte do
Conselho Fiscal da Prolndicus SA, ou o Tenente General na reserva Pedro Gaivan
Odallah que, até a sua morte em Dezembro de 2015, ocupava o cargo de Presidente da

Mesa da Assembleia-Geral da Proindicus SA.

Os orgdos sociais da Monte Binga SA, detentora de 50% do capital da Prolndicus SA,
encontram-se quase todos ocupados por altas patentes do exército mocambicano, sendo
que um dos mais influentes é o general do exeército na reserva, Lagos Lidimo, que é o
Presidente da Assembleia-Geral desta empresa. O cargo de presidente do Conselho
Fiscal que é ocupado pelo general na reserva Mateus Ngonhamo e o cargo de presidente
do conselho de administracdo é ocupado pelo comodoro na reserva Antonio Manuel

Pondja.

Alguns dos generais envolvidos neste negécio sdo também parceiros de negécios do
general Alberto Chipande, um dos principais “Patrdes” do partido Frelimo e que viu a
sua visibilidade e influéncia politica reforcada apos ascensdo ao poder do actual
Presidente da Republica, Filipe Nyusi. Por exemplo, o general na reserva Lagos
Lidimo? ¢é sdcio do general Alberto Chipande numa sociedade denominada Quionga

Energia SA, com interesses no sector de hidrocarbonetos.

Tendo em conta a grande influéncia politica que o general e homem de negocios
Alberto Chipande tem dentro do partido, acrescido do facto de ele ter sido o primeiro
dos “Patrdes” do partido aparecer publicamente afirmar que as dividas eram soberanas e

o Estado iria trabalhar para paga-las, pode-se aferir que Alberto Chipande tenha sido um

20 No dia 30 de Janeiro de 2017, o Presidente da Republica de Mocambique Filipe Nyusi, nomeou o
General na reserva Lagos Lidimo para o cargo de diretor-geral do Servico de Informacdo e Seguranca do
Estado (SISE).
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dos principais beneficiarios desta operacdo financeira - pese embora, o facto de
diferentemente dos outros envolvidos, ndo existir nenhum documento comprovativo
dessa suposicdo e ele, no momento da contracdo das dividas ocultas, ndo ocupasse
nenhum cargo no Governo de Armando Guebuza e muito menos nas empresas

envolvidas nestes escandalos.

O pressuposto de que houve principais beneficiarios em toda esta operacdo financeira
tem a ver com o facto de os créditos solicitados por estas empresas serem demasiado
altos para os objectivos que as empresas se propunham realizar. Portanto, houve um
claro empolamento dos valores solicitados para a viabilizacdo destes empréstimos, o
que pressupde que houve individuos que beneficiaram do remanescente do valor destas

operages financeiras que conduziram a contracdo das dividas ocultas.

«O Credit Suisse, um dos bancos envolvidos no escandalo dos chamados empréstimos
escondidos contraidos pelo Governo mogambicano entre 2013 e 2014, estimou em 372
milhdes de dblares americanos o custo de um sistema abrangente de proteccao da costa
mocgambicana, menos de um terco do valor da divida que acabou sendo contraida pelo
executivo de Armando Guebuza, revela a Zitamar News, uma agéncia noticiosa
especializada em temas econdmicos sobre Mocambique. A projeccdo inicial das
despesas da constituicdo de um sistema abrangente da costa mogambicana, que tem sido
usada como argumento para justificar os empréstimos, consta de um documento
confidencial do Credit Suisse, datado de Fevereiro de 2013. No total, o executivo na
altura liderado por Armando Guebuza acabou angariando 1.157 mil milhdes de ddlares
americanos para o referido sistema de proteccdo maritima (empréstimos da Prolndicus e
da MAM), sendo que 372 milhdes de dolares americanos seriam suficientes para
garantir a seguranca de uma Zona Econdmica Exclusiva até 30 milhas nauticas e de toda

a linha costeira.?!».

Estas noticias aumentaram as suspeitas em torno do aproveitamento de toda esta
operacdo para o enriquecimento ilicito dos principais envolvidos. Um dos membros

fundadores da Frelimo, Jorge Rebelo, numa entrevista concedida ao jornal Savana fez o

21 Jornal Savana, do dia 24 de Junho de 2016, pag.2
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seguinte comentario: «... Ha uma forte suspeita de que grande parte desses valores foi

parar nos bolsos de alguém. E necessario uma investigagao?».

Portanto, ha fortes indicios que tenham havido individuos que arrecadaram enormes
quantias em dinheiro em toda esta operacéo financeira, sendo que o ent&o Presidente da
Republica Armando Guebuza é o rosto mais visivel de todo este enredo, tendo em conta
a posicdo que 0 mesmo ocupava ha estrutura administrativa do Estado. Contudo, tendo
em conta os valores envolvidos em torno desta operacdo financeira, e havendo a
necessidade de acautelar os seus interesses imediatos e do futuro — entenda-se garantia
dos seus direitos de propriedade e dos seus familiares directos e evitar futuras acusacoes
judiciais — o processo de escolha dos beneficiarios directos da redistribuicdo desta
renda, tomou provavelmente em consideracdo a posicdo estratégica de cada um destes
beneficiarios e a capacidade dos mesmos defenderem os interesses deste grupo,

especifico, em caso de necessidade.

Num contexto como o mogambicano, a imunidade alcanca-se através de aliangas
estratégicas com os individuos certos que possam garantir a seguranca da integridade
fisica, dos bens patrimoniais e direitos contratuais. Provavelmente, é devido a este facto
que esta operacgdo foi realizada em estrita colaboracdo com as mais altas figuras do
sector securitario do Estado, pois estes controlam a policia, o exército e a
contrainteligéncia, permitindo por conseguinte abafar qualquer tipo de motim popular

ou reivindicacdes de outros grupos da sociedade e mesmo dentro do partido.

Mas para que esta alianca estratégica tivesse o éxito necessario, era fulcral que a mesma
fosse construida com as figuras de topo deste sector securitario. Pois sdo estes que

detém o controlo do sector e mais facilmente podem manipulé-lo em seu favor.

Partindo desse pressuposto e tendo em conta o facto que temos vindo a mencionar ao
longo deste estudo, mais concretamente, a esséncia da Frelimo que é um partido que
nunca se deixou dominar por apenas um unico “BIG MAN”, havendo pelo contrario
varios principais Patrdes com as suas respectivas redes clientelares e que se aliam ou

lutam entre si consoante o0s interesses em disputa, é crivel que para esta operacao

22 Afirmagdes de Jorge Rebelo, fundador da Frelimo e Secretario do Trabalho Ideoldgico no Governo de
Samora Machel, entrevista no Jornal Savana, do dia 27 de Maio de 2016, pag. 2
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Armando Guebuza tivesse que se juntar a um desses grandes “Patrdes”, de modo a
garantir a sua sobrevivéncia no caso de descoberta destas dividas ocultas, o que

realmente veio a suceder.

Os pronunciamentos publicos do general na reserva, Alberto Chipande? (que é membro
da Comissdo Politica do partido Frelimo, deputado da Assembleia da Republica e
empresario com interesses em quase todos 0s sectores de actividade, e um dos
principais Patrfes do partido Frelimo), logo ap0s a descoberta das dividas, afirmando
que as dividas eram soberanas e o Estado deveria arranjar formas de paga-las, podem
ser um indicador que um dos principais aliados de Armando Guebuza neste processo
tenha sido este general, cuja sua influéncia neste momento parte da Presidéncia da
Republica, passando pelo parlamento, controlando algumas alas dentro do partido e
dominando o sector da defesa nacional.

Um ex-ministro entrevistado para os efeitos deste trabalho, no dia 17 de Agosto de
2016, fez o seguinte pronunciamento: «O camarada Chipande € uma pessoa bastante
directa e frontal, ¢ daqueles individuos que ndo consegue ser politicamente correcto,
por vezes as suas declaracdes acabam embaracando o proprio partido. Isto para dizer
que se ele ndo estivesse envolvido neste caso, se ndo tivesse comido, usando a giria
popular, ele iria fazer um barulho enorme para embaracar o camarada Presidente
Guebuza e todos os implicados. Por isso as suas declaragdes logo apos as descobertas
destas dividas s6 confirmam a minha conviccdo de que ele também foi um dos
beneficiarios de toda esta operacdo. E acho que o camarada Presidente Guebuza sabia

bem disso por isso dividiu com elex.

A percepcdo de que houve beneficiarios directos em todo este processo, obviamente que
cria ressentimentos, junto dos outros “Patrdes”, como também por parte dos membros

do partido que foram excluidos da partilha desta grande “bolada”. Isto principalmente

23 Nas conversas informais nas instituicGes pablicas, empresas, cafés e mesmo ao nivel da sociedade civil,
Alberto Chipande é tido como o verdadeiro Presidente da Republica, no actual governo liderado pelo
Presidente Filipe Nyusi. Havendo relatos de membros do partido que indicam que Nyusi foi sua escolha
pessoal, porque na hierarquia de sucessao ao cargo de Presidente da Republica, apds a saida de Armando
Guebuza, Chipande deveria sucedé-lo, contudo este preferiu apontar Nyusi, que € tido como seu sobrinho
para além de ser do mesmo grupo étnico, os makondes. Chipande é conhecido como o homem do
primeiro tiro, o tiro que iniciou a luta de libertacdo nacional de Mocambique contra o colonialismo
portugués, também foi o primeiro Ministro da Defesa apds a independéncia de Mogambique.
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devido aos valores envolvidos, valores extremamente exorbitantes para aquilo que € a
economia mocambicana, e mesmo ao nivel mundial. Afinal de contas, trata-se de

empréstimos na ordem dos dois mil milhdes de dolares americanos.

As declaragcdes publicas e mesmo artigos de opinido nos principais 6rgdos de
informacao privados, por parte de proeminentes membros do partido e mesmo de alguns
“Patrdes” demostram claramente a perplexidade e o desagrado com as informagdes que
eram veiculadas em relagdo aos empréstimos contraidas pelo governo do entdo
Presidente da Republica, Armando Guebuza. Com o decorrer do tempo, os discursos
inflamados dos individuos acima mencionados ganhavam simpatias junto de outros

grupos ou extractos sociais.

As afirmaces de Jorge Rebelo na entrevista concedida ao jornal Savana do dia 27 de
Maio de 2017, confirmam o estado de espirito de parte dos membros influentes do
partido Frelimo, ao se inteirarem do escandalo das dividas ocultas. O reporter deste
jornal perguntou ao ilustre membro do fundador da Frelimo, o seguinte: «Ja que a
figura que dirigia o pais na altura em que o pais se endividou é historica na Frelimo,
participou na luta armada de libertacdo nacional, € um camarada das trincheiras, a

sua possivel penalizagcdo ndo pode criar ruptura no seio da Frelimo?».

A esta questdo, Jorge Rebelo, respondeu nos seguintes termos: «E previsivel que
provoque ruptura, porque Guebuza tem muitos apoiantes nos varios niveis da
governacao, que ele colocou 4 e que beneficiavam da ligacdo com ele. Creio que é por
isso que o governo actual insiste em assumir a responsabilidade pelos desmandos do
governo de Guebuza, e recusa responsabiliza-lo. A minha opinido é: se a ruptura
acontecer, que venha. Preparemo-nos para enfrenta-la. Somos a maioria, uma maioria
consciente, engajada e ndo comprometida com interesses sordidos. Um fenémeno que
me deixa intrigado: como foi possivel que um camarada, que deu provas de
nacionalismo e patriotismo, a certa altura se deixe dominar pela ganancia e desgrace o
Seu pais e 0 seu povo? Estes apetites ja existiam nele quando se engajou na luta, ou
surgiram mais tarde? N&o sei a resposta. Mas em certa medida nos préprios somos
responsaveis, por ndo termos reagido quando comegdmos a detectar esses
comportamentos. Por medo, estdvamos sempre a elogia-lo e a considerar certo tudo o

que ele fazia. Até encorajavamos. Por exemplo, consideravamos normal e desejavel que
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a nossa televisdo transmitisse constantemente, de hora em hora, programas de elogio
ao chefe: “as realizacoes de Armando Emilio Guebuza” esta ainda fresca na nossa
memoria. Ou a transmissao em directo da festa do seu aniversario pela TVM, durante 7
horas seguidas. Para alimentar o ego insuflado do chefe. Preocupa-me notar que
alguns de no6s estamos a fazer o mesmo com o Presidente Nyusi. Ouvimos
frequentemente elogios como - “sob a sua sabia direc¢do, o nosso pais avanga rumo a
um progresso nunca sonhado”, etc. Esta era uma ladainha obrigatoria no reinado de
Guebuza. Qualquer ser humano, ao ouvir estes elogios constantemente repetidos, tende
a acreditar e a considerar-se infalivel. Torna-se arrogante e ndo aceita ser criticado.
Espero que o Presidente Nyusi tenha o bom senso suficiente para ndo se deixar

influenciar®».

Figuras como Jorge Rebelo, constituiam a voz da indignacdo de largos extractos da
sociedade que devido ao medo ou receio de represalias, ndo manifestavam publicamente
0 seu desagrado com a situacdo que o pais atravessava. O alastramento deste tipo de
criticas internas as liderancas do partido poderiam comecar a representar um perigo real
de o partido no poder perder as suas bases de apoio, principalmente no meio urbano, o

que eventualmente poderia culminar com a perca de futuras elei¢des.

Na eventualidade disso ocorrer, ha muito mais a perder para todos do que a amarga
certeza de que houve um pequeno grupo que comeu o bastante sem se preocupar em

dividir para com os demais.

E assim que, volvidos algumas semanas ap6s o impacto inicial das noticias sobre os
empréstimos concedidos sem o aval do Estado, alguns membros proeminentes do
partido Frelimo, parte deles que dias antes fizeram pronunciamentos bombasticos,

comecaram a ter um discurso mais moderado.

Esta mudancga radical nos pronunciamentos destes influentes membros do partido
enquadra-se na terceira fase do “social drama” de Vitor Turner (1957) em que o actor

preconiza o seguinte:

24 Entrevista de Jorge Rebelo, no jornal Savana, do dia 27 de Maio de 2016, pag. 4
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«in order to limit the spread of breach certain adjustive and redressive mechanisms,
informal or formal, are speedily brought into operation by leading members of the
relevant social group. These mechanisms vary in character with such factors as the
depth and social significance of the breach, the social inclusiveness of the crisis, the
nature of the social group within which the breach took place and the degree of its
autonomy with reference to wider systems of social relations. They may range from
personal advice and informal arbitration, to formal juridical and legal machinery, and,
to, resolve certain kinds of crisis, to the perfomance of public ritual. (Turner, 1957: 91 e
92)».

E o que se pode depreender do pronunciamento da senhora Graca Machel: «N6s, neste
momento, ndo sabemos a totalidade da divida que temos. Eu penso que o primeiro
passo é o conhecermos o volume da divida, em que condicOes ela foi feita, para se
poder decidir como se vai lidar com ela. O que é preocupante de facto é que o pais saiu
do lugar de exemplo que era hd um més e agora, as noticias do mundo dizem que
Mogambique é o pior exemplo em matéria de contrair e gerir a divida (...) Penso que é

preciso apostar na producao interna®».

Nas paginas anteriores, apresentdmos uma declaracdo da senhora Graca Machel em que
de forma veemente ela afirmava que ela, os seus filhos, netos e a sua familia nunca
iriam pagar esta divida. Depois da posicdo radical do inicio, o pronunciamento do

paragrafo anterior demostra alguma moderacao nas suas posicoes.

Os pronunciamentos do antigo ministro das financas e membro do Comité Central do
partido Frelimo, Tomaz Salom&o vao de encontro ao argumento acima exposto, como
se pode depreender: «O importante é saber, qual é a natureza, a sustentabilidade e o
conteldo dessa divida publica. Aquilo que os privados fazem sédo responsabilidades
deles, eles que tratem isso com os bancos, etc. Mas, 0 que interessa aqui é melhorar a
gestdo da divida publica. Pode estar dentro dos parametros, mas isso ndo quer dizer
que seja sustentavel para uma economia fragil como a nossa. E preciso reduzir o défice

orcamental do Estado com base nas receitas que nds cobramos?®».

25 Depoimentos da Senhora Graga Machel in Jornal o Pais, dia 22 de Abril de 2016, pag.10
% |dem
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O antigo Presidente da Republica, Joaquim Chissano, sobre este assunto fez o seguinte
pronunciamento: «Ha dificuldades da parte econémica que foram criadas por um, nao
sei como dizer - porque sdo questdes ainda em investigacao e nao gosto de por rotulos
as coisas. Talvez 0 maximo que posso dizer é que houve um deslize ou inadverténcia, ou
qualquer coisa, que criou problemas de desconfianca dos doadores, das instituicoes de
Bretton Woods, o que cria também uma tensdo no pais. Estes assuntos devem ser
encarados com muita paciéncia e com vontade de trazer solu¢Ges mais do que apenas
castigos, de forma a ultrapassar-se esta fase, seguindo para uma nova actividade

positiva®’».

Como se pode depreender, atraves das declaracdes de membros influentes do partido
Frelimo, a crise das dividas ocultas que Mocambique atravessa, trouxe a tona os
problemas vividos pela sua elite politica. Parte desses problemas estdo ligados as suas
fontes de renda, aos desafios para a sua sobrevivéncia e reproducdo, as clivagens e

divisdes deste grupo privilegiado.

Num contexto de crise financeira profunda como o que Mogambique esta atravessar, 0s
mais pobres e vulneraveis sdo aqueles que mais sofrem; contudo a elite politica e
empresarial também vé parte considerdvel das suas fontes de renda a reduzirem
consideravelmente, porque obviamente a economia ja ndo produz o mesmo nivel de

oportunidades que tinha outrora.

Este facto faz com que as oportunidades de extrair rendas, se tornem diminutas. Por
exemplo o plano de austeridade que o Governo teve que implementar de modo a sanear
as financas publicas implicou a reducdo nos concursos de procurement publico do
Estado, sendo que a reducdo destes concursos implicou a retracdo de oportunidades de

negocios para as empresas da elite politico-empresarial.

«Besides idiosyncratic personal motives, however, systematic reasons related to the
state of the economy also might inspire splits from the ruling party. A declining
economy surely results in a smaller pie of spoils for regime elites to divide amongst

themselves. The loss of patronage that comes with poor economic performance might

27 Extractos dos depoimentos do antigo Presidente da Republica de Mogambique, Joaquim Chissano,
extraidos do Jornal Savana do dia 1 de Julho de 2016, pag.3.
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lead elites to reevaluate the value of remaining within the hegemonic party. In addition,
hard times may lead to policy disagreements over how to halt the economic decline.
Recall that the leaders of the Corriente Democratico, which launched Cardenas’
challenge, in Mexico were left wing members of the PRI who disagreed with President
Miguel de la Madrid's attempts to liberalize trade and reduce state involvement in the
economy as solutions to the economic downturn. Particularly if change is difficult to
enact from within the party, the incentives to exit the party become stronger (Ghandi
and Reuter, 2007:8)».

No capitulo anterior fez-se mencédo ao facto de o sector imobiliario ser um dos sectores
estratégicos para a sobrevivéncia da elite politica e empresarial mogcambicana, sendo
proprietarios de apartamentos e vivendas nas zonas nobres das principais cidades do
pais, principalmente Maputo onde cobram rendas que oscilam entre 1.500 e 15.000

dolares americanos.

A crise econdmica que o pais atravessa desde a segunda metade do ano de 2015 reduziu
drasticamente o nimero de expatriados que viviam no pais. Consequentemente, 0 preco
inflacionado das rendas reduziu drasticamente, afectando os proprietarios destas casas,

que sdo os elementos da elite politica empresarial do partido Frelimo.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) recomendou que fossem privatizadas as
empresas publicas deficitarias. Num contexto clientelistas como o mogambicano, as
empresas publicas desempenhavam um papel fulcral no sistema de recompensa de
“Clientes” fieis. A futura privatizacdo destas empresas coloca desafios ao partido no
poder, na medida em que implica uma reinvencdo das Idgicas nepotistas e clientelares,
porque estas empresas constituem locais privilegiados de acomodacdo de familiares,

amigos e “Clientes” que sejam fieis aos principais “Patrdes” do partido.

Mas as empresas publicas em Mogambique desempenham um outro papel, ndo menos
importante, que consiste no financiamento do partido no poder. E através destas
empresas que o partido no poder arrecada uma das suas principais fontes de

financiamento eleitoral e de outras actividades ou eventos.

Um dos casos mais falados foi da empresa Aeroportos de Mogcambique, que culminou
com o julgamento e prisdo do entdo presidente do conselho de administracdo da
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empresa, de alguns administradores e do entdo ministro dos Transportes e

Comunicacdes, Antdnio Munguambe, entidade que tutelava esta empresa.

“Isidora Faztudo confirma que ADM disponibilizou dinheiro para evento da Frelimo A
antiga vice-Ministra da Agricultura, Isidora Faztudo, reconheceu na quarta-feira, em
tribunal, ter sido intermediaria no pagamento de 400 mil Meticais a um empresario
encarregue de preparar 0 campo de Zixaxa, arredores da cidade de Maputo, para
albergar as comemoracdes do 45° aniversario da fundagcdo da Frelimo (Partido no
poder).

De acordo com Faztudo, o dinheiro ndo chegou de ser depositado em nenhuma conta
bancdria mas sim entregue a um representante da empresa “Mocambique Servigos
Limitada”, que fez a montagem da tribuna para a celebragdo promovida pela propria
Frelimo. Segundo a declarante, que actualmente é PCA da Cervejas de Mogcambique
(CDM), uma empresa de capitais privados, parte do dinheiro, 300 mil Meticais, foi lhe
entregue pelo entdo Administrador Financeiro dos ADM e um dos denunciantes do caso
do roubo de 54 milhdes de Meticais desta Ultima empresa, Hermenegildo Mavale. Nessa
altura, Faztudo fazia parte da comissdo da Frelimo encarregue para organizar o evento e

que ela, segundo as suas proprias palavras, fez chegar o montante ao destinatario"?®,

Durante o julgamento o entdo presidente do conselho de administracdo dos Aeroportos
de Mogambique, Diodino Cambaza que foi condenado a 22 anos de prisdo. “Em sede do
Tribunal, o réu, Diodino Cambaza afirmou que foi abordado pelo entdo director da
Escola da Frelimo na Matola, Arlindo Chilundo, para que a empresa Aeroportos de
Mocambique (AdM) pagasse a reabilitacdo do campo da escola do partido, 0 que,
segundo o réu, teve parecer positivo do seu conselho de administracdo, apesar de ndo
existir acta que prove esse facto. A reabilitacdo deste campo custou aos cofres desta

empresa publica cerca de 200 mil ddlares americanos"?°.

Este exemplo demostra o padrdo comum do uso das empresas publicas como

instrumento de viabilizacdo de interesses do partido e dos membros do partido que se

2 http://www.verdade.co.mz/nacional/7449-cambaza-nunca-aceitou-auditoria-na-area-financeira  site
consultado no dia 30 de Novembro de 2016

2 http://macua.blogs.com/moambique_para todos/2009/11/caso-aeroportos-de-mo%C3%A7ambique-
2.html extraido do jornal CanalMoz do dia 20 de Novembro de 2009
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encontram a frente destas empresas. Ora um processo de privatizacdo dessas empresas
implica uma reinvencao desses mecanismos de apropriacdo ilicita de fundos publicos, o
que pode acarretar a diminuigdo ndo s6 de fontes de financiamento ao partido, como

também uma reinvencdo dos esquemas clientelistas.

Nos capitulos anteriores foi mencionado o facto de os poderes quase ilimitados que a
Constituicdo da Republica oferece a figura do Presidente da Republica permite que este
nomeie individuos da sua confianca para cargos em empresas publicas, institutos

publicos e até universidades.

Cortés (2016)*°, num artigo com o titulo Crise da divida mexicana de 1982: licbes para
Mogambique, elabora um paralelismo entre a crise da divida mexicana e a crise da
divida ocultas de Mocambique, mostrando os efeitos nefastos na coesdo de um partido
politico hegemonico, o Partido Revolucionario Institucional (PRI) no México e se o

mesmo poderia acontecer no caso mogambicano.

Segundo o autor acima referido, no ano de 1982 a economia mexicana sofreu um
colapso econdémico que teve consequéncias drasticas. Antes desse colapso, a partir do
inicio da década de 1940, o crescimento economico foi constante, que ficou
historicamente conhecido como o “milagre mexicano”. Este crescimento Organizou-se
em torno de um modelo de industrializacdo baseado no principio de substituicdo de
importacBes, com a criacdo de varias empresas estatais.

A descoberta de petréleo em alguns estados mexicanos contribuiu para que o pais se
tornasse no 4° maior produtor de petréleo do mundo. No entanto, devido a falta de
diversificacdo, a economia estava dependente das receitas petroliferas. A queda do
preco do petroleo nos mercados internacionais prejudicou severamente a economia
mexicana, com a fuga de capitais e com uma divida publica estimada em 86 bilides de

dolares americanos.

Em Agosto de 1982, o governo mexicano declarou uma moratoria da divida na tentativa
de conseguir um empréstimo do Fundo Monetério Internacional (FMI). Para tal, o

governo mexicano foi coagido a fazer concessdes, reduzindo os gastos publicos e os

%0 Trechos de um artigo extraido do jornal o Savana do dia 17 de Junho de 2016, pag.20 da autoria de
Emmanuel Cortés.
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Servigcos governamentais, e privatizando véarias empresas publicas e selando acordos de
livre-comércio. A partir de entdo, o México atravessou um periodo econémico dificil,
com a estagnacdo econdmica durante toda a década de 1980 que ficou conhecida como

a “década perdida”.

O advogado Miguel de La Madrid, com um discurso similar ao de Filipe Nyusi aquando
da sua tomada de posse, prometeu austeridade e cortes no despesismo. A sua ascensado a
Presidéncia da Republica marcou também uma ruptura na natureza keynesianista e

populista da governagéo que o México tinha tido até entéo.

Segundo Cortés (2016) o novo Presidente dava enfase a outros modelos: tecnocracia, 0
monetarismo e as directivas do FMI. Porém, o acordo selado pelo governo mexicano
com o FMI para o alivio da divida teve em contrapartida a adop¢do das directivas
tradicionais do organismo: privatizacdes, cortes nos salarios e reducdo da taxa de
inflacdo. A mesma férmula foi aplicada em Mogambique no ano de 2016 para fazer face
a crise das dividas ocultas que o pais atravessa.

Mas apesar de seguir as directivas do FMI, que incluia a diminuicdo das cerca de 1155
empresas publicas para apenas 412 em 1998, os efeitos ndo foram palpaveis: de 1983 a
1998 o PIB mexicano teve um crescimento de apenas 0,2%, os salarios foram reduzidos
em cerca de 40% e a criacdo de emprego estagnou. Esses efeitos econdémicos foram
devastadores para o Partido Revolucionério Institucional (PRI), que apesar de se manter
na presidéncia da Republica até o ano 2000 (o PRI manteve-se no poder de 1929 até o
ano 2000, constituindo-se como o partido ndo comunista que mais tempo esteve no
poder), passou a ver o0 seu poder contestado, o que quase culminou com a derrota do seu
candidato Carlos Salinas em 1988, ante o dissidente do PRI Cuahtemoc Cardenas filho

do popular ex-presidente Lazaro Cardenas.

O autor frisa ainda que foi Cardenas que em conjunto com outros dissidentes, criou uma
fractura no seio do partido por discordar das novas politicas neoliberais e por ter sido
preterido como candidato, em favor de Carlos Salinas. Mas se por um lado as
privatizacdes das empresas publicas contribuiram para que o México entrasse num
sistema de economia competitiva, por outro trouxeram efeitos devastadores para o
partido dominante, pois sem essas empresas (até ao ano de 2000 eram cerca de 202) o

PRI ndo conseguia distribuir postos de trabalho para os seus militantes nem desviar
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massivamente 0s recursos destas empresas para financiar suas campanhas eleitorais e

outras actividades partidarias.

Em suma, a reducdo do Estado mexicano na economia, por via da privatizacdo de
grande parte das empresas publicas, privou 0 acesso aos recursos publicos por parte do
partido dominante, que se viu obrigado a realizar uma reforma no sistema de
financiamento aos partidos em 1996. Esta reforma possibilitou que o valor para o
financiamento das campanhas eleitorais aumentasse significativamente, mais
concretamente doze vezes mais, 0 que permitiu o crescimento dos partidos da oposicao.
Antes o PRI limitava legalmente os valores que os partidos poderiam angariar para
financiamento das suas campanhas, uma vez que este partido se aproveitava do controlo

que exercia sobre o Estado para financiar-se ilicitamente.

Cortés (2016) continua frisando que o drastico emagrecimento do sector publico
mexicano e da forca de trabalho na funcdo publica, resultantes das medidas impostas
pelo FMI, aliadas a presséo internacional por elei¢bes transparentes, contribuiram para
que, Vicente Fox Quesada, do partido da Accao Nacional (um partido com uma génese
e matriz ideoldgica similar 8 RENAMO) vencesse a eleicdo presidencial, no ano 2000.
Né&o obstante o facto de o PRI ter regressado 12 anos depois sob a lideranca do actual
presidente mexicano Enrique Pefia Neto, o partido ja& ndo € mais a formacgdo ultra
hegeménica do passado, quer por abandonar um modelo que vinha funcionando bem e
acima de tudo garantia os seus interesses, quer pela ma reputacdo que foi adquirindo
durante as sete décadas de governacgdo, tornando-se num simbolo de corrup¢do, ma

gestdo financeira e fraudes eleitorais.

Terminando, o autor questiona se no caso de Mogambique, a Frelimo ir& sobreviver a

crise econdmica agudizada pelas dividas ocultas.

Olhando para a realidade mogambicana, e tendo em conta os discursos proferidos por
membros influentes do partido Frelimo, pode-se constatar que o nivel de discordancia
publica entre os membros influentes do partido (de entre os quais, algumas figuras que
para efeitos deste trabalho sdo considerados principais Patrdes do partido) foi

extremamente alto apés a descoberta dessas dividas.
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Contudo, apo6s o choque inicial causado pelas noticias e pelos valores envolvidos, nos
meses subsequentes as declaracBes tornaram-se menos antagonicas e mais consensuais.
Os niveis de discordia do principio do escandalo diminuiram significativamente, o que
pode ser um indicador de que apesar de ndo concordaram com a forma como todo este
processo foi conduzido, pelos principais intervenientes, a necessidade de salvaguardar o
interesse geral, leia-se da elite politica e empresarial como um todo, podera ter
contribuido para que o interesse individual fosse parcialmente posto de lado.

O inicio do processo de auditoria internacional que esta ser realizada pela empresa
inglesa Kroll Inc. e que tem o prazo de 90 dias para ser divulgado, pode também
influenciar o abrandar dos discursos dos elementos mais criticos a governacdo do entéo
Presidente da RepuUblica Armando Guebuza. Isto é, numa provavel perspectiva de
esperar para ver os desenvolvimentos deste processo, ap6s a divulgacdo dos resultados

da auditoria internacional.

O escandalo das dividas ocultas oferece elementos importantes para a consolidacdo de
um dos argumentos principais desta tese, na medida em que a partir de factores
contextuais — a descoberta das dividas ocultas — foi possivel captar claramente situacdes
conflituais que opdem os diversos integrantes da elite politica e empresarial

mogambicana.

Sendo que estas situacdes conflituais demostram claramente a existéncia de grupos
antagénicos dentro do partido que o procuram controlar e, por conseguinte, controlar o
Estado e as oportunidades de rent-seeking que esse controlo permite. Isto porque,
conforme varias vezes salientamos o controlo do partido permite, acima de tudo, estar
no centro da redistribuicdo de oportunidades, e o processo de contracdo das dividas
ocultas, a par de todo o enredo em volta dele, demostram claramente que se tratou de
uma oportunidade de extrair rendas, oportunidade esta que sé foi acedida pelos

individuos que controlavam o centro do poder no momento em que esta ocorreu.

Dai discorre um dos principais argumentos deste trabalho, que se centra no facto de a
subida ao poder de um determinado individuo abrir espaco para que um grupo de
individuos ou empresas ganhem notoriedade no mundo dos negdcios, em detrimento
dos individuos mais proximos da figura que ocupava antes o cargo de Presidente da

Republica ou de Presidente do partido Frelimo.
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No caso concreto da contraccao das dividas ocultas, foi visivel o esfor¢o para que todo o
processo fosse viabilizado rapidamente, antes que ocorresse a mudanga da lideranca do
Estado, isto é, antes que Armando Guebuza abandonasse o cargo de Presidente da
Republica. Alguns indicadores dessa intencao residem no facto de o processo nédo ter
tido o aval do parlamento, que para além de dar o respectivo enquadramento legal, iria
abrir espaco para o debate sobre a viabilidade do projecto e a real necessidade de o pais

fazer esse investimento.

Um outro aspecto ndo menos importante é o facto de, segundo a imprensa internacional
e os documentos que constam sobre toda esta operagdo, existirem pagamentos de
comissbes elevadas, acima do normal, para que houvesse a viabilizacdo dos
empréstimos, para além de os empréstimos solicitados terem sido acima do valor real

para execugdo dos projectos que as empresas se propunham implementar.

O relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito, citado por diversos jornais
mogambicanos, confirma a pressao que existia por parte dos principais intervenientes no
processo para que o Estado rapidamente concedesse o aval para a contracdo dos
empréstimos. As transcricbes das declaracdes do presidente do conselho de
administracdo das empresas que tiveram o aval do Estado, que constam na pagina 107
do relatério desta comissdo, demostram que perante a insisténcia por parte do entdo
ministro das Financas Manuel Chang para que o assunto fosse depositado na
Assembleia da Republica de modo a obter o aval deste importante érgdo de soberania, o
gestor maximo da EMATUM, MAM e Prolndicus fazia mencédo ao facto de que, face a
pressao de tempo e a espera que seria necessaria, a submissdo do aval ao parlamento iria

atrasar o processo.

Apelando, por conseguinte, ao patriotismo do entdo ministro Chang de modo a
contornar os aspectos legais e viabilizar rapidamente o aval do Estado para a concessao

dos referidos empréstimos.

Portanto, ha fortes indicios que neste caso em particular houve por parte do Governo do
entdo Presidente da Republica uma tentativa de procurar conseguir 0 maximo dinheiro
possivel no mais curto espago de tempo. Este pressuposto pode confirmar o argumento

de que € preciso acumular o maximo quando se controla o poder, parafraseando aquela
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maxima mog¢ambicana que diz “é a nossa vez de comer” ¢ temos que comer 0 maximo

que pudermos porque ndo havera muitas oportunidades para fazé-lo.

O relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito faz mengdo a um aspecto
particularmente importante no empréstimo da EMATUM: «ap6s o desembolso dos
fundos por parte das instituicGes financeiras, a totalidade do valor do empréstimo foi
imediatamente transferido para o empreiteiro responsavel pela construcdo dos barcos,
ignorando, deste modo, muitos pressupostos tais como a necessidade de fundos de
maneio, 0s custos de contratacdo e formacdo do pessoal para além de custos de
oportunidade de tempo ligados aos processos burocraticos (licenciamento,
recrutamento) que deveria pesar na avaliacdo do periodo da amortizacdo da divida e,

consequentemente, na analise global do custo de capital®!».

Este aspecto, ignorado aquando da efectuacdo do contrato com o empreiteiro, tem-se
revelado crucial para o normal funcionamento da empresa, uma vez que para O
desenvolvimento das suas actividades de pesca a empresa tem enfrentado enormes
problemas, porque a sua frota ndo retine as condi¢Ges necessarias para a pesca de atum
com os padrBes exigidos nos principais mercados internacionais. Mercados estes que

estavam previamente identificados nos estudos de viabilidade desta empresa.

O actual vice-ministro da Industria e Comércio Ragendra de Sousa, no inicio desta crise
e gquando ainda ndo ocupava este cargo governativo, teceu 0s seguintes comentarios
sobre a frota de barcos da EMATUM: «Da EMATUM, esta claro que quem desenhou o
pacote financeiro ndo estava preocupado com o atum porque o dinheiro néo era dele.

Se fosse ndo o faria, ndo compraria barcos para os deixar parados®?».

A Comissdo Parlamentar de Inquérito para averiguar a situacdo da divida publica era
constituida inicialmente por 17 elementos, sendo 9 do partido Frelimo, 7 da Renamo e 1
do Movimento Democratico de Mogambique (MDM). A Renamo recusou a forma

como foi constituida a comissao devido ao facto dela ser dominada pelos deputados da

31 Trechos do relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito, reproduzidas no jornal Savana de 9 de
Dezembro de 2016, pag.3

32 Depoimentos de Ragendra de Sousa, actual vice-ministro dos Transportes e Comunicag@es ao jornal O
Pais do dia 22 de Abril de 2016.
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Frelimo, deputados esses que teriam que investigar ilicitos cometidos pelo antigo

presidente do seu partido e da Republica.

Deste modo, a Renamo distanciou-se do processo e a comissao foi constituida por 10
elementos, 9 da Frelimo e 1 do MDM. Sendo que de entre esses 9 elementos da Frelimo
constavam 0 membro da Comissdo Politica e deputado da Assembleia da Republica
Eneas Comiche que ocupava o cargo de Presidente da Comissdo, sendo a vice-
presidéncia da Comissdo ocupada por Sérgio Pantie, outro membro da Comissdo
Politica e vice-chefe da bancada parlamentar da Frelimo na Assembleia da Republica. E
importante frisar que Pantie ascendeu a comissdo Politica no periodo em que o partido

era dirigido por Armando Guebuza.

Os outros membros da comissdo eram o deputado Damido José, porta-voz do partido
Frelimo quando Armando Guebuza ocupava o cargo de Presidente do partido, Mateus
Kathupa, Jaime Neto, Lucas Chomera, Olinda Langa, Esmeralda Muthemba, Francisco
Mucanheia, Luciano de Castro e Alberto Matukutuku, sendo que o Unico deputado da

oposicao era Venancio Mondlane do MDM.

Portanto para além do partido Frelimo constituir a maioria na comissao parlamentar de
inquérito - que ouviu o Presidente Armando Guebuza, o antigo ministro da Economia
Manuel Chang, o presidente do Conselho de Administragdo da EMATUM, Prolndicus e
MAM Anténio do Rosério, de entre outros principais intervenientes neste operacdo de
contracdo da dividas - a maior parte dos deputados integrantes desta comissdo sdo

membros de terceiro escaldo na hierarquia do partido.

Exceptuando as figuras de Eneas Comiche, Mateus Khatupa e Lucas Chomera, a maior
parte sédo Clientes que devem a sua ascensdo na hierarquia do partido (e lealdade) ao
entdo Presidente da Republica, Armando Guebuza, ndo tendo por conseguinte qualquer
tipo de legitimidade para ousarem questionar as decisdes tomadas pelo entdo Presidente.
E todo o cerimonial em torno da chegada do Presidente da Republica a Assembleia da
Republica no dia 28 de Outubro de 2016 demostra o poder que Armando Guebuza

detém dentro do partido e dos principais 6rgdos de soberania do Estado mogambicano.

Armando Guebuza chegou acompanhado por varios elementos da sua seguranca

pessoal, e acompanhado pelo ministro dos Transportes e Comunicacdo do seu governo,
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Gabriel Muthisse, por Armindo Chavana, antigo presidente do conselho de
administracdo da empresa publica Televisdo de Mogambique, e de outros elementos
proximos a si. A sua chegada, Armando Guebuza foi recebido pelo Presidente da
Comissao Parlamentar de Inquérito, que o aguardava a entrada do edificio onde iriam

decorrer as audi¢Oes parlamentares, prerrogativa que nenhum dos outros ouvidos teve.

“Uma hora apo6s o inicio da audi¢do, Guebuza deixava a sala de sessdes da CPI com o
semblante a denotar boa disposi¢do. Os abragcos com os membros da CPI, com destaque
para Eneas Comiche, presidente do 6rgdo, na hora da despedida, evidenciavam a boa
disposicao do antigo estadista. Com a imprensa a espera de alguma declaracdo, Guebuza
abandonou a Assembleia da Republica pela “porta dos fundos”, evitando qualquer

contacto com os jornalistas™33.

E segundo consta do relatorio da Comissdo Parlamentar de Inquérito, ao ser inquirido
sobre o seu papel neste processo, Armando Guebuza afirmou o seguinte: «Muito novo
abandonei a familia para me juntar a Frelimo em Dar-Es-Salam. A caminho, fui preso,
devolvido ao pais e enviado a cadeia a mando da temivel PIDE. Depois de sair, de
novo fugi, para me juntar & Frelimo, para combater e libertar a patria. E pela patria e

com o mesmo sentido de patria que hoje vivo®*».

Este é o tipico discurso usado pelos individuos que estiveram envolvidos na luta de
libertacdo nacional de Mogambique, discurso que procura legitimar as suas acgdes e que
corrobora um dos argumentos que aqui foi apresentado, o de que o Estado e as
instituicbes que formam esse mesmo Estado em Mocambique sdo demasiado fracas

perante as vontades de determinados individuos.

Sendo assim, para além de ter o dominio e controlo sobre figuras importantes que
ocupam cargos de relevo nos principais 0rgados do Estado e do partido, nesta operacao o
entdo presidente Armando Guebuza aliou-se a parceiros estratégicos que dominam o

sector da seguranca e defesa nacional e controlam o Estado.

33 Descricdo do momento da saida de Armando Guebuza apds ser ouvido na CPI das dividas ocultas,
retiradas do jornal O Pais que podem ser consultadas no site http://opais.sapo.mz/index.php/politica/63-
politica/42588-audicao-a-armando-guebuza-encerra-investigacoes-do-parlamento-sobre-as-polemicas-
dividas.html site consultado no dia 26/02)2017

3 Trechos do relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito as dividas ocultas, extraido do jornal
Savana do dia 9 de Dezembro de 2016, pag.2
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Portanto, apesar do visivel descontentamento de proeminentes membros do partido
Frelimo, inclusive alguns membros que para o efeito deste estudo sdo denominados
PatrGes do partido, ndo é crivel que esse descontentamento possa criar conflitos
internos capazes de provocar cisdo dentro do partido. Isto pelo facto de, no contexto
mocambicano, para efeitos de manutencdo e sobrevivéncia das elites, € melhor

manterem-se unidos, porque separados a probabilidade de sobrevivéncia € remota.

Também ha junto dos membros do partido a percep¢do de que esta crise é temporaria e
0 pais ira ultrapassar este mau momento. Para tal sera necessario cumprir com algumas
das exigéncias dagueles que realmente conseguem circunstancialmente vergar o poder
do partido e das suas elites, mais concretamente as instituicdes de Bretton Woods
(Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial) e as agéncias de cooperagdo
internacional que, através da ajuda ao desenvolvimento, financiam o orcamento de

Estado mocambicano, programas sectoriais e projectos desenvolvimento.

Parte das exigéncias destas instituicGes passa pela auditoria internacional que esta a ser
realizada pela empresa britanica Kroll, Inc., que o governo mogambicano exigiu que
fosse feita em colaboracdo com o Procuradoria-Geral da Republica como forma de

mostrar que é um Estado soberano.

O esforgo do governo que herdou as dividas ocultas, liderado pelo Presidente Filipe
Nyusi, tem sido no sentido de cumprir com as exigéncias do Fundo Monetéario
Internacional para que rapidamente sejam restabelecidas as relacbes entre 0 Governo, o

FMI e os doadores.

O restabelecimento das relacdes deve ser entendido como o retorno da disponibilizacdo
de fundos da ajuda ao desenvolvimento e ao Estado mocgambicano. Por parte dos
doadores internacionais, existe a vontade em voltar a desembolsar os fundos, porém
querem ver acauteladas as questdes relativas a gestao transparente dos mesmos, porque
nos seus paises de origem ha um cada vez maior escrutinio sobre aplicagdo do dinheiro

da ajuda ao desenvolvimento.

Contudo, é pouco provavel que os parceiros de ajuda ao desenvolvimento permanegam
mais um ano sem desembolsar os fundos da ajuda, uma vez que, a logica destas

organizagOes, a sua sobrevivéncia depende da sua capacidade em desembolsar fundos
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em forma de apoio orgamento, apoio sectoriais, projectos de e com instituicdes do

Estado ou organizagdes da sociedade civil ao nivel local.

Durante 0 ano de 2016, ndo houve por parte dos parceiros de apoio programatico
qualquer desembolso ao nivel do orcamento do Estado, contudo alguns programas
sectoriais em alguns ministérios, tais como o Ministério da Saiude com o programa Pro-
Saude e o ministério da Educacdo, beneficiarem dos financiamentos dos parceiros de

ajuda ao desenvolvimento.

Mas obviamente que a maior parte dos desembolsos sdo aqueles canalizados ao
orcamento do Estado, avaliados em mais de 300 milhdes de ddlares anuais. Isto quer
dizer que estas organizacGes tém pressao para gastar orgamentos que nao foram gastos
durante 0 ano de 2016, pretendendo por conseguinte que rapidamente sejam
esclarecidas as questfes em torno das dividas ocultas, de modo a que a normalidade seja

restabelecida.

Esta realidade é percebida por todos os intervenientes, isto é, tanto por parte dos
parceiros de cooperacdo como por parte dos elementos do Governo de Mogambique que
é controlado pelo partido Frelimo. Deste modo, ha também interesses convergentes
entre estes dois grupos no sentido de rapidamente serem sanados os problemas causados
pelas dividas ocultas, podendo as diferencas ser na forma como estas divergéncias

podem vir a ser superadas.

Portanto, ha a percepcao de que esta relacdo é vantajosa para ambos, e de que, uma vez
sanadas as divergéncias resultantes da contracéo das dividas ocultas, as relagdes podem
retornar a normalidade. O retorno a normalidade na relacdo com os parceiros de apoio
programatico pode por sua vez, contribuir para a melhoria do ambiente de negdcios e o

retorno dos massivos investimentos ligados ao sector dos hidrocarbonetos.

Dentro desta logica de raciocinio, ndo ha incentivos para que 0os membros do partido
Frelimo, principalmente aqueles que ndo se beneficiaram directamente com o escandalo
das dividas ocultas, abandonem o partido em sinal de protesto com a situagdo em que a

anterior direcgdo do partido deixou o pais e as finangas publicas.

Fara mais sentido que prefiram, pelo contrario, lutar pelo controlo do partido e com isso

obter o controlo do Estado, condi¢do sine qua non para garantir a reproducdo e
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manutencdo das elites e, acima de tudo, da alternancia de grupos e individuos que
beneficiam directamente das rent-seeking caracteristicos da elite politica e empresarial

mogambicana.

Confirmando a frase de Benjamin Franklin, um dos principais lideres da revolugdo
Americana que a propdsito da unido dos Estados Unidos da Ameérica, no processo da
formacéo da unido afirmou: «We must all hang together, or assuredly we shall all hang
separately», 0 que numa traducdo aberta para a lingua portuguesa pode significar
devemos manter-nos juntos, porque de contrario seguramente ficaremos todos
pendurados. Esta frase corresponde a um retrato fiel da forma de pensar das elites

politicas e empresariais de Mocambique.

A quarta fase do “Social Drama” ¢ a fase da reintegragdo ou reconhecimento de ruptura.
«The final phase | have distinguished consists either in the reintegration of the disturbed
social group or in the social recognition of irreparable breach between the contesting
parties (Turner, 1957:92)».

Na altura da redaccéo final desta tese, ainda era incerto o resultado dessa 42 fase, uma
vez que, apds sucessivos adiamentos, ainda ndo tinham sido revelados os resultados da
auditoria internacional que servira de base ao desenlace deste processo. N&do obstante, a
alteracdo nas tomadas de posi¢cdo de outros relevantes Patrdes, que pudemos constatar
ao longo da 3* fase do “Social Drama” de Vitor Turner (1957), faz prever

um outcome de reintegracdo e nao de cisao.

Porém, como se verifica quer no livro de Turner que temos vindo a citar, quer na sua
obra Forest of Simbols (1970), a reintegracdo nao é um simples regresso as estruturas
pré-existentes, antes implicando uma reconfiguracdo. Mas, ainda de acordo com Turner,
para que se atinja a reconfiguracdo os sujeitos envolvidos devem passar pela condi¢ao
de liminaridade, de modo a construirem a “communitas” que ira contribuir para a

formatacéo da situacdo subsequente.

Citando Noleto e Alves (2015),% «Turner (1970) concebe a ideia de liminaridade como

correspondendo a um momento de margem dos ritos de passagem: fase ritual na qual os

35 http://ea.fflch.usp.br/conceito/liminaridade-e-communitas-victor-turner site consultado no dia 5 de
Abril de 2017
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sujeitos apresentam-se indeterminados, em uma especie de processo transitério de
“morte” social, para, em seguida, “renascerem” e reintegrarem-Se a estrutura social.
Liminaridade €, portanto, uma condicdo transitoria na qual os sujeitos encontram-se
destituidos de suas posicOes sociais anteriores, ocupando um entre-lugar indefinido no
qual ndo é possivel categoriza-los plenamente. Em sua obra, Victor Turner (1970)
concebe a liminaridade como condi¢do social efémera vivenciada por sujeitos
temporariamente situados fora da estrutura social, dando origem ao que ele
denomina communitas, isto é: uma forma de anti estrutura constituida pelos vinculos
entre individuos ou grupos sociais que compartilham uma condicdo liminar em
momentos  especificamente  ritualizados. Os sujeitos liminares agrupados
pela communitas sdo marcados pela submisséo, siléncio e isolamento, considerados
como tabula rasa em relacdo a nova posicdo social a ser assumida ap0s a conclusao do

ritual de passagems.

Os principais elementos acima arrolados como caracterizando o comportamento de
individuos ou grupos que se encontram numa condicdo de liminaridade sdo possiveis de
descortinar no comportamento dos principais implicados no escandalo das dividas
ocultas — tal como, em grande medida, no comportamento publico que tem vindo a ser
assumido por outros elementos destacados da elite politico-econdmica durante a 32 fase

deste “drama social”.

Mas como acima havia sido mencionado, a reintegracdo nunca é um regresso simples as
estruturas pré-existentes, antes implicando uma reconfiguracdo. Contudo, uma tal
reconfiguracdo ndo depende apenas dos actores sociais que acabei de referir, mas
também das suas relacbes com outros quadrantes da sociedade e, conforme desenvolvi
em capitulos anteriores, dos parceiros estrangeiros e internacionais envolvidos no
financiamento ao Estado e ao Pais. E, de facto, parte do discurso publico dos
embaixadores dos paises dos principais parceiros de cooperacdo de Mocambique, tal
como 0s comentarios de outros quadrantes da sociedade, demostram esta tensdo e
disputa entre a ordem previamente estabelecida e a necessidade de mudancga do actual

status quo, com as implica¢des que isso acarreta ao nivel politico.

As declaracGes proferidas pelos embaixadores de paises como o Canad4, Reino Unido e

Suécia, paises importantes no que diz respeito aos fundos que alocam a Mogambique no
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ambito da ajuda ao desenvolvimento, ddo sinais de que o poder politico em
Mogambique terd forgosamente que proceder a reconfiguracdo das estruturas pré-
existentes, apds a divulgacdo do relatério de auditoria.

O Alto—Comissério do Canada, numa entrevista concedida ao jornal Savana, afirmou o
seguinte: «Estamos a aguardar os resultados da auditoria e vamos também aguardar
pelos proximos passos depois da auditoria, que sdo duas etapas importantes para

restabelecer essa relagéo de confianga depois do evento das dividas ocultas»®,

A Alta—Comissaria do Reino Unido, entrevistada pelo mesmo jornal, teceu os seguintes
comentarios: «O que eu espero € uma auditoria aberta que explique o que aconteceu,
quanto dinheiro foi gasto sobre o qué, e quanto dinheiro ndo estd contabilizado em
liquido ou bens. Quero bem que a empresa tenha conseguido obter as informac6es
necessarias. Eu tenho toda a confianca no profissionalismo desta empresa (Kroll Inc.)
para apresentar uma auditoria bem enquadrada, caso tenha recebido o material a ser
avaliado. Entdo, depois, é para as autoridades mocambicanas se decidirem, na base
dos resultados da auditoria, quais seriam as ac¢des a seguir, em primeiro lugar a
Procuradoria-Geral da Republica e o Governo ja comecou a falar com o FMI sobre um
possivel programa e medidas possiveis para melhorar as financas publicas e o

investimento publico, entdo estamos & espera»®’.

Ainda a este prop0sito, a embaixadora da Suécia, numa entrevista também concedida ao
jornal Savana, mencionou 0 seguinte: «Paralelamente a auditoria, a Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) esta a fazer as suas investigacdes para averiguar se houve
ou ndo pratica de factos que consubstanciam crime para levar os infractores a barra do
tribunal. Deste modo, ndo seria razoavel publicar o relatério final antes da conclusdo
das investigagcbes da PGR. Contudo, esperamos bom senso das autoridades
mocambicanas para levarem a barra do tribunal os infractores e responsabiliza-los
pelas suas praticas, uma vez que ndo ha nada escrito que garante que o Governo vai

seguir esse caminho®».

3 Entrevista concedida ao jornal Savana do dia 17 de Marco de 2017, ano XXIV, n°1210.
37 Entrevista concedida ao jornal Savana do dia 3 de Marco de 2017, ano XXV, edigdo n° 1208
38 Entrevista concedida ao jornal Savana do dia 31 de Marco de 2017, ano XXIV, edigdo n°1212
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Para além do nivel diplomatico, recorrendo a um registo mediatico que ndo € nele
habitual, o debate sobre o que ird acontecer ap6s a divulgacdo dos resultados da
auditoria também se faz a outros niveis. Um caso elucidativo é o artigo publicado no
jornal Savana pelo jornalista Armindo Chavana Junior presidente do Conselho de
Administracdo da Televisdo de Mogcambique durante os mandatos de Armando Guebuza
e um dos elementos da comitiva que acompanhou este ultimo na audicdo conduzida pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito as dividas ocultas. Nesse artigo, o seu autor diz o
seguinte: «Em face do exposto o que podera acontecer? Os parceiros tém, cada vez mais
insistentemente, afirmado que ndo ha proximo passo sem cabecas (ndo ha desblogueio
financeiro sem cabecas). A questdo é, que cabecas seriam essas, e até que nivel? No
Brasil, era tarde demais quando a presidente Dilma Roussef percebeu que no Lava Jato,
0 Lula da Silva era apenas um trampolim, e que a cabeca que Se queria era a sua.
Levantou-se a sua imunidade, e seguiu-se o impeachment, ou cassacdo de mandato e,
mais ainda, uma mudanga radical de regime politico. E golpe, é golpe, é golpe... tarde

demais®®».

Como se pode depreender, embora se trate de um processo ainda em aberto, ele por um
lado evidencia a operacionalizacdo dos elementos estruturais que foram sendo
apresentados e argumentados ao longo da tese e, por outro lado, faz prever o
estabelecimento préximo de uma reintegracdo que impliqgue uma reconfiguracdo de
algumas posicdes ou mesmo relagbes de poder, mas dentro do quadro de
constrangimentos estruturais do modelo pré-existente - tanto dos constrangimentos que
sdo internos ao funcionamento e dindmicas das elites, do partido dominante e do Estado,
quanto dos que decorrem das relacdes de dependéncia com "doadores"” e organizacdes

internacionais.

39 Extractos de artigo publicado no jornal Savana no dia 31 de Marco de 2017, ano XXIV, edi¢do n°1212
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Capitulo VII

Conclusao

Ao longo dos capitulos deste estudo, foi conduzida uma andlise exaustiva sobre as
dindmicas de acumulagdo de capital da elite politica e empresarial mogambicana, na sua
relacdo com o exercicio do poder politico. Procurdmos responder a questdo de como é
que as possibilidades de acumulacéo de capital sdo condicionadas pela posse ou ndo do

poder politico.

O titulo escolhido para esta pesquisa € um reflexo da anélise que foi desenvolvida ao
longo das Vvérias partes e capitulos que compdem este estudo, “Velhos Amigos, Novos
Adversarios: as Aliancas, Disputas e Reconfiguracdes da Elite Politica e Empresarial

Mocambicana”, mais concretamente da elite do partido Frelimo.

A andlise da informacdo recolhida, os diversos argumentos e as teorias presentes na
pesquisa demostram que a Frelimo, quer seja na sua fase de movimento de libertacdo
nacional, quer seja na fase de partido Estado ou mesmo na actualidade onde se
apresenta como um partido dominante, nunca foi um grupo homogéneo. Muito pelo
contrario, a sua propria génese demonstra que este partido sempre representou varias
tendéncias e a sua propria origem esta assente em trés movimentos, nomeadamente
UDENAMO, MANU e UNAMI. Isto, para além das divergéncias étnicas dentro da
Frelimo que reflectiam as disputas e tensdes entre grupos de individuos que pretendiam

controlar o movimento, como é amplamente abordado por Opello (1960).

Contudo, apds a ascensdo de Samora Machel a presidéncia do movimento, e depois do
Estado e do partido, h4 uma relativa coesdo ou a construcdo de uma imagem de um
partido Unico, coeso e homogéneo. Esta imagem também se torna no objectivo final que
0 entdo Presidente Samora Machel pretendia atingir no processo de constru¢do do
Estado mocambicano, um Estado uno, indivisivel e que obedece a um comando

centralizado.

Porém, ap6s a morte de Samora Machel sucede-lhe como presidente Joaquim Chissano
e, com ele, é introduzido um conjunto de reformas constitucionais que vieram a

provocar mudancas profundas na estrutura politica, econdmica e social de Mogambique.
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Resumidamente, o pais mudou, as mentalidades mudaram e 0s governantes também

mudaram.

Segundo Castel-Branco (2016) afirmou na segunda metade da década de 1980, numa
palestra muito concorrida que decorreu num dos hotéis da cidade de Maputo, Armando
Guebuza defendeu a logica do processo de acumulagédo capitalista nacional de forma
clara, visionaria e directa. Segundo o raciocinio de Guebuza, em face da globalizacéo
capitalista o partido e o Estado tinham a tarefa de garantir a soberania politica e
econdmica de Mocambique, o0 que requereria 0 desenvolvimento de uma classe
capitalista doméstica capaz de manter a soberania sobre 0s recursos nacionais e ditar o

rumo do desenvolvimento nacional, em vez de o ver ditado por forcas externas.

Este processo requereria qualificacdes e capital. As qualificacdes proviriam do partido e
do Estado (onde se acumulara a experiéncia de gestdo do pais e a lealdade nacionalista),
bem como da juventude em formacdo. Logo, estes grupos da elite deveriam ser
mobilizados para a formac&o da burguesia nacional. O capital, nas condicGes historicas
de Mocambique, teria de provir das suas principais fontes externas, a ajuda externa e
investimento directo estrangeiro (IDE) e de créditos internacionais, dada a crise
econdmica profunda causada pela guerra que entdo se vivia e a inexisténcia de uma
classe capitalista com capacidade financeira, a excepcdo dos grupos comerciais

dominados por mocambicanos de origem asiatica.

Dessa forma, teria de se encontrar um mecanismo de comunicacdo entre o capital
internacional e as elites domésticas para permitir a capitalizacdo da burguesia nacional
emergente. Guebuza enfatizou ainda que o processo de privatizacdo das empresas
estatais ou intervencionadas pelo Estado, que entdo se iniciava, corria 0 risco de
transferir o grosso dos activos econdémicos a serem privatizados para as méaos de
capitalistas estrangeiros ou para nacionais de grupos étnicos minoritéarios, perdendo-se
assim, mais uma vez, a oportunidade historica de formacéo das elites capitalistas

nacionais “maioritarias”.

O argumento de Armando Guebuza, acima reproduzido por Castel-Branco (2016),
apresenta a viragem do paradigma por parte das elites politicas do partido Frelimo e o
regresso as disputas e tensdes entre 0s diversos grupos que compdem a estrutura do

partido. Isto porque a intencdo politica do discurso de Armando Guebuza foi
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materializada com a vaga das privatizacbes que vinham plasmadas no Programa de
Reajustamento Econdmico que foi implementado a partir do ano de 1987. Numa corrida
desenfreada pela acumulacdo, onde os principais beneficidrios eram os membros do
partido-Estado, o clima de animosidade ou disputas internas comecaram a vir ao de
cima, porque em processos como estes ha claramente vencedores e vencidos, como
também h& uns mais astutos ou que possuem melhores qualificacdes para 0 mundo dos

negadcios, 0 que causa inveja, disputas e tensdes entre os membros das elites.

Para além disso, como as areas de investimento econémico sdo praticamente as mesmas,
o0 potencial de eclosdo de situacdes conflituais é enorme. Tendo em conta o facto de o
mercado ndo se guiar pelas Idgicas da livre concorréncia, o poder politico tornou-se o
elemento de diferenciacéo, recorrendo-se por conseguinte a influéncia politica como um

elemento fulcral para determinar quem vence na arena dos negdcios.

As reformas introduzidas durante o periodo de governacdo de Joaquim Chissano
possibilitaram que houvesse incentivos para a acumulacéo por parte da elite politica do
partido, contudo aqueles que estavam mais proximos do centro do poder foram os mais
beneficiados. Mais concretamente, referimo-nos aos elementos da elite politica ligada a

luta de libertacdo e aos individuos que ocupavam cargos governamentais nesse periodo.

Quanto a estes ultimos, € importante realcar que, no periodo em questdo, 0 entdo
Presidente da Republica Joaquim Chissano renovou a estrutura governativa, fazendo
entrar para o0 seu governo uma nova classe de politicos que, em comparacdo com parte
consideravel dos elementos dos governos de Samora Machel, tinham melhor formacéo
académica. Os anteriores membros do governo foram colocados como parlamentares na

Assembleia da Republica, sendo que outros enveredaram pelo mundo de negdcios.

No ano de 2004, realizaram-se as terceiras elei¢cdes presidenciais e legislativas. Apesar
de Joaquim Chissano constitucionalmente poder candidatar-se a mais um mandato,
influentes membros do partido barraram a sua pretensdo porque viam a necessidade de o
partido mudar de rumo e Chissano ndo era tido como o homem para fazer essa
mudanga. Foi assim que o partido elegeu internamente Armando Guebuza para ser o seu

candidato as elei¢Ges presidenciais.
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Guebuza venceu as eleices com o discurso contra o0 deixa-andar e o cabritismo,
fendmenos largamente atribuidos a governagdo tida como algo permissiva de Joaquim
Chissano. O deixa-andar é, na giria popular, uma espécie de permissividade perante
mas praticas na administracdo publica e esta directamente associado ao cabritismo que,
também na giria popular, significa que “o cabrito come onde estd amarrado”, ou seja, no
local onde determinado individuo desenvolve as suas actividades laborais como
funcionario publico, ele ndo deve deixar de aproveitar em proveito proprio todas as

oportunidades de renda que aparecerem.

Armando Guebuza tomou posse em Janeiro de 2005 e trouxe consigo os seus fiéis
aliados, tendo-se ele também aproveitado do Estado como instrumento ou veiculo para a
materializacdo da acumulacdo de capital para si e para 0s seus mais proximos Clientes.
Conforme expusemos nos capitulos anteriores, diferentemente do seu antecessor,
Guebuza concentrou as oportunidades de acumulacéo e distribuiu criteriosamente essas
mesmas oportunidades entre os seus mais fiéis Clientes, retirando parte consideravel das
oportunidades de acumulacdo de capital aos fiéis Clientes do seu antecessor Joaquim
Chissano, sendo que alguns deles acabaram mesmo por emigrar e outros cairam em
desgraca. O caso mais visivel foi de Antonio Manhenje, Ministro do Interior do governo
de Joaquim Chissano que foi preso, julgado e condenado por desvio de fundos do erario

publico.

Trata-se de uma condenacdo que ndo deixa de ser caricata, hum contexto em que o
processo de acumulacdo de capital demonstra que o padrdo seguido por parte
consideravel dos membros da elite é similar, isto é, o uso dos activos do Estado em
proveito préprio por via do saque aos bancos, desvio de fundos e/ou solicitacdo de

empréstimos ao Tesouro que ndo sdo reembolsaveis, entre outros.

Mas obviamente que, num contexto onde a governagéo da Frelimo depende de fundos
provenientes da ajuda ao desenvolvimento, para a sua sobrevivéncia politica €
necessario por vezes mostrar cometimento com a agenda dos doadores, de modo a
garantir que o fluxo de ajuda se mantenha. Quando o entdo Presidente Armando
Guebuza ascendeu ao poder, uma “nova moda” internacional surgia entre os doadores e
Mogambique era um dos paises elegiveis a esta nova modalidade de ajuda, que se

denomina Apoio Directo ao Orgamento. Como forma de mostrar o seu cometimento
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com as questdes relacionadas com a transparéncia e corrupcao, individuos préximos do

seu antecessor foram detidos, julgados e condenados por préticas corruptas.

Ao longo do seu mandato, Guebuza consolidou e reestruturou o partido, sendo esta uma
das principais diferencas em relagdo a Joaquim Chissano. Na era do entdo Presidente
Chissano, o partido e as suas estruturas foram relegadas a um plano secundario, sendo
que houve varios casos de individuos que conseguiram atingir altos cargos
governamentais, na administragdo publica e mesmo em empresas publicas, sem que
fossem membros activos, ou sequer membros, do partido Frelimo. Um dos casos mais
conhecidos é de Benjamin Pequenino, que foi nomeado Presidente do Conselho de
Administracdo da empresa publica Correios de Mogcambique, sendo na altura da sua

nomeacdo membro da Renamo.

Com Guebuza, o partido ganhou um novo félego e os seus 6rgaos ganharam nova vida e
foram investidos de poder real, econdmico e até simbolico. Na estrutura do Estado, ndo
mais foi tolerado que individuos ocupassem altos cargos sem que fossem membros
activos do partido. Este facto aumentou consideravelmente o nimero de adesdes de
novos membros, tal como aumentou a concorréncia e competicdo entre 0s membros de
modo a serem eleitos para 6rgdos do partido tais como a Comissao Politica, 0 Comité
Central, o Secretariado-Geral, a Associacdo dos Combatentes da Luta de Libertacdo

Nacional, a Organizacdo da Juventude, a Organizacdo das Mulheres Mocambicanas, etc.

Guebuza tornou-se 0 homem no centro de dois principais pilares estruturantes do pais, o
Estado e o partido Frelimo, que neste periodo quase se confundiam, dando azo a criticas
dos partidos da oposicdo e mesmo da sociedade civil sobre a partidarizagcdo do Estado.
Neste periodo Armando Guebuza esteve muito proximo de se tornar um verdadeiro
“BIG MAN”. Ele possuia a rede clientelar dominante, relegando os outros principais

“Patrdes” do partido e os seus respectivos Clientes para uma posicao subalterna.

A saida de Magid Osman da estrutura accionista do Banco Comercial de Investimentos
(BCI), que foi retratada num dos capitulos deste estudo, € um exemplo claro deste
argumento. Guebuza procurou acumular para si e para a sua rede clientelar o maximo de
oportunidades possiveis. E neste periodo que prosperavam nos negdcios, com a devida
protecgdo politica, grupos empresariais como o FOCUS 21, a empresa da sua familia, a

INSITEC, uma empresa detida por Celso Correia um dos homens préximos do entdo
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Presidente Armando Guebuza, ou mesmo a INTELEC Holding, empresa onde Guebuza

é sdcio do empresario Salimo Abdula.

No final do seu segundo mandato, Armando Guebuza tinha o controlo do Estado pelo
facto de exercer o cargo de Presidente da RepuUblica e detinha o controlo quase que
absoluto do partido, em virtude de ter revitalizado os 6rgdos do partido e dado
incentivos econdmicos e materiais aos membros que ocupavam estes 6rgdos partidarios,
constituindo os mesmos os guardifes dos seus interesses e da sua rede clientelar. Por
fim e ndo menos importante, controlava a Assembleia da Republica porque, no seu
segundo mandato que comecgou no ano de 2009, a Frelimo conseguiu uma maioria

qualificada de 2/3, suficiente para alterar a Constituicéo.

Tendo todo esse poder, o entdo Presidente da Republica ensaiou uma revisdo
constitucional que Ihe permitisse concorrer a mais um mandato de 5 anos. Alids, uma
pretensdo semelhante a do seu antecessor Joaquim Chissano, que aquando da sua
retirada da vida politica pretendia concorrer a mais um mandato, o que foi prontamente
recusado pelos principais Patrdes do partido. Guebuza também tinha as mesmas
pretensdes, sO que estas ndo tiveram o acolhimento necessario por parte das figuras
influentes dentro do partido, mostrando por conseguinte que a Frelimo, como

movimento e depois como partido, nunca foi totalmente dominado por um “ BIG MAN”.

Os outros “Patrdes” insurgiram-se contra a intencdo de Armando Guebuza e apesar de,
por um lado, este contar com o apoio da sua rede clientelar no sentido de se realizar a
mudanca constitucional para acomodar o interesse do seu Patrdo e de, por outro lado, a
Frelimo deter uma maioria qualificada no parlamento que lhe permitiria realizar essa

mudancga, tal pretensdo nunca foi avante.

Com a sua rendncia a concorrer a mais um mandato, tinha-se iniciado oficialmente a
corrida a sucessdo de Armando Guebuza. A principio, essa corrida foi restrita a somente
trés individuos, nomeadamente José Pacheco, Alberto Vaquina e Filipe Nyusi. Todos
eles tinham sido indicados pela Comissdo Politica que era controlada pelo entdo
Presidente do partido, Armando Guebuza. Contudo, a pressdo exercida pelas outras
facgdes dentro do partido fez com que fossem integrados mais dois candidatos, Luisa
Diogo e Aires Aly.
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Enquanto decorria publicamente a luta pela sucessdo de Armando Guebuza e as varias
facgOes dentro do partido se digladiavam para fazer eleger o seu candidato, nos
bastidores da governacdo o entdo Presidente da Republica Armando Guebuza e um
grupo restrito de individuos, ligados principalmente ao Servico de Informacdo e
Seguranca do Estado (SISE) e aos servicos da Defesa Nacional, avalizavam em nome
do Estado mogambicano empréstimos or¢ados em mais de 2 mil milhdes de ddlares
norte-americanos para trés empresas, nomeadamente a EMATUM, a Prolndicus e a
Mozambique Assets Management (MAM), sem o conhecimento da Assembleia da
Republica e violando a Constituicdo da Republica. Foi esta a origem daquilo que, anos

mais tarde, seria conhecido como o escandalo das dividas ocultas.

Ironicamente Filipe Nyusi sagrou-se o candidato vencedor das elei¢fes internas do
partido Frelimo, tornando-se por conseguinte o candidato do partido as elei¢Oes
presidenciais. lronia porque Filipe Nyusi era, de entre todos os candidatos que se
apresentaram a esta corrida, aquele que teoricamente conhecia melhor o dossier sobre as
dividas ocultas, uma vez que no periodo em que as mesmas foram contraidas ele
ocupava o0 cargo de ministro da Defesa Nacional. De facto, segundo relatos dos
principais implicados neste caso, o Ministério da Defesa Nacional foi aquele que mais
beneficiou com a contracdo destes empréstimos, na medida em que grande parte dos

valores contraidos nestas dividas foram aplicados na compra de equipamento militar.

Para vencer os demais candidatos, Nyusi contava também com o apoio de peso de um
dos principais “Patrbes” do partido, o general Alberto Chipande, que é do mesmo grupo

étnico.

Ha uma célebre foto em que estdo os principais governantes da Frelimo e do Estado no
periodo pds-independéncia. No centro dessa foto encontra-se 0 entdo Presidente da
Republica Samora Machel, a sua direita estd Joaquim Chissano, seguido de Armando

Guebuza e depois Alberto Chipande.

A foto revela de certa forma a linha de sucessdo na Presidéncia do Estado e do partido,
até a saida de Armando Guebuza. H&4 muito quem afirme que, tendo chegado a vez de
Chipande tomar o poder, este tera renunciado a sua vez, contudo ndo renunciando a
indicacdo de quem iria ocupar o seu lugar quando a sua vez chegasse - e dai a nomeagao

do seu afilhado Filipe Nyusi.
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Nesta linha de andlise, ao envolver Nyusi, Chipande e outros generais Macondes na
operacdo financeira da contrac¢do das dividas ocultas, Armando Guebuza té-lo-a feito
de modo a garantir os seus direitos de propriedade, os seus direitos contratuais e, acima

de tudo, de modo a garantir imunidade para si e para 0s seus mais proximos.

Isto porque, como se pode depreender, as aliancas, disputas e reconfiguracfes na elite
politica mogcambicana obedecem critérios racionais e estratégicos e as mesmas nao
duram para sempre. Conforme constatou Sumich (2005), elas séo estabelecidas durante
0 periodo de tempo em que durar o objectivo que determinado grupo ou faccao pretende

atingir. Resumindo, o aliado de hoje pode ser o adversario de amanha.

Portanto, o pais vive constantemente em ciclos. Estes ciclos sofrem descontinuidades e
estas descontinuidades ocorrem nos momentos de sucessdo politica. E pese embora o
facto de o pais nunca ter experimentado alternancia politica no sentido de ter outro
partido no poder, a realidade empirica mogambicana demonstra que quando ocorrem
mudancas politicas ao nivel do topo — elei¢cbes e mudanca de Presidente da Republica —
se inicia um novo ciclo, tanto ao nivel de processos de acumulacao de capital, quanto ao

nivel da formulacéo de politicas publicas.

Dai que os grupos ou faccdes dentro do partido se digladiem para conseguir controlar o
partido e com isso controlar o acesso aos recursos do Estado, de modo aceder as
oportunidades de acumulacdo de capital. Essas lutas ndo visam a substituicdo do status
quo, mas sim a substituicdo daqueles que detém o poder de redistribuicdo das

oportunidades de acumulacdo de capital.

Este facto acaba corroborando a primeira hipotese desta pesquisa, que afirma que o
controlo dos destinos do partido no poder pode criar condi¢des para a constituicao de
grupos empresariais favorecidos, mas que estes privilégios se podem reduzir a partir do
momento em que 0s Seus proprietarios perdem o poder efectivo na estrutura partidaria

e, por conseguinte, do Estado.

Ainda é cedo para aferir quais sdo 0s grupos empresariais mogambicanos que estdo a
emergir em torno da figura do novo Presidente da Republica, Filipe Nyusi. Porém,
grupos econdémicos tais como o INSITEC e a Intelec Holding, proximos do anterior
Presidente da Republica Armando Guebuza, ja ndo apresentam o fulgor de outrora.
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E possivel que esta menor visibilidade seja devida & profunda crise financeira que o pais
esta atravessar, o que de certa forma afecta todas as empresas do sector privado. Néo
obstante, no caso concreto da INSITEC, as noticias sobre a venda de empresas que
fazem parte deste grupo séo tornadas publicas pelos érgdos de comunicacdo social
mocambicanos e recentemente foram divulgadas noticias dando conta de que o Seu
socio maioritario, Celso Correia, teria dividas orcadas em mais de 80 milhdes de euros
com um banco portugués, a Caixa Geral de Dep0sitos.

O sistema clientelar instalado em Mocambique parece atrair cada vez maior nimero de
individuos que procuram filiar-se ao partido Frelimo, ndo pelo facto de partilharem da
mesma visdo ideoldgica, mas sim com o claro objectivo de terem no partido um
instrumento que permita a sua ascensdo econémica, social e politica. A medida que o
nimero de adesGes aumenta, mais dificil se torna para os PatrGes do partido
satisfazerem as demandas das suas redes clientelares, o que tem o potencial de aumentar

significativamente as tensdes internas dentro da estrutura partidaria.

Contudo, essas disputas e tensfes internas ndo tém tido a capacidade de provocar cisdes
dentro da estrutura partidaria, uma vez que os Clientes competem entre si de modo
agradar aos principais Patrdes do partido e, acima de tudo, estes Clientes tém a plena
noc¢do de que o partido controla o sector publico e privado, havendo poucas hipoteses de
ascensdo na funcdo pablica ou no mundo dos negdcios sem o beneplacito dos principais

“Patrdes” do partido.

Este facto faz com que nem todos os Clientes tenham a mesma importancia aos olhos
dos “Patrdes”. Consoante o0s interesses em jogo, os Clientes podem tornar-se
importantes ou descartaveis para os interesses perseguidos pelos principais Patrées do

partido e vice-versa.

Isto faz com que a segunda hipotese deste estudo seja parcialmente corroborada, pois o
acesso e controlo do poder efectivo dentro da estrutura politico partidaria abre
maiores hipdteses de controlo do poder econémico. Porém, como existem entraves
institucionais que conduzem a um processo de sucessao interna dentro do partido e na
presidéncia da republica, isso conduz a que os individuos que detém o poder num

determinado periodo tendem, sempre que possivel, a proceder ao processo de
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redistribuicdo dentro da elite politico-economica do partido, de modo a garantir a sua

sobrevivéncia econémica quando forem relegados do centro do poder.

Contudo, aquando do processo de redistribuicdo de oportunidades de acumulagéo de
capital, aqueles que detém o poder de redistribuir a renda escolhem estrategicamente os
beneficiarios. E essa escolha ndo ¢ aleatoria, antes indo de encontro aos interesses que
estejam em jogo nesse preciso momento e a capacidade desses individuos em responder

favoravelmente a esses interesses.

Dito isto, e apds analise de todos os argumentos e elementos a disposi¢cdo, podemos
afirmar que em Mocgambique o sucesso empresarial, particularmente no mundo dos
negécios de grupos econdmicos sustentados pelo acesso privilegiado ao Estado, é
condicionado pelas logicas e dinamicas internas de acesso ao poder dentro do partido

Frelimo.

Este facto condiciona a emergéncia de um sector privado forte e independente que possa
contribuir para o desenvolvimento do pais. Os ciclos politicos acabam condicionando o
sucesso das empresas, mesmo que estas tenham desenvolvido expertise e capacidade
financeira ao longo do periodo de tempo em que gozaram de acesso privilegiado ao
poder politico. Aquando da alternancia no poder, se estas empresas nao conseguirem
reinventar-se rapidamente (leia-se construir novas redes clientelares de favorecimento e
trafico de influéncia), correm o risco de gradualmente irem perdendo a sua visibilidade

no mercado.

Conscientes desse facto, hd por parte dos empresarios - e principalmente dos
politicos/empresarios - uma aversdo ao risco de investimento ao longo prazo,
priorizando por conseguinte areas de retorno rapido do investimento, de modo a
evitarem a exposicao as descontinuidades inerentes a alternancia do poder politico, que

colocam em risco todo o processo de acumulacéo de capital.

Ainda relacionado com o argumento apresentado nos paragrafos anteriores, um outro
argumento importante que esta tese procura demostrar € que o modelo de acumulagéo
adoptado ndo tem sustentabilidade a médio e longo prazo. Esta falta de sustentabilidade
deve-se essencialmente aos alicerces sobre os quais 0 modelo esta construido. Ele

encontra-se demasiado personalizado ou ligado a figura dos individuos que controlam a
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maquina partidaria e do Estado, sendo que estes mesmos individuos - que ao longo
desta tese denominamos como principais “PatrGes” do partido Frelimo - ndo
conseguiram até ao momento fazer com que os seus filhos tenham ou caminhem no
sentido de ter o mesmo tipo de influéncia politica que eles possuem na esfera politico-

partidaria.

Portanto, em caso de morte ou qualquer outro tipo de incapacidade por parte de um dos
principais “Patrdes”, a enorme competicdo politica pelo controlo do partido - aliada ao
facto de o sistema ndo permitir que se desenvolvam grupos empresariais fortes e
independentes das logicas do poder - torna-se um enorme obstaculo, ou mesmo
impedimento, a continuacdo dos processos de acumulacdo de capital por parte da sua
familia, que ja ndo pode contar com a influéncia politica desse “Patrdo” para a sua

sobrevivéncia e reproducdo no mundo dos negdcios.

Este facto faz com que provavelmente 0 modelo ndo seja sustentavel a médio ou longo
prazo pois, uma vez desaparecido um “Patrdo” do cenario politico, ou a sua rede
clientelar se ira desmembrar, ou entdo um dos membros mais influentes ird tentar
assumir a posicao deixada vaga pelo “Patrdo” que morreu ou esta incapacitado. Os seus
filhos, por mais competentes que sejam no mundo dos neg6cios, actuam num contexto
onde a influéncia politica se revela preponderante para o éxito empresarial; se eles ndo
conseguirem ser suficientemente habilidosos para forjarem novas aliangas, estdo
condenados a sair da ribalta do mundo dos negdcios e a interromper abruptamente o

ciclo de acumulagéo de capital.

Por um lado, a fragilidade do modelo deve-se essencialmente a constatacdo de que o
capital politico que serve de base a acumulacdo econémica ndo € transmitido
geracionalmente. Ou seja, deve-se ao facto de os filhos dos principais Patrbes do
partido Frelimo ndo possuirem o mesmo capital politico dos seus pais e, acima de tudo,
ndo fazerem militdncia politica activa dentro da estrutura partidaria de modo a que
gradualmente pudessem a vir a conquista-lo e, por conseguinte, pudessem manter 0s

seus privilégios no processo de acumulagéo de capital.

Dessa forma, e tendo em conta que os principais “Patrdes” do partido Frelimo se
encontrarem quase todos na faixa etaria acima dos setenta nos de idade, é credivel a

presuncédo de que, se por alguma eventualidade estes ficarem incapacitados ou perderem
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a vida, os seus descendentes ndo mais conseguirdo aceder aos grandes negdcios do
Estado.

Este facto demonstra a ja debatida natureza do sistema clientelar vigente na economia
politica de Mocambique, onde as rupturas e descontinuidades sdo um elemento
constante, uma vez que as alteracdes nos ciclos de governacdo implicam alteracfes nos
principais beneficiarios econémicos do controlo do poder. E tendo em conta estes
aspectos que aqueles que detém o poder politico num determinado momento procuram
acumular o méximo possivel, de modo a prevenirem-se dos periodos de menos
abundancia. E é nesse processo de acumulacdo que surgem as disputas, aliangas e

reconfiguracGes que foram abordadas nesta tese.

Por outro lado, a possivel insustentabilidade do modelo de acumulacdo esta relacionado
com o facto de ele ter uma capacidade limitada de geracdo de oportunidades para
outros grupos de individuos, fora do circulo restrito que compreende as elites e 0s seus
principais clientes. As possibilidades de aceder a novas rendas ou oportunidades de
satisfazer uma clientela cada vez maior ndo sao infinitas, o que obriga a uma escolha
criteriosa dos Clientes que devem ser integrados nas redes clientelares e devidamente
recompensados, 0 que por seu lado pode acabar criando tensdes e frustracdes nos
demais Clientes ou potenciais Clientes que pretendem aceder ao processo de

redistribuicdo de oportunidades, sejam elas de caracter politico ou econémico.

Portanto, este modelo parece ndo ser sustentavel a médio e longo prazo, a ndo ser que
houvesse uma reconfiguracdo que permitisse o surgimento de um “BIG MAN” que fosse
capaz de alcancar um controlo absoluto sobre todos os outros “Patrfes” e que
conseguisse submeter as respectivas redes clientelares ao seu préprio dominio e
controlo. Contudo, uma eventualidade como essa implicaria, para além de uma
reconfiguracdo profunda das relacbes de poder politico-partidario existentes, uma

alteracdo de facto e de jure do sistema constitucional.
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Anexo das entrevistas

Adriano Nuvunga - Professor universitario e Director de uma organizagdo da sociedade

civil

Antigo quadro sénior da Autoridade Tributaria de Mogambique

Antigo Ministro da Educacéo

Antigo deputado da Assembleia da Republica ligado a um partido da oposi¢ado
Antigo vereador do Conselho Municipal da cidade de Maputo

Antigo director nacional do sector dos recursos minerais e energia

Chefe da bancada parlamentar do maior partido da oposicao

Consultor e Jornalista investigativo

Consultor de uma empresa de avaliacdo de risco sediado em Londres
Conversas com grupo de amigos do futebol de Domingo

Conversas com colegas de trabalho no Centro de Integridade Publica (CIP)
Conversas com antigos colegas da faculdade (UFICS)

Conversas com amigos do bairro de infancia do autor desta tese

Deputados da Assembleia da Republica dos partidos Renamo e do Movimento
Democratico de Mocambique

Director de um dos principais jornais privados

Director de Informacédo de um canal privado de televiséo

Director de um organismo da sociedade civil e Professor universitario
Directora de uma organizacédo da sociedade civil

Dois Membros da direc¢do da Associagdo Comeércio, Industria e Servigos
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Dois Membros do Conselho de Direc¢do da Confederacdo das Associagdes Econdmicas
(CTA)

Economista e consultor de organismos internacionais
Empresério e filho da elite politica mogambicana
Funcionario da Presidéncia da Republica

Funcionarios publicos ligados ao sector dos transportes (2)
Funcionario publico e membro do comité central da Frelimo

Funcionarios mocambicanos que trabalham em agéncias de cooperacdo que actuam em

Mocambique (3)

Funcionarios mocambicanos que trabalham em agéncias de cooperacdo que actuam em

Mocambique (4)

Jornalista Freelancer

Membro do Conselho de Administracdo do Moza Banco
Marcelo Mosse — Jornalista

Professor universitario e autor de varios artigos sobre a economia politica de

Mocambique

Professora Universitaria

Professor universitario e Consultor

Professor universitario

Reitor de uma universidade privada e membro do Comité Central do partido Frelimo
Socio e membro da administracdo do Moza Banco

Tomas Vieira Mario - Jornalista
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