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Resumo

No século XXI, século em que nos encontramos a viver, a protecdo do ambiente imp0os
- se, a nivel mundial, como um tema gerador de grande preocupagao. Deste modo, sob
a influéncia internacional, muitos paises incluiram leis de protegdo ambiental nas suas
constitui¢des. Um dos paises aqui mencionados, Portugal, afigura - se como um estado
de desenvolvimento econdémico e de sustentabilidade de recursos naturais e o outro - a
China- afigura - se como uma “fabrica mundial”, uma vez que sempre deu relevo ao
desenvolvimento econdmico-financeiro mas que, com o aumento da for¢a nacional e a
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, comecou a conceder maior importancia a
protecdo do meio ambiente. Assim, tem-se por objetivo ao longo desta exposicdao
demonstrar como o ordenamento juridico, portugués e chinés, estabelece a protecdo

constitucional para o seu meio ambiente.

Este trabalho teve o seu inicio partindo da andlise do enquadramento politico-juridico
de ambos os paises, seguido por uma breve andlise das disposi¢des constitucionais
relacionadas com o meio ambiente, incluindo o seu desenvolvimento e caracteristicas

mais evidentes.

Com base nesse estudo, também se discutiu, sumariamente, aspectos derivados das
disposi¢des ambientais nas constitui¢des dos dois paises, como as semelhangas e
diferencas nos principios do direito ambiental no contexto constitucional e a expressao
dos direitos fundamentais ambientais nas constitui¢des de ambos os paises.

Por fim, revelou — se inevitavel abordar os mecanismos de mediacdo e resolugdo
judicial, em matéria de protecdo ambiental. Esse percurso foi feito por meio de uma

andlise sucinta das vias judiciais disponiveis para os cidaddos defenderem os seus



interesses ambientais, com vista a discutir a dire¢do do desenvolvimento da protecdo

ambiental em ambos os paises.

Palavras-Chave: direito ambiental, Constituicdo, China, Portugal



Abstract

In the 21st century, the era in which we are currently living, environmental protection
has emerged globally as a major cause for concern. Consequently, under international
influence, many countries have incorporated environmental protection laws into their
constitutions. One such country, Portugal, stands out as a state focused on economic
development and natural resource sustainability, while the other - China - is recognized
as a "world factory," having historically prioritized economic and financial growth.
However, with increasing national strength and improvements in quality of life, China

has begun to place greater importance on environmental protection.

Thus, the objective of this exposition is to demonstrate how the legal frameworks of
both Portugal and China establish constitutional protection for their respective

environments.

This work began by analyzing the political and legal frameworks of both countries,
followed by a brief examination of the constitutional provisions related to the

environment, including their development and most prominent characteristics.

Based on this study, aspects derived from environmental provisions in the constitutions
of both countries were also discussed, such as similarities and differences in
environmental law principles within the constitutional context, as well as the expression

of fundamental environmental rights in both countries' constitutions.

Finally, it became inevitable to address mechanisms of mediation and judicial

resolution regarding environmental protection. This journey was undertaken through a



concise analysis of the available judicial avenues for citizens to defend their
environmental interests, with the aim of discussing the direction of environmental

protection development in both countries.

KeyWords: environmental law, Constitution, China, Portugal.
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L Introducao

Vivemos numa época de espantosos avangos, em escala sem precedentes.
Novas descobertas do espago cdsmico obrigam astronomos a revisar conceitos sobre a
origem do Universo. Muitas pessoas, fascinadas com o cosmos, o ser humano, o
ambiente, levantam as antigas questdes suscitadas pela nossa existéncia nele. O ser
humano originou - se da natureza e desenvolveu - se a partir dela. Tal ideologia ¢
corroborada na visdo teoldgica da Biblia, no livro de Génesis (1° livro biblico sobre a
criagdo dos céus, da terra, do Homem — génese ou a origem), mas também pela realidade
material e pratica vivenciada pelos humanos. Desde a origem dos seres humanos, das
criaturas terrestes, aladas, maritimas ¢ do meio ambiente como um todo, a humanidade
e a natureza surgem como realidades intimamente associadas ou interligadas. De uma
perspectiva global, os problemas ambientais enfrentados pelos seres humanos,
especialmente a poluicdo ambiental, passaram principalmente por trés fases a
considerar: as consequéncias da poluicdo, o despertar da populacdo para essa realidade
problematica e a necessidade imposta de implementacdo de medidas de protecdo

ambiental.

A primeira fase emerge como consequéncia da préopria poluicdo. Desde a
Revolugdo Industrial, a capacidade do Homem para conquistar a natureza foi
amplamente aprimorada. Com o crescimento da tecnologia e da economia, o nivel de
produ¢do humana aumentou significativamente. Todavia, a par da producao de varias
riquezas materiais verificou — se que 0s recursos naturais preciosos iam sendo
amplamente consumidos, conduzindo ao seu esgotamento. Nesta senda, 0o Homem tem

vindo a destruir o0 meio ambiente ecoldgico, em escala global, a0 mesmo tempo que
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liberta no meio ambiente uma grande quantidade de substancias nocivas, que conduzem
a sua degradacgdo continua e , consequentemente, afectam a vida do proprio ser humano.
Assim, ao contrario de uma conquista da natureza pelo Homem, tem — se observado um
atentado a subsisténcia daquela, que reage através de fendmenos naturais inesperados,

como terremotos, ciclones, temporais, cheias, alteracdes climaticas, entre outros.

Em suma, o progresso industrial deveria ter facilitado a nossa vida, contudo s6
em alguns sentidos conseguiu alcangar esse objectivo. Note — se que € esse mesmo
(13 2 b b b

progresso” que faz aumentar os problemas ambientais no globo terrestre. Apreciamos
as invengdes e os avangos que a industria nos concede, mas a sua propria produgdo e o
seu uso, por vezes até negligente, muitas vezes causam danos irreparaveis em certas

partes do planeta terra.

A segunda fase consistiu no despertar da humanidade para esta realidade. Na
Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, a questdo da prote¢do do meio ambiente
foi alvo de andlise e discussdo e passou a ser encarada como um assunto dotado de
grande seriedade pelo mundo inteiro. Paises ao redor do mundo colocaram em pratica
a ideia de proteger o meio ambiente como um objectivo primario a alcangar. Um grande
nimero de apelos e chamadas de atencdo para a protecdo ambiental comecaram a
eclodir em todos os lugares e as pessoas comecaram a direccionar a sua aten¢do para a

ligagdo intrinseca existente entre a prote¢do ambiental e o desenvolvimento humano.

A preocupagdo com o livre arbitrio do Homem e o seu reflexo no ambiente
conduziu a temadtica da sustentabilidade ambiental, que se consubstancia no uso dos

recursos naturais de forma responsavel, para garantir que continuem existindo e possam
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ser aproveitados pelas proximas geragdes.

A preocupacdo com a sustentabilidade ¢ fundamental para reduzir problemas
ambientais como a poluigdo, efeito estufa, aquecimento global, extingdo de animais e

vegetais e o fim de recursos naturais.

Um dos maiores desafios para aplicar as medidas de sustentabilidade
ambiental ¢ encontrar um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e social de um

pais e a preservagao do meio ambiente.

A terceira etapa e ultima, consubstancia — se na protec¢ao efectiva e concreta
do meio ambiente. Visto que a destrui¢do do meio ambiente ¢ um problema tao amplo,
uma solugdo eficaz exigiria a cooperacao de todos os governos do mundo. Em alguns
casos, 0s seus representantes demonstraram uma coragem elogidvel, recomendando
mudangas positivas que ajudariam e protegeriam o meio ambiente. Mas a realidade ¢
que as histérias de sucesso sdo raras. Assim, varios paises comegaram a incorporar
textos relevantes nas suas legislagdes para preservar o meio ambiente, nomeadamente
introduzindo normativos nas suas constituicdes. Em 1992 foi adotada a Declaragdo do
Rio!, que combinava o desenvolvimento econdmico ¢ a protegdo ambiental, e propunha
uma estratégia de desenvolvimento sustentavel. Esta Declaragdo marca o inicio de uma

mudanga historica na causa da protecdo ambiental em todo o mundo.

! A Declaragéo do Rio foi um pequeno documento produzido na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED) de 1992, informalmente conhecida como Cupula da
Terra. A Declaragdo do Rio consagrava 27 principios destinados a orientar os paises no futuro

desenvolvimento sustentavel. Foi assinada por mais de 175 paises.
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Neste conspecto, e em termos de proteccdo ambiental quer na China quer em
Portugal, independentemente do nivel de evolugao histdérico de cada um dos paises e
das decisodes politicas adoptadas ou dos aspectos constitutivos do direito ambiental nas
suas constituicdes, ha que reconhecer que as medidas tomadas por cada um daqueles

paises, nesta matéria, sdo visivelmente distintas.

Desde cedo, o governo portugués comecou a dar atengdo as questdes ambientais,
especialmente apos a Conferéncia de Estocolmo? de 1972. Com efeito, a revolugdo de
25 de abril de 1974, a par dos anos turbulentos que se seguiram, concentrou-se na
introducdo e consolidagdo do sistema politico democratico do ocidente, de modo a que
as questdes ambientais ganhassem relevo. SO entdo o parlamento nacional comegou a
considerar a necessidade de promulgar uma lei de bases sobre o ambiente. Depois da
aprovacdo da constituicdo da Republica Portuguesa atual, em 1976, ¢ que a situagdo

referente ao ambiente e sustentabilidade melhorou substancialmente.

Ja do ponto de vista da China, deve-se ter em conta que o governo chinés viveu
varios acontecimentos importantes em 1972, incluido a Conferéncia de Estocolmo. Tais
acontecimentos desencadearam, igualmente, uma nova consciéncia de protecgdo
ambiental. A fim de quebrar as barreiras diplomaticas e integrar-se melhor no cenario

mundial, a China comecou a participar em muitas conferéncias internacionais sobre

2 A partir da década de 1960, varios grupos ambientalistas cresceram, e nesta Conferéncia, pela
primeira vez em todo o mundo, ouviu-se falar da necessidade de cuidar dos ecossistemas. Embora
nenhum acordo concreto fosse concluido em Estocolmo, a Conferéncia abriu caminho para o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, para o surgimento do Direito Ambiental e a imposi¢ao da

consciéncia ecologica.

14



direito ambiental e assinou muitos acordos e tratados internacionais, que podem ser

considerados como meios que “abriram a porta” ao desenvolvimento sustentavel.

Como ¢ do conhecimento geral, as garantias constitucionais previstas para os
cidaddos, mormente as de acesso aos tribunais para a defesa dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos, tém uma enorme importancia para a tutela das

posicdes juridicas subjectivas dos individuos e para a tutela dos interesses coletivos.

A constitui¢do ¢ uma lei centrada no ser humano, que garante a dignidade e a
vida humana. Desde a primeira lei escrita, o conceito “humano” ja se imp0s como o
corpo principal, “a coluna vertebral” da constitui¢do.? . Ndo ha davida de que um
ambiente saudavel ¢ a condicdo bdsica para a sobrevivéncia e o desenvolvimento
humano. A teoria constitucional moderna sustenta que a dignidade humana ¢ o valor
central da constitui¢do. Portanto, no ambito de manutenc¢do da dignidade humana, as

questdes ambientais também devem ser incluidas no objeto de ajuste constitucional.

Portugal, apesar das suas pequenas dimensdes, € um pais que cada vez mais
evolui em termos populacionais, sobretudo face ao movimento de migra¢do de povos
de outras nacionalidades, advindos de paises como Angola, Mocambique, Ucrania,
Brasil, India, Marrocos, entre outros, tornando — se um dos paises mais populosos e
multi-racial do mundo, granjeando uma posi¢do cada vez mais notoria no cenario
Europeu, pelo que os seus sistemas juridicos e praticas de protecdo ambiental tém ganho

um significado forte e orientador para a causa da protecao ambiental global.

3 Conforme se refere em HAN DA YUAN, magazine Office of Study & Exploration, 2008,vol.2, pp94
15



Ja no que concerne a China, pese embora a sua realidade seja diferente de
Portugal, caracteriza — se por ser um pais de grandes dimensodes, amplamente povoado
e cujas leis e regulamentagdes no campo ambiental alcancaram, gradualmente, uma

importancia passivel de ser analisada e apreciada.

Neste sentido, a comparagdo das duas constitui¢des, ao nivel da proteccao
ambiental, quer na China quer em Portugal, pode auxiliar-nos a compreender melhor as
diferengas na formulagdo da politica ambiental entre aqueles diferentes paises, ao
mesmo tempo que também contem um significado pratico para promover analises

multidimensionais e reflexdes aprofundadas sobre questdes de protecao ambiental.

O presente trabalho de investigacdo, constituindo uma dissertacdo com vista a
obtencdo do grau de Mestre em Mestrado no Direito e Ciéncia Juridica—Ambientais,
pretende oferecer uma visao comparada da protec¢do do ambiente nas Constitui¢des da

China e de Portugal.

Em concreto, visa alcangar quatro objetivos: (i) Visdo Geral da Constitui¢ao
Ambiental Portuguesa e Chinesa. Podemos inicialmente observar as diferencgas entre os
dois paises a partir da sua evolugdo histdrica e das decisdes politicas de protecgdo
ambiental tomadas pelos dois paises. Neste capitulo, podemos ver, basicamente, o
enquadramento e as caracteristicas das duas constituicdes em termos de direito
ambiental. (ii) Comparagdo dos Principios Constitucionais ambientais. Nao ha davida
de que os principios do direito ambiental desempenharam um papel de relevo na
evolucdo deste direito, mesmo que ndo tenham sido identificados, por unanimidade,

como contetido das normas juridicas. Estes principios juridicos ndo so6 sistematizam e
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especificam as tarefas ambientais nacionais, mas também concedem aos decisores a
base e a orientacdo para a adop¢do de determinadas politicas publicas. Neste capitulo,
o foco incide sobre como os principios do direito ambiental se refletem nas leis dos dois
paises. (iii)) Estrutura de Implementacdo da Clausula Constitucional de Ambiente.
Embora a natureza tedrica da constituicao seja mais forte do que outras leis do sistema
juridico de um pais, a constituicdo assume — se, essencialmente, como uma lei positiva
e composta de normas. Como alguns estudiosos tém proclamado, os estudos
constitucionais devem -se concentrar em textos e, na pratica e na teoria, a compreensao
dos textos deve ser entendida e interpretada como conteudo basico de sustentagdo.
Neste capitulo, as disposi¢des legais sobre prote¢do ambiental nos dois paises serdo
alvo de andlise. (iv) O direito do ambiente como direito fundamental- direito comparado
e Comparagdo dos Recursos Judiciais Ambientais existentes: Andlise critica de
problematicas de Direitos Ambientais. Nos dois ultimos capitulos, o foco estara
centrado nos direitos ambientais. Como lider mundial no dominio das leis de protec¢ao
ambiental, a Constituicdo portuguesa incorporou o conceito de direitos ambientais logo
em 1976 — a Constituicdo portuguesa sempre tratou das questdes de proteccdo
ambiental na perspectiva dos direitos basicos e das tarefas a prosseguir pelo Estado. Na
constitui¢do da China, até ao presente momento, ndo existe uma descri¢ao dos direitos
ambientais. Tal facto esta relacionado com a defini¢ao da constitui¢ao chinesa de leis
de protec¢@o ambiental e com as condi¢des nacionais da China. Na Constitui¢ao chinesa,
a proteccdo ambiental ¢ considerada uma politica estatal basica do Estado e a
responsabilidade pela protec¢do ambiental incumbe principalmente ao Estado. Assim,
neste capitulo, serdo seguidos dois caminhos completamente opostos acerca da
discussdo do contetido dos recursos judiciais ambientais existentes nos dois paises. Na

dimensdo subjectiva da Constitui¢do portuguesa, versar — se — 4 sobre os direitos
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ambientais, embora ndo haja unanimidade em que esta tematica tenha de ser alvo de
desenvolvimento constitucional. A titulo de exemplo, alguns entendidos sugeriram que
os direitos ambientais mencionados no artigo 66.° n.° 1 da CRP sdo apenas “formalismo
no papel”. J4 na China, onde as agéncias administrativas recebem grande poder,
também tém estas sido fortemente criticadas pelo facto de a protec¢do ambiental
parecer ser apenas uma questdo da responsabilidade do governo e carecer da

participagdo activa dos cidaddos.

Nao se pode olvidar que uma das questdes fundamentais de uma investigacao
¢ a da opc¢do metodologica a utilizar, devendo a escolha da metodologia ser feita em
funcdo da natureza da problematica alvo de estudo e, bem assim, das caracteristicas do
objeto de estudo (Patton, 1990; Reinchardt e Cook, 1979). Ora, a andlise da
problematica da proteccdo ambiental ird considerar a compreensdo dos problemas a
partir da perspetiva dos sujeitos/cidaddos, consubstanciando uma abordagem que
permite entender e conhecer a realidade concreta nas suas dimensdes reais e temporais.
Por outro lado, ¢ crucial que exista uma forte coeréncia entre o objeto de estudo, os
objetivos da investigacdo e a op¢do metodoldgica. Assim, atendendo a natureza do
produto final que se pretende obter com a presente investiga¢do, entende-se que,
deveria ser também explorada uma abordagem compreensiva da realidade tal como ela
¢ na pratica. Por fim, qualquer perspetiva interpretativa dos acontecimentos ¢ feita a
partir da inducdo de significados proprios, no seu contexto, complexidade e
singularidade. Concluindo, dir — se - 4, que toda a analise documental possibilita
multiplas interpretagdes. Este trabalho teve por base uma postura de total omissdo de
opinides pessoais, procurando-se conferir-lhe um caracter neutro e ndo condicionador

do ponto de vista de cada leitor.
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Deste modo, apenas em termos de conclusdes alcangadas com esta

dissertacdo se podera tomar uma posi¢ao critica perante os resultados alcangados.
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II.  Visdo Geral da Constituigdo Ambiental Portuguesa e Chinesa

2.1 O Percurso Institucional, Politico E Legal Do Ambiente Em
Portugal E Na China

2.1.1 Contexto Historico

No século XIX, surgiu um pequeno niimero de tratados com incidéncia nas
questdes ambientais. No inicio, as regulamentacdes ambientais baseavam-se mais em
interesses comerciais € ndo abordavam muito a potec¢do do ambiente ecologico. Veja
— se, a titulo de exemplo a Convengdo para a Protec¢do das Aves uteis a agricultura de
1902. No entanto, com o passar do tempo, volvidos 20 anos e desde a Declaragao de
Estocolmo, em 1972, até a Declaragdo do Rio, em 1992, surgiram mais de 100
regulamentacdes ambientais globais de maxima relevancia em todo o mundo. Cada
vez mais paises comegaram a conceber o ambiente como um bem juridico merecedor

de tutela.

Como objeto de pesquisa juridica e na fase inicial da discussdo mundial do
direito ambiental, o meio ambiente tem suscitado diversas opinides sobre a sua
autonomizacdo. Temos visdes de autores a favor da autonomizacao do direito ambiental
com base na sua intrinseca complexidade, mas também nos deparamos com opinides
diferentes, a saber, de que a esséncia do direito ambiental ainda ¢ a intersecao horizontal
de varios ramos do direito, ndo havendo ainda fundamentagdo dogmatica relevante para
sustentar a sua autonomia. J& a horizontalidade do direito ambiental ¢ geralmente
mencionada nos pontos de vista dos autores que defendem a autonomia do direito
ambiental. A sua horizontalidade reflecte-se, deste modo, na delimitacdo do objeto do

20



Direito do Ambiente e ¢ feita tendo por referéncia o bem juridico ambiental, e ndo com
base num elemento estrutural ou relacional. Qualquer norma juridica que vise os
interesses do direito ambiental pode, assim, integrar o direito ambiental, razdo pela qual

este direito ¢ considerado a intersec¢do horizontal de varias divisdes juridicas.

E precisamente por este motivo que cada pais promulga diferentes leis

ambientais, de acordo com diferentes condi¢cdes nacionais ¢ diferentes condi¢des de

desenvolvimento.
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2.1.2 Contexto Politico-Legal

2.1.2.1 Portugal

Como ¢ do conhecimento geral, o direito ambiental portugués ¢ fundamentalmente
um subproduto do direito da Unido Europeia nesta matéria. No que se refere ao
desenvolvimento do direito ambiental portugués, a UE ndo pode nem deve ser ignorada.
O surgimento, a formag¢ao e o desenvolvimento do direito ambiental da UE emergiram
numa época especifica, caracterizada por problemas ambientais globais proeminentes,
pela integracdo europeia acelerada e pela formacdo de pontos de vista de
desenvolvimento sustentavel. Inspirada pela Conferéncia de Estocolmo de 1972, uma
coerente politica ambiental da UE nasceu na Cimeira de Paris, nesse mesmo ano e, em
1973, foi publicado o primeiro "Programa de Ac¢cdo Ambiental"(environment action
programme). Uma vez que naquela época ndo havia nenhum texto explicito no tratado
sobre a protecao ambiental, o desenvolvimento da politica ambiental da Unido Europeia
conseguiu estabelecer uma base legal a partir das trés perspectivas, enunciadas infra*:
1. "Tratado da Comunidade Econdmica Europeia" - TCEE -, o artigo 2°, que propoe
os objectivos a atingir pela Comunidade Europeia em matéria de proteccdo do ambiente;
2. Artigo 100.° do Tratado da Comunidade Econdmica Europeia - Utilizagdo
diversificada do poder de harmonizagdo das leis.

3. Uma interpretagdo liberal dos "direitos implicitos", previstos no artigo 235.° do
TCEE no dominio do ambiente, como sugerido pelos chefes de governo na cimeira de
Paris, de 1972: “ Se a ac¢do da Comunidade se revelar necessaria para atingir, no

funcionamento do mercado comum, um dos objectivos da Comunidade, sem que o

4 Conforme Der-Chin Horng, the EU law:Principles and Practices I, 2012, pp.50-51
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presente Tratado tenha previsto os poderes de ac¢do necessarios para o efeito, o
Conselho, deliberando por unanimidade, sobre a proposta da Comissdo e, apos
consulta da Assembleia, toma as medidas .” Surgem como exemplos de medidas a
tomar neste sentido, a Directiva relativa a poluicdo causada por determinadas
substancias perigosas langadas no meio aquético da Comunidade®, ou seja, a Directiva

relativa aos residuos toxicos e perigosos®.

Com a adogdo do Ato Unico Europeu, em 1986, produziu - se um impacto
significativo na politica ambiental da Comunidade Europeia (CE), que formalmente
acrescentou a politica de protecdo ambiental ao Tratado da Comunidade Europeia e
colocou, também formalmente, o meio ambiente na agenda e ordem de trabalhos a ser
analisada. Embora a jurisprudéncia dos tribunais tenha tratado prévia e exclusivamente
da protecdo ambiental, ¢ imprescindivel ter em conta esta fase porque, pela primeira
vez, os objetivos da politica ambiental da CE sdo colocados no tratado da CE (artigo

130R).

O desenvolvimento da UE foi, assim, célere e o seu sistema juridico tornou-se
rico e horizontal. J4 em 1967, as leis de protec¢do ambiental da UE comegaram a incidir
sobre produtos quimicos e substancias perigosas. Entre 1987 e 1992, o Conselho das
Comunidades Europeias e dos Representantes dos Governos dos Estados-membros
reuniram - se no seio do Conselho com vista a prossecucao e aplicagdo de uma politica

e de um programa de ac¢do da Comunidade Europeia em matéria de ambiente.

5 A Directiva 76/464 relativa a poluicao causada por certas substancias perigosas langadas no meio
aquatico da Comunidade, JO 1976 L 129/23, posteriormente alterada.
6 A Directiva 78/319 relativa aos residuos toxicos e perigosos, JO 1978 L 84/43, posteriormente

alterada.
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Em termos de conteudo, o quarto plano contém novas ideias para complementar
a abordagem legal, acompanhar a evolugdo dos tempos e aumentar a sua eficiéncia. A
titulo de exemplo, estabeleceram- se normas ambientais rigorosas que sao,
simultaneamente, uma resposta a pressao publica e tornam a indUstria europeia mais
competitiva; prestou - se mais aten¢do a aplicagdo da legislacdo ambiental da CE;
obtiveram - se informag¢des ambientais verdadeiramente uteis; prestou - se atengdo e
deu — se relevancia as politicas de educagdo ambiental. Ao mesmo tempo, tal plano
reitera a necessidade de incorporar os requisitos de protecdo ambiental em outras areas
de intervengao politica da CE, como na agricultura e na induastria. Surgiu também a
necessidade de apresentar algumas sugestdes criativas em diferentes areas, incluindo a

biotecnologia, a conservagao do solo e a protecdo de areas montanhosas, entre outras.

Como estado membro da Unido Europeia, Portugal, embora siga de perto a UE
em termos de protec¢do ambiental, tem um desempenho diferente e independente em

diversas fases no que concerne as leis de proteccdo ambiental.

Sabemos que o processo de desenvolvimento industrial nacional estd
intimamente relacionado com o grau de énfase dado as questdes ambientais e, olhando
em retrospectiva, ndo ¢ dificil encontrar “sombras” ou reminiscéncias de referéncias ao
ambiente em varias leis e regulamentos ja entdo existentes. Em 1822, o artigo 223°/V
da Constituicdo apontava ja para a necessidade da Camara Municipal continuar a
arborizar os terrenos que se encontravam sob a sua jurisdi¢do’, sendo este dispositivo

considerado o primeiro dispositivo legal ligado a responsabilidade ambiental em

7 Conforme se refere em AMADO GOMES, Constituigdo ¢ Ambiente ,2008, p.21
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Portugal. A protegdo do patriménio cultural® foi igualmente uma questio que obteve

detida aten¢d@o no artigo 52 ° da Constituicao de 1933.

Nas décadas seguintes, com o amadurecimento do direito ambiental
internacional, o centro de legislagdo ambiental nacional de Portugal comecou a se
concentrar no desenvolvimento das florestas®, da pesca!®, do aproveitamento das
aguas'!, entre outros aspectos ambientais. Por exemplo, desde 1959, a fim de proteger
e desenvolver espécies de peixes nas dguas interiores de Portugal, foi introduzida a Lei
n.° 2097'2, de 6 de junho, que determinou qual o tamanho ou dimensdo minima de
peixes que podiam ser capturados, no intuito de evitar que os pescadores capturassem
peixes que ndo atendessem ao padrdo de tamanho promulgado. Ora, essas medidas
vieram a ser especificadas, posteriormente, pelo Decreto n.® 44623, de 10 de outubro
de 1962,"* em disposi¢des sobre a época do ano em que a pesca € proibida, sobre o
periodo atinente a venda e transporte da espécie em causa, etc. Ao mesmo tempo,
multas ou penas privativas da liberdade (prisdo) sdo impostas a quem viola o disposto
nestes regulamentos. Frise — se ainda que a concessdo de protecdo criminal também

constituiu um avanco legislativo de referéncia.

8 Conforme o Acordido do STA de 15 de Janeiro de 1960, in Col. Ac. STA, 1960, pp. 55 segs.

9 Por exemplo, a Lei n.° 1951, de 9 de margo de 1937, estabelece as bases para a proibi¢do da plantagdo
ou sementeira de eucaliptos ou de acéacias a menos de 20 metros de distincia de terrenos cultivados e a
menos de 40 de nascentes, terras de cultura de regadio, muros e prédios urbanos.

10 Por exemplo, o Decreto n.° 36615, de 24 de novembro de 1947, relativo a pesca de arrasto.

11 Por exemplo, o Decreto n.° 13112, de 24 de janeiro de 1927, relativo ao aproveitamento de dguas
publicas por concessao.

12Relativa ao exercicio das pescas, impds, com o objetivo de protec¢ao e desenvolvimento das espécies
ictiologicas nas aguas interiores do pais, Conforme Oliveira, H, O conteudo do dever do Estado de
garantia de reparagdo do dano publico ambiental no direito publico do ambiente,2020,pp.69

13 Relativa a dar-se satisfacdo tdo ampla quanto possivel aos diversos e vultosos interesses que com a

regulamentacdo da pesca se pretende acautelar.
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Em termos constitucionais, Portugal promulgou o artigo 66.° como a primeira
clausula ambiental do panorama constitucional, no ano de 1976, sob o titulo de
ambiente e qualidade de vida. O artigo 9.° foi revisto em 1982 e, desta feita, definiu -se
claramente a proteccdo do ambiente como tarefa fundamental da competéncia do
Estado. De seguida, em 1987, nasceu a Lei de Protecdo Ambiental (Lei de Bases do
Ambiente - Lein® 11/87, de 7 de Abril). Quando a Constituigdo foi revista em 1989, o
terceiro paradgrafo do artigo 52.° concedeu aos cidaddos o direito de recorrer a
procedimentos administrativos e judiciais em questdes ambientais. Impulsionada pela
legislacdo da UE, a formacao de leis de protec¢do ambiental em Portugal manifestou —
se de forma célere e os objectivos de governacdo ambiental revelaram- se muito

abrangentes.

A Constitui¢do portuguesa consagrou — se na primeira lei fundamental no mundo
a reconhecer o direito de proteger o meio ambiente, tendo passado, porém, por diversas
revisdes entre os anos de 1976 a 1997. A constitui¢do veio, deste modo, impor ao
governo a obrigacdo de "promover a inclusdo de objetivos ambientais na formulagdo
de politicas de varios departamentos" e fomentar a transversalidade da protecdo
ambiental. Seja no quadro estratégico do desenvolvimento sustentavel, seja no quadro
da solidariedade intergeracional, ¢ clara e inequivoca a importancia constitucional da

protecdo ambiental.
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2.1.2.2 China

Nos primodrdios da fundagdo da China, por volta de 1949, a proteccdo ambiental
ndo foi matéria incluida nas decisdes politicas a serem tomadas pelos governantes. O
ponto fulcral do desenvolvimento governamental sempre foi o desenvolvimento
econdmico — afinal, ndo era realista falar sobre proteccdo ambiental numa altura em
que os padrdes de vida nacionais eram baixos e deficitarios. O objectivo naquela altura
era muito claro, ou seja, traduzia — se em transformar a China, passando de um pais
agricola atrasado para um pais industrializado, avangado e verdadeiramente socialista.
Embora o governo da China seguisse cegamente os objectivos de desenvolvimento
econdémico, certo ¢ que se visualizava a degradagdo das terras cultivadas, devido ao
desenvolvimento industrial e & produgdo de grandes quantidades de gases poluentes a
partir da queima de ago, acrescendo o facto do governo ter ordenado a desflorestacdo
para satisfazer as necessidades de combustivel. Mas, certo ¢ que, este modelo de
desenvolvimento causou grandes contra-efeitos e até deu origem a maior onda de fome
vivida na historia da China. Uma situacdo tdo desfavoravel obrigou o governo a
desenvolver, vigorosamente, relagdes politicas e econdmicas com outros paises para

mudar tal situagao.

Em agosto de 1973, com a convocacdo da primeira conferéncia nacional de
protecdo ambiental, promulgaram -se os primeiros regulamentos administrativos da
China para a protecdo ambiental. Estes regulamentos também sdo considerados o

prototipo da lei de protecao ambiental para o futuro.

27



Ao mesmo tempo, nesse periodo também se constituiu uma oportunidade para a
China procurar diversos tipos de desenvolvimento para o seu pais. A fim de se exprimir
no plano internacional, quebrando as barreiras diplomaticas, a China participou em
muitas conferéncias e atividades internacionais sobre protecdo ambiental. De facto, nos
primeiros dias em que a lei de protecdo ambiental acabou de ser aprovada, surgiram
controvérsias na China acerca dessa mesma lei conduzir a um Estado, onde o proposito
de protecdo ambiental ndo era puro ou transparente. Fosse devido a maior énfase na
protecdo ambiental, apds participar da Conferéncia de Estocolmo de 1972, ou fosse por
razdes politicas, o certo é que a China aceitou percorrer um caminho acelerado,'*
desde o inicio, no que concerne a implementacdo da legislagdo sobre protecdo

ambiental.

Em 1978, a Constitui¢do da Republica Popular da China (CRPC) integrou, pela
primeira vez, disposi¢des sobre a protecdo ambiental, esclarecendo que competia ao
Estado proteger o meio ambiente e os recursos ecoldgicos, a0 mesmo tempo que
estabeleceu uma base constitucional para o governo implementar a gestdo ambiental e
para o Estado formular leis sobre protecdo ecoldgica. Nesse contexto, a primeira lei de
protecdo ambiental da China foi elaborada na décima primeira reunido do Comité
Permanente da Quinta Assembleia Popular Nacional, no ano de 1979. A promulgacao
desta lei marca o inicio da problemadtica da prote¢do ambiental na China, no intuito de
se avancar em dire¢do ao estado de direito e ao estabelecimento de um sistema legal de

protecdo ecologica e ambiental.

14 Conforme se refere no XIE ZHENHUA, Chinese Journal of Envirnomengal Management,
2019,vol.11.pp.16
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No ano de 2018, a constituigdo da China inaugurou a sua quinta revisdo,
acrescentando o contetido, de seguida e abaixo citado, com base nas clausulas
ambientais originais: adicionou o conteudo do desenvolvimento da civilizagdo
ecoldgica, construindo um pais harmonioso e belo perante as tarefas nacionais descritas
no predmbulo da constitui¢do; foram incrementados os poderes do Conselho de Estado
para liderar a constru¢do da civilizagdo ecologica. ' Além do mais, com o
estabelecimento do sistema de supervisdo, o o6rgdo de fiscalizagdo também assumiu
determinadas tarefas de salvaguarda dos interesses do meio ambiente publico,
monitorizando o desempenho das func¢des de protecdo ambiental dos funciondrios

publicos estaduais.

Com efeito, na constituicdo chinesa, a cldusula central da protecdo ambiental
encontra — se estatuida no artigo 26 °. Esta clausula ¢ uma cléusula peculiarmente
especial, ou seja, em termos de estrutura do texto constitucional ela pertence as linhas
gerais do Capitulo 1, isto ¢, aos principios bésicos e as politicas nacionais basicas do
sistema constitucional. Acresce também que, em termos de contetido, “o Estado
organiza e incentiva a arborizacdo e a protecao das arvores”, o que enfatiza ainda mais

as obrigagoes do Estado nesta matéria.

As disposi¢des sobre o meio ambiente na constituicdo chinesa sdo, pois, uma
politica estatal bésica. As politicas nacionais bésicas referem-se as orientacdes e

principios basicos ou de suporte que regulam o desenvolvimento geral de um pais.

15 Estabelece o artigo 89°/ 6 do CRPC, in verbis: dirigir e gerir o trabalho econdmico, o desenvolvimento

urbano e rural e a conservagao ecologica
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Como diretriz para o desenvolvimento nacional, constitui-se, em si mesma, como uma

obrigagdo que todos os poderes estatais devem seguir.

2.1.3 Importancia e repercussdo das Constituicdes Ambientais

O surgimento das Nagdes Unidas deu a todos os paises a oportunidade de ver as
questdes ambientais mundiais sob a mesma perspectiva. Varios projetos de lei e
declaragdes para o meio ambiente também foram apoiados e aceites por muitos paises.
A nivel internacional, o desenvolvimento da legislacao ambiental foi, desta feita, bem-
sucedido. Mas, impde- se questionar: sera que ainda é necessario que um pais incorpore

leis ambientais na sua constitui¢cao?

A resposta é afirmativa. E comumente aceite que a Constitui¢ao é o fundamento,
o alicerce do direito nacional e que estipula as questdes de maior primazia e/ou
fundamentais do sistema social e do sistema nacional de um pais. O ambiente em que
as pessoas vivem — a protec¢do ambiental e a governagao aqui envolvidas- sdo questdes
centrais na constru¢do econdmica, social e politica de uma na¢do. Um ambiente sadio
¢ a condicdo basica para a sobrevivéncia e o desenvolvimento humanos, e a
Constituicao ¢ a lei que protege a dignidade humana e a vida ou o direito a vida. O facto
de a dignidade humana ser o valor central da Constitui¢do €, portanto, uma certeza

inescusavel.

Depois de o direito ambiental internacional ter tomado medidas claras para
proteger os elementos naturais, a legislagdo nacional portuguesa também comegou a
concentrar-se em varias areas de protec¢do ambiental. Desde o Decreto n.° 20827, de

27 de janeiro de 1932 -ao nivel da exploracdo florestal-, até ao Decreto n.® 44623, de
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10 de outubro de 1962,- relativo ao exercicio das pescas e conexo com a tutela penal-

as leis de prote¢@o ambiental em Portugal tém vindo a evoluir progressivamente. Com
o passar do tempo, para melhor garantir a qualidade de vida dos cidaddos num ambiente
saudavel, os paises europeus, incluindo Portugal, deram inicio a introdu¢do gradual de
elementos subjetivos nas leis ambientais e comecaram a atingir diversos graus de
constitucionalizagdo - comecaram a reconhecer o ambiente como bem com dignidade
constitucional. Este movimento unanime comprova a importancia de conferir dignidade
constitucional aos bens juridicos ambientais. Nas leis de proteccdo do ambiente, quer
se trate de direitos basicos a um nivel subjectivo ou de proteccdo ambiental a um nivel
objectivo, s6 se assegurara uma melhor classificacdo daqueles como objectivos

nacionais e implementados, se se incorporarem tais direitos na constituicao.

A dolorosa experiéncia de desenvolvimento da China também levou o pais a
prestar mais atengdo ao equilibrio que deve existir entre a protec¢do ambiental e o
desenvolvimento econdmico. Para coordenar a relagdo entre estes dois vectores, a
proteccdo ambiental deve ser realizada de acordo com a lei. Todavia, para promover o
Estado de Direito, o pais deve e tem de ser governado de acordo com a sua constituicado.
A incorporagdo da protec¢do ambiental na Constitui¢do chinesa ndo foi apenas a
resposta da China a governacdo ambiental internacional existente a data, nem apenas
uma indicag¢do da atitude do pais, mas representou também o acordo institucional ja tdo

esperado para a protec¢ao ambiental da China.

Devido as limitagdes inerentes as leis departamentais no contetido normativo e
no estatuto juridico, questdes importantes tais como, a conotacdo e mecanismo de

implementagdo da proteccdo e governagdo ambiental e a questdo da proteccdo dos
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direitos ambientais, ndo podem ser fundamentalmente explicadas através da
Constituicao, pelo que a consagracao constitucional da base normativa e a garantia

institucional revelam- se, pois, factores cruciais a considerar.
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2.2 Posigao Assumida Pelas Constituigdes Ambientais Da China E De
Portugal

2.2.1 Portugal: Enquadramento e Caracteristicas

Sendo a primeira constitui¢do do mundo a estabelecer direitos ambientais e
tarefas de protec¢do ambiental, em 1976, Portugal ja tinha refor¢ado a sua consciéncia
sobre a protec¢ao e prevengdo dos problemas ambientais e conferido ao ambiente o
estatuto de bem juridico constitucional. O artigo 66 ° da Constituicdo estipula
claramente as questdes ambientais — ambiente e qualidade de vida. Embora ndo exista
um conceito preciso de meio ambiente estabelecido na Constitui¢do, a sua formulagao
moderna assenta diretamente na qualidade de vida humana como objetivo especifico de
protecdo ambiental. Portanto, “o ambiente é, nesta concep¢do, simultaneamente um

valor autébnomo e um valor funcional, relativamente a proteccdo das condigdes de
existéncia de cada cidaddo.” '6 Além disso, os direitos ambientais sdo considerados

como um direito fundamental. Este direito fundamental tem aspectos positivos e
negativos. O aspecto positivo reflete-se na medida em que exige que o Estado tome
medidas para garantir a qualidade do meio ambiente, enquanto que o aspecto negativo
reflete-se na erradicagdo daqueles comportamentos prejudiciais a preservagdo do meio
ambiente.!” O n.° 2 do artigo 66.° estipula, de forma clara, a obrigagdo do Estado de
desempenhar tarefas de protec¢do ambiental, enquanto que o artigo 9.° estipula uma

série de tarefas de proteccdo ambiental a terem lugar na pratica. Em 1987 surgiu

18 PINTO, Frederico de Lacerda da Costa, Sentido e limites da protecgdo penal do ambiente , Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 10, Fasc. 3, Julho-Setembro, Coimbra: Coimbra Editora,
2000, pp. 371-387.
7 RODRIGUES MIRANDA, A propdsito do crime de poluigdo (artigo 279.° do Codigo Penal). Direito
E Justiga, Vol. XII, pp.103-143
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também a Lei de Base do Ambiente — Lei n° 11/87, ( hoje revogada)- lei essa que

constituiu, sem diivida, um fortalecimento sistematico da protecao ambiental, postuma
a protecdo constitucional. O processo de institucionalizacdo das questdes ambientais

sofreu, também, uma certa aceleragio.'®

Mesmo que algumas vozes apontem que a ampla natureza horizontal das
tarefas nacionais, enumeradas no artigo 9.° da Constitui¢do, conduziu a uma defini¢ao
muito ampla do conceito de ambiente, sobrepondo-se assim a protec¢ao de outros bens
no ambito da Constituicdo, ¢ inegavel que o surgimento da Leis de Base do Ambiente,
em 1987, ndo trouxe qualquer contribui¢do relevante!®. Saliente - se que também ha
aqueles autores que acreditam que a expressao da Constituicao portuguesa de proteccao
ambiental esta directamente ligada ao direito a vida e, como tal, ¢ uma manifestacdo de
modernizagdo que se conecta com os regulamentos da Leis de Base do Ambiente para
formar um ambiente estrutural, funcional e unificado.?’

Ora,

8 Amaral Freitas, Analise preliminar da Lei de Bases do Ambiente - Textos de Direito do Ambiente.
Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios,1994
19 por um lado, porque deinia,‘ambiente’ de modo exclusivamente biologico [ambiente € o conjunto dos
sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos ¢ suas relagdes e dos fatores econémicos, sociais e culturais com
efeito direto ou indireto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem” —
alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 11/87] e, por outro lado, porque acrescia, aos componentes
ambientais naturais (descritos no artigo 6.°), os componentes ambientais humanos (artigo17.°), entre os
quais incluia a polui¢do. AMADO GOMES,HELOISA OLIVEIRA, in TRATADO DE DIREITO DO
AMBIENTE,vol.1,parte geral ,2021, p.49
20 «“direito dos cidaddos a disporem de todo um conjunto de sistemas de natureza fisica, quimica e
biologica que lhes permitam realizar salutarmente a sua personalidade humana num contexto social,
econdmico e cultural liberto de condicionalismos tecnoldgicos, a fim de se criar uma verdadeira
qualidade de vida para toda a colectividade,” SARDINHA, Jos¢ Miguel. «Introdugdo ao direito penal
ecologicoy, in: Revista da Ordem dos Advogados, Ano 48, Lisboa, 1988, pp. 449-460.
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As disposicdes de proteccdo ambiental da Constituigdo portuguesa sofreram
diversas alteracdes ao longo das décadas. O Artigo 66 ° foi parcialmente ampliado na
Emenda Constitucional de 1982, conferindo aos cidadaos o direito de contribuir para
prevenir ou suprimir os fatores causadores da degradacdo ambiental e de obter
compensagdo quando os cidaddos fossem prejudicados. Em 1989, o artigo 66.° foi

revisto e algumas das suas disposi¢des foram revogadas e incorporadas no artigo 52.°
(direito de peti¢do e direito de agdo popular). As ultimas altera¢des, dos tltimos anos,

ocorreram em 1997, quando o conceito de direitos ambientais foi acrescentado ao artigo
9.° do mandato nacional, enquanto que no artigo 66.° foi acrescentada a expressao de
sustentabilidade e foi adoptada a ligacdo entre a utilizacdo de recursos naturais e a
solidariedade intergeracional. Nao ¢ dificil perceber que o principio do

desenvolvimento sustentavel e o da solidariedade intergeracional sdo um dos principios

mais emblematicos da Constituicdo Ambiental Portuguesa. Estes principios sdo

amplamente apoiados pela Unido Europeia em todas as suas vertentes. Em todos os

casos, 0s potenciais impactos ambientais de acdes ou politicas relevantes devem ser
considerados no processo de tomada de decisdo final.>! Ao mesmo tempo, todas as
politicas da UE devem ter como objectivo a utilizagdo prudente e racional dos recursos
naturais. Como membro da Unido Europeia, Portugal incorpora, naturalmente, a
esséncia desta disposi¢do na sua constituicdo. As obrigagdes do Estado, no quadro mais

amplo do desenvolvimento sustentavel, ndo incluem apenas os direitos ambientais, mas

2 TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA UNIAO EUROPEIA, Artigo 11 °©
As exigéncias em matéria de prote¢cdo do ambiente devem ser integradas na defini¢do e execugdo das

politicas e agoes da Unido, em especial com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel.
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também sdo permeados por um elemento de solidariedade intergeracional na utilizagdo

racional dos recursos, tendo em mente as necessidades das geragdes futuras.

A este respeito, a transversalidade exibida pelas suas especificagdes é
consistente com a do TFUE. Uma vez que o direito ambiental, no direito portugués,
estd intimamente ligado ao direito da UE, verifica — se que a Constituicdo Ambiental
portuguesa incorpora principios tais como o principio da precaugao, o principio do

poluidor-pagador e o principio da participacdo existentes no direito da EU.

A Constituigdo portuguesa sempre adoptou a perspectiva dos direitos
fundamentais e das tarefas do Estado no tratamento das questdes de proteccdo
ambiental. Sendo um pais pioneiro na promulgagao de direitos basicos, como os direitos
ambientais, a inovagdo deste sistema constitucional ¢ certamente muito atractiva.
Contudo, existem também muitos estudiosos conceituados que ndo concordam com
esta dimensao subjectiva. O ponto aqui mais criticado ¢ a necessidade da existéncia ou
esséncia deste direito (a falta de contetido real). Mas também ha quem inclua a
dignidade humana na discussao dos posicionamentos juridicos, tentando permear neste
direito o valor da personalidade e abrir assim um novo caminho a percorrer. A
Constituicao portuguesa tem objetivos ambiciosos de protecdo ambiental, protegendo
o ambiente e os recursos naturais, com o objetivo final de beneficiar as pessoas e
aumentar a sua qualidade de vida. Ao mesmo tempo, os seus objectivos também
avancam e evoluem com o passar do tempo, ndo sendo imutaveis ou estaticos. Dos
direitos ambientais estipulados, desde o inicio até a ultima alteracdo da Constituicdo

Ambiental, foram acrescentadas ndo sé as disposi¢des sobre indemnizagao por danos,
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mas também as disposi¢des sobre o desenvolvimento sustentavel e a solidariedade

intergeracional.

Embora existam grandes controvérsias na designagdo da lei e ainda haja um
longo caminho a percorrer para atingir o objetivo de melhorar a qualidade de vida do
ser humano, podemos dizer que o proposito da sua legislagdo ¢, sem sombra de divida,

o politicamente correto.

Mais adiante, concentrar-nos-emos na analise dos elementos das disposi¢des de

proteccdo ambiental da Constituicao portuguesa acima mencionados.

37



2.2.2 China : Enquadramento e Caracteristicas

Ao contrario de Portugal, a preocupagdo e a actuagdo em torno da protec¢ao
ambiental da China teve inicio num momento relativamente mais tardio. Antes da
Constituicao prever a protec¢cdo ambiental, o governo chinés, empenhado em prosseguir
o desenvolvimento econdmico, ja tinha contribuido para a destruicdo parcial do
ambiente neste pais. Antes de 1972, o povo chinés acreditava que a poluicdo ambiental
ndo era real, que ndo existia nos paises socialistas e que a polui¢do industrial e outras
poluicdes ambientais eram produto da sociedade capitalista. Depois de participar na
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida na Suécia,
os conceitos acima mencionados foram gradualmente substituidos. Em 1978, a
Constitui¢ao chinesa estipulou, pela primeira vez, normas sobre a protec¢cdo ambiental,
clarificando que competia e compete ao Estado proteger o ambiente e os recursos
ecoldgicos e prevenir a poluicdo e outros perigos publicos. A Lei de Proteccdo
Ambiental, datada de 1979, atraiu especial aten¢do numa altura em que o sistema
juridico nacional ainda ndo estava totalmente implementado. No entanto, tal lei
determinou que a protec¢do ambiental da China se direccionasse completamente no
caminho do Estado de direito e da protecc¢do ecoldgica e ambiental. O sistema juridico

de protecdo comegou, entdo, a ser uma realidade pratica.

A Constituicao de 1982 incluiu, igualmente, disposi¢des mais abrangentes e

detalhadas sobre as responsabilidades de protegdo ambiental na China, especialmente
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as que se encontram consagradas no segundo paragrafo do artigo 9%2 e no artigo 26%.
Desde entdo, o Congresso Nacional do Povo e seu Comité Permanente formularam e
revisaram, sucessivamente, uma série de leis sobre assuntos ambientais, abrangendo a
prevencao da poluicdo, utilizagdo e protecdo dos recursos naturais € protecao e

restauragdo ecologica.

No ano de 2018, a constitui¢gdo da China foi alvo da sua quinta revisao, tendo
acrescentando o conteudo, que de seguida se cita, com base nas cldusulas ambientais
originais, mormente: adicionou o conteido do desenvolvimento da civilizagdo
ecoldgica, construindo um pais harmonioso e belo perante as tarefas nacionais descritas
no preambulo da constitui¢do; os poderes do Conselho de Estado para liderar a
construgdo da civilizagdo ecologica foram incrementados. ?* Além disso, com o
estabelecimento do sistema de supervisdo, o o6rgdo de fiscalizagdo também assumiu
determinadas tarefas de salvaguarda dos interesses do meio ambiente publico,
monitorizando o desempenho das funcdes de protecdo ambiental dos funciondrios

publicos estaduais.

No entanto, importa referir que, ao contrario de Portugal, a China ndo incluiu os

direitos ambientais na sua constitui¢do. Este ¢ um aspecto digno de comparagdo e

22 Estabelece o artigo 9°/ 2 do CRPC, in verbis:.O Estado deve assegurar o uso racional dos recursos
naturais e proteger os animais e plantas raras, sendo proibido a qualquer organiza¢do ou individuo
apreender ou danificar recursos naturais por qualquer meio.

23 Estabelece o artigo 26° do CRPC, in verbis: O Estado deve proteger e melhorar os ambientes de vida
e o meio ambiente ecologico, e prevenir e controlar a polui¢do e outros perigos publicos.

O Estado deve organizar e incentivar a florestacdo e proteger as florestas.

24 Estabelece o artigo 89°/ 6 do CRPC, in verbis: dirigir e gerir o trabalho econdémico, o desenvolvimento

urbano e rural e a conservagao ecologica
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discussdo. Devido as diferentes condi¢des nacionais na China, a protec¢cdo ambiental é
tida como uma politica nacional basica e ¢ vista como sendo um objectivo de
desenvolvimento nacional. Desde a década de 1970, diferentes paises estipularam nas
suas constitui¢des diversas obriga¢des nacionais com vista a proteger o ambiente € a
salvaguardar a manutencdo do equilibrio ecologico, com base nas suas proprias
condi¢des nacionais; alguns paises estipularam politicas e principios bésicos para a
proteccdo ambiental; tal como Portugal, os direitos ambientais aparecem na
constituicdo de tais paises; porém, o mesmo ndo sucede na China, que se limita a

consagrar a politica nacional basica do meio ambiente.

Na verdade, a expressdo “Bela China”, acrescentada a emenda constitucional de
2018, exige que o pais esteja empenhado em manter o espago de vida dos seres humanos
e da natureza, e responda as expectativas dos cidadaos em alcangar um nivel de vida
melhor e, bem ainda, que leve em conta a necessidade de existéncia de um bom
ambiente ecoldgico. Embora o facto da declaragdo de politicas nacionais basicas ndo
ser uma declaracao politica vazia e seja reconhecida pela maioria dos estudiosos, ainda
h4 muitos académicos que tentam explicar a existéncia de direitos ambientais a partir
das disposi¢des ambientais da Constituicdo chinesa. Por exemplo, na declaragdo
relevante de "Construir uma comunidade com um futuro partilhado para a humanidade",
presente no predmbulo da Constituigdo na Emenda Constitucional de 2018, alguns
estudiosos tentaram interligar os direitos colectivos e os direitos intergeracionais,
através da intima ligac@o existente entre a natureza e a sociedade humana, de forma a

originar um ambiente de natureza social conjunta e a concluir - se que os direitos
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existem e reflectem- se nos valores pluralistas da Constitui¢do chinesa®® ; No entanto,

alguns estudiosos sempre acreditaram que as disposi¢des ambientais da Constitui¢do
chinesa careceram , ab initio, de elementos subjetivos. Nesta senda, acreditam que, de
acordo com as atuais condi¢des nacionais da China, a interpretacdo dos direitos
ambientais na Constituicdo ¢ uma construcdo teorica deliberada, e ndo o produto da
evolugdo das necessidades praticas € do desenvolvimento institucional. 26 Tais
académicos acreditam, pois, que a Constituicdo Chinesa ndo inclui expressodes
relevantes de direitos ambientais, o que se traduz numa abordagem meramente racional

desta tematica.

Impde — se questionar:

Como pode a China, que considera a proteccdo ambiental uma politica nacional

basica, proporcionar protec¢do aos seus cidaddos quando os seus direitos ambientais

sdo violados? Este sera um aspecto a abordar, oportunamente.

25 Conforme se refere no Zhao Jie, A inovagio e a contribui¢do do conceito de comunidade com futuro
compartilhado para a humanidade para a teoria constitucional,2018,vol.4
26 Conforme se refere no Tan Qian, Prote¢do Constitucional do Meio Ambiente Ecolégico - Focando no
Artigo 26 da Constituicdo Chinesa, Journal of Beijing Institute of Technology (Social Science Edition)
Edigdo 4, 2017
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Il Comparacao dos Principios Constitucionais ambientais

3.1 . Principio de Protecdo dos Direitos Ambientais

Os principios do direito ambiental desempenham um papel muito importante na
construcao deste tipo especifico de direito. Devido a incerteza do conceito juridico
ambiental e a relatividade do &mbito de ajustamento do direito ambiental, ¢ impossivel
que normas juridicas especificas ajustem as relagdes juridicas ambientais de forma
abrangente. Ora, os principios do direito ambiental desempenham um papel importante
no preenchimento das lacunas existentes. Por outro lado, em comparagdo com outras
questdes, as questdes ambientais sdo frequentemente acompanhadas de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos mais elevados e evoluidos e, também, de riscos de decisdes
estatais, podendo também envolver extensos conflitos de interesses € compromissos na
tomada de decisdes. Se nos afastarmos dos principios do direito ambiental e utilizarmos,
unilateralmente, normas juridicas especificas, poderemos reduzir a eficiéncia da
aplicagdo legal e até conduzir ao abuso da lei/abuso de direito. Os principios do direito
ambiental sdo consistentes na direccdo geral da proteccdo ambiental global, mas a sua
aplicagdo pratica sera diferente de acordo com as circunstancias proprias de cada pais.
Ao analisar, estudar e comparar os principios do direito ambiental dos dois paises aqui
em apreg¢o, China e Portugal, podemos aferir quais sdo as politicas de protecdo
ambiental adoptadas por estes dois paises, ao longo de toda a evolucdo da sua legislagdo

ambiental.

Como estado membro da Unido Europeia, os principios do direito ambiental de

Portugal estdo fortemente consolidados na sua aplicacdo e desenvolvimento. No direito
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da UE, os principios do direito ambiental servem como padrdes minimos para os demais
paises, com diferentes niveis de desenvolvimento e as questdes ambientais sdo usadas
para influenciar diretamente o julgamento dos decisores. Muitos principios diferentes,
como o principio do poluidor-pagador, o principio da precau¢do e o principio da
prevencao, etc, foram alvo de legalizagdo na EU. No entanto, na legislacdo chinesa, s6
nos ultimos dez anos ¢ que os principios do direito ambiental foram verdadeiramente

inscritos nas leis de protec¢cao ambiental.

Os principios do direito ambiental surgiram com o nascimento do proprio
direito ambiental. Houve um longo caminho a percorrer desde que o direito ambiental,
considerado uma declaragdo politica, se tornou conhecido como uma norma juridica. A
importancia dos principios do direito ambiental €, pois, inquestionavel para quem atua

na area do direito ambiental.

Sabemos que os principios do direito ambiental portugués baseiam-se
fundamentalmente nos principios ambientais europeus. Varios principios sdo
claramente formulados para questdes ambientais no TFUE, incluindo o principio da
precaucdo, o principio da prevencdo, a correcdo da fonte e o principio do poluidor-
pagador. Refira — se que existem ainda os principios do desenvolvimento sustentavel,
a analisar em momento posterior (mencionados na proxima sec¢do). Os principios do
direito ambiental foram estipulados na primeira lei de proteccao ambiental de Portugal,
a Lei n.° 11/87. Contudo, tais principios s6 foram alvo de enriquecimento de contetido

e clarificagdo na ultima lei, a Lei n.° 19/2014.
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No que diz respeito a prevengao, esta diz respeito ao principio que leva o seu
nome — principio da prevengdo- e ao principio da precaucdo. O principio da prevencgao
foi incluido, pela primeira vez, na Declaragdo de Estocolmo, em 1972, e mais tarde
mencionado na Declaracdo do Rio, em 1992. O principio supra citado estipula
principalmente que, ao desenvolver os seus recursos naturais, cada pais tem a
responsabilidade de garantir que diversas atividades por si levadas a cabo ndo causem
danos em 4areas localizadas fora da sua jurisdicdo. Mas, actualmente, este principio é
amplamente utilizado como base para a maioria das questdes de direito ambiental
internacional. Em 1987, a legislagdo da UE adotou tal principio como base para as

normas juridicas ambientais na legislacdo secundaria.

Como estado membro da Unido Europeia, a legislagdo ambiental de Portugal
incorpora, naturalmente, o principio da precaucdo. Assim, o principio da prevencao atua
para suprimir perigos reais ou presentes, como quando uma atividade ¢ conhecida por
causar danos no meio ambiente ou quando estd envolvido um perigo de natureza
especifica. A jurisprudéncia relevante do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia baseia-
se também neste principio da prevencao. Ja o principio da precaugdo ¢ considerado uma
extensdo do principio da prevencdo. Aquele principio preventivo foi incorporado na
legislacdo original da UE a partir de 1993.No que respeita ao principio da precaucdo
deve este ser visto como um principio que antecede a prevencado, isto porque, o seu
objectivo primordial ndo ¢ evitar o dano ambiental, mas antes, evitar o risco de
ocorréncia de dano no meio ambiente.?’” Por seu turno, no que concerne a prevengio,
esta aplica - se a impactos ambientais ja conhecidos, informando acerca do estudo

de impacto e do licenciamento ambientais; a precaugdo, por um lado, diz respeito a

27 Nathalia Mendes,Resumo: principio da prevengéo e principio da precau¢io,2016
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reflexos no ambiente ainda ndo conhecidos cientificamente. A importancia do principio
da precaucdo na protec¢ao do ambiente também pode reflectir-se a nivel constitucional
nacional. A titulo exemplificativo, atente — se ao artigo 66.°, n.° 2 da Constitui¢do
Portuguesa que estipula a “prevencdo da poluicdo”. O objetivo de conceder aos
cidaddos o direito de agir, consagrado no n.° 3 do artigo 52.° constitui também uma

forma de promover a prevengao...[da] preservagdo do ambiente.

Na Lei Bésica Ambiental, o que ambos os principios tém em comum ¢ eliminar
ou mitigar os efeitos adversos no meio ambiente ab initio. O principio da prevencgdo
versa sobretudo pela prevencdo de perigos iminentes especificos, enquanto que o
principio da precaucdo ¢ aplicado para evitar ou precaver futuras incertezas cientificas
de riscos ambientais.?® No ordenamento juridico portugués, este principio reflecte-se
no contexto dos “riscos futuros e incertos” e da “incerteza cientifica”, como previsto na
Lei n.° 58/2005, 29 de Dezembro?’, que tem a mesma formulagdo do Decreto-Lei

n.°142/2008, de 24 de Julho°.

- O principio da responsabilidade intra e intergeracional.

28 Wiener, Jonathan B., “Precaution”, Daniel Bodansky, Jutta Brunnée e Ellen Hey, The Oxford
Handbook of International Environmental Law, 2008, pp. 597-612.

29 Constante do artigo 3.°do Decreto-Lei n.° 58/2005, Principio da precaugio, nos termos do qual as
medidas destinadas a evitar o impacte negativo de uma agdo sobre o ambiente devem ser adotadas,
mesmo na auséncia de certeza cientifica da existéncia de uma relagdo causa-efeito entre eles;

30 Constante do artigo 4.°do Decreto-Lei n.° 142/2008, Principio da precaugdo, nos termos do qual
as medidas destinadas a evitar o impacte negativo de uma ag@o sobre a conservagdo da natureza e¢ a
biodiversidade devem ser adotadas mesmo na auséncia de certeza cientifica da existéncia de uma relagao

causa-efeito entre eles;
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Sendo este um principio que liga os interesses ambientais ao futuro da
humanidade, este principio corresponde a obrigagdo de preservar a integridade
ecoldgica do planeta, a fim de apoiar favoravelmente a vida das geragdes futuras. Este
principio tem origem no direito internacional publico e o seu conteudo foi incorporado
na Constitui¢do portuguesa em 199731, Na Lei de Bases do Ambiente, as restrigdes ao
uso de recursos sdo claramente definidas e as obriga¢des do Estado para garantir a
diversidade dos recursos naturais e a qualidade ambiental sdo claramente consagradas
para garantir “a prote¢ao desses recursos para as geracdes presentes e futuras”. Embora
este principio ndo esteja incluido nos principios da legislacdo ambiental da China, o
preambulo da Constitui¢do Chinesa de 2018 também incluiu a descrigdo de “promover
a construcdo de uma comunidade com um futuro partilhado”, o que significa que a
Constituicdo Chinesa também comegou a prestar atengdo e a dar importancia as

estreitas ligagdes e conexdes entre a sociedade humana e o ambiente.

-Interdependéncia e reflexdes sobre direitos coletivos € intergeracionais.

Embora alguns criticos tenham suscitado questdes sobre a necessidade de criar
obrigagdes para a populagdo actual, no intuito de proteger e salvaguardar os direitos de

geragdes futuras®?, verifica — se que a aplicagio pratica deste principio enfrenta varios

31 Estabelece alinea d) do n.° 2 do artigo 66 ® do CRP em 1996, in verbis, Promover o aproveitamento
racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovagdo e a estabilidade

ecologica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geragées,

32 Neste sentido, Carla Amado Gomes, Introdugdo ao direito do ambiente, 4.* edigdo, 2018, p.124, Isto
porque ¢ desde logo questionavel saber se pessoas que nio existem e que ndo se sabe se virdo a existir
podem ter direitos ou criar algum tipo de deveres relativamente a quem vive na actualidade. Wilfred
BECKERMAN, The impossibility of a theory of intergenerational justice, in Handbook of

Intergenerational Justice, org. Joerg Chet Tremmel, Cheltenham/Northampton, 2006, pp. 53-71
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obstaculos??. Actualmente, este principio é tido como uma espécie de exercicio com
vista a alcangar uma nova relagdo entre direitos e obrigagdes®*. Ora, os recursos naturais
da Terra ndo pertencem a nenhuma pessoa em particular nem a nenhuma geragao. Este
principio deve, assim, ser entendido de acordo com o conceito de responsabilidade
geracional. Ou seja, se todos os recursos ambientais da Terra sdo partilhados pela
humanidade, entdo quer a geragdo atual quer as geracdes futuras devem ter acesso a
esses recursos. O encanto do direito ambiental reside, pois, na incerteza do assunto, ou
seja, todos precisam adotar uma atitude responsavel em relacdo ao meio ambiente e
todos sdo beneficiarios igualitarios do meio ambiente®. A ideia correspondente deste
principio, na Lei de Proteccdo Ambiental da China, encontra o seu reflexo plasmado no
Artigo 4.9%¢ Esta lei também é conhecida como o principio da coordenagdo mutua. Este
principio ndo s6 satisfaz as necessidades da construcdo da modernizagdo socialista da
China, mas também corresponde aos requisitos objectivos das leis sociais e econdmicas
e das leis ecoldgicas naturais. A constru¢do da modernizagdo socialista ¢ tida como

inseparavel do uso dos recursos naturais, porém nao podemos perseguir cegamente a

33 Como explicita Carla Amado Gomes, Introdugfo ao direito do ambiente, 4.%edigd0,2018,p.126,entre
muitas outras perguntas que povoam esta magna interrogacéo sobre os direitos das geragdes futuras ou
os nossos deveres para com elas, certo ¢ que toda esta discussdo comega e acaba numa logica
profundamente antropocéntrica.(...) na responsabilidade intergeracional (seja 14 o que isso for e tenha a
consisténcia juridica que tiver) estamos fora do ambito do Direito do Ambiente tal como o entendemos.
3% GARCIA, Maria da Gloria, Pressupostos éticos da responsabilidade ambiental, A responsabilidade
civil por dano ambiental : actas do coloquio. Coord. Carla Amado Gomes e Tiago Antunes. Lisboa :

Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, 2009, p.8

35 Conforme se refere no Carla Pinheiro, Direito ambiental. Sdo Paulo, 2008,p.15

36 De acordo com o Artigo 4 da Lei de Prote¢do Ambiental Chinesa, O Estado adopta politicas e medidas
economicas e técnicas que conduzem a poupanga e reciclagem de recursos, a protecg¢do e melhoria do
ambiente e a promog¢do da harmonia entre o homem e a natureza, de modo a coordenar o

desenvolvimento economico e social com a protecg¢do ambiental.
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evolucdo célere dessa construgdo e permitir que 0 ecossistema € 0s recursos sejam
destruidos e usados abusivamente. Este tipo de restricdo no uso dos recursos naturais

também visa proteger os interesses das proximas geragdes.>’

-O principio do poluidor-pagador e do utilizador-pagador.

O principio do poluidor-pagador foi incorporado na Declara¢do do Rio de 1992
e constitui o pilar de muitas convengdes internacionais. As economias europeias
incorporaram este principio na primeira ac¢do ambiental, a saber, na lei de 1987. A
inspira¢do alcangada por este principio deveu-se ao despertar da sociedade para a
protecdo ambiental, na década de 1970. A sociedade finalmente entendeu que os
recursos ambientais sdo limitados e ndo permitem que todos possam desfrutar desses
mesmos recursos com elevada qualidade. Este principio nasceu para facultar
aqueles que consomem uma grande quantidade de recursos publicos a obten¢do de
ganhos pessoais ou fazer com que aqueles que prejudicam o meio ambiente paguem um
custo, um preco, por esse dano causado pelo uso abusivo de tais recursos. Este
principio®*3desempenha, principalmente, um papel corretivo deste tipo de problemas na
sua fonte ou na sua origem, isto ¢, visa responsabilizar o Homem por controlar o

impacto dos poluentes de forma a manter-se um nivel toleravel e, a0 mesmo tempo,

37 Conforme se refere no HAN DEPEI, Tutorial de Lei de Protegdo Ambiental, 8 edi¢do , 2018, p.55-58

38 Marcelo ABELHA RODRIGUES, Elementos de Direito Ambiental: Parte Geral, 2a ed., Sdo Paulo,
2005,p. 227.
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visa compensar o impacto negativo causado.*® Embora o principio do utilizador-
pagador seja considerado principio género, o principio do poluidor-pagador constitui
uma das suas espécies ou vertentes. Mas para fazer a distin¢do entre os dois principios
pode — se lancar mao do seguinte raciocinio: os utilizadores podem ser simultaneamente
usuarios ou poluidores, mas nem todos os utilizadores sdo poluidores. Ora, todo aquele
que usar o bem - meio ambiente - para prejudicar os interesses de outros seus titulares,
tornar-se-4 ndo s responsavel pelo ressarcimento dos danos gerados, como também
sera responsavel pelo resultado final produzido.*® A diferenca fundamental entre estes
dois principios reside no facto do* comportamento de pagamento” ser suportado pelos
respectivos destinatarios » O poluidor-pagador dirige-se aos produtores de bens e aos
prestadores de servigos, enquanto que os pagamentos dos utilizadores destinam-se aos
consumidores. Estes dois principios sdo comumente encontrados na legislacdo
portuguesa- vide Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua)- e conferem um

contributo significativo para a utiliza¢do sustentavel dos recursos hidricos em Portugal.

- O principio da responsabilidade e da recuperacio .

39 Carla Amado Gomes, O principio do poluidor-pagador e a responsabilidade por dano ecologico:
recentes posicionamentos da Corte de Justi¢a da Unido Europeia. In Didlogo ambiental, constitucionale

internacional. Vol 4, 2015, p.24

40 Sendo os bens ambientais de natureza difusa e sendo o seu titular a coletividade indeterminada, aquele
que usa o0 bem em prejuizo dos demais titulares passa a ser devedor desse ‘empréstimo’, além de ser
responsa- vel pela sua eventual degradacdo. E nesse sentido e alcance que deve ser diferenciado do
poluidor-pagador. ABELHA RODRIGUES, Marcelo, Elementos de Direito Ambiental: Parte Geral,
2.ed., Sdo Paulo, 2005, pp.78-79
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Estes dois principios sdo concisos, mas abrangentes e a sua intencao plasmada
na Lei de Bases do Ambiente também ¢ muito clara. Esses dois principios giram em
torno da responsabilidade por danos causados ao meio ambiente. O principio da
responsabilidade, por seu turno, ilustra que ndo sdo apenas os danos ambientais
verificados que dao origem a sangdes e compensacdes relevantes, mas também os
simples danos ambientais, que apenas potenciam somente uma ameaga. Este principio
refere-se a suposi¢des sobre as consequéncias de agdes prejudiciais ou potencialmente
prejudiciais para com terceiros, sejam elas diretas ou indiretas, e praticadas agora ou no
futuro. Mas por detrds desses aspectos, face aos riscos e ameacas de danos ambientais
futuros, pode realmente ser sublimada numa dimensdo preventiva.*! [...] esse principio
estd ligado a ideia de prevengdo e repressdo (responsabilidade civil e administrativa), ndo
traduzindo a ideia de “pagar para poluir”. O objetivo da criacdo dessa responsabilidade
centra - se no seu proprio objetivo final, ou seja, reconstruir o status quo ante existente
antes da ocorréncia do acto lesivo, que ¢ também o conteudo do principio da
recuperagdo. Este tipo de responsabilidade ¢ dotado de uma natureza compensatoria e
a obrigagdo de restauracdo em si mesma ndo tem ou ndo reune, em si, uma finalidade
punitiva*?. Ou seja, aqueles que causam danos ambientais sdo obrigados a restaurar o
ambiente, a colocd — lo na situacdo em que se encontrava antes da ocorréncia do

incidente prejudicial e sdo obrigados, também, a assumirem a sua responsabilidade

#11...] esse principio esté ligado a ideia de prevengao e repressio (responsabilidade civil e administrativa),
ndo traduzindo a ideia de “pagar para poluir”. (responsabilidade civil e administrativa) PINHEIRO
CARLA, Direito ambiental, 2008,p.24
#2Conforme se refere em AMADO GOMES, Introducao ao direito do ambiente ,2018, p.137
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perante a comunidade. Estamos aqui perante a obrigacdo/dever de reparar os danos

ecoldgicos mencionada no artigo 52° da Constituicao Portuguesa.

Em comparacdo com a Lei de Bases do Ambiente de 1987, a versdo
introduzida em 2014 contem declaragdes normativas mais rigorosas. O quadro
regulamentar esta ainda em vigor e a sua legislagdo também menciona todos os aspectos
gerais nesta matéria. Quando nos referimos as leis ambientais na Constitui¢do
portuguesa, ndo podemos ignorar o papel desempenhado pela Lei de Protegdo
Ambiental, que se assume como um cartdo de identidade das leis ambientais

portuguesas®.

Ja na China,

Os principios de protecdo ambiental também foram “batizados” ao longo do
tempo, alcancando a sua denominagao definitiva na versao de 2014 da Lei de Protecdo
Ambiental. Esta cldusula especial sobre principios basicos emerge, pela primeira vez
na historia da legislagdo ambiental da China, nos tltimos 35 anos, em termos em que
os principios da proteccdo ambiental foram explicitamente incorporados na legislagao,
o que ¢, sem sombra de duvida, de extraordinario significado. A explicagdo do professor
Wang Jin sobre os principios do direito ambiental traduz — se no seguinte: os principios
basicos do direito ambiental ndo sdo apenas a incorporagdo especifica dos conceitos
basicos do direito ambiental no proprio direito do ambiente, mas também sao a reflexao
especifica da esséncia do direito ambiental, dos principios técnicos e politicas

ambientais nacionais no direito ambiental.** De acordo com o Artigo 6 da Lei de

3 Conforme se refere em AMADO GOMES, Introducao ao direito do ambiente ,2018, p.115
4 Wang Jin, Direito Ambiental, 2011, p.93
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Protecao Ambiental da China, 4 protec¢do ambiental deve aderir aos principios de dar
prioridade a protecgdo, centrando-se na prevengdo, conduzindo a um tratamento
abrangente, envolvendo o publico em geral e impondo a responsabilizagdo pelos danos.
Virios estudiosos tentaram compreender este principio de forma concreta e muitas
teorias surgiram, incluindo a teoria dos trés elementos, a teoria dos quatro elementos
ou dos cinco elementos.* Da andlise dessas teorias podemos inferir que o principio da
precaucdo sempre foi defendido de forma positiva pelos circulos académicos

ambientais chineses.

Cumpre, no entanto, questionar: A expressdo “dar prioridade a proteccao,
centrando-se na prevencdo, conduzindo a um tratamento abrangente”, podera ser

comparada ou assemelhada para a versdo que se encontra na Lei de Protecgdo

% A Teoria dos Cinco elementos defende o cumprimento estrito da "Protegdo Ambiental

Artigo 5 da Lei de Aplicacao da Lei interpretado literalmente,c omo explica Xin Chunying: Interpretagdo
da Lei de Prote¢do Ambiental da Republica Popular da China( 2014, p.16). Existem varias teorias
diferentes na Teoria Quaternaria, mas as duas mais apoiadas sdo: “dar prioridade a protec¢do” equivale
a principios de precaugdo, e “centrando-se na prevengdo, conduzindo um tratamento abrangente”
equivale ao principio da prevengdo, bem como aos principios da participagdo publica e da
responsabilidade pelos danos, como explica Zhu Xiao:Sobre o desenvolvimento legislativo e o
redesenvolvimento dos principios basicos do direito ambiental na China( 2014, pp.11-15); Defende o
principio da precaugdo (dar prioridade & protecg¢do, centrando-se na prevengdo, conduzindo um
tratamento abrangente), principio do desenvolvimento coordenado ( Esta expressdo relevante vem do
Artigo 4 da Lei de Protegdo Ambiental da China relativamente & coordenagdo do desenvolvimento
econdmico e social e & protecgdo ambiental. ) , principio da responsabilizagdo pelos danos. (poluidor-
pagador) e principio da participag@o publica, Como explica Wang Jin: Direito Ambiental 4“ edi¢ao(2018,
p49.). A Teoria dos Trés elementos afirma que “o principio da precaucédo ¢ fundamental, e o principio da
justica ambiental e o principio da democracia ambiental sdo componentes importantes dos principios
basicos do direito ambiental. Este principio de justica ambiental é equivalente ao principio da
responsabilidade pelos danos, e o principio da democracia ambiental ¢ equivalente ao principio da

participagdo publica, Como explica Lv Zhongmei:Introdugdo ao Direito Ambiental,3“ edi¢do,(2015,p.47)
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Ambiental portuguesa, ou seja, estando em linha de conta com o “principio da
precau¢do” na teoria académica internacional? Numa primeira vertente, o principio da
precaucao, que tenta ser resumido pelos circulos de direito ambiental chineses, refere-
se aproximadamente ao Estado que toma varias medidas no desempenho de protegdo
ambiental para prevenir novas poluigdes ambientais e danos causados pelas atividades
de desenvolvimento e construc¢do, para combater a poluicdo ambiental e adotar uma
abordagem proativa ao lidar com os tais danos dai advenientes.*® No entanto, também
ha estudiosos, numa vertente oposta, que defendem que este € o principio da precaucgao
no direito ambiental internacional, ou seja, ele reflete — se em andlises
antecipatorias/prévias e em medidas preventivas, levadas a cabo antes de realizar
qualquer comportamento que possa causar degradacao da qualidade ambiental ou danos
ambientais, com o intuito de evitar e eliminar o impacto ambiental que as consequéncias

causadas pelo dano acarretam.’

E raro verificar que as leis ambientais tomem a primazia e lideranca na
proteccdo do ambiente, como se de um principio de direito ambiental se tratassem. No
entanto, e a titulo de curiosidade, expressoes semelhantes podem ser encontradas na Lei
de Prote¢do Ambiental da Federagdo Russa.*®Talvez até se possa adiantar a ideia de
poder ser encontrada alguma sombra daquela ideia na explicacdo dada pela Russia
acerca deste principio. De acordo com a expressdo deste principio, na legislagdo

ambiental russa, observamos as seguintes conclusdes: Os principios bésicos da gestdo

46 Estabelece LV ZHONGMEI, "Direito Ambiental",1997, p.61.

47 Estabelece ZHU XIAO, Sobre o desenvolvimento legislativo e o redesenvolvimento dos principios
basicos do direito ambiental na China,2014, p.13

8 De acordo com o Artigo 3 da Lei da Federagio Russa sobre Protegdo Ambiental de 2002,” prioridade

de conservagado dos sistemas ecologicos naturais, paisagens naturais e complexos naturais;”’
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ambiental, de acordo com a interpretacdo geralmente aceite, referem-se aos principios
basicos que as agéncias de gestdo ambiental, que desempenham fungdes nacionais de
gestdo ambiental, devem seguir nas atividades de gestdo do ambiente. Tal como o
proprio nome indica, o ambiente deve ter prioridade e gozar de primazia em quaisquer
actividades de gestdo que envolvam o ambiente. Aqui também se inclui que, quando os
interesses socio-ecoldgicos entram em conflito com outros interesses, a prioridade deve

ser dada aos interesses socio-ecologicos.*

Mas, regressando um pouco atras, € debrucando — nos novamente sobre a
legislagdo ambiental da China, observa — se que até o presente momento ndo existe uma
conclusdo precisa sobre a definicdo deste principio. Alguns classificam-no como o
“principio da prioridade ecoldgica”, ou seja, ao tratar da relagdo entre crescimento e
prote¢do ambiental e ecoldgica, da- se prioridade a prote¢do ecoldgica.’® Outros
também creem que a prioridade do principio da prioridade ambiental inclui dois
aspectos fulcrais, nomeadamente, a prioridade da protec¢do ambiental- entendida como
base ou fundamento - e a prioridade da restauragdo ambiental entendida como um
complemento deste conceito.’! Por outras palavras, quando ocorre um conflito de
interesses, deve-se primeiro obedecer as necessidades de protecdo ambiental antes de
considerar outros demais aspectos. Todavia, no campo de minimiza¢do dos danos
ambientais, a restauracdo do ambiente danificado também deve receber prioridade

maxima.

49 Conforme se refere no WANG SHUYT ,Lei Ecologica Russa,2001, p.11
%0 Conforme se refere no CAO MINGDE ,Principios de Direito Ecoldgico, 2002, p.211
*1 Conforme se refere no YANG QUNFANG, Sobre os Principios Basicos do Direito Ambiental: O
Principio da Prioridade Ambiental, publicado no "Journal of Ocean University of China (Social Science
Edition)" Edigdo 2, 2009, pp.7-8
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Nao obstante as consideracdes aqui tecidas, tendemos a concordar com a
segunda afirmacdo, ou seja, a de conceder primazia e prioridade a protec¢do ambiental
quando em situagdes de conflito de interesses. Na verdade, podemos referir-nos
adequadamente ao objectivo legislativo da Lei de Protec¢do Ambiental.’> Como este
principio esta descrito no Artigo 5 da Lei de Protec¢do Ambiental, ndo ha necessidade
de enfatizar repetidamente ou tentar esclarecer a questdo de quem tem prioridade na
disputa entre o desenvolvimento econémico e a protec¢do ambiental.>* Neste caso, para
tornar a expressao do artigo 5° mais completa e logicamente consistente, a fungdo de
“dar prioridade a proteccdo” s6 pode ter lugar “quando o ambiente enfrenta riscos de
incerteza cientifica, devendo ser dada prioridade a proteccdo do ambiente”. Sob tal
explicacdo, “dar prioridade a protec¢do, centrando-se na prevengdo, conduzindo um
tratamento abrangente” parece- nos ser plausivel coexistir um nivel funcionalmente
complementar. “Dar prioridade a protec¢do™ visa riscos ambientais com incerteza
cientifica, enquanto que ‘“centrando-se na preveng¢do” visa riscos ambientais que
podem ser confirmados cientificamente. Portanto, parece- nos mais apropriado utilizar
o principio da precaug¢do como o principio de “dar prioridade a protec¢do”, na

legislagdo ambiental chinesa.

O principio da participagdo publica ¢ um principio bésico da legislagao

ambiental que ¢ geralmente seguido pelos paises de todo o mundo. Nas campanhas

52 De acordo com o Artigo 1 da Lei de Prote¢io Ambiental ,Esta Lei foi desenvolvida com o objectivo de

proteger e melhorar o ambiente, prevenir e controlar a poluicdo e outros disturbios publicos,

salvaguardar a saude publica, promover a civilizagdo ecologica e refor¢ar o desenvolvimento

economico e social sustentavel.

%3 Conforme se refere no HAN DEPEI, Tutorial de Lei de Prote¢do Ambiental (8* edigdo), 2018, p.54
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politicas e objectivos tragados por estes e na politica de protec¢ao ambiental proposta,
na primeira conferéncia nacional de proteccdo ambiental da China, em 1973, o
conteudo de " contando com as massas, todos agindo " emerge como a primeira sombra
do principio da participagdo publica.’* A lei “Medidas de Divulgagio de Informagdes
Ambientais” de 2008 ¢, actualmente, uma das poucas leis especiais de divulgacdo de
informagdes ambientais no mundo. O n° 3 do artigo 2° da Constituicdo Chinesa também
estipula claramente este aspecto™, que se traduz igualmente na base constitucional para
a implementacdo da participag@o publica nos assuntos ambientais da China. Da mesma
forma, de acordo com o artigo 41 ° da Constituigdo’®, os cidaddos podem usar este

normativo como base para denunciar violagcdes ambientais.

>* Conforme se refere no Ministério da Ecologia ¢ Meio Ambiente da Reptblica Popular da China A
Primeira Conferéncia Nacional de Protecdo Ambiental estabeleceu uma politica de trabalho de 32
palavras para a protecdo ambiental, que ¢ "planejamento abrangente, layout racional, utilizagdo
abrangente, transformando danos em beneficios, contando com as massas, todos agindo, protegendo o
meio ambiente e beneficiando as pessoas ." A reunido discutiu e adotou "Vérias Disposi¢des sobre a
Protegdo ¢ Melhoria do Meio Ambiente (Projeto Experimental)"; formulou "Pareceres sobre o
Fortalecimento do Trabalho Nacional de Monitoramento Ambiental" e "Regulamentos Provisorios sobre
Reservas Naturais".

55 Estabelece n° 3 do artigo 2° do CRPC, in verbis, O povo deve, de acordo com as disposi¢oes da lei,
gerir os assuntos do Estado, os empreendimentos economicos e culturais e os assuntos sociais através
de varios canais e de varias maneiras.

%6 Estabelece artigo 41° do CRPC, in verbis, Os cidaddos da Repiiblica Popular da China tém o direito
de criticar e fazer sugestoes contra qualquer agéncia estatal ou funciondrio estatal; eles tém o direito
de apresentar queixas, acusagdes ou relatorios as agéncias estatais relevantes sobre qualquer
ilegalidade ou abandono do dever por parte de qualquer agéncia estatal ou funciondrios do Estado, mas
ndo podem fabricar ou distorcer factos para fazer falsas acusagoes. Para reclamagées, acusagoes ou
denuncias de cidaddos, as agéncias estatais relevantes devem apurar os factos e trata-los de forma

responsavel. Ninguém pode suprimir ou retaliar.
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Na expressdo dos principios do artigo 5° denota - se a existéncia do principio
da “responsabilidade por danos”. Este principio ¢ interpretado como decorrente do

desenvolvimento do principio do poluidor-pagador. Sabemos que o principio do
poluidor-pagador ¢ um dos principios basicos e de maxima importancia do direito
ambiental portugués. J4 no direito ambiental chinés salienta — se o principio da
responsabilidade por danos, isto €, a visdo amplamente aceite de que o dano ndo ¢ um
padrdo definido de comportamento. Todavia, a responsabilidade também se revela em
muito mais do que apenas especificamente acarretar consequéncias adversas tipificadas.
Este principio pretende enfatizar a ideia de que os danos no ambiente ecoldgico exigem

um preco a pagar. O Artigo 4 da Carta do Meio Ambiente de 2004 da Franga estipula
claramente que “Todas as pessoas devem contribuir para a reparagdo de danos

causados ao meio ambiente, nas condi¢des definidas pela lei.” J4 o n° 3 do n° 2 do artigo
1° do Codigo Ambiental Alemao de 2008 também prevé responsabilidades relevantes
nesta matéria. Ora, embora a responsabilidade por danos na legislagdo ambiental da
China ndo tenha uma direcdo clara e especifica, como a constante em tais paises
europeus, a julgar pela historia de evolugdo deste principio na legislagio ambiental
chinesa, parece- nos que tais normativos poderdo ser seguidos e adoptados. A expressao
"poluidor-pagador", que emergiu nos regulamentos iniciais relevantes, reflectiu — se em
expressoes semelhantes tais como "poluidor-pagador, compensacdo do usuério,
protecdo do desenvolvedor e recuperagdo do destruidor". J4 em 2013, foram publicados
o segundo e o terceiro projetos de revisdo da Lei de Prote¢do Ambiental.
Consequentemente, este principio foi expresso como “o poluidor ¢ responsavel”. Nao
obstante, quando a lei foi finalizada, tal expressdo foi substituida por “impondo a
responsabilizacdo pelos danos” — isto porque algumas opinides apontaram que a

expressao “o poluidor ¢ responsavel” s6 pode refletir a responsabilidade unica do
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poluidor e esta responsabilidade ndo cobre a responsabilidade relevante daqueles que
prejudicam diretamente a ecologia.>’ Este principio ¢ um principio basico do direito
ambiental que responsabiliza os sujeitos pelos problemas ambientais e estabelece um

sistema de responsabilidade ambiental correspondente.>®

A adopc¢ao de uma nova clausula especifica para principios desta envergadura
e significado, na Lei de Prote¢do Ambiental de 2014 ¢, sem duvida, um sucesso sem
precedentes, que ¢ geralmente considerado pelos circulos juridicos ambientais chineses

como um sinal de progresso.

3.2. Principio de Desenvolvimento Sustentavel

Se o principio do desenvolvimento sustentdvel ¢ um objectivo que o direito
ambiental internacional pretende alcangar, entdo outros principios do direito ambiental
sd0 meios e métodos para o atingir, dado que este principio ndo € apenas o ponto de
partida do direito ambiental, mas também a base para a sua implementagdo>’. O
principio do desenvolvimento sustentavel na legislagdo ambiental exige que os paises
considerem a sua sustentabilidade futura na utilizagdo de recursos, enquanto
desenvolvem as suas economias. A ideia de principios de desenvolvimento sustentavel

surgiu ja na Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, em

57 Conforme se refere no XIN CHUNYING, Interpretagdo da Lei de Protegdo Ambiental da Repiblica
Popular da China,2014, p.25.

8 Conforme se refere no CAI SHOUQIU: Tutorial sobre Lei de Recursos Ambientais, 2004,p.120

» Quer se trate do direito ambiental internacional ou do direito ambiental nacional, um dos fundamentos
¢ o principio do desenvolvimento sustentavel, este fato ¢ indiscutivel, SAMPAIO, Principios do Direito

Ambiental, Na Dimensao Internacional Comparada, 2003, p.93
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Estocolmo, em 1972, e o conteudo desta foi amplamente detalhado e explicitado na
Declaragao do Rio, 20 anos mais tarde. Assim, em cada conferéncia ambiental a nivel
mundial verifica — se que este principio continua a granjear uma maior influéncia, pelo
que a sua importancia ¢ evidente e inescusavel. Embora o contetido dos principios do
desenvolvimento sustentavel nunca tenha sido uninime nos documentos legais
existentes em todo o mundo e, ndo obstante haverem acérrimas disputas a este respeito,

o certo ¢ que tal principio ainda € respeitado pelo mundo em geral.

Ao comparar- se o estatuto e a manifestagdo do principio do desenvolvimento
sustentavel, que ¢ a base dos principios do direito ambiental, quer em Portugal quer na
China, torna — se possivel revelar as diferencas nos sistemas e estruturas juridicas dos
dois paises, bem como alcangar as semelhangas e as diferengas patentes no conceito de

Estado de direito, valores sociais, entre outros aspectos.

Do lado europeu, o TUE incorpora os principios do desenvolvimento
sustentavel como sendo uma consideracdo importante a levar em conta nas decisdes e,
sobretudo, nas decisdes da politica ambiental europeia®®. Em Portugal, o artigo 66.°, n.°
2 da Constituicdo coloca no mesmo plano os direitos ambientais € o conceito de

desenvolvimento sustentavel, clarificando e impondo responsabilidades tais como a

promogdo da utilizacdo racional dos recursos naturais e o respeito pelos direitos das

80 Estabelece o artigo 3° n.° 3, a Unifio estd empenhada «no desenvolvimento sustentavel da Europa,
assente num crescimento economico equilibrado e na estabilidade dos pregos [...] e num elevado nivel
de proteccdo e de melhoramento da qualidade do ambiente. Ao referir-se aos objectivos de
desenvolvimento externo, a UE refere-se ao « desenvolvimento sustentavel do planeta » no artigo 3.°, n.°
5 Este desenvolvimento ndo inclui apenas «apoiar o desenvolvimento sustentavel nos planos econémico,

social e ambiental dos paises em desenvolvimento» (artigo 21.°, n.° 2, d) mas também a «gestdo

sustentavel dos recursos naturais a escala mundial» (artigo 21.°, n.° 2, f)
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geracdes futuras. Nos termos da Lei de Bases do Ambiente, o principio do
desenvolvimento sustentdvel ¢ directamente adoptado como principio do direito
ambiental. Gomes Canotilho defende que este principio proporciona um novo quadro
para a constitui¢do portuguesa®!. Mencionou também aquele autor que o principio do
desenvolvimento sustentavel, constante do artigo 66.°, n.° 2, da Constitui¢ao Portuguesa,
¢ ainda uma responsabilidade a longo prazo. A procura do nivel de agdo mais adequado
constitui o ponto central para os direitos fundamentais ao ambiente e a qualidade de
vida discutidos no contexto dos conceitos juridicos portugueses. Ao abrigo dos duplos
determinantes externos, mencionados na Constitui¢do e fortemente promovidos na
Europa, este principio proporciona um quadro juridico para o nivel adequado de
protec¢do ambiental estipulado na Constitui¢do, apresentando — se como um principio

aberto.

Na China, por outra via, embora o principio do desenvolvimento sustentavel
ndo tenha sido inscrito na constituicdo nem incluido na lei de protec¢do ambiental,
detém, porém, um impacto profundo nas leis ambientais. Pode até dizer-se que muitos
pontos de viragem importantes no desenvolvimento da legislacdo ambiental da China
sdo inseparaveis deste principio. Na sequéncia da Declaragdo do Rio, em 1992, a China
incorporou o conceito de desenvolvimento sustentavel nos seus planos a longo prazo
para o desenvolvimento econémico e social - quer se trate da emergéncia de principios

de direito ambiental, na Lei de Protec¢do Ambiental de 2014,%? ou da inclusdo da

51 Gomes Canotilho, J. J, 2010, O principio da sustentabilidade como principio estruturante do direito
constitucional. Revista de Estudos Politécnicos Polvtechnical Studies Review, VIII (13), pp. 8-15.

52O principio de “dar prioridade a protec¢do, centrando-se na prevengdo, conduzindo um tratamento
abrangente” da Lei de Protecdo Ambiental ¢ o resultado da lenta formagdo do conceito do principio do

desenvolvimento sustentavel. Na histéria do desenvolvimento moderno da China, sob a influéncia deste
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civilizagdo ecoldgica no predmbulo da Constituigdo de 2018. Sabemos que o predambulo
da Constituicdo também carrega o significado de uma declaragdo politica e a énfase,
por detrés dele, na importancia da construcdo da civilizag@o ecoldgica. Os conceitos de
desenvolvimento verde também sdo consistentes com o conceito de desenvolvimento
sustentavel. Este ¢, sem duvida, outro sinal de grande progresso no Estado de direito

ambiental da China®.

Comparando os principios do direito ambiental dos dois paises, podemos
concluir que a China comegou e desenvolver - se mais tardiamente do que Portugal em
termos de estabelecimento de principios e clausulas ambientais. Todavia, podemos
verificar que, impulsionada pelo conceito de desenvolvimento sustentavel, a China
presta cada vez mais atencado a legislacdo de protec¢do ambiental e tem feito progressos
significativos nesta matéria. Embora o conceito de constru¢ao de civiliza¢ao ecologica
esteja incluido na Constitui¢do, devido a diferentes condigdes nacionais na China, esta
ainda se encontra na fase de rapido desenvolvimento de industrializag¢ao e urbanizagao.
O objectivo do principio do desenvolvimento sustentavel no direito ambiental ¢, assim,
tendencioso ou ambiguo para desenvolver a economia e a sociedade e, a0 mesmo tempo,

garantir a qualidade ambiental e a sustentabilidade dos recursos.

principio, o governo ja ndo se limita a perseguir um modelo de desenvolvimento econdmico de alta
velocidade, e depois propde o conceito de "gdp verde" ( Escolher um caminho de desenvolvimento que
garanta um crescimento econdmico estavel e reduza a pressdo ambiental ) . As questdes de protecgdo
ambiental tém recebido aten¢do e foram elevadas da proteccdo a prevengdo. SHOUQIU CAI,
2000, Tutorial de Direito Ambiental, Imprensa da Universidade de Wuhan, p.93
53 WANXIA TAN, Pesquisa sobre a Constituigdo Ambiental no Contexto da Incorporagio da Civilizagdo
Ecoldgica a Constituigdo, REVISTA DA UNIVERSIDADE CENTRAL SUL DE FLORESTA E
TECNOLOGIA (Ciéncias Sociais), vol.16.no.1, 2022,pp14-15.
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Por outro lado,

No ambito do duplo quadro da legislacdo da UE e da constituicdo nacional,
Portugal, que ha muito incluiu o principio do desenvolvimento sustentdvel na sua
constitui¢do, ndo visa apenas alcangar a melhoria da qualidade de vida das pessoas, mas
os seus objectivos de desenvolvimento sustentavel também enfatizam a protec¢do do
ambiente natural, bioldgico, a manuten¢ao da diversidade e uso racional dos recursos
naturais, etc. Sendo um desafio ambiental, esta «responsabilidade a longo prazo» tem
um objetivo global preconizado na legislacdo da EU, pese embora os conceitos por
detras dos principios do desenvolvimento sustentdvel sejam frequentemente criticados,
em termos da sua utiliza¢do real ou apontados como conceitos vagos®* ou mesmo
carecidos de operacionalidade®. No entanto, o que tem de ser admitido é que, a partir
do estabelecimento e da concretizagdo deste principio nas constituigdes ou nas leis de
proteccdo ambiental dos dois paises, podemos avaliar melhor as semelhancas e as
diferengas patentes nos conceitos e nos niveis do Estado de direito ambiental. Também

poderemos aferir da importancia que ambos os paises atribuem as questdes ambientais.

8 Fitzmaurice, M, 2009, Sustainable development. In Contemporary issues in international
environmental law, Cheltenham: Edward Elgar Publishing, pp. 105-109, explica os principios do
desenvolvimento sustentdvel nem sequer t€ém conteudo real;, Como exolica IWEN CHANG, 2003,
Questionando a Situagdo dos Principios Basicos do Direito Ambiental para o Desenvolvimento
Sustentavel - Também Discutindo os Atributos Legais do Desenvolvimento Sustentavel, Journal of
Henan Public Security College, 1.% edi¢@o, O desenvolvimento sustentavel s6 pode ser considerado como
o “valor orientado para a finalidade” do direito ambiental, e ndo como o principio basico do direito
ambiental.

8 [...] falta a normatividade, a voca¢do de aplicagio a um conjunto de situagdes baseadas em
determinados pressupostos bem estabelecidos; bem como a pratica, consistente e coerente, das suas

premissas. Conforme se refere em AMADO GOMES, 2016, A insustentavel leveza do "principio do

desenvolvimento sustentavel." Revista do Ministério Publico, 147, pp. 137-158.
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Tais constatacdes ajudar-nos-3o a analisar, de seguida, as disposi¢des ambientais nas

constitui¢des dos dois paises — Portugal e China.
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IV A Estrutura de Implementacao da Clausula Constitucional de

Ambiente

4.1 Analise dos Principais Artigos da Constituigdo Portuguesa
relacionados com a Protecao Ambiental

Sabemos que o processo de desenvolvimento industrial nacional esta
intimamente relacionado com o grau de énfase concedido as questdes ambientais e,
recuando no tempo, ndo ¢ dificil encontrar vestigios de referéncias ao ambiente em
varias leis e regulamentos entdo existentes. Embora Portugal ndo seja pioneiro em
termos de consciéncia ambiental, algumas evidéncias de menc¢do de disposicdes
ambientais na constitui¢do remontam ao século XIX. Ja em 1822, o artigo 2230/V da
Constituicao apontava para a necessidade da Camara Municipal continuar a arborizar
os terrenos que se encontravam sob a sua jurisdigdo %, sendo este dispositivo
considerado o primeiro dispositivo ligado a responsabilidade ambiental em Portugal. A
prote¢do do patrimonio cultural®’ também foi uma questdo de relevo e prevista no artigo

520 da Constituicao de 1933.

As leis relativas ao ambiente e consagradas na Constituicdo portuguesa

sofreram muitas alteragdes ao longo da historia. Em 1976, as questdes ambientais foram

* Conforme se refere em AMADO GOMES, Constitui¢do e ambiente, 2008, p. 21.

*" Conforme o disposto no Acorddo do STA, de 15 de Janeiro de 1960, in Col. Ac. STA, 1960, pp. 55

segs.

64



identificadas no seu artigo 66 — Ambiente e Qualidade de Vida. Desde o inicio, a
previsdo deste artigo detinha quatro ntimeros singulares % . Este artigo 66° da
Constituicao nao s6 conferiu a todos os cidaddos o direito a um meio ambiente sdo,
saudavel e ecologicamente equilibrado, impondo-lhes o dever de defendé-lo, mas
também garantiu que os cidaddos tomassem medidas para prevenir, deter ou reprimir
as violacdes da saude publica, da qualidade de vida e promovessem a protecao do meio
ambiente ou heranga cultural do pais. Os cidaddos adquiriram, inclusive, a faculdade
de poder peticionar uma compensagdo correspondente ao sacrifico que o seu direito
viesse a sofrer. Assim, de acordo com o preconizado no n ° 4 daquele artigo, e em
particular, coloca - se a protecdo ambiental dentro do objetivo mais amplo a alcangar
pelo Estado, consubstanciado na progressiva melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos. A Constituicdo de Portugal, impulsionada pelo espirito da Declaragdo de
Estocolmo de 1972, integrou os direitos ambientais no dmbito dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, estabelecendo, assim, e a titulo primario, padrdes concretos para o

ambiente. Tal actuacdo elevou o ambiente ao estatuto de um ativo legal primordial, a

®8 Estabelece o artigo 66 ° do CRP em 1976, in verbis, 1. Todos tém direito a um ambiente de vida
humano,  sadio e  ecologicamente  equilibrado e o dever de o  defender.
2. Incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e por apelo a iniciativas populares:
a) Prevenir e controlar a poluigdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosdo,; b) Ordenar o
espago  territorial de forma a  construir  paisagens  biologicamente  equilibradas;
¢) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger
paisagens e sitios, de modo a garantir a conserva¢do da natureza e a preservagdo de valores culturais
de interesse historico ou artistico;
d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de
renovagao e a estabilidade ecologica.
3. O cidaddo ameacgado ou lesado no direito previsto no n .° I pode pedir, nos termos da lei, a cessagdo
das causas de violagdo e a respectiva indemnizagdo.
4. O Estado deve promover a melhoria progressiva e acelerada da qualidade de vida de todos os

portugueses.
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ser protegido principalmente pelas entidades publicas. Visiona — se, pois, que o artigo
nono da Constituicdo, ao estabelecer as tarefas fundamentais do Estado, na alinea c)
(onde se menciona a qualidade de vida), interage com o n ° 4 do artigo 66 °, refletindo

a atenc¢do dada pela Constituicdo Portuguesa a melhoria da qualidade de vida do povo.

E ainda de ressaltar que a redacio do n ° 3 do artigo 66 ° foi ampliada na
Emenda Constitucional de 1982.%° Esta clausula conferiu, assim, ao cidadio o direito
fundamental de contribuir para a prevencdo ou inibicdo dos fatores causadores da
degradacdo ambiental e de receber uma indemnizacdo em caso de lesdo dos seus
direitos. Apos a revisdo deste artigo, a Constituicdo passou entdo a distinguir duas

situacdes, a saber, dano no bem publico e dano direto no bem pessoal ou privado.

Esta ¢ a primeira vez, no ordenamento juridico portugués, em que se
distinguem estas duas hipoteses de danos’® — com base no mesmo facto lesivo de
“degradacdo ambiental”, mas resultando em dois tipos de danos/prejuizos — danos sobre
bens publicos e danos causados sobre bens pessoais ou privados. Ou seja, houve uma
assimilagdo e interaccdo entre os direitos ambientais e os direitos de personalidade. J&
a mudanca operada no artigo 9 ° também se revela de grande impacto, pois acrescentou
como tarefas do Estado as de “proteger e valorizar o patrimoénio cultural do povo

portugués, defender a natureza e o ambiente e preservar os recursos naturais”.

8 0 °3 do artigo 66 ° do CRP em 1982 foi modificado passando a declarar” E conferido a todos o
direito de promover, nos termos da lei, a prevengdo ou a cessagdo dos factores de degradacdo do

ambiente, bem como, em caso de lesdo directa, o direito a correspondente indemnizagdo.”

70 Segundo HELOISA OLIVEIRA, em opinido expressa na A Reparagio Do Dano Ambiental, 2021,
pp-68
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Narevisdo da constituicao de 1989, o artigo 66 ° introduziu alteragdes profundas
que cumpre salientar: a alinea b) do n ° 2 do artigo 66 ° complementou o conceito de
“um equilibrado desenvolvimento so6cio-econémico e paisagens biologicamente
equilibradas”. Os n ° 3 e n ° 4 foram revogados — contrariamente ao anteriormente
previsto e, em simultaneo, foi aditado o n ° 3 ao artigo 52 ° (Direito de peticdo e direito
de agdo popular)’!. Podemos observar que, na revisdo constitucional de 1989, do ponto
de vista subjetivo, foi revogado um direito fundamental conferido ao povo (artigo 66°,
n.° 3) - o direito de exigir a cessacdo de agdes prejudiciais quando o seu ambiente de
vida estivesse ameacado ou danificado e o direito consequente a uma compensagao
correspondente. Apés estas alteragdes, o sistema de protecdo ambiental ficou apenas
com o direito subjetivo estabelecido no n.° 1 do artigo 66°. ( Todos tém direito a um
ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado). Apesar de os direitos
ambientais mais pertinentes aparentemente terem sido transferidos para n.° 3 do artigo
52° (que identifica o ambiente como uma entidade suscetivel de gerar multiplos
interesses em torno da sua preservagdo, buscando, assim, explicar juridicamente a
possibilidade de aproveitamento das qualidades imateriais desses recursos’?), podemos

também apontar que esta clausula veio “confundir” a lesdo de interesses colectivos com

7% Estabelece o artigo 52 ° do CRP, in verbis, E conferido a todos, pessoalmente ou através de
associagoes de defesa dos interesses em causa, o direito de agdo popular nos casos e termos previstos
na lei, incluindo o direito de requerer para o lesado ou lesados a correspondente indemnizagdo,
nomeadamente para: a) Promover a preveng¢do, a cessa¢do ou a persegui¢do judicial das infracoes
contra a saude publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservagdo do ambiente
e do patrimonio cultural;

b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regioes autonomas e das autarquias locais.

2 Conforme AMADO GOMES, Risco ¢ Modificagdo do Acto Autorizativo Concretizador De Deveres
De Prote¢do do Ambiente, Lisboa, 2007,p.113,
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a lesao de interesses individuais ou privados, ao aludir a “correspondente indemnizagao”
a favor dos lesados’®. Contudo, do ponto de vista objetivo, a revisdo de 1989 clarificou
a prote¢do ambiental como sendo um interesse publico, que pode ser defendido através
da acdo popular. Embora seja um direito subjetivo, a acdo popular visa proteger um
interesse que vai além do puramente individual, mantendo assim as caracteristicas

objetivas da prote¢do ambiental no sistema constitucional’.

Em 1997, a acdo para alterar a constituicao recaiu novamente sobre o teor dos
artigos 9 ° e 66 °. Nos artigos sobre as tarefas basicas atribuidas ao Estado, os direitos
ambientais sdo acrescentados na alinea d) do art.9 °’>, mas o acrescento desses direitos,
por outra via, também se revelou um assunto controverso. Por um lado, considera-se
que tal acréscimo de direitos ndo tem utilidade substancial, além de refletir tdo s6 a sua
forma politicamente correta’; por outro lado, o contetido especifico desses direitos
ainda nao foi determinado, pelo que os sistemas econdmicos, culturais e sociais foram

igualmente aplicados aos direitos ambientais. Acontece ainda que, no artigo 66 °, ndo

3 Conforme se refere em AMADO GOMES, Constituigdo E Ambiente: Errncia E Simbolismo,2006,p.6,
Tal expressdo constituiu um retrocesso (no que aqui releva, em sede especificamente ambiental, mas
ndo so) relativamente a formula de 1982, que claramente destringava entre lesdo individual (“lesdo
directa”, individualmente ressarcivel) e lesdo de bens naturais (dano ecologico, ndo individualmente

ressarcivel).
74 Conforme explicita HELOISA OLIVEIRA, A Reparagio Do Dano Ambiental, 2021, pp.67

75 Estabelece o artigo 9 © do CRP, in verbis, Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a

igualdade real entre os portugueses, bem como(...) ambientais,(...);

76 Segundo RUI MEDEIROS, O Ambiente Na Constituigdo, Revista de Direito e de Estudos
Sociais, 1993,pp.377
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s6 foi acrescentada a redacio "desenvolvimento sustentavel" no n ° 2 daquele preceito
e incluida a relagdo entre utilizagdo de recursos e solidariedade intergeracional (alinea
d), como também foi reforgada a politica de prote¢do ambiental (nas alineas e, f e h).”’
Nesse sentido, ndo ¢ dificil constatar que essa revisdo constitucional parece ter
comegado a apelar ao desenvolvimento sustentavel ( promover a utilizagdo racional
dos recursos naturais como uma tarefa do Estado e dos cidaddos. ) , tendo a tarefa do
Estado eclodido como um ansiar pelos direitos ambientais — esperanga em assegurar
que a participacgdo activa da sociedade possa garantir a melhor realizacdo do interesse
publico.”® Acresce que, a educagdo ambiental e o respeito pelos valores ambientais
também foram aqui integrados.” No entanto, h4, inevitavelmente, muitas vozes
proclamando duvidas e incertezas neste campo. Por exemplo, a alteragdo da expressao
X para “valorizagdo da paisagem” traduz-se numa intervenc¢ao da a¢do humana, nao se
mostrando protetora do desenvolvimento ambiental e manifestando- se, sim, numa

agressdo da propria paisagem, sendo contraditoria com a propria expressdo aqui em

77 Estabelece n ° 2 do artigo 66 ° do CRP, in verbis, e) Promover, em colaboragdo com as autarquias
locais, a qualidade ambiental das povoagoes e da vida urbana, designadamente no plano arquitectonico
e da protec¢do das zonas historicas;
f) Promover a integragdo de objectivos ambientais nas varias politicas de dambito sectorial;
h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protecgdo do ambiente e qualidade

de vida.

78 Luis Filipe Colago Antunes, O Procedimento Administrativo De Avaliagio De Impacto Ambiental,

coimbra, 1998, pp. 176

79 Estabelece no 2 do artigo 66 ° do CRP, in verbis,g) Promover a educagio ambiental e o respeito pelos

valores do ambiente;
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apre¢o®. Na alinea d) do n.° 2 do artigo 66.° da Constituigdo Portuguesa, a referéncia a
solidariedade intergeracional ndo apenas destaca a dimensdo antropocéntrica da
protecdo ambiental, mas também sublinha a necessidade de utilizagdo racional dos

recursos®’.

Com efeito, ndo ha um conceito claro de meio ambiente na CRP, previsto no
artigo 66 ° — pelo que, os conceitos de Ambiente e Qualidade de Vida ndo sofrem
nenhuma distin¢ao entre si. No entanto, ndo podemos esquecer que a CRP conferiu a
esta matéria uma formulagdo moderna, conectando-a ao direito a vida. Para demonstrar
a importancia do direito a vida e estabelecer uma interpretacao correta do ambiente pela
CRP, José Afonso SILVA afirma que, “é que se tenha a consciéncia de que o direito a
vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais do Homem, é que hd de
orientar todas as formas de atuac¢do no campo da tutela do meio ambiente.®> GOMES
CANTILHO e VITAL MOREIRA também apontaram que o conceito de qualidade de

vida e o conceito de meio ambiente sdo conceitos diferentes em si mesmos. Estes

80 Segundo A. SOUSA PINHEIRO e M. BRITO FERNANDES, Comentario a IV revisdo constitucional,
Lisboa, 1999, p. 197.

81 Conforme Carla AMADO GOMES, Risco ¢ Modificagdo do Acto Autorizativo Concretizador De
Deveres De Protecao do Ambiente, Lisboa, 2007,p.104,

8 Segundo S. JOSE AFONSO, em opinido expressa no Direito ambiental constitucional. 4. ed.
2003,pp.70,” Cumpre compreender que ele ¢ um fator preponderante, que ha de estar acima de quaisquer
outras consideragées como as de desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como
as de iniciativa privada. Também esses sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia,
ndo podem primar sobre o direito fundamental a vida, que estd em jogo quando se discute a tutela da
qualidade do meio ambiente. E que a tutela da qualidade do meio ambiente é instrumental no sentido de

que, através dela, o que se protege é um valor maior: a qualidade de vida.”
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autores afirmam que: A qualidade de vida é um resultado, uma consequéncia derivada
da interac¢do de multiplos factores no mecanismo e funcionamento das sociedades
humanas e que se traduz primordialmente numa situa¢do de bem-estar fisico, mental,
social e cultural, no plano individual, e em relacoes de solidariedade e fraternidade no
plano colectivo.33 A partir do texto constitucional original, ao conjugar o vertido no n °
1 eno n °4 do artigo 66 °, ndo ¢ dificil perceber que o meio ambiente ¢ assimilado pelo
direito a qualidade de vida. Ora, o Estado impde a si mesmo a promogao desse direito
através da prote¢do do meio ambiente.®*Assim, ao conjugar o disposto no artigo 66 °, n
°1, do CRP com o disposto na Lei Basica do Ambiente (Lein.o 19/2014), torna-se claro

o que ¢ entendido como sendo “o direito ao ambiente”®

Cremos que. talvez desta forma, seja possivel expressar que estamos diante de
um conceito abrangente de ambiente; um conceito que ¢ estrutural, funcional e
unificado. Isso deve-se ao facto dos sistemas fisicos, quimicos e bioldgicos, juntamente
com os fatores econdmicos, sociais e culturais, interagirem entre si, gerando impactos

diretos ou indiretos nas unidades existenciais vivas e na qualidade de vida do ser

8 Segundo GOMES CANOTILHO e MOREIRA, Constitui¢do, 2007, p. 845

8 Sobre este assunto, HELOISA OLIVEIRA, em opinifo expressa na A Reparagdo Do Dano Ambiental,
2021, pp.67-68

8 Quanto a definigdo de meio ambiente, conforme descrito no artigo 5.0, n.o 2, alinea a), da Lei de Bases
do Ambiente - Lei no 11/87, de 7 de Abril, in verbis: “Ambiente é o conjunto dos sistemas fisicos,
quimicos e biologicos e suas relagoes e dos factores economicos, sociais e culturais com efeito directo
ou indirecto, mediato ou imediato, sobre os sere vivos e a qualidade de vida do homem . Além disso, no
que diz respeito a qualidade de vida, o artigo 5.0, n.o 2, alinea ¢), também menciona, in verbis:

’

“Qualidade de vida é a adequabilidade de todos os seus componentes as necessidades do homem”. -
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humano®®. Ora, como a qualidade de vida é o resultado da interagdo de varios fatores,
isto ¢, das relagdes entre humanos e natureza e do impacto da natureza nos humanos, a
Constituicao estabelece corretamente a relagdo entre ambos, destacando o ambiente

como um valor sui generis, o que representa uma originalidade relativa da Constituigao.

Urge, no entanto, regressar a analise da CRP para definir a delimita¢do do
ambito desse “abrigo ou escudo de protec¢do ” constitucional - ambiental. O ambiente
¢ um bem juridico- constitucional, como se depreende da referéncia a todos os bens
publicos protegidos por lei e constantes no n ° 2 do artigo 66 ° da Constitui¢do. Por
outro lado, as tarefas basicas do Estado, referidas no artigo 9 ° - tais como, a preveng¢ao
do meio ambiente e dos recursos naturais; a promog¢ao do bem-estar e qualidade de vida,
a efetivacdo dos direitos ambientais, o dever objetivo de proteger o meio ambiente,-
inserem-se no sistema de direitos fundamentais, sendo essas tarefas igualmente
consideradas um bem juridico com dignidade constitucional.®”Nesse caso, o poder
publico do Estado ¢ obrigado a promover o dever e a imposi¢ao de prote¢do ambiental.
Ao mesmo tempo, o objetivo de prote¢cdo ambiental mencionado na CRP, ou seja, a
qualidade de vida ali visada - inclui todos os aspectos mais elementares de protecao da
natureza para a vida humana e manutencdo do equilibrio ecoldgico. De facto, a
qualidade de vida s6 pode ser garantida num meio ambiente ecologicamente equilibrado

e ndo degradante, o que também demonstra que o objetivo final da qualidade de vida é

8 J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Reptblica Portuguesa Anotada, I,
4% ed. revista, Coimbra, 2007, pp. 844-845.

8 Conforme explicita HELOISA OLIVEIRA, A Reparagio Do Dano Ambiental, 2021, pp.72-73
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alcancado por meio de dois vectores conflituantes: o de desenvolvimento econdémico e

o de prote¢do ambiental.

Fica claro, portanto, que deve procurar - se alcancar um equilibrio entre os
vectores acima descritos, no intuito de se garantir uma “verdadeira” qualidade de vida

aos cidadaos.
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4.2 Analise dos Principais Artigos da Constituicdo Chinesa
relacionados com a Protecao Ambiental

Com efeito, para acompanhar a tendéncia internacional de prote¢do ambiental,
a legislagdo ambiental na China desenvolveu-se num ritmo razoavelmente célere. Em
1978, a Constituicao da Republica Popular da China (CRPC) integrou, pela primeira
vez, disposigdes sobre a protegdo ambiental, esclarecendo que competia ao Estado
proteger o meio ambiente e 0s recursos ecoldgicos. Ao mesmo tempo estabeleceu uma
base constitucional para o governo implementar a gestdo ambiental e para o Estado
formular leis sobre protecao ecologica. Infelizmente, devido a recente fundacdo da
Nova China, as diversas areas da administragdo nacional ainda se encontravam num
estdgio muito embriondrio, com trabalhos fundamentais bastante frageis no seu

88

conteudo Nesse contexto, o desenvolvimento da legislagdo ambiental,

inevitavelmente, apresentava uma certa imaturidade nesses seus estagios iniciais.

Apos a revisdo constitucional de 1982, surgiram dois artigos proeminentes, o
Artigo 26° e o Artigo 9°, Paragrafo 2 (que permanecem até os dias atuais), marcando
um salto qualitativo na prote¢do ambiental a cargo da Constituicao Chinesa. Este marco
ndo apenas conferiu uma posicdo constitucional independente as disposicdes
ambientais (a Constituicdo de 1978 apenas incluia contetidos relacionados a protecao
ambiental no Artigo 11°, n® 5, somente a seguir aos artigos sobre o desenvolvimento
econdmico do pais), mas também subdividiu a protecdo ambiental em dois aspectos

fulcrais: o ambiente de vida e o ambiente ecologico (introduzindo pela primeira vez a

8 SUN YOUHAL, A revisdo, reflexdo e perspectiva da legislagio ambiental na China nos ltimos 70
anos, Revista Chinesa de Gestao Ambiental, 2019, 11(6),pp.5-10
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expressao "ambiente ecologico").A clausula central da prote¢do ambiental encontra —
se, deste modo, estatuida no artigo 26 °. Esta clausula é uma clausula peculiarmente
especial, ou seja, em termos da estrutura do texto constitucional, ela pertence as linhas
gerais do Capitulo 1, isto ¢, aos principios bésicos e as politicas nacionais basicas do
sistema constitucional. Além disso, em termos de contetdo, “o Estado organiza e
incentiva a arborizagdo e a protecdo das arvores”, o que enfatiza ainda mais as
obrigacdes do Estado nesta matéria. Como mencionado acima, além do artigo 26°
salienta — se como artigo principal e de extrema importancia, o artigo 9°, n° 2. Do ponto
de vista do sujeito, inclui — se ndo apenas o Estado®”, mas também os cidaddos” e as
organizagdes’!. A julgar pela natureza da lei, este artigo engloba também os conceitos
normativos conexos com a ideia de salvaguardar, proibir e incentivar a protec¢ao
ambiental; j4 no que respeita ao objetivo de protecdo ambiental, um olhar mais atento
as disposi¢des divide — o em duas ideias principais: a prote¢do de recursos ¢ a melhoria

ambiental.

Quanto a protegdo de recursos diga — se ainda que o artigo 9° da CRPC sobre
"garantir o uso racional dos recursos naturais" enfatiza a remocao de obstaculos ao
uso racional dos recursos. "A protecdo de animais e plantas preciosos" enfatiza que os

preciosos recursos animais e vegetais nao sejam destruidos e reduzidos ou escassos. No

89 A constitui¢do do poder publico ¢ uma das caracteristicas basicas do Estado. Em termos de protegao
do meio ambiente, o Estado deve ser o principal sujeito de autoridade e responsabilidade.“Os Estados
tém a obrigacdo para com todos os cidaddos de proteger os seus interesses ambientais.”SATOSHI
KUROKAWA,Xinhua Digest,2016,vol.20.pp.140

90 Estabelece o artigo 26° do CRPC, in verbis, E proibido a qualquer organizagdo ou individuo
apreender ou danificar recursos naturais por qualquer meio.

91 Estabelece o artigo 26° do CRPC, in verbis, E proibido a qualquer organizagdo ou individuo

apreender ou danificar recursos naturais por qualquer meio.
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artigo 26°, as disposicdes de " O Estado deve proteger o ambiente de vida e o ambiente

"

ecoldgico " enfatizam a manutencdo do meio ambiente vivo e do meio ambiente
ecoldgico. Esta prote¢do de manutengdo inclui especificamente trés aspectos 2
fundamentais: a exclusdo de danos existentes no meio ambiente; a exclusao ou reducao

do perigo atual possivel ou potencial no meio ambiente; a tomada de medidas para

prevenir futuros perigos ambientais.

No que concerne a melhoria ambiental: O artigo 26° da CRPC ao estatuir que* o
Estado melhora o meio ambiente de vida e o meio ambiente ecoldgico” pretende
enfatizar ndo apenas a manutencdo das condigdes ambientais existentes, mas também

promover a melhoria da qualidade de vida, ou seja, a busca por um ambiente melhor.

Todavia, na verdade, o mais importante ¢ descobrir a que se refere o conceito
de “ambiente” protegido. E justamente por causa da desordem cognitiva do conceito
ambiental que ha uma grande ambiguidade na compreensdo das condi¢des ambientais.
Alguns estudiosos acreditam que o artigo 10°, n® 5 (Todas as organizagdes e individuos
que usam a terra devem uséd-la de maneira apropriada.) da CRPC ¢ uma clausula

ambiental.”?

Outros argumentam que o artigo 12°, n° 2 da CRPC, quando se refere a
que “O Estado protege a propriedade publica socialista. A proibi¢do imposta a qualquer

organizac¢do ou individuo de, por qualquer meio, se apropriar ou destruir a propriedade

92 Segundo CHEN CI YANG, em opinido expressa in Principios Gerais do Direito
Ambiental,2003,pp.29
93 Conforme refere ZHANG XIANG, in O Novo Desenvolvimento da Constituicdo Ambiental e sua

Interpretagdo Normativa, Revista "O Jurista",vol.3,2018, pp.18-19
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coletiva de um Estado” - ¢ uma clausula ambiental;** Ainda alguns autores consideram
que o n.° 2 do artigo 22.° (salvaguarda de monumentos e locais de interesse publico,
tesouros culturais e outros importantes aspectos do patriménio historico ) consagra - se
também numa cldusula ambiental.”> Para resolver todas estas controvérsias, €, pois,

necessario voltar a andlise dos atributos normativos das disposi¢des constitucionais.

Como ja mencionado anteriormente, o artigo 26° da Constitui¢do divide o
ambiente em meio ambiente de vida e meio ambiente ecoldgico. O ambiente de meio
ambiente de vida consiste no ambiente diretamente relacionado a sobrevivéncia
humana. Fatores humanos, como cidades, ruas, parques e fatores naturais, como agua
e ar, sdo todos fatores do ambiente de vida. Embora o ambiente ecoldgico ndo pertenca
ao ambiente humano, revela - se, neste entendimento, um ambiente centrado no
conceito de bioldgico. Porém, o ambiente ecoldgico também estd relacionado ou
interligado com os seres humanos e constitui um contetido necessario do ambiente

humano.?®

No que diz respeito a definicdo de meio ambiente, a terra estd directa e
intrinsecamente conectada a sobrevivéncia do ser humano. J4 no que concerne aos

atributos normativos, o artigo 10° da CRPC®’ ndo apenas estipula que a terra pertence

94 Conforme refere CHEN ZHEN LIANG, in Revisdo e Perspectiva da Politica Ambiental Basica da
China— Uma Analise Normativa Baseada no Legalismo,2015

95 Conforme refere TAN QIAN, DAI FANG, in Pesquisa sobre o Caminho da Garantia Constitucional
dos Direitos Ambientais dos Cidadaos.

96 Segundo XU XIANG MIN, em opinido expressa na Lei Ambiental,2005,pp.5

97 Estabelece o artigo 10° do CRPC, in verbis, 1.Os terrenos nas cidades sdo propriedade do Estado.

2. As terras nas zonas rurais e suburbanas sdo propriedade de colectividades, excepto as que pertencam

ao Estado nos termos da lei, pertencendo tambem a colectividades os terrenos de habitagdo e terrenos
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ao Estado e a propriedade coletiva, mas também define a tarefa ptblica de uso racional
da terra.”® Este artigo estabelece disposi¢des sobre a propriedade dos recursos naturais
e da propria terra, regulando os conflitos de valores ambientais e destes com outros
valores patentes no desenvolvimento econdmico, ajustando os direitos de propriedade
de forma adequada para alcancar a harmonia entre a protecdo do ambiente ecologico e
a economia. Portanto, o artigo 10.°, n.° 5, deve ser considerado uma cldusula

constitucional ambiental.

No que diz respeito a definicdo de meio ambiente, o meio ambiente em que os
seres humanos vivem é certamente um bem publico (common goods)®?. O meio
ambiente, como sistema ou totalidade de fatores naturais, ndo ¢ e ndo pode ser
independente, visto como uma propriedade que pode ser manipulada, possuida e
utilizada pelo homem a seu bel-prazer.!° Por um lado, o meio ambiente nido é um bem
ou somente um valor econémico e, se 0os humanos se concentrarem no seu valor
econdmico, 0 meio ambiente tornar-se-a a “presa” do capitalismo e sera votado a sua

destruigdo '°!. Por outro lado, ¢ claro que o meio ambiente também ndo possui

de cultivo e encostas destinados a uso privado.3. O Estado pode, para satisfazer exigéncias de interesse
publico e nos termos da lei, expropriar ou requisitar terrenos e indemnizar.4.Nenhuma organiza¢do ou
individuo devera transferir ilegalmente a terra por meio de apreensdo, venda e compra, ou de qualquer
outra forma. Os direitos de uso da terra podem ser transferidos de acordo com as disposi¢oes da
lei.5.Todas as organizagoes e individuos que usam a terra devem usd-la de maneira apropriada.

98 Segundo LI ZHONG XIA, Analise das Normas Constitucionais de "Propriedade do Estado" - Analise
de Casos com as Tipologias de em opinido expressa na "Propriedade do Estado" e "Propriedade do Estado
sobre Recursos Naturais",vol.2,2015, pp.23-26

99 Conforme se refere em M.PARDO BUENDIA, The Environment as a Common Good in the Time of
Globalization: Its Conceptualization and Social Perception,2003,pp.61

100 Segundo LIU YICHENG, O meio ambiente € um bem publico ou um interesse ptblico?, 2018, p.4
101 Segundo William Leiss, The Limits to Satisfaction : An Essay on the Problem of Needs and

Commodities . Toronto and Buffalo : University of Toronto Press, 1976, pp. 77-78
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propriedades negociaveis, ao contrario das “commodities” no mercado, pois 0 meio
ambiente ¢ um todo indivisivel. Ao mesmo tempo, os atributos da propriedade incluem

necessariamente a propriedade e controle, implicando uma posse exclusiva!®?

. Portanto,
o meio ambiente ndo deve ser incluido neste ponto de vista meramente econdémico. O
artigo 12° da Constitui¢do Chinesa utiliza a expressao "propriedade publica", que ¢ uma
forma de propriedade considerada do ponto de vista econdmico e financeiro. Uma vez
que o conceito geral de direito de propriedade se refere a propriedade privada, ¢é
necessario introduzir o conceito de "propriedade publica". Quanto ao conceito de
propriedade publica, alguns materiais definem-no como sendo o direito de propriedade
publica que os sujeitos tém sobre a propriedade publica, cujos sujeitos e contetidos
variam de acordo com a compreensdo do significado do proprio conceito de
propriedade publica. Do ponto de vista da propriedade, o direito de propriedade publica
refere-se a propriedade do Estado ou coletiva sobre a propriedade do Estado e a
propriedade coletiva dos trabalhadores, incluindo o direito completo de posse, uso,
beneficio e disposi¢do'®. Se 0 meio ambiente estd incluido no escopo da propriedade,
parece que equivale a negar os direitos compartilhados dos seres humanos a esse lar
ambiental e aos seus atributos publicos. A ser assim, isso pode gerar confusdo em
alguns sistemas e conceitos ja existentes. Ademais, > no caso em que o artigo 26.° prevé

expressamente que o Estado protege o ambiente, ndo ha necessidade de interpretar a

propriedade publica como ambiente, conforme o estipulado no artigo 12.°. No atinente

102 Segundo XIAO ZESHENG, Limites Constitucionais a Propriedade Estatal de Recursos Naturais,
Zhejiang Academic Journal,2007(6),p.42.

13Segundo FANG SHAOKUN, WANG HONGPING, Sobre os direitos de propriedade constitucionais
do meu pais na perspectiva da protec¢ao dos direitos de propriedade Termos, Ciéncia Juridica (Journal

of Northwest University of Political Science and Law), 2011, pp.34-36
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ao atributo normativo em si, o artigo 12 ° ¢, entdo, mais considerado mais uma clausula
b 9 9

econdmica do que ambiental.

J& quando falamos sobre locais historicos, reliquias culturais de relevo e outros
importantes patrimonios histdrico-culturais, estes pertencem tanto ao meio construido

104" quanto ao meio vivo

pelo homem, definido na Lei de Prote¢ao ao Meio Ambiente
diretamente relacionado a sobrevivéncia humana, estipulado na Constitui¢do. Ora, o
artigo 22° n.°2 também pode ser caracterizado em termos ambientais. Analisando esta
disposicdo constitucional a partir de sua finalidade e intengdo, desde 1982, observamos
que a Constituicdo dividiu os objetos de protecdo ambiental em ambiente de vida e
ambiente ecoldgico, e acrescentou a palavra "melhoria" a base existente de "protecao".
Tal alteragao reflete uma maior importancia atribuida pela China a protecdo ambiental,
como uma resposta a realidade social de degradacdo ou danos ambientais. "Proteger
locais historicos e culturais, reliquias valiosas e outros importantes patrimonios
historicos e culturais" ¢é, desta feita, uma resposta ao objetivo nacional chinés de

"construir uma China bonita". Portanto, ndo ha divida de que o artigo 22° se enquadra

nas disposi¢des legais ambientais.

Com base na andlise acima realizada, podemos afirmar que o ambiente

constitucional refere-se ao ambiente de vida e ao ambiente ecoldgico, devendo as

104 Estabelece o artigo 2° do Lei de Protecdo ao Meio Ambiente, in verbis, Meio Ambiente, tal como
usado na presente Lei refere- se ao corpo total de elementos naturais e elementos naturais que sofrem
transformagdo artificial, que afectam a existéncia e desenvolvimento humanos , que inclui a atmosfera,
dgua, mares, pastagens, terra, minerais, florestas, vida selvagem, reservas naturais, vestigios naturais

e humanos, locais historicos e pitorescos, e areas urbanas e rurais..

80



clausulas aqui envolvidas se traduzirem no vertido nos artigos 9°, n.°2, artigo 26.°,

artigo 10.°,n.° 5, artigo 12°n.°2 e n.° 6 do artigo 89 (Agéncia Estadual).

Vale a pena notar que em 2018, a Constituicao chinesa acrescentou o conteudo
de desenvolver a civilizagdo ecoldgica e construir um pais harmonioso e belo perante
as tarefas nacionais contidas no preAmbulo do diploma legal'®®. Em primeiro lugar, o
contetido da civilizagdo ecologica emerge como a expressao da tarefa fundamental do
pais, no campo da prote¢do ambiental. Nao ¢ apenas uma expressdo da visdo de
desenvolvimento futuro do pais, mas também um guia fundamental na dire¢do do
desenvolvimento. A adi¢do desse conteudo elevou a atitude da China a um nivel
superior em relacdo ds questdes de protecdo ambiental. Tal conteudo ndo apenas

simboliza o equilibrio da protecio do meio ambiente e a velocidade do

105 No sétimo paragrafo do preAmbulo da Constituigdo de 2018, foi adicionado "civilizagdo social" e
"civilizagdo ecologica" ao "desenvolvimento coordenado da civilizagao material, da civilizagdo politica,
da civilizagdo espiritual e da civilizagdo social". Isso clarifica o status do desenvolvimento da civilizagao
ecologica na configuragdo geral da causa do socialismo com caracteristicas chinesas, incorpora a
construgdo da civilizagdo ecoldgica no escopo das "tarefas fundamentais do Estado", ¢ confere a
"civilizagdo ecologica" com o valor constitucional, tornando-se uma forga motriz para a implementagao
das tarefas do Estado—cfr. Estrutura Geral do Desenvolvimento Juridico Ambiental na China e
Diretrizes para a Compilacdo do Codigo Ambiental — CHEN HAISONG, Uma Andlise centrada na
"Incorporacgdo da Civilizagdo Ecologica na Constituigdo, Revista de Direito, 4° ed,vol.37(2022,pp.129-
130). No preambulo da constituicdo, a expressdo anterior "construir uma China socialista prospera,
democratica e civilizada" foi ajustada para "construir uma China socialista modernizada, prospera,
democratica, civilizada, harmoniosa e bela". A 16gica semantica aqui mostra que esta ¢ uma sintese do
paragrafo, possuindo uma forte intencionalidade - ¢ o proposito de "cumprir a tarefa fundamental do
Estado". A inclusdo da "civilizag@o ecologica" na Constituigdo visa a constru¢ao de uma "China bonita".
De outra perspectiva, o estabelecimento das tarefas do Estado deve derivar dos objetivos nacionais
estabelecidos na Constituicdo - com base nos amplos campos politicos indicados pelos objetivos
nacionais, o Estado deve dar atengdo especial e mais intensa a esses campos politicos de acordo com sua
intengdo—cfr. Schmidt, Asmann. "4 Construgdo do Sistema Juridico Administrativo sob o Conceito de

Ordem". Traduzido por Mingqiang Lin et al., Editora da Universidade de Pequim ( 2012, p. 148.)
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desenvolvimento nacional, mas também equilibra a individualidade e a publicidade dos
interesses ambientais, ou seja, a énfase na funcio ecoldgica do meio ambiente também
torna — se mais evidente!®. Foi, igualmente, apontado que o contetido acima descrito
ndo se enquadra na categoria normativa, porque carece de um elemento referente a
"sangdes". Mas, para ser claro, a afirmagdo de que "desenvolver a civilizacdo

ecologica" estd incluida na tarefa fundamental do pais serve mais para evidenciar a

106 A utiliza¢do do preAmbulo da constituigio para tais declaragdes representa uma elevagio e superagdo
das disposic¢des de protegdo ambiental na parte "geral" da constituigdo. —cfr ZHANG XIANG, Novos
Desenvolvimentos na Constituicdo Ambiental e Sua Interpretagdo Normativa, O Jurista, vol.3 (2018,
pp-95-96). Antes da modificag@o constitucional, artigo 26° n.°1, da parte "geral" expressava de forma
direta e clara os objetivos do Estado em relagdo a prote¢do ambiental. Este artigo estabelecia claramente
as obrigacdes do Estado em matéria de protecdo ambiental, incluindo a protegdo e melhoria do ambiente
de vida, e a prevengao da poluicdo e de outros danos ambientais. Embora essas disposi¢des abrangessem
muitas tarefas especificas do Estado, como a prote¢do dos recursos naturais, a preservagdo da fauna e da
flora, e o estabelecimento de um uso adequado da terra, o escopo do ambiente de vida e do meio ambiente
ndo se limitava a esses assuntos. artigo 26°, n.°1 era uma disposi¢do abrangente de protecdo ambiental
que delineava as responsabilidades do Estado de forma geral e coordenava outras tarefas ambientais
dispersas na parte "geral" da Constituigdo—cfr MA XIANGCONG, Nova Constituigdo e Protegdo
Ambiental, Revista de Direito, vol.2.(1983, pp.48-50). Na presente revisdo constitucional, ndo foram
adicionadas novas disposi¢des de prote¢do ambiental no preAmbulo, o que indica que as disposi¢des
existentes para a protegdo ambiental sdo abrangentes e cumprem as responsabilidades do Estado nesse
dominio—cfr ZHANG ZHEN, A Constru¢do Normativa e o Caminho de Implementagcdo das
Disposigoes Constitucionais Ambientais, Estudos Juridicos Contemporaneos, Vol. 3 (2017, pp. 36-
37) .As disposigoes ambientais no preAmbulo sdo todas enumeradas separadamente, cada uma delas
abordando especificamente um aspecto da protecdo do ambiente ecoldgico. Isso ocorre porque o
predmbulo constitui o texto oficial da constituicdo, devendo obedecer a ldgica textual normativa,
buscando ser claro e conciso, enfatizando os sujeitos e conteudos das responsabilidades, e evitando
excessivas declaragdes de valores. Em comparacdo, o preambulo ndo apenas possui uma certa eficacia
normativa, mas também narra macroscopicamente o contexto histdrico e a base politica da formagao
constitucional, destacando o espirito e a logica da constituicdo, com significados normativos,
interpretativos, educativos e de coesdo—cfr XU CHONGDE, Historia da Constitui¢do da Republica
Popular da China, publicado pela Editora do Povo de Fujian, (2003, pp.771-772)
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aceitacdo pelo pais dos valores da civilizagdo ecoldgica e o compromisso do pais em

mudar de civilizagdo industrial para a civiliza¢do ecologica.!?’

Assim, como enfatizado acima, o desenvolvimento da causa ambiental na
China estd a ser realizado simultaneamente com as pressdes do desenvolvimento
econdmico. Embora lentamente, tem continuado a progredir, o que ¢ evidente quanto
ao incluir "civilizagdo ecoldgica" no preambulo da Constituicdo, em paridade com a
civilizagdo material, politica, espiritual e social, como parte integrante dos objetivos

gerais do pais para promover um desenvolvimento coordenado.

E ainda de salientar que, na quinta revisdo da constituicio em 2018, foi
adicionado o artigo 89.°, n.° 6!'°8, que atribuiu poderes ao Conselho de Estado para
liderar a construgdo da civilizacdo ecologica. O objetivo dessa legislagdo evidencia —
se em, com base nas metas nacionais de protecdo ambiental, atribuir claramente ao
Conselho de Estado a responsabilidade principal pelo avanco na constru¢do da
civilizagdo ecoldgica. A inclusdo dessa disposi¢ao nos poderes do Conselho de Estado
constitui, pois, uma resposta as mudangas nas normas gerais dos objetivos nacionais,
refletindo-se nas regulamentagdes especificas dos Orgdos estatais!?’. Para atingir tal
objectivo, o pais estabeleceu um sistema de tarefas especificas para proteger os

interesses do ambiente publico e monitorizar a execucdo das fungdes de protecdo

107 Segundo CHEN CI YANG, em opinido expressa no Principios Gerais do Direito Ambiental, 2003,
pp.30-45

108 Estabelece o artigo 89°/ 6 do CRPC, in verbis: dirigir e gerir o trabalho econdémico, o desenvolvimento
urbano e rural e a conservagao ecologica

v Segundo WANG CHEN: "Sobre a 'Proposta de Emenda a Constitui¢do da Republica Popular da China

(Projeto)' - Resumo", publicado no jornal "People's Daily" em 7 de margo de 2018, na 62 edig¢do
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ambiental pelos funcionarios publicos estaduais. As agéncias de supervisdo também
assumem a responsabilidade de supervisionar a execu¢do das fungdes de protecdo
ambiental pelos funcionarios publicos estaduais. No entanto, o que diferencia esta
disposi¢do das outras disposi¢cdes ambientais ¢ que esta faz parte das disposicdes
institucionais do Estado. No entanto, a inclusdo desta disposi¢do ndo exime a isen¢ao
de outras agéncias estatais das suas obrigacdes de prote¢do ambiental. Pelo contrario,
destaca-se que o Conselho de Estado deve considerar a construgdo da civilizagdo
ecoldgica como uma importante responsabilidade constitucional ao implementar a lei e

ao administrar de acordo com a lei''?.

Em suma, pode dizer-se que “os artigos 9.° € 26.° da Constituicdo det€ém uma
clara conotagcdo constitucional — contém claramente definidos o objecto, o
comportamento e a finalidade da protec¢do do ambiente. Ao mesmo tempo,
impulsionados pela introdu¢do do novo preambulo constitucional "civilizagdo
ecologica", esclarecem o status principal das obrigacdes do Estado em relagdo a
protecdo ambiental. Ressalta-se que o Estado se encontra numa posicdo primaria,
insubstituivel, no que respeita a prote¢do ambiental, havendo requisitos direcionais

claros e especificos para o conteudo e métodos de exercicio do poder estatal.!!!

110 Segundo ZHANG XIANG, “Novos Desenvolvimentos na Constituigdo Ambiental e Sua Interpretagdo
Normativa”, O Jurista, vol.3, 2018, p.96
111 Segundo ZHANG ZHEN, A Estrutura de Implementagdo ¢ o Caminho Normativo da Clausula

Constitucional Ambiental, 2007, pp.4
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V O direito de ambiente como direito fundamental- direito

comparado

Considerar os direitos ambientais como um direito fundamental dos cidadaos
e consagra - los expressamente no texto constitucional ¢, sem duvida, uma tarefa de
grande importancia para a realiza¢do do estado de direito ambiental. Isso significa que
o valor ecolédgico da protecdo do meio ambiente goza do mesmo status que o valor
econémico protegido pelos direitos de propriedade, igualmente garantidos pela
constituicdo. Quando o valor econémico tem um impacto significativo e directo no
valor ecologico, a prioridade do valor ecoldgico deve ser estabelecida e colocada em
primeiro lugar, em lugar de primazia, pelo que todas as medidas devem ser tomadas

com vista a proteger a génese da existéncia humana.

“A constitucionaliza¢do formal de um direito fundamental ao ambiente implica,
pois, a atribuigdo de dignidade constitucional a protegdo ambiental.!'?”’Definir os
direitos ambientais como direitos fundamentais na constituicdo ¢ uma agao vital, de

maxima importancia, para que a prote¢do ambiental seja incorporada na constitui¢ao.

Desde a promulgagdo da Declaragcdo de Estocolmo, em 1972, a Constitui¢ao
portuguesa, que foi a primeira no mundo a incluir cldusulas de direitos ambientais no

ano de 1976, manteve nos anos postumos essas mesmas clausulas de direitos ambientais,

112 Conforme explicita HELOISA OLIVEIRA, in A Reparagio Do Dano Ambiental, 2021, pp.64-65
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apesar da ocorréncia de varias mudancas na sociedade, ndo nos podendo esquecer que
a constituicdo sempre considerou os direitos ambientais como o objetivo crucial da

protecdo nacional.

J& no que respeita a Constituigdo Chinesa, pese embora esta reflita o
reconhecimento dos direitos ambientais, s6 em certa medida na forma de politica
nacional basica do meio ambiente e na forma de obrigagdes nacionais e, apesar de poder
desempenhar o papel normativo objetivo da constituicdo, somos for¢ados a reconhecer
que ha ainda um longo caminho a percorrer para se estabelecer e para ser conquistado
o status de direitos fundamentais pelos direitos ambientais. Indubitavelmente,
concluimos que as constituicdes dos dois paises tém trilhado caminhos diferentes na

questdo de encarar os direitos ambientais como direitos fundamentais.

Porém, deixemos por ora e coloquemos de lado a dificuldade e efetividade dos

direitos ambientais na implementagdo internacional, e analisemos antes, sumadria e

brevemente, tais direitos a partir das suas normas constitucionais.

86



5.1. O Status dos Direitos Ambientais na Constituigdo da Republica
Portuguesa.

Quando se aborda o tema de direitos ambientais na constituicdo portuguesa,
ressalta — se que a Constituigdo ja se revelava bastante inovadora na década de 1970,
uma vez que Portugal estava a frente da maioria dos demais paises, do mundo, ou seja,
era um verdadeiro pais pioneiro nessa matéria, como se infere da citagdo infra:

Ao consagrar um explicito direito ao ambiente, ao ligda-lo a um largo conjunto de
incumbéncias do Estado e da sociedade e, assim, inseri-lo, em plenitude, no dmbito da

Constitui¢cdo material como um dos elementos da sua ideia de Direito.''3

A Constituicdo portuguesa sempre adoptou a perspectiva dos direitos
fundamentais e das tarefas nacionais no tratamento da questdo da proteccdo do
ambiente. De acordo com o que Vasco Pereira da Silva defendia:

Num Estado de Direito, ha que assegurar tanto a protec¢do subjectiva como a
tutela objectiva de bens juridicos, sendo certo que a opg¢do por um modelo
predominantemente subjectivo de realizagdo dos valores ambientais ndo pode, de

maneira nenhuma, significar o menosprezo da sua dimensdo objectiva.

Posto isto,

De seguida, faremos uma breve analise das disposicdes ambientais da

constitui¢do portuguesa a partir dos niveis subjetivo e objetivo.

113 Segundo Vasco Pereira da Silva, Verdes Sdo Também os Direitos do Homem,1999,pp17
87



Da dimensdo subjetiva: de facto, a melhor maneira de proteger o meio
ambiente reside em tomar medidas que visem consciencializar as pessoas de que elas
detém direitos nesta area. No n° 1 do artigo 66 ° afirma - se que toda pessoa tem direito
a um meio ambiente humano, sadio e ecologicamente equilibrado e que, igualmente,
tem o dever de o proteger. Este artigo estipula claramente os direitos elementares dos
cidaddos neste dominio. No inicio da Constituicdo portuguesa de 1976, conjugando —
se o disposto no n° 4 com o n° 1 do art. 66°, estipulava - se que o Estado tinha a missdo
e a responsabilidade de promover a melhoria gradual da qualidade de vida dos
portugueses, ou seja, o Estado era obrigado a manter e a garantir a protec¢do deste

direito fundamental dos cidadaos.

Ao mesmo tempo, no n° 3 do artigo 66°, antes de vir a ser revogado em 1989,
prescrevia - se de forma evidente outro direito fundamental dos cidaddos - o direito de
exigir indemnizagdo pela violagdo dos direitos ambientais previstos no artigo 52 °. O
direito a indemnizacao a peticionar e a usufruir pelo cidadao constitui — se, assim, como
a representacdo do nivel subjetivo da protecdo ambiental constitucional e da ideia
central antropocéntrica, isto €, a colocagdo dos interesses do Homem no centro de
actuagdo da proteccdo ambientel. O ressarcimento do dano causado sobre o direito
ambiental de um cidaddo fez emergir a vertente subjectivista inserta neste tipo

especifico de direito.

DIAS GARCIA e MATIAS consideram, igualmente, que o conceito

antropocéntrico esta indissociavelmente ligado ao reconhecimento constitucional do
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direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.!'* Apds a revogagio
desta norma, apenas o n.° 1 do artigo 66.° permaneceu nas clausulas ambientais da

Constituicao portuguesa, que pertenciam a dimensao subjectiva.

Da dimensao objetiva: esta dimensdo ressalta, impreterivelmente, do previsto
no n.° 2 do 66 ° e do artigo 9 °. O n.° 2 do artigo 66.° impde ao Estado que, através das
suas proprias institui¢des e através da participacao dos cidadaos, preveja um conjunto
de agdes para assegurar de forma objetiva os direitos ambientais dos cidadaos no quadro
do desenvolvimento sustentavel. Desde 1976, ap6s varias revisdes constitucionais, este
artigo passou a abranger ndo apenas o ambito da prevencdo da poluicao, utilizagdo
racional de recursos, mas também a educacdo ambiental e outros aspectos relevantes.
J& a alin. e) do artigo 9.° incide antes sobre as tarefas basicas do Estado, tais como a
tarefa de prote¢do ambiental de modo a conduzir os cidaddos a terem consciéncia da
importancia de se proteger o meio ambiente. Conclui - se, deste modo, que estamos
aqui perante a consagracdo do valor juridico-constitucional autdbnomo da protegdo

ambiental!!’,

A inovagdo do sistema constitucional ¢ certamente uma matéria fascinante e
atrativa aos seus defensores, mas a controvérsia que a acompanha nio tem previsao
para o seu término. Em primeiro instancia, ¢ preciso esclarecer que, para maximizar a
protecdo ambiental, deve-se exigir o apoio da constitui¢do em levar a cabo esta tarefa.

Logo, ndo restam diividas de que o contetido normativo constante do n.° 1 do artigo 66.°

114 Segundo DIAS GARCIA e MATIAS, Anota¢ao,2010, p. 1345
115 Conforme explicita HELOISA OLIVEIRA, A Reparagio Do Dano Ambiental, 2021, pp.67
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da Constitui¢do portuguesa, que ¢ diretamente influenciado pela Declaracdo de
Estocolmo, ¢ politicamente correto. De acordo com a perspectiva de PEREIRA REIS,
¢ crucial estabelecer a importancia do direito ambiental e conferir-lhe uma dignidade
igual a de outros interesses publicos no ambito constitucional. Embora seja dificil
definir o conteudo do direito ambiental e alcangar os seus objetivos, vemos que a
propria realidade fala por si mesma (ou seja: “contra factos nio ha argumentos”. E
indubitavel aferirmos que o reconhecimento dos direitos humanos implica a inclusdo
do direito do ambiente, tendo esta realidade j& sido amplamente aceite, tanto
internacionalmente como a nivel nacional, evidenciando, assim, a importancia maxima
deste direito - ambiente. Portanto, a inclusdo do direito ambiental no artigo 66° da
Constituicdo Portuguesa ndo ¢ apenas na sua inten¢do, mas também se revela como
essencial ''® . No entanto, segundo CARLA GOMES, o contetido de protegdo
mencionado (nas alineas b), d), €) do n.° 2 do artigo 66.°, parece ter disposicdes legais
especiais que se reflectem em outras normas. Vejamos, a titulo exemplificativo, a alinea
e) don.° 2 do artigo 66.°, -a constitui¢do revisada de 1997 - onde os constituintes tentam
diferenciar o conceito de qualidade de vida. Todavia, se atentarmos a Constitui¢ao,
esta ja detém o artigo 65 ° (Habitacdao e urbanismo) e o artigo 78 ° (Frui¢do e criagdo
cultural), pelo que a existéncia desta alinea e) parece surgir um pouco fora de contexto.
“Nao se trata de saber se o Estado dispde ou ndo, num determinado momento, das
condi¢des financeiras para implementar um ambiente de vida sadio e ecologicamente
equilibrado, mas sim de saber como ¢ que vamos balizar, a nivel quantitativo e
qualitativo, a parcela de componentes ambientais naturais de que cada individuo precisa

para viver, de onde resulta que a indeterminabilidade ¢ permanente e intrinseca ao

116 Conforme JOAO. PEREIRA REIS, Contributos para uma teoria do Direito do Ambiente, Mem
Martins, 1987, pp.30-32
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proprio bem tutelado.!'””E exactamente a incerteza desse objeto de protegdo que
tornara, diretamente, os direitos regulados pelo n.° 1 do artigo 66.° vazios e carentes de

conteudo real'!®

. Assim, o mencionado artigo nega ou rejeita diretamente aspectos
relativos a dimensdo subjetiva. Nao obstante, importa salientar que as disposi¢des
ambientais portuguesas caracterizam-se por conterem em si mesmas uma combinagdo
de antropocentrismo funcional e ecologismo objectivo, pelo que se evidencia que se
deve conferir uma definicdo mais restrita do ambiente (por exemplo, a defini¢dao de
alguns tipos especificos de crimes ecoldgicos '), sem fazer do primeiro paragrafo do
artigo 66 ° um mero formalismo. Essa reflexdo pode levar a uma nova abordagem e
interpretagdo que se espelha na ideia de que quando n3o hé disposicdes legais
especificas para proteger o ambiente, entdo pode-se considerar razodvel classificar a
protecdo ambiental como um direito individual. Ora, isso significa que os cidaddos
podem confiar nas disposi¢des legais existentes para proteger o ambiente, visando a
protecdo da satde fisica, o desenvolvimento pessoal, entre outros.

Mas,

Se ja existem disposi¢des legais aplicaveis a protecdo ambiental, por que
precisariamos de direitos ambientais adicionais, ao invés de confiar nas leis ja existentes
para proteger o meio ambiente? CARLA GOMES argumenta que na Constitui¢do

Portuguesa, além do direito ao ambiente, estdo incluidos direitos como o direito a vida,

a integridade fisica, ao desenvolvimento da personalidade e até mesmo o direito a satde.

7 Conforme AMADO GOMES, Risco e Modificagdo do Acto Autorizativo Concretizador De Deveres
De Prote¢do do Ambiente, Lisboa, 2007,p.134

18 Conforme AMADO GOMES, Risco e Modificag3o...,cit., p.68

119 Conforme AMADO GOMES, Risco e Modificagio ...,cit., p.83, Tomando como exemplo o ato
criminoso de lesar a seguranga pessoal por deterioragdo natural previsto nos artigos 278 ° ¢ 279 ° no
Cddigo Penal, confirma-se o fato de que o meio ambiente pode ter um significado juridico mais claro e

preciso.

91



Estes direitos também sdo entendidos como responsabilidades do Estado, que se
traduzem na responsabilidade daquele em criar condigdes para garantir o seu pleno
gozo e usufruto pelos destinatarios. Portanto, a prote¢do do meio ambiente ndo precisa
ser realizada por quaisquer outros meios. Pelo contrario, deve-se encontrar uma maneira,
uma férmula, de enriquecer o conteudo do artigo 66°, em vez de simplesmente

preenché-lo a partir de outras perspectivas legais'2°.

Mas, como diz PEREIRA DA SILVA: “Apesar da natureza do bem juridico
ambiente, o tornar insuscetivel de apropriagdo, parece impedir que seja considerado um
direito subjetivo, o que precisamos considerar ¢ a relacdo juridica que pode surgir
dentro dele - ou seja, os direitos e obrigacdes especificos. Incluir a dignidade da pessoa
humana na discussdo de posi¢des juridicas ndo tem apenas a tarefa objetiva de proteger
0 meio ambiente, mas também tem em vista a protecdo juridica subjetiva do meio
ambiente, a saber, “existéncia de um dominio individual, constitucionalmente protegido
de fruicdo ambiental, que protege o seu titular de agressdes ilegais provenientes de
entidades publicas (e privadas).”'?! Ou seja, os direitos ambientais tém pontos positivos
e negativos. Podemos apontar como pontos ou aspectos positivos o facto destes direitos
garantirem aos seus titulares imunidade diante de agressdes ilegais, em areas garantidas
ou legisladas pela Constituicdo; Inclui — se aqui também o direito de solicitar a uma
entidade publica que actue perante uma situagdo concreta. Ressalta — se que a hipotese
de tentar igualar esse direito do ambiente com os direitos de personalidade, em termos

de valor, possa — nos auxiliar a entender melhor esse direito em si mesmo. Segundo

120 Conforme AMADO GOMES, Risco e Modificagdo...,cit., p.76
121'y. PEREIRA DA SILVA, Verde. Cor de Direito. Li¢des de Direito do Ambiente, Coimbra, 2002,
p.95
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CUNHAL SENDIM, podemos avangar com a tese de que este autor apontou para a
natureza dualista dos direitos ambientais — isto ¢é: direitos subjetivos e elementos
basicos que constituem a ordem objetiva de uma comunidade. Ressaltou o mesmo autor
que direitos, tais como a agua potavel, qualidade do ar, etc. configuram - se como
direitos gerais de personalidade, pois a base axiologica desses direitos também se baseia
ou fundamenta na personalidade humana.!?? Explicando de outra forma, se a dignidade
humana € vista como uma via aberta de direitos ambientais, entdo tudo aponta para que
a existéncia da dimensdo subjetiva seja necessaria. No que respeita ao Estado, este
entende que a exigéncia moral de respeitar a dignidade de cada pessoa tornou-se, agora,
o critério final para a legalidade do seu comportamento, a0 mesmo tempo que serve
como base para invalidar qualquer agdo do poder estatal considerada violadora da
dignidade humana!?}. Nem todos os direitos fundamentais enumerados na constitui¢do
podem apresentar o mesmo grau de proximidade e indivisibilidade face a esse nucleo
inspirador, mas, em ultima analise, ¢ a dignidade da pessoa humana que confere
unidade de sentido explicativo ao chamado sistema constitucional de direitos
fundamentais e ¢ essa dignidade humana que orienta as margens ou limites de abertura
e atualizagdo do respectivo catdlogo de direitos aqui em causa. A Constitui¢do

portuguesa coloca, sem sombra de duvidas, a dignidade da pessoa humana como o

122 CUNHAL SENDIM, Responsabilidade civil por danos ecoldgicos, Coimbra, 1998, p. 106

123 Cfr. JORGE. REIS NOVALIS, Os principios constitucionais estruturantes da Republica Portuguesa,
Coimbra, 2004, pp. 52-53, entende que elevar a dignidade humana ao estatuto de principio maximo da
Republica, tornando-se assim a base do seu direito objetivo, requer que o Estado ajuste toda a sua ordem
juridica para estar em conformidade com esse principio e que vincule todos os poderes do Estado na
interpretacao e aplicagdo das leis pertinentes. Nessa perspectiva, a constituigdo estabelece uma série de
direitos fundamentais que o Estado nao possui, mas deve respeitar, proteger e promover, sendo essenciais
para o desenvolvimento ¢ a implementagdo das normas que se baseiam no conceito de dignidade humana

na Republica.
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fundamento, o pilar, mais importante, sendo utilizada para compreender o sistema de
direitos fundamentais'?*. A Constitui¢do classifica, assim, os direitos de acordo com a
sua natureza, sendo que alguns exigem que o Estado se abstenha de intervir, enquanto
outros exigem que o Estado fornega servicos e intervenha activamente. Perante esta
realidade, a Constituicdo detém disposicdes sobre direitos, liberdades e garantias, bem
como direitos econdmicos, sociais e culturais. O direito ambiental, por seu lado, esta
incluido nesta ultima categoria — direitos econdémicos, sociais e culturais-, o que
significa que o Estado tem a responsabilidade de garantir que a qualidade de vida das
pessoas atinja um certo nivel passivel de cumprir com as exigéncias da dignidade

humana!?.

Ja segundo JORGE MIRANDA!%¢, a base da dimensdo subjetiva dos direitos
ambientais deveria advir do artigo 52 ° e ndo do n.° 1 do art. 66 °. Nos termos deste
artigo, todos os cidaddos podem requerer a protecdo preventiva e a correspondente
indemnizagdo face a atos lesivos perpetrados contra o meio ambiente. Na sua analise
do artigo 66.°, n.° 1 da Constituicdo Portuguesa, Jorge Miranda destaca sobretudo a
natureza coletiva dos bens ambientais, considerando ou vendo o direito ao ambiente
mais como um interesse difuso do que como um direito subjetivo individual. Na
verdade, na dptica deste autor, ndo existe um "direito a ndo ser sujeito a polui¢ao ou

erosao", mas sim uma combinagdo dos interesses em desfrutar desses bens com um

124 Estabelece o artigo 1° do CRP, in verbis: Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade
da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria.
125 Conforme Carla AMADO GOMES, Risco e Modificagdo...,cit., p.75
126 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, Tomo IV - Direitos Fundamentais, 3* ed.
Coimbra: Almedina, 2000.p.534
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determinado nivel de qualidade e certas posi¢des juridicas individuais, que,
eventualmente, podem - se transformar em verdadeiros direitos fundamentais. Nestes
direitos, predomina uma estrutura negativa, ou seja, impdem — se requisitos de respeito,
moderagdo, mas ndo de interferéncia, cujo objetivo ¢ garantir que cada pessoa tenha o
direito de ndo ser afetada pelos impactos ambientais e possa obter os meios de protegao
necessarios para esse efeito!?’. Para CARLA GOMES, o n.° 1 do art. 66 ° 0 meio
ambiente refere-se ao gozo de um bem de natureza coletiva, visto como um interesse
pratico e ndo como um direito. Defende a autora que se o objeto de um direito € incerto,
conjugando - o com a incapacidade de avaliar com precisdo os componentes do
ambiente natural de que cada individuo necessita, as responsabilidades em relacdo ao
direito também se confundem. A autora ndo estd contra ou ndo se opde a ideia dos
interesses difusos, porém, discorda da sua utilizagdo como argumento para encobrir a
realidade de que o contetido do direito ambiental ndo pode ser concretizado. A autora
considera que essa abordagem apenas altera a forma de interpretar esse direito, sem
resolver a falta de consisténcia existente na sua noc¢do!?8 Portanto, se falarmos da
dimensdo subjetiva desse direito o artigo 52 ° releva - se suficiente!'?’.E, para melhor
compreender os direitos ambientais neste quadro, VIEIRA de ANDRADE defende que

o direito ambiental consiste no direito de solidariedade e no direito de circular.!3°0O

127 Segundo MIRANDA, Jorge, O Meio Ambiente e a Constituigdo, Revista do Ministério Publico do
Rio de Janeiro n° 61, jul./set, 2016, p.146, Quanto ao dever de defender o ambiente, trata-se de um dever
fundamental e ndo de mero efeito externo da previsdo de um direito, e dele pode a lei — considerando
ainda o art.52° n° 3 — extrair consequéncias juridicas adequadas quer no ambito da responsabilidade
civil, quer no do ilicito de mera ordenagdo social, quer no do ilicito criminal;
128 Conforme Carla AMADO GOMES, Risco e Modificagfo...,cit., p.75,
122 AMADO GOMES, Constituigdo e ambiente 2008, pp. 11
130 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constitui¢io Portuguesa de 1976.
5% ed.- Coimbra: Almedina, 2012.p.158
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direito ambiental ndo deve, pois, limitar-se a intervencdo do Estado nem a exigéncia
imposta de respeitar o interesse proprio dos individuos, "[...] em funcdo do interesse
comum, pelo menos em tudo que aquilo que ultrapassa a lesdo direta de bens

individuais.”

Sabemos que nas concegdes antropocéntricas, a pessoa, o individuo, o Homem,
tende a estar no centro de todas as politicas ambientais. No antropocentrismo amplo,
denota — se j& que a protecdo juridica do meio ambiente deve incluir todo o bem
ambiental, independentemente de este trazer algum beneficio especifico ao ser humano
ou mesmo fazer com que alguns interesses humanos sejam sacrificados. Mas isso ndo
significa que a luta por uma maior prote¢do ambiental seja em si superior as
necessidades da sociedade atual. Significa, sim, a exigéncia e a realidade pratica da
imposicdo de uma mediagdo de protec¢do do ambiente, imposta pelas necessidades
humanas. 13! A dignidade humana ¢é, de facto, uma chave para compreender a
constituicdo portuguesa. Conforme as palavras de PEREIRA DA SILVA, ao
discutirmos os valores centrais dos direitos fundamentais- a dignidade da pessoa
humana- ¢ essencial continuarmos a buscar os melhores caminhos para alcancar e
atingir os nossos ideais. A histdria tem- nos ensinado que a realizagdo da dignidade
humana em cada periodo e em cada tipo de sociedade traz novos desafios, exigindo
respostas legais que permitam a continua evolugdo e expansdo dos direitos

fundamentais. O autor enfatiza que as diversas posicdes legais complexas ndo afetam a

BlConforme Carla AMADO GOMES, Risco ¢ Modificagio do Acto Autorizativo Concretizador De
Deveres De Protegdo do Ambiente, Lisboa, 2007,p.84, JOSE CUNHAL SENDIM, Responsabilidade

civil por danos ecoldgicos da reparagdo do dano através de restauragdo natural, 1998, p.102
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existéncia do direito ambiental como um direito fundamental, nos termos em que ¢é

previsto no artigo 66° da Constituicao Portuguesa.

Quanto a natureza do ambiente como um interesse juridico coletivo ou publico,
que ndo pode ser alvo de apropriacdo individual, tal ndo impede que ele seja
considerado um direito subjetivo'32. A Constitui¢do estabelece uma posi¢do substantiva
de vantagem para os individuos, permitindo-lhes proteger os seus proprios interesses,
o que certamente pode ser visto como um direito fundamental. Se os direitos
fundamentais de um determinado individuo forem violados, o sistema legal confere -
lhe o direito de se defender ou de reagir contra as entidades publicas que violaram as
suas obrigagdes legais, € isso “ndo se tratando apenas de um simples direito de ac¢do

Jjudicial”, mas sim um direito subjetivo publico.

De facto, considerando os direitos ambientais como direitos fundamentais, —
combinando as diferentes posi¢des juridicas dos direitos fundamentais, a questdo dos
direitos subjetivos ou interesses difusos- Talvez seja mais facil aceitd - los como um
novo paradigma de direitos fundamentais. Segundo COLACO ANTUNES o
ambiente ndo satisfaz necessidades individuais, mas sim necessidades colectivas. O
ambiente ndo € destinado a ser um bem comercializado ou vendido, mas sim a ser
desfrutado e usado coletivamente. Segundo Miranda, no ordenamento juridico
portugués, a prote¢do do ambiente ndo ¢ um jogo de aspetos objetivos e subjetivos. As
disputas intermindveis, em torno deste tema, também decorrem da colisdo dos aspectos

multidimensionais e funcionais da propria legislacdo ambiental. A legislagdo ambiental

132y, PEREIRA DA SILVA, Verde. Cor de Direito. Ligdes de Direito do Ambiente, Coimbra, 2002,

p.95
97



portuguesa € global e coerente, quer ao nivel das tarefas nacionais quer da organizagao

nacional ou mesmo dos direitos fundamentais.!3?

133 MIRANDA, O Meio Ambiente e a Constitui¢cao, Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n°
61, jul./set. 2016, p.144
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5.2 O Status dos Direitos Ambientais na Constitui¢ao da Republica
Popular da China

Nao ¢ dificil entender que analisar o stafus de uma lei na constitui¢do do seu
pais € um assunto indissocidvel da sua formacdo historica. Na histdria juridico-
constitucional da China, a discussdo sobre direitos humanos ¢ uma questdo bastante
sensivel. E inescusavel que estes direitos sdo vistos como resultados negativos do
capitalismo e do liberalismo. Assim, introduzir, verdadeiramente, os direitos humanos
na constituicdo da China requer percorrer um caminho que se traduzird, inevitavelmente,
num processo muito dificil € moroso.!** Com efeito, com a melhoria e evolugdo
continua das normas e contetido dos direitos ambientais e com a referéncia a legislagdo
ambiental de varios paises do mundo, a protecdo ambiental tornou-se cada vez mais
uma no¢ao mais “madura” e presente na constitui¢do chinesa. Como mencionado supra,
o caminho percorrido pela China para alcangar a protecao ambiental tem sido acelerado
desde o inicio. Ao mesmo tempo, a China ¢ também um dos paises signatarios de varios
tratados internacionais neste sentido, sendo que esses tratados, naturalmente, assumem
também o papel de fornecer uma base para que se possa estipular e prever a protecao

ambiental.

Surge uma questdo pertinente nesta tematica: Na constitui¢do chinesa, serd que

se considera que o direito ambiental ¢ um direito fundamental do povo? A resposta

134 Na China, somente apds a quarta revisdo da Constitui¢do de 2004 ter sido aprovada pela Décima
Assembleia Popular Nacional da China, ¢ que foi possivel garantir claramente a posi¢ao da Constitui¢ao
sobre os direitos humanos. Com efeito, foi acrescentado um novo nimero ao artigo 33.° - n.° 3 - contido
no Capitulo II sobre os direitos e deveres fundamentais dos cidaddos. O numero 3 estipula que o Estado

respeita e garante os direitos humanos de todos os cidadaos.
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afirmativa a esta questdo ¢ a conclusdo a que muitos estudiosos modernos querem
chegar por meio da sua interpretacdo da Constituicdo. Alguns estudiosos acreditam que
as disposicdes da Constitui¢do chinesa sobre prote¢do ambiental contém o significado
de direitos ambientais'*> ou julgam os direitos ambientais da China com base nas
disposi¢des ocidentais sobre direitos ambientais!'3¢. Mas, obviamente, essas conclusdes

sdo imprecisas e ndo cientificas.

Muitos académicos, que advogam pela inclusdo dos direitos ambientais na
constituicdo, consideram que na prote¢do e governacdo ambiental, os direitos e
interesses ambientais sdo as demandas primordiais dos cidadios. ZHANGZHEN!’
argumenta que as disposi¢des constitucionais sobre o meio ambiente ja abrangem o
conteudo dos direitos ambientais, tentando derivar os direitos ambientais da
interpretagdo das disposi¢des constitucionais chinesas existentes. O autor acredita que,
com base na dignidade humana, conjugada com os artigos 26 ° e 9 °, encarados como
principais fundamentos e em conjunto com os artigos 33 © ¢ 38 ° da constituigdo'8, os

139

direitos ambientais podem ser deduzidos, inferidos por dedugdo'-°. Ou, por outra via,

135 Segundo TANGDAWEI, em opinido expressa no Teoria e Pratica Ambiental.1993.pp.315

136 Segundo ZHANGLIGANG,SHENXIAOLEI, em opinido expressa no Um Estudo Constitucional dos
Direitos Ambientais dos Cidadaos.2002.pp.30-35.

137 Segundo ZHANG ZHEN, "Implementagdo e caminhos normativos das disposigdes ambientais
constitucionais", Revista de Direito Contemporaneo, 3* ed, 2017, pp.6-7

138 Estabelece o artigo 33° do CRPC, in verbis: O Estado respeita e protege os direitos humanos.

Todo cidaddo tem os direitos estabelecidos pela Constitui¢do e pelas leis, ao mesmo tempo em que deve
cumprir os deveres estipulados pela Constitui¢do e pelas leis. ; Estabelece o artigo 38° do CRPC, in
verbis: A dignidade pessoal dos cidaddos da Republica Popular da China é invioldavel. E proibido
insultar, difamar ou caluniar os cidaddos por qualquer meio.

139 O artigo 38 ° da Constituigio menciona o "dignidade da pessoa humana", que € a base de valor que
proporciona legitimidade aos direitos ambientais, enquanto o artigo 33 ° estabelece que o "Estado respeita

e protege os direitos humanos", sendo a fonte dos direitos constitucionais do Estado de garantia dos
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adotando a compreensao ocidental dos direitos ambientais e aplicando-a a Constituicdo
chinesa— LINZEFAN!# interpreta a chamada "dignidade pessoal", do artigo 38 ° da
Constituicdo, como sendo similar ao "direito geral de personalidade" presente na
Constituicao alema. Frise — se, igualmente, que alguns académicos encaram o direito
ambiental como se de um direito de personalidade constitucional individual se tratasse

e, por isso, integram-no nesse artigo.

Temos, inequivocamente, de reconhecer um facto de maxima relevancia e que
se traduz no seguinte: forcar a deducdo dos direitos ambientais a partir das disposicdes
constitucionais, no intuito de acompanhar a tendéncia atual pode ser uma actuagdao um
pouco forcada. A julgar pela posi¢do ocupada pelas clausulas ambientais na
constitui¢cdo, as constantes nos artigos 9 ©, 26 °, 10 °/5, 12 ° /2, 89 ° /6, mencionadas na
seccdo anterior, pertencem todas ao esquema geral do Capitulo I, e ndo ao capitulo
dedicado aos "Direitos e Deveres Fundamentais dos Cidadaos"(Capitulo II). Ora, se os
direitos ambientais forem efectivamente identificados como direitos fundamentais,
entdo eles devem, primeiramente, ser classificados no capitulo sobre direitos
fundamentais, de acordo com a sua intengdo original'*!. Outro aspecto que importa

salientar, do ponto de vista das disposi¢des ambientais da Constitui¢do Chinesa, ¢ o uso

direitos ambientais. Ja os artigos 26 ° ¢ 9 ° referem-se a base institucional para a garantia dos direitos
ambientais na Constituicdo. Através da disposicdo que "o Estado garante o uso racional dos recursos
naturais" e "o Estado protege e melhora o ambiente de vida e o ambiente ecologico", os artigos 26 ° e 9
° estabelecem metas esperadas para a prote¢do ¢ melhoria dos recursos naturais, ambiente de vida e
ambiente ecoldgico, fornecendo assim condi¢des materiais basicas para a afirmacdo e garantia dos
direitos ambientais dos cidadaos.

140 Conforme explicita LIN ZEFAN, "A dignidade humana e a dignidade pessoal - Uma discusséo sobre
as interpretacdes do Artigo 38 © da Constituicdo da China", Ciéncias Sociais de Zhejiang, 3* ed, 2008.
141 Conforme explicita ZHANGMINCHUN,ZHANGBAO, Pratica e Iluminagdo dos Direitos

Ambientais Africanos na Constitui¢do,2011,pp.162-164.
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de termos principais como " O Estado deve proteger...", " O Estado deve assegurar o
uso racional dos recursos... " e outros termos ou expressdes andlogas, nao surgindo,
porém, palavras semelhantes ou equiparaveis a "direitos dos cidaddos ". Desta forma,

apenas se define estritamente as "obrigacdes do Estado" em vez de se definirem também

os direitos dos cidaddos.

Contemplando uma versdo mais detalhada e pormenorizada do supra

mencionado podemos tecer as consideracdes infra.

No sétimo paragrafo do preambulo da Constituigdo, encontra - se prescrito que
"a tarefa fundamental do Estado ¢ o desenvolvimento da economia de mercado
socialista, promovendo o desenvolvimento coordenado da civilizagdo material, politica,
espiritual, social e ecologica". Esta previsdo pode ser considerada como uma cldusula
geral com o objetivo de atingir e concretizar a protec¢do ambiental. Alguns académicos
defendem que, do ponto de vista normativo, incluir "civilizacdo ecologica" no
preambulo ¢ um ajuste “delicadamente” realizado entre as disposi¢des constitucionais
existentes sobre a protecdo ambiental e os direitos humanos, a fim de evitar a sobre
enfase nos direitos humanos, evitando assim uma abordagem antropocéntrica
excessiva 42, No geral, o contetido expresso no sétimo paragrafo do predmbulo
constitucional nada mais ¢ do que a tarefa fundamental do Estado, que explica o
pensamento, caminho e medidas adotadas pelo Estado para alcancar determinados

objetivos.

142 o . . .
Segundo XU CHUN, "Uma analise comparativa entre o antropocentrismo ¢ o humanismo", Journal da

Universidade de Pequim (Filosofia e Ciéncias Sociais), 2004,pp. 33-38.
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No artigo 9°, n.°2!*3_ encontramos trés regras a salientar: a regra de autorizacio,
9 9

144 A primeira regra enunciada, a regra de

a regra de obrigacdo e regra de proibi¢ao
autorizacao, refere-se ao fornecimento de uma base legal para a intervengdo do Estado
em questdes ambientais, ou seja, o Estado tem o poder correspondente de protecdo
ambiental legalmente estatuido; a regra de obrigacdo refere-se ao dever atribuido pela
constituicdo ao Estado de supervisionar a utilizagdo racional dos recursos naturais e
promover a protecao da flora e da fauna. Por fim, a regra de proibigado refere-se a uma
ordem que proibe determinada acdo, exigindo que organizagdes e individuos ndo
prejudiquem o ambiente, sob pena de serem punidos, isto €, a qualquer comportamento
prejudicial que ocorra no ambiente corresponde uma sangdo a aplicar ao seu autor.
Desta forma, ¢ evidente que neste artigo estdo claramente definidas as obrigagdes de

protecdo ambiental que impendem sobre o Estado, bem como as que impendem sobre

as pessoas e organizacgdes na generalidade.

O artigo 26 ° ' estabelece, visivelmente, o dever do Estado de proteger o meio
ambiente. Daqui se infere que o Estado possui competéncias para proteger e melhorar
o ambiente de vida e o ecossistema, prevenir a polui¢do e outros danos publicos; ao
mesmo tempo, o Estado ¢ também encarregue de cumprir com os deveres relacionados
com essas competéncias; acresce que o estado detém ainda o direito e o dever de proibir

organizagdes e individuos de prejudicar ou causar danos no ambiente ou de causar

143 Estabelece o artigo 9/2 ° do CRPC, in verbis: O Estado deve assegurar o uso racional dos recursos
naturais e proteger os animais e plantas raras, sendo proibido a qualquer organiza¢do ou individuo
apreender ou danificar recursos naturais por qualquer meio.

144 Segundo XU CHUN,.....cit,pp.40-43

145 Estabelece o artigo 26° do CRPC, in verbis: O Estado deve proteger e melhorar os ambientes de vida
e o meio ambiente ecologico, e prevenir e controlar a polui¢do e outros perigos publicos.

O Estado deve organizar e incentivar a florestacdo e proteger as florestas.
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poluicdo e outros comportamentos similares, que afectem negativamente o meio

ambiente.

No que diz respeito ao texto atual sobre a tematica aqui em crise, a visdo mais
reconhecida ¢ a de que as atuais clausulas constitucionais ambientais consideram a
protecdo ambiental como uma importante obrigacdo juridica objetiva € ndo como um

direito fundamental do cidaddo, que pode ser afirmado’#®.

A atual clausula constitucional de meio ambiente na Constituicdo Chinesa surge
como o resultado de uma politica estatal basica ou elementar e ndo se assume como um
direito fundamental, o que significa que o Estado tem a obrigacdo de agir, mas os
cidaddos nao tém o direito de solicitar ao Estado que este actue ou ndo na protecgdo

ambiental.

Note- se que as clausulas das politicas estatais basicas apenas foram incluidas,
pela primeira vez, na "Constitui¢do Soviética Russa", promulgada em 1918. Todavia,
nos paises "democraticos", foram adotadas, pela primeira vez, tais disposi¢gdes como
uma politica estatal basica na "Constitui¢ao Alema de Weimar" (Weimarer Verfassung),
promulgada em 1919 47, Desde entdo, a China passou a seguir essa clausula
programdtica como estrutura constitucional. Seja pela imaturidade das condigdes

sociais ou pela falta de consenso social, os formuladores da constitui¢do estipularam

146 Conforme se refere em ZHANGXIANG, Novo Desenvolvimento e Interpretagdo Normativa da
Constituigdo Ambiental, Revista "O Jurista",vol.3,2018.

147 Na constituigdo, a natureza dos direitos ¢ diluida a partir do conteudo e a obrigac¢do nacional de
protecdo ambiental ¢ enfatizada,segundo TANQING, Protegdo Constitucional do Meio Ambiente

Ecoldgico — Centrado no Artigo 26 da Constituigdo Chinesa,2017,pp.8
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politicas nacionais basicas, com clausulas programaticas, que poderiam ndo apenas
garantir a direcdo ascendente, mas também reservar espago para o desenvolvimento
futuro deste direito.!*® Também foi sugerido que a politica nacional basica, vista como

um programa, constituisse uma espécie de "controle flexivel" '

sobre o poder do
Estado. Embora o Estado possa ndo necessariamente ter a obrigagdo de realizar tal
programa, ele ndo deve exercer um poder estatal que viole claramente as disposi¢des
da politica estadual. Ou seja, paises, organizacdes e individuos tém a obrigacdo de
proteger o meio ambiente, mas as obrigagdes ambientais do Estado sdo principalmente
obrigagdes positivas (Para atingir o objetivo da politica nacional basica), enquanto as
obrigagdes de protecdo ambiental de organizacdes e individuos sdo principalmente

obrigacdes negativas (ndo violacdo do conteudo estipulado pela politica nacional

basica).

Embora os defensores da politica nacional fundamental tenham repetida e
teoricamente argumentado que ela ndo ¢ uma disposicdo redundante para o poder do
Estado, os seus opositores acreditam que tornar a protecdo ambiental numa politica
fundamental, conjuntamente com sua politizagdo, num escopo indefinido e permeado
de conceitos vagos parece conduzir a uma intervencao excessiva do governo e a uma
restricdo dos direitos individuais. Repare — se que este tipo de intervencao, muitas vezes,
ndo ¢ claramente definido, o que pode facilmente entrar em conflito com as liberdades

individuais'*°.

148 Segundo o relatorio do ZHENGKALI, Sobre a Constituigdo Cultural.2013

149 Segundo CHEN CI YANG, em opinido expressa no Principios Gerais do Direito
Ambiental,2003,pp.103

150 Segundo LIN MINGQIANG, "Sobre a Politica nacional Fundamental: Com o Foco na Politica

Ambiental Fundamental", Estado Moderno e Constituigdo, 1997, p. 1483.
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Portanto, ¢ necessario discutir a questdo da eficidcia normativa das politicas
basicas ambientais na constituicdo. Naturalmente, cada pais estabelece as suas proprias
politicas nacionais fundamentais de acordo com as suas circunstancias nacionais
concretas. Acontece ainda que também pode haver mais do que uma disposi¢ao politica
em vigor. Considerando diferentes situagdes concretas, ¢ indiscutivel a necessidade de
tratar separadamente a eficécia juridica de cada politica basica. De acordo com CHEN
XIN MIN, tradicionalmente, existem duas doutrinas principais que podemos distinguir
a este respeito. Tais doutrinas sdo a doutrina das "cldusulas de politica" e a doutrina da

"delegagdo constitucional"!>!,

Como uma cliausula de politica: a politica nacional fundamental

ambiental

Esta forma de politica nacional fundamental ¢é caracterizada por uma
linguagem mais abstrata e por deterem- se dificuldades em determinar o seu significado
exato, pelo que apenas contém um carater declaratério. A titulo exemplificativo,

o

podemos apontar a disposi¢do contida no Artigo 8° n.° 1 da Constitui¢do da
Macedonia!>2, A partir da sua estrutura, conseguimos observar uma fun¢io declaratdria
e de valor fundamental em relagdo a protecao ambiental. No entanto, em termos da sua

eficacia, sobretudo com base apenas em "planejamento urbano e rural adequado" e sem

exigir a implementagdo de requisitos para os poderes estatais, essa norma mostra-se

o Segundo CHEN XINMIN: "Comentarios sobre a Teoria Constitucional", edigdo de 2005, p.865.
152 Estabelece o artigo 8%/1 do CRM, in verbis: planejamento urbano e rural adequado para promover

um ambiente humano agradavel, bem como protegdo ecologica e desenvolvimento
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muito fraca em termos de restri¢do normativa, gozando tao s6 de um efeito simbolico e
expectante. Outros exemplos de disposi¢des politicas similares encontram — se nas
constituigdes que incluem a "consciéncia da necessidade absoluta de protecdo
ambiental" , como sucede na Constituigdo de Burkina Faso. Tais disposicdes
ambientais ndo abordam as obrigacdes do Estado e dos cidaddos, nem estabelecem
autoridades estatais para resolugdo de questdes ambientais, dificultando o exercicio de

efeitos vinculativos sobre outras disposi¢des legais ou agdes'.

Como uma disposi¢io de mandato constitucional ( delegacio

constitucional): a politica nacional fundamental ambiental

Como o proprio nome sugere, significa que a constituicdo apenas faz
exigéncias aos legisladores em relagdo a protecao ambiental. Esse tipo de disposi¢do
era mais comum em clausulas ambientais anteriores, como na emenda constitucional
suica de 1971, que afirmava que "o 6rgdo legislativo federal devera elaborar leis para
proteger o homem e seu ambiente natural dos efeitos prejudiciais ou perturbadores de
substancias nocivas ou ruidosas...". Esses tipos de politicas ambientais basicas, em
comparagdo com as anteriores, podem, numa primeira perspectiva, ter forca legal
vinculativa. No entanto, as suas desvantagens sdo bastante evidentes: afinal, a sua
eficacia normativa esta limitada aos legisladores, e, como mencionado na emenda
constitucional sui¢a anteriormente citada, a eficacia do mandato constitucional esta
apenas relacionada a questdo de "se legislar", ndo permitindo que a constitui¢do

esclareca precisamente outros elementos, o que confere aos legisladores uma ampla

153 Conforme se refere em CHEN HAISONG, "Origens € Desdobramentos do Dever de Proteg¢do
Ambiental do Estado", em Estudos Juridicos, Vol. 3, 2014, pp. 63-65.
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margem de manobra'>*. Esse tipo de questdo de protegdo ambiental geralmente
manifesta-se na falta de eficacia pratica na execucdo administrativa, em vez de na
auséncia de legislacio regulatoria para a protecio ambiental. E simplesmente evidente
que regulamentar o poder legislativo estd longe de alcangar o verdadeiro objetivo da

prote¢do ambiental !>,

Concluimos, pois, sem quaisquer duvidas que ambas as abordagens
representadas por estas duas doutrinas sobre politicas bésicas ocultam uma série de

deficiéncias intrinsecas.

Atualmente, a doutrina e tese mais defendida ou dominante ¢ a que se centra
em posicionar a politica basica ambiental como sendo uma "cldusula de objetivo
nacional", o que significa que a prote¢cdo ambiental ¢ estabelecida como um objetivo
nacional independente, vinculando todos os poderes publicos do Estado. Um exemplo
emblematico disso ¢ passivel de ser observado na Alemanha. Em 1994, por meio de
uma emenda constitucional, aquele pais acrescentou na sua Lei
Fundamental/Constitui¢do, o artigo 20* ( Com base na sua responsabilidade para com

as geragoes futuras, o Estado deve, no ambito da ordem constitucional, proteger os

" No campo da protecdo ambiental, isso claramente prejudica a supervisao dos cidaddos, segundo LI
JIANLIANG, "Teoria Constitucional da Discricionariedade Legislativa", Revista de Direito da
Universidade de Taipé, Edi¢ao 47,2000
" Por exemplo, a Lei do Ar Limpo de 1970 dos Estados Unidos estabeleceu padrdes nacionais de
qualidade do ar e diversos padrdes de emissdo de poluentes atmosféricos, e estabeleceu prazos para
alcancar esses padrdes. No entanto, sob pressdo da industria, muitos governos estaduais frequentemente
ndo conseguem implementar integral e completamente as disposi¢des legais, e a Agéncia de Protegdo
Ambiental (EPA) federal também adota uma postura negativa em relagdo a implementagdo de algumas
clausulas, resultando na incapacidade da Lei do Ar Limpo de alcangar seus objetivos previstos. Conforme
se refere em CHEN HAISONG, ....cit, pp. 68-69.
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fundamentos naturais da vida e dos animais através da legislacdo e através da
administragdo e da justica, de acordo com as leis e regulamentos.), estabelecendo a
protecdo ambiental como uma "clausula de objetivo nacional" ao lado de principios

como "republica", "democracia" e "Estado de direito"!3°.

A partir desta disposi¢ao, tornou — se evidente que os legisladores assumiram
uma obrigagao, dentro da ordem constitucional, de elaborar leis ambientais necessarias.
Esse método de "reserva legal" significa que o governo ou os tribunais ndo podem
estabelecer regulamentos arbitrarios, mas devem, sim, actuar dentro do quadro
autorizado pela lei em vigor. Esta perspectiva preserva significativamente o direito de
decisdo prioritario dos legisladores, evitando, desse modo, que a administracdo ou o
poder judicidrio apliquem auténoma e diretamente esta disposi¢ao. Desta feita, garante-
se que as politicas ambientais sejam formuladas através de um processo legislativo
transparente e democratico, proporcionando assim maior legitimidade e eficicia a

157

protecdo do meio ambiente'>’. Conclui —se que os legisladores tém a liberdade de julgar

livremente sobre diversas questdes, desde que estejam em conformidade com a ordem

constitucional, podendo entdo decidir os meios e as formas mais idoneas a adoptar para

1158

alcangar os objetivos de prote¢do ambiental °®. Além disso, a disposi¢ao sobre a

" Este artigo estabelece o objetivo nacional de "proteger as bases da sobrevivéncia natural", que tem o
mesmo status que o objetivo nacional de "um estado de bem-estar social", Segundo Schmidt, Asmann.
"A Construgdo do Sistema Juridico Administrativo sob o Conceito de Ordem", traduzido por LIN
MINGQIANG et al., Editora da Universidade de Pequim, edi¢do de 2012, pp.120-148
o Segundo ZHANGIJIAYIN, "A Questdo da Incorporagdo da Protegdo Ambiental na Constitui¢ao -
Uma Investigagdo Preliminar da Experiéncia Alema", Revista de Direito da Lun Dun, vol.38, julho de
1998. pp.39-48
158Sommermann, Karl-Peter. "Objetivos do Estado e Determinagdes dos Objetivos do Estado." , Mohr
Siebeck, Tiibingen, 1997, pp.850 segs.
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protecdo ambiental, enquanto um objetivo nacional, também constitui um fator a ser
considerado na interpretacdo da lei. Por exemplo, ao interpretar conceitos incertos como
"interesse publico", ¢ importante considerar o "interesse das geracdes futuras", que
surge enfatizado no artigo 20a, em vez de apenas se dedicar a pensar nos interesses das
geragdes atuais'>®. Esta consideragdo ampla dos interesses gera uma perspectiva mais
alargada, ampla e sustentavel na formulagdo e interpretacao das leis relacionadas com

0 meio ambiente.

E de referir que ao se rejeitar a teoria das "clausulas de politica" e ao favorecer
a adopgdo da teoria da “delegagdo constitucional " para, com base nisso, expandir a
sua aplicagdo a todos os poderes do Estado, conduziu-se ao surgimento ou emersao da
"clausula de objetivo nacional", que se tornou o ponto central do desenvolvimento da
teoria da politica ambiental fundamental nacional. Este novo paradigma, ao ampliar o
escopo de atuacdo a todos os niveis de autoridade estatal, reflete a esséncia exigivel do

avango atual na teoria das politicas ambientais fundamentais nacionais.

Resta questionar:

Como, entdo, se podem estabelecer as bases normativas para a politica

ambiental fundamental na Constitui¢ao chinesa?

" Murswiek, Dietrich. "Objetivo Estatal Protecdo Ambiental (Art. 20a GG) - Significado para

Legislagdo e Aplicagdo do Direito." Nova Revista de Direito Administrativo, 1996, p.223
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Relembramos que foi anteriormente mencionado que os dois artigos mais
centrais e de maior impacto na Constituicdo chinesa sdo o Artigo 9°, n.° 2, e o Artigo
26 °. De acordo com a intengdo original da constituicdo e a posi¢ao desses dois artigos
na mesma, eles desempenham fung¢des importantes, mas distintas. O Artigo 9°
consubstancia — se, principalmente, numa disposi¢ao sobre a propriedade estatal dos
recursos naturais'®® ( note — se que foi alvo de explicitagdo/clarifica¢do, durante a quinta
sessdo da quinta Assembleia Popular Nacional, que o propdsito do Artigo 9° reflecte —
se em garantir que o desenvolvimento da economia nacional esteja em conformidade
com os interesses gerais € de longo prazo do povo trabalhador), enquanto que o Artigo
26 °, de acordo com a intencao original da constituicao, revela — se como uma clausula
independente de politica fundamental. No entanto, do ponto de vista da interpretacdo
do objetivo destas disposicdes legais, ndo podemos olvidar que o Artigo 9° ndo se limita
apenas a declarac¢do da propriedade estatal dos recursos naturais. O segundo paragrafo
deste artigo enfatiza que as agcdes do governo na disposicao dos recursos naturais devem
estar em conformidade com as regras constitucionais'®!, a0 mesmo tempo que refere

que o Estado deve garantir a utilizagdo racional dos recursos naturais, bem como

' Estabelece o artigo 9°/1 do CRPC, in verbis: Os recursos naturais como depositos minerais, fluxos de
agua, florestas, montanhas, pradarias, terras baldias, pantanos, entre outros, sdo de propriedade do Estado,
ou seja, de propriedade publica; excluem-se aqueles florestais, montanhosos, pradarias, terras baldias e
pantanos que, de acordo com a lei, sdo de propriedade coletiva.

I Cfr. WANG XU, "A Fun¢ao Reguladora da Constituigdo sobre a Propriedade Estatal dos Recursos
Naturais", China Law Review, Vol.6, 2013, pp.18-20, A verdadeira esséncia do segundo paragrafo reside
em estabelecer um "Estado regulador" responsavel, e ndo um "Estado absoluto". Portanto, as agdes do
governo na disposi¢do dos recursos naturais também devem estar em conformidade com as regras
constitucionais. O Artigo 9° da Constitui¢do ndo ¢ apenas uma declaracdo simples da propriedade estatal
dos recursos naturais para garantir o desenvolvimento economico nacional, mas estabelece uma

responsabilidade do Estado.
111



proteger animais e plantas preciosos, o que também ¢ uma responsabilidade estatal.
Portanto, esses artigos devem ser considerados em conjunto como a base, o sustento

para a politica ambiental fundamental.

Quanto a questdo de aferir se as disposi¢des ambientais acima mencionadas sao
ou ndo suficientes para serem consideradas cldusulas de objetivo nacional, diga — se
que, atualmente, ndo encontramos uma afirmacao definitiva e absoluta a esse respeito.
No entanto, ¢ de relevar que podemos observar um progresso continuo nessa direcao,
ao longo da breve histéria da evolucdo constitucional ambiental na China. Na
Constituicao chinesa de 1978, as disposi¢des de prote¢do ambiental eram apenas uma
parte das disposicdes sobre o desenvolvimento econdmico nacional, consideradas como
um complemento ao desenvolvimento econdmico. No entanto, nas leis atuais, o Artigo
26 ° ndo apenas se afirmou como uma disposi¢cdo independente, mas também foi
subdividido em duas dimensdes, mormente, ambiente de vida e ambiente ecoldgico.
Em comparacdo com a constituigdo de 1978, o Artigo 9 ° também ampliou
consideravelmente o escopo da disposicdo anterior sobre a "protecdo dos recursos
naturais pelo Estado". Em termos de regulamentacdo, o artigo 9°, n.° 2, proibe qualquer
organizag¢do ou individuo de tomar posse ou danificar os recursos naturais por qualquer
meio. Ora, tal proibic¢do indica a existéncia de limitagdes nos direitos de uso e beneficio
dos recursos naturais, bem como implica a necessidade de as autoridades
administrativas, responsaveis pela gestdo dos recursos estatais, estarem sujeitas as

restrigdes constitucionais ao aplicar a lei'¢?

. Estes desenvolvimentos aqui descritos sdo
evidéncias do fortalecimento do status da politica ambiental fundamental dentro do

sistema de objetivos nacionais.

162 Conforme WANG XU, "A Fungio Reguladora da Constituigdo ...,cit, p.23
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Surge ainda outra questdo: podem as pessoas no geral/os cidaddos usar a lei

para tratar de questdes atinentes aos direitos ambientais?

Lamentavelmente, apesar das tentativas ativas dos o6rgaos legislativo e judicial,
o atual sistema da China ndo incorporou os direitos ambientais no campo da tutela
judicial, pelo que o caminho para a tutela judicial dos direitos ambientais ainda esta
amplamente obstruido com varios obstaculos. Na China, a prote¢do dos direitos e
interesses ambientais dos cidaddos reflete-se em “interesses reflexivos”. O interesse
reflexivo € um conceito do direito administrativo alemao, comparado com os "direitos
fundamentais", ou seja, ¢ uma existéncia passiva de um direito e ndo um apelo ativo
aos direitos. O exemplo significativo e plasmado no Artigo 20a da Constitui¢ao Federal
Alema, a este respeito, revela que, embora a protecdo ambiental seja vista como uma
clausula de objetivo nacional e possa ter varias camadas de eficacia, ¢ importante
reconhecer que tal disposicdo ndo confere diretamente direitos de ag¢do e os
correspondentes direitos de litigio. Por mais robusta que seja a sua eficacia, ela
permanece uma clausula de objetivo nacional e ndo uma clausula de direitos
fundamentais, ndo conferindo, assim, direitos aos cidadaos ¢ ndo fornecendo uma base
para a formacao de direitos de acdo. O Tribunal Constitucional Federal da Alemanha
sustenta que o dever de prote¢do do Estado em relacdo a base da existéncia natural,
decorrente dessa disposicdo, ndo constitui uma base para reivindicacdes subjetivas

exigiveis em tribunal'®.

' Tribunal Federal Administrativo Alemio (BVerwG), Nova Semana Juridica (NJW), 1995, pp.2648-
2649
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Vejamos agora se a comparacdo dos direitos ambientais com os “direitos
fundamentais" pode exigir que os 6rgdos publicos atuem ativamente. Ressalva — se que
para os interesses reflexivos ndo ha tal exigéncia — logo, os cidadaos ndo podem pedir
aos 0rgdos publicos que ajam ou ndo ajam por causa dos interesses reflexivos. Nao ha,
pois, um direito de reivindica¢do correspondente entre essas duas realidades'®*. Na
China, as questdes politicas sempre foram consideradas como "questdes ndo
acionaveis". Ou seja, muitas agdes politicas, acdes legislativas, acdes nacionais de

tomada de decisdo, etc., ndo tém, na China, mecanismo legal acionavel '%.

Em geral, de acordo com as leis ambientais vigentes na China, os 6rgdos
administrativos recebem grandes poderes e, em certa medida, a protecdo ambiental
parece ser uma questdo dos orgdos do poder publico. Mas os factos ou a realidade
concreta dizem-nos que ndo prestar atengdo a participacdo do publico (da sociedade)
na prote¢do ambiental ndo ¢ propicio nem vantajoso ou benéfico para o
desenvolvimento da protecdo ambiental. Certamente, esta conclusdo também estd
relacionada com o progresso do desenvolvimento da China em todos os demais
aspectos. Para a China, o desenvolvimento da prote¢do ambiental apenas comecgou em
1978. Embora a China, hoje considerada a segunda maior economia do mundo, pareca
ter forca nacional para lidar com questdes de protecdo ambiental, é necessario admitir
que a China ainda ¢ um pais em desenvolvimento e ainda dois ter¢os da sua populagdo
dependem da agricultura para sobreviver. Devido ao grau de desigualdade de

desenvolvimento regional, o conflito direto entre desenvolvimento econdémico e

164 Segundo Hans J Wolff, Verwaltungsrecht 2: Als Gesamtwerk erschienen unter, traduzido por GAO
JIAWEL2002, p.550
165 Segundo YI YUANYUAN, Sobre a realiza¢do de direitos ambientais acionaveis, Journal of Jianghan

University (Social Science Edition) ,Vol. 34, No. 6, 2017
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protecdo ambiental ainda ¢ uma realidade premente. O “marketing” de conceder
prioridade ao meio ambiente parece, hoje, ser uma utopia, um sonho ainda inatingivel
para a China, enquanto que minimizar os danos no meio ambiente afirma — se como a
visdo mais realista na actualidade. No entanto, ¢ de salientar que a melhoria do sistema
de prote¢do ambiental na China nunca estagnou. Na revisao da constituicao de 2018, o
preambulo da constituicdo acrescentou a expressdao sobre "civilizacdo ecoldgica" e
comprometeu-se a conferir mais consideragdo a prote¢do da civilizacdo ecoldgica,
encarando - a como tarefa fundamental do pais. Com efeito, ainda ¢ aspiragdo dos
estudiosos ambientais chineses incluir a lei ambiental como um direito fundamental na
constituicdo. Acredita-se, geralmente, que uma protecao mais completa e adequada dos
direitos pode ser realizada para que as pessoas sobrevivam em um bom ambiente, se 0s
direitos ambientais forem estipulados na constitui¢do como direitos fundamentais. Ao
mesmo tempo, fornece - se uma "pedra angular" ou base legal para que o Estado assuma
as responsabilidades de protecdo ambiental e os cidadaos gozem dos direitos ambientais

e obtenham protecao legal.
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VI Comparacdo dos Recursos Judiciais Ambientais existentes:

Anélise critica de problematicas de Direitos Ambientais

No capitulo anterior concluimos, a partir da analise das constituigdes dos dois
paises, que Portugal trata os direitos ambientais como se de um direito fundamental se
tratasse, enquanto que a China vé a protecdo ambiental como uma politica nacional
basica e uma tarefa fundamental do Estado. Apds a comparacdo e andlise das
disposi¢des constitucionais relacionadas com o meio ambiente, constatamos que os dois
paises seguiram, ab initio, caminhos completamente diferentes na matéria atinente a
protecdo ambiental. A protecdo ambiental é, atualmente, um dos principais desafios
enfrentados pelo mundo, ao mesmo tempo que se traduz num foco de atencdo da
comunidade internacional. Nesse contexto, a aplicacdo eficaz dos recursos judiciais e a
garantia dos direitos ambientais sdo de suma importancia. Este capitulo realizard uma
analise superficial dos recursos judiciais ambientais existentes na China e em Portugal,
com vista a explorar, criticamente, o estado atual da protecdo dos direitos ambientais
vigente. Vamos, portanto, nos concentrar principalmente nos marcos legais,
regulamentares e na pratica judiciaria de ambos os paises, avaliando a proteg¢do dos
direitos ambientais e a eficicia dos recursos judiciais quando colocados em pratica,
além de discutir possiveis melhorias futuras na prote¢do ambiental, dentro do contexto
constitucional. Por meio da comparag@o dos recursos judiciais ambientais existentes na
China e em Portugal, podemos obter uma compreensao mais aprofundada das politicas,
leis e praticas judicidrias relacionadas com a prote¢do ambiental em cada um destes
paises, fornecendo assim “insights” e experiéncias para a governacao ambiental global

e para o desenvolvimento sustentavel.
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6.1. O Sistema e Execuc¢ao do Recurso Judicial de Direitos
Ambientais em Portugal

Apesar das controvérsias em torno das disposicdes ambientais na
Constituicdo Portuguesa, o desenvolvimento da protecdo ambiental em Portugal ndo
estagnou. Desde a promulgacdo da Lei Basica do Ambiente, em novembro de 1987,
tem havido um rapido surgimento de regulamenta¢des ambientais, incluindo- se aqui o
Decreto-Lein.® 172/88 de 1988, que trata sobretudo da protecao florestal. Em 1990, foi
aprovado o Decreto-Lei 94/90, que integrou o setor ambiental e dos recursos naturais
no governo. Gradualmente, os departamentos de meio ambiente e planejamento
territorial foram fundidos, e atualmente confluem no Ministério do Ambiente ¢ da Agao
Climatica. No entanto, esse dominio, com suas leis e principios especificos, ¢é
considerado como pertencente ao ambito classico do direito administrativo - o direito
ambiental j4 se tornou um ramo distinto dentro do grande corpo do direito
administrativo'®®.Quando discutimos o direito administrativo, este regula as atividades
e a organizacao da administragdo publica, sendo que, de acordo com DIOGO FREITAS
DO AMARAL , a existéncia das instituicdes governamentais visa atender as
necessidades publicas de seguranca, cultura e bem-estar, utilizando os recursos mais
adequados e eficientes para alcanga-las. Conforme o novo Codigo de Processo

Administrativo, o direito administrativo ndo se aplica apenas as instituicdes

" Cfr AMADO GOMES, e Leong, Hong Cheng. Introdugdo ao Direito do Ambiente. 6* edigdo, 2023,
pp. 56-57.
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governamentais, mas também a entidades privadas que operam em prol do interesse

publico'®’.

O ambiente, como um interesse juridico publico de natureza difusa, revela as
suas particularidades tanto no ambito procedimental quanto no judicial, quando as
pessoas recorrem aos meios judiciais para protegerem os seus interesses, dentro do

quadro legal dos direitos fundamentais estabelecido pela Constituicao Portuguesa.

O artigo 9° da CRP estabelece que o Estado deve proteger ativamente o
ambiente, preservar os recursos naturais e garantir a realizagao dos direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais. Este artigo constitucional ¢ de grande importancia para
promover os principios do Estado de direito ambiental, exigindo que o Estado adote
medidas para promover o desenvolvimento sustentdvel e garanta e realize os direitos
ambientais. Além disso, esta missdo estatal também esta relacionada com o artigo 66°,
n.° 2 da Constituicdo, que estabelece um "direito fundamental dependente de

168" " cuja efetivagdo requer o apoio e a organizagdo das instituigdes de

organizagao
gestao publica em Portugal. No artigo 2° da Lei de Bases do Ambiente(Lei n.° 19/2014,

de 14 de abril), também podemos observar o modo especifico de implementacao desta

187 exercam uma actividade tipica dos servigos publicos (...) desenvolvida no interesse geral da
colectividade, com vista a satisfagdo regular e continua das necessidades colectivas de seguranca,
cultura e bem-estar, obtendo para o efeito os recursos mais adequados e utilizando as formas mais
convenientes. Cfr DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Volume I,
Coimbra, Almedina, 3.a Edi¢do, 2010, pp. 36-37
18 na medida em que para ele se tornar efectivo depende de uma dada organizagdo, concretamente
daquela constituida pela Administracdo Piblica portuguesa,cfr JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS,
Direito Constitucional e Administrativo do Ambiente, Cadernos CEDOUA, Coimbra, Almedina, 2.a
Edi¢ao, 2007, p. 43.
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missdo estatal, onde o Estado deve ou onde compete ao estado, cite - se, “Compete ao
Estado a realizagdo da politica de ambiente, tanto através da ac¢do direta dos seus
orgdos e agentes nos diversos niveis de decisdo local, regional, nacional, europeia e
internacional, como atraves da mobilizacdo e da coordenacdo de todos os cidaddos e
forgas sociais, num processo participado e assente no pleno exercicio da cidadania

ambiental.”

E evidente que a tonica do Estado de Direito Ambiental em Portugal centra — se
na participacdo de todos os cidaddos. De acordo com o CPA, todos os cidaddos com
direitos civis e politicos, bem como os eleitores registados em Portugal, associacdes,
entre outros, tém o direito de proteger os interesses ambientais das suas regides'®. Tal
previsao inclui o Artigo 6 ° da Lei de Bases do Ambiente (Lei n.° 19/2014, de 14 de
abril), que estipula que todo cidadao tem o direito de participar em procedimentos

administrativos relacionados com o ambiente, especialmente em decisdes que possam

169 Estabelece o artigo 68°/2 do CPA, in verbis: Tém, também, legitimidade para a protecdo de interesses
difusos perante acdes ou omissoes da Administra¢do passiveis de causar prejuizos relevantes ndo
individualizados em bens fundamentais como a saude publica, a habita¢do, a educagdo, o ambiente, o
ordenamento do territorio, o urbanismo, a qualidade de vida, o consumo de bens e servicos e o
patrimonio cultural:

a) Os cidaddos no gozo dos seus direitos civis e politicos e os demais eleitores recenseados no territorio
portugués;

b) As associagoes e fundagoes representativas de tais interesses,

¢) As autarquias locais, em relacdo a protegdo de tais interesses nas dareas das respetivas circunscrigoes.
3 - Tém, ainda, legitimidade para assegurar a defesa de bens do Estado, das regioes autonomas e de
autarquias locais afetados por ag¢do ou omissdo da Administragdo, os residentes na circunscri¢do em
que se localize ou tenha localizado o bem defendido.

4 - Tém igualmente legitimidade os orgdos que exercam fung¢oes administrativas quando as pessoas
coletivas nas quais eles se integram sejam titulares de direitos ou interesses legalmente protegidos,
poderes, deveres ou sujei¢oes que possam ser conformados pelas decisoes que nesse dmbito forem ou
possam ser tomadas, ou quando lhes caiba defender interesses difusos que possam ser beneficiados ou

afetados por tais decisoes.
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ter um impacto ambiental significativo!’’. Os direitos dos cidaddos portugueses em
matéria de prote¢cdo ambiental também encontram expressao no Tratado de Aarhus,
adotado em 2005. De acordo com o artigo 9 © do Tratado de Aarhus, ¢ garantido o
direito de acesso a informa¢do ambiental, o direito de participacdo na tomada de
decisdes ambientais e o direito de impugnar decisdes que prejudiquem o ambiente
através de recursos judiciais. O n.° 2 do artigo 9 ° também especifica as condic¢des
necessarias para o publico alcangar prote¢do judicial, exigindo que: a) tenham um
interesse suficiente ou, em alternativa, b) que o seu direito tenha sido ofendido, caso a
lei de procedimento administrativo da Parte o imponha como condigdo prévia, Esta
abordagem estd em conformidade com os difusos interesses na prote¢ao e promocgao da
qualidade ambiental. Para os individuos, mesmo que nio sejam diretamente afetados
por questdes ambientais, basta que tenham um interesse suficiente para participar em
processos legais e litigios relacionados com a protecdo ambiental. Quanto as
organizagdes ndo governamentais presume-se, desde o inicio. que gozam de um

171

interesse suficiente'’*. Segundo Jorge Miranda, “Colocar como objetivo ao legislador

ordindrio assegurar a participagdo dos interessados na gestdo da Administra¢do

170 Estabelece o artigo 6° do Lei n.° 19/2014, in verbis: 1 - Todos gozam dos direitos de intervengdo e
de participagdo nos procedimentos administrativos relativos ao ambiente, nos termos legalmente
estabelecidos.
2 - Em especial, os referidos direitos procedimentais incluem, nomeadamente:
a) O direito de participagdo dos cidaddos, das associagdes ndo-governamentais e dos demais agentes
interessados, em matéria de ambiente, na ado¢do das decisoes relativas a procedimentos de autoriza¢do
ou referentes a atividades que possam ter impactes ambientais significativos, bem como na preparagdo
de planos e programas ambientais;
b) O direito de acesso a informagdo ambiental detida por entidades publicas, as quais tém o dever de a
divulgar e disponibilizar ao publico através de mecanismos adequados, incluindo a utilizacdo de
tecnologias telematicas ou eletronicas.
171 Cfr Tratado de Direito do Ambiente, Vol. 1: Parte Geral. Carla Amado Gomes, Heloisa Oliveira. 2021,
pp.133-134.
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Publica traduz a intengdo de ultrapassar a contraposi¢do obsoleta entre aqueles que
administram e aqueles que sdo administrados, herdeira, entre outras, da tradi¢do
liberal de separagdo entre Estado e Sociedade: os cidaddos ndo sdo meros
destinatarios passivos da atuag¢do dos poderes publicos, antes devem ter a

possibilidade efetiva de conformar essa atuagdo.'”>”

Assim, vamos primeiro analisar como o governo portugués, geralmente por
meio de atos administrativos dentro do enquadramento constitucional de protegdo
ambiental, garante o ambiente e os direitos ambientais essenciais para a sobrevivéncia

das pessoas.

Por exemplo, ao autorizar atividades especificas com potencial impacto
ambiental, algumas dessas autorizagdes podem desempenhar um papel preventivo em
relag@o aos potenciais danos ambientais. Veja - se o licenciamento para utilizacdo de
recursos hidricos, estabelecido pela Lei 58/2005, de 29 de dezembro, ou o regime de
prevencao e controlo integrados da polui¢do industrial, previsto pelo Decreto-Lei
127/2013, de 30 de agosto. Nestes casos, a agdo administrativa do governo desempenha,
efetivamente, um papel preventivo na protecdo dos interesses ambientais. Afinal, os
direitos ambientais sempre visaram enfatizar a preven¢ao e a prote¢ao dos seus valores

173

e interesses' '°. Mas essas ag¢0es administrativas também ndo sao usadas sem se impor

172 Jorge Miranda, Rui Medeiros, Maria da Gloria Ferreira Pinto Dias Garcia, Germano Marques da Silva,
Constituicdo Portuguesa Anotada, 2a edicao, revista, atualizada e ampliada, Tomo I, Coimbra Editora,

2010, p.583.

" (...)que defende tera de conceder atencdo especial ao procedimento de tomada de decisdes por forma

a que se assegure que estas ndo vao ofender tais valores e interesses: se se pretende realmente evitar que

ocorram atentados ao ambiente, mais do que desenvolver meios eficazes de tutela jurisdicional importa
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limites. Quando uma acdo administrativa entra em conflito com os valores
fundamentais dos direitos, como os direitos fundamentais dos cidadaos (o artigo 66° da
Constituicao que estabelece o direito ao ambiente), essa acdo administrativa deve ser

considerada invalida'74.

Entdo, como podem os cidadaos em Portugal proteger os seus direitos ambientais
fundamentais, de acordo com o artigo 66.°, n.° 1, da Constituicdo, através dos meios
judiciais ao seu dispor!”>? No inicio, a Lei n® 11/87 (Lei de Bases do ambiente )
conferiu competéncia aos tribunais judiciais para resolver disputas ambientais'’®. No

entanto, com a constitucionalizacdo da justica administrativa em Portugal, no ano

assegurar que os procedimentos relativos a actos (ou regulamentos, ou contratos) que possam produzir
efeitos ambientais nocivos sejam realizados de forma “ambientalmente amiga, cfr JOSE EDUARDO
FIGUEIREDO DIAS, Direito Constitucional ¢ Administrativo do Ambiente, Cadernos CEDOUA,
Coimbra, Almedina, 2.a Edi¢do, 2007, p. 43.

174 Estabelece o artigo 161°/2 do CPA, alinea d, in verbis: 1 - Sdo nulos os atos para os quais a lei comine
expressamente essa forma de invalidade. d) Os atos que ofendam o conteudo essencial de um direito
Sfundamental;

175 Estabelece o artigo 20%1 do CRP in verbis: Acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva

1. A todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios economicos.

176 176 Estabelece o artigo 45° do Lei de Bases do ambiente in verbis: 1 - Sem prejuizo da legitimidade de
quem se sinta ameagado ou tenha sido lesado nos seus direitos, a actua¢do perante a jurisdi¢do
competente do correspondente direito a cessa¢do da conduta ameagadora ou lesiva e a indemnizagdo
pelos danos que dela possam ter resultado, ao abrigo do disposto no capitulo anterior, também ao
Ministério Publico compete a defesa dos valores protegidos pela presente lei, nomeadamente atraves da
utilizacdo dos mecanismos nela previstos.

2 - E igualmente reconhecido a qualquer pessoa, independentemente de ter interesse pessoal na
demanda, bem como as associagoes e fundagoes defensoras dos interesses em causa e ds autarquias
locais, o direito de propor e intervir, nos termos previstos na lei, em processos principais e cautelares

destinados a defesa dos valores protegidos pela presente lei.
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de1989,!77 e o surgimento do processo administrativo de interesse ptblico usado para
a prote¢do do ambiente, por meio da Lei n® 83/95, de 31 de agosto de 1995, as agdes

ambientais gradualmente passaram a ser da competéncia da jurisdi¢do administrativa.

O quadro juridico processual em Portugal tem estado em constante evolugao,
conforme refletido na Lei n.° 13/2002, de 2002, que alterou o Artigo 45 Artigo 45° da
Lei de Bases do Ambiente - os litigios ambientais ja ndo estdo sob a jurisdicdo dos
tribunais judiciais comuns, mas sim dos administrativos (conforme estabelecido no
Artigo 4.°,n.° 1, do Estatuto dos Tribunais administrativos e fiscais, com a competéncia
atribuida aos tribunais administrativos, aprovado pela mesma Lei n.° 13/2002 , segundo
o qual os litigios relacionados com atividades ilegais de entidades publicas em relagdo
ao ambiente devem ser encaminhados para os tribunais administrativos.) Logo, no
dominio das disputas ambientais, o escopo das questdes que podem ser apresentadas

178 "o Por exemplo, se uma entidade

perante o tribunal administrativo foi alargado
governamental violar as leis de protecdo ambiental, causando danos ao meio ambiente,
os litigios relacionados devem ser julgados pelo tribunal administrativo. A
promulgacao desta lei levanta, porém, a questdo de saber se as disputas ambientais
devem ser da competéncia dos tribunais judiciais comuns ou dos tribunais

administrativos. De acordo com o artigo 212 °, n.° 1, da Constitui¢do Portuguesa'”®, os

litigios relacionados com relagdes juridicas administrativas devem ser, primariamente,

77 Cfr GOMES CANOTILHO, VITAL MOREIA, Constitui¢do da Republica Portuguesa anotada, 3.*
ed., Coimbra, 1993, pp. 803-805

e Almeida, M. A, Tutela jurisdicional em matéria ambiental. In M. Costa (org.), Estudos de Direito
do Ambiente, Coimbra, Portugal, 2003,pp. 79-80

179 Estabelece o artigo 212°/3 do CRP in verbis: Compete aos tribunais administrativos e fiscais o
Jjulgamento das agées e recursos contenciosos que tenham por objeto dirimir os litigios emergentes das

relagoes juridicas administrativas e fiscais.
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submetidos aos tribunais administrativos. Portanto, a questdo de qual tribunal deve
julgar os litigios ambientais deve ser determinada de acordo com as circunstancias
concretas do caso. Na verdade, a maioria das disputas ambientais sdo litigios juridico-
administrativos, uma vez que na maioria dos casos envolvem violagdes de
regulamentos administrativos ou agdes lesivas levadas a cabo por parte de instituicdes
administrativas. Além disso, muitas das leis que protegem o meio ambiente derivam do
direito administrativo, o que naturalmente envolve relagdes juridico-administrativas!8C.
Sendo assim, ¢ bastante razodvel atribuir a maior parte das disputas ambientais aos
tribunais administrativos. Mas quando uma entidade administrativa emana um ato
administrativo, isso nem sempre significa que a disputa se torne de natureza
administrativa. As vezes, a emissdo desse ato administrativo ndo é relevante para a
relacdo em questdo na disputa; o que importa € o comportamento do beneficiario do ato

€ 0 seu impacto no meio ambiente!®!,

Quando confrontados com danos causados por individuos no meio ambiente, a
situacdo toma contornos mais complexos, mas o principio continua a ser 0 mesmo.

Porém, se as a¢des de uma pessoa violarem regulamentos administrativos e resultarem

180 ¢fr, VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa, 3.* ed., Coimbra, 2000, pp. 25 segs.

81 4 concretizagdo da relacdo juridica administrativa dd-se através do acto autorizativo e este, porque
constitui expressdo de um dever de protecgdo de um bem de interesse publico, exerce uma for¢a atractiva
sobre todos os aspectos do litigio, salvo se a questdo sub judice for independente da existéncia da
autorizagdo, ou porque prévia a ela. Assim, em regra e salvo demonstracdo da natureza puramente
privada do litigio, a existéncia de um acto autorizativo puxa a resolugdo global do problema para a
Jurisdi¢do administrativa, cfr. CARLA AMADO GOMES, Da Justiga Administrativa: Brevissima nota
sobre a alinea 1) do n.o 1 do artigo 4.0 do ETAF, Textos Dispersos de Direito do Ambiente, vol.1, 2008,
pp. 256-257.
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em problemas ambientais, ¢ muito provavel que o litigio seja encaminhado para a
competéncia dos tribunais administrativos. Exemplifique — se: quando alguém
prejudica o direito de outra pessoa a viver em um ambiente saudavel e adequado,
contanto que as suas acdes prejudiciais estejam sujeitas aos regulamentos
administrativos e esses danos resultem de uma violacao desses regulamentos, o litigio
pertence, sem duvida, ao campo do direito administrativo. Ou, se as agdes prejudiciais
de um particular violarem os regulamentos administrativos, enquanto operam sem a
autorizagdo das autoridades administrativas, a vitima naturalmente tem o direito de
solicitar que as autoridades intervenham ou tem o direito de exigir que o causador do
dano pare com as suas atividades prejudiciais... Em situagdes semelhantes, a questdo
reveste-se de natureza juridico-administrativa, sendo, portanto, adequado submeté-la

aos tribunais administrativos!®2.

Como mencionado por VASCO PEREIRA DA SILVA, embora este autor tenha
enfatizado a autonomia cientifica do direito ambiental, o autor também destacou que a
protecdo ambiental ndo deve se limitar a uma area especifica. Para tal fez uso de uma
metafora para descrever a diversidade da prote¢do ambiental, onde o ' jardim comum '

ndo restringe os proprietarios a terem seus proprios 'canteiros de flores' ou ' area
ajardinada privada '. Isso nos indica que o direito ambiental requer um dialogo juridico
interdisciplinar, envolvendo contribui¢des do direito civil, administrativo, penal, etc. O

objetivo desse didlogo interdisciplinar é garantir que, durante o processo de litigio sobre

questdes de direito ambiental, todos os aspectos legais sejam considerados e que o

B Cfr Almeida, M. A, “Tutela jurisdicional... cit., p. 82.
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direito ambiental possa - se adaptar a varias formas. Portanto, a prote¢cdo ambiental ndo
se limita apenas a punicdo, reparagdo, incentivos fiscais, emissdo de licengas ou

proibicao de certas atividades, mas requer um amplo apoio legal.

Portanto, o papel do direito privado e dos tribunais civis na legislagdo
ambiental ¢ também um factor de maxima importancia. Afinal, os danos ambientais
ndo se limitam a um Gnico momento instantdneo, e a protecdo legal dos direitos dos
lesados inclui medidas preventivas, cessacao dos atos lesivos e reparacao dos prejuizos
causados. A complexidade das relacdes juridicas ambientais muitas vezes decorre da
participag@o de multiplos interessados com diferentes estatutos legais. Por exemplo, os
tribunais civis precisam intervir para remediar situagdes em que um individuo causa
danos a saude e ao ambiente de terceiros, ou seja, em situagdes que niao violam
regulamentos administrativos aplicaveis ao caso. Mesmo em casos de danos causados
com base em violagdo das regulamentagdes administrativas, se tais acdes também
violarem outros direitos fundamentais de terceiros, como a saude fisica e os direitos de
propriedade, eles devem ser protegidos pelo direito civil'®*. No entanto, no que diz
respeito a controvérsias que envolvem regulamentos administrativos, ndo ha consenso
sobre se os tribunais administrativos podem lidar, de forma independente, com disputas

relacionadas com os direitos fundamentais!®*.

183 Segundo Almeida, M. A. D, O novo contencioso administrativo em matéria de ambiente. Revista
Juridica do Urbanismo e do Ambiente, 2004,p.122

184 Segundo Cordini Giovanni , quando se trata de litigios envolvendo regulamentagdes administrativas,
encaminha-los para os tribunais administrativos ¢, sem duvida, a op¢ao mais adequada, uma vez que
estes possuem fungdes semelhantes as dos tribunais comuns e podem investigar violagdes dos direitos
subjetivos fundamentais. O artigo 4° n° 1, alinea a) da ETAF também estabelece que os tribunais
administrativos tém o poder de proteger outros direitos fundamentais decorrentes de regulamentagdes

administrativas. O Direito do Ambiente em Italia, in Direito do Ambiente, 1994, pp. 203-204
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No que diz respeito a resolucao de disputas ambientais por meio de arbitragem,
segundo CARLA AMADO GOMES: devemos reconhecer a parcial arbitrabilidade de
litigios ambientais, deve ressaltar-se que os tribunais arbitrais publicos ndo sdo
estruturalmente aptos a lidar com contendas que envolvam interesses multipolares'®.
A autora destaca a singularidade dos interesses ambientais, os quais sdo desfrutados
coletivamente, ndo podendo ser individualmente apropriados, sendo, portanto,
indivisiveis, devendo receber a mais alta protecdo. Os litigios ambientais refletem essa
caracteristica meta-individual, pois envolvem interesses indivisiveis, ou seja, interesses

sobre os quais as partes ndo podem transacionar ou dispor.

Em segundo lugar, apesar dos interesses ambientais serem indivisiveis, a
autora aponta que essa indivisibilidade est4 principalmente relacionada com o contetido
intangivel dos interesses a serem protegidos e ndo com a forma de prote¢ao concedida.
Deste modo, divide a disponibilidade dos interesses em dois sentidos: o material e o
instrumental. A indivisibilidade material significa que o grau de protecao dos interesses
ndo pode ser reduzido pela vontade das partes, enquanto a disponibilidade instrumental
significa que os métodos para alcangar os objetivos de decisdo podem ser negociados

entre as partes.

Por ultimo, apesar dos litigios ambientais serem em certa medida arbitraveis,
os tribunais de arbitragem publicos geralmente ndo sdo adequados para lidar com
disputas que envolvem interesses de multiplas partes. Isso se deve ao facto de que os

tribunais de arbitragem podem encontrar obstaculos face a existéncia de partes com

185 Cfr Gomes, Carla Amado, e Leong, Hong Cheng. Introdugdo...cit, pp.413-414
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interesses opostos e, também, a falta de representacdo institucionalizada dos interesses
publicos, o que leva a exclusdo dos interesses coletivos do objectivo que se pretende

visar com a arbitragem.

Pelo menos podemos concluir que existem vias judiciais para defender os
"direitos fundamentais ambientais" dentro do quadro constitucional portugués. A
questdo sobre se a jurisdi¢cdo para litigios ambientais pertence a jurisdigdo comum ou a
jurisdicdo administrativa ¢ também uma questdo decorrente da complexidade das
relacdes legais envolvidas nos litigios ambientais e da natureza multifacetada do direito
ambiental em si mesmo. O principio da protecdo judicial administrativa, estabelecido
pelo artigo 268 ° da Constitui¢do Portuguesa,'®® também evidencia que os constituintes
estdo a tentar orientar a protecao dos direitos legais subjetivos, em vez de, simplesmente,

se concentrarem em disputas administrativas sobre agdes administrativas. Esta

186 Estabelece o artigo 268° do CRP in verbis: Direitos e garantias dos administrados

1. Os cidaddos tém o direito de ser informados pela Administra¢do, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer as resolucoes
definitivas que sobre eles forem tomadas.

2. Os cidaddos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do
disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacdo criminal e a
intimidade das pessoas.

3. Os atos administrativos estdo sujeitos a notificagdo aos interessados, na forma prevista na lei, e
carecem de fundamentacdo expressa e acessivel quando afetem direitos ou interesses legalmente
protegidos.

4. E garantido aos administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnagdo de
quaisquer atos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, a determinac¢do da
pratica de atos administrativos legalmente devidos e a ado¢do de medidas cautelares adequadas.

5. Os cidadaos tém igualmente direito de impugnar as normas administrativas com eficacia externa
lesivas dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos.

6. Para efeitos dos n.os 1 e 2, a lei fixara um prazo maximo de resposta por parte da Administragdo.
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disposi¢do legal garante aos cidaddos que, ao lidar com disputas administrativas, a
Constituicao assegurara que eles recebam a prote¢do legal adequada. No entanto, ndo
devemos interpretar essa lei como destinada apenas a proteger os interesses legais
individuais. Além do mais, os direitos subjetivos que estamos a considerar ndo estdo
destinados a substituir os direitos objetivos, pois ambos sdo componentes essenciais do

sistema juridico.

Conforme afirmado por VIEIRA DE ANDRADE!®’, a necessidade de defender
os direitos individuais contra a administracdo nao nos deve fazer esquecer as realidades
complexas da sociedade atual. Na realidade, as pessoas desfrutam de uma ampla
distribuicdo de interesses € uma intensa interconexao de solidariedades, o que gera
situacdes complexas de interesses publicos e privados. Essas realidades também
apontam para uma nova legitimidade social, exigindo uma resposta eficaz contra
regulamentos prejudiciais ao interesse publico, ao mesmo tempo que fornece
mecanismos institucionais, coletivos e comunitarios para a sua realizacdo. Em outras
palavras, ao lidar com questdes de direitos ambientais dentro do quadro constitucional
portugués, a implementacdo legislativa especifica consagrada pela Constitui¢ao
possibilita a coexisténcia de uma abordagem principalmente subjetiva e objetiva. Isso
significa que também ¢ reconhecido o direito de as pessoas poderem contestar atos

administrativos que infringem, por exemplo, o direito individual a viver em um

187 g necessidade de asseverar os direitos individuais contra a Administragdo néo pode fazer esquecer
as realidades actuais da extensa difusdo de utilidades e da intensa intercomunicagdo de solidariedades,
que geram situagoes de grande complexidade de interesses, publicos e privados, e apontam para uma
nova legalidade social, exigindo uma reac¢do efectiva contra normas lesivas do interesse publico, bem
como mecanismos institucionais, colectivos e comunitdrios para a sua realizagdo, cfr. JOSE CARLOS
VIEIRA DE ANDRADE, A Justiga Administrativa, Coimbra, Almedina, 11.a Edigdo, 2011, p.40
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ambiente saudavel. A presenga ou ndo de interesses diretos e individuais na litigncia
ndo afeta a possibilidade de instauracdo de acdo judicial, uma vez que essa legitimidade
pode ser alcangada através de mecanismos de ampliagdo do acesso a justi¢a, como a
agdo popular!®®, acdo individual, entre outras. Quando ndo estdo em causa violagdes de
regulamentos administrativos e ¢ necessario reparar danos ambientais causados por
entidades privadas ou publicas, os tribunais civis também intervém para garantir os

direitos dos ofendidos.

188 O direito de agdo popular ¢ consagrado no artigo 52 ° /3 da Constitui¢do Portuguesa. Segundo J.J.
Canotilho e Vital Moreira, esta forma de litigio ¢ uma "derivagao" do direito de agdo judicial estabelecido
no artigo 20 ° da Constitui¢do Portuguesa. E considerado o método mais apropriado para a protegdo
judicial dos interesses dispersos, nomeadamente os interesses ambientais. A Constituicao confere a todos,
“os direitos fundamentais judicialmente acionaveis por todos, individual e coletivamente”, J.J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢cao da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, 4.a Edigdo Revista,
Coimbra Editora, 2007, pp. 693-699.
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6.2. A Situagao Atual, Limitacoes e Problemas na Execucao do
Recurso Judicial de Direitos Ambientais na China

Ao contrario de Portugal, na China, embora as leis de protecdo ambiental
tenham “amadurecido”, o enfoque dentro do quadro constitucional incide mais sobre o
poder do que sobre os direitos. No que diz respeito a legislacdo ambiental, hd uma maior
énfase dada aos poderes das institui¢des estatais do que aos direitos dos cidaddos. A
reforma constitucional de 2018 foi, sem duvida, um jogo entre a civiliza¢do ecoldgica
e os direitos ambientais. Ao contrario das expectativas de muitos académicos, a
Constituicdo optou por incorporar a "civilizagdo ecoldgica" em vez de incluir
disposi¢des ambientais destinadas a proteger os direitos individuais e coletivos

relacionados com o meio ambiente.

No entanto, ¢ inegavel que, com o atual ritmo de desenvolvimento na China, a
introducdo da "civilizagdo ecoldgica" na constitui¢do, para proteger o interesse publico
ambiental - com o Estado como principal entidade para equilibrar os diversos interesses
- pareca mais adequado a situag@o chinesa e a implementagao eficaz da lei.
Comparado com a passividade da prote¢do dos direitos e a compensagao pos-facto, o
estabelecimento do objetivo nacional de civilizagdo ecoldgica e do poder nacional de
construcdo da civilizagdo ecologica auxilia o pais a transformar-se, passando de um
mero "controlador de poluigdo" passivo para um ativo "gestor ambiental"!®.0 sistema

de direitos fundamentais na Constitui¢do chinesa é centrado na ordem de valores

189 Cfr JIANG FENG, ZHENG XIAOJUN:,"Clarificagdo e Reconstrugdo: A Conotagdo Normativa
Constitucional da Construgdo da Civilizagao Ecoldgica", publicado em "Jianghan Academic", vol. 6,
2019,pp.56-57
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objetivos, enfatizando a realizagdo dos direitos fundamentais dos cidaddos através da
acdo ativa do Estado. Se apenas se estipular que os cidadios tém o direito de viver em
um ambiente limpo e sauddvel, mas faltarem as medidas correspondentes de prote¢ao
em relacdo a essa matéria e de sangdes aplicaveis aos sujeitos responsaveis, € provavel
que esse direito se torne meramente declaratorio e ndo seja implementado!®®. Apds a
revisdo constitucional de 2018, a men¢do a "civilizagdo ecoldgica" foi adicionada no
predmbulo da Constitui¢do Chinesa. Tal facto, sugere que o Estado esta mais inclinado
a proteger os direitos ambientais dos cidaddos de forma proativa, e a integrar a protegao
ambiental diretamente no sistema de governagdo. Além disso, atribuir ao Conselho de
Estado a responsabilidade de "liderar e gerenciar a constru¢do da civilizagdo ecologica"
reflete o papel predominante que os 6rgaos administrativos estatais desempenhardo na

prote¢do ambiental !,

Uma vez que na China a politica nacional, repetidamente elogiada, de
pretender proteger os interesses ambientais das pessoas e do pais ndo ¢ apenas uma
declaracdo vazia de conteudo, como é que essa realidade se traduz, concretamente, na

protecdo dos interesses ambientais das pessoas e do pais?

Mais:

Uma vez que os direitos ambientais ndo sdo reconhecidos como um direito

fundamental independente, tém os cidadaos legitimidade para recorrer aos tribunais a

1995egundo YIN XIAOHU, Reflexdes sobre a Funcionalidade e Eficacia das Clausulas de Politica
Constitucional na China, publicado na revista "Politica e Direito", vol. 8, 2019,p.40
1 Cfr PENG FENG, Sobre a Expressdo ¢ Implementa¢do dos Direitos Ambientais na Constitui¢io

Chinesa,Politica e Direito, vol. 10, 2019
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fim de proteger os seus direitos? Em caso de resposta negativa, como, entdo, podem

estes cidaddos proteger os seus interesses ambientais através do sistema legal chinés?

Seguindo o caminho das mudangas constitucionais na China, podemos
observar um continuo aumento do poder dos 6rgaos estatais chineses acerca de questdes
relacionadas com a protecdo ambiental, a8 medida que a China demonstra cada vez mais
preocupacdo com o meio ambiente. Talvez possamos entender, através desse processo,
quais sdo os contetidos especificos dos interesses publicos ambientais garantidos por

esses poderes ambientais existentes.

Desde 1978, a Constitui¢ao da China estabelece que o " O estado protege o
meio ambiente € os recursos naturais € previne e controla a poluicdo e outros perigos
publicos". Esta foi a primeira vez que o Estado Chinés reconheceu o seu poder de
protegdo, tanto no aspecto da conservacgao dos recursos naturais, como no da prevengao
da poluigdo, sendo que em simultaneo confere & Assembleia Popular Nacional o poder
constitucional de legislar sobre o meio ambiente. Em 1979, a China promulgou a sua
primeira lei de protecdo ambiental, que estabeleceu especificamente as
responsabilidades de gestdo ambiental do Conselho de Estado, dos seus departamentos
afiliados e dos governos locais. No mesmo ano, o Codigo Penal incluiu no seu dominio
crimes contra a gestdo dos recursos ambientais, conferindo as autoridades de seguranga
publica, procuradorias e tribunais o poder de manter a ordem na gestdo ambiental,
através da punigdo de crimes ambientais'?. Em 1982, a Constitui¢do fez uma ampliagdo

do seu conteido, mais abrangente e profundo, na protegdo ambiental, como

192 Cfr ZOU DONGTAO, Relatorio sobre o Desenvolvimento Econdmico da China e Reforma do
Sistema: Trinta Anos de Reforma e Abertura na China (1978-2009), Beijing Social Sciences Literature,
2008.
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mencionado anteriormente nos artigos 9 ° e 26 °. Desde entdo, a Assembleia Popular
Nacional e os seus comités tém formulado e modificado uma série de leis relacionadas

com a prote¢do ambiental.

Até 2012, a Lei de Processo Civil da China incluiu no seu contexto o Artigo
55 °, que estabelece que " Para comportamentos que poluem o ambiente, infrinjam os
direitos e interesses legitimos de muitos consumidores e prejudiquem os interesses
sociais e publicos, as agéncias e organizagdes relevantes especificadas por lei podem
intentar acdes judiciais no Tribunal civil. ". Isso significa que a polui¢do ambiental foi
incluida no escopo dos litigios civis, conferindo aos tribunais o poder de julgar acdes
judiciais de interesse publico relacionadas com a polui¢do ambiental. Em 2014, a
revisdo da Lei de Protecdo Ambiental ampliou o alcance de aplicagdo da lei, para

esclarecer o termo "6rgdos e organizagdes relevantes estipulados por lei!*3"

€ no intuito
de especificar as condi¢des das organizacgdes sociais para intentarem agdes judiciais de

interesse publico ambiental'®*. Em 2017, a Lei de Processo Civil € a Lei de Processo

193 Estabelece o artigo 58° do Lei de Protegdo Ambiental in verbis Por comportamentos que poluem o
meio ambiente, prejudiquem a ecologia e prejudiquem os interesses sociais e publicos, as organizagoes
sociais que atendam as seguintes condi¢oes poderdo ajuizar a¢oes no Tribunal Popular:

(1) Registrar-se no departamento de assuntos civis do governo popular no nivel da cidade distrital ou
superior, de acordo com a lei;(2) Especializar-se em atividades de bem-estar publico de proteg¢do
ambiental por mais de cinco anos consecutivos e ndo ter registros ilegais.Quando uma organizagdo
social que cumpra o disposto no numero anterior intentar uma ac¢do judicial no Tribunal Popular, o
Tribunal Popular aceitara o caso nos termos da lei.As organizagdes sociais que iniciam agoes judiciais
ndo estdo autorizadas a buscar beneficios economicos por meio de litigios.

194 Desde sua implementagdo em 2015, a Lei de Protegdio Ambiental tem alcangado resultados
significativos no combate as violagdes ambientais, com os 6rgaos administrativos assumindo a principal
responsabilidade pela puni¢do de comportamentos poluentes. Em dezembro de 2017, o Gabinete do
Comité Central do Partido Comunista Chinés ¢ o Gabinete do Conselho de Estado emitiram o "Plano de

Reforma do Sistema de Compensag@o por Danos Ambientais", que estipula a responsabilidade pela
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Administrativo da China foram revistas, salientando — se qui a revisao do artigo 55.° da
Lei de Processo Civil e do artigo 25.° da Lei de Processo Administrativo, tendo sido
acrescentada a clausula “conferindo aos 6rgdos de procuradoria o poder de iniciar
litigios de interesse publico. O ambito do litigio passou a incluir, desta feita,
comportamentos que prejudicam o ambiente ecoldgico e a protecdo dos recursos

ambientais.

Na mais recente revisao da constitui¢do, em 2018, as tarefas nacionais no
predmbulo da Constituicdo foram alvo de ampliagcdo e acrescentos ao conteudo do
desenvolvimento da civilizagdo ecoldgica e da constru¢ao de um belo pais. Ora, o poder
de liderar a constru¢do da civilizagdo ecoldgica foi acrescentado aos poderes do
Conselho de Estado, estipulados no artigo 89° da Constituicdo. Todos os itens acima
mencionados passaram a ser atribuidos a agéncias estaduais, a todos os niveis, e
emergiram varios tipos de poderes na prote¢do ambiental por meio da Constituigdo e

de leis para promover a eficacia da protegdo ambiental.

O desenvolvimento da legislacdo ambiental da China parece, deste modo, ter
sempre centrado a sua ten¢do nas responsabilidades das agéncias estatais de protec¢do
ambiental. Insiste — se: Podem os cidaddos proteger os seus interesses ambientais

através dos canais ou meios judiciais a sua disposi¢ao?

compensacao de danos ambientais decorrentes de graves impactos no meio ambiente, aprimorando assim
o processo de aplicagdo da lei administrativa. Cfr,ZHOU KE, ZENG YUANYUAN, "Avangando na
Reforma e Abertura - Quarenta Anos do Sistema Judicial Ambiental da China". China Environmental
Monitoring ,vol.10, pp.59-61,2018
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No sistema legal vigente na China, as ac¢des judiciais de interesse publico
ambiental, por norma, dividem - se em ag¢des civis de interesse publico ambiental, agcdes
administrativas de interesse publico ambiental e contencioso penal incidental civil de

interesse publico.

Acdes civis de interesse publico ambiental

Conforme mencionado anteriormente, na Lei de Processo Civil de 2012,
estabelece-se que comportamentos que prejudiquem o interesse publico, como a
poluicdo ambiental ou a violacdo dos direitos legitimos de numerosos consumidores,
sdo reconhecidos legalmente. Em teoria, este artigo confirma o sistema de acdes civis
de interesse publico ambiental a partir de uma perspectiva legal. Este foi o primeiro
esfor¢o realizado na China para proteger o interesse publico ambiental, evitando ou
solucionando litigios, através da proposicao de agdes judiciais. O proposito original
consistia em que demandantes “qualificados” processassem os infratores das leis

ambientais e os responsabilizassem civilmente perante o tribunal.

Ac¢des administrativas de interesse publico ambiental

O objetivo da A¢des administrativas de interesse publico ambiental traduz — se
em incentivar a aplica¢do da lei, mas ndo visa danos ou compensagdes. Trata-se de uma
acdo judicial dirigida contra as autoridades administrativas por condutas ilegais ou
omissdes na gestdo ambiental. Nesse contexto, o Ministério Publico tem o direito de
emitir recomendacdes prévias as autoridades administrativas, instando-as a agir ou
corrigir violagdes da lei. Se as autoridades administrativas ndo cumprirem as suas

obrigagdes dentro do prazo estabelecido ou continuarem a agir ilegalmente, o
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Ministério Publico tem o direito e a prerrogativa de intentar uma a¢ao perante o tribunal,
procurando conseguir a confirma¢do das suas condutas ilegais e ordenando que tais
autoridades continuem a cumprir as suas obrigagdes '*> .Conforme afirmado por
ZHANG XUEQIAO"®, a A¢do administrativa de interesse publico ambiental pode
melhor descrita como uma forma de resolver problemas e ndo como uma forma de
litigio. Por outras palavras, o objetivo deste litigio ndo ¢ proteger os direitos individuais
dos cidaddos ou os interesses ambientais tangiveis, mas sim desempenhar um papel de
supervisdo sobre as autoridades governamentais. Embora o objetivo seja proteger o
interesse publico ambiental, as partes envolvidas no processo sdo o 6rgao de supervisao

e a autoridade administrativa.

Contencioso penal incidental civil de interesse publico

O contencioso penal incidental civil de interesse publico ¢ uma forma das
autoridades publicas nacionais sancionarem suspeitos da pratica de crimes. Mas,
actualmente, existe uma controvérsia generalizada sobre se o contencioso penal
ambiental deve ser incluido no ambito das a¢des judiciais de interesse publico
ambiental. Embora a Lei de Processo Civil e a Lei de Procedimento Administrativo da
China tenham trazido os interesses publicos ambientais para a via da ag@o, observou —
se, igualmente, que o contencioso penal incidental civil de interesse publico nido devia

ser incluido nas acdes judiciais de interesse publico ambiental, pois este defende que,

195 Cfr XU YIXIANG, LIU JICHEN, "A colaboragdo publico-privada na compensag¢do de danos
ambientais sob a perspectiva da tipificagdo de danos", Publicado em "Journal of Jishou University (Social
Sciences)", vol.4, 2022, p.48.

1% Cfr ZHANG XUEQIAO, "Um Estudo Comparativo sobre o Litigio de Interesse Publico pelo

Ministério Publico". Jornal da Escola Nacional dos Procuradores,vol.1, 2019, pp.149-160.
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em casos especificos de questdes ambientais, o direito penal ambiental pode assumir —
se como a violagdo mais gravosa dos interesses publicos ambientais. Se as infracdes
gerais sdo elegiveis para processo em acdes civeis de interesse publico ambiental ou
em agOes administrativas de interesse publico ambiental, ndo ¢ razoavel que as
infracdes graves ndo constituam, em si mesmas, violagdo de interesses publicos
ambientais'®’. No entanto, por outro lado, WANG LAN argumenta que, embora a
responsabilidade penal ambiental possa, em certa medida, contribuir para a protecao do
interesse publico ambiental, o seu principal objetivo ¢ punir os infratores da lei e ndo
realizar diretamente os efeitos reparatorios da protecdo ambiental. Portanto, este autor
considera que a acdo penal ambiental ndo deve ser considerada como parte do
mecanismo de reparacdo de danos de interesse publico ambiental e deve, como tal, ser

excluida!®®,

Aparentemente, os cidaddos chineses podem defender os seus interesses
ambientais através de acdes civis. No entanto, a realidade ¢ bem diferente. Nos casos
de litigios de interesse publico ambiental, os cidaddos chineses frequentemente
enfrentam uma situa¢do constrangedora - a falta de elegibilidade/legitimidade para
intentar uma acao. Os tribunais frequentemente baseiam-se na ndo conformidade com
o artigo 119 ° do Cdédigo de Processo Civil, que estipula que "o autor deve ser um
cidaddo, pessoa juridica ou outra organizagdo que tenha um interesse direto no caso",
e, usando a forma de "ndo hd disposi¢do explicita na lei", decidem ndo aceitar

publicamente o processo. O Cdédigo de Processo Civil estabelece as agdes de interesse

197 Cfr,por tudos, GONG GU, "Anéalise Empirica das Ag¢des Civis de Interesse Piblico Ambiental na
China em 2015", Revista de Direito, 2016,vol.9,:pp.16-33.
198 Cfr WANG LAN, "Sobre 0 mecanismo de reparagio de danos ambientais." Ciéncias Sociais, vol.6,
2018, pp. 104-111.
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publico ambiental em sec¢des especificas, mas apenas menciona que "as autoridades e
organizagdes relevantes estipuladas por lei" podem intentar a a¢do - limitando-se a
autoridades e organizacdes, excluindo individuos, e restringindo, assim, o objectivo dos
sujeitos das acdes de interesse publico ambiental, resultando em complexidades
procedimentais. I ( De acordo com essa disposi¢do, os cidaddos s6 podem exigir que
"as autoridades e organizacdes relevantes" intentem a acdo, o que torna o processo
complicado, ndo havendo uma explicagdo detalhada sobre quais os 6rgdos que estdo

incluidos nesse termo'?’. )

Acresce que, além das formas das agdes judiciais de interesse publico
ambiental enumeradas anteriormente e excluindo-se a responsabilizagdo penal,
conforme estabelecida pela legislacdo penal chinesa para aqueles que cometem crimes
ambientais graves (essencialmente considerada como contencioso penal incidental civil
de interesse publico), os cidaddos s6 podem recorrer as exigentes condicdes
estabelecidas pelo Cdédigo de Processo Civil da China para apresentar a¢des judiciais
de interesse publico ambiental. Quanto a A¢des administrativas de interesse publico
ambiental, trata-se de um sistema ainda ndo concretamente estabelecido na China. As
acOes judiciais de interesse publico ambiental baseiam-se principalmente em litigios
civis, mas nos casos em que as autoridades administrativas ndo cumprem ou violam as
responsabilidades de protecdo ambiental, resultando em danos ambientais, os tribunais
frequentemente se recusam a aceitar ou mesmo rejeitam as a¢oes instauradas, alegando

"auséncia de disposicdo legal especifica" ou falta de qualificagdo da parte do

99Cfr LI FAN, "Analise tedrica, funcionamento judicial e aprimoramento especifico das ag¢des de
interesse publico ambiental - com base no Artigo 55 do Codigo de Processo Civil". In: Shandong Social
Sciences, n° 281, 2019, pp. 108-112
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demandante. Esta realidade pratica também reflete a atual falta de diversidade no
mecanismo de a¢do popular ambiental na China, que se “ remédios” judiciais adequados
para a prote¢do ambiental?*®. Mesmo que a interpretagdo do n° 12 do documento legal
do Supremo Tribunal Popular, sobre algumas questdes relacionadas a aplicagao da "Lei
de Processo Administrativo da Republica Popular da China", estipule: "Os cidadaos,
pessoas juridicas ou outras organiza¢oes que tém interesse legal em uma agdo
administrativa especifica e discordam dela podem, de acordo com a lei, apresentar um
recurso administrativo" pode parecer que os cidaddos podem encontrar uma base para
moverem ac¢des administrativas de interesse publico ambiental. No entanto, o que esta
disposicao refere como "interesse legal" €, na verdade, a exigéncia de que o demandante
tenha um interesse legal reconhecido pela lei. Na China, devido ao facto dos direitos
ambientais ainda ndo estarem claramente reconhecidos pela legislacdo, persistem
duvidas sobre se os interesses ambientais se enquadram na categoria de "interesse legal".
No entanto, na pratica judicial, a China, na maior parte das vezes, classifica os
interesses ambientais como interesses reflexivos, e dessa forma sao excluidos do escopo

dos interesses legais®®!.

Na legislacdo atual, os cidadaos chineses, de facto, ndo tém a sua posi¢do como
sujeitos rigidamente/especificamente estabelecida ao intentar agdes de interesse publico

ambiental.

200 Cfr LI FAN, "Andlise teorica..,cit,p.115
201 Cfr,a proposito, WU WEIXING, "Garantia do Sistema de Direitos Ambientais." Forum Juridico Sino-
Alemao, vol.3, 2014, pp. 198-209,
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Na pratica, a grande maioria dos litigios de interesse publico ambiental ¢
intentada pelas agéncias de supervisao legal do Estado, pelos o6rgdos de procuradoria, e
ndo pelos cidadaos chineses. Numa perspectiva geral, surge a aparéncia de que o
procedimento de interesse publico ambiental na China ainda estd em estagios iniciais.
No entanto, olhando para os resultados obtidos, desde o estabelecimento do sistema de
acdo publica, verifica — se que as agéncias de poder publico do Estado tém feito
progressos significativos na protecdo do meio ambiente, facilitando as inscrigdes
publicas por meio da cooperacdo com os tribunais. Nao obstante, essas inscrigdes
geralmente concentram - se em litigios criminais ambientais, representando cerca de
89% dos casos de litigios ambientais em determinados anos?’?, com pouquissimos ou

raros casos de cidaddos que actuam judicialmente visando a prote¢do dos seus direitos.

Todavia, em qualquer nivel, os interesses ambientais, vistos como um interesse
publico da sociedade, devem ser diretamente atribuidos aos cidaddos chineses. Se os
cidaddos ndo puderem buscar reparag¢do judicial contra aqueles que prejudicam o
interesse publico ambiental, como poderiam participar efetivamente na governagao da
protecdo ambiental? XIAO JIANGUO afirma que, "Dado o baixo grau de confianga
publica na aplicagdo da lei ambiental na China e o persistente protecionismo local e

1203

setorial=’°, ¢ necessario conceder a entidades privadas, incluindo organizagdes sociais

202 Relatorio de Desenvolvimento Judicial Ambiental da China (2021), disponivel no site do Supremo
Tribunal Popular da China em https://www.court.gov.cn/upload/file/2022/06/05/10/38/20

220605103833 33041.pdf, acessado pela ultima vez em 30 de novembro de 2023.

203 Segundo PU RONG, "Fatores Restritivos e Estratégias de Mitigagdo da Eficiéncia da Justiga
Ambiental na China", Revista "Economia Ecoldgica",vol.10, 2014, Desde 2014, todas as provincias e
cidades da China gradualmente estabeleceram suas proprias institui¢oes especializadas em julgamento
ambiental. Embora seja um bom sinal de especializac¢do na justica ambiental, sua criagdo ainda ndo
atende plenamente as necessidades da construg¢do nacional da civilizag¢do ecologica e a modernizagdo

do sistema de governanca ambiental. O desenvolvimento desigual das institui¢oes especializadas em
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ou cidaddos relevantes, o direito de a¢do em acgdes civis de interesse publico

ambiental?%4."

Esta pode ser também uma razdo urgente pela qual a comunidade juridica
ambiental da China estd a reivindicar, insistentemente, pela inclusdo dos direitos
ambientais na Constitui¢do chinesa. ZHANG ZHAOQING argumenta que resolver
questdes ambientais deve envolver ndo s6 o uso do poder publico ambiental, mas
também conceder aos cidaddos o direito ao meio ambiente, incentivando a sua
participagdo na gestdo ambiental. As questdes ambientais sdo tanto dispersas quanto
generalizadas e, dada a limitagdo do alcance da protecdo ambiental pelo poder publico,
¢ crucial que outros sujeitos sociais se envolvam na protecdo ambiental 2>, LV
ZHONGMEI considera que a inclusdo dos direitos ambientais na constitui¢do ¢ a

expressdo maxima do "construtivismo ecologico"?%.

Afinal, podemos afirmar que os direitos ambientais e os deveres de protecao
ambiental sdo interdependentes, complementando-se mutuamente. Assim como o0s
direitos legais frequentemente vém acompanhados de responsabilidades legais, os

direitos ambientais e os deveres de protecdo ambiental também sdo complementares.

Jjulgamento ambiental em diferentes regides, juntamente com preconceitos ou tendéncias resultantes de
disputas de poder entre os diversos orgdos ou de disparidades de informagaes, tem dificultado a
cooperagdo entre os departamentos e, em alguns casos, até mesmo os impedindo.
204 Cfr XIAO JIANGUO, "Principios de Ag¢do Piblica Ambiental em Meio a Conflitos de Interesse."
Jornal da Universidade do Povo Chinés, vol.2,2016, pp.14-22.
205 Segundo ZHANG ZHAOQING, "Direitos de prote¢do ambiental e aloca¢do de poderes", Shandong
Social Sciences,vol.6,2011
206 Cfr LV ZHONGMEI, "O caminho ¢ a ideia da inclusdo dos direitos ambientais na constituigio",
Revista de Direito, vol.1,2018,pp.34-35.
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Na concepcao dos direitos ambientais, cada cidaddo tem o direito a um ambiente
saudavel, mas isso ndo significa que eles possam dele desfrutar unilateral e
individualmente, sem restrigdes e sem assumir quaisquer responsabilidades pela
protecdo do meio ambiente. Pelo contrario, eles devem assumir juntamente com o
direito ao ambiente, a responsabilidade conexa e inerente de proteger esse mesmo meio
ambiente. O dever de protecao ambiental € interiorizado no &mago ou no intimo de cada
cidaddo, tendo um significado juridico profundo. Isto sucede porque o interesse
ambiental € um interesse coletivo e, pese embora cada pessoa tenha o direito a desfruta-
lo, também fica sujeita a destruicdo desse direito por a¢des individuais. Se os cidadaos
apenas desfrutarem dos direitos ambientais sem assumirem os deveres de protegdo
ambiental inerentes, o interesse ambiental estard sujeito a danos perpetrados por
individuos e outros, afetando assim a protecdo global dos direitos ambientais. Os
deveres ndo podem influenciar diretamente o comportamento das pessoas, mas podem,
sim, impor uma restri¢do ou limitagdo a consciéncia e a vontade das pessoas?’’. Como
as pessoas sempre agem de acordo com a sua vontade, as suas concepgdes, objetivos
ou desejos?®®, os cidaddos ndo apenas devem interiorizar os direitos ambientais, mas
também devem firmemente cumprir os deveres de protecdo ambiental, integrando,
dessa forma, os deveres ambientais nos seus pensamentos, a fim de adotar agdes que
ndo causem polui¢do ou outros danos ao meio ambiente. Talvez esse sistema ambiental,
no qual os direitos e deveres dos cidadaos coexistem, seja a dire¢@o a ser considerada

pela legislacdo ambiental na China.

207 Cfr,por tudos, ZHANG HENGSHAN, "Analise adicional do significado dos deveres e obrigagdes
legais." , Pequim Law Review, vol.4, 2002
208 Cfr ZHANG WEN, "Filosofia Juridica",5* edigdo, Editora de Ensino Superior, 2018, p. 140.
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6.3 As maiores ou menores complexidades das politicas ambientais
a enfrentar por Portugal e China

A protecdo ambiental, seja no passado, na actualidade ou a que vier a ter lugar
no futuro, estd destinada a ndo ser um assunto simples, mas dotado de grande
complexidade. A propria natureza Unica do ambiente, envolvendo interesses
indivisiveis, desafia a configura¢do da legislagdo ambiental e os meios de recursos

judiciais dos cidadaos.

Em comparag@o com a China, a busca pelos direitos ambientais através de vias
judiciais em Portugal parece mais madura, mais estavel e desenvolvida, e os cidaddos
tém uma voz activa na configuracio dos seus direitos dentro do quadro constitucional.
No que diz respeito a protecdo ambiental, por meio da justica, sabemos que a
complexidade das relacdes legais ambientais faz com que a sua natureza oscile entre
questdes civis e administrativas, tornando dificil a tarefa de classificacdo dos litigios
ambientais, como sendo da competéncia dos tribunais administrativos ou dos tribunais
comuns. Dada a complexa divergéncia entre os tribunais comuns e os tribunais
administrativos, no contexto da legislacio ambiental portuguesa, e considerando as
melhorias e desafios futuros na protecao juridica do ambiente, tem havido discussdes
varias sobre a possibilidade de se estabelecer uma entidade ou tribunal especializado
em questdes ambientais, a nivel nacional, com vista a aliviar o fardo dos tribunais ja
existentes. Visa — se, pois, a criagdo de uma instancia administrativa especializada,
seguindo o exemplo da Bélgica ou da Dinamarca, com a presenga de especialistas, onde
os individuos devem procurar ajuda antes de iniciar uma acao judicial ambiental. Essa
instancia administrativa especializada pode avaliar o mérito e a legalidade do caso sub

iudice, sem intervencdo de advogados, e decidir se a peticdo apresentada deve ou ndo
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ser procedente ou indeferida®®. No que diz respeito a criagdo de tribunais ambientais,
esta sugestdo tende a sugerir a erradicagdo de conflitos jurisdicionais entre tribunais
administrativos e comuns, ao mesmo tempo que torna os tramites processuais mais
céleres. No entanto, na realidade atual, a participacdo dos cidaddos portugueses na
prote¢do ambiental é desanimadora®!?. Sejam individuos que preencham os requisitos
para instaurar a a¢do judicial em nome do interesse publico, ou sejam organizagdes
ambientais, o certo € que os processos judiciais em prol dos interesses ambientais ainda
sfo escassos?!!, Portanto, a solugdo afigura - se estar mais inclinada para a mudanga de
mentalidade dos cidaddos, fortalecendo a sua consciéncia ambiental para alcancar uma

prote¢do ambiental mais eficaz?!?. Além do mais, é comum requerer - se a intervengdo

209 Cfr Gomes, Carla Amado, e Leong, Hong Cheng. Introdugio...cit, pp.416-417

210 Seoundo JOSE MANUEL ARAUJO BARROS, “Aplicagio judiciaria do direito do ambiente —
Contencioso Civel”, in Textos CEJ — Ambiente ¢ Consumo, Vol.1, 1996.p.202, os cidaddos comuns tém
uma consciéncia de participagdo e responsabilidade tdo limitada que chegam a duvidar se podem
questionar as decisdes das instituigdes governamentais. Como resultado, praticamente ninguém intenta
acdes judiciais exclusivamente em nome dos interesses ambientais, quer seja individualmente ou por
meio de organizagdes de conservacdo da natureza. Por conseguinte, o numero de casos que iriam para
um tribunal ambiental seria muito limitado, o que sugere que nao ha necessidade de estabelecé-lo.
21Quando MAZZEI menciona a falta de experiéncia judicial em litigios coletivos e a escassez de
literatura relacionada, ele destaca um fator crucial. Ele argumenta que, em Portugal, as acdes coletivas
ndo receberam a devida atencdo. Ele cita as observagdes do Observatorio Permanente da Justica
Portuguesa, que em um relatorio de 2001 identificou varias questoes enfrentadas pelo sistema judicial
portugués, incluindo a abundancia de recursos legais sem uma resposta eficaz das institui¢des judiciais.
No entanto, entre essas solugdes propostas, ndo houve consideracdo para melhorar ou aproveitar as agdes
coletivas como meio de resolugdo, em vez disso, o foco foi principalmente na analise de casos
individuais..cfr, Mazzei, Rodrigo Reis, Tutela Colectiva em Portugal: uma breve resenha. Revista
eletronica Verbo Juridico, 2005. Disponivel em: verbojurdico.net , Acesso em: 07 de janeiro de 2024.
212 Quando consideramos os fatores externos aos procedimentos judiciais, apresentamos algumas
conjecturas, embora possam ter um impacto indireto na protecdo ambiental - a falta de conhecimento e
consciéncia ambiental por parte da populacdo. O envolvimento e participagdo da populagdo sdo
fundamentais para melhorar a gestdo ambiental ¢ os procedimentos judiciais,cfr, CORTE, Thais Dalla;

SANTIN, Janaina Rigo. A¢ao Popular Ambiental ¢ Cidadania Solidaria: a participacdo da populagdo na
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da tutela judicial apenas e apds o dano ambiental ter ocorrido, o que demonstra que a
justica ambiental em Portugal ¢ predominantemente reativa. Por exemplo, ¢ mais
frequente solicitar a suspensdo dos efeitos dos atos administrativos que causam danos
ambientais, ou impugnar atos administrativos ja concluidos, em vez de adotar medidas
preventivas para evitar a ocorréncia desses mesmos danos. Essa abordagem reativa
contribui para uma prote¢do ambiental menos eficaz no ambito judicial?!®. Assim, as
disputas ambientais envolvem agdes que podem causar danos no meio ambiente,
exigindo que os tribunais punam essas agdes e também tomem decisdes que ajudem a
consciencializar as pessoas acerca da importancia do meio ambiente. Essas disputas
envolvem a protecdo de recursos ambientalmente sensiveis, o que requer o
envolvimento ativo dos cidaddos e a capacidade de usar meios legais para defender o

meio ambiente.

Na China, em 2012, o 6rgao legislativo fez uma modifica¢do adicional na Lei
de Processo Civil, introduzindo o conceito de acdo civil de interesse publico ambiental.
Embora isso tenha representado um avanco significativo no sistema de ac¢des civis de
interesse publico ambiental na China, reflete — se aqui o crescente progresso nas ideias
de protecao ambiental ocorridas no pais. No entanto, ¢ lamentavel observar que o 6rgado
legislativo, atualmente, reconhece apenas o direito de agdo de organizagdes sociais,

orgdos de fiscalizagdo e de algumas entidades administrativas para agdes civis de

gestao sustentavel do meio ambiente e 0 modelo tedrico do estado de direito ambiental, vol. 63, 2011, p.

211, Mas ao mesmo tempo, o fortalecimento da consciéncia da participagao civica na protecdo ambiental

também depende dos incentivos do governo, cfr, OTERO, Paulo. A ACAO POPULAR: configuracio e

valor no actual Direito portugués. Revista da Ordem dos Advogados, 1999, p.886

213 JOSE MANUEL PUREZA, “Tribunais, Natureza e Sociedade: O Direito do Ambiente em Portugal,

in Cadernos do CEJ, Gabinete de Estudos Juridico-Sociais do Centro de Estudos Judiciarios, 1996.p.24
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interesse publico ambiental, excluindo assim os cidaddos individuais que interagem
diretamente com o ambiente natural, o que ¢ de lamentar. De acordo com o artigo 58°
da Lei de Protec@o Ambiental, as organizacdes sociais devem cumprir os seguintes dois
requisitos para intentar uma agdo judicial: a) Estar registadas no departamento de
assuntos civis do governo popular do nivel municipal ou superior, conforme a lei;
b)Estar envolvidas, exclusivamente, em atividades de prote¢ao ambiental de interesse
publico por mais de cinco anos consecutivos, sem registos de violagcdes da lei; c)As
organizagdes sociais que intentam a ag¢ao judicial ndo podem buscar lucro economico
por meio dessa a¢do. Note — se que a combinagao de "consecutivo" e "cinco anos" torna
0S Tigorosos requisitos temporais ainda mais restritivos; ao mesmo tempo, muitas
organizagdes de protecdo ambiental ndo governamentais, que tém sido estabelecidas
desde ha muito, possuem recursos financeiros e técnicos substanciais € promovem um
grande impacto na sociedade. Contudo, ndo estdo "exclusivamente" envolvidas em

atividades de prote¢do ambiental de interesse publico, sendo excluidas?!*.

Quando a qualificacdo para a ag¢do publica ¢ restrita a um objectivo muito
limitado, a sua natureza de supervisdo publica ja se encontra distorcida. Nesse caso,

sera ainda possivel alcangar as finalidades de protecdo ambiental?

O governo ainda mantém uma forte mentalidade de "governo gerencial" na
governacao ambiental, intervindo demasiado no gerenciamento ambiental e relutando
em delegar poderes que permitam a ampla participagdo do publico na protecdo

ambiental. Ora, esta situagdo s6 fard, alongo prazo, com que os cidaddos se tornem

214 Cfr, YAN YUNQIU: "Pesquisa sobre o Conceito de A¢do Judicial de Interesse Publico", publicado

pela China Prosecution Publishing House, 2002,p.311.
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espectadores da protegdo ambiental 2! Portanto, o caminho futuro para o
desenvolvimento do sistema de acdo civil de interesse publico ambiental na China deve
reflectir - se na legitimag@o das a¢des judiciais ambientais a conferir, individualmente,
aos cidadaos. No entanto, para que isso acontega, ¢ necessario conceder direitos aos

cidaddos por meio da legislagdo em vigor?'S.

Actualmente, a legislacdo ainda ndo estabeleceu regulamentagdes em areas-
chave como jurisdicdo, 6nus financeiro, 6énus da prova, formato do julgamento e
garantias de execucdo para acdes civis de interesse publico ambiental. Pode-se dizer

que essa "lacuna" constitui o problema mais gravoso e concreto enfrentado pelos

215 Cfr, LIU ZE HUA, "Conceitos Publicos e Privados na Sociedade Chinesa", publicado pela Editora
da Universidade Popular da China, 2003,pp. 267-268.

216 Segundo CHEN CHENGTANG, "Pesquisa sobre a Qualificagdo para a Iniciativa de A¢do Popular",
publicado em "Estudos Juridicos Contemporaneos",vol.2, 2015, p. 85, A atribuicdo legislativa inclui
tanto a atribuigdo constitucional quanto a atribuigdo legal. No que diz respeito a atribui¢do constitucional,
estabelecer o direito dos cidaddos ao meio ambiente na Constituicdo ¢ fundamental. No entanto, as
disposigdes relacionadas a protecdo ambiental na Constituicdo chinesa sdo bastante genéricas. Por
exemplo, o Artigo 26 ° da Constituigdo apenas estipula de forma abstrata que o Estado tem o dever de
proteger o meio ambiente e encoraja a participagdo do publico na protegdo ambiental, sem mencionar
especificamente os meios de participacdo. Embora essas disposi¢des tenham certo significado positivo
para os cidaddos que buscam acdo judicial de interesse publico ambiental, devido a sua natureza muito
genérica, ¢ dificil para os cidaddos invocarem diretamente esses artigos para defender seus direitos
ambientais. Portanto, o autor acredita que ¢ necessario estabelecer explicitamente na Constituicdo o
direito dos cidaddos ao meio ambiente. Com o apoio claro da Constituigdo, sera mais facil estabelecer o
direito dos cidaddos a acdo judicial de interesse publico ambiental nas leis ordinarias. Em relagdo a
atribuicao legal, o autor sugere a inclusio de disposi¢des correspondentes no Artigo 55 © do Cdodigo de
Processo Civil e no Artigo 58 ° da Lei de Protecdo Ambiental, para estabelecer a capacidade dos cidadaos
individuais de intentar agdes judiciais de interesse publico ambiental. No entanto, ¢ importante observar
que a ampla atribui¢do do direito de agao ndo implica em arbitrariedade no exercicio desse direito. Para
evitar litigios frivolos, ¢ necessario impor restricdes razoaveis as condi¢oes para os cidaddos intentarem

a acdo.
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tribunais, quanto ao preco a ser pago perante o atual sistema legislativo ainda precario.
Neste conspecto, o Artigo 58 da nova Lei de Protecio Ambiental ainda oferece amplas
oportunidades para melhorias, sendo ainda necessario elaborar com mais detalhes e

mais clareza estas matérias por meio de interpretagdes judiciais®!”.

27Cfr, YAN YUNQIU, YUYAN, "Sugestdes e Justificativas para a Interpretagdo Judicial do Litigio de
Interesse Publico - Uma Analise do Artigo 55 da Lei de Processo Civil da China", publicado na revista
"Revista de Direito",2013, vol.7,pp.57-58
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VII Conclusao

Ao analisar as prote¢des constitucionais para o meio ambiente existentes em
Portugal e na China, concluimos que ambas contribuiram para a protecdo ambiental de

maneiras distintas.

Em primeiro lugar, ¢ importante ressaltar que Portugal e China sdo paises com
contextos politicos e legais diferentes. Ao longo da historia, em termos de protegdo
ambiental, o desenvolvimento da China tem sido mais lento em comparacdo com
Portugal. Em Portugal, a legislagdo ambiental foi principalmente influenciada pelo
direito da Unido Europeia, e disposi¢des para prote¢do ambiental foram explicitamente
consagradas na constituicao desde 1976. Por outro lado, na China, a protecao ambiental
foi inicialmente negligenciada em prol do desenvolvimento econdmico. Somente apos
a China “abrir as portas para o mundo”, em 1972, e participar em conferéncias
internacionais sobre o meio ambiente, ¢ que comegou a fortalecer, gradualmente, a sua

conscientizacdo ambiental.

Também exploramos a importancia e posigdes dos principios do direito
ambiental em Portugal e na China. Os principios do direito ambiental em Portugal
derivam do direito da Unido Europeia, e esses principios foram explicitamente
estabelecidos na legislagdo basica ambiental portuguesa desde bem cedo. Em
comparagdo, os principios do direito ambiental na China comegaram a ser legalmente
clarificados apenas nos ultimos anos. Embora existam algumas semelhancas nos
principios do direito ambiental entre os dois paises, ainda hé diferencas claras em sua

formulagdo especifica e em seu grau de clareza legal. Por exemplo, o principio
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fundamental do direito ambiental - o principio do desenvolvimento sustentavel-, tem
uma posi¢do legal clara na constituigdo portuguesa, que enfatiza a utilizagdo racional
dos recursos naturais, considerando esta uma responsabilidade de longo prazo. Ja na
China, embora o principio do desenvolvimento sustentavel ndo esteja explicitamente
mencionado na constituicdo, ele permeia a legislacdo e as politicas ambientais, sendo

um dos objetivos da protecdo ambiental.

Além disso, na constitui¢do portuguesa, reconhece-se que " Todos té€m direito a
um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o
defender ", dentro do quadro dos direitos e deveres fundamentais, especialmente no
ambito dos direitos e deveres economicos, sociais e culturais. A constitui¢do ndo apenas
exige que o governo proteja o meio ambiente, mas também considera que essa protecao
se relaciona com a melhoria da qualidade de vida do povo portugués. As agdes do
governo em prol da protegdo ambiental estdo inseridas no contexto de democracia
participativa, abrangendo aspectos subjetivos e objetivos, e promovendo a utilizagdo
racional dos recursos dentro da finalidade do "envolvimento e participagdo dos
cidaddos" e do "respeito ao principio da solidariedade intergeracional". Portanto, o
conceito de ambiente no sistema juridico portugués esta intimamente relacionado com

uma perspectiva globalizada desta matéria.

A situacdo na China é completamente diferente da portuguesa. Embora os
direitos ambientais ndo sejam reconhecidos como direitos fundamentais, isso nao
significa que o Estado ndo tenha inten¢do ou capacidade de proteger o meio
ambiente. A politica nacional basica reflete a declaragdo da constituicdo de um pais,

que segundo alguns legisladores a consideram “muito importante”, ou seja, como
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sendo o objetivo da luta de um pais. As disposi¢cdes ambientais da atual constitui¢ao
também sdo normas constitucionais vinculantes. O Estado tem obrigagdes positivas

a cumprir e obrigacdes negativas, que ndo pode violar.

Com efeito, face ao desenvolvimento dos tempos, sempre se sentiram patentes
as vozes das disputas sobre a protecdo constitucional do meio ambiente levada a cabo
por cada um destes paises. Esta controvérsia ainda persiste, apesar das inimeras
alteracdes a protecdo ambiental estabelecidas na Constituigdo Portuguesa. As opinides
sobre se a expressdo de direito subjetivo fundamental pode ser atribuida ao direito
ambiental, de acordo com o artigo 66.°, n.° 1, realmente pode granjear uma melhor
protecdo ambiental em Portugal, ndo se esquecendo que estas sdo polarizadas, ou seja,
divididas em polos distintos. E, no entanto, um pouco pretensioso apontar que o seu
simbolismo € maior que o seu pragmatismo, ou até mesmo considerar a expressao na
sua dimensdo subjetiva - a posicdo doutrindria mais coerente ndo ¢ aquela que vé a
presenga de um direito subjetivo no meio ambiente, mas sim a que visualiza um direito-
dever ou um direito funcional. Na constitui¢cdo de protecdo ambiental da China, alguns
estudiosos propuseram que, somente se a Constituicao definir os direitos ambientais
como sendo um direito fundamental, ¢ que outras leis podem ser incorporadas em
conformidade com o sentido que permeia a Constituicdo, a fim de tornar a protecdo
ambiental mais eficiente. Alguns criticos também apontam que, embora a protegdo
ambiental seja o objetivo da tarefa fundamental do pais, ela apenas confere obrigagdes
ao povo sem atribuir direitos correspondentes, o que enfraquece indiretamente a
participag¢@o do povo na prote¢do ambiental e ndo favorece a popularizac¢do das ideias
de protecdo ambiental. Desta feita, a lei atual s6 podera refletir plenamente as

disposigdes constitucionais se 0s 0rgdos estatais desempenharem, ativamente, as suas
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funcdes de protecdo ambiental. = Apenas e quando as instituicdes estatais
desempenharem ativamente as suas responsabilidades de prote¢do ambiental, ¢ que a
legislacao atual podera refletir cabalmente as disposi¢des constitucionais. Portanto, no
campo do direito ambiental chinés, t€ém havido inumeras reivindicagdes para a inclusdo

dos direitos ambientais na constituicao.

No que diz respeito a comparagdo de recursos judiciais nos dois paises, ressalta
que, em Portugal, os recursos judiciais relativos aos direitos ambientais sdo
principalmente encetados pelos tribunais administrativos e, de acordo com a
Constituicao Portuguesa e o quadro legal relevante, os individuos também podem
proteger os seus direitos ambientais fundamentais por meio de acdes judiciais. Além
disso, a protecdao dos direitos ambientais inclui vias ou meios judiciais tais como as
acdes populares e, em algumas situagdes, os tribunais civis também podem intervir para
garantir a protecao total dos interesses ambientais. Por outro lado, na China, o 6rgéo
legislativo também introduziu, recentemente, a acdo civil de interesse publico
ambiental, representando um simbolo de inovac¢do. No entanto, essa agdo civil de
interesse publico ambiental parece ser mais destinada a incentivar o governo a gerir o
ambiente, ao invés de proteger os interesses ambientais dos cidaddos. As condi¢des
para os cidaddos defenderem os seus direitos ambientais por meio do sistema judicial
sdo demasiado rigorosas e o governo adota uma forte mentalidade de "gestdo" em
relacdo a protecdo ambiental, assumindo uma grande responsabilidade e dominio nessa
area. E evidente que, em comparagio com a China, Portugal apresenta — se como um
pais mais evoluido, mais consciente e mais “amadurecido” na busca incessante pela

protecdo dos direitos ambientais, por meio de recursos judiciais. Neste contexto, €
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importante ressaltar que o progresso e as mudangas nos recursos judiciais ambientais

de ambos os paises estdo intimamente ligados as suas proprias realidades nacionais.

Considerando a singularidade do meio ambiente em si mesmo, ambos 0s paises
enfrentam desafios significativos, em relagdo ao futuro, no que respeita a protecao

ambiental.

Em Portugal, devido a baixa consciéncia publica para as questdes ecologicas
e, talvez, devido a falta de fiscalizagdo, o quadro de protecdo ambiental mostra-se
limitado. O sistema judicial portugués enfrenta questdes como a falta de relevancia
dada as agdes coletivas, incluindo a abundancia de recursos legais, mas cujas
instituicdes judiciais existentes se mostram incapazes de dar resposta a tais
necessidades de forma eficaz. Na constituicdo de prote¢do ambiental da China,
alguns estudiosos propuseram que, somente se a constituicdo definir os direitos
ambientais como um direito fundamental, ¢ que outras leis podem ser incorporadas
de acordo com o espirito da constitui¢do, a fim de tornar a prote¢do ambiental mais
eficiente. Alguns estudiosos também apontaram que, embora a protecdo ambiental
seja o objetivo da tarefa fundamental do pais, ela apenas confere obrigagdes ao povo
sem direitos correspondentes, o que enfraquece indiretamente a participacdo do
povo na protecdo ambiental e ndo favorece a popularizacdo das ideias de protecao
ambiental. A lei atual s6 podera refletir plenamente as disposi¢des constitucionais
se os oOrgdos estatais desempenharem ativamente as suas func¢des de proteg¢do
ambiental. Porém, saber como acionar o mecanismo de fiscalizacdo para garantir

que o Estado cumpra essa obrigacdo levara este problema a uma outra dimensao.
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Nestes termos, conclui-se que a tutela juridica do ambiente na constitui¢ao pode
ndo ser a mais satisfatoria ou a mais esperada, quer em Portugal quer na China, mas a
importancia da constituicdo para a protecdo ambiental ¢, sem duvida, um tema
controverso. Felizmente, ambos os paises estdo a fazer fortes esfor¢os continuos para
promover a causa da prote¢do ambiental e o surgimento de controvérsias entre os varios
autores e suas ideologias, marca o inicio de todo um progresso que se avizinha. De facto,
a constante evolucdo e a gradual melhoria do sentido das disposi¢des constitucionais,
bem como a sua implementagdo ativa denotam constituir um trabalho arduo, em

permanente andamento.
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