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Resumo

O presente trabalho analisa a relacdo entre as empresas transnacionais e o trabalho
infantil, de forma a delimitar quais sdo os parametros internacionais que podem jogar luz
a tematica da responsabilizacdo das empresas pelos Direitos Humanos no ambito da
protecdo infantil. Atualmente, no Direito Internacional, muito se debate sobre a
responsabilizacdo de atores do setor privado. O sistema internacional de protecdo, como
um todo, ainda procura maneiras de acomodar atores ndo-estatais. Nessa toada, discute-
se sobre as possiveis formas de se responsabilizar internacionalmente as empresas de
carater transnacional. O trabalho infantil ja possui um extenso enquadramento juridico-
internacional, com diversos tratados e declaracdes que abordam a tematica. Entretanto,
faz-se necessario analisar de que maneira as recentes configuracfes econdémicas globais
vém influenciando na questdo, de forma a delimitar se o quadro juridico-internacional
oferece 0s meios necessarios para a protecdo da crianga quando se trata do trabalho
infantil e, mais ainda, da influéncia que as empresas transnacionais vém exercendo sobre
a questdo. Por mais que as empresas ainda ndo possuam obrigacdes vinculativas no
Direito Internacional, se seguido os parametros que vém sendo desenvolvidos através da
abordagem que relaciona empresas e Direitos Humanos, pode-se chegar a um conjunto
de diretrizes que possuem grande capacidade de impactar as politicas e préaticas
empresariais. Para tal, é necessario que atores internacionais se engajem com atores do
setor privado, de forma que conhecimentos técnicos e principios de Direitos Humanos
internacionais sejam transpostos para as politicas de responsabilidade social das
empresas. Através da analise dos instrumentos internacionais e dos entendimentos
recentes que vém sendo estabelecidos, o presente trabalho busca delimitar formas para
que empresas transnacionais possam, de fato, ser consideradas atores essenciais para o
sistema protetivo internacional de Direitos Humanos no que concerne a protecdo dos

Direitos das Criancas e 0s casos de trabalho infantil.

Palavras-chave: Direito Internacional. Direitos Humanos e Empresas. Direito das

Criancas. Trabalho Infantil. Empresas Transnacionais.



Abstract

The research will analyse the relationship between transnational companies and child
labour, seeking to identify which are the international standards that can bring to light the
Human Rights responsibilities of the companies in the context of child labour. Nowadays,
in International Law, there is an extensive debate on the responsibilities of the private
sector. As awhole, the international system of protection still seeks ways to accommodate
non-states actors. In this sense, it is intensively discussed different forms to hold the
transnational companies accountable. Child labour already has an extensive legal and
international framework, with several treaties and declarations addressing the topic.
Nevertheless, it is still necessary to analyse how the recent global economic settings are
affecting the issue, and to define whether the legal and international frameworks offer the
necessary means to protect the children in the context of child labour and, importantly,
the influence that transnational companies exert on the issue. Although business actors
are not bound by International Law, it is possible to reach a set of guidelines able to
impact the business policies and practices considering the standards developed through
the Human Rights and Business approach. To reach this goal, it paramount that
international stakeholders engage with private actors, in a way that will facilitate the
translation of technical knowledge and Human Rights principles to the corporate social
responsibilities’ policies. Through the analysis of international instruments and the recent
understandings that have been established, this research will seek to identify the means
in which transnational companies can be considered as key stakeholders in the
international Human Rights protective system with regards to the protection of Children’s

Rights and the cases of child labour.

Key Words: International Law. Human Rights and Business. Children’s Rights. Child

Labour. Transnational Companies.
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Empresas transnacionais e Direitos Humanos: uma nova
perspectiva sobre o trabalho infantil

1. Introducdo

O trabalho infantil é uma das formas mais antigas de exploracdo de criancas e
adolescentes no mundo. Mesmo apds mudancas nas configuracdes sociais e econdmicas
a nivel global ocorridas com o passar do tempo, a utilizagdo da forca de trabalho infantil
persiste na historiografia mundiali. Atualmente, cerca de 218 milhdes de criancas
trabalham no mundo, sendo que 126 milhdes delas desenvolvem trabalhos perigosos2.
Em funcdo de sua existéncia constante, diversas formas de lidar com a questdo surgiram
e ganharam espaco. Devido as inimeras mudancgas sociais ocorridas ao longo da historia,
as configuragdes e entendimento do trabalho infantil foram mudando e, com elas, alguns
principios legais e mudancas em ordenamentos juridicos foram criados na tentativa de
garantir a protecdo das criancas.

Paralelamente, a protecdo internacional da crianca também evoluiu de forma
significativa, principalmente no século passado apds a sedimentacdo dos sistemas
protetivos de Direitos Humanos. Desta feita, o Direito Internacional também incorporou
as problematicas relativas ao trabalho infantil, o que se expressou através da adocéo de
tratados e declaragdes, além do trabalho centralizado de diversos agentes atuantes no
ambito do desenvolvimento internacional.

Com a globalizacéo, o trabalho infantil, novamente, ganhou novas configuracdes
que desafiam os parametros classicos da protecdo internacional. A globalizacdo trouxe
com ela a facilidade de abertura do comércio internacional, bem como algumas lacunas
ainda ndo suprimidas pelos conflitantes ordenamentos nacionais e pelos standards

existentes no Direito Internacional.

1 International Labour Organization (ILO), “Report of the Director-General — A Future Without Child
Labour”, 2002, pp. 1-10.

2 ILO, “Background information on child labour and ILO”. Disponivel em: https://www.ilo.org/ipec/
Campaignandadvocacy/Y outhinaction/C182-Y outh-orientated/C182Y outh_Background/lang--en/index.
htm#:~:text=The%20elimination%200f%20child%20labour%20has%20always%20been%20central %20t
0,was%20drawn%20up%20in%201973. Acesso em: 27 Julho 2020.


https://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/Youthinaction/C182-Youth-orientated/C182Youth_Background/lang--en/index.htm#:~:text=The%20elimination%20of%20child%20labour%20has%20always%20been%20central%20to,was%20drawn%20up%20in%201973.
https://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/Youthinaction/C182-Youth-orientated/C182Youth_Background/lang--en/index.htm#:~:text=The%20elimination%20of%20child%20labour%20has%20always%20been%20central%20to,was%20drawn%20up%20in%201973.
https://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/Youthinaction/C182-Youth-orientated/C182Youth_Background/lang--en/index.htm#:~:text=The%20elimination%20of%20child%20labour%20has%20always%20been%20central%20to,was%20drawn%20up%20in%201973.
https://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/Youthinaction/C182-Youth-orientated/C182Youth_Background/lang--en/index.htm#:~:text=The%20elimination%20of%20child%20labour%20has%20always%20been%20central%20to,was%20drawn%20up%20in%201973.

Ainda no ambito da globalizacdo e do desenvolvimento global da economia,
empresas com carater transnacional passaram a ocupar um papel de protagonismo no
campo econdmico, o que trouxe muitas consequéncias para o desenvolvimento social de
modo geral, redesenhando o cenario de influéncia global no desenvolvimento econémico.
Devido ao grande poderio econémico das empresas transnacionais, 0 que ocasiona
também um grande poder de influéncia politica, uma preocupa¢do no dominio do Direito
Internacional comecou a surgir no sentido de tentar estabelecer possiveis parametros para
lidar com essa nova realidade global.

Juntamente com a grande influéncia econdmica das empresas transnacionais, as
mesmas também comecaram a exercer papeis de destaque nas questfes relativas aos
Direitos Humanos. As atividades das transnacionais entraram nos debates relacionados a
violagdes da dignidade humana, mitigando o carater centralista que via o Estado como
principal agente passivel de cometer tais violacdes e, por isso, principal sujeito de direito
no &mbito da protecgdo internacional dos Direitos Humanos e obrigacfes internacionais.

Desta feita, a busca por um melhor posicionamento das empresas no ambito
protetivo internacional se intensificou, sendo um dos principais topicos em
desenvolvimento no que tange as atuais discussdes concernentes ao Direito Internacional.
Ao longo do tempo muitos documentos internacionais e, inclusive, projetos de tratados
foram surgindo com o objetivo de suprir as lacunas existentes no Direito Internacional
em relacdo as atividades das empresas e 0s Direitos Humanos, procurando estabelecer as
responsabilidades e deveres dos atores privados nessa seara.

Quando se observa, especificamente, a influéncia das empresas nos Direitos das
Criancas, pode-se perceber que as criancas também estdo suscetiveis e vulneraveis a
terem suas vidas e desenvolvimentos impactados pelas atividades empresariais. Este
impacto pode ocorrer de diversas maneiras quando se analisa quais os direitos inerentes
as criancas sdo passiveis de serem violados por atividades empresariais, incluindo os
garantidos por sistemas internacionais de protecdo. Como exemplo, pode-se mencionar a
violacdo do desenvolvimento ou da salde da crianca em razdo de danos ambientais
causados por empresas ou pelo consumo de produtos produzidos pelas mesmas. Além
disso, é nessa seara também que o trabalho infantil se destaca e, mais uma vez, ganha
uma nova delimitagdo quando se trata da relacdo entre as empresas transnacionais e 0S
Direitos das Criancas.

Com a abertura do comércio e a flexibilizacdo de politicas de comércio

internacional, as transnacionais passaram a descentralizar suas producdes ao redor do



mundo, o que fez com que surgissem complexas redes de relacbes empresariais
envolvendo as transnhacionais, outras empresas e contratos subsididrios. Essa
descentralizacdo levou ao surgimento de diferentes arranjos comerciais que podem vir a
envolver empresas transnacionais em violagdes de Direitos Humanos mesmo quando
estas ndo ocorrem diretamente em contextos de controle efetivo pela sede da empresa. E
neste ambito que o trabalho infantil, atualmente, ganha uma nova configuragcdo que
dificulta os processos de rastreamento e responsabilizacéo.

O Direito Internacional e seus sistemas protetivos vém tentando absorver de forma
mais efetiva o grande impacto que as empresas podem exercer nos Direitos Humanos.
Nessa toada, o presente trabalho buscara analisar quais sdo 0s possiveis caminhos para a
delimitacéo da responsabilidade das transnacionais em relacdo aos Direitos Humanos das
criangas no ambito do trabalho infantil, considerando os parametros ja estabelecidos
internacionalmente e as possiveis solu¢bes que ja vém despontando nos sistemas

protetivos internacionais.



2. O trabalho infantil

2.1. A evolugado historica da protegdo juridico-internacional da crianca e o

trabalho infantil

Por mais que a questdo ja esteja superada em alguns contextos, a crianca ainda e,
em largar escala, uma mao de obra utilizada em muitos paises e regies. O trabalho
infantil vem sendo discutido e debatido no decorrer da historia atraves de diferentes
abordagens e evolugdes sociais. Para melhor compreender a evolugdo historica da
regulamentacéo acerca do trabalho infantil & importante analisar o posicionamento que a
crianga vem ocupando socialmente, tendo em vista a influéncia do mesmo na protecéo
juridico-internacional da crianca.

A percepcédo da crianga no que concerne 0 Seu posicionamento na sociedade e,
consequentemente, no campo de protecdo do direito, vem sofrendo alteracbes
significativas com o passar dos séculos. No século XV, a infancia ainda ndo era
considerada uma fase distinta, criancas eram tidas como adultos, dividindo com estes
todos os aspectos da vida adulta®, o que incluia a realizacéo do trabalho. A partir do século
XVI, surge a ideia da crianca relacionada ao conceito de inocéncia*, o que
ideologicamente diferenciava a infancia da fase adulta.

Por mais que ja existisse uma preocupacdo em relacdo a protecdo da crianga, até
o final do século XVIII, essa protecdo era limitada ao ambito privado familiar®, o que
excluia o Estado do exercicio direto de protecdo das mesmas. O trabalho infantil era tido
como benéfico a crianca e uma pratica comum®, ndo havendo ainda um debate social e
juridico sobre a questdo. Contudo, ainda no final do mesmo século, comecga-se a pensar
em leis capazes de proteger as criancas’, 0 que demonstra uma mudanca na percepcao

social da mesma e introduz uma preocupac¢do no ambito juridico em relacdo a esta,

3 Ruby Takanishi, “Childhood as a Social Issue: Historical Roots of Contemporary Child Advocacy
Movements”, Journal of Social Issues, 34.2 (1978), 8-28, p. 11; Philippe Aries, Centuries of childhood: A
social history of family life (New York: Alfred A. Knopf, 1962); John Harold Plumb, “Children: The
victims of time”, in The light of history (London: Allen Lane, 1972).

4 Takanishi, “Childhood as a Social Issue...”, p. 11.

5 L. Bolzman, “The Advent of Child Rights on the International Scene and the Role of the Save the
Children International Union 1920-45”, Refugee Survey Quarterly, 27.4 (2008), 26-36, p. 27.

6 Matthias Doepke et Fabrizio Zilibotti, “The Macroeconomics of Child Labor Regulation”, UCLA:
California Center for Population Research, 2003, pp. 1-40, p. 1.

7 Michael Freeman, “Laws, Conventions and Rights”, Children & Society, 7.1 (1993), 37-48, p. 38.



configurando-se um grande comeco pra os avangos legais do século seguinte, inclusive
no que diz respeito ao trabalho infantil.

A partir do século XI1X, através das influéncias filos6ficas e mudancas sociais?,
comeca-se a perceber uma necessidade de desenvolver uma protecdo mais eficaz a
crianga, surgindo a figura de um Estado mais ativo e capaz de intervir na esfera familiar
com o fim de protegé-la. Paralelamente, com a Revolugéo Industrial, a utilizagdo de méo
de obra infantil ganha espaco em debates publicos pela primeira vez, devido a grande
utilizacdo da mesma nos trabalhos industriais, e algumas regulamentagfes internas
comegam a surgir®, mas tais debates ainda ndo continham forca suficiente para que
criassem uma protecéo juridica-internacional.

Apenas no século XX, é que se nota o inicio da disseminacdo da ideia de uma
cultura comum de infancia®®. Junto a isso, soma-se os inimeros debates realizados em
congressos e conferéncias internacionais no contexto da Europa que visavam a
organizacdo politica e juridica dos Estados!!, muitos desses debates voltaram suas
atencdes a crianca e seu bem-estar, 0 que a posicionou como sujeito de preocupagdo no
cenario internacional.

Ainda no decorrer do século XX, outros eventos também foram importantes para
que se criasse uma cultura juridica-internacional de protecdo a crianca. Dentre eles,
destaca-se a Primeira Guerra Mundial, que influenciou o reposicionamento da crianga na
sociedade devido as inimeras atrocidades cometidas durante a guerra contra as mesmas*?,
fazendo com que a comunidade internacional pensasse em maneiras mais eficazes para a
proteger a infancia.

Por mais que a mao de obra infantil tenha sido utilizada em grande escala, por
diversos paises, até a Primeira Guerra Mundial'3, ap6s a criacdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho em 19194, no periodo pds-guerra, nota-se uma preocupacao

da comunidade internacional no que concerne ao trabalho infantil. A infancia passava a

8 Stuart N. Hart, “From Property to Person Status - Historical Perspective on Children’s Rights”,
American Psychologist, 46.1 (1991), 53-59, p. 53.

9 Maria Papathanassiou, “Approaches to the history of child labour in Europe”, Jahrbuch fir
Wirtschaftsgeschichte / Economic History Yearbook, 48.2 (2007), pp. 231-42, pp. 231, 235 ¢ 236.

10 Bolzman, “The Advent of Child Rights on the International Scene...”, p. 28.

11 Pedro Caridade de Freitas, Historia do Direito Internacional Publico - Da Antiguidade a Il Guerra
Mundial (Cascais: Principia Editora, 2015), p. 101.

12 Zoe Moody, “Vers une enfance transnationale”, in Les droits de [’enfant - Genese, institutionnalisation
et diffusion (1924-1989) (Neuchatel: Editions Alphil-Presses universitaires suisses, 2016), p. 61-83, p. 62.
13 Papathanassiou, “Approaches to the history of child labour in Europe”, p. 233.

14 Treaty of Versailles (Paris, 1919), part XIII, art. 387-388.



ser socialmente vista como uma fase na qual a crianca deveria dedicar seu tempo ao seu
bem-estar, com atividades educativas e de amadurecimento, e ndo com atividades
laborais®®. Além disso, o OIT passa a buscar padrdes internacionais nos quais os Estados
deveriam aderir, dentre eles, o fim do trabalho infantil'®, o que demonstra que a questéo,
finalmente, comegava a se solidificar na agenda internacional.

Nesse interim, no &mbito da OIT, surgem a Convencéo n° 5 sobre a Idade Minima
para Admissdo nos Trabalhos Industriais!’, estabelecendo 14 anos como idade minima
para esse tipo de trabalho!®; a Convencéo n° 6 sobre o Trabalho Noturno dos Menores na
Industria, determinando como regra geral a proibicdo de empregar menores de 18 anos
em trabalhos noturnos?®; e a Convencédo n° 7 sobre a Idade Minima para a Admissédo de
Menores no Trabalho Maritimo, proibindo que criangas menores de 15 anos trabalhem
em navios caso seja prejudicial para os interesses das mesmas?°.

Ainda anterior a criacdo da Organizacdo das NacBes Unidas, no ambito da
Sociedade das Nag0es, surgiu o primeiro documento desenvolvido na esfera do Direito
Internacional que se voltava especificamente para a protecdo infantil, a chamada
Declaragédo de Genebra (ou Declaracdo dos Direitos das Criancas de 1924), abrindo
caminho para que a crianca se tornasse sujeito detentor de direitos nas relacOes
internacionais??. A Declaracdo de Genebra, em seu resumido texto, continha orientacdes
basicas em relacdo as necessidades das criancgas e, por mais que nao contivesse nenhuma
mencao especifica acerca do trabalho infantil, ja protegia a crianca contra qualquer tipo
de exploracéo?2.

A Declaracdo de 1924 apenas convocava 0s Estados a respeitarem diretrizes

basicas e demasiadamente abrangentes, sem constituir uma fonte vinculativa e detalhada

15 Franziska Humbert, “The problem of child labour”, in The Challenge of Child Labour in International
Law (Cambridge: Cambridge University Press), pp. 14-34, p. 16.

16 Papathanassiou, “Approaches to the history of child labour in Europe”, p. 239.

17 Humbert, “The Challenge of Child Labour in International Law”, p. 16.

18 Organizacdo Internacional do Trabalho, “Convengéo no 5 - Idade Minima de Admiss&o nos Trabalhos
Industriais”, 1919, art. 2.

19 Organizacao Internacional do Trabalho, “Convencéo no 6 - Trabalho Noturno dos Menores na
Inddstria”, 1919, art. 2.

20 Organizacéo Internacional do Trabalho, “Convengdo no 7 - sobre a Idade Minima para Admisséo de
Menores no Trabalho Maritimo”, 1920, arts. 2.1 e 2.2.

21 David Marshall, “The construction of children as an object of international relations: The Declaration
of Children’s Rights and the Child Welfare Committee of League of Nations, 1900--1924”, The
International Journal of Children’s Rights, 7.2 (1999), pp. 103-48, pp. 103 ¢ 104.

22 League of Nations, “Geneva Declaration of the Rights of the Children”, 1924, 1, art. 4.



no que diz respeito aos Direitos das Criangas?3. Além disso, retratava bem a imagem da
crianca no periodo pds-guerra, um individuo carente de protecédo e cuidados, mas ainda
sem relevancia participativa para a sociedade. Ainda assim, o documento foi de extrema
importancia no sentido de influenciar a criagdo de legislacdes internas por parte dos
Estados?* e trazer o bem-estar da crianca para o centro de preocupacdo do Direito
Internacional.

Ainda no ambito da evolucdo juridico-internacional trazida pelo século XX, a
Segunda Guerra Mundial, fez com que surgissem novas reflexdes acerca da protecdo
internacional da crianga®®, principalmente apds a criacdo da ONU e, posteriormente, do
Fundo das NacGes Unidas para a Infancia.

Em 1959, ja sob a égide das Nac¢des Unidas, a Assembleia Geral promulgou a
Declaracéo dos Direitos das Criancas de 1959%°. A Declaracédo de 1959, além da proibicéao
a exploracdo infantil, veda expressamente 0 emprego de criancas antes da idade minima
conveniente e proibe que a crianca exerca qualquer trabalho que possa prejudicar sua
salde, educacao ou desenvolvimento fisico, mental ou moral?’. Conforme ocorrido com
a Declaracdo de Genebra, o documento de 1959 também ndo continha carater
vinculativo?®, porém, sua importancia é incontestavel tendo em vista que reconheceu
determinados direitos as criancas que até entdo ndo lhe eram reconhecidos®.

As primeiras declara¢des internacionais voltadas para a protecao infantil, por mais
que contivessem determinadas delimitacdes que comprometiam a eficacia das mesmas,
possuem extrema relevancia historica no que diz respeito a protecdo internacional da
crianca. Através delas, abriu-se espaco para que a crianga pudesse fazer efetivamente
parte da agenda internacional, o que possibilitou uma expansédo da protecéo internacional
das mesmas no século XX.

No &mbito do direito interno, também no seculo XX, os Estados adotaram a

percepcéo da crianga como ser humano que necessita de protecdo3°, o que fez com que a

23 Jane Fortin, “International children’s rights”, in Children’s Rights and the Developing Law (Cambridge:
Cambridge University Press, 2009), pp. 33-78, p. 37.

24 Moody, “Transnational treaties on children’s rights: Norm building and circulation in the twentieth
century”, Paedagogica Historica, 50.1-2 (2014), 151-64, p. 159.

25 Zoe Moody, “Transnational treaties on children’s rights...”, p. 155.

26 United Nations General Assembly, ‘General Assembly Resolution 1386 ( XIV )’, November, 1959, 2—4.
27 Assembleia Geral, “Declaracdo dos Direitos das Criangas”, 1386.Xiv (1959), 2-4, principio 9.

28 Fortin, “Children’s Rights and the Developing Law”, p. 38.

29 Lucimary Bernab¢ Pedrosa de Andrade, Direitos da infdncia: da tutela e prote¢do a cidadania e
educagdo (Sao Paulo: Editora Unesp, 2010), p. 83.

30 Papathanassiou, “Approaches to the history of child labour in Europe”, p. 242.



utilizacdo de mdo de obra infantil fosse vista de uma outra forma. Ainda que as
declaragdes de 1924 e 1952 nédo aprofundassem na questdo do trabalho infantil, tampouco
na responsabilizacdo das empresas pelo mesmo, elas ajudaram a difundir a percepcéo da
crianca como sujeito detentor de direitos, abrindo caminho para que 0 cenério
internacional pudesse aprimorar a protecdo infantil e se adequar a realidade global no
decorrer dos anos, principalmente no que diz respeito a situacdo das criangas que

trabalham.

2.2. DelimitacGes na esfera do Direito Internacional

2.2.1. A Convencgdo sobre os Direitos das Crian¢as de 1989

Diferente das Declaragdes de Direito das Criancas de 1924 e de 1959, a
Convencéo sobre os Direito das Criancas de 1989 ¢ um documento que efetivamente
vincula os Estados membros a obrigagdes mais especificas e realistas3!. Tal fato facilitou
muito para que o documento conseguisse alcancar uma eficacia positiva no ambito das
diversas areas de protecdo infantil que aborda em seu texto.

Atualmente, a CDC ¢é o tratado de Direitos Humanos com o maior numero de
Estados ratificadores (196 Estados)®?, o que demonstra o alto nivel de aceitacdo da
Convencéo ao redor do mundo, bem como sua capacidade de influenciar a vida de um
alto nimero de criancas. Uma das principais mudancas trazidas pela CDC foi a nova
perspectiva juridica em relacdo a crianca, tendo em vista que ela passa a ser vista como
titular de direitos e liberdades??, antes limitados apenas aos adultos, e ndo como um
individuo puramente vulneravel carente apenas de direitos protetivos.

Entretanto, mesmo inserindo uma perspectiva de a crianga como um sujeito de
direito participativo e ativo socialmente, a Convencéo reafirma muitos direitos protetivos,
principalmente quando se trata de criangas que se encontram em contextos vulneraveis a

violacdes de direitos34. Nesse ambito, destaca-se a questdo do trabalho infantil.

31 Fortin, “Children’s Rights and the Developing Law”, p. 39.

32 United Natios Treaty Collection, “Convention on the Rights of the Child”. Disponivel em:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=I1V-11&chapter=4&clang=_en>.
Acesso em: 24 Julho 2019.

33 Clara Sottomayor, Temas de Direitos das Criancas (Coimbra: Almedina, 2014), pp. 52 e 53.

34 Michael Freeman, “The Future of Children’s Rights”, Children & Society, 14 (2000), pp. 277-293, p.
282.



A CDC protege a crianca da exploracdo econémica, bem como da sujei¢do a
“trabalhos perigosos ou capazes de comprometer a sua educacdo, prejudicar a sua saude
ou o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social’’3>. Além disso, a
Convencéo vincula os Estados membros a adotarem as medidas cabiveis para que essa
protecdo seja efetivada e, também, a fixarem uma idade minima para a admissdo em um
emprego, a adotarem uma regulamentacdo em relacdo a duracdo e as condicBes de
trabalho e a estabelecerem sanc¢Ges adequadas para que seja assegurada a efetiva aplicacao
da protecdo da crianca contra a exploracdo econémica e o trabalho prejudicial®®

Mesmo com o esforco de efetivar a protecdo infantil em relacdo ao trabalho e
com a aceitacdo quase global da CDC e seus preceitos, a questdo da protecdo infantil
encontra muitos desafios de ordem cultural. Além das j& demonstradas variacdes
ocorridas ao longo da histdria, outra variavel que exerce grande influéncia no campo da
protecdo internacional é a questdo das diferencas culturais. Cada cultura tem sua prépria
forma de conceituar infancia e, também, de conceber o que seria uma protecéo infantil
adequada.

A Convencédo de Direito das Criangas de 1989, em seu predmbulo, ressalta a
importancia dos valores culturais, que possuem uma influéncia direta na protecdo da
crianga®’-38, de forma a abranger as diversidades culturais. Porém, ainda assim, as
diferentes formas de enxergar a criancga, que variam muito de acordo com 0s tragos
culturais de um Estado ou uma comunidade, sdo ainda um desafio no que diz respeito a
eficacia da protecdo da crianga, principalmente no que tange ao trabalho infantil.

Quando se analisa, por exemplo, determinadas tendéncias de diferencas culturais
entre paises do hemisfério norte e paises do hemisfério sul, faz-se mais visivel a influéncia
que os aspectos culturais possuem na percepcdo do trabalho infantil. Sociedades do
hemisférios norte tendem a separar a fase da infancia da fase adulta, 0 que mantém a
crianca afastada de atividades da vida adulta, como o trabalho, enquanto as sociedades do
hemisfério sul costumam enxergar a familia como um centro de unidade e solidariedade,

o que faz com que criangas sejam incluidas nas atividades que geram renda familiar3.

35 Organizacdo das NacGes Unidas, “Convencao sobre os Direitos das Criancas™, 1989, art. 32, 1.
36 Convencdo sobre os Direitos das Criancas, art. 32, 2, a, b e c.

37 Humbert, “The problem of child labour”, p. 16.

38 Convengdo sobre os Direitos das Criangas de 1989, Preambulo: “Tendo devidamente em conta a
importancia das tradigdes e valores culturais de cada povo para a protecéo e o desenvolvimento
harmonioso da crianga”.

39 William E. Myers, “The Right Rights? Child Labor in a Globalizing World”, The ANNALS of the
American Academy of Political and Social Science, 575.1 (2001), pp. 38-55, p. 40.
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Tais diferencas exemplificam a dificuldade de se encontrar um consenso global no que
diz respeito ao que deveria ser concedido como direito a crianga e, em especial, ao uso de
méo de obra infantil.

Nesse sentido, a CDC propde principios de maneiras mais amplas, ndao proibindo
expressamente a crianca de trabalhar, mas a protegendo da exploracdo econdmica e de
trabalhos perigosos, o que faz com que o documento seja capaz de acomodar Estados que
possuam sociedades nas quais a crianca € economicamente participativa através do
trabalho*®. Entretanto, mesmo adotando uma proposicdo mais ampla, a Convencédo
mantém o carater protetivo da infancia, principalmente quando prevé a ndo participacdo
da crianca em trabalhos que lhes sejam prejudicais ou perigosos e proibe a exploragédo
econdmica das mesmas.

Outro importante fator que pode influenciar na aceitacdo do trabalho infantil, nos
parametros propostos pela CDC, diz respeito a educacdo da crianca. A educacdo €
essencial para o desenvolvimento mental e fisico da crianca*! e, muitas vezes, 0 exercicio
de uma determinada atividade laboral pode impedir que isso aconteca. Além de
assegurar, de forma geral, o direito a educacdo*?, a Convencao protege a crianga de ser
exposta a trabalhos que possam comprometer sua educacdo®®. Tais disposicOes
demonstram a importancia dos processos educativos na fase da infancia, bem como a
necessidade de garantir que as atividades laborais ndo interfiram nos mesmos.

A CDC encoraja, ainda, a cooperacdo internacional no &mbito educativo, para que
sejam atendidas as necessidades dos paises em desenvolvimento*4. Essa disposicédo é de
grande relevancia, tendo em vista que o0s paises subdesenvolvidos ou ainda em
desenvolvimento possuem maiores taxas de incidéncia de trabalho infantil4s. Quando a
CDC encoraja a cooperacdo internacional no ambito do direito a educacdo, o documento
abre espaco para que os Estados atuem no desenvolvimento de a¢Ges cooperativas que
priorizem o0s processos educativos, o que pode influenciar diretamente na reducéo do
numero de criangas que exercem trabalhos que sejam prejudiciais ao exercicio do direito

a educacao.

40 Myers, “The Right Rights? Child Labor in a Globalizing World”, p. 48.

41 Convengdo sobre os Direitos das Criangas, art. 29,1.

42 Convengdo sobre os Direitos das Criancas, art. 28.

43 Convencdo sobre os Direitos das Criancas, art. 32, 1.

44 Convencdo sobre os Direitos das Criancas, art. 32, 3.

45 International Labour Organization (ILO), “World Report on Child Labour — Paving the way to decent
work for young people”, 2015, pp. 46-48.
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Além de garantir 0 acesso a educacdo, faz-se de suma importancia que o bem-
estar da crianca seja priorizado pelos Estados, no sentido de deixar com que a crianga
vivencie as particularidades da infancia. Nessa toada, a Convencao garante a crianca o
direito a jogos e atividades recreativas*, demonstrando mais uma vez a priorizagdo de
atividades que contribuem para o desenvolvimento infantil. Contudo, para uma crianga
que exerce atividade laboral, tais aspectos podem ser negligenciados, o que prejudicaria
o desenvolvimento da crianca.

Outro direito assegurado pela CDC que também pode influenciar diretamente na
situacdo das criangas que trabalham é o direito a liberdade de associacdo e assembleia®’.
No ambito das leis trabalhistas, tal direito € uma importante fonte protetiva para os
trabalhadores. Por isso, reconhecer a aplicabilidade do mesmo no ambito da protecdo
infantil é de suma relevancia e demonstra, mais uma vez, o Vviés protetivo contido na
Convencao, além de reforcar o ideal de reconhecer determinados direitos as criangas que
eram antes assegurados somente aos adultos

A CDC garante, também, que os Estados membros devem promover a reabilitacdo
de criangas vitimas de exploracdo®. Esse dispositivo pode ser analisado sob a luz das
exploragcdes da méo de obra infantil para fins econdmicos, o que, mais uma vez, reforcaria
as intencdes protetivas da Convencgdo. Garantir que a crianca vitima de exploracéo por
meio de atividades laborais tenha sua salde fisica e mental reabilitada é de extrema
importancia para o desenvolvimento infantil. Dessa forma, por mais que o dispositivo em
questdo ndo seja diretamente voltado para a questdo do trabalho infantil, a aplicacéo neste
ambito é, também, de grande relevancia.

Como se pode perceber, por mais que a Convencédo adote uma disposicdo mais
ampla no que concerne o trabalho infantil, esta deve ser interpretada de acordo com as
priorizacBes impostas pelo documento, como o direito a educagdo, a atividades
recreativas e a liberdade de associacao. Dessa forma, pode-se compreender melhor a ideia
de que o trabalho ndo pode ser exercido de forma que o desenvolvimento da crianca seja
prejudicado.

Além dos direitos protetivos trazidos pela CDC, faz-se importante, também,
analisar como os direitos participativos podem influenciar as questdes relacionadas ao

trabalho infantil. Como j& exposto, a Convencdo traduz uma nova perspectiva de

46 Convengcdo sobre os Direitos das Criancas, art. 31.
47 Convengdo sobre os Direitos das Criancas, art. 15.
48 Convengdo sobre os Direitos das Criancas, art. 39.
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posicionamento da crianca na sociedade e, em funcgéo disso, direito participativos como
o direito de ter sua opinido ouvida® e o direito a liberdade de expressao>°, passaram a ser
garantidos no ambito da protecdo juridico-internacional da crianga. Dessa forma, a
crianca passa a ter reconhecido os seus direitos civis e politicos®!, sendo a CDC o primeiro
documento a fazer tal reconhecimento®2. Além das provisdes expressas da CDC, o Comité
de Direitos da Criancas ja reconheceu o direito de a crianca ser ouvida e ter sua opiniao
levada em consideracdo como um dos principios norteadores da Convencédo®3.

Essa perspectiva participativa concedida a infancia possui grande relevancia nas
problematicas que envolvem o trabalho infantil. Direitos que garantem que a opinido da
crianca seja levada em conta, a liberdade de expressdo e de associagdo, entre outros, sdo
capazes de dar mais autonomia ao interesse da crianga quando se trata de trabalho infantil,
0 que retira a visdo paternalista de que s6 os adultos sdo capazes de saber o que seria
melhor para a crianga®*. Atualmente, em razdo dos novos desafios trazidos pela
globalizacdo, adotar essa perspectiva no a&mbito do trabalho infantil é de suma
importancia, tendo em vista que se faz necessario envolver a crianca nas decisdes relativas
ao assunto, torna-las parte das discussdes e considerar suas opiniées na hora de pensar
possiveis solucdes ou alternativas para o trabalho infantil.

No que diz respeito & protecdo do trabalho infantil e as atividades de empresas
multinacionais, a CDC ndo faz nenhuma mencdo especifica ao tema. Porém, ao
estabelecer a primazia do superior interesse da crianga, a Convengéo estabelece que as
decisbes adotadas por instituicbes privadas devem priorizar o interesse superior da
crianga®>.

Levando-se em conta a necessidade de se interpretar o tratado como um todo
harmonizado®®, bem como o entendimento do Comité de Direito das Criancas de que o
superior interesse ¢ um dos principios basilares da CDC>’, pode-se dizer que o superior

interesse da crianca deve ser observado nos casos de trabalho infantil e que, também, os

49 Convencdo sobre os Direitos das Criancas, art. 12.

50 Convengdo sobre os Direitos das Criancas, art. 13.

51 Pedrosa de Andrade, , “Direitos da infancia: da tutela e protegdo a cidadania e educagio”, p. 84.

52 Ann Quennerstedt, “Children, But Not Really Humans? Critical Reflections on the Hampering Effect
of the “3 p’s™”, The International Journal of Children’s Rights, 18.4 (2010), pp. 619-35, pp. 627 e 628.
53 Committee on The Rights of the Child, “General Comment No. 5 - General measures of
implementation of the Convention on the Rights of the Child (CRC/GC/2003/5)”, 2003, pp. 3 e 4.

54 Myers, “The Right Rights? Child Labor in a Globalizing World”, p. 50.

55 Convengdo sobre os Direitos das Criancas, art. 3, 1.

56 Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969) art. 31,1.

57 Committee on The Rights of the Child, “General Comment No. 57, pp. 3 e 4.
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Estados precisam estar atentos no sentido de garantir que as empresas multinacionais
levem o principio em consideracdo quando lidarem com essa questdo, seja através de
politicas de prevencao ou de remediacao.

A Convencdo estabelece também que os Estados devem adotar as medidas
apropriadas para a implementacdo dos direitos reconhecidos pela CDC, sejam elas
medidas legislativas, administrativas ou de outra natureza®®. O escopo de medidas
propostas pelo dispositivo é amplo, podendo ser, por exemplo, aprovacdes de leis,
desenvolvimentos de programas nacionais ou inspecdes em empresas. Essa abrangéncia
da qual se dispdem os Estados pode ser vista como uma forma de alcancar as violacOes
de direitos cometidas por agentes privados, dando a obrigacéo estabelecida pela CDC um
efeito horizontal®®. Assim, por mais que as disposicdes acerca do trabalho infantil naCDC
ndo obriguem diretamente empresas privadas, € de obrigacdo do Estado garantir que as
mesmas respeitem os dispositivos da Convencdo, através da adogdo de medidas
necessarias.

Por mais que a CDC ndo seja capaz de por si s6 garantir a protecdo internacional
necessaria para o trabalho infantil, faz-se justo reconhecer que, em um contexto de
globalizacdo, o documento é uma importante resposta global para a protecdo das criancas
e a nova realidade de interdependéncia entre os Estados®®. A prote¢do contida na CDC
néo foca na proibicdo do trabalho infantil em si, mas sim na prote¢éo da crianca contra a
exploracdo econdmica®’. Ademais, outras iniciativas no ambito da comunidade
internacional, sejam elas vinculativas ou ndo, vém sendo desenvolvidas no sentido de
melhor abranger a realidade das criancas que trabalham nos contextos das empresas

multinacionais, conforme sera discutido no decorrer do trabalho.

2.2.2. A Organizacdo Internacional do Trabalho

O surgimento da Organizacdo Internacional do Trabalho antecede a criacdo da
ONU e, consequentemente, da Convencdo de Direito das Criancas de 198992, o que ndo

a impediu de desenvolver importantes parametros internacionais no que tange a prote¢édo

58 Convencdo sobre os Direitos das Criancas, art. 4.

59 Franziska Humbert, “The prohibition of child labour in international law”, in The Challenge of Child
Labour in International Law (Cambridge: Cambridge University Press), pp. 35-121, p. 72.

60 Myers, “The Right Rights? Child Labor in a Globalizing World”, p. 39.

61 Humbert, ‘The Prohibition of Child Labour in International Law’, p. 73.

62 Treaty of Versailles, part XIII, art. 387-388.
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infantil quando relacionada a atividades laborais. Desde o seu surgimento, a OIT
desenvolveu varias convengdes e recomendacdes voltadas para a protecdo da crianca
dentro da problematica do trabalho infantil®3. As convencdes abarcam a tematica em
diferentes abordagens, estabelecendo, por exemplo, padrdes internacionais com base na
area de trabalho® e nas condicdes de exercicio da atividade®.

Além disso, através de decisdo do Conselho de Administracdo da OIT®®,
reconheceu-se que, dentre as oito convenc¢des fundamentais da organizagéo, duas tratam
especificamente do trabalho infantil®’, sendo elas, a Convencdo n° 138 sobre a ldade
Minima de Admisséo ao Emprego de 1973 e a Convencao n° 182 sobre as Piores Formas
de Trabalho das Criangas de 1999.

As convencoes tidas como fundamentais possuem seus principios reafirmados na
Declaracéo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho que declara
que a abolicdo efetiva do trabalho infantil é um dos principios fundamentais da
organizacdo, sendo que todos os Estados membros tém o compromisso de o respeitar,
mesmo que ndo tenha ratificado as convencdes especificas voltadas para a tratativa do
trabalho infantil®®. Ao estabelecer a abolicdo do trabalho infantil como principio
fundamental, a OIT reafirma a necessidade da erradicacdo do trabalho realizado por
criancas, demonstrando que a existéncia do mesmo ainda persiste, mesmo com a
globalizacdo e as alteragdes sofridas pelo mercado mundial.

As Convengdes n® 132 e n® 182 se complementam e, juntas, formam um

importante quadro juridico-internacional relativo ao trabalho infantil®®. A analise das

63 International Labour Organization, ‘List of Instruments by Subject and Status -Elimination of Child
Labour and Protection of Children and Young Persons’, Information System on International Labour
Standards.

64 Por exemplo: Convencdo n° 10 sobre a idade minima para trabalhar na agricultura; Convengao n° 59
sobre a idade minima para trabalho industrial; Convencédo n° 60 sobre a idade minima para trabalho néo-
industrial.

65 Por exemplo: Convencéo n° 14 sobre o trabalho noturno de criangas e jovens na agricultura; Convengéo
n° 79 sobre o trabalho noturno de jovens em ocupac6es ndo-industriais; Convengéo n° 90 sobre o trabalho
noturno de jovens na inddstria.

66 International Labour Office, The International Labour Organization’s Fundamental Conventions,
2002, pp. 7 e 8.

67 As oito convencgdes fundamentais da OIT sdo: n° 29 sobre o Trabalho Forcado (1930); n® 87 sobre a
Liberdade Sindical e Protecdo do Direto Sindical (1948); n° 98 sobre o Direito de Organizacgdo e de
Negociacdo Coletiva (1949); n° 100 relativa a Igualdade de Remuneracao (1951); n° 105 sobre a Aboli¢do
do Trabalho Forcado (1957); n°® 111 sobre a Discriminagdo (emprego e profissdo) (1958); n° 138 sobre a
Idade Minima de Admissdo ao Emprego (1973); n° 182 sobre as Piores Formas de Trabalho das Criangas
(1999).

68 Conferéncia Internacional do Trabalho - 86a sessdo, ‘Declaragido sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho’ (Genebra, 1998), art. 2, b.

8 Joost Kooijmans, ‘The ILO and its Work against Child Labour: The Normative Framework and Recent
Progress’, Tilburg Law Review, 14.2 (2007), pp. 31-48, p. 33.
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mesmas é de grande importancia para compreender qual é a delimitacdo dada pela OIT
para o conceito de trabalho infantil, de forma a entender qual tipo de trabalho deve ser
abolido, de acordo com os principios e parametros da organizacao.

A Convengéo n° 138 estabelece que os Estados membros devem buscar a aboli¢ao
efetiva do trabalho infantil e elevar “progressivamente, a idade minima de admissdo ao
emprego ou ao trabalho a um nivel que torne possivel aos menores o seu desenvolvimento
fisico e mental mais completo”’®. Ao estabelecer um padrdo que se pauta no
desenvolvimento fisico e mental da crianca, o documento opta por um parametro
dindmico, demonstrando ndo ser um instrumento estatico, encorajando uma melhoria
progressiva por parte dos Estados’* e, a0 mesmo tempo, priorizando a questdo do
desenvolvimento infantil.

A Convencao n° 138 tambem impde aos Estados membros a obrigacdo de nao
estabelecer uma idade minima de admissao ao trabalho que seja inferior a idade em que
cessa as obrigacdes escolares’?. Ainda, faculta aos Estados que ainda se encontram em
desenvolvimento econdmico e educacional estabelecer, inicialmente, uma idade minima
de 14 (quatorze) anos até que as condicdes ideais de desenvolvimento do pais sejam
alcancadas’®. Tal imposi¢do demonstra a preocupagdo com o direito a educacdo, tendo
em vista que o exercicio de atividades laborais pode influenciar diretamente o exercicio
do mesmo. Ao flexibilizar essa exigéncia aos paises em desenvolvimento, o tratado
demonstra uma preocupacdo em conseguir abranger as diferentes realidades econdmicas
dos Estados membros, o que, sem duvidas, pode impactar em sua aceitabilidade e
efetividade.

A Convengdo n° 138 também regulamenta o exercicio de trabalhos leves,
instituindo a idade de 13 (treze) anos como a minima para esse tipo de trabalho, desde
que a atividade ndo seja prejudicial ao desenvolvimento e a educagdo da criangca’®. Caso
se trate de pais em desenvolvimento, a idade podera ser reduzida para 12 (doze) anos’.

Como se pode perceber, a Convencdo n° 138 ndo estabelece uma idade Unica e

fixa para a admissdo ao trabalho, mas opta por impor parametros para que os Estados

70 Organizacéo Internacional do Trabalho, ‘Convengédo sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego,
C138°, 1973, art. 1.

71 Humbert, ‘The Prohibition of Child Labour in International Law’, p. 88.

72 Convencdo sobre a ldade Minima de Admissdo ao Emprego, art. 2, 3.

73 Convengdo sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego, art. 2, 4.

74 Convengdo sobre a ldade Minima de Admissdo ao Emprego, art. 7, 1, ae b.

75 Convengdo sobre a ldade Minima de Admisséo ao Emprego, art. 7, 4.

16



fixem essa idade pautados nesses padrdes. Entretanto, o documento sustenta que a idade
minima para admissao ao trabalho que “possa ser perigoso para a satde, seguranga ou
moralidade dos menores, ndo devera ser inferior a 18 (dezoito) anos”’®. Nesses termos,
resta evidente que, assim como na CDC, a Convengéo n°® 138 ndo proibe expressamente
qualquer forma de trabalho infantil, mas sim visa proteger a crianga do exercicio de
trabalhos que possam ser prejudicais a sua salde, seguranca e moralidade, 0 que,
consequentemente, causaria impactos negativos ao desenvolvimento infantil e ao
exercicio do direito a educacao.

Por mais que muitos tratados e documentos internacionais tragam como objetivo
principal o fim do trabalho infantil, hd uma urgéncia ainda maior quando se trata de
trabalhos considerados de grande periculosidade para o desenvolvimento da crianca’’,
nessa toada, surgiu a Convencao n° 182 sobre a Proibicao das Piores Formas de Trabalho
Infantil e A¢do Imediata para sua Eliminacdo. A Convengdo n® 182, como ja mencionado,
também é uma das convencdes fundamentais da OIT e traz algumas delimitacdes
importantes sobre as formas de trabalho infantil das quais as criancas devem ser
protegidas.

Ao delimitar o que seria “piores formas de trabalho infantil’’, o documento elenca
praticas como a escraviddo, a prostituicdo, o uso de criangas para atividades ilicitas e, por
fim, atividades que possam prejudicar a saude, a seguranca e a moral da crianca’®. Assim,
mais uma vez, pode-se perceber mais um tratado que relaciona as atividades laborais
nocivas ao desenvolvimento da crianga como uma forma de trabalho infantil que deve ser
abolida.

Além disso, a Convencdo n° 182 também destaca a “importancia da educacdo para
a eliminag¢do do trabalho infantil”’®, assemelhando-se as preocupagdes das demais
convengdes que tratam do assunto, o que auxilia para a sedimentacdo de um padréo de
protecdo internacional que relaciona a proibicdo do trabalho infantil ao direito a educacéo
e ao desenvolvimento da crianca. Tais abordagens podem refletir também no
desenvolvimento de parédmetros relacionados a relacdo entre a responsabilidade das

multinacionais e o trabalho infantil.

76 Convencdo sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego, art. 3.

77 Kooijmans, ‘The ILO and its Work against Child Labour...”, p. 34.

78 Organizacdo Internacional do Trabalho, ‘Conven¢éo sobre Proibi¢do das Piores Formas de Trabalho
Infantil ¢ Agdo Imediata para sua Eliminagao, C182°, 1999, art. 3.

79 Convengdo sobre Proibicéo das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢do Imediata para sua
Eliminac&o, art. 7, 2.
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Outro ponto interessante abordado pela Convencao n° 182 diz respeito a obrigacéao
dos Estados de se ajudarem mutuamente “por meio de cooperagdo e/ou assisténcia
internacional, inclusive com o apoio ao desenvolvimento social e econdmico a programas
de erradicagio da pobreza e a educagio universal”®°, O estabelecimento da obrigacao de
cooperar internacionalmente, além de dar relevancia ao fato de que, muitas vezes, o
trabalho infantil possui uma dimensao internacional®!, também é uma importante resposta
aos novos cendrios comerciais trazidos pela globalizagdo, nos quais as empresas
multinacionais possuem complexas cadeias de producdo descentralizadas ao redor do

mundo.

2.2.3. A Organizagdo Mundial do Comércio

A OMC surgiu em 1995, sucedendo o antigo Acordo Geral de Tarifas e
Comércio®. A organizacdo pauta-se em processos de negociacdo para lidar com questfes
relacionadas a abertura de mercados, contando atualmente com 164 membros, o que
representa 98% do comércio mundial®. Dada a grande influéncia que as questdes
econdmicas e de comércio internacional exercem sobre 0s mercados internos, faz-se justo
analisar qual séo seus impactos na ocorréncia, ou ndo, de trabalho infantil.

Os acordos da OMC explicitam os principios da liberalizacdo®*, pautando-se na
ideia de que um mercado internacional aberto é de grande relevancia para o
desenvolvimento da economia global. Tais acordos possuem impactos em diversos
ambitos internos nos contextos nacionais, podendo influenciar preco de produtos,
mercado de trabalho e bem-estar coletivo. Por isso, quando se pensa em Direito das
Criangas e, mais precisamente, em trabalho infantil, faz-se importante analisar se a
organizacdo vem considerando a tematica do trabalho infantil em seus acordos, politicas
e entendimentos.

A organizacdo trabalha pautada em acordos de comércio, influenciando as

politicas internas dos Estados no que tange a tematica e delineando o mercado global.

8o Convencdo sobre Proibicéo das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢do Imediata para sua
Eliminacdo, art. 8.

81 Humbert, ‘“The Prohibition of Child Labour in International Law’, p. 101.

82 World Trade Organization (WTO), “‘Who We Are’. Disponivel em: https:/www.wto.org/English/
thewto_e/whatis_e/who_we_are_e.htm. Acesso em: 17 Abril 2020.

83 WTO, “‘Who We Are’. Disponivel em: https://www.wto.org/English/thewto e/whatis_e/who we
are_e.htm. Acesso em: 17 Abril 2020.

84 WTO, “‘What We Do’. Disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/what_we
_do_e.htm. Acesso em 17 Abril 2020.
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Além da elaboracdo de acordos relativos a diversos produtos, servicos e propriedade
intelectual, a OMC também possui um sistema de resolucao de controvérsias que podem
vir a surgir no ambito dos acordos comerciais®>-8¢. Assim, a organizacao representa um
importante organismo na seara internacional, sendo seus entendimentos e politicas
relevantes ndo s6 para a economia global, mas para o sistema internacional como um
todo.

Por mais que a OMC nunca tenha tratado especificamente do trabalho infantil em
seus acordos e entendimentos jurisprudenciais®’, as politicas de livre comércio possuem
0 cond&o de afetar diretamente a economia a e a situacao de trabalho infantil em diversos
paises. No ambito da organizacdo pode ocorrer de, por exemplo, um pais com préticas de
trabalho infantil disseminadas estar sendo beneficiado por principios e acordos da OMC,
0 que acabaria fazendo com que um beneficio econémico agravasse ainda mais a situacao.
Nesse sentido, algumas controvérsias envolvendo os acordos de livre comércio e 0
trabalho infantil vém sendo observadas.

Algumas sugestbes vém surgindo no que tange as possiveis medidas a serem
adotadas pela OMC. Uma delas diz respeito a criacdo de uma clausula social que imponha
parametros legais trabalhistas nos acordos da organizacdo®, o que poderia incluir a
proibicdo do trabalho infantil ou de importacdo de produtos produzidos atraves dele.
Porém, a medida poderia, também, trazer consequéncias ainda mais negativas para as
criangas, como o fato de as fazerem perder a renda oriunda do trabalho, o que pioraria as
situacOes de pobreza e causaria outras situacdes de violagdo de Direitos Humanos, além
de prejudicar consideravelmente o desenvolvimento econdmico de paises emergentes®’.

Por isso, ha de se considerar que politicas de importacdo e de erradicacdo de
trabalho infantil devam ser acompanhadas de medidas complementares®°, de forma que a
crianga ndo seja posta em uma situacdo ainda mais degradante e que o desenvolvimento
do pais ndo seja prejudicado, o que afetaria a qualidade de vida da populacdo como um

todo. O trabalho infantil ndo é um problema causado por uma raiz Gnica, sua

85 WTO, ‘What We Do’. Disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/what_we_do_e.
htm. Acessado em 21 Abril 2020.

86 WTO, ‘Uruguay Round Agreement — Understanding on Rules and Procedures Governing the
Settlement of Disputes’.

87 Jessica Williams, ‘Addressing Child Labour: Reflections on the WTO’s Role’, Journal of International
Trade Law and Policy, 14.1 (2015), pp. 4-22, p. 6.

88 Williams, ‘Addressing Child Labour: Reflections on the WTO’s Role’, p. 6.

89 Aleydis Nissen, ‘Can WTO Member States Rely on Citizen Concerns to Prevent Corporations from
Importing Goods Made from Child Labour?’, Utrecht Law Review, 14.2 (2018), pp. 70-83, p. 72.

90 Nissen, ‘Can WTO Member States Rely on Citizen Concerns to Prevent Corporations...”, p. 75.
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complexidade envolve questbes como desenvolvimento econémico, educacdo e niveis de
pobreza.

Assim sendo, faz-se importante que as medias econdmicas tomadas sejam
pensadas levando em conta todos os fatores. Quando se proibe a importacdo de um
determinado produto, por exemplo, ha de se considerar que muitas criancas tiram seus
meios de subsisténcia da venda de tal produto, o que faz necessario que outras op¢oes
sejam criadas, como medidas de transferéncia de dinheiro ou programas sociais para
melhorar a renda dos responsaveis pela crianga. Por isso, a OMC tem um importante
papel no sentido de adotar medidas econémicas em seus acordos que estejam alinhadas a
protecéo infantil, de forma que o mercado global n&o deixe de levar em consideragéo os
parametros trabalhistas e a protecdo dos Direitos Humanos.

Faz-se importante ressaltar que mesmo que a organizacdo ndo tenha politicas
especificas para o trabalho infantil, os Estados membros da OMC tendem a apresentar
uma taxa de incidéncia de trabalho infantil mais baixa®!. Isso demonstra que os preceitos
de livre comércio e as politicas de mercado global que vém sendo adotadas ndo estdo
aumentando o grau de ocorréncia de trabalho infantil.

Ha de se destacar também que, por se tratar de uma organizacdo no qual seu
mandato diz respeito ao comércio internacional, € muito importante que a OMC se
mantenha alinhada aos parametros trabalhistas internacionais, tendo em vista a relacéo
direta entre politicas econémicas, mercado e condi¢des de trabalho. Por mais que o direito
do comeércio internacional e as normas laborais sejam objetos de sistemas juridicos
distintos®?, faz-se importante que organizagcbes como a OMC e a OIT se alinhem no
sentido de desenvolver um comércio internacional pautado em parametros trabalhistas
capazes de proteger os Direitos Humanos do individuo.

Como ja mencionado, a OIT possui importantes parametros internacionais no que
diz respeito ao trabalho infantil. Dessa forma, um alinhamento entre as duas organizagc0es
de forma a garantir que as politicas de comércio internacional absorvam os parametros
relacionados ao trabalho infantil pode ter um importante impacto na defesa e prote¢édo
dos Direitos Humanos das criangas.

Além disso, exercendo um relevante papel enguanto ator internacional, a OMC

esta inclusa no sistema internacional, o que faz com que seja de grande importancia que

91 Eugene Beaulieu e Debayan Pakrashi, ‘Do WTO Members Employ Less Child Labour?’, ed. by
Devashish Mitra, Indian Growth and Development Review, 6.1 (2013), pp. 148-159.
92 Nissen, ‘Can WTO Member States Rely on Citizen Concerns to Prevent Corporations...”, p. 73.
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a organizacdo esteja alinhada aos parametros internacionais de outros atores, como a
protecdo dos Direitos Humanos. Mesmo que seu mandato ndo seja especificamente
voltado para tal protecdo, a organizacdo deve se posicionar no sentido de se apresentar
como membro pertencente a um sistema internacional que partilha os mesmos valores, o
que colabora para que a integridade e legitimidade do Direito Internacional seja garantida
como um todo, se apresentando como um sistema coerente, consistente e eficaz®3.

Em suma, por mais que a OMC néo tenha incluido em seu mandato a protecédo
dos Direitos Humanos das criancas e que nao lide diretamente com o trabalho infantil, a
organizacdo possui um relevante papel enquanto ator internacional. Assim, suas politicas,
acordos e entendimentos devem considerar 0s impactos que podem vir a exercer no
contexto do trabalho infantil, priorizando sempre o interesse da crianca e a protecdo de
seus direitos, de forma que estejam alinhados com os parametros ja delimitados na esfera

internacional e nos sistemas protetivos.

2.2.4. O Fundo das Nag¢des Unidas para a Infdncia

Apos a criacdo da ONU, a organizagdo comegou a se dividir internamente entre
varias entidades cujas func@es principais sdo voltadas a guiar populacGes a nivel global,
sem restricOes de territério®*, de acordo com seus conhecimentos técnicos especializados
em uma determinada tematica. Assim, em 1946 foi criado o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia que, a principio, tinha o objetivo de prestar assisténcia emergencial para
as criangas no periodo pos-guerra no contexto da Europa, Oriente Médio e China mas,
em 1953, foi incluido no rol de 6rgdos permanentes da ONU e seu mandato foi estendido
de forma a alcancar criancas em todo o0 mundo®>.

Pautando-se nos valores da Convengéo de Direito das Criancas, um dos objetivos
do UNICEF é proteger as criancas de toda forma de violéncia e exploracdo®. Nesse
sentido, uma das pautas que vem sendo sempre incluida na agenda de trabalho da agéncia

no decorrer dos anos é a questdo do trabalho infantil.

93 Williams, ‘Addressing Child Labour: Reflections on the WTO’s Role’, p. 5.

94 Flavia Cristina Silveira Lemos, ‘Praticas de Governo Das Criancas e Dos Adolescentes Propostas Pelo
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Psicologia & Sociedade, 24.spe (2012), pp. 52-59, p. 54.

95 UNICEF Brasil, ‘Sobre o UNICEF’ <https://www.unicef.org/brazil/sobre-o-unicef>. Acesso em: 12
agosto 2019.

96 UNICEF Brasil, ‘Missdo Do UNICEF’ <https://www.unicef.org/brazil/missao-do-unicef>. Acesso em:
12 agosto 2019.
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De acordo com o entendimento do UNICEF, existem trabalhos que sdo benéficos
para a criangas, mas, por outro lado, ha também atividades laborais que impactam
negativamente o desenvolvimento infantil e, estas sim, sdo intoleraveis®’. A entidade
diferencia o trabalho aceitavel, que seria o que nédo afeta o desenvolvimento da crianca e
sua educacdo, do trabalho inaceitivel, aquele que vai de encontro aos pardmetros
estabelecidos pelas Convencgdes n° 138 e 182 da OIT®8,

O que se pode perceber é que o UNICEF, assim como a CDC de 89 e a OIT,
também se alinha ao parametro da priorizacao do desenvolvimento infantil e do exercicio
do direito a educagdo quando se trata do trabalho no &mbito da infancia. Ao se posicionar
dessa forma, além de reforcar os padrdes de protecédo internacional que também tendem
para essa linha de entendimento, a entidade estabelece uma importante estrutura da base
para suas politicas, 0 que impacta a vida de inimeras crian¢as ao redor do mundo devido
ao abrangente mandato do UNICEF.

Para lidar com a questdo, o UNICEF baseia seus programas em politicas centradas
na crianga, posicionando a mesma como sujeito ativo, mas sem deixar de levar em conta
suas vulnerabilidades®. Ao estabelecer politicas de combate ao trabalho infantil que
posicionam a crianga dessa maneira, a entidade se mostra alinhada com os ditames da
CDC, principalmente no que tange aos direitos participativos da crianca.

Além disso, a agéncia foca suas a¢fes nas causas do trabalho infantil, adotando
uma abordagem preventiva em seus programas e politicas!®. Dessa forma, agdes
preventivas somadas a uma abordagem inclusiva em relagéo ao papel da crianga, fazem
com que 0 combate ao trabalho infantil possa ter uma maior abrangéncia cultural,
evitando abordagens que visam uma solucgdo Unica para diferentes situacdes, o que é de
grande importancia para o atual contexto de globalizacdo e realidades econémicas e
comerciais diversas.

Por mais que ja existam parametros consistentes relativos ao trabalho infantil, as
acOes de agentes internacionais sdo de grande importancia no ambito da cooperacdo

técnica e financeira, principalmente para os paises em desenvolvimento©l, Nesse ponto,

97 UNICEF Report of the Executive Director Carol Bellamy, The State of the World’s Children 1997,
1997, p. 24.

98 UNICEF, ‘Factsheet: Child Labour’. Disponivel em: <https://www.unicef.org/protection/files/child_
labour.pdf>. Acesso em: 12 agosto 2019.

99 UNICEF, ‘Factsheet: Child Labour. Disponivel em: <https://www.unicef.org/protection/files/child
labour.pdf>. Acesso em: 12 agosto 2019.

100 UNICEF, Child Labour and UNICEF in Action: Children at the Centre, 2014, p. 3.

101 Humbert, ‘The Problem of Child Labour’, p. 33.
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0 UNICEF, como ator de desenvolvimento no cenério internacional, é capaz de atuar em
conjunto com diferentes parceiros, como governos, setor privado e sociedade civill®?, o
que é de grande relevancia no combate ao trabalho infantil, tendo em vista a
especializacéo técnica de seu mandato, voltada para a protecdo dos Direito das Criancas,
e a grande influéncia que a entidade pode exercer na angariacao de recursos e no dialogo

com atores da esfera empresarial.

2.2.5. O Comité de Direito das Criancas da ONU

Em uma das subdivisGes do sistema ONU encontram-se 0s 6rgdos de tratados.
Tais 6rgdos tém a fundamentacdo legal para suas criagdes nos principais tratados de
Direitos Humanos da organizacdo!®. A principal funcdo dos érgdos de tratados é
supervisionar os Estados membros na implementacdo da convencao na qual o 6rgao esta
vinculado!® e, para tal, os 6rgdos desenvolvem atividades como analise de relat6rios
periodicos, elaboracdo de comentarios gerais e, até mesmo, a recep¢do e analise de
queixas individuais.

Os orgdos de tratados da ONU ndo possuem natureza judicial, mas seus
entendimentos tém autoridade interpretatival®, levando-se em consideracdo que sdo
orgdos independentes e criados com o Unico fim de supervisionar um determinado
tratado!%. Assim sendo, analisar qual vem sendo o entendimento acerca das
problematicas envolvendo o trabalho infantil por parte dos 6rgdos do tratado possui
grande relevancia para as dindmicas atuais do cenério internacional.

O Comité de Direito das Criancas da ONU, responsavel pela Convencéo de 891%7,
recorrentemente se manifesta acerca da tematica do trabalho infantil e questbes
correlacionadas, seja através de seus comentarios gerais ou de suas observacoes finais

relativas aos relatorios enviados pelos Estados membros da Convencéo.
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Ahmadou Sadio Diallo (Arrét du 30 novembre 2010), 2010, p. 29.

107 Convengdo sobre os Direitos das Criancas de 1989, art. 43-1.

23



O CtDC ja ressaltou que o trabalho, quando exercido dentro dos padrdes
internacionais estabelecidos, pode ser benéfico para o desenvolvimento dos adolescentes,
porém, os Estados devem buscar abolir qualquer forma de trabalho infantil prejudicial,
bem como adotar medidas que estejam de acordo com o art. 32 da CDC e as Convencdes
n° 138 e n° 182 da OIT® além de ressaltar que criancas que trabalham desde muito
novas, seja por motivo de exploracdo econdmica ou por tracos culturais locais, podem ser
expostas a atividades prejudiciais ao desenvolvimento da infancia®.

O CtDC jareiterou, também, a importancia de os Estados se comprometerem com
a protecdo da crianga contra a exploracdo econdmica e contra trabalhos que prejudiquem
sua educacdo e seu desenvolvimento'?°. Pode-se perceber que o CtDC, alinhado aos
parametros internacionais, também posiciona o desenvolvimento infantil e a educacao
como fatores importantes a serem observados e priorizados no exercicio de atividades
laborais.

Um outro ponto importante também ja abordado pelo CtDC diz respeito ao direito
de participacdo das criangas. O 6rgdo chama atencdo para a necessidade de incluir a
participacao das criancas nos contextos em que ha predominancia do trabalho infantil por
questbes culturais, sociais ou econdmicas, com a finalidade de eliminar as causas
principais que geram o trabalho infantil, mas sem deixar de ter como prioridade o superior
interesse da crianga!l. Desta forma, nota-se como o 6érgdo reforca os ideais normativos
da CDC ao posicionar a crianca como sujeito ativo, ressaltando a importancia da
participacdo da mesma nas questdes que afetam sua vida, inclusive, no ambito das
atividades laborais.

O CtDC também ja tratou diversas vezes da questdo do trabalho infantil em
contextos especificos nos quais as criangas sao mais vulneraveis, como, por exemplo, no

caso de criancas migrantes!!2, criancas deficientes!3, criangas em situacdo de privacédo
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de liberdade ou de cuidado institucional4, criancas indigenas!*® e criancas em situacao
de rual®, E, pautando-se nos principios da indivisibilidade e da interdependéncia dos
Direitos Humanos, o CtDC também sublinhou a relevancia de os Estados membros da
CDC aderirem as principais Conveccdes da OIT que tratam sobre o trabalho infantil?’.
O 6rgdo também ja enquadrou o trabalho infantil como sendo uma preocupacgéo
que vai além dos limites internos, sendo necessario uma resposta regional e internacional
para a questdo!!8, além de ressaltar a importancia de o setor privado cooperar com
organizacdes internacionais com o fim de abolir o trabalho infantil*!®, bem como respeitar
a ndo utilizacdo de méo de obra infantil e cumprir as regras de idade minima para o
trabalho?°. Ao ressaltar a importancia da cooperacao internacional e do setor privado no
ambito das problematicas que circundam o trabalho infantil, o CtDC estabelece um
importante parametro que pode auxiliar nas questdes atuais envolvendo 0s novos
contextos globais influenciados pelas empresas transnacionais, tendo em vista a
complexidade geogréfica das operacdes empresariais e a responsabilidade das empresas

pelo respeito aos Direitos Humanos das criancas.

2.3. O trabalho infantil e o direito a educacdo

O trabalho infantil cria muitos problemas socioecondmicos, especialmente
relacionados com educacdo, saude mental e fisica, seguranca, bem-estar, mercado de
trabalho para adultos e baixo rendimento para populagdo como um todo%t. Problemas de
tais natureza impactam negativamente diferentes Direitos das Criancas, sendo os direitos

sociais umas das categorias mais afetadas.
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Conforme se pode extrair da andlise das principais convencdes e entendimentos
de drgdos e agéncias, o direito a educacdo possui um relevante papel no que diz respeito
aos parametros internacionais que norteiam as questdes ligadas ao trabalho infantil. O
direito de uma crianga néo trabalhar esta diretamente ligado ao direito de a crianca ter
acesso a educacdo. Exercer uma atividade laboral, em grande parte dos casos, € um
impedimento para que uma crianga estude e, em funcéo disso, o direito a educacdo deve
ser sempre priorizado.

Mesmo quando o trabalho ndo impede que a crianca estude, ele pode fazer com
que o rendimento escolar da crianca seja diretamente prejudicado?2. Isso afeta ndo s6 o
pleno exercicio do direito a educacdo, mas também prejudica o superior interesse da
crianca e atinge, até mesmo, a economia do Estado, tendo em vista a influéncia direta da
educacéo na formacédo de méo de obra qualificada e nos fatores econémicos que norteiam
a populacéo.

A aplicacdo ineficiente de leis protetivas e o dificil acesso a educacéo sdo duas
relevantes razdes que podem influenciar para que uma crianca comece a trabalhar!?3, Por
isso, faz-se de grande importancia que o Estado, além de aplicar os parametros
internacionais de protecdo contra o trabalho infantil, também invista em sistemas
educacionais capazes de abranger as criangas pertencentes a todas as camadas sociais e
econdmicas.

Reforcar os servicos educacionais oferecidos pelo Estado é de grande importancia
para as criancas que trabalham24, além de representar por si s6 uma importante forma de
combate ao trabalho infantil. Porém, mesmo quando um Estado adota politicas visando o
amplo acesso a educacdo, isso nao garante que todos tenham meios de arcar com 0s custos
educacionais'?>, tendo em vista que muitos fatores econdmicos influenciam na
possibilidade de uma crianca estudar, como, por exemplo, a renda familiar e o fato de a

criancga ter que trabalhar para contribuir com a mesma.
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125 Hamenoo, Dwomoh e Dako-Gyeke, ‘Child Labour in Ghana: Implications for Children’s Education
and Health’, p. 249.

26



A educacdo gratuita € um dos relevantes fatores na luta contra o trabalho
infantil?26, por ser um meio de permitir que as familias que possuem um baixo rendimento
financeiro possam ter acesso a educacdo. Mas, ainda assim, tornar a educagdo
inteiramente gratuita ndo é o suficiente para que as criancas deixem de trabalhar e passem
a priorizar a educacdo. O trabalho infantil tem suas raizes nas necessidades de
sobrevivéncia da crianca e de sua familia, o que faz com que seja necessario pensar em
um conjunto de medidas, de diferentes naturezas, capaz de abranger as questdes de carater
econdmico, sociais e culturais.

Uma das medidas que deve ser tomada pelos Estados, de acordo com os
parametros internacionais, é o estabelecimento de uma idade minima para trabalhar que
ndo seja menor a idade estabelecida para a educacdo compulsorial?’. Caso isso nao seja
respeitado pelo Estado, cria-se um hiato na legislacdo interna?®, o que pode facilitar a
pratica de a crianga comecar a trabalhar antes de finalizar a educacéo basica, priorizando
as atividades econdmicas-laborais.

Além de politicas que visem a educagdo compulsoria e gratuita, faz-se importante,
também, pensar em uma educacdo que tenha qualidade suficiente para trazer um retorno
futuro. A retencdo no ambiente escolar é uma importante estratégia a ser pensada no
ambito das politicas pablicas??®, tendo em vista que muitas criancgas se veem obrigadas a
parar com os estudos para colaborar na renda familiar, j& que a educacéo ndo € vista como
um meio de retorno financeiro a curto prazo. Portanto, investir na qualidade do sistema
educacional é uma maneira de garantir que 0 mesmo seja visto como um investimento
futuro, que vai trazer melhorias sociais e financeiras, o que pode reduzir a op¢ao imediata
pelo trabalho infantil.

Impedir que uma crianca trabalhe, ndo necessariamente, € uma garantia de que ela
terd4 acesso a educacdo. Muitas criancas que sdo tiradas de alguma atividade laboral

acabam entrando em outro tipo de atividade, muitas vezes até pior e mais exploradora®=°.
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Por isso, reforca-se a necessidade de se pensar em conjuntos de medidas capazes de lidar,
ndo s6 com os problemas educacionais, mas também com os sociais, econdmicos e
culturais.

Tendo em vista que o nivel de educacdo tem influéncia direta na empregabilidade
e, consequentemente, na economial3?, quando a crianca ndo estuda ou tem sua educacao
prejudicada em funcdo do trabalho infantil, isso afeta ndo sé o seu interesse superior, mas
também impacta diretamente o desenvolvimento econémico do Estado!32. Assim sendo,
faz-se justo admitir que a protecdo contra o trabalho infantil ndo possui somente um
aspecto de amparo a crianga e suas vulnerabilidades, mas contém, também, um forte viés
econémico e social, que tem impacto direito na economia do Estado e na vida de toda
uma populacéo.

Muitos fatores econdmicos e sociais estdo diretamente ligados as causas do
trabalho infantil e, por isso, quando se trata de educacéo, faz-se importante analisar os
aspectos educacionais em toda a sociedade, ndo s6 em relacdo as criangas. Conforme ja
exposto, muitas crianc¢as sdo vistas como uma méo de obra disponivel para a melhoria da
renda familiar, por isso, é de grande relevancia que as politicas publicas educacionais
abranjam também os adultos. Investir em formacéo técnica e vocacional para adultos e
jovens deve ser uma preocupacao nas politicas estatais33, pois a partir do momento em
gue um adulto consegue ter acesso a uma melhor renda, consequentemente, isso vai
prevenir que as criancas da familia sejam usadas como mao de obra trabalhadora com o
fim de incrementar a renda familiar.

O nivel de educacdo dos pais também possui forte influéncia na incidéncia do
trabalho infantil. RegiGes onde os adultos possuem um baixo nivel de escolaridade
possuem um maior nimero de criancas trabalhadoras34. Por isso, o investimento em
educacéo deve ser visto como uma das principais medidas preventivas contra o trabalho
infantil. Ndo sO os Estados, mas também outros importantes atores sociais, como as

empresas, devem investir na educacdo de jovens, adultos, empregados e da comunidade
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em gue operam como um todo, evitando, assim, que um ciclo de baixa renda e pobreza
perpetue a pratica de trabalho infantil em um determinado pais ou regido.

Conforme pode-se observar, a nivel estatal, medidas de diferentes naturezas
devem ser tomadas de forma a priorizar a educacdo em detrimento do trabalho infantil.
Porém, quando o Estado ndo é capaz de garantir o direito a educacdo de forma eficaz e,
ao mesmo tempo, o trabalho infantil é uma préatica disseminada territorialmente, faz-se
importante explorar o papel de outros atores que podem atuar neste &mbito para uma
melhor protecéo da crianca. Nesse sentido, é de grande relevancia analisar quais séo 0s
parametros internacionais no que concerne a responsabilidade social das empresas, 0
trabalho infantil e o direito a educacéo.

Empresas possuem um papel importante no que concerne a pressao que as mesmas
podem exercer sobre os Estados para a protecdo das criancas que trabalham?3>, mas, além
disso, nota-se hoje no Direito Internacional uma tendéncia a ir além do engajamento
social e filantropico dos entes empresariais, no sentido de melhor delimitar quais sdo suas
responsabilidades e estabelecer pardmetros de atuacdo para a protecdo dos Direitos

Humanos e, também, das criancas.

2.4. O trabalho infantil na era da globalizacdo

Conforme ja demonstrado, ao longo da histéria, o trabalho infantil possuiu
diferentes configuragdes. Atualmente, com o mundo cada vez menor, no sentido de
proximidade tecnolégica e mercados econdmicos, o trabalho infantil vem adotando outras
caracteristicas e trazendo com ele novos desafios legais, inclusive no campo do Direito
Internacional.

A globalizacdo pode ser entendida como o processo de aumento da abertura
comercial e de investimentos diretos estrangeiros'®*®, ocasionando uma grande
interdependéncia das economias mundiais como consequéncia da escala crescente do
comércio transnacional, do aumento da circulacdo de capital internacional e da
transferéncia rapida de tecnologia®’. A globalizagdo trouxe mudancas significativas para

0s padrdes econdmicos mundiais e isso afetou diretamente as diferentes camadas sociais

135 Holland, ‘Human Rights Education for Street and Working Children: Principles and Practice’, p. 175.
136 Ambreen Fatima, ‘The Effect of Globalization and Credit Market Imperfections on the Incidence of
Child Labour’, International Journal of Social Economics, 44.8 (2017), pp. 998-1017, p. 998.

137 Rahman e Khanam, ‘Child Labour: The Effects of Globalisation’, p. 65.
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de vérios paises, principalmente os de baixa renda ou que ainda estdo em
desenvolvimento e tentam se adequar aos novos parametros globais.

O trabalho infantil é tido como um dos principais problemas do mundo
globalizado, e as solugdes para os mesmos estdo diretamente ligadas a necessidade de ter
que lidar com questdes de pobreza e desigualdade global*38, o que por outro lado também
ficou mais evidenciado pelos processos de globalizacdo. Em muitos paises, medidas
econémicas e politicas de governos foram sendo criadas para que o cenario nacional se
adaptasse a realidade da globalizacdo, o que teve uma influéncia significativa nas
problematicas relacionadas ao trabalho infantil.

Por exercer um importante impacto sobre as situacdes de pobreza, através de
algumas medidas inerentes ao processo de globaliza¢do, como, por exemplo, reducdo de
tarifas e facilitacdo de processos de exportagdo que auxiliam no crescimento econémico,
esperava-se que a globalizacdo fosse capaz de reduzir o trabalho infantil'3°. Porém,
quando se analisa o impacto no decorrer dos anos, pode-se perceber que, em alguns
contextos, a globaliza¢do ndo auxiliou na reducdo do trabalho infantil e, pelo contrario,
pode ter contribuido para o seu crescimento.

Se um Estado, por exemplo, enfrenta uma crescente demanda de méo de obra
devido ao aumento de suas exportagdes em um determinado setor, a crianga passa a ser
tida como uma opcéo, eficiente e barata, para suprir com a demanda®, Dessa forma, a
globalizacao acaba representando um fator de risco no que concerne ao trabalho infantil,
principalmente quando se trata de paises menos desenvolvidos que ainda possuem um
alto nivel de pobreza e instituicdes estatais ou de fiscalizacdo ndo sedimentadas.

Também com o processo de globalizacdo, ja no final do Gltimo século, nota-se
uma massiva urbanizagdo nos paises em desenvolvimento, ocasionada por crescimento
populacional, transicdo de uma economia de subsisténcia para uma economia monetéria,
a atracdo do mercado de trabalho urbano e a disparidade entre os rendimentos rurais e

urbanos#t. Assim, com cidades cada vez mais povoadas, surgiu também uma economia
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paralela e informal, que emprega milhares de pessoas e, muitas vezes, vé& nas criancas
uma mdo de obra eficiente e barata.

Entretanto, a globalizacdo pode, também, auxiliar a criar novos habitos nas
atividades laborais que podem reduzir a necessidade do trabalho infantil, como é o caso,
por exemplo, do uso de tecnologiasi*?. Com a facilitacdo de transito de tecnologias,
diferentes Estados puderam ter acesso a novas técnicas € maguinas que acabaram
substituindo métodos tradicionais que utilizavam mao de obra humana. Por mais que isso
tenha alterado fortemente o mercado de trabalho, fazendo com que a pessoas fossem
substituidas por maquinas, as novas tecnologias substituiram, em alguns casos, a méo de
obra infantil.

Ainda assim, sobretudo na agricultura, existem grandes focos de trabalho infantil,
principalmente em paises ainda em desenvolvimento e que ndo possuem recursos
suficientes para se beneficiarem do transito tecnoldgico trazido pela globalizacdo. Muitas
criancas trabalham no ambito familiar43, colaborando na atividade econdmica da familia
como, por exemplo, em plantacdes e durante periodos de colheita. Por mais que seja tido
como um problema social global’**, atualmente, o trabalho infantil concentra-se
especialmente em paises que possuem situagdo de pobreza generalizada e uma grande
populacdo que vive da agricultural®.

Independentemente da regido, se rural ou urbana, o trabalho infantil ainda é uma
resposta a situacGes de baixa renda familiar e fragilidade de instituicGes!*®, problemas
que tipicamente afetam paises mais pobres ou em desenvolvimento. Quando uma familia
ndo possui um rendimento financeiro suficiente, a criangca passa a ser tida como uma
ferramenta para acréscimo do mesmo. E, quando as instituicbes estatais ndao sao
suficientemente sedimentadas, tanto no sentido preventivo quanto no de controle, o
Estado acaba ndo tendo meios eficazes capazes de cessar com a pratica do trabalho

infantil.
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Ha muitas situacdes nas quais as criancas trabalham dentro do ambito doméstico,
quando, por exemplo, precisam tomar conta de irmé&os enquanto os pais trabalham#’. Por
mais que ndo haja uma ligacdo discriminadamente direta, as praticas de negocios
tipicamente inerentes ao processo de globalizacdo, ja que foram criadas para atender as
demandas do comércio global, ttm uma grande influéncia nesse tipo de trabalho. Quando
uma empresa impde cargas horarias exaustivas aos seus empregados, seja para aumentar
a producdo ou para reduzir os custos da mesma, acaba impedindo que os trabalhadores
tenham disponibilidade para o ambiente familiar, o que faz com a sobrecarga das tarefas
domésticas recaia sobre as criancas.

Assim sendo, as préaticas de negécios adotadas pelas empresas acabam impactando
diretamente a questdo do trabalho domeéstico, fazendo com que uma crianca exerca uma
atividade laboral mesmo ndo tendo vinculo direto com a empresa. Com a globalizagéo,
esses processos estdo cada vez mais complexos e dificeis de rastrear, o que exige que
novas regulamentacGes e principios legais sejam pensados, no sentido de abranger e
proteger as criangas inseridas nesses contextos.

O trabalho infantil ndo é um problema exclusivo de paises mais pobres ou ainda
em desenvolvimento, paises mais desenvolvidos também tém que lidar com essa questao,
mas, politicas educacionais combinadas com uma legislacdo trabalhista efetiva e um
crescimento econémico positivo, contribuem para que o trabalho infantil seja mais raro
em economias mais desenvolvidas!*®, Desta feita, paises que ainda ndo possuem uma
economia sedimentada e que enfrentam problemas institucionais acabam recebendo de
outras formas as consequéncias da globalizacédo, que pode acabar por trazer entre seus
impactos o0 aumento da mao de obra infantil.

O desafio atual, principalmente no contexto global e do Direito Internacional,
consiste em melhor compreender qual é a real situacdo das criancas que trabalham e qual
a relacédo de suas atividades com a atividade econdmica das multinacionais que, cada vez
mais, expandem geograficamente suas relacfes contratuais. Ao rastrear uma cadeia de
producgdo, por exemplo, pode-se facilmente achar no ultimo nivel dessa cadeia uma
familia que possui criancas trabalhando em plantacdes. Por isso, faz-se importante
entender e melhor delimitar quais séo as responsabilidades das multinacionais em relacdo

a essas criangas, tendo elas ligacOes diretas ou indiretas com as empresas transnacionais.
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Atualmente, o ativismo social vem tentando dar uma resposta a essas questdes,
principalmente quando se trata do envolvimento de grandes empresas. Ndo s&o raras as
situacdes onde consumidores pressionam empresas, e até governos, para que atitudes
sejam tomadas contra o trabalho infantil, seja através de manifestacdes publicas ou
boicote a produtos de uma determinada empresa. Muitas empresas, temendo danos em
suas reputacdes?*®, podem alterar praticas de negdcios devido a pressao social.

Por mais que o ativismo dos consumidores seja valido, ndo ha evidéncia de que a
pratica seja realmente eficaz para a reducdo do trabalho infantil’>®, Ainda assim, é
inegavel a importancia do mesmo para que a questdo seja colocada na agenda de
importantes atores, principalmente os atuantes no cenario internacional e que possuem 0s
meios necessarios para dialogar com as grandes empresas.

A questdo do ativismo, bem como da inclusdo da tematica na agenda de diferentes
organizacOes, € relevante para que a consciéncia social seja despertada e para que
programas sejam desenvolvidos por aqueles que tém as ferramentas para tal*>!. Quando
se discute determinados assuntos em um mundo globalizado, a questdo de informar atores
chaves e que possuem capacidade de dialogar em diferentes contextos e culturas é de
suma importancia.

A globalizagéo, dentre suas varias consequéncias, ajudou a fortalecer diferentes
organizacOes internacionais e agéncias, devido a necessidade de melhor compreender e
interagir com diferentes Estados. Isso fez com que surgisse uma globalizacdo social,
capaz de pressionar governos no que tange a protecdo de Direitos Humanos*2.
Atualmente, tais atores internacionais sdo capazes de interagir com diferentes niveis de
governo e, também, com atores do setor privado, o que possui uma grande relevancia para
a protecao dos Direitos das Criancas.

A globalizacdo propiciou, também, que outros atores, como as empresas,
passassem a exercer um papel de protagonismo na economia global. Essa influéncia pode
ser também notada no campo protetivo dos Direitos Humanos, ja que as atividades ou

praticas empresariais podem causar violaces ou até mesmo a promog¢do dos mesmos.
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Um dos aspectos que ditam o sucesso de empresas que operam a nivel global é o
reputacional, 0 que faz com que as empresas tenham um incentivo para proteger Direitos
Humanos internacionalmente reconhecidos ja que um suposto ndo-reconhecimento dos
mesmos geraria danos as atividades empresariais'®>3. Nesse sentido, a globalizacdo pode
influenciar positivamente a protecdo das criancas, especialmente as que trabalham em
condicdes degradantes, tendo em vista que a facilidade de acesso a informagdo, uma das
consequéncias da globalizacdo, pode compelir empresas a protegerem os Direitos das
Criancas de forma a evitar danos as suas reputacgdes.

Uma outra dimensdo da globalizacdo que também possui grande influéncia na
protecdo dos Direitos Humanos diz respeito a globalizacdo politica, que integrou
politicamente diferentes Estados, como ocorrido, por exemplo, no processo de integracao
da Unido Europeia e ou de outras organizag6es supranacionais como a ONU>*, Essa
influéncia é relevante pois tais organiza¢fes possuem requisitos ou condi¢des que seus
Estados membros precisam respeitar e, muitos deles, estdo inseridos a protegdo de
Direitos Humanos.

No caso do trabalho infantil, por exemplo, as organizac6es de integracdo politica
representam uma importante fonte de referéncia no que tange a regulamentacdo do
mesmo ou a protecdo das criangas. Através de legislacdes internas, de diretivas ou até
mesmo de controle judicial, tais organizacGes possuem diferentes ferramentas que podem
pautar a atuacdo de seus Estados membros em relagdo as problematicas envolvendo o
trabalho infantil. O que faz com que a globalizacdo, nesse sentido, tenha uma
consequéncia positivamente relevante quando se fala no aumento da integragéo politica,
ja que a mesma pode influenciar na protecao de Direitos Humanos por parte dos Estados
e, consequentemente, por parte dos atores sob influéncia da jurisdicdo estatal, como é o
caso de empresas e outros atores do setor privado.

Entretanto, diante do atual contexto econémico e global, no que tange ao trabalho
infantil, tem-se um cenario cada vez mais complexo devido as muitas variaveis trazidas
pela globalizagdo. Os beneficios do processo sdo, sem duvidas, inUmeros, mas, faz-se
também inegavel que o nivel de desenvolvimento econdmico faz com que os Estados

recebam de forma diferente as consequéncias do mesmo.
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Os atores que cresceram e ganharam grande influéncia no processo de
globalizagdo, nomeadamente os do setor privado, se veem diante de novos desafios
trazidos pela nova condicdo de protagonismo social. Assim sendo, faz-se de grande
importancia analisar de que forma o Direito Internacional vem assimilando esses novos
atores e, no ambito do trabalho infantil, quais sdo suas possiveis responsabilidades no que
concerne os Direitos Humanos das Criancas.

Muitas linhas de pensamento pautadas no liberalismo e no livre mercado foram
ganhando espago com a globalizacéo e influenciando politicas adotadas por institui¢des
internacionais, com base na ideia de que a propagacao do capitalismo é uma forma de
aumentar riquezas, o que diminuiria situagdes de pobreza e, gradualmente, erradicaria o
trabalho infantil*>>, Entretanto, o efeito de tais medidas pode, também, influenciar
negativamente casos de trabalho infantil. Desta feita, faz-se importante analisar também
qual é o impacto das politicas econémicas, que ganharam forca com 0s processos de

globalizacdo, nos casos de trabalho infantil ao redor do mundo.

2.5. As consequéncias do desenvolvimento econémico pautado do modelo
liberal e as economias em desenvolvimento

Com a globalizacdo, muitos paises vém realizando adaptacGes em suas politicas
econbmicas para que sejam vistos como ambientes favoraveis ao investimento
estrangeiro. Como ja explorado, os paises ainda em desenvolvimento acabam sentindo de
maneira diferente as consequéncias da globalizacao, o que faz com que adaptacfes a uma
determinada politica econémica tenham um maior impacto na populacdo, incluindo a
populacdo jovem e as criangas.

Paises ainda em desenvolvimento, devido ao processo de modernizacéo pelo qual
estdo passando, tendem a possuir determinados padrées de violagdes de Direitos
Humanos?®®®. A globalizacdo e seus processos de abertura de mercado e politicas liberais,
portanto, podem ser um importante fator a ser considerado no que concerne aos Direitos
Humanos das criancas que trabalham.

Por mais que haja uma grande tendéncia em responsabilizar normas culturais pelo

trabalho infantil, o fator econ6mico € ainda o mais preponderante e decisivo quando se
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trata de uma crianca exercendo uma atividade laboral*®’. Em funcdo disso, faz-se
relevante analisar o trabalho infantil sob uma perspectiva econémica. Entender como
determinadas politicas econémicas influenciam na renda e nas préaticas laborais de uma
populacdo € uma forma de melhor compreender como o desenvolvimento econémico
pode impactar as criangas e seus Direitos Humanos.

O liberalismo pode ser entendido como uma teoria politico-econdmica que
sustenta que o bem-estar humano pode ser alcancado de maneira mais eficaz através da
otimizagdo da liberdade empresarial e individual, caracterizada por fortes direitos de
propriedade privada e livre comércio®®. Assim sendo, politicas de cunho liberal sdo
fortemente pautadas na liberdade do mercado, reduzindo consideravelmente a
interferéncia do Estado, que deve se limitar a garantir essa liberdade.

Com a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio, em 1995, intensificou-se a
adogdo de medidas relevantes visando liberalizar o comércio internacional,
independentemente de o pais ser ou nao desenvolvido®>®. Consequentemente, como
resultado dessas politicas liberais, muitos paises passaram por mudangcas significativas,
sendo estas benéficas ou ndo. Os processos relacionados a liberdade econdémica a a
globalizacéo séo, por exemplo, de grande relevancia no que tange ao respeito dos Direitos
Humanos por parte dos governos'®®, podendo impactar negativamente ou positivamente
a protecdo de tais direitos de acordo com as politicas adotadas por um determinado pais.

Como consequéncias das politicas liberais, muitos Estados se viram pressionados
a abaixar os custos de suas producdes para alcangarem uma maior competividade no
mercado internacional®?, A necessidade de reduzir os custos faz com que o setor privado,
para responder a demanda, procure por mao de obra menos qualificada. Uma vez que as
criancas se configuram como uma opcdo de mao de obra ndo qualificada e barata, pode-
se perceber que a adocdo de medidas liberais pode vir a ter uma importante influéncia na

ocorréncia do trabalho infantil.
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Ainda no ambito da filosofia liberal, faz-se importante ressaltar, também, que a
perpetuacdo de contextos de pobreza ocasionada pelo trabalho infantil, de certa forma,
vai de encontro ao principio da liberdade no qual se pautam os principios liberais. Quando
uma crianca trabalha, a dedicacdo a atividade laboral a impede de exercer de forma
apropriada seu direito a educacao, dificultando que a mesma possa ter uma atividade mais
rentavel e valorizada no futuro, o que reduz a capacidade de escolha do individuo, criando
um ciclo de exposicdo a pobreza e um menor crescimento econdmico que impacta, nao
s0 a crianca e sua familia, mas o desenvolvimento da sociedade como um todo2,

Esse ciclo acaba impedindo que a crianca possa livremente escolher as opgdes
para o seu futuro e impde a sociedade um contexto de baixa valorizac¢do do trabalho e
baixos rendimentos'®3, essa limitacdo de escolhas ocasionada pela forte presenca de
trabalho infantil €, por si s0, uma negativa da teoria liberal que se pauta na liberdade de
escolhas do individuo. Assim sendo, encontrar formas de aplicar as medidas econémicas
liberais de forma alinhada aos Direitos Humanos e das Criancas é de grande relevancia
até mesmo para sustentar o pilar liberal da liberdade de escolha.

Uma outra consequéncia das politicas liberais diz respeito a desregulamentacao
do mercado de trabalho, o que se apresenta como um dos fatores que levaram ao
crescimento do nimero de casos de trabalho infantil no século XXI*%4 A baixa
regulamentacdo como forma de lidar com questdes de concorréncia de mercados e
demanda, tende a tornar o ambiente mais propicio a violagdes de Direitos Humanos®.
Muitos Estados, visando atrair empresas para seus territdrios, optaram por politicas
trabalhistas mais benéficas ao setor privado, subtraindo regulamentacgdes voltadas para a
protecdo da relagéo de trabalho, o que pode facilitar a ocorréncia do trabalho infantil.

N&o necessariamente as politicas liberais vdo aumentar o nimero de criancas
trabalhando em um determinado Estado ou regido. Porém, para alcangcar um
desenvolvimento econdmico satisfatorio e que ndo impacte negativamente os Direitos das
Criangas, é necessario que tais politicas sejam acompanhadas de medidas que reduzam
suas possiveis consequéncias negativas. Como muitas vezes 0s paises ainda em

desenvolvimento ndo possuem meios, institucionais ou financeiros, para mitigar
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devidamente certos impactos negativos, as medidas liberais podem acabar causando a
adocéo generalizada de mao de obra infantil.

Por mais que a regulamentacdo no Direito Internacional relativa ao trabalho
infantil j& esteja bem sedimentada, refletindo na legislagdo interna de muitos Estados,
muitas vezes o preco para aplicar efetivamente tais regulamentacGes é muito alto para os
paises em desenvolvimento®®. Assim, se até as regulamentacGes basicas e protetivas
relativas a crianca encontra barreiras econdmicas, pode-se dizer que as medidas liberais
também encontram limites no que diz respeito a uma aplicacdo que ndo prejudique o
capital humano, principalmente as criangas.

Como consequéncia, nos paises mais pobres, uma em cada quatro criancas estdo
envolvidas em trabalho infantil*6’, sendo que na Africa 19.6% de criancas trabalham,
enquanto na Asia e na regido pacifica a porcentagem cai para 7.4%, seguido por 5.3% no
continente americano, 4.1% na Europa e Central-Asia e 2.9% nos Estados arabes?®e,
Como forma de tentar solucionar o problema, principalmente nos paises em
desenvolvimento e mais pobres, solugfes econémicas comecaram a ser pensadas,
também oriundas do processo de globalizacdo e das politicas liberais que permeiam o
cenario internacional.

A prépria Convencéo de Direito das Criangas de 1989 reconhece a importancia
da cooperacéo internacional como forma de melhoria da vida das criangas nos paises em
desenvolvimento!®®. Com o mundo cada mais vez mais integrado economicamente, a
cooperacao entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento comegou a ser vista
como uma importante ferramenta na luta contra o trabalho infantil, adquirindo diferentes
abordagens e formas de intervencao.

Uma das formas mais comuns de por em pratica a cooperacao internacional é
através da assisténcia internacional a paises em desenvolvimento. Tal assisténcia pode
ocorrer atraves de ajuda financeira, facilitacdo de empréstimos e subvencdes e doacbes

de determinados produtos ou suprimentos. Os doadores, normalmente, sdo outros
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Estados, instituicdes financeiras internacionais, agéncias internacionais, organizacdes
ndo-governamentais e, até mesmo, atores do setor privado.

A assisténcia para o desenvolvimento de um determinado pais baseia-se na ideia
de complementar os fundos nacionais, promover um crescimento a longo termo e reduzir
a pobrezal’®, fatores esses que possuem grande influéncia na reducéo do trabalho infantil.
Em funcdo disso, faz-se importante observar até que ponto as ajudas financeiras
internacionais, pautadas na ideia de cooperacdo internacional, estdo ajudando os paises
em desenvolvimento nas problematicas envolvendo o trabalho infantil.

A tied aid ocorre quando um Estado ou institui¢cdo, como condicdo para a doagéo
da ajuda financeira, exige alguma contrapartida, como, por exemplo, o recrutamento de
profissionais ou a compra de produtos de empresas do Estado ou da instituicdo
doadoral”?. Esse tipo de contrapartida muitas vezes pode representar um risco para a
eficacia da assisténcia internacional.

A ajuda é mais eficaz quando o Estado ja melhorou sua capacidade de absorcdo e
gerenciamento?’2, Quando, por exemplo, o conhecimento técnico para a implementagédo
de uma determinada ajuda vem de um pais estrangeiro, pode ser que a equipe encarregada
ndo esteja familiarizada com as necessidades do Estado que recebe a ajuda?’3. Além disso,
esse tipo de ajuda pode, de certa forma, prejudicar o desenvolvimento do pais, tendo em
vista que a mao de obra e o mercado nacional ndo serdo privilegiados em razdo das
exigéncias feitas pelo doador, o que traz consequéncias econdmicas a longo prazo.

Outros tipos de condices podem, também, serem impostas pelos doadores.
Bancos internacionais, como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial,
costumam exigir condi¢des como a necessidade de o Estado ter que adotar politicas
efetivas de desenvolvimento e de racionalizar as condi¢Ges impostas para que as acoes
sejam capazes de gerar resultados’4. Assim, pode-se perceber que as condi¢des também
podem priorizar o uso eficaz da ajuda concedida pelos doadores, tendo uma ligagéo direta

com os resultados esperados.
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Os bancos internacionais podem, de muitas formas, influenciar o respeito aos
Direitos Humanos de um determinado pais, de forma positiva ou negativa'’>. N&do s6 o
auxilio financeiro em si, mas também as condicionantes impostas, podem ter um impacto
direito nos Direitos Humanos da populacao, incluindo as criangas que precisam exercer
uma atividade econdmica como forma de subsisténcia. Por isso, faz-se importante que as
politicas de auxilio internacional sejam sensiveis aos contextos dos Estados que as
recebem e levem em consideracdo os diferentes fatores que podem influenciar na
exploracdo da mao de obra infantil.

Muitas condicionantes dizem respeito a medidas de privatizacéo e liberalizagdo
na economia, o que demonstra claramente a priorizacdo das medidas liberais no contexto
do desenvolvimento internacional. Porém, se um doador ndo leva em consideracdo o
contexto do pais receptor da assisténcia, tais medidas serdo ineficientes e improdutivas
devido aos parametros fortemente presentes no local'’¢, bem como a inépcia do ambiente
econdmico de se adaptar as medidas liberais.

Muitos argumentos convergem no sentido de criticar a dependéncia a assisténcia
internacional. A dependéncia deve ser evitada e a ajuda deve ser descontinuada se o
Estado ndo fizer um uso responsavel da mesmat’”’, de forma que esta seja vista como uma
maneira de se alcancar um certo nivel de desenvolvimento, ndo como uma condi¢éo
permanente para suprir as lacunas econémicas e sociais do Estado.

O ambiente politico e social do Estado receptor também é um importante fator
para a efetividade das medidas de assisténcia financeira. Em locais onde préaticas de
corrupcao sdo comuns, a assisténcia internacional é capaz de gerar efeitos negativos a
nivel macroecondmico’®, impactando negativamente o desenvolvimento da economia e
a qualidade de vida da populacéo. Tais efeitos podem fazer com que a demanda por mao
de obra barata cresca ou aumentar a necessidade de as familias ganharam um melhor
rendimento para suprirem suas necessidades mais basicas, o que pode levar mais criancgas
para as atividades laborais.

E dificil quantificar os efeitos de uma assisténcia internacional'’®, ndo ha dados

concretos sobre 0s impactos e, sobretudo no que diz respeito ao trabalho infantil, faz-se

175 Dreher, Gassebner, e Siemers, pp. 520 e 521.

176 Bourguignon e Sundberg, ‘Aid Effectiveness—Opening the Black Box’, p. 3118.

177 Castillo, ‘Issues for Debate on International Assistance’, p. 84.

178 Directorate-General for External Policies European Parliament - Policy Department, Cost of
Corruption in Developing Countries — How Effectively Is Aid Being Spent?, 2015, p. 10.

179 Bourguignon e Sundberg, ‘Aid Effectiveness—Opening the Black Box’, p. 317.

40



impossivel guantificar quantas criancas foram tiradas do mercado de trabalho, ou nele
inseridas, em funcgdo da assisténcia internacional. Em todo caso, por mais que seja uma
medida que suscite discordancias!®, a assisténcia internacional vem sendo uma estratégia
de desenvolvimento adotada no contexto internacional ha uns anos e que persiste
fortemente até o contexto atual.

Os paises mais ricos tém a capacidade de influenciar os paises de baixa renda e,
com a globalizacdo, Estados menos desenvolvidos cada vez mais se integram
economicamente com Estados mais desenvolvidos, com o objetivo de encontrar um
mercado de consumo para seus produtos®®!. O que acontece é que, muitas vezes, 0s paises
mais desenvolvidos usam dessa posicdo de consumidor para impor determinadas
restricbes de forma a influenciar nas praticas e politicas de um determinado Estado,
especialmente quando este possui um indice elevado de trabalho infantil em determinados
setores.

Uma das formas de exercer essa influéncia é através das san¢fes de mercado, que
ocorre quando surgem proibi¢des de importar produtos de um determinado setor em um
pais quando este ndo cumpre certos requisitos relacionados a protecdo de Direitos
Humanos. Uma sancdo é imposta no sentido de suspender as compras de todo um setor
produtivo, em funcdo da ocorréncia de violages de Direitos Humanos, e o trabalho
infantil € uma das questdes mais recorrentes nesses contextos.

Porém, medidas de tais natureza sdo vistas como apelativas, mas ineficazes, pois
paises em desenvolvimento raramente vao conseguir cumprir 0s requisitos impostos por
falta de recurso, além de ndo serem uma resposta direta a questdo da baixa renda familiar,
0 que vai fazer com o trabalho infantil persista, porém de outra maneira!®2, Uma sancao
desse tipo pode afetar a economia de uma determinada empresa, setor ou, em casos nos
quais o trabalho infantil é sistematicamente generalizado, até mesmo de todo um pais ou
regido, e a0 mesmo tempo ndo dar ser uma resposta efetiva em relacdo a reducdo do
trabalho infantil.

Um exemplo classico que vem sendo analisado por diferentes frentes de atuagao
diz respeito a um boicote do governo americano a industria de vestuario de Bangladesh

devido ao alto indice de trabalho infantil no setor. Visando atender as exigéncias externas,
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inimeras criancas foram retiradas de trabalhos no setor de vestuario, porém, mais tarde
foi constatado que grande parte delas foram trabalhar em locais com piores condigdes ou
até mesmo em atividades mais prejudicais, como a prostituicdo!®. O exemplo demonstra
que tal abordagem apenas faz com que a crian¢a continue exposta a situacfes de negacao
de seus direitos!®*, sendo necessario que se pense em medidas que possam combater de
forma eficaz as raizes do trabalho infantil, ao invés de centralizar esfor¢os em sancdes de
efeito imediato mas que ndo tém o conddo de causar mudangas verdadeiramente
significativas e benéficas as criancas.

Por mais que haja um esforco internacional no sentido de erradicar o trabalho
infantil, medidas como sanc¢des de comércio ndo sdo capazes de resolver certas questdes
que séo de fato as causas profundas que levam as criancas a atividade laboral como, por
exemplo, a pobreza®>. Para que a crianca seja protegida de situacdes de exploracéo, é
necessario pensar em medidas mais efetivas e adaptadas a realidade de um determinado
Estado, levando-se em conta seu contexto econdmico e sua capacidade de lidar com tais
problematicas.

Uma outra consequéncia da globalizacdo, que possui forte ligacdo com o trabalho
infantil, foi o aumento consideravel dos investimentos estrangeiros diretos. Tais
investimentos podem ser entendidos como um investimento que envolve uma relagéo a
longo prazo e, a0 mesmo tempo, representa um interesse e controle duradouros por parte
de uma entidade residente numa economia (investidor direto estrangeiro ou empresa-
mé&e) numa empresa residente numa economia que nao a do investidor direto estrangeiro
(empresa filial ou filial estrangeira)?®.

Muitos paises, visando atrair mais investimentos estrangeiros para Seus
territorios, acabam optando por uma politica de flexibilizacdo de determinadas leis, de
forma que grandes empresas internacionais tenham mais lucros operando em tais
jurisdicdes. Dentre essas flexibilizacdes, a flexibilizacdo das leis trabalhistas € uma das

mais comuns, o que facilita 0 emprego de criangas como méo de obra barata, fazendo
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com que o baixo custo de producdo deixe 0s precos mais competitivos no ambito do
mercado externo.

Contudo, faz-se importante analisar, também, a forma com a qual tais
investimentos podem colaborar para a reducdo do trabalho infantil. Para que os
investimentos estrangeiros ocorram de maneira significativa, muito fatores tém sido
levados em conta pelos investidores, como 0 ambiente de investimento, onde se considera
positivamente determinados fatores, como estabilidade politica e situacdo
macroecondmica, e pondera outros como sendo fatores de alto risco, como a instabilidade
financeira e politica, a fraca governanca, a corrupcao®®’.

Sob esse ponto de vista, pode-se perceber que um Estado que queria atrair maiores
investimentos deve levar em consideracdo fatores importantes que, de certa forma,
influenciam na ocorréncia do trabalho infantil. Se os investidores comegarem a cada vez
mais prezar por questdes de boa governanca e estabilidade econémica e politica, cria-se
um melhor ambiente para a redugdo da mé&o de obra infantil, uma vez que a populagédo
podera ter acesso a um melhor desenvolvimento econdmico, o que erradicaria muitas das
causas profundas que influenciam na ocorréncia do trabalho infantil.

Nesse ponto, nota-se uma ligacdo direta entre o papel do setor privado no
desenvolvimento econémico de um determinado pais e, consequentemente, na questao
do trabalho infantil. E inegavel que as préaticas econdmicas impulsionadas pela
globalizagdo deram um protagonismo para os atores privados, sendo importante analisar
qual é a influéncia que os mesmos exercem na realizacao dos Direitos das Criancas.

A abertura comercial generalizada trouxe importantes avangos, ndo os limitando
a esfera econdbmica, mas alcangado também o ambito do Direito Internacional. Com uma
integracdo ocorrendo frequentemente e em diferentes niveis, de forma global, viu-se um
crescimento significativo de tratados e acordos multilaterais e bilaterais, visando a
facilitacdo da relacdo entre os Estados. Diversas questdes, como as econémicas, as de
desenvolvimento e as de Direitos Humanos, passaram a ser repensadas com o objetivo de
garantir um alcance universal as mesmas. Nessa toada, viu-se muitas inovagdes legais no
sentido de adaptar as legislacdes a nova realidade mundial e, dentre elas, muitas nasceram
no ambito do Direito Internacional, como € o caso dos recentes paradigmas envolvendo

empresas e Direitos Humanos.
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Entre as inimeras mudancas de ordem global, a globalizacdo econémica trouxe
novos desafios para o Direito Internacional devido ao comprometimento de diversos
fatores que sdo de grande relevancia para as questfes relacionadas a delimitacdo e
garantia da soberania estatal®. Sob esse espectro, destaca-se o protagonismo alcangado
pelas empresas multinacionais, o que esta levando o Direito Internacional a repensar o
papel dos atores privados nos sistemas de protecdo internacional, fazendo-se necessario

analisar como tais atores vém sendo posicionados na ordem juridica-internacional.
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3. As empresas transnacionais e o Direito
Internacional

3.1. Empresas transnacionais

3.1.1. Definigdo

No ambito do setor privado, diferentes atores podem estar envolvidos em questdes
relevantes para os Direitos Humanos e os Direitos das Criancas. Empresas, fundacoes,
camaras de comércio, associacdes comerciais e, até mesmo, empresas operando na
economia informal, tém grande potencial de influéncia nos Direitos Humanos e,
principalmente, nos direitos das criancas que trabalham e nos fatores que levam ao
trabalho infantil. Porém, para o escopo deste trabalho, a analise se limitara as empresas
transnacionais e a relacdo destas com o trabalho infantil.

As empresas vém se diferenciando muito no que diz respeito ao alcance de suas
atividades do ponto de vista geografico. Como efeito da globalizacéo e das facilidades
tecnoldgicas, as empresas passaram a ter uma maior mobilidade, ndo ficando mais
centradas em uma sé localidade. As préprias politicas liberais facilitaram a expansdo das
empresas, permitindo-as ter acesso a determinadas facilidades fiscais e econdmicas que
impactaram geograficamente suas atividades e meios de producéo.

As empresas transnacionais (ou multinacionais), atualmente, se configuram como
importantes atores para as relacGes internacionais'®, pois sdo empresas que operam em
varios Estados, dividindo suas producdes e investimentos entre diferentes paises. Tais
empresas sdo corporagdes que incluem a empresa principal (ou empresa-mée), que
controla os ativos e as atividades de suas afiliadas localizadas em outros Estados,
geralmente através da detencdo de uma determinada participacdo no capital social*®®. As

empresas transnacionais possuem uma complexa estrutura organizacional®®!, o que
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muitas vezes pode refletir na forma em como esse tipo de empresa é responsabilizada por
possiveis violacBes de direitos.

Por estarem estabelecidas em diferentes jurisdi¢Ges, as transnacionais estao sob a
égide de diferentes parametros juridicos, o que pode ocasionar muitos conflitos legais no
que diz respeito a responsabilizacdo das mesmas. Além disso, muitas dessas empresas
operam em determinados paises com poderes econdmicos inferiores ao do ente
empresarial, o que também impacta diretamente a responsabilizacdo legal das
multinacionais.

No que diz respeito ao trabalho infantil, a complexidade organizacional e
estrutural das empresas transnacionais podem ser uma barreira para a identificacdo e
responsabilizacdo dos casos de ocorréncia do mesmo. Essa complexidade pode, inclusive,
atrapalhar o controle que a propria empresa deveria ter sobre seus fornecedores e
prestadores de servicos, 0 que a impediria de identificar situacdes de risco de ocorréncia
de trabalho infantil.

As empresas transnacionais representam um desafio para muitos paises,
principalmente os que ndo possuem uma economia solidamente desenvolvida. Na esfera
do Direito Internacional, tais empresas ja vém sendo objeto de aten¢do de muitos estudos
e documentos, tendo em vista que o ambito juridico-transnacional pode ser uma das
formas de lidar com as delimitagcdes das legislacGes internas no que diz respeito as

operacdes e a responsabilizacdo das multinacionais.

3.1.2. O aumento do campo de influéncia das empresas transnacionais no
cendrio global

Os empreendimentos financeiros que transpassam as fronteiras de um
determinado Estado comecaram a ganhar contorno apds o advento das relagbes de
colonialismo no século XV1°2, nos quais os paises colonizadores comecaram a expandir
seus negocios para os territorios colonizados de maneira a estabelecerem um determinado
fluxo de mercado e lucros. A criacdo da British East India Trading Company, em 1600,

é conhecida como o primeiro empreendimento multinacional da histérial®.
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Porém, as empresas transnacionais modernas, com as configuracdes conhecidas
atualmente, comecaram a se sedimentar entre os séculos X1X e XX, com o advento do
capitalismo industrial*®*, oportunidade na qual muitos empreendimentos de paises mais
desenvolvidos comecaram a encontrar espaco nos mercados de paises ainda em
desenvolvimento. Apds a Segunda Guerra Mundial, a expansao global das multinacionais
foi potencialmente intensificada devido ao crescimento de negdcios e investimentos, as
politicas liberais e o progresso tecnoldgico®®.

As empresas comecaram a expandir suas operacdes para outros Estados atraidas
por diversos fatores que influenciam nos aumentos dos lucros, como o acesso a crescentes
mercados de consumo, a recursos naturais, a tecnologias e a sistemas fiscais mais
vantajosos!®®. Nesse cenario, inimeras empresas aumentaram suas atividades
geograficamente descentralizadas e comecaram a se expandir no cenario global, criando
uma complexa rede de producédo e atuacao.

Com a globalizacdo, o0s negécios internacionais ganharam muita
representatividade no cenario mundial e, nesse ambito, um papel importante é
desempenhado por sujeitos da economia internacional, que aprofundam os processos de
internacionalizacédo a nivel global, e dentre os mais relevantes sujeitos estdo as empresas
transnacionais'®’. Tais atores ganharam tamanha representatividade que, atualmente,
estdo diretamente ligados aos resultados macroeconémicos de um determinado Estado e
a outros fatores, como, por exemplo, a geragdo de empregos.

A expansdo das atividades a nivel global é, sem ddvidas, um grande fator de lucro
e vantagem comercial. Dentre 0s elementos que causam essa vantagem competitiva estao
a capacidade de inovacdo e de exploracdo a nivel internacional’®®. Por isso, a
descentralizacdo geografica das atividades e servicos de empresas foi capaz de
potencializar os lucros de muitos entes empresariais e impactar a atividade econémica de
muitos Estados.

Quando uma empresa pode expandir a nivel internacional seu leque de prestadores

de servicos e mercados de atuacao, isso faz com que a mesma tenha sob sua influéncia e
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dominio muitos trabalhadores e consumidores oriundos de diferentes contextos
economicos. Dessa forma, as multinacionais muitas vezes acabam exercendo uma
influéncia sobre determinada economia ou localidade compardvel a influéncia
governamental de um Estado.

A capacidade de produzir em uma série de paises e de alcancar vantagens
competitivas geradas em diferentes locais, confere as transnacionais uma visdo e uma
vantagem competitiva global®®®, o que reforca o poder de influéncia de tais empresas,
principalmente em economias ainda em desenvolvimento. Essa influéncia pode concorrer
com a influéncia estatal e, até mesmo, permitir que 0s interesses das empresas sejam
priorizados, de forma a evitar que as mesmas mudem seus locais de atua¢do em busca de
condicdes mais vantajosas.

Ainda assim, do ponto de vista dos Estados, atrair os investimentos das
multinacionais é uma forma de promover o crescimento econémico do pais e criar uma
fonte de empregabilidade e de tecnologia para a populagdo?®. Em funcéo disso, questdes
como a flexibilizacdo de parametros juridicos para a atuacdo de empresas sao
frequentemente vistas como uma op¢éo para atrair empresas transacionais para um
determinado pais.

Entretanto, as multinacionais também podem trazer consequéncias negativas para
o0 desenvolvimento de determinados Estados, como, por exemplo, a dependéncia em
relacdo aos paises mais desenvolvidos, a minimizacdo da carga fiscal de paises que
reduzem a taxa tributéria para atrair esse tipo de empresa, o enfraguecimento de pequenas
e médias empresas locais e, até mesmo, o aumento de casos de corrupg¢ao para que certos
beneficios sejam mantidos?®l. Os efeitos negativos causados pela presenca das
transnacionais precisam ser analisados levando-se em conta as particularidades de cada
contexto, de forma a entender melhor seus impactos na qualidade de vida da populacéo
dos locais onde estas operam.

Como resultado de politicas liberais e investimentos estrangeiros, muitos Estados
vém sofrendo um desequilibrio de poder em relagdo as multinacionais, tendo em vistas
que estas conseguem utilizar de regimes juridicos ineficazes e fracas governancas para

sedimentar uma grande influéncia em um determinado Estado?°2. Tal influéncia gera um
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desequilibrio no que diz respeito a soberania estatal e a atuacdo das empresas. Porém, o
que se pode notar atualmente é que essa assimetria também ¢é refletida em termos de
responsabilidade, tendo em vista que muitos sistemas legais internos ainda ndo sao
capazes de delimitar de maneira efetiva as responsabilidades das transnacionais, fazendo
com que, mesmo com toda a influéncia por elas exercida, poucas responsabilidades Ihes
sejam atribuidas, o que evidencia a relacdo de desequilibrio entre a soberania estatal e as
multinacionais.

Atualmente, as multinacionais e suas afiliadas estrangeiras sdo responsaveis por
33% da producdo global e, em 2014, foram responsaveis por mais da metade das
exportacdes a nivel mundial, contribuindo com cerca de 28% para o PIB mundial®®. Os
numeros deixam evidente a relevancia das empresas transnacionais para a economia
mundial, representando um importante ator na estabilizacdo econdmica global.

Além disso, a grande influéncia na economia mundial também é refletida no
ambito juridico. Em alguns ordenamentos, empresas transnacionais ja sdo objetos de leis
e regulamentacdes internas que visam delimitar suas responsabilidades e obrigaces.
Com campos de atuagdes tdo abrangentes, faz-se perceptivel o grande nimero de pessoas
que possuem relacbes com tais empresas, sejam elas contratuais, trabalhistas ou
consumeristas, o que trouxe muitas evolugées juridicas no sentido de tentar regulamentar
as atividades das multinacionais e delimitar a responsabilidade pelas consequéncias
causadas pelas mesmas.

Por mais que as multinacionais sejam, atualmente, sinbnimo de eficiéncia e
crescimento econdmico?®*, toda a influéncia por elas exercidas também deixa claro que
tais empresas devem possuir determinadas responsabilidades que, como suas atividades,
sejam capazes de ultrapassar as fronteiras legais de um Estado. Nessa toada, surge a
preocupacdo do Direito Internacional, tendo em vista que se faz necessario encontrar
meios de delimitar quais sdo as responsabilidades dessas empresas, também, no ambito

da jurisdicdo internacional.

3.1.3. Ainfluéncia nos Direitos Humanos

Conforme exposto, as empresas transnacionais, a nivel global, possuem grande

influéncia no dominio econémico e, a nivel nacional, sdo capazes de influenciar politicas
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internas e gerar um desequilibrio no que diz respeito as questdes de soberania do Estado.
Porém, faz-se importante analisar, também, qual é o nivel de influéncia das mesmas nas
muitas variaveis relacionadas aos Direitos Humanos.

A influéncia de empresas em questdes relacionadas a Direitos Humanos é notada
desde o inicio das invasdes coloniais, ganhando grande atencdo apos as tragedias do
holocausto, no qual muitas empresas contribuiram com o regime nazista para oS
incontaveis abusos de Direitos Humanos ocorridos na época, seja atraveés da prestacédo de
servigos ou, até mesmo, fornecimento de dados para o partido nazista?®>. Desde entdo, a
relacdo entre empresas e Direitos Humanos vem ganhando novas dinamicas que viraram
objeto de atencdo do Direito Internacional.

Em razdo de suas relevantes dimensdes econdmicas e politicas, as corporagdes
multinacionais tém uma grande capacidade de afetar fatores ambientais e relacGes sociais,
influenciando diretamente no nivel de satisfacdo dos Direitos Humanos nos locais em que
atuam?2°¢, Essa influéncia pode ocorrer de forma positiva, como, por exemplo, através da
geracdo de empregos e de politicas de responsabilidade social, mas também de forma
negativa, como através de danos ao meio-ambiente, situacbes de mas condicdes de
trabalhos e, até mesmo, posi¢oes de neutralidade em relacdo ao trabalho infantil.

A capacidade de causar danos e, a0 mesmo tempo, o0 poder econémico e politico
que tornam dificeis uma regulamentacdo efetiva2®’, fazem com que as multinacionais
tenham um potencial de violacdo de Direitos Humanos desproporcional a capacidade
legal de as responsabilizar por tais violagdes. Somado a isso, a mobilidade entre diferentes
Estados faz com que as transnacionais possam, de certa forma, optar por seus deveres
legais, fazendo com que possam escolher em qual regime juridico elas vao residir e operar
e, consequentemente, quais leis e regras vao seguir e aplicar?®, Isso cria determinadas
lacunas que acabam dando mais flexibilidade de atuacdo para as empresas e, a0 mesmo
tempo, menos opcdes de remediacdo ou prevencdo de violagBes de Direitos Humanos

para as vitimas e potenciais vitimas.
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O fato de muitas multinacionais concentrarem suas cadeias de producbes em
paises em desenvolvimento pode, também, ser uma fonte de perpetuagdo de ciclos de
pobreza e de violacdo de direitos. Utilizar das disparidades entre paises para tirar
vantagem de um baixo desenvolvimento econdémico, que resulta em mao de obra barata,
com o fim de aumentar seus lucros, € ser conivente com os padrées de desigualdade social
e com a baixa qualidade de vida de toda uma popula¢do?®. Além disso, a procura por
locais com baixos custos de producdo, devido aos baixos salarios pagos e a falta de
direitos trabalhistas, também leva a negacdo de direitos basicos??°.

Entretanto, isso ndo significa que as empresas devam deixar de operar em tais
paises, pois, como ja acima mencionado, elas podem trazer muitos beneficios para o
desenvolvimento econdmico dos locais onde exercem suas atividades. Mas € necessario
que as operagdes das transnacionais estejam alinhadas com politicas de responsabilidade
social que sejam capazes de influenciar positivamente os Direitos Humanos da populagao
das localidades onde atuam.

Muitas vezes, as violacOes de direitos podem ocorrer de forma indireta como, por
exemplo, quando as empresas pagam impostos a estruturas publicas fracas e com um
baixo nivel de governanca publica?!! e que podem, inclusive, violar Direitos Humanos da
populacdo. Em tais situacdes, mesmo que a empresa ndo esteja cometendo diretamente
uma violacdo de direito, ela contribui de forma indireta para que violagdes acontecam. O
problema ocorre quando a transnacional tem ciéncia disso e, mesmo assim, continua
contribuindo em razéo da busca de lucros.

A busca por crescentes lucros deixa espaco para que tais empresas violem os
direitos a vida, a satde, ao emprego remunerado e a participacdo politica, muitas vezes
agindo até mesmo com a cumplicidade de muitos governos?!2, ou sendo elas as cimplices
de violagdes de direitos por parte do poder publico. O fato de que muitos governos nao
conseguem lidar de forma eficiente com a regulamentacdo das grandes corporacdes e
podem ser até mesmo cumplices de determinadas viola¢des de Direitos Humanos, reforca
a necessidade de o Direito Internacional bem delimitar as obrigacdes estatais e as

responsabilidades das empresas no que diz respeito a dignidade humana.
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Em contextos nos quais as empresas operam em situac@es de conflitos civis, elas
podem acabar tendo uma relagdo, mesmo que indireta, com as violagdes ocorridas durante
tais conflitos. Foi 0 que aconteceu, por exemplo, com a empresa dinamarquesa DLH que
foi acusada de comprar madeiras de outras empresas diretamente ligadas ao
financiamento de conflitos durante a guerra civil na Libéria?3,

Ha também situacGes e ambientes nos quais as empresas precisam adotar
determinadas medidas que acabam gerando violacGes de Direitos Humanos. Quando, por
exemplo, uma transnacional ou uma de suas filiais opera em um ambiente hostil, é normal
que a empresa busque por medidas de seguranca para protecdo de seus bens e
empregados?!4. Porém, tais medidas de seguranca podem levar a violagdes de Direitos
Humanos, como, por exemplo, ocorreu no Equador, onde a mineradora Cooper Mesa foi
acusada de ter feito ameacas de mortes e intimidag¢6es contra a comunidade local através
de sua forga de seguranca privada®®®.

Além disso, em situacBes nas quais uma multinacional investe em uma
determinada regido que possui um governo repressivo, exercer suas atividades sem ser
cumplice de abusos de Direitos Humanos €é praticamente impossivel?!®, tendo em vista
que as empresas precisam do apoio politico e juridico para conseguirem se estabelecer e
operar na regido. Nesse contexto, pode-se mencionar o exemplo do grupo empresarial
suico-alem&o Danzer, acusado de apoiar e ndo tomar as medidas necessarias para impedir
situacdes de violacdes de Direitos Humanos, como prisdes arbitrarias, durante um ataque
da policia e do exército congolés a uma vila no norte da Republica Democratica do
Congo?'’.

Em tais casos, resta ainda mais latente a necessidade de o Direito Internacional
preencher as lacunas juridicas que existem em locais onde o poder dominante é repressivo

e ndo leva em consideracao os direitos mais basicos inerentes a populacéo. Nesse sentido,
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abordar a questdo através das multinacionais pode representar, inclusive, uma forma de
lidar com contextos de violagOes tdo complexos e sensiveis.

Entretanto, mesmo que as multinacionais operem ou tenham contratos comerciais
em regides pacificas e sem governos autoritarios, ainda assim podem estar envolvidas em
violacbes de Direitos Humanos. E o caso de, por exemplo, quando causam algum dano
ambiental ou possuem trabalhadores em situacfes analogas a escravidao.

No que diz respeito aos Direitos das Criancas, as empresas transnacionais podem
afetar de diversas maneiras o aproveitamento de direitos inerentes as criangas. Quando
por exemplo, uma empresa pde no mercado um produto ndo benéfico as criangas, isso
pode prejudicar a saude das mesmas. Até mesmo nos casos nos quais 0s empregados sdo
explorados através de exaustivas cargas de trabalho, as criancas pertencentes a essas
familias podem ver alguns de seus direitos violados, como o direito a um ambiente
familiar saudavel, ou por terem que trabalhar no ambito doméstico para suprirem a falta
de um adulto que precisa cumprir a exaustiva carga horaria na empresa. E, 0 mais
importante para o escopo deste trabalho, os casos de criancas que trabalham no ambito
das multinacionais, na maioria das vezes ndo diretamente, mas que exercem atividades
em empresas menores ou informais que estdo inseridas na cadeia de producdo da
empresa-mée ou nas relagdes contratuais das mesmas.

Por mais que a raison d’étre das transnacionais ndo seja se colocar como um ator
de Direitos Humanos, tendo em vista que sua existéncia se justifica precisamente pelos
ganhos econdmicos?8, ndo se pode negar a influéncia que as mesmas podem exercer
sobre questbes relacionadas a tais direitos. Apds o holocausto, a comunidade
internacional reconheceu que governos e individuos podem ser responsabilizados por
violagdes de Direitos Humanos de cidaddos?'®, conforme restou evidenciado pelo
Tribunal de Nuremberg. Atualmente, o Direito Internacional precisa encontrar novamente
as mesmas respostas, porém, em relacdo as empresas, de forma a melhor delimitar suas
responsabilidades em relacdo aos Direitos Humanos, levando-se em conta a grande
influéncia das mesmas a nivel global.

Nesse contexto, a abordagem que relaciona business e Direitos Humanos busca
entender se, e sob qual alcance, a gama de obrigacdes de Direitos Humanos podem ser

aplicadas a multinacionais e a outros atores do setor privado, o que tradicionalmente
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sempre foi aplicado somente a atores estatais??°. O debate vem sendo cada vez mais
aprofundado no ambito do Direito Internacional, criando importantes parametros e que
sdo capazes de melhor delimitar a responsabilidade das empresas pelos Direitos Humanos

das criancas.

3.2. O posicionamento das empresas transnacionais no Direito Internacional

3.2.1. Os sujeitos de direito no dmbito do Direito Internacional e os atores ndo-
estatais

Conforme anteriormente demonstrado, ndo restam duvidas de que as empresas
transnacionais atualmente exercem um importante papel de protagonismo a nivel global.
Tal protagonismo ultrapassa, muitas vezes, o papel do Estado, até entdo visto como
sujeito central nas relacGes de Direito Internacional, e alcangcam profundas esferas de
influéncias nos campos econdmicos e sociais. Porém, faz-se necessario analisar até que
ponto o Direito Internacional consegue acomodar essa nova realidade, na qual atores do
setor privado se encontram em uma situagao de poder que traz consequéncias e mudancas
para a protecdo dos Direitos Humanos e para os sistemas juridicos.

A personalidade no ambito do Direito Internacional é usada de maneira
semelhante ao direito interno, tendo em vista que visa distinguir quais sdo 0s atores
pertencentes ao sistema juridico internacional e quais sdo 0s que ndo estdo abrangidos por
este sistema??l. Assim, tendo em vista que a personalidade abrange a capacidade juridica
de ter um direito ou dever individual em uma determinada ordem, a subjetividade juridica
internacional esta relacionada a capacidade de ter um direito ou dever individual
internacional, e ndo apenas estar sujeito a lei internacional objetiva???. A personalidade
internacional esta, sobretudo, ligada a relacdo entre direitos e obriga¢6es conferidos pelo
sistema internacional e a capacidade de fazer valer os mesmos?23,

De acordo com a Corte Internacional de Justica, a legal person é aquela que pode

exercer e gozar de funces e direitos que s6 podem ser explicados através da titularidade
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de uma ampla medida de personalidade internacional®?*. Para o escopo deste trabalho,
alinhado ao entendimento da CIJ, os termos “sujeitos de direito internacional” e “pessoa
internacional (international legal person)” serdo tratados como sindnimos?2°.

Por mais que o Direito Internacional adote as bases conceituais relativas a
personalidade e a capacidade juridica do direito interno, no &mbito internacional muitas
divergéncias surgem na hora de definir quais atores seriam titulares de personalidade
juridica. Nessa toada, no cerne das discussdes atuais, encontra-se a relevante questao de
delimitar se outros atores nao-estatais, como as empresas transnacionais, podem de
alguma forma ser considerados sujeitos de Direito Internacional. Tal debate é oriundo de
uma preocupacdo que surgiu em relacdo ao grande poder econémico das transnacionais
que as torna politicamente fortes e faz com que estejam além do controle restrito ao
ambito nacional??¢, o que demandaria um controle mais efetivo do sistema internacional,
requerendo uma andlise acerca da possibilidade de se impor ou ndo obrigacoes
internacionais a tais atores.

Historicamente, a personalidade internacional sempre foi reconhecida somente
aos Estados. De acordo com esse posicionamento, a condi¢do para a personalidade
internacional é adquirir o estatuto de Estado??’, o que excluiria qualquer outro ator da
titularidade de obrigacGes na esfera internacional. De acordo com essa linha de
pensamento, os individuos sdo apenas elementos constitutivos dos Estados nos quais sao
nacionais??8, o que excluiria qualquer outro ator, seja ele pessoa fisica ou outra entidade,
da subjetividade do Direito Internacional.

Outra teoria concentra-se na ideia de que os Estados, como pessoas primarias do
Direito Internacional, podem reconhecer, implicitamente ou explicitamente, outros
sujeitos internacionais, que seriam as pessoas derivadas ou secundarias??®. O Estado,
como principal fonte de normas do Direito Internacional, pode reconhecer outros sujeitos

internacionais, como novos Estados e, até mesmo, atores ndo-estatais?3°. Mesmo
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admitindo a figura de sujeitos secundarios, pode-se notar que essa visdo ainda € muito
centrada a ideia de o Estado como sujeito principal e central do Direito Internacional,
emanando dele todo o poder de reconhecer outro possivel sujeito de direito.

Hé& ainda a corrente individualista, que reconhece os individuos como pessoas
internacionais no ambito das normas fundamentais do Direito Internacional, o que faz
possivel que individuos possam ser responsabilizados por violagdes de tais normas?3!,
Sob esse ponto de vista, ndo ha diferenca entre os interesses do Estados e do individuo, e
os direitos e obrigacdes oriundos dos principios fundamentais internacionais podem ser
diretamente aplicados aos individuos, sendo estes as pessoas internacionais centrais por
serem os destinatarios finais da lei?32,

Correntes mais abertas também ja surgiram. Como a corrente formal, que vé o
Direito Internacional como um sistema aberto no qual a personalidade internacional ndo
é uma pré-condi¢do, mas uma consequéncia por uma entidade ser destinataria de uma
norma de Direito Internacional?3. E a corrente centrada nos atores internacionais, que
estipula que todo importante ator de relages internacionais é relevante para o sistema
juridico, sendo seus direitos e deveres especificos determinados em um processo
decisorio internacional no qual os proprios atores participam, dependendo de seu poder
efetivo, 0 que rejeita o conceito de personalidade internacional como tradicionalmente
concebido?34,

Ao analisar tais correntes no ambito do Direito Internacional atual, as que
encontram maiores suportes na doutrina e no campo pratico séo as correntes individualista
e formal?3>. Assim, se analisarmos o enquadramento das empresas transnacionais no
ambito do Direito Internacional sob o ponto de vista da teoria formal, a partir do momento
que tais empresas se tornem destinatarias de normas internacionais, estas poderiam ser
tidas como detentoras de subjetividade internacional.

Ainda assim, os Estados sdo os sujeitos historicos de Direito Internacional, sendo
ainda os principais responsaveis por praticar determinados atos e contrair obrigacfes no

ambito juridico-internacional. Entretanto, o Direito Internacional contemporaneo vem
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sendo caracterizado pela participacdo ativa de um vasto leque de atores?3¢, fazendo com
que outros sujeitos fossem despontando na esfera global, adquirindo um protagonismo
que lhes trouxe algumas responsabilidades e obrigagbes como as dos Estados ou, no
minimo, semelhante as mesmas.

No que concerne as organizacgdes internacionais, por exemplo, a ClJ j& entendeu
que as mesmas s6 exercem suas func@es e gozam de seus direitos com base na posse de
uma abrangente personalidade internacional sendo, portanto, uma pessoa de direito
internacional, sem significar que as mesmas se igualem aos Estados ou possuam 0s
mesmos direitos e deveres destes?*’. Entretanto, algumas organizagdes internacionais
possuem determinadas limitaces em relacéo a pratica de atos de Direito Internacional, o
gue faz com que o reconhecimento da personalidade internacional tenha que se pautar na
analise do caso concreto. Ou seja, por mais que seja reconhecida a possibilidade de uma
organizacdo possuir personalidade internacional, tal reconhecimento vai depender de
circunstancias particulares, como a capacidade de a mesma se relacionar com Estados e
de ser parte em tratados?38,

Ha de se salientar, contudo, que a consequéncia direta da personalidade
internacional é a capacidade de invocar responsabilidade e de ser responsabilizado por
atos internacionais, ndo havendo o0 reconhecimento da personalidade outras
consequéncias inerentes, como a capacidade de criar leis?*®. Tratados de Direitos
Humanos, por exemplo, sdo destinados aos Estados, organizacBes internacionais ndo
podem ser membros de um tratado, nem participar de atos relacionados ao mesmo como,
por exemplo, reportar a um Orgao de tratado ou eleger os especialistas que atuam em tais
6rgados?4°.

O advento dos Direitos Humanos no ambito do Direito Internacional, por si s0,
ressignificou o papel de atores ndo-estatais, principalmente do ponto de vista do
individuo. O conceito de dignidade humana coloca o individuo como sujeito central no

escopo de preocupacgdo dos Direitos Humanos, sem que isso signifique que 0os mesmos
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tenham as mesas obrigacfes que os Estados possuem na esfera internacional. Um fato
que bem exemplifica a centralidade dos Direitos Humanos na figura do individuo diz
respeito ao direito de peticdo garantido ao mesmo na esfera internacional, o que
demonstra que, apesar de uma existente centralidade na figura do Estado, o individuo
passou a ter acesso a mecanismos que possam o defender nas instancias internacionais de
possiveis violagOes de direitos praticadas por Estados?*?.

Essa centralidade na figura do individuo, porém, ndo se limitou apenas ao
reconhecimento de direitos, se estendendo também ao reconhecimento de obrigacdes. Os
julgamentos ap6s a Segunda Guerra Mundial, nos tribunais de Toquio e Nuremberg,
deixaram claro o protagonismo do individuo na esfera internacional, sendo 0 mesmo
considerado um sujeito ativo do sistema?4?, passivel inclusive das sancdes juridicas
oriundas da ordem internacional. Mas, mais que sujeitos participativos, a personalidade
internacional nesses casos derivou do fato de os individuos possuirem obrigacdes de
natureza internacional®*, o que possibilitou a posterior responsabilizacdo dos mesmos na
seara internacional.

Por mais que atores de diferentes naturezas ja exercam uma importante influéncia
no sistema internacional, nem todos sdo considerados sujeitos de Direito Internacional, ja
que a personalidade nesta seara ndo se limita apenas a uma participacao ativa no sistema,
sendo necessario também o reconhecimento e aceitacdo da comunidade internacional
como um todo?**. No que concerne as empresas, estas sdo consideradas pessoas legais,
podendo, inclusive, invocar a protecdo de Direitos Humanos no sistema internacional,
mas, a0 mesmo tempo, 0 mesmo sistema ndo é capaz de proteger os individuos dos atos
das empresas e nem de responsabiliza-las pelos mesmos?4°. Na pratica, uma empresa pode
ser protegida, sendo objeto de Direitos Humanos, mas ndo € considerada sujeito de
Direito Internacional no que tange a capacidade de contrair obrigagdes internacionais e

de ser responsabilizada internacionalmente pela violacdo das mesmas.
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Uma visdo da esfera internacional muito centrada no Estado pode limitar a
capacidade do sistema de Direitos Humanos, deixando de levar em consideracdo as
mudancas fundamentais que ocorreram nos Gltimos anos?#6. Sob essa perspectiva, pode-
se perceber que, de forma a abranger os avancos atuais na esfera global, o Direito
Internacional deve comecar a pensar em meios de criar responsabilidades para atores néo-
estatais, ndo sendo necessario que estes sejam igualados subjetivamente a figura do
Estado, mas dando uma resposta efetiva a influéncia dos mesmos em diversas questdes,
principalmente no que tange a protecdo dos Direitos Humanos.

Os sujeitos de direito em qualquer sistema juridico ndo sdo necessariamente
idénticos em sua natureza ou extensdo dos seus direitos, e a sua natureza depende das
necessidades da comunidade?*’, o que abre espaco para que, no cenario internacional
moderno, venham surgindo esfor¢cos no sentido de adequar o enquadramento juridico
internacional a realidade global, tdo modificada pelos processos de globalizacdo que
concedeu a atores oriundos do setor privado poderes semelhantes, ou até maiores, do que
os dos classicos atores estatais. Por mais que ainda ndo tenha se estabelecidos obrigacdes
diretas, empresas e corporagdes ja possuem um certo aparato juridico-internacional em
termos de soft law que pode influenciar suas praticas e atividades de negocios.

A questdo da responsabilizacdo das transnacionais, e mais ainda do
estabelecimento de obrigacgdes internacionais as mesmas, é juridicamente complexa. Mas,
tradicionalmente, as institui¢ces internacionais possuem o importante papel de criar
sistemas comuns de regras e parametros de forma a pacificar determinadas questfes?.
Os Direitos Humanos foram pensados para proteger os individuos de a¢fes opressivas e
abusivas do Estado o que faz com que as obrigacOes legais de proteger tais direitos
pertencam somente aos Estados, fazendo com que ainda ndo haja regulamentacéo
internacional-vinculativa em relacdo as atividades das corporacdes, ou outros atores ndo-
estatais, que violem os Direitos Humanos em suas operacdes extraterritoriais?4°.

Essa centralidade do Direito Internacional na figura do Estado faz com que duas
abordagens sejam mais passiveis de serem desenvolvidas de forma que o direito abranja

de forma efetiva a realidade ja disseminada na qual as transnacionais possuem forte
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influéncia nos Direitos Humanos, sdo elas: imputar aos Estados as violacdes cometidas
por atores ndo-estatais; ou estender o escopo da obrigacdo do Estado de proteger os
Direitos Humanos?°. Assim sendo, faz-se necessario analisar, com base no que vem
sendo discutido na seara do Direito Internacional, qual seria a abordagem mais eficaz e
gue seja capaz de aprimorar o sistema protetivo internacional.

Mesmo que as obrigacdes de atores do setor privado ndo sejam delimitadas no
ambito do Direito Internacional, os Estados sdo responsaveis por suas obrigacdes no que
concerne 0 comportamento de outros atores pertencentes as suas jurisdi¢oes. Nessa toada,
faz-se importante entender até que ponto a jurisdicdo de um determinado Estado alcanca
uma empresa transnacional, no sentido de clarificar as reponsabilidades estatais no

ambito do Direito Internacional no que tange tais empresas.

3.2.2. Aresponsabilidade extraterritorial dos Estados

No que tange a responsabilidade dos Estados, duvidas ndo restam de que o0s
mesmos Sao responsaveis pelos atos e sujeitos que se encontram sob suas jurisdicoes.
Porém, no contexto atual, com atividades empresariais cada vez mais descentralizadas ao
redor do mundo, faz-se necesséario delimitar o alcance da jurisdicdo para bem
compreender a responsabilidade estatal no que diz respeito as transnacionais.

Os tratados de Direitos Humanos normalmente seguem a mesma ideia ao
estabelecer o alcance das obrigacGes que impdem, limitando-as as jurisdicGes de seus
Estados membros. A Convencao de Direito das Criancas assim o faz2°, bem como outros
instrumentos, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos*? e a
Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e

Degradantes?>3,
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Por mais que o territério de um Estado seja, sem duvidas, um importante fator
para a delimitacdo de sua jurisdi¢do, ndo necessariamente o alcance jurisdicional estara
limitado as fronteiras geograficas de um determinado pais. Ao estabelecer o principio da
cooperacdo internacional®>*, a Carta das NacOGes Unidas abre espaco para que seja
possivel admitir que os Estados sejam também responsaveis pela protecdo dos Direitos
Humanos mesmo que fora de seus territorios?>®. Desta feita, faz-se possivel admitir a
possibilidade de um Estado ser responsavel por violagdes de Direitos Humanos mesmo
guando estas ocorrem fora de seu territorio.

A Corte Internacional de Justica ja reconheceu que os instrumentos internacionais
de Direitos Humanos devem ser considerados pelo Estado mesmo quando este estiver
exercendo sua jurisdicdo fora de seu territério?>®. O Tribunal Europeu de Direitos
Humanos assume que a jurisdicdo ndo se limita ao territorio, sendo que a responsabilidade
também pode alcancar atos praticados por suas autoridades fora do territério ou que la
produzam efeitos*’. O Comité de Direitos Humanos da ONU se posiciona no sentido de
que um Estado parte deve garantir os direitos contidos no PIDCP a todos que se
encontram sob seu poder ou controle efetivo, mesmo que nao estejam em seu territorio 8.
A Comissao Interamericana de Direitos Humanos segue também o entendimento de que
a jurisdicdo ndo se limita ao territdrio nacional, sendo os Estados responsaveis, em
determinadas circunstancias, por atos e omissoes de seus agentes que produzam efeitos
fora de seu prdprio territorio?>°.

Ante o exposto, pode-se admitir que vem sendo reconhecido o fato de que os
Estados possam vir a ter responsabilidade pelos Direitos Humanos em contextos
extraterritoriais e sob determinadas circunstancias. Desta feita, resta analisar se tais
responsabilidades também sdo aplicaveis quando se trata de atos cometidos por empresas
que possuem sede em um determinado Estado, mas exercem atividade em outro territério.

Para tal, ha de se considerar também que os Direitos Humanos sdo caracterizados

como sendo indivisiveis, ndo tendo hierarquia entre diferentes tipos de direitos quando
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estes sdo essenciais para garantir a dignidade da pessoa humana?®°. Assim sendo, faz-se
possivel admitir que as atividades de empresas que causem violagbes de Direitos
Humanos sdo passiveis de serem atribuidas ao Estado de origem do ente empresarial,
tendo em vista que a indivisibilidade de tais direitos faz com que 0s mesmos devam ser
protegidos globalmente uma vez que se constituem como fatores minimos para a garantia
da dignidade humana?61.262,

Faz-se importante considerar, também, que é possivel que o Estado seja
responsabilizado por atos praticados fora de seu territério por entes ndo-estatais. O
TEDH, por exemplo, ja admitiu a responsabilidade dos Estados por violagdes da
Convencdo Europeia dos Direitos Humanos quando o ato for praticado por uma
organizagéo internacional que o Estado seja membro, que necessite de atos internos para
sua execucdo e o0 que Estado possua uma certa discricionariedade para sua
implementacao?®3. Por mais que a situacdo em relacdo ao Estado e uma empresa nele
sediada seja distinta da relacdo entre um ente estatal e uma organizagéo internacional,
tendo em vista que ao se tornar membro de uma organizagdo internacional o Estado
transfere determinados poderes a mesma?*, a comparacao é valida no sentido de delimitar
responsabilidades mesmo quando o ato ndo seja diretamente praticado por um agente
estatal. Se, como exposto, ja foi admitido que um Estado possa, sob certas circunstancias,
ser responsavel pelo ato de uma organizacao internacional praticado fora de seu territorio,
tal parametro pode ser de grande relevancia para a analise da possibilidade de um Estado
ser extraterritorialmente responsavel por atos praticados por transnacionais, tendo em
vista que estas sdo atores privados e ndo se configuram como entes estatais.

Considerando as aberturas comerciais trazidas pela globalizacdo, conforme ja
explorado anteriormente, muitas empresas transnacionais buscam novos mercados,
principalmente em paises menos desenvolvidos ou ainda em desenvolvimento que, em
muitos casos, sao menos economicamente influentes que tais empresas. Muitos destes

paises ainda ndo tém poderes institucionais bem estabelecidos, o que faz com que a
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responsabilidade extraterritorial seja ainda mais relevante, tendo em vista que abrird a
possibilidade de Estado-mae controlar as atividades empresariais de suas empresas em
outros territorios e, até mesmo, ser responsabilizado por viola¢6es de Direitos Humanos
I& cometidas.

Por mais que ndo exista nenhuma previsdo que estabeleca que os Estados devam
controlar atores privados que operem foram de seu territorio de forma a evitar que 0s
mesmos violem Direitos Humanos, alguns entendimentos internacionais ja vém
explorando essa possibilidade?®®>. No ambito das Nac¢des Unidas, o Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais ja se manifestou no sentido de que os Estados devem
prevenir violacOes de Direitos Humanos cometidas no exterior por corporagdes sediadas
em suas jurisdicdes?®. Nesse sentido, também ja se posicionou o Comité para a
Eliminacdo da Discriminacdo Racial?®’. Enquanto o Comité de Direitos Humanos
ressaltou a importancia de que o Estado adote medidas apropriadas para reforcar as
formas de remediacdo disponiveis para pessoas que tenham sido vitimas de atividades de
empresas que operam no exterior68,

Ao garantir que um Estado é extraterritorialmente responsavel pelas empresas
nele sediadas, criar-se-ia um mecanismo capaz de impedir que determinadas viola¢Ges de
Direitos Humanos fiqguem sem remédio legal. Sob um outro ponto de vista, também
auxiliaria para que os Estados efetivamente regulamentem e fiscalizem as atividades
empresariais de empresas sob suas responsabilidades jurisdicionais, mesmo quando as
mesmas exercem atividades em outros territorios, o que pode garantir maior efetividade
a protecao de Direitos Humanos.

No ambito do Conselho da Europa, o TEDH tende a indicar que os direitos
previstos na CEDH ndo podem ser violados sob a justificativa de que o Estado transferiu
poderes para uma organizacao internacional?®®. Se levada em consideracéo essa linha de
raciocinio como ponto de partida, poderia ser possivel admitir que os atos praticados por
uma empresa atuando em nome de um Estado, mesmo que em outro territorio, podem ser

imputados ao ente estatal.
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Nesse contexto, a Comisséo de Direito Internacional ja adotou entendimento no
sentido de admitir que um Estado deve ser responsabilizado por um ato de uma empresa
pertencente a sua nacionalidade quando 0 mesmo da poderes para que a empresa exerca
elementos de autoridade publica, quando a empresa atue sob o controle estatal ou quando
o0 Estado é cumplice de um ato cometido pela empresa e que vai de encontro ao Direito
Internacional?’?. Assim sendo, pode-se perceber que, quando vinculada aos poderes de
um Estado, é possivel que uma empresa possa ter seus atos imputados a responsabilidade
do ente estatal. Porém, ainda se faz necessario analisar as possibilidades de
responsabilizacdo estatal quando a empresa ndo se vincula diretamente ao Estado.

No caso Chorzéw, a Corte Internacional de Justica reconheceu que se trata de um
principio internacional o fato de a violacdo de um determinado acordo resultar na
obrigacdo de reparacdo, sendo esta indispensavel para a aplicacdo de uma convencéo,
mesmo que nado esteja mencionada na mesma explicitamente?’t. Assim, quando o Estado
viola um acordo internacional, 0 mesmo tem o dever de reparacdo, 0 que serve de
embasamento para muitas decisdes no ambito internacional no que tange ao
estabelecimento da responsabilidade internacional do Estado.

Para que seja caracterizada a responsabilidade internacional, o ato ou omissao
deve ser imputado ao Estado e, a0 mesmo tempo, ser contrario ao Direito Internacional
de forma a violar uma obrigacao internacional, contendo assim um elemento subjetivo (a
imputabilidade) e um objetivo (a ilicitude do ato), sendo que algumas correntes
consideram o dano, também, como um elemento inerente a responsabilidade
internacional?’2. Desta feita, caso um Estado seja, por exemplo, omisso em relacdo a uma
violacdo de Direitos Humanos praticada por uma empresa sediada em sua jurisdi¢do, o
mesmo poderia ser responsabilizado internacionalmente, mas o ente empresarial néo
sofreria a condenacédo da deciséo internacional automaticamente.

Como ja exposto, o Direito Internacional ja admite a responsabilizacdo individual
em alguns casos, como ocorreu no Tribunal de Nuremberg e ocorre atualmente no
Tribunal Penal Internacional, que é competente para julgar pessoas fisicas?’3. Entretanto,

tendo em vista que os tratados obrigam diretamente os Estados, estes sdo 0s entes

270 International Law Commission, “Commentary no. 157, §§ 8 ¢ 16.

271 Cour Permanente de Justice Internationale, Affaire Relative a I’Usine de Chorzéw, 1927, 1X, pp. 5-34,
p. 21.

272 Rui Decio Martins e Jorge Luis Mialhe, ‘A Responsabilidade Civil Internacional Dos Estados:
Direitos Humanos ¢ Meio Ambiente’, Cadernos de Direito, 9.16-27 (2009), pp. 199-216, p. 201.

273 Rome Statute of the International Criminal Court, art. 25.1.
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passiveis de serem responsabilizados pela maior parte das cortes e tribunais
internacionais, seja no ambito europeu?’4, americano?’> ou global®’®. Assim sendo, resta
analisar se, caso um Estado seja responsabilizado internacionalmente pela violagéo de
Direitos Humanos cometida por uma empresa sediada em seu territorio, o ente
empresarial seria de alguma forma responsabilizado posteriormente no ambito judicial
interno.

No caso Ximenes Lopes v. Brasil, por exemplo, julgado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, o Brasil foi condenado por violar a vida e a integridade pessoal
protegidas pela Convengdo Americana?’’, em razdo do espancamento e morte de Damido
Ximenes Lopes em uma clinica psiquiatrica privada que operava, também, no &mbito do
sistema publico de saude do Brasil. Conforme se observa do caso, por mais que 0s
responsaveis pelo ato tenham sido pessoas que trabalhavam para a clinica privada, no
ambito da corte internacional, o Estado brasileiro foi internacionalmente
responsabilizado.

Apbs a decisdo da CIDH, as acdes penal e civel interpostas pelos familiares da
vitima no &mbito da justica interna foram diretamente influenciadas pela deciséo
internacional?’®, o que colaborou para que a responsabilizacdo da clinica fosse apurada.
Mesmo que a Corte Interamericana tenha julgado e responsabilizado apenas o Estado, sua
decisdo foi relevante para a responsabilizagdo posterior da clinica no &mbito nacional, o
que evidencia um efeito de uma decisdo internacional na responsabilizacdo de entes
privados pelo direito interno.

Quando uma corte responsabiliza internacionalmente um Estado, faz-se
importante que o mesmo adote as medidas cabiveis para que a decisdo internacional
responsabilize internamente os responsaveis pelas violagdes de Direitos Humanos?”°,
estabelecendo mecanismos internos que possibilitem institutos como o direito de
regresso. Tal abordagem permitira responsabilizar empresas por violagdes de Direitos
Humanos pautando-se em decis6es internacionais, o que faria com que um consenso

desenvolvido no ambito transnacional pudesse ser transferido efetivamente para o ambito

274 Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, art. 34.

215 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 44.

276 Estatuto da Corte Internacional de Justica, art. 34.

277 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Ximenes Lopes v. Brasil, 2006, pp. 83 e 84.

278 Juliana Corbacho Neves dos Santos, ‘Limites ¢ Possibilidades da Responsabilizagdo do Individuo no
Direito Internacional e no Direito Interno’, Revista de Direito Internacional, 8.2 (2011), pp. 19-69, p. 52.
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interno de um determinado pais, mesmo que ndo seja de maneira automatica. No caso do
trabalho infantil, por exemplo, se um estado for responsabilizado internacionalmente por
violacOes de Direitos Humanos causados pela pratica de trabalho infantil, o ente estatal
poderia utilizar dessa decisdo para exercer seu direito de regresso contra a empresa
violadora, o que abriria a possibilidade para que o ente privado, mesmo que
indiretamente, sentisse os efeitos da decisdo internacional.

No ambito do direito interno, devido a falta de regulamentacdo no que tange a
execucao de sentencas internacionais, um projeto de lei no Brasil tentou tratar da quest&o.
O PL 3214/2000 previa que as decisbes da Comissdo Interamericana e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos teriam efeitos juridicos imediatos?®® e que, em se
tratando de medidas de carater indenizatorio, as mesmas seriam titulos executivos
judiciais, estariam sujeitas a execucdo direta contra a Fazenda Publica Federal e a Uniéo
teria direito de regresso contra as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis direta ou
indiretamente pelos atos que ensejaram a decisdo?®l. O projeto de lei, entretanto, foi
arquivado devido ao fim do periodo de legislatura em que foi apresentado?82.

Em 2004, o Projeto de Lei 4667/2004 reinseriu 0 supramencionado projeto na
pauta do Congresso, porém, ainda mantendo a possibilidade do direito de regresso da
Unido, a nova versdo abrangia também as decisGes oriundas de outros organismos de
protecdo internacional, nao se limitando apenas ao sistema interamericano283. Mesmo
notando-se um esforco do legislador no sentido de regulamentar ndo s6 a execucao de
sentenca internacional de organismos protetivos de uma forma mais eficaz, mas também
o0 direito de regresso em tais casos, 0 projeto foi novamente arquivado?*, restando o
ordenamento interno brasileiro sem qualquer regulamentacdo no que tange a temaética.

Caso a questao fosse devidamente regulamentada no &mbito do direito brasileiro,
seria possivel que o Estado, ao ser condenado internacionalmente por uma violagdo de
Direitos Humanos cometida por uma empresa sediada em seu territério, pudesse
posteriormente usar de um mecanismo judicial nacional para responsabilizar o ente

empresarial. Dessa forma, mesmo que a corte internacional ndo julgasse diretamente a

280 Camara dos Deputados, PL 3214/2000, art. 1°.

281 Camara dos Deputados, PL 3214/2000, art. 3°.

282 Camara dos Deputados, PL 3214/2000. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=19288. Acesso em: 13 Maio 2020.

283 Camara dos Deputados, PL 4667/2004, arts. 1° e 3°.

284 Camara dos Deputados, PL 4667/2004. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=273650. Acesso em: 13 Maio 2020.
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empresa, sua decisdo serviria de base para que a responsabilizacdo da mesma ocorresse
no ambito interno, o que faria com que a decisdo internacional pudesse influenciar
diretamente na questdo, mesmo nao possuindo efeito automatico em relacdo aos entes
néo-estatais.

Na Colémbia, a Lei n° 288 de 1996 regulamenta a reparacdo de danos as vitimas
de violagdes dos Direitos Humanos no &mbito dos organismos internacionais. Em relacdo
as decisdes de tais organismos, a referida lei estabelece que o Estado colombiano tem
direito de regresso de acordo com o disposto na Constituicdo do pais?®. A Constituicao,
entretanto, s6 menciona o direito de regresso em relacdo as autoridades publicas?®¢. No
mesmo sentido, a Lei n° 27775 de 2002, no Peru, também garante o direito de regresso
ao Estado no ambito das decisdes internacionais, mas também se limitando aos agentes
publicos?®’.

Assim, no &mbito das regulamentacdes internas, uma das possibilidades de lidar
com as violacBes de Direitos Humanos cometidas por empresas seria criar sistemas
regulamentares que garantissem o direito de regresso ao Estado em relacdo a entes
empresariais sediados em seu territorio, usando da mesma logica que alguns
ordenamentos ja adotam para lidar com danos causados por agentes publicos. Mais além,
o direito de regresso deveria abranger tambem as situacdes nas quais as empresas atuam
em territdrio distinto ao que sdo sediadas. Dessa forma, a partir de uma decisdo proferida
por um organismo internacional, o Estado teria 0 mecanismo necessario para que atores
do setor privado sejam de alguma forma influenciados pelo sistema protetivo
internacional, mesmo ndo podendo ser diretamente responsabilizados pelo mesmo.

Ainda no ambito de uma abordagem de responsabilizacdo voltada para
mecanismos regulamentares internos, nos Estados Unidos, o Alien Tort Claims Act
reconhece a competéncia das cortes americanas para julgarem atos de natureza civil
contra cidadaos estrangeiros e que véo de encontro as leis internacionais?®, O ATCA é
um bom exemplo de aplicagdo da responsabilidade do Estado por vitimas estrangeiras,

principalmente no que concerne os Direitos Humanos, ndo limitando a tutela dos mesmos

285 Ley 288 de 1996 por medio de la cual se establecen instrumentos para la indemnizacién de perjuicio a
las victimas de violaciones de derechos humanos en virtud de lo dispuesto por determinados érganos
internacionales de Derechos Humanos, art. 12.

286 Constitucion Politica de Colombia, art. 90.

287 Ley 27775 que regula el procedimento de ejecucion de sentencias emitidas por tribunales
supranacionales, art. 5°.

288 United States Code, §1350.
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aos nacionais americanos e aos atos cometidos dentro da jurisdicdo americana em
determinados casos?®°. Além disso, o ATCA permite que as cortes federais americanas
julguem atos praticados por qualquer pessoa, incluindo empresas?°.

O caseload do ATCA vem demonstrando sua capacidade para lidar com casos de
violacGes de Direitos Humanos por parte de empresas??, 0 que serve como uma resposta
para os desafios atuais. Além do mais, uma abordagem voltada para uma estratégia de
litigio na esfera interna é uma maneira de reposicionar as empresas COmo responsaveis
também pelos Direitos Humanos?°2, descentralizando essa responsabilidade da figura do
Estado. Por mais que se trate de uma lei nacional, o ATCA ¢é uma forma de resposta aos
desafios causados pelo protagonismo adquirido pelas empresas e que as transformou em
atores chaves para a realizacdo dos Direito Humanos, explicitando a necessidade de o
Direito Internacional também encontrar caminhos legais para lidar com essa inovacao.

No contexto da ONU, os 6rgéos de tratado vém reiterado que os Estados deveriam
desenvolver medidas capazes de impedir violagdes de Direitos Humanos cometidas no
exterior por empresas constituidas sob suas legislacbes ou que tenham suas sedes ou
principais locais de atividade em suas jurisdic6es?®3. Tal abordagem poderia sinalizar um
importante passo para lidar com a caréncia dos sistemas internacionais no que tange a
responsabilizacdo das transnacionais por violagdes de Direitos Humanos das criangas que
trabalham.

Por mais que uma empresa ndo possa ser demandada judicialmente em uma corte
internacional, os tribunais nacionais possuem capacidade incontestavel para tal. Por isso,
parametros legais como o ATCA sdo de grande importancia para que se encontre meios
de responsabilizar empresas por atos praticados em outros territérios. Além disso, a
obrigacdo de proteger os Direitos Humanos além das fronteiras nacionais ¢ uma forma
que um Estado tem de ndo permitir que seu territério seja usado por atores privados para
causar danos a outros Estados?®*. Enquanto o Direito Internacional ndo apresenta um
sistema protetivo que possibilite a responsabilizagdo internacional de atores privados, as

legislagdes internas podem encontrar uma maneira de responder & crescente demanda
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atual que vem sendo ainda mais impulsionada pelas realidades comerciais estabelecidas
pela globalizagéo, de forma a garantir que os Direitos Humanos sejam protegidos em toda
e qualquer circunstancia, garantindo sua indivisibilidade.

O litigio em cortes nacionais permite que as empresas se empenhem de maneira
mais proativa na defesa de Direitos Humanos em suas atividades internacionais?%, o que
por si sO ja é uma boa indicacdo de como uma abordagem pautada na responsabilizacéo
pode colaborar para a diminuicdo das violagdes de direitos. Desta feita, quando se focaliza
no Direito Internacional, ainda é importante pensar de que maneira as multinacionais
podem ser internacionalmente responsabilizadas por violagdes de Direitos Humanos,
incluindo os casos relacionados as criancas e ao trabalho infantil. Por mais que a questao
ainda careca de reflexdo juridica, os instrumentos internacionais disponiveis podem jogar
luz & temética e possibilitar o desenvolvimento do sistema de forma a abranger as

problematicas envolvendo empresas e Direitos Humanos.

3.3. Aresponsabilidade das empresas em relagdo aos Direitos Humanos

3.3.1. Aresponsabilidade social das empresas

Mesmo que a responsabilizacdo pelos Direitos Humanos, na seara juridica-
internacional, ainda esteja fortemente centrada no Estado, as empresas vém assumindo
algumas politicas que podem contribuir para a promocao e protecdo dos mesmos. Tais
politicas sdo abrangidas pelo conceito de responsabilidade social das empresas.

A RSE pode ser entendida como um compromisso da empresa em contribuir com
0 desenvolvimento econdmico sustentdvel, atuando de forma a impactar o
desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, 0s negdcios empresariais?. Assim, pode-se notar
que as politicas pautadas em RSE possuem um duplo objetivo, ndo sendo simples acGes
filantrdpicas, ja que as mesmas também impactam os negdcios empresariais.

O conceito de responsabilidade social é pautado na ideia de gestao e voluntarismo,
com o objetivo principal de auxiliar nos neg6cios da empresa, o que a diferencia da
protecdo dos Direitos Humanos, tendo em vista que esta € centrada no individuo, o

respeito a tais direitos ndo é voluntario e 0s mesmos possuem mecanismos proprios de

295 Kurlantzick, ‘Taking Multinationals to Court...”, p. 65.
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69



protecdo?®’. Porém, a ideia de responsabilidade social abrange, também, os Direitos
Humanos?®®, o que faz com que, por mais que ndo tenham a mesma natureza e
caracteristicas, evidentemente, as politicas de RSE sejam capazes de impactar
diretamente os Direitos Humanos nos locais onde operam as empresas gque as adotam.

Os investimentos sociais variam de acordo com o impacto que podem gerar,
podendo ser acGes menores que visam apenas os funcionarios de uma determinada
empresa, por exemplo, ou de grande escala, capazes de alcancar toda uma comunidade
ou grande parte da populacdo. As politicas sociais nao sdo limitadas a grandes empresas,
como as multinacionais, apesar de estas terem maior interesse e meios econdémicos de as
realizarem.

Através de acOes voluntérias, o investimento em politicas de responsabilidade
social vem sendo uma forma que as multinacionais estdo encontrando para mitigar os
impactos de suas atividades?®°. Empresas acabam optando por destinar fundos a a¢Ges de
impacto social nas comunidades ou paises em que operam, através de atividades pontuais
ou projetos com maior durabilidade e complexidade, de forma a investir no
desenvolvimento social, mas, também, nos resultados e negdcios empresariais.

Como as agdes de RSE sdo voluntarias e desenvolvidas individualmente pelas
empresas, as politicas sdo descentralizadas, resultando em diferentes pardmetros e normas
internas3®. Desta feita, pode-se perceber que, por mais que o Estado tenha a legitimidade
para incentivar as politicas de RSE, o desenvolvimento e aplicacdo das mesmas entra
diretamente na discricionariedade das empresas.

Apesar de uma grande autonomia no que tange a RSE, para desenvolver politicas
sociais efetivas, as empresas vém se engajando em iniciativas multistakeholders, onde
podem ter a colaboracdo de organiza¢fes nao-governamentais, organizacdes e agéncias
internacionais e de outros atores da sociedade civil3°. Através desse viés colaborativo,
os atores privados podem melhor compreender como podem impactar positivamente a

sociedade, além de terem auxilio técnico no desenvolvimento de politicas mais eficazes.
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As politicas de responsabilidade social das empresas normalmente sdo criadas
pautadas em cddigos de conduta internos, ou seja, criados pelas proprias corporagdes. Os
entes empresariais se baseiam na auto-regulamentacao, nao necessariamente se pautando
em regulamentac6es publicas oriundas do ente Estatal, o que faz com que ndo sigam um
parametro unico, podendo adotar diferentes formas de atuacdo e de implementacdo de
medidas.

No que tange a atuacédo de grandes empresas em paises em desenvolvimento, nota-
se que o conceito de responsabilidade social das empresas vem colaborando para a
questdo do desenvolvimento. Isso porque, muitas vezes pressionadas pelo facil acesso a
informacdo e debates envolvendo os impactos negativos causados por atividades
empresariais, as corporacdes comecaram a adotar politicas para regular suas praticas que
acabam impactando positivamente questdes relacionadas ao desenvolvimento3%, E o
caso, por exemplo, de empresas que exigem que seus fornecedores invistam em melhores
condicdes de trabalho e direitos para seus trabalhadores.

Por mais que, aparentemente, a ideia de RSE possa parecer responder
perfeitamente aos desafios trazidos pelo aumento das atividades das multinacionais,
sobretudo nos paises menos desenvolvidos, muitos pontos e criticas ainda persistem. Uma
delas diz respeito ao fato de que a responsabilidade social das empresas, por criar politicas
pautadas em uma auto-regulamentacdo, acaba sendo uma forma de ocupar o lugar de uma
regulamentacdo publica necessaria que caberia ao Estado desenvolver3%3, Assim, o papel
do Estado estaria sendo subjugado pelas politicas empresariais.

Porém, este argumento pode apresentar uma faceta ambigua, no sentido de ser
capaz, também, de solucionar um outro problema relacionado a protecdo de Direitos
Humanos. Em contextos onde o Estado ndo possui intui¢fes sedimentadas e a eficacia da
lei ndo é garantida, a auto-regulamentacdo das empresas pode ser capaz de proteger
pessoas vitimas desta defasagem estatal34,

Além do mais, o Estado ainda possui um importante papel quando se trata de RSE
e auto-regulamentacdo empresarial, tendo em vista que 0 mesmo ainda é o responsavel
por criar um playing field para que as corporacdes possam desenvolver e aplicar as

politicas sociais3®. Isso significa que o quadro juridico criado por um Estado pode
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influenciar diretamente a criacdo de um ambiente propicio para a elaboracdo de politicas
sociais por parte das empresas. Quando um Estado, por exemplo, cria leis de incentivos
fiscais ou de relatdrios ndo-financeiros, as empresas estardo mais propensas a investirem
em politicas de responsabilidade social.

Contudo, faz-se importante ressaltar que uma das caracteristicas da RSE é também
trazer ganhos para 0s negocios da empresa. Quando uma corporagdo investe, por
exemplo, na educacdo e capacitacdo de seus funcionarios, ela esta criando uma méo de
obra mais qualificada para suas operac¢fes. Ou, até mesmo, quando investe em acdes
contra o trabalho infantil, ela evita que seus lucros sejam prejudicados por danos a sua
reputacao.

Mesmo sendo o argumento comercial um dos principais motores para o
engajamento empresarial em responsabilidade social3%, fato é que as politicas de RSE
vém influenciando em grande escala questdes de desenvolvimento e Direitos Humanos.
Por isso, faz-se importante reconhecer a relevancia das mesmas para as questdes
relacionadas aos Direitos das Criancas, em especial ao trabalho infantil, bem como a
influéncia que vém exercendo na adocdo de certas medidas no dmbito do Direito
Internacional.

As maiores empresas, como as transnacionais, sd&o normalmente as que mais
investem em politicas de responsabilidade social®®’, o que pode ser relevantes para o
desenvolvimento de politicas e regulamentacfes internacionais. Nessa toada, o Direito
Internacional vem se dividindo entre diferentes abordagens para incentivar praticas de
RSE, bem como responsabilizar as empresas por violagbes de Direitos Humanos,
variando de estratégias de carater vinculativo e voluntario, conforme sera analisado
posteriormente. Tais iniciativas vém sendo vistas como uma forma de juridificacdo da
RSE, ja que a responsabilidade social vem sendo objeto de regulamentacdes ou outras
iniciativas de diversas naturezas®®®, o que demonstra como a responsabilidade das
empresas por questdes sociais ja alcancou um debate amplo que atinge diferentes niveis,

especialmente os sistemas protetivos internacionais.
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3.3.2. Aabordagem vinculativa em relacéo a responsabilidade das empresas

Conforme se pode observar através da analise dos sujeitos de Direito
Internacional, o Estado ainda tem o papel central nessa seara. O sistema internacional dos
Direitos Humanos ainda néo foi capaz de impor obrigacGes diretas as multinacionais,
limitando ao Estado a obrigacdo de proteger os direitos dos individuos3®°. Porém, com o
passar do tempo, as empresas transacionais viram reconhecidas algumas
responsabilizagcfes no &mbito de determinadas iniciativas internacionais que, por mais
gue ndo seja uma mudanca no sentido de impor legalmente obrigagdes, ja mostram uma
adaptacéo do sistema para abranger esses atores.

Atualmente, as transnacionais, devido seus altos niveis de poder econémico, sdo
capazes de impactar em diversas questdes relacionadas aos Direitos Humanos, como
influéncias em politicas publicas, em processos politicos, em alocagdo de investimentos,
relacbes fiscais e laborais e, até mesmo, no estado de direito de paises menos
desenvolvidos3®0. As violacdes de Diretos Humanos deixaram de ser atos possivelmente
praticados s6 pelos Estados que, no maximo, teriam outros atores como cumplices3!,
Consequentemente, negar a responsabilizacdo das mesmas pelos Direitos Humanos seria
ir de encontro a uma realidade ja latente no cenario global.

A propria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estabelece que “cada
individuo e cada 6rgédo da sociedade” deve trabalhar para a promocdo e o respeito dos
Direitos Humanos3'2. Como importante atores sociais que sdo, faz-se justo reconhecer a
responsabilidade das empresas pelos Direitos Humanos, restando o desafio para o Direito
Internacional de como fazer com que essa responsabilidade seja de fato respeitada e, em
caso de violacdo da mesma, como se daria 0s processos de remediacdo e
responsabilizacdo das empresas.

No que concerne aos principios de Direitos Humanos, tradicionalmente, ha
Estados que adotam em relagcdo aos mesmos o efeito vertical, o que faz com que sejam
aplicados apenas nas relacdes entre individuos e Estados, o que se diferencia do efeito
horizontal, que é quando os mesmos podem ser aplicados contra atores ndo-estataissis,

fazendo o estado responsavel por uma violagdo cometida por uma terceira partesis. O
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Estado, entdo, teria a obrigacdo de evitar que uma violagdo praticada por um ator nao-
estatal ocorresse e, quando ndo o faz, torna-se responsavel pela mesma. Sob a 6tica do
efeito horizontal, iniciativas no @mbito internacional comegaram a surgir, amparando o
reconhecimento da responsabilidade das empresas pelos Direitos Humanos e a obrigacéo
do Estado de evitar que tais responsabilidades sejam violadas.

Por ndo vincularem diretamente as empresas, as iniciativas pautam-se na ideia de
que o Estado tem obrigacdo de proteger os Direitos Humanos. Essa obrigacdo surge
quando o Estado se vé confrontado por violagdes de direitos praticadas por atores
privados, o que faz com que o mesmo tenha que prevenir a ocorréncia dessas situacoes e,
caso ocorram, deva providenciar medidas remediativas3'>. Assim, seria dever do Estado
criar mecanismos de prevencao e remediacdo para 0s casos nos quais as empresas causem
violagdes de Direitos Humanos.

Ainda na década de setenta, no ambito das Nacdes Unidas, esforcos vindos de um
grupo de Estados conhecidos como Global South Nations, que temiam a interferéncia
externa em suas soberanias e o controle de suas economias3!®, tentaram estabelecer um
mecanismo internacional vinculativo que buscasse abordar as violagdes de Direitos
Humanos cometidas por empresas, 0 que ndo obteve éxito a época3!’. A iniciativa, por si
SO, ja demonstra as tensdes das relacOes entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento, devido a massiva presenca de empresas multinacionais em economias
em desenvolvimento e as preocupacdes que tal fato comegou a gerar ainda na década de
setenta.

Com o fracasso da tentativa de estabelecimento de um instrumento vinculativo,
comecou-se a adotar uma abordagem pautada na auto-regulamentacdo, personificada pelo
instrumento conhecido como “codigo de conduta”3*®. Através de tais codigos, as proprias
empresas estabelecem seus valores e parametros de atuagéo, retirando do Estado e dos
Orgdos e instrumentos internacionais o papel central de regulamentar suas atividades.

Entretanto, anos mais tarde, uma nova tentativa de abordar a questdo pela via
vinculativa ganhou espaco. Em 2003, a Subcomissdo da ONU para a Promocéo e

Protecdo de Direitos Humanos aprovou as ‘“Normas sobre Responsabilidades das

315 De Schutter, ‘The Application of Human Rights in Private Relationships and the Obligation to
Protect’, p. 427.

316 Emily F. Carasco e Jang B. Singh, ‘“Towards Holding Transnational Corporations Responsible for
Human Rights’, ed. by Gael McDonald, European Business Review, 22.4 (2010), pp. 432-45, p. 437.
317 Khoury, ‘Corporate (Non-)Accountability and Human Rights’, p. 504.

318 Khoury, ‘Corporate (Non-)Accountability and Human Rights’, p. 504.
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Empresas Transnacionais e outros Empreendimentos Comerciais em relacdo aos Direitos
Humanos™3'° (ou Normas), na qual seria reconhecida a obrigagdo das transnacionais e
outras empresas de respeitar os tratados da ONU e outros instrumentos internacionais32°.

Em seu contelido, as Normas reconheciam a obrigacao de as empresas respeitarem
principios como a ndo-descriminacdo, direitos trabalhistas, normas ambientais, normas
internacionais e de Direitos Humanos. As Normas se diferenciaram das abordagens
voluntérias anteriormente adotadas, impondo a obrigacdo ao respeito de tais principios e
normas a empresas.

Apesar de reconhecer os Estados como responsaveis primarios pelos Direito
Humanos??%, ao impor a obrigacdo de respeitar também as empresas, as Normas criavam
obrigacdes vinculativas para os atores privados no ambito do Direito Internacional22.
Esse tipo de abordagem significaria uma mudanga considerdvel, ndo s6 na protecdo dos
Direitos Humanos, mas também na responsabilizacdo internacional de atores ndo-
Estatais.

Outro importante ponto que gerou discussdo foi o relacionado a falta de
mecanismos que garantissem a efetividade e o cumprimento das Normas como
parametros internacionais3?®. Caso esse mecanismo fosse estabelecido, seria uma boa
oportunidade para conceder aos Estados com fracos mecanismos internos uma outra
possibilidade de garantir a eficacia da protecdo legal dos Direitos Humanos em relacao
as empresas, tendo em vista que em contextos onde o Estado é incapaz de garantir a
efetividade da legislacdo, as jurisdicdes internacionais e extraterritoriais seriam
potenciais fontes de obrigacGes legais para as transacionais®?*. Porém, as Normas nado
chegaram a explorar a possibilidade de implementacdo de um mecanismo internacional

para este fim.

319 United Nations Economic and Social Council, ‘Norms on the responsibilities of transnational
corporations and other business enterprises with regard to human rights (E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2)’,
2003

320 Norms on the responsibilities of transnational corporations and other business enterprises with regard
to human rights, predmbulo.

321 Norms on the responsibilities of transnational corporations and other business enterprises with regard
to human rights, point a.1.

322 Karin Buhmann, ‘Regulating Corporate Social and Human Rights Responsibilities at the UN Plane:
Institutionalising New Forms of Law and Law-Making Approaches?’, Nordic Journal of International
Law, 78.1 (2009), pp. 1-52, p. 40.

323 Buhmann, ‘Regulating Corporate Social and Human Rights Responsibilities at the UN Plane:
Institutionalising New Forms of Law and Law-Making Approaches?’, p. 41.

324 Karp, ‘Transnational Corporations and Human Rights in Practice...”, pp. 25 ¢ 26.
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Tendo em vistas as muitas controvérsias, as Normas ndo tiveram apoio suficiente
para sair de seu estagio inicial. Estados e empresas, pautados na ideia de regulamentacao
da atividade de empresas através de normas e mecanismos internos e no temor de que a
responsabilidade priméria dos Estados em relacéo aos Direitos Humanos fosse transferida
a atores privados3?®, enfraqueceram o suporte as Normas, fazendo com que a mesma nao
prosperasse. Em 2004, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU, apds reconhecer a
utilidade das ideias trazidas pelas Normas, formalmente as recusou alegando que as
mesmas careciam de legitimidade legal3?®.

Mais recentemente, a ONU voltou a discutir a possibilidade de criar um
instrumento vinculativo que regulamente a relacdo entre empresas e Direitos Humanos.
A iniciativa teve inicio em 2014 quando o Conselho de Direitos Humanos estabeleceu,
atraves de uma resolucdo, um grupo de estudos para elaborar um instrumento
internacional e vinculativo que regulamente as atividades das transnacionais e de outras
empresas no que concerne os Direitos Humanos3?7,

Um primeiro rascunho de um possivel tratado ja foi apresentado para que fosse
usado como uma base nas discussdes intergovernamentais3?®. No projeto, incluiu-se a
obrigacdo de os Estados regularem efetivamente as atividades empresariais em seus
territérios ou jurisdicdo3?°, incluindo toda e qualquer atividade empresarial, inclusive as
das transacionais33°.

Nas discussfes acerca do projeto apresentado, muitas opinides divergiram em
relacdo ao escopo do documento, sendo que alguns grupos foram a favor de limitar o
alcance do tratado as empresas transnacionais ou que tenham caracteristicas transacionais

em suas operacdes, enquanto outros defenderam que o mesmo deve alcancar as empresas

325 Karp, ‘Transnational Corporations and Human Rights in Practice...’, p. 32.

326 Office of the High Comissioner for Human Rights, ‘Responsibilities of transnational corporations and
related business enterprises with regard to human rights (2004/116)’, 2004.

327 Human Rights Council, “Elaboration of an International Legally Binding Instrument on Transnational
Corporations and Other Business Enterprises with Respect to Human Rights (A/HRC Res. 26/9)”, 2014.
328 United Nations Human Rights Council, ‘Open-Ended Intergovernmental Working Group on
Transnational Corporations and Other Business Enterprises with Respect to Human Rights’, 2014.
Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/IGWGONTNC.aspx.
Acesso em: 5 Maio 2020.

329 Open-ended Intergovernamental Working Group, ‘Legally Binding Instrument to Regulate, in
International Human Rights Law, the Activities of Transnational Corporations and Other Business
Enterprises’, 2019, art. 5.

330 Open-ended Intergovernamental Working Group, ‘Legally Binding Instrument to Regulate, in
International Human Rights Law...’, art. 3.
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como um todo, independentemente do carater transnacional da mesma33!. Limitar o
alcance do tratado as transnacionais seria uma forma de focalizar nas problematicas
trazidas pelo atual cenario global no qual empresas multinacionais, muitas vezes, ficam
isentas de regulamentacbes e acabam ndo prevenindo ou remediando violacdes de
Direitos Humanos. Por outro lado, excluir empresas locais do escopo do tratado poderia,
de certa forma, deixar de fora do sistema protetivo internacional os casos de violacfes
causados por empresas que ndo possuem caracteristica transnacionais, diminuindo 0s
niveis de protecdo aos quais as vitimas de empresas locais poderiam recorrer.

Outro ponto do projeto que criou grande divergéncia, diz respeito as possiveis
obrigacdes dos Estados. Alguns julgam que o projeto € muito descritivo no sentido de
criar inumeras obrigacdes e restringir a flexibilidade de os Estados na forma de
implementacdo das mesmas, enquanto outros acreditam que o projeto é demasiado vago,
devendo tratar mais precisamente de determinadas obrigacdes e, inclusive, suas san¢des
penais332,

As discussOes acerca do tratado levantam muitos pontos de vistas e suscitam
diversas diferencas, o que é natural em qualquer processo de formacdo de documentos
vinculativos. Neste caso, contudo, a discussao é ainda mais complexa, tendo em vista as
indmeras problematicas juridicas e faticas que envolvem questbes como a
descentralizacdo das multinacionais, o relevante poder financeiro das mesmas e a
influéncia de suas operagdes a nivel global, principalmente em termos de
desenvolvimento de paises emergentes ou de baixo nivel de desenvolvimento econdémico.

Um tratado internacional seria, sem duvidas, de grande relevancia para clarificar
as obrigacdes dos Estados e trazer uma coeréncia para as medidas e leis que devem ser
adotadas visando as relagbes entre empresas e Direitos Humanos333, Por mais que o
tratado ndo vincule diretamente as empresas, ele criaria para o Estado a obrigagéo de
regulamentar os entes empresais, inclusive no contexto extraterritorial33*. A ideia de um
instrumento pensado especificamente para orientar os Estados no direcionamento de

politicas que possam gerir essa tematica poderia trazer um grande otimismo no sentido

331 United Nations Human Rights Council, ‘Report on the Fifth Session of the Open-Ended
Intergovernmental Working Group on Transnational Corporations and Other Business Enterprises with
Respect to Human Rights (A/HRC/43/55)’, 2020, p.8.

332 United Nations Human Rights Council, ‘Report on the Fifth Session of the Open-Ended
Intergovernmental Working Group... (A/HRC/43/55)’, 2020, p.11.

333 De Schutter, ‘Towards a New Treaty on Business and Human Rights’, p. 56.

334 De Schutter, ‘Towards a New Treaty on Business and Human Rights’, p. 46.
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de abranger os muitos casos de violacdes de Direitos Humanos que ficam sem remediacao
devido as lacunas legais de determinados sistemas nacionais.

Entretanto, iniciativas normativas e vinculativas geralmente vém recebendo
pouco apoio no cenario internacional, mesmo por parte dos Estados, que muitas vezes
estdo mais interessados em receber investimentos de empresas do que controla-las33®.
Assim, as abordagens vinculativas acabam néo se concretizando, apesar de terem gerado
importantes debates no &mbito internacional a respeito da responsabilizacdo das empresas
e do papel do Estado. Por mais que grupos de protecdo de Direitos Humanos tendam a
pressionar por um mecanismo mais eficaz para regulamentar da relacdo entre empresas e
Direitos Humanos, em muitas ocasides se verificou uma auséncia de disposi¢do politica
por parte dos Estados para tal33, por isso, faz-se possivel que o tratado em discussao seja
também mais uma iniciativa normativa frustrada, ndo chegando a se concretizar.

O fracasso de iniciativas como as Normas e a proposta das Global South Nations
mostram como a questdo da vinculacdo das empresas a obrigacGes internacionais é ainda
complexa, mesmo existindo anos de evolucdo juridica separando tais iniciativas. Essa
complexidade € resultado de uma abordagem legal ainda predominante na qual o Estado
tem o protagonismo internacional no que tange aos Direitos Humanos e a subjetividade
no ambito do Direito Internacional. Porém, o ndo reconhecimento das empresas como
sujeitos de Direito Internacional ndo impede que o sistema desenvolva mecanismos
capazes de lidar com a responsabilizacdo das mesmas a nivel internacional®¥’. Nessa
toada, diferente da abordagem vinculativa, outras iniciativas pautadas em uma abordagem
voluntéria vém ganhando grande espago com o passar do tempo.

A combinacdo entre a melhoria da protecdo das vitimas e a necessidade de
desenvolver propostas politicamente alcancaveis é de extrema importancia para 0 sucesso
de medidas voltadas para a delimitagcdo de parametros envolvendo a responsabilidade das
empresas e 0s Direitos Humanos338. Propostas puramente vinculativas, até o presente
momento, ndo vém alcangando o éxito desejado, por isso, faz-se importante analisar

também quais séo as abordagens ndo-vinculativas, bem como os possiveis caminhos para

335 Kari Tapiola, “UN Global Compact and other ILO instruments”, in OECD Roundtable on Global
Instruments for Corporate Responsibility, 2001, p. 1.

336 Forsythe, ‘Transnational Corporations and Human Rights’, p. 315.

337 De Schutter, ‘The Application of Human Rights in Private Relationships and the Obligation to
Protect’, p. 458.

338 De Schutter, ‘Towards a New Treaty on Business and Human Rights’, p. 43.
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se chegar a parametros eficazes, realistas e que se encaixem no sistema internacional de

protecdo dos Direitos Humanos.

3.3.3. Os Principios da ONU e outras abordagens ndo-vinculativas

Mesmos que as abordagens vinculativas ndo tenham resultado em grande éxito,
outras iniciativas focadas no carater voluntario foram surgindo e trazendo para o0 ambito
do Direito Internacional a questdo da responsabilidade das empresas. A mais recente, e
talvez mais conhecida, sdo os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos da ONU (ou Principios da ONU). Entretanto, antes do estabelecimento destes
principios, outras iniciativas também surgiram e representaram importantes avangos
acerca da tematica.

As Diretrizes para Empresas Multinacionais sdo uma iniciativa da Organizagédo
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (ou Diretrizes da OCDE), consistindo
em recomendac@es de governos a empresas multinacionais que operam nos Estados que
a aderiram ou a partir deles®3°. Por se tratar de recomendagdes oriundas dos governos, as
Diretrizes representam o reconhecimento destes acerca da importancia de estabelecer
parametros de condutas para as multinacionais, reconhecendo as complexidades das
operacdes que ndo se limitam a fronteiras estatais.

Conforme ressaltado pelas Diretrizes, as mesmas sao de carater voluntario, ndo
sendo legalmente vinculativa as empresas, mas possuindo matérias que também sdo
reguladas por leis nacionais e comprometimentos internacionais3*°. Os principios e
preceitos trazidos pelas Diretrizes sdo, portanto, voluntarios, mas os Estados, pautando-
se em seus comprometimentos internacionais, ainda pode torna-los vinculativos através
de leis internas. A abordagem voluntéria, entdo, comeca a despontar no cenario
internacional como uma possivel resposta a responsabilizacdo das transnacionais.

Por mais que trate de diferentes tematicas, um dos pontos ressaltados pelas
Diretrizes da OCDE é a responsabilidade pelos Direitos Humanos. O documento
reconhece que as empresas devem respeitar os Direitos Humanos daqueles afetados pelas

suas atividades e, ao dedicar um capitulo ao tema3*!, as Diretrizes se alinham aos

339 Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD), OECD Guidelines for
Multinational Enterprises, 2011 Edition (OECD, 2011), p. 3.

340 Guidelines for Multinational Enterprises, p. 17, point 1.

341 Guidelines for Multinational Enterprises, p. 19, point 2 e Chapter 1V.
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Principios da ONU342, demonstrando uma harmonizacdo internacional no que consiste a
relacdo entre empresas e Direitos Humanos.

Segundo as Diretrizes, respeitar os Direitos Humanos abrange néo os infringir,
mas, também, remediar 0s casos de impacto aos mesmos em que as empresas estao
envolvidas®*. No que concerne a relagdo empresa, Direitos Humanos e Estados, o
documento adota a postura de que os Estados tém a obrigacédo de proteger tais direitos,
enquanto as empresas devem respeita-los, independentemente do local onde estejam
operando3#4,

Além disso, as Diretrizes da OCDE ressaltam que as empresas devem contribuir
para a efetiva aboli¢do do trabalho infantil, eliminando, em carater de urgéncia, as piores
formas do mesmo3#°. Indo mais a fundo, as Diretrizes reconhecem o importante papel das
multinacionais na criacdo de empregos bem pagos e de alta qualidade, o que contribui
para o crescimento econdmico e as coloca em uma importante posi¢cdo para que possam
colaborar na resolucao de problemas profundos que levam ao trabalho infantil, como a
pobreza, bem como investir em altos parametros educacionais para as criangas que vivem
nos paises onde operam34®,

Desta feita, 0 que se pode perceber é que as Diretrizes, além de pontuarem
questdes relevantes relacionadas a Direitos Humanos e o papel das multinacionais e do
Estado, vai além ao tratar especificamente do trabalho infantil. Ao reconhecer o impacto
gue as empresas podem ter nas causas mais profundas do trabalho infantil, o documento
demonstra o reconhecimento da influéncia das multinacionais na economia global,
colocando-as em uma posicdo de agentes capazes de operar mudancas relevantes na
tratativa de questbes econdmicas, em especial as que podem impactar os Direitos
Humanos e as causas do trabalho infantil.

Logo apoés o estabelecimento das Diretrizes da OCDE, a Declaragdo Tripartite de
Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social da OIT (ou Declaracdo da
OIT) foi adotada em 1977 e, desde entdo, atualizada diversas vezes, sendo a Gltima em

2017347, O objetivo da declaracdo é encorajar as multinacionais para que as mesmas

342 Guidelines for Multinational Enterprises, p. 3.

343 Guidelines for Multinational Enterprises, p. 31, point 1.

344 Guidelines for Multinational Enterprises, p. 31, point 37.

345 Guidelines for Multinational Enterprises, p. 35, point 1, c.

346 Guidelines for Multinational Enterprises, p. 38, point 52.

347 International Labour Organization, ‘What Is the ILO MNE Declaration?’. Disponivel em: https://
www.ilo.org/empent/areas/mne-declaration/WCMS_570332/lang--en/index.htm. Acesso em: 23 Jan
2020.
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contribuam para o progresso econémico e social e mitiguem as dificuldades causadas por
suas atividades3*.

Por mais que ndo seja um documento vinculativo, a Declara¢do da OIT contém
principios e direitos que sdo pautados em parametros de Direitos Humanos oriundos de
documentos vinculativos3#°. Ou seja, a base da declaracdo se encontra em Direitos
Humanos que os Estados tém a obrigacao de tutelar, fazendo com que 0s mesmos sejam
colocados sob o campo das responsabilidades das multinacionais, porém, seguindo a
abordagem da voluntariedade. A declaracdo é tripartite, por se tratar de um consenso entre
trés partes, sdo elas, governos, empregados e empregadores3>°, seguindo a estrutura da
OIT. Esse consenso representa um fator importante para a abordagem voluntéria, ja que
pode facilitar a aplicacdo do documento por todas as partes nele envolvidas, o que pode
impactar na efetividade do mesmo.

Conforme o proprio nome jé indica, a Declaracdo da OIT é direcionada para as
multinacionais, reconhecendo o importante papel destas empresas na economia global,
bem como o impacto que as mesmas podem exercer nos Direitos Humanos3>!. Dessa
forma, a Declaracdo se traduz em um esforco para responder ao aumento do campo de
poder das multinacionais na economia global, servindo como uma relevante base tedrica
para a atuacdo das empresas, mas também para os Estados e trabalhadores. Contudo, o
documento também segue o fundamento de que as obrigacfes das empresas sao oriundas
da ordem legal nacional®*?, o que mantém o Estado como o detentor de obrigacGes
primarias no campo do Direito Internacional.

Logo em seu inicio, a Declaracdo da OIT ressalta a importancia de se respeitar a
soberania estatal, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos e as convencOes
internacionais correspondentes, ressaltando a relevancia de se respeitar os principios
relativos a direitos fundamentais, nomeadamente, a abolicdo ao trabalho infantil3%3.

Assim, pode-se perceber que o documento reforca um dos principios fundamentais da

348 International Labour Organization, ‘Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational
Enterprises and Social Policy’, 2017, Aim and scope, 8 2.

349 Aishwarya Padmanabhan, ‘Human Rights and Corporations An Evaluation of the Accountability and
Responsibility of MNCs under the ILO Framework’, Human Rights and Corporations, 2011, pp. 8-16, p.
14.

350 Anna Biondi, ‘New Life for the ILO Tripartite Declaration on Multinational Enterprises and Social
Policy’, International Journal of Labour Research, 7.1-2 (2015), pp. 105-16, p. 107.

351 Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises and Social Policy, Aim and
scope, point 1.

352 Aishwarya Padmanabhan, ‘Human Rights and Corporations An Evaluation...’, p. 13.

353 Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises and Social Policy, General
Policies, §§ 8 e 9.

81



OIT, além de evidencia-lo no ambito das atividades das multinacionais, reforcando a
necessidade de os Estados tomarem medidas para que as empresas respeitem, de fato, 0s
parametros internacionais relativos ao trabalho infantil.

O texto da Declaragdo possui um escopo bem abrangente, conseguindo relacionar
acoes legislativas com relacdes industriais que ultrapassam os limites da fronteira de um
Estado3>*. Em sua estrutura, a Declaracdo trata de questdes relacionadas ao trabalho
(como seguranca social, promoc¢édo de emprego e equidade de tratamento - 8§ 13 ao 36),
treinamentos vocacionais (88 37 ao 40), condicGes de vida e de trabalho (88 41 ao 46) e
relacGes industriais (88 47 ao 68). No que concerne ao trabalho infantil, a Declaragéo da
OIT ressalta a necessidade de os governos pensarem em politicas de abolicdo do mesmo
e de as empresas respeitarem a idade minima de admissao ao trabalho, além de ressaltar
o0 carater de urgéncia da aboli¢do das piores formas de trabalho infantil para ambas as
partes3>.

O processo de acompanhamento anteriormente adotado pela Declaragdo da OIT
se mostrou ineficaz3*®¢, o que fez com que, em sua Ultima revisdo, o documento adotasse
uma outra abordagem. Assim, 0 mecanismo de acompanhamento se da a nivel regional,
além de a organizacdo conceder assisténcia técnica e orientacdo para a implementacéo da
Declaracdo®’. Em sua Ultima revisdo, também, a Declaracdo passou a mencionar
explicitamente os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da
ONU3>8 mostrando um alinhamento internacional no que tange as abordagens voluntarias
existentes e as fundamentacgdes acerca da responsabilidade das empresas.

O Pacto Global da ONU, foi uma proposta de Kofi Annan, entdo secretario-geral
da ONU, feita em 1999, com o0 objetivo de agrupar empresas, agéncias da ONU e
sociedade civil, formando uma rede voluntaria de atores para promover a cidadania
corporativa responsavel e os principios sociais e ambientais, de forma a enfrentar os

desafios da globalizacdo®*°. Mais uma vez, uma iniciativa de carater voluntario e

354 Biondi, ‘New Life for the ILO Tripartite Declaration on Multinational Enterprises...”, p. 107.

355 Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises and Social Policy, General
Policies, §§ 26 e 27.

356 Biondi, ‘New Life for the ILO Tripartite Declaration on Multinational Enterprises...”, p. 109.

357 Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises and Social Policy, General
Policies, annex Il.

3s8 Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises and Social Policy, General
Policies, § 10.

359 United Nations - Information Centres, ‘Private Sector’. Disponivel em: https://unic.un.org/
aroundworld/unics/en/partnerships/privateSector/index.asp. Acesso em: 25 Jan 2020.
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internacional, surge como uma resposta a grande influéncia das empresas no mundo
globalizado.

Por ser uma iniciativa voluntaria, evidentemente, o Pacto ndo € um instrumento
de vinculatividade internacional, mas também foi construido baseando-se em valores
oriundo de documentos que o sdo, no sentido de fazer com que as empresas se
comprometam a respeitar e a promover principios pautados no Direito Internacional3®.
A ideia da iniciativa é garantir que as boas praticas empresariais sejam reconhecidas e
disponibilizadas ao conhecimento publico, promovendo um aprendizado matuo entre 0s
atores empresariais3®!. Através do engajamento voluntario das empresas, o Pacto da ONU
direciona as atividades e politicas empresariais para questdes relevantes ao Direito
Internacional, principalmente no que tange aos Direitos Humanos, incluindo os Direitos
das Criangas e o trabalho infantil.

O Pacto Global adota dez principios fundamentais para que as empresas operem
de forma a cumprirem com suas responsabilidades nos dominios dos Direitos Humanos,
trabalho, ambiente e anticorrupgdo3®2. Dentre tais principios, o Principio 5 estabelece a
efetiva abolicdo do trabalho infantil, 0 que demonstra o comprometimento da iniciativa
com a protecdo da crianga contra o trabalho infantil, bem como reforga a abordagem de
que os atores privados sdo, tambeém, responsaveis pela questdo. Além disso, nos
Principios 1 e 2, o Pacto estabelece que as empresas devem respeitar a protecdo
internacional dos Direitos Humanos e ndo serem cumplices em abusos contra 0S mesmos.

Desde a sua criagdo, o Pacto Global adota uma abordagem multistakeholder363,
envolvendo diferentes atores em suas iniciativas e fundamentos. Esse tipo de abordagem,
também é defendida pelas Diretrizes da OCDE?3®*, pela Declaracdo da OIT3® e pelos
Principios da ONU3®. O que se pode perceber é que, por mais que os Estados ainda
tenham o papel central quando se trata de sujeitos de Direito Internacional, no &mbito das

iniciativas voluntarias internacionais, que também se pautam em valores da lei

360 Buhmann, ‘Regulating Corporate Social and Human Rights Responsibilities at the UN Plane...”, p. 31.
361 De Schutter, ‘The Application of Human Rights in Private Relationships and the Obligation to
Protect’, p. 460.

362 United Nations Global Compact, ‘The Ten Principles of the UN Global Compact’. Disponivel em:
https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles. Acesso em: 25 Jan 2020.

363 Buhmann, ‘Regulating Corporate Social and Human Rights Responsibilities at the UN Plane...”, p. 34.
364 Guidelines for Multinational Enterprises, pp. 14 e 15, ponto 7.

365 Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises and Social Policy,
Introduction.

366 United Nations, ‘Guiding Principles on Business and Human Rights - Implementing the United
Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework’, 2011, Principle 30.
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internacional, cada vez mais a interacdo entre atores de diferentes natureza vem gerando
resultados e acBes mais concretas para o desenvolvimento de preceitos relacionados a
responsabilizacdo de empresas pelos Direitos Humanos.

No que diz respeito a protecdo das criancas, o Pacto reconhece a vulnerabilidade
das criancas, mas também salienta a importancia das mesmas como atores chaves nas
relagdes com as empresas, fazendo com que estas possam influenciar em varias questoes
que as envolvam, especialmente na eliminacgdo do trabalho infantil3¢’. Por ser tratar de
uma iniciativa voluntaria e que aborda tdo diretamente o trabalho infantil, o Pacto da
ONU é um dos mecanismos internacionais que pode colaborar na criacdo de politicas a
serem adotadas pelas multinacionais para a reducéo ou eliminagéo do trabalho infantil.

A iniciativa ja estabeleceu, por exemplo, algumas politicas que podem ajudar na
eliminacdo do trabalho infantil: fazer compromisso publico e de recursos; avaliar e
monitorar 0s riscos reais de ocorréncia; e banir o trabalho infantil em todos os parceiros
comerciais da cadeia de producdo3®®. Sdo politicas que grandes empresas, como as
multinacionais, poderiam adotar, levando-se em conta que normalmente possuem
recursos e meios de as realizarem.

Assim, o Pacto pode funcionar como uma espécie de apoio técnico para guiar na
elaboracdo de politicas a serem adotadas pelas empresas. Atualmente, o Pacto Global é a
maior iniciativa de responsabilidade social das empresas, quando considerado o nimero
de participantes®®®, o que demonstra a grande aceitabilidade da mesma pelos atores
privados e internacionais. Por mais que ndo sejam iniciativas vinculativas, as empresas
que fazem parte do Pacto Global devem submeter relatorios sobre suas atividades
relacionadas aos principios estabelecidos3’°, o que colabora para a garantia da efetividade
dos principios e politicas propostos pelo Pacto.

Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU surgiram
de um requerimento do Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos para
que o secretario-geral apontasse um representante especial de forma que o mesmo

elaborasse um relatorio sobre empresas e Direitos Humanos, clarificando pontos como 0s

367 United Nations Global Compact, ‘Children’s Rights’. Disponivel em: https://www.unglobalcompact.
org/what-is-gc/our-work/social/childrens-rights. Acesso em: 26 Jan 2020.

368 United Nations Global Compact, ‘Business: It’s Time to Act - Decent Work, Modern Slavery & Child
Labour’, pp. 220, p. 7-12.

369 De Schutter, ‘The Application of Human Rights in Private Relationships and the Obligation to
Protect’, p. 460.

370 Carasco e Singh, ‘Towards Holding Transnational Corporations Responsible...”, p. 438.
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parametros das responsabilidades das empresas e o papel do Estado na regulamentacéo
das atividades das mesmas, além de requerer que o representante indicado trabalhasse
diretamente com o Pacto Global, a OIT, a OCDE e outros atores internacionais3’2.

O Professor John Ruggie foi o indicado como representante especial, entregando
um relatorio em 2008 no qual apresentou a abordagem “proteger, respeitar ¢ remediar”372,
O Conselho de Direitos Humanos, temendo a ineficacia das leis nacionais para mitigar o
impacto negativo da globalizacdo nas economias mais vulneraveis, estendeu 0 mandato
do representante especial para que o0 mesmo elaborasse recomendagfes mais concretas
pautadas na abordagem proposta3’3. Foi assim que, em 2011, o Professor John Ruggie
apresentou os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, pautados na
abordagem de “proteger, respeitar e remediar”374, que foram endossados por unanimidade
pelo CDH da ONU no mesmo ano37>.

A abordagem é pautada na ideia de que o Estado tem o dever de proteger contra
0s abusos de Direitos Humanos cometidos por empresas, enguanto estas tém a
responsabilidade de respeitar os Direitos Humanos, sendo necessario que sejam
estabelecidos meios de remediacdo para casos de violagOes, incluindo mecanismos
judiciais ou ndo-judiciais3’®. Mais uma vez, pode-se perceber uma abordagem que nao
direciona a obrigagdo internacional de prote¢do aos Direitos Humanos diretamente as
empresas, a0 mesmo tempo em que destaca a importancia das mesmas para a realizagdo
de tais direitos, através do reconhecimento de suas responsabilidades.

O fato de ter sido adotado no &mbito da ONU, uma organizacéo internacional com
relevante influéncia e que, historicamente, trabalha com regulamentaces destinadas
apenas a Estados através de soft ou hard law3’7, demonstra o alcance do debate acerca da
responsabilizacdo das empresas pelos Direitos Humanos. O sistema internacional, mais

do que nunca, incorpora os atores privados nos debates acerca dos Direitos Humanos,

371 UN Office of the High Commissioner for Human Rights, ‘Human Rights and Transnational
Corporations and Other Business Enterprises - Human Rights Resolution 2005/69°, 2005, pp. 1-2.

372 UN Office of the High Commissioner for Human Rights, ‘Business and Human Rights’. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/Businessindex.aspx. Acesso em: 27 Jan 2020.

373 Human Rights Council, ‘Mandate of the Special Representative of the Secretary- General on the Issue
of Human Rights and Transnational Corporations and Other Business Enterprises - Resolution 8/7°, 2008.
374 Human Rights Council, ‘Protect, respect and remedy: A framework for business and human rights
(A/HRC/8/5)’, 2008.

375 Human Rights Council, ‘Human Rights and Transnational Corporations and Other Business
Enterprises (A/HRC/RES/17/4)’, 2011.

376 Human Rights Council, ‘Human Rights and Transnational...(A/HRC/RES/17/4)’.

377 Buhmann, ‘Public Regulators and CSR...”, p. 700.
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descentralizando o assunto da seara estatal, mesmo que venha fazendo isso evitando a
abordagem vinculativa.

Com o aumento da atividade econémica das transnacionais e a facilidade das
mesmas em migrar por diferentes jurisdigdes, o Estado foi perdendo a capacidade de
regular efetivamente suas atividades3’8. Desta feita, os Principios da ONU tentam suprir
essa lacuna, ao mesmo tempo em que ndo negam a subjetividade central do Estado no
ambito do Direito Internacional e, por isso, limitam o dever de proteger os Direito
Humanos aos entes estatais.

Os Principios da ONU pautam-se na abordagem voluntéaria, mas sem deixar de
explorar a necessidade de as empresas estarem alinhadas juridicamente as
regulamentacdes publicas3’®. Por exemplo, ao tratar dos deveres do Estado, os Principios
sugerem que estes devem adotar um smart mix de medidas, mesclando medidas nacionais
e internacionais, vinculativas e voluntarias, para que as empresas respeitem os Direitos
Humanos3&°,

O que se pode perceber é que, mesmo sem impor diretamente obrigacGes as
empresas, 0s Principios reforcam a necessidade de o Estado se posicionar ativamente e,
ao fazer isso, ressaltam que inclusive medidas vinculativas devem ser estabelecidas. Por
mais que a abordagem ndo implique em estabelecer obrigacdes para as empresas no
ambito internacional dos Direitos Humanos, os Principios adotam a estratégia de que as
empresas devem possuir obrigacdes internas, oriundas da lei nacional, e serem
comprometidas juridicamente com as mesmas.

No que tange ao trabalho infantil, por mais que ndo haja mencédo explicita ao
mesmo no texto, os Principios ressaltam a importancia de as empresas respeitarem 0s
Direitos Humanos reconhecidos internacionalmente, incluindo a Declaragédo da OIT
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho como um dos documentos que
possuem um parametro minimo para tal®®!. Conforme ja exposto, um dos principios
fundamentais da Declaragdo da OIT ¢ a abolicéo efetiva do trabalho infantil. Assim, ao

estabelecer tal declaracdo como um padrdo minimo a ser respeitado, 0s Principios da

378 Yossi Dahan, Hanna Lerner, and Faina Milman-Sivan, ‘The Guiding Principles for Business and
Human Rights: Labour Violations and Shared Responsibility’, International Journal of Comparative
Labour Law, 2016, pp. 425-47, p. 430.

379 Buhmann, ‘Public Regulators and CSR...”, p. 701.

3s0 United Nations, ‘Guiding Principles on Business and Human Rights...”, Principle 3, Commentary, p. 5.
381 United Nations, ‘Guiding Principles on Business and Human...”, Principle 12, Commentary, p. 13.
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ONU demonstram aderéncia aos preceitos estabelecidos internacionalmente relacionados
ao trabalho infantil.

Com esse exemplo da mencdo a outros instrumentos internacionais, pode-se
perceber que os Principios ndo criam novas obrigacdes legais, mas visam explicar as
implicacdes dos Direitos Humanos ja existentes para empresas, bem como as obrigacdes
dos Estados no que tange a regulamentacdo e monitoramento das condutas das empresas
para que tais regulamentacdes sejam efetivas382. Assim, trata-se de um paradigma que
visa trazer as normas de Direito Internacional para a realidade das empresas, usando a
abordagem do “respeito”, tendo em vista a impossibilidade juridica-internacional de as
impor como obrigacdes aos atores privados.

Como ja mencionado, isso se da devido ao fato de o sistema internacional ainda
ser centrado no papel do Estado, o que demanda formas inovadoras para lidar com os
problemas causados pelo relevante papel que as transnacionais vém desenvolvendo a
nivel global®®. Conforme ja demonstrado pelo fracasso das antecedentes abordagens
vinculativas, os atores internacionais devem pensar em formas de ndo ignorar o papel
central do Estado e, a0 mesmo tempo, atingir as empresas para que essas considerem de
alguma forma os Direitos Humanos em suas atividades.

Por mais que os Principios ndo sejam vinculativos, os mesmos dispdem que a
responsabilidade de respeitar os Direitos Humanos é um parametro global de conduta que
deve ser exigido também das empresas?84, o que vem exercendo uma certa influéncia em
alguns Estados. O Reino Unido, por exemplo, visando dar efeito aos Principios, aprovou
uma lei conhecida como Modern Slavery Act que endurece as penas relacionadas a pratica
de escravidao, aléem de impor a empresas a obrigacdo de apresentar as medidas por elas
tomadas para garantir que a escraviddo e o trafico de seres humanos ndo ocorram em suas
atividades e cadeias de producdo3®®. A Comissdo Europeia endossou 0s Principios e
desenvolveu diretrizes especificas para diversos setores industriais e pequenas e medias

empresas, enquanto a Corporacdo Internacional Financeira revisou alguns de seus

382 Buhmann, ‘Public Regulators and CSR...”, p. 701.

383 Buhmann, ‘Public Regulators and CSR...”, p. 702.

384 Shaw, ‘The Subjects of International Law’, p. 182.

385 Presented to Parliament By and the Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs by
Command of Her Majesty, Good Business - Implementing the UN Guiding Principles on Business and
Human Rights, 2016, pp. 1-24, p. 8.
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parametros de forma que os mesmos refletissem algumas previsdes presentes nos
Principios38e.

Além de serem uma resposta a limitagdo do Direito Internacional ser capaz de
regulamentar empresas e, a0 mesmo tempo, ao fato de os Estados ndo implementarem de
forma efetiva as obrigacfes contraidas no &mbito internacional e, até mesmo, em suas leis
internas3®’, os Principios da ONU e as outras iniciativas ndo-vinculativas sdo, sem
duvidas, uma importante ferramenta para que os Estados possam pautar suas leis e
politicas publicas. Assim, resta analisar se os pilares de “proteger, respeitar e remediar”
trazidos pelos principios sao suficientes para lidar com questdes de complexidade global
como é o caso do trabalho infantil. E preciso observar qual vem sendo a forma que os
Estados e empresas vém encontrando para operacionalizar os Principios da ONU e outras
iniciativas e, tambem, se tais formas séo capazes de impactar na situacdo do trabalho

infantil e dos direitos das criancas que trabalham.

386 De Schutter, ‘The Application of Human Rights in Private Relationships and the Obligation to
Protect’, p. 462.
387 Buhmann, ‘Public Regulators and CSR...”, p. 701.
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4. O papel das empresas transnacionais na protecao
dos Direitos das Criancas

4.1. A crianca como individuo titular de Direitos Humanos

Conforme analisado, no Direito Internacional, o Estado ainda possui o papel
central no que tange a subjetividade juridica e, consequentemente, na obrigacdo pela
garantia aos Direitos Humanos. Porém, com o passar do tempo, iniciativas vém surgindo
no sentindo de incluir as empresas como atores chaves na responsabilidade pelos Direitos
Humanos.

O trabalho infantil possui um grande e extenso enquadramento juridico no ambito
internacional que, sem davidas, obriga diretamente os atores estatais. Contudo, tendo em
vista as inovacgdes que vém circundando a responsabilizacdo das empresas pelos Direitos
Humanos, faz-se importante perceber como isso vem refletindo na relacéo entre empresas
transnacionais e trabalho infantil. Para tal, é relevante compreender como a crianga €
posicionada nos sistemas internacionais, bem como Ihe sdo assegurados os Direitos
Humanos.

A evolucdo juridico-histérica reposicionou a crianca socialmente e legalmente.
De propriedade familiar a sujeito de direito, a imagem da crianca passou por diferentes
abordagens e, atualmente, com a Convencao de 89, dividas ndo restam de que as criangas
possuem uma importante representatividade juridica também nos sistemas internacionais,
fazendo com que seus Direitos Humanos sejam reconhecidos como os de qualquer pessoa
adulta.

Na esfera internacional, a ideia de uma cidadania internacional para a crianca, que
a confere a capacidade de atuar internacionalmente3® e se posicionar como um
importante ator, veio ser sedimentada apds a Convencdo de 89. Apds a Convencéo,
muitos Estados incorporaram os valores do documento em seus ordenamentos internos e

politicas publicas3#,

388 Geraldine Van Bueren, ‘Multigenerational Citizenship: The Importance of Recognizing Children as
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Science, 633.1 (2011), pp. 30-51, p. 31.
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Quando se pensa em globalizacdo e suas consequéncias, garantir que a crianca
tenha uma gama de direitos bem estabelecida internacionalmente, bem como a garantia
protetiva do sistema internacional, € de grande relevancia para assegurar que a influéncia
das transnacionais e a inconstancia institucional de muitos paises sejam compensados por
um sistema internacional eficiente. Nos casos de trabalho infantil, nos quais o
enquadramento juridico-internacional ja é bem sedimentado, faz-se importante assegurar
que os sistemas protetivos internacionais possam de fato ser eficientes, fazendo valer o
status da crianga como sujeito detentor de Direitos Humanos.

Para garantir a eficiéncia das leis internacionais, muitos organismos e
organizacdes vém centrando seus esforcos para este fim3%°, Um exemplo séo os ja acima
mencionados, como o0 UNICEF, a OIT (principalmente no ambito do trabalho infantil) e
outras agéncias do sistema ONU, mas também organiza¢fes ndo-governamentais, como
a Save the Children, e outras organiza¢des voltadas para o desenvolvimento internacional.
Nesse ambito, destacam-se também, 6rgdos judiciais (como o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana) e quasi judiciais internacionais (como o
Comité de Direito das Criangas da ONU), com uma jurisprudéncia convergindo a favor
dos interesses e Direitos Humanos das criancas.

A ideia de uma cidadania global, cada vez mais inclusiva e disseminada3!, pode
responder a nova realidade mundial, na qual as fronteiras estatais ndo sdo mais um limite
bem estabelecido para a garantia de direitos, como bem exemplificado em contextos de
migracBes e crimes virtuais. Nesse sentido, também, encontra-se a relacdo entre
transnacionais e Direitos Humanos, ja que a garantia de uma cidadania global pode ser
capaz de mitigar os conflitos envolvendo complexas redes empresariais espalhadas em
diferentes jurisdigcdes e submetidas a ordenamentos internos distintos.

Porém, a questdo atual se concentra no fato de ser necessario pensar em como
garantir essa protecéo de direitos de alcance global. Os sistemas internacionais ndo vém
sendo capazes de lidar efetivamente com questdes de eficacia legal®®? e, quando se pensa
em criancas como titulares de direitos, a questdo é ainda mais complexa. O
enquadramento juridico-internacional ja existe e € muito bem delimitado, sendo

necessario agora pensar em formas de torna-lo eficaz em relacéo a protegdo da crianca.
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90



Em se tratando especificamente de empresas e Direitos das Criancas, o Direito
Internacional vem adotando a mesma abordagem voluntaria que relaciona empresas e
Direitos Humanos. A responsabilizacdo das empresas pelos Direitos das Criancgas
também néo possui vinculatividade juridica-internacional, mas ja vem sendo tratada em
algumas iniciativas e documentos de carater nao-vinculativo.

A Convencéo de 89 ressalta o papel do Estado como detentor de obrigac6es e das
criancas como titulares de direitos393. Apesar de reconhecer que os atores privados devem
considerar o superior interesse da crianga em suas a¢des®*4, a CDC se limita a relacdo
dualistica entre Estado e titulares de direitos, sem se aprofundar na questdo da
responsabilizacdo das empresas no que tange aos Direitos das Criancas. Nesse sentido,
especialmente no ambito do trabalho infantil, faz-se importante analisar se existe alguma
estrutura juridica-internacional atual capaz de responsabilizar as empresas por violagoes

de Direitos das Criancas, e quais seriam as perspectivas futuras para este cenario.

4.2. Aviolacdo de Direitos Humanos das criancgas e as atividades empresariais

Como ja explorado ao longo do trabalho, o protagonismo adquirido pelas
empresas apos 0s processos inerentes a globalizacdo, principalmente pelas transacionais,
fez com que as mesmas possuissem um papel chave no desenvolvimento econémico-
social de muitos locais. Esse protagonismo vem sendo capaz de gerar impactos positivos,
mas também negativos, conforme ja demonstrado no contexto abrangente dos Direitos
Humanos.

No que tange as criangas, ha inUmeras situacdes nas quais estas podem estar sob
o campo de influéncia das empresas. Seja de forma direta ou indireta, as atividades
empresariais possuem grande impacto na vida das criangas, de forma que podem afetar
diferentes aspectos de seu desenvolvimento, seja ele social, econémico ou de Direitos
Humanos.

A crescente privatizacdo de servicos publicos posicionou muito atores do setor
privados como fornecedores de servigos basicos para as criangcas. Em 2002, o Comité de
Direito das Criancas da ONU realizou um dia de discussdes gerais com o tema the private

sector as service provider and its role in implementing child rights®>. Tendo em vista a

393 Felton Earls, ‘Children: From Rights to Citizenship’, p. 11.

394 Convencdo de Direito das Criangas, art. 3-1.

395 UN Committee on the Rights of the Child, ‘Report on the Thirty-First Session (CRC/C/121)’, 2002, p.
145, §630.
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crescente participacdo do setor privado na prestacdo de servicos, como os de educacéo e
salde, para as criangas, 0 Comité destacou que os Estados ndo estavam agindo de forma
a garantir que os atores da esfera privada respeitassem as provisoes da Convencgado3°°,

Nesse sentido, a discussdao abordou questbes como acessibilidade, custos e
qualidade de servicos, mas também a necessidade de os Estados estabelecerem
obrigaces legais para que os atores privados respeitem os Direitos das Criangas, criando,
assim, responsabilidades indiretas para tais atores3?’. Porém, mesmo quando o setor
privado ndo atua diretamente na prestacdo de servicos essenciais, seus atores podem
impactar a efetivacdo dos Direitos das Criancas de muitas outras formas, inclusive atraves
das atividades empresariais.

Uma dessas formas se da através da influéncia que o marketing desenvolvido por
muitas empresas pode ter em diversos aspectos da vida da crianga, como na alimentacao
e no comportamento social, por exemplo. Quando uma empresa que vende um produto
que pode ser prejudicial ao desenvolvimento da crianga e adota politicas de publicidade
voltadas para o publico infantil, isso pode prejudicar a efetivacdo de uma série de direitos,
como o direito a salde e ao desenvolvimento, garantidos na CDC3% e em muitos
ordenamentos internos.

As empresas transnacionais vém atuando fortemente no mercado de produtos
alimenticios, influenciando no fornecimento, na demanda e no consumo de comidas e
bebidas3®°. As criancas, sem dudvidas, representam um grande grupo de consumidores,
fazendo com que muitas empresas invistam em téticas publicitérias para atrai-las. O
problema é que, muito dos produtos comercializados, possuem caracteristicas
nutricionais que podem prejudicar a salde das criancas, causando problemas como
obesidade infantil e dietas com baixos valores nutricionais.

A OMS, em 2010, publicou o Set of Recommendations on the Marketing of foods
and non-alcoholic beverages to children que traz uma serie de recomendacdes no que
concerne a regulamentacdo e o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a

relacdo entre alimentos, marketing e criancas*®. A recomendagdes visam lidar com a
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influéncia que as empresas que atuam no ramo alimenticio exercem nas criancas atraves
de suas préaticas publicitarias, o que impacta 0 comportamento alimentar, a saude e 0
desenvolvimento de um grande nimero de criancas.

Além da influéncia através das estratégias de marketing, muitas empresas
transnacionais possuem significante poder de persuasdo na elaboracdo de politicas
publicas e regulamentacbes em determinados paises®®?, fazendo com que o quadro
juridico de um Estado seja favoravel a comercializacdo de seus produtos. Isso faz com
que muitos alimentos que ndo sao benéficos a salde das criangas tenham, por exemplo,
uma baixa carga tributéaria ou sejam incluidos em politicas de alimentacdo de cantinas
escolares.

Um outro importante aspecto da vida da crianca que as empresas podem impactar
diz respeito ao meio ambiente. Muitas vezes, as atividades empresariais causam danos ao
meio ambiente, sendo capazes de influenciar na dindmica ambiental de uma comunidade,
cidade ou até mesmo de todo um pais. As criangas, como sujeitos detentores de direitos
vivendo em locais afetados, sem duvidas vém muitos de seus direitos prejudicados pelas
atividades de grandes empresas.

Tais impactos se traduzem em problemas como a poluicdo, a alta producéo de
lixo, o desmatamento, dentre outras questdes que podem, inclusive, ter um alcance
intergeracional®®2. Assim, tanto as criancas que vivem diretamente em contanto com as
areas afetadas, quanto aquelas que futuramente possam vir a ter este contato, vao estar
sob o risco de ter alguns de seus direitos prejudicados, como o direito a sobrevivéncia, a
salde e ao desenvolvimento.

Muitas empresas ja estdo cientes do efeito negativo de suas operacdes no meio
ambiente, concentrado esforcos para que sejam encontradas formas de desenvolver suas
atividades de forma sustentavel e, ao mesmo tempo, manter a rentabilidade do negdcio®®3.

Porém, diversas discussdes ainda tentam melhor definir quais sdo as obrigacdes dos

Beverages to Children, 2010. Disponivel em: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/44416/1/97892415
00210_eng.pdf>. Acesso em: 15 Janeiro 2020.

401 Handsley e Reeve, ‘Holding Food Companies Responsible for Unhealthy Food Marketing...”, p. 453.
402 Branko Mihailovic e Drago Cvijanovic, ‘Business Ethics and Environmental Problems’, Scientific
Papers Series Management, Economic Engineering in Agriculture and Rural Development, 13.3 (2013),
pp. 147-50, pp. 147-148.

403 Marta Santos Pais, ‘The Convention on the Rights of the Child’, in Manual on Human Rights
Reporting - Under Six Major International Human Rights Instruments (Geneva: United Nations
Publication, 1997), pp. 384-391, p. 390.
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Estados e as responsabilidades empresas em relacdo ao meio ambiente e os Direitos das
Criangas®.

Uma outra forma de impacto que as empresas podem ter nos Direitos das Criancgas
é através das politicas de trabalho, ou relacionadas ao ambiente de trabalho, dirigida aos
pais ou familiares. O fato de adotar politicas laborais muito restritivas pode impedir que
os pais tenham adequada disponibilidade financeira ou temporal para suas criancas.

Diversas politicas dirigidas aos pais ou responsaveis podem afetar o bem-estar das
criancas*®®, sendo um exemplo cléssico as politicas direcionadas & amamentaco. E
aconselhdvel que a crianca receba exclusivamente leite materno até os 6 meses de
idade*®®, Mas, se a méde precisa voltar para o trabalho antes e a empresa hao possui
politicas para facilitar a amamentacdo, como locais adequados ou horas flexiveis de
trabalho, a nutri¢do da crianca sera diretamente prejudicada.

Outros aspectos, como a adogdo de baixos salarios ou a carga horéria exaustiva,
também afetam o desenvolvimento e o ambiente familiar saudavel da crianca. Assim,
pode-se perceber que muitas politicas laborais podem afetar indiretamente diversos
direitos inerentes as criancas. Em se tratando de crianca e relac6es de trabalho, a relacdo
ndo se limita a abolicdo do trabalho infantil, sendo necessario que as empresas, ao
adotarem suas politicas laborais, considerem 0s interesses das criangas que possam ser
por elas afetados indiretamente.

Empresas também vém afetando os Direitos Humanos das criancas através de
aquisicOes de terras para desenvolverem suas operacOes ou atividades. No contexto de
paises em desenvolvimento ou que ndao possuem regulamentacfes ou instituicdes
sedimentadas para garantir o direito a propriedade, a situacdo pode ser ainda mais
complexa®®’. As empresas, ao adquirem terras para seus fins comerciais, podem violar o
direito a propriedade de muitas pessoas, principalmente o de grupos mais vulneraveis,

como mulheres e criancas.

404 Human Rights Watch, ‘Child Rights and the Environment — The Need For Action’, Submission by
Human Rights Watch to the Committee on the Rights of the Child, 2016. Disponivel em:
https://www.hrw.org/news/2016/07/22/child-rights-and-environment-need-action. Acesso em: 2 Fev
2020.

405 Ver mais: Christopher J. Ruhm, ‘Policies to Assist Parents with Young Children’, The Future of
Children, 21.2 (2011), 37-68.

406 UNICEEF, ‘Breastfeeding’, Nutrition, 2015. Disponivel em: https://www.unicef.org/nutrition/index_24
824.html. Acesso em: 2 Fev 2020.

407 Ver mais: Michael Gyan Nyarko, ‘The Right to Property and Compulsory Land Acquisition in Ghana:
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Isso ocorre porgue, em muitos contextos, a aquisicdo se da de maneira arbitraria
ou sem as justas compensacdes para tal, fazendo com que os proprietarios originarios
fiquem sem o amparo juridico necessario. Nesse contexto, as criangas vitimas destas
situacOes terdo muitos de seus direitos colocados em risco, podendo perder seus meios de
subsisténcia, sua moradia e seu patrimonio cultural-familiar.

Como se pode perceber, as empresas podem impactar no bem-estar e nos Direitos
das Criancas de diversas maneiras. Para lidar com estes impactos é necessario
desenvolver uma agenda internacional voltada para a protecéo da crianga e que leve em
consideracdo os desafios que a mesma enfrenta no sistema econémico atual*®®. Nesse
ambito, pode-se perceber que o trabalho infantil ainda é um dos pontos mais discutidos,
tendo em vista a ligacdo direta do mesmo com a rentabilidade das empresas e a violacao
de Direitos Humanos das criancas.

Por mais que uma empresa, sobretudo uma multinacional, ndo utilize mao de obra
infantil diretamente, 0s arranjos comerciais atuais podem fazer com que criancas estejam
diretamente ligadas a sua cadeia de producdo e que a rentabilidade da empresa esteja
baseada no trabalho infantil. Por isso, as abordagens atuais fundamentadas na relagéo
entre empresas e Direitos Humanos propde algumas alternativas para que as
transnacionais possam aceder e mitigar os riscos de trabalho infantil em suas operacoes.

N&o s6 o protagonismo adquirido pelas empresas e 0s impactos disso, mas
também o reconhecimento das criangas como sujeitos titulares de direitos*®, fizeram com
gue a agenda internacional comecasse a pensar na relacdo entre empresas e Direito das
Criangas, criando um nicho especifico dentro da ampla abordagem dos Direitos Humanos
para lidar com determinadas questdes. Nessa toada, o trabalho infantil também vem sendo
tratado através do enfoque no qual cria-se obrigacfes para os Estados e responsabilidades

para as empresas, visando a protecdo da crianca em tais contextos.

4.3. Comentadrio Geral n2 16 do Comité de Direito das Criancas da ONU sobre as
obrigacdes dos Estados em relacdo ao impacto das atividades empresariais
no Direito das Criangas

Se os impactos das empresas na seara dos Direitos Humanos ja sdo amplamente

discutidos e as criancas também ja sdo reconhecidamente sujeitos detentores de Direitos

408 Olga Martin-Ortega ¢ Rebecca Wallace, ‘Business, Human Rights and Children: The Developing
International Agenda’, The Denning Law Journal, 25 (2013), pp. 105-27, p. 105.
400 Olga Martin-Ortega e Rebecca Wallace, ‘Business, Human Rights and Children...”, p. 106.
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Humanos, ha de se admitir que é preciso analisar tais impactos levando-se em conta as
especificidades das criangas. As criangas possuem muitas caracteristicas que as
diferenciam dos adultos e, por isso, seus direitos também possuem determinadas
especificidades. Em funcdo disso, iniciativas que visam analisar os impactos das
empresas nos Direitos das Criancas vém surgindo de forma a tentar responder as
vulnerabilidades infantis que podem ser atingidas pelas atividades empresariais.

No ambito internacional, uma das iniciativas pioneiras na analise da relacdo entre
empresas e Direito das Criangas foi o0 Comentéario Geral n° 16 sobre as obriga¢cdes dos
Estados em relacdo ao impacto das atividades empresariais no Direito das Criangas
elaborado pelo Comité de Direito das Criangcas da ONU em 2013. Por mais que um
Comentério Geral oriundo de um o¢rgdo de tratado ndo seja vinculativo, como ja
anteriormente exposto, o Comité possui autoridade interpretativa no que tange a
Convencéo de 89. Assim, mesmo seguindo a abordagem voluntaria, o CG 16 é de grande
relevancia para os Estados e atores privados, tendo em vista que traz importantes
orientagdes, pautadas nos principios e direitos da CDC, no que tange a regulamentagéo
dos muitos aspectos envolvendo criancas e empresas.

O Comentario reconhece que a efetivacdo dos Direitos das Criancas nao
necessariamente € uma consequéncia do crescimento econémico e que as empresas
podem sim impactar negativamente tais direitos, mas, ao mesmo tempo, também podem
representar um importante ator no desenvolvimento de uma sociedade e na forma de
efetiva-los*’%. O Comité deixa bem evidente a dualidade das consequéncias que uma
empresa trazer para a crianga e seus direitos. Ao mesmo tempo que pode prejudica-los,
pode também se converter em um ator chave para a efetivacdo dos mesmos.

Na elaboracdo do Comentério Geral 16, as opinides de diversos atores da
sociedade civil foram consideradas, o que retirou do documento a abordagem de
interpretacdo do Direito Internacional centrada na figura do Estado®!!. Por mais que seja
um documento ndo-vinculante, o fato de dar protagonismo a atores do setor privado,
demonstra uma inclinacdo de um o6rgdo internacional a abranger a realidade global

sedimentada pds-globalizacao.

410 Committee on the Rights of the Child, ‘General Comment No. 16, Introduction and objectives.

411 Paula Gerber, Joanna Kyriakakis e Katie O’Byrne, ‘General Comment 16 on State Obligations
Regarding the Impact of the Business Sector on Children’s Rights: What Is Its Standing, Meaning and
Effect’, Melboune Journal of International Law, 14.1 (2013), pp. 93-121, p. 106.
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O GC 16 comeca por reafirmar os principios basilares da CDC (ndo-
discriminacgdo; superior interesse da crianga; direito a vida, sobrevivéncia e
desenvolvimento; direito de a crianca ser ouvida), a0 mesmo tempo em que 0s trazem
para o ambito da esfera privada*'2. Dessa forma, o CtDC concede uma nova 6tica a tais
principios. Salientando que a obrigacdo de os garantir é do Estado, o 6rgéo ressalta a
importancia de os mesmos serem considerados nas politicas e regulamentacfes estatais
voltadas para as empresas.

Seguindo a mesma ideia dos Principios da ONU, o Comentario Geral 16 destaca
que a obrigacdo de efetivar os Direitos das criancas é dos Estados, porém, 0s mesmos
também devem garantir que todos os atores os respeitem, incluindo as empresas*'3. Além
disso, o CG 16 faz referéncia explicita & Declaracdo Tripartite da OIT, as Diretrizes da
OCDE ao Pacto Global e aos Principios da ONU*4, evidenciando seu alinhamento a
abordagem internacional que vem sendo usada para tratar a relagdo entre empresas e
Direitos Humanos.

O objetivo do CG 16 € orientar para que os Estados cumpram suas obrigacoes
relacionadas a CDC e, ao mesmo tempo, criem um ambiente favoravel para que as
empresas respeitem os Direitos das Criangas*'>. Por ambiente favoravel, pode-se entender
0 estabelecimento de um quadro juridico e de politicas publicas propicio, bem como de
mecanismos de defesa e remediagdo em casos de violagdes de Direitos das Criangas.

Nessa toada, 0 Comentario Geral 16 se divide entre recomendacdes relacionadas
a legislagdo e regulamentacdo*!¢, medidas de ordens preventivas*'’, remediacdo em casos
de violagGes*'® e implementacéo de politicas nacionais*'®. Assim, seguindo a abordagem
de smart mix sugerida também pelos Principios Gerais da ONU, o Comentéario propGe
que os Estados se pautem em medidas diversas, o0 que evita a adogdo de um padréo one-

size-fits-all e facilita a abrangéncia de diferentes contextos.

412 Committee on the Rights of the Child, ‘General Comment No. 16°, 111.General principles of the
Convention as they relate to business activities.

413 Committee on the Rights of the Child, ‘General Comment No. 16, B.The obligation to respect,
protect and fulfil.

414 Committee on the Rights of the Child, ‘General Comment No. 16°, Introduction and objectives.
415 Gerber, Kyriakakis e O’Byrne, ‘General Comment 16 on State Obligations...”, p. 120.

416 Committee on the Rights of the Child, ‘General Comment No. 16°, A.Legislative, regulatory and
enforcement measures.

417 Commiittee on the Rights of the Child, ‘General Comment No. 16°, Children’s rights and due
diligence by business enterprises.

418 Committee on the Rights of the Child, ‘General Comment No. 16°, Remedial measures.
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O CG 16, seguindo a abordagem da CDC, considera que toda uma gama de
direitos sdo passiveis de serem violados, o que reflete a realidade de que a crianca pode
ser afetada pelas atividades empresariais de varias formas*?°. Nesse contexto, a questao
do trabalho infantil é, sem dividas uma das formas em que varios direitos das criangas
séo colocados em risco em funcdo das atividades das empresas e, por isso, ndo poderia
deixar de ser abordado no conteldo do documento.

O Comité ressalta a consequéncia transgeracional do trabalho infantil, que faz
com que os danos ocorridos ao longo da infancia possam ser sentidos ao longo de toda
uma vida*!t. Faz-se importante ressaltar, também, que o trabalho infantil pode causar
danos intergeracionais, no sentido de perpetuar um determinado ciclo de pobreza no qual
a crianca que trabalha terd acesso limitado a educacdo e, consequentemente, ndo
conseguird uma boa insercdo no mercado de trabalho, podendo afetar ndo s6 sua vida
adulta mas também as futuras geracdes dela provenientes.

O CG 16 também destaca a importancia de garantir o direito de participacdo da
crianca nos contextos de inspecdes laborais#?2. Quando se pensa em trabalho infantil, é
preciso sempre buscar a participacdo da crianca no sentido de permitir que a mesma opine
para que, assim, se possa obter uma profunda compreensdo das causas que a levaram ao
trabalho infantil, bem como o que € preciso ser feito para que a proibicéo ao trabalho nao
a afete ainda mais negativamente. 1sso porque, muitas vezes, criangas que séo proibidas
de trabalhar em uma determinada situacdo acabam sendo levadas a trabalhos ainda mais
prejudiciais, o que faz com que seja necessario encontrar formas de combater as causas
profundas do trabalho infantil e evitar medidas imediatistas e prejudiciais ao interesse da
crianca.

Ainda no contexto do trabalho infantil, o Comité ressalta a importancia da
cooperacao entre Estados e organizacOes internacionais*?. Nessa toada, iniciativas como
as da OCDE, OIT, UNICEF e outras, sdo de extrema relevancia para que os principios e
parametros estabelecidos internacionalmente possa, de fato, alcancar as politicas publicas
e legislacbes de um determinado pais.

Outro ponto mencionado pelo CG 16, e que possui grande influéncia na ocorréncia

de trabalho infantil no contexto das multinacionais, diz respeito as opera¢des globais das

420 Gerber, Kyriakakis e O’Byrne, ‘General Comment 16 on State Obligations...”, p. 124.
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423 Committee on the Rights of the Child, ‘General Comment No. 16, International Organizations.
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empresas*?, Tais operacOes criam complexas redes de contratos, subsidiarias e
fornecedores, fazendo com que muitas empresas ndo tenham um controle de fato sobre
os diversos atores em sua cadeia de produgdo. Assim, em meio a tdo complexas
operacdes, empresas podem estar utilizando mao de obra infantil indiretamente, mesmo
que inconscientemente, em funcéo de um baixo controle ou falta de mecanismos internos
de fiscalizagao.

O Comentério Geral 16 traduz um primeiro esforco de um érgdo de tratado a
abordar os Principios da ONU sob a luz de uma tematica particular, nesse caso, 0s
Direitos das Criangas contidos na CDC*%>. A abordagem business e Direitos Humanos é
ampla e capaz de abranger muitos contextos, por isso, iniciativas como as do CtDC
ajudam para que a questdo seja melhor abordada no ponto de vista dos Direitos das
Criangas, 0 que consequentemente faz com que o0s principios que vem sendo
desenvolvidos sejam melhor aplicados no contexto do trabalho infantil.

Por mais que ndo seja vinculativo, o CG 16 vai além de uma recomendacao técnica
para os Estados, sendo uma fonte de interpretacdo do Direito Internacional revestida de
autoridade e baseada nos processos internos do Comité#?6, Processos como a andlise de
relatério dos Estados membros e as consultas a atores da sociedade civil fazem com que
0 CtDC tenha amplo conhecimento no que concerne a situagdo das criancas ao redor do
mundo e um privilegiado conhecimento técnico sobre as diferentes problematicas
relacionadas aos Direitos das Criancas. Assim, recomendacdes vindas do 6rgdo possuem,
sem duvidas, a autoridade interpretativa necessaria para que os Estados possam se pautar

na elaboracdo de politicas publicas e na criacdo de leis e regulamentacdes.

4.4. Os principios do UNICEF, Save the Children e Pacto Global sobre empresas e
Direitos das Criangas

Os principios sobre empresas e Direitos das Criangas sdo uma iniciativa do

UNICEF, Save the Children e Pacto Global e, como o GC 16, trazem a abordagem da

relacdo entre Direitos Humanos e empresas para a perspectiva dos Direitos das Criangas.

Os principios propostos preconizam que todas as empresas devem: 1) assumir a

responsabilidade de respeitar os direitos das criancas e se comprometer a apoiar 0s

424 Committee on the Rights of the Child, ‘General Comment No. 16°, C. Children’s rights and global
operations of business.

425 Gerber, Kyriakakis e O’Byrne, ‘General Comment 16 on State Obligations...”, p. 113.

426 Gerber, Kyriakakis e O’Byrne, ‘General Comment 16 on State Obligations...”, p. 127.
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direitos humanos das criangas; 2) contribuir para a eliminacdo do trabalho infantil,
inclusive em todas as atividades empresariais e relagdes de negdcios; 3) proporcionar
trabalho decente para trabalhadores jovens, seus pais e cuidadores; 4) assegurar a
protecdo e a seguranga das criangas em todas as atividades empresariais e em suas
instalacBes; 5) assegurar que 0s produtos e Servicos sejam seguros, e através deles
procurar apoiar os direitos das criangas; 6) usar marketing e publicidade que apoiem e
respeitem os Direitos das Criancas; 7) respeitar e apoiar os Direitos das Criancas em
relacdo ao meio ambiente e a aquisicdo e uso de terras; 8) respeitar e apoiar os Direitos
das Criancas em relacdo aos preparativos de seguranca; 9) ajudar a proteger as criangas
afetadas por situaces de emergéncias; 10) reforcar as acOes das comunidades e dos
governos para proteger e fazer cumprir os Direitos da Criangas*?’.

Pelos principios propostos, pode-se perceber que a abordagem dos mesmos é bem
ampla, visando alcancar todas as possiveis areas de interferéncia que as atividades
empresariais possam vir a ter na vida das criangas. Os principios, além de confirmarem
as criangas como sujeitos detentores de direitos, reconhecem o papel das mesmas como
consumidoras, cidadds atingidas por mudancas ambientais, individuos impactados por
politicas laborais, entre outros.

Diferentemente dos outros documentos ja analisados, inclusive do GC 16, os
principios sobre empresas e Direitos das Criangas sdo dirigidos diretamente para
empresas. Por mais que ndo haja obrigaces diretas aos atores privados, 0s principios ndo
visam delimitar as obrigacOGes dos Estados em relacdo as empresas, mas sim propiciar
orientacOes para que estas estejam alinhadas a protecdo dos Direitos das Criangas.

Por se tratar de uma iniciativa de atores internacionais (a plataforma Pacto Global,
a agéncia UNICEF e a ONG Save the Children), os principios sdo oriundos de uma
iniciativa privada, o que faz com que ndo tenham a mesma autoridade dos documentos
internacionais*?®, como um comentario geral e outros instrumentos de soft law. Ainda
assim, o carater diretivo dos principios faz com que 0os mesmos sejam de grande valia
para a agenda internacional no sentido de aprofundar as discussdes sobre a relacdo das
empresas com os Direitos das Criangas e, a0 mesmo tempo, fornecer as empresas
informagdes concretas para que as mesmas sejam sujeitos ativos na defesa, respeito e

promocdo de tais direitos.

427 UNICEF, Save the Children ¢ UN Global Compact, ‘Children’s Rights and Business Principles’, 2012,
p. 11.
428 Gerber, Kyriakakis e O’Byrne, ‘General Comment 16 on State Obligations...”, p. 127.
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Conforme mencionado, dentre 0s principios proposto, tem-se 0s principios n° 2 e
n° 3, estipulando que as empresas devem contribuir para a eliminacgdo do trabalho infantil,
inclusive em todas as atividades empresariais e relacdes de negdcios, e proporcionar
trabalho decente para trabalhadores jovens, seus pais e cuidadores. Os principios tratam
de dois pontos de grande relevancia no dominio das atividades das multinacionais, quais
sejam, o trabalho infantil em suas relacdes de negdcios e o trabalho decente para jovens.

No que concerne o trabalho infantil, os principios o conceituam como o trabalho
que priva as criangas de sua infancia, sua dignidade e que prejudicam 0 Sseu
desenvolvimento fisico ou mental*?°. Enquanto trabalho decente é entendido como aquele
que gera produtividade e um salario justo, no qual os jovens em idade de trabalhar sejam
livres para opinarem e tenham igualdade de oportunidades e tratamento?3°,

Para a eliminagéo do trabalho infantil, os principios propdem medidas como a
verificacdo de idade nos processos de recrutamento (na empresa e em suas subsidiarias e
parceiras), manter politicas de trabalho decente para adultos e ndo pressionar
fornecedores de forma que estes recorram ao trabalho infantil#3!. Desta feita, pode-se
perceber que os principios tratam de questdes relacionadas a causas profundas do trabalho
infantil, mas também de medidas préticas que podem ser tomadas para a prevencdo do
mesmo.

A verificacdo de idade no recrutamento €, sem ddvidas, uma medida simples e
eficaz. Porém, ha de se levar em consideracdo que a mesma deve ser feita de forma que
atenda as realidades do contexto. Por exemplo, em locais com baixos indices de registro
de nascimento, onde as pessoas ndo possuem documentos oficiais ou a pratica de
falsificacdo dos mesmos € disseminada, é preciso que a empresa desenvolva politicas para
comprovar a real idade de um possivel empregado. No ambito das multinacionais, é de
grande relevancia que tais politicas sejam validas para todos que se encontram em sua
cadeia de producdo, criando mecanismos de verificagdo e monitoramento.

A necessidade de manter politicas decentes de trabalho, incluindo salario justos
para os empregados, é uma forma de lidar com questdes profundamente relacionadas as
principais causas de trabalho infantil. Como ja exposto, situaces de pobrezas sdo um dos

principais motores sociais que levam a crianga ao trabalho. Assim, garantir que oS

429 UNICEF, Save the Children ¢ UN Global Compact, ‘Children’s Rights and Business Principles’, p. 6.
430 UNICEEF, Save the Children e UN Global Compact, ‘Children’s Rights and Business Principles’, p. 11.
431 UNICEF, Save the Children ¢ UN Global Compact, ‘Children’s Rights and Business Principles’, p. 18.
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empregados tenham um salario justo e coerente com a realidade do local pode evitar que
0s mesmos usem a mdo de obra infantil como uma forma de complementar a renda
familiar.

Ainda nas causas do trabalho infantil, outro fator de grande relevéncia para as
transnacionais diz respeito a pressdo impostas aos seus fornecedores e outros atores
dentro de suas cadeias de produgdo. Quando uma empresa, por exemplo, impde curtos
prazos temporais para a entrega de uma determinada matéria-prima ou se propde a pagar
valores minimos para a producdo da mesma, o0s fornecedores estardo mais propicios a
recorrer ao trabalho infantil, tendo em vista o baixo valor e a agilidade da méo de obra.

Além dos pontos destacados, os principios também posicionam o direito a
educacdo como uma das formas mais eficazes para a eliminacéao do trabalho infantil. Ao
reconhecer que as empresas devem promover a educacdo através de parcerias com
diferentes atores sociais**2, os principios trazem a abordagem do engajamento
multistakeholder em prol da promocgdo da educacdo como uma saida para gerir as
possiveis causas do trabalho infantil em uma localidade. No &mbito das transnacionais,
se levados em conta o poder econdmico e o campo de influéncia das mesmas, pode-se
perceber que tais empresas possuem facilidade para se engajarem com relevantes atores
sociais e investir em aspectos relacionados a educagéo, o que as coloca em uma posicado
favoravel para a eliminacdo de muitas causas que facilitam a ocorréncia do trabalho
infantil.

Assim sendo, faz-se perceptivel que os principios propostos pelo UNICEF, Save
the Children e Pacto Global apresentam importantes recomendagdes para as empresas
multinacionais. Por mais que nao sejam vinculativos e ndo se enquadrem como soft law,
h& de se considerar que os mesmos sdo oriundos de organizacfes especializadas em
Direitos das Criancas (UNICEF e Save the Children) e em iniciativas com o setor privado
(Pacto Global). Por isso, tais principios sdo de grande relevancia para as questdes
envolvendo o trabalho infantil, fornecendo as empresas, especialmente as multinacionais,
um enquadramento pratico para que as mesmas possam se engajar na prote¢do da crianca

e na eliminacdo do trabalho infantil em suas atividades e cadeias de producéo.

432 UNICEF, Save the Children ¢ UN Global Compact, ‘Children’s Rights and Business Principles’, p. 19.
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4.5. O trabalho infantil e as relagdes empresariais

4.5.1. As criangas nas cadeias de produg¢éo de empresas transnacionais

Como pbde-se perceber das analises dos documentos relacionados a Direitos
Humanos, Direitos das Criangas e empresas, um dos pontos comuns a todos diz respeito
as relagcbes empresariais. Devido a complexidade das redes de producdo atuais das
multinacionais, no contexto de empresas de fornecimentos ou subcontratadas, ha uma
grande chance de que ocorram violac@es de Direitos Humanos, principalmente no &mbito
da protecéo dos Direitos das Criangas e do trabalho infantil.

Uma empresa pode estar envolvida com o trabalho infantil de diferentes formas,
isso é ainda mais facilmente observado quando se analisa as estruturas das multinacionais.
Uma empresa causa um impacto relacionado ao trabalho infantil diretamente, através de
suas proprias acbes ou decisdes, ou contribuindo para 0 mesmo indiretamente através de
parceiros comerciais em suas operacdes, produtos e servicos*33,

Por mais que as empresas transnacionais ndo tenham ligacdes diretas com
violagOes de Direitos Humanos, por exemplo, ndo utilizando méo de obra infantil em suas
sedes, estas podem estar ligadas a tais violages através de suas cadeias de producéo.
Atualmente, é cada vez mais frequente gue as transnacionais fabriquem seus produtos em
paises onde os saldrios sdo mais baixos e com uma ineficiente protecdo de direitos
laborais***, buscando fornecedores de matéria-prima ou empresas subcontratadas
operando nesses contextos.

Assim, essas empresas ou fornecedores presentes nas cadeias de produgdo podem
estar violando Direitos Humanos em suas atividades, como, por exemplo, utilizando mao
de obra infantil. Isso faz com que as multinacionais estejam obtendo lucros destas
situacdes e, mesmo que indiretamente, sendo responsaveis por violacdes de direitos.

A rede de producédo de uma multinacional pode ter diversos impactos na vida e
nos direitos de uma crianca. E possivel que uma subsidiéria ou subcontratada n&o possua
politicas justas de emprego e salarios, poluam as comunidades onde atuam, ou até

cometam casos de tortura quando, por exemplo, companhias privadas de seguranc¢a sao

433 International Labour Office, ILO International Programme on the Elimination of Child Labour, and
International Organisations of Employers, How to Do Business with Respect for Children’s Right to Be
Free from Child Labour: ILO-IOE Child Labour Guidance Tool for Business, 2015, p. 20.

434 Stephens, ‘The Amorality of Profit: Transnational Corporations and Human Rights’, p. 52.
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contratadas por uma empresa multinacional para a seguranca de seus empregados em uma
zona de conflitos.

Porém, ultimamente, um dos casos que mais vém ganhando destaque na midia e
suscitando discussdes em termos de responsabilidade juridica diz respeito a ocorréncia
de trabalho infantil nas cadeias de producédo. A situacdo é mais difundida em paises em
desenvolvimento que ndo possuem leis trabalhistas s6lidas ou efetivas**®, onde as
transnacionais buscam meios menos onerosos de produc¢éo, o que faz com que seja ainda
mais dificil monitorar e remediar os casos de trabalho infantil.

O fato de centrarem suas producBes em paises menos desenvolvidos pauta-se no
argumento de esse deslocamento é benéfico para os acionistas da empresa, mas, também,
para 0 pais que vai hospedar a operacdo e sua populacdo, devido a geracdo de
empregos*3®. Isso faz com que a questdo do trabalho infantil esteja sempre relacionada a
questdes econémicas e de desenvolvimento, fazendo com que seja necessario analisar as
cadeias de producao de uma determinada empresa sempre no contexto de um determinado
pais, entendendo quais sdo as causas que levam as criancas ao trabalho e como as mesmas
podem ser abordadas pelas multinacionais.

Atualmente, a forma em como as grandes empresas se relacionam com suas
cadeias de producdo e respondem a casos de violagOes de Direitos Humanos nelas
ocorridos € crucial. Muitas vezes, 0 ndo engajamento e a indiferenca a tais questfes
podem trazer consequéncias negativas em termos de publicidade*’, afetando as
atividades e lucros empresariais. Por isso, cada vez mais, vem se notando a¢des baseadas
em responsabilidade social visando monitorar e remediar 0s casos de violagdes de direitos
e de trabalho infantil.

O uso de méo de obra infantil em cadeias de producédo nao se limita a um so setor,
desde produgdes agricolas até producdes de produtos esportivos#8, as criangas vivendo
em paises que hospedam as producdes de multinacionais estdo amplamente expostas ao
risco do trabalho infantil. Isso demonstra que as abordagens que visam uma solugéo unica

para a problematica dificilmente vado alcancar uma eficacia ideal, sendo necessario

435 Diana Winstanley, Joanna Clark e Helena Leeson, ‘Approaches to Child Labour in the Supply Chain’,
Business Ethics: A European Review, 11.3 (2002), pp. 210-23, p. 211.

436 Ambika Zutshi, Andrew Creed e Amrik Sohal, ‘Child Labour and Supply Chain: Profitability or
(Mis)Management’, European Business Review, 21.1 (2009), pp. 4263, p. 43.

437 Diana Winstanley, Joanna Clark e Helena Leeson, ‘Approaches to Child Labour in the Supply Chain’,
p. 213.

438 Ambika Zutshi, Andrew Creed e Amrik Sohal, ‘Child Labour and Supply Chain: Profitability or
(Mis)Management’, p. 48.
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adaptar as medidas ao contexto da industria e do local. Assim, as transnacionais,
primeiramente, precisam entender e mapear suas proprias cadeias de producdo para,
entdo, adotarem medidas preventivas e, se for o caso, remediativas.

Nesse sentido, além de entender quais sdo as responsabilidades das transnacionais
no que tange suas cadeias de producdo, faz-se necessario explorar quais sdo as medidas
propostas dentro da abordagem que relaciona empresas e Direitos Humanos no que diz
respeito as relacdes empresariais. Para entdo, posteriormente, analisar quais impactos as
mesmas podem ter na adocdo de méo de obra infantil, bem como quais sdo 0s possiveis

caminhos preventivos e remediativos.

4.5.2. A responsabilidade das empresas transnacionais em rela¢éo as criangas
que trabalham em suas cadeias de produgdo

Conforme exposto, as complexas cadeias de producéo podem de muitas formas
criar ambientes propicios a violagdes de Direitos Humanos. No que tange as criangas,
faz-se necessario analisar quais sdo as responsabilidades das multinacionais pelos casos
de trabalho infantil em suas redes de producdo, bem como as medidas que podem ser
tomadas pela mesma como forma de prevencéo de tais casos, considerando os parametros
internacionais que vém sendo desenvolvidos.

O ambiente no qual se encontram as empresas subcontratadas das cadeias de
producdes pode ser propicio a ocorréncia de abusos de Direitos Humanos. Uma fraca
efetividade juridica, combinada com um alto nivel de vulnerabilidade socioeconémica de
trabalhadores e pressdes comerciais oriundas dos niveis mais altos da cadeia de producéo,
fazem com que muitos direitos sejam colocados em risco**®. Nesses contextos, a
ocorréncia de trabalho infantil pode ser mais disseminada e as formas de mitigacao de
riscos pode ser mais complexa e exigir mais empenho e recursos das transnacionais em
relacdo ao monitoramento de suas cadeias de producéo.

Os Principios da ONU estabelecem que a responsabilidade de as empresas
respeitarem os Direitos Humanos engloba a prevencéo e mitigacao de riscos de violagoes

de direitos em suas relagdes empresariais, mesmo que a empresa em si ndo tenha

439 International Labour Organization (ILO), Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD) International Organization for Migration (IOM), and United Nations Children’s Fund
(UNICEF), ‘Ending Child Labour, Forced Labour and Human Trafficking in Global Supply Chains’, 8.7
Alliance, 2019, p. 5.
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contribuido para este impacto*4°. Nesse sentido, também se posicionam a Declaracéo
Tripartite da OIT#* e as Diretrizes da OCDE para as multinacionais**2.

No ambito especifico da protecdo infantil, os Principios sobre e Empresas e
Direitos das Criangas, como ja mencionado, reforcam a necessidade de que as empresas
implementem mecanismos para a eliminagdo do trabalho infantil em toda sua cadeia de
producdo. E, no Comentario Geral n° 16, o CtDC destaca a importancia de os Estados
encorajarem grandes empresas a usarem de suas influéncias sobre empresas de menores
porte para que os Direitos das Criancas sejam reforcados em toda a cadeia de valor#43,

Assim, pode-se perceber que as iniciativas internacionais vém convergindo no
sentido de que sejam reconhecidas a influéncia e a responsabilidade das transnacionais
em relacdo aos seus parceiros comerciais. O fato de uma transacional ndo estar sediada
em uma zona de risco de violagdo de direitos, ndo faz com que a mesma esteja isenta da
responsabilidade de prevenir e mitigar tais riscos quando uma empresa ou parceiro
comercial de sua cadeia de producao estdo 14 presentes.

Seguindo essa abordagem, se uma transnacional possui relagdes comerciais com
outras empresas que operam em zonas onde o trabalho infantil é disseminado ou ha
grande probabilidade de ocorréncia, a empresa tem responsabilidade de prevenir e mitigar
tais riscos. Uma forma de identifica-los € observando se na area ha causas profundas que
levam ao trabalho infantil, como um alto indice de pobreza e uma baixa efetividade de
Direitos Trabalhistas.

A abordagem escolhida pelas multinacionais para lidar com suas cadeias de
producdo diz muito sobre a responsabilidade das mesmas nos casos de violagdes de
Direitos Humanos. Dependendo da complexidade da cadeia de producdo, pode vir a
acontecer de a empresa ndo ter ciéncia dos casos, porém, estas podem também adotar uma
postura de indiferenca ou, uma vez que tomam ciéncia, podem se envolver de forma a
resolver e remediar a questao®**. Nessa toada, os parametros que vém sendo estabelecidos
no &mbito internacional surgem como uma alternativa pratica de acdo e engajamento,

tendo em vista que, muitas vezes, as atuacdes em mdaltiplas jurisdicdes e a falta de

440 United Nations, ‘Guiding Principles on Business and Human...’, Principle 13, p. 14.

441 ILO, Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises and Social Policy, p.
15, c.

442 OECD, Guidelines for Multinational Enterprises, p. 24, § 18.

443 Committee on the Rights of the Child, ‘General Comment No. 16°, C. Framework for implementation,
Policy Measures.

444 Diana Winstanley, Joanna Clark, ¢ Helena Leeson, ‘Approaches to Child Labour in the Supply Chain’,
pp. 211 e 212.
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efetividade da lei em alguns contextos dificultam a prevencao e a remediacdo dos casos
de trabalho infantil nas cadeias de producéo.

Os Principios da ONU propdem que as empresas devem instaurar processos de
devida diligéncia com o fim de identificar, prevenir, mitigar e justificar como vém lidando
com os impactos que causam nos Direitos Humanos*. Faz-se importante que tais
processos sejam implementados em toda cadeia de producdo de uma multinacional, de
forma que esta tenha controle sobre os riscos de ocorréncia de trabalho infantil, bem como
implemente medidas para que 0s mesmos sejam mitigados.

Os Principios em questdo destacam, ainda, que os processos de devida diligéncia
em relacdo aos Direitos Humanos podem variar em complexidade de acordo com o
tamanho da empresa, 0s riscos e o contexto, aléem de ser necessario que sejam
recorrentes*#®, Dessa forma, pode-se perceber que o respeito das empresas pelos Direitos
Humanos abrange a responsabilidade de as mesmas adotarem medidas dotadas da
diligéncia devida para que este respeito ocorra. A implementacdo sistematica de tais
medidas colabora para que as empresas reconhecam 0S riscos que suas atividades
envolvem, sendo de suma importancia que isso seja implementado em toda sua cadeia de
producdo.

Por mais que ndo isente a empresa de possiveis responsabiliza¢fes por violagdes
de Direitos Humanos, ao conduzir processos de devida diligéncia, a empresa podera se
beneficiar em caso de litigios judiciais, mostrando que cumpriu com todas as medidas
necessarias para que as violaces ndo ocorressem*’. Assim, pode-se perceber que adotar
medidas de identificacdo e mitigacdo de riscos é uma das formas mais eficazes de lidar
com possiveis casos de trabalho infantil dentro de cadeias de producdo de multinacionais.

Contudo, nem sempre é facil implementar tais medidas, tendo em vista que em
muitos casos ha uma dificuldade de mapear a cadeia de producdo quando esta ndo é muito
bem definida**, podendo envolver prestadores de servicos ou produtores de matéria-
prima gque se encontram na economia informal ou ndo possuem atividades organizadas e
transparentes. Nesses contextos, os riscos de violagbes de Direitos Humanos e a
ocorréncia de trabalho infantil sdo ainda maiores e de mais dificil prevencdo e

remediacé&o.

445 United Nations, ‘Guiding Principles on Business and Human...’, Principle 15, pp. 15 e 16.

446 United Nations, ‘Guiding Principles on Business and Human...’, Principle 17, pp. 17 e 18.

447 United Nations, ‘Guiding Principles on Business and Human...’, Principle 17, p. 19.

448 Diana Winstanley, Joanna Clark e Helena Leeson, ‘Approaches to Child Labour in the Supply Chain’,
p. 216.
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O que acontece € que as cadeias de producbes, dependendo dos niveis de
complexidade, podem apresentar diversas camadas. Para as multinacionais,
principalmente, é normal que suas relagdes empresariais se estendam entre muitas e
diversificadas empresas. Muitas vezes uma multinacional até possui controle de riscos
sobre as empresas em sua cadeia de valores, porém, este € limitado as primeiras camadas,
n&o alcancando fornecedores ou produtores que se encontram no fim da producéo. E o
caso, por exemplo, de pequenos agricultores rurais que produzem um determinado
insumo que serve de matéria-prima para o produto final de uma transnacional.

Quando se visa adotar a devida diligéncia em relacdo aos Direitos Humanos, é
relevante que isso leve em consideracdo a cadeia de produ¢do como um todo, incluindo
parceiros oriundos de arranjos que ndo sejam formalmente organizados. Usando 0 mesmo
exemplo de produtores rurais, uma multinacional pode estar comprando um insumo
agricola que, no fim da cadeia de producéo, é produzido por uma familia de agricultores
em que as criangas trabalham na cultura familiar. Esse exemplo demostra como é
complexo manter as cadeias de producdo livres de riscos de violagdes de direitos,
principalmente no que tange ao trabalho infantil.

Ha indicios de que o trabalho infantil € mais comum quando ligado a producéo
doméstica em regiBes em que as criancgas estdo principalmente envolvidas na agricultura
familiar de subsisténcia®*®, o que demonstra a dificuldade de monitorar e mitigar os riscos
de ocorréncia dos mesmos. Quando ocorre no ambito doméstico, sendo esta a Ultima
camada da cadeia de producéo, por nao ter um contrato direito com uma multinacional,
muitas vezes esta ndo exerce a devida diligéncia até esse nivel. Porém, ainda assim, 0s
frutos do trabalho infantil estdo sendo aproveitados pela empresa, influenciando
diretamente em sua producdo e, em Gltima andlise, repercutindo em sua capacidade de
gerar lucros.

Em funcdo disso, faz-se importante que as transnacionais exercam controle e
monitorem suas cadeias de produgcdo como um todo, ndo se limitando aos contratos
direitos ou aos primeiros niveis de producdo. Entretanto, devido a questdes como a falta
de eficacia de leis de alguns Estados e a diversidade de localidades onde operam as
multinacionais, lidar com 0 monitoramento pautando-se apenas no nivel juridico-nacional

pode nédo ser suficiente. Utilizar das abordagens internacionais que vém relacionando

449 ILO, OECD, IOM ¢ UNICEF, ‘Ending Child Labour, Forced Labour and Human Trafficking in
Global Supply Chains’, p. 8.
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Direitos Humanos e empresas é um dos mecanismos que podem auxiliar as empresas e
também os Estados, no sentido de que os mesmos adotem politicas publicas e abordagens
juridicas eficazes para que 0s parametros internacionais sejam transmitidos para o
ordenamento interno.

Trés fatores sdo criticos para o rastreamento de trabalho infantil nas cadeias de
producdo, séo eles: a legislagéo interna, em funcdo de lacunas ou ndo-cumprimento das
mesmas; as pressdes socioecondmicas enfrentadas por trabalhadores; e a conduta
empresarial e o contexto geral do ambiente de negdcios para as empresas**°. Nesse
sentido, pode-se perceber que os Estados, pautados na ideia de que 0s mesmos tém
obrigacdes internacionais em relacdo a regulamentacdo das atividades empresariais,
precisam criar um ambiente juridico e econdémico para que as transnacionais cumpram
com suas responsabilidades de respeitar os Direitos Humanos.

Dependendo do contexto, as multinacionais podem desenvolver diferentes
mecanismos para tratar a questdo do trabalho infantil em suas relagdes de negdcios. De
modo geral, as empresas podem cumprir com suas responsabilidades em relacdo aos
Direitos das Criancas através de politicas de comprometimento, traduzidas pela adocéo
de codigos de conduta que sejam validos para toda sua cadeia de producao®:.

Assim, desenvolver cddigos de condutas alinhados aos parametros internacionais
no que tange ao trabalho infantil é uma forma de demonstrar o0 comprometimento das
politicas empresariais em relacdo a questdo. Porém, o comprometimento ndo deve ser
limitado apenas a esfera tedrica, sendo necessario que as transnacionais incluam tais
coédigos em todos os seus contratos, incluindo todos os atores em suas cadeias de
producdo. E importante que todos tenham conhecimento sobre o posicionamento em
relacdo ao trabalho infantil, criando meios de monitoramento para que garantam que as
disposicBes dos codigos sejam respeitadas em todos 0s contextos e niveis das relacoes
empresariais.

Além da adocdo de cddigos de conduta, os ja mencionados processos de devida
diligéncia podem ser usados como ferramentas para identificar quais sdo 0s impactos das
atividades e das relacbes empresariais de uma transnacional*?2. Dessa forma, tais

processos podem colaborar na identificagdo de casos de trabalho infantil ou de riscos de

450 ILO, OECD, IOM e UNICEF, ‘Ending Child Labour, Forced Labour and Human Trafficking in
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gque 0os mesmos ocorram ao longo das cadeias de producdo. Mais uma vez, faz-se
importante que a devida diligéncia seja implementada em todos os niveis das relacdes
empresariais, independentemente de localidade geografica e a de distancia contratual
entre o produtor ou prestador de servicos e as multinacionais.

Um outro fator importante diz respeito ao desenvolvimento de processos de
remediacdo para os impactos adversos causados por uma empresa®3. As multinacionais
precisam estabelecer formas de remediar os possiveis casos de trabalho infantil existentes
em suas cadeias de producdo, o que inclui processos judiciais, administrativos e até
mesmo mecanismos internos de queixas e remedia¢do. Em contextos onde as institui¢oes
sdo mais frageis, 0s mecanismos internos podem ser de grande importancia e capazes de
substituir a auséncia de eficécia das instituicGes estatais.

Pela abordagem dos Principios da ONU, as empresas ndo sdo obrigadas a
providenciar remédios para 0s impactos que causam, porém, muitas vem optando por agir
dessa maneira, adotando programas de remediacao ou contribuindo para tais processo de
alguma outra forma**. Por mais que as abordagens voluntarias ndo vinculem as
empresas, uma multinacional pode ser levada a adotar processos de remediacdo através
de leis nacionais ou, até mesmo, pressionadas por imposi¢cdes comerciais ou sociais.

Entretanto, como ja observado, faz-se de grande importancia que as formas de
remediacdo sejam aplicadas sempre levando em conta o contexto. Providenciar formas
de remediacdo, no &mbito dos Principios da ONU, significa um remédio especifico para
uma situacdo e um individuo em particular*>, fugindo das abordagens abrangentes que
ndo levam em conta as caracteristicas e as causas de trabalho infantil. Muitas vezes, o
fato de retirar a crianca que trabalha da cadeia de producdo sem combater as possiveis
causas profundas de trabalho infantil, vai fazer com que a crianga simplesmente busque
outras formas de trabalhos, podendo encontrar condi¢gbes muito piores ou situagOes de
ainda mais exploracdo.

Uma outra forma de monitorar e identificar riscos e casos de trabalho infantil nas
cadeias de producéo diz respeito ao engajamento com diferentes atores ou plataformas de
stakeholders. Consultar diferentes fontes de conhecimento, através do dialogo com

especialistas ou instituicdes locais, pode ajudar as empresas no desenvolvimento de

453 UNICEF, ‘A Child Rights-Based Approach...’, p. 52.
454 ILO, 'How to Do Business with Respect for Children’s Right to Be Free from Child Labour...", p. 21.
455 ILO, 'How to Do Business with Respect for Children’s Right to Be Free from Child Labour...", p. 21.
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politicas internas mais eficazes**®. No caso das multinacionais, especialmente, esse
engajamento é ainda mais relevante, tendo em vista a diversidade de contextos nos quais
tais empresas operam, sendo muito deles completamente desconhecidos e distantes dos
principais investidores ou de pessoas com poderes decisorios dentro do quadro da
empresa.

Pode-se perceber que 0s conceitos e parametros que vém sendo desenvolvidos na
esfera internacional sdo uma importante ferramenta para que as multinacionais
monitorem os riscos de trabalho infantil em suas cadeias de producdo. Entretanto, faz-se
importante ressaltar que em nenhuma abordagem o Estado deve ser ignorado de seu papel
de ente legislador. Por mais que uma empresa ndo possa ser lavada para uma corte
internacional em funcdo de violacdo de Direitos Humanos, ela pode o ser no contexto dos
sistemas de justicas nacionais**’. Portanto, faz-se de grande importancia que os Estados
desenvolvam leis e instituicbes eficazes para lidar com as complexas relagOes
empresariais das multinacionais e as violagOes de direitos delas oriundas, alcangando
inclusive as violagGes causadas em atividades extraterritoriais.

No que tange ao trabalho infantil, as multinacionais podem se basear em muitos
mecanismos propostos nas abordagens internacionais, sendo de grande importancia que
0s mesmos sejam aplicados de forma exaustiva ao longo de toda a cadeia de producéo.
Assim, em contextos nos quais o Estado ndo possui um solido aparato juridico e
institucional, as multinacionais podem pautar suas responsabilidades acerca dos Direitos
das Criangas nos parametros que vém sendo desenvolvidos na seara internacional.

Por mais que Principios das ONU incluam processos como o de devida diligéncia
no ambito da responsabilidade de respeitar das empresas, ainda hd uma falta de
especificacdo em relacdo ao que realmente signifique esse requerimento no ambito das
cadeias de valores e producdo, no sentido de que ainda é preciso delimitar a
responsabilidade das empresas por atos de outras empresas presentes em suas redes de
relagdes empresariais de forma mais concreta®8, Para tal, o sistema internacional precisa
pensar em formas de melhor delimitar essa responsabilidade, seja através de obrigacGes
impostas a Estados ou através da promocdo de medidas voluntarias a serem adotadas

diretamente pelas empresas.
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Algumas abordagens podem ajudar a melhor delimitar a responsabilidade das
transnacionais em situacdes nas quais empresas presentes em suas cadeias de producao
recorrem ao uso da mao de obra infantil. Uma delas diz respeito a analise da dependéncia
econdmica da empresa subsidiaria a empresa transnacional, de forma que a separagdo da
personalidade juridica ndo corresponda a realidade econémica que vincula as
empresas*>°, Através dessa abordagem, seria possivel admitir que transacionais, mesmo
tendo uma personalidade juridica diferente de uma empresa subsidiaria e local, sdo
responsaveis pelas criancas empregadas por estas quando se observar uma vinculacdo
econémica que ndo condiz com a separacdo legal de personalidades juridicas. Assim,
possiveis violacdes de direitos de criancas que trabalham nas cadeias de producdo
poderiam ser imputadas as transnacionais nas cortes nacionais.

A dependéncia econémica faz com que multinacional exerca um forte controle
sobre a empresa subsidiaria. Recentemente, a Suprema Corte do Reino Unido enfatizou
a importancia do nivel de intervencdo, controle e supervisdo em relacdo a uma subsidiaria
para delimitar a responsabilidade da empresa principal*®®. Assim sendo, se essa
abordagem se tornar prevalente e aplicdvel nas cortes nacionais, verificando-se a
existéncia de controle e dependéncia, os casos de violagdes de Direitos Humanos
praticados por subsidiarias localizadas em outras jurisdi¢des poderiam ser imputados a
empresa principal, o que poderia auxiliar muitos sistemas juridicos nacionais a lidarem
com determinadas lacunas legais trazidas pelas complexas relacdes de negdcios das
transnacionais.

Uma outra abordagem seria se basear na responsabilidade de uma empresa realizar
0s processos de devida diligéncia em sua cadeia de producéo e relagcdes de negocios, o
que independeria de nivel de controle ou dependéncia econdmica entre as empresas 6L,
Por mais que os Principios da ONU ndo sejam vinculativos, o que faz com que as
transnacionais ndo tenham obrigacdo de realizar a devida diligéncia, os Estados poderiam
se pautar na ideia e criar instrumentos normativos e reguladores para que 0S processos de
devida diligéncia em relacdo a violagbes de Direitos Humanos sejam obrigatdrios. Dessa
forma, as transnacionais poderiam ter um melhor controle para prevenir, identificar e
remediar casos de trabalho infantil, e a responsabilidade poderia ser imputada a empresa

caso essa ndo realize o processo de devida diligéncia.

459 De Schutter, ‘Towards a New Treaty on Business and Human Rights’, p. 48.
460 UK Supreme Court, Vedanta Resources PLC and another v. Lungowe and others, p. 18, §49.
461 De Schutter, ‘“Towards a New Treaty on Business and Human Rights’, p. 54.

112



Algumas iniciativas ja vém surgindo nesse sentido. A Unido Europeia adotou uma
lei para regulamentar o comércio de minerais provenientes de zonas de alto risco de
conflito?, que entrard em vigor em 2021, impondo obrigacdes de diligéncia aos
importadores europeus de determinados minerais que podem ser usados para financiar
grupos armados, alimentar o trabalho forcado ou outros abusos de Direitos Humanos?63.
A Franca também ja adotou uma lei relativa ao droit de vigilance que impde as empresas
a obrigacdo de adotar medidas de identificagéo e prevencdo de riscos de violagdes de
Direitos Humanos*®4. Qutras iniciativas legais e politicas também vém surgindo a nivel
nacional®®> e na comunidade internacional“®,

Entretanto, caso uma transnacional adote mecanismos de devida diligéncia, sejam
estes obrigatérios ou voluntarios, ainda se faz necessario analisar quais seriam as
responsabilidades da empresa caso seja identificado a ocorréncia de trabalho infantil em
sua cadeia de producdo. Para tal, é necessario que as empresas se pautem em principios e
entendimentos internacionais e legislacdes nacionais, ja que 0s sistemas de protecao
internacional ainda ndo possuem mecanismos que vinculem diretamente as empresas.
Para delimitar as responsabilidades da empresa, faz-se importante, ainda, levar em
consideragdo o contexto de ocorréncia do trabalho infantil, no sentido legal e no sentido
fatico, de forma que o superior interesse da crianca néo seja prejudicado.

Muitas organiza¢Oes ndo-governamentais vém advogando por uma agenda de
Direito das Criancas que ndo imponha valores ocidentais a culturas tradicionalmente
diferentes, ja que isso pode acabar excluindo a crianca de participar de interagdes sociais
e causar um impacto negativo na tratativa do trabalho infantil*®’. Além disso, a

erradicacdo de determinadas atividades de trabalho infantil pode forcar a crianga a

462 EuroLex, Comércio responsavel de minerais provenientes de zonas de alto risco e de conflito.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/LSU/?uri=CELEX%3A32017R0821. Acesso
em: 20 Maio 2020.

463 European Comission, “The regulation explained — Conflict Minerals Regulation”. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/conflict-minerals-regulation/regulation-explained/. Acesso em:
20 Maio 2020.

464 Loi n° 2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des sociétés meres et des entreprises
donneuses d'ordre. Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXTO
00034290626&categorieLien=id. Acesso em: 20 Maio 2020.

465 Business and Human Rights Resource Centre, “National movements for mandatory human rights due
diligence in European countries”. Disponivel em: https://www.business-humanrights.org/en/national-mov
ements-for-mandatory-human-rights-due-diligence-in-european-countries. Acesso em: 20 Maio 2020.

466 Business and Human Rights Resource Centre, “Civil society organisations launch campaign for
mandatory human rights due diligence in Germany”. Disponivel em: https://www.business-humanrights.
org/en/civil-society-organisations-launch-campaign-for-mandatory-human-rights-due-diligence-in-
germany. Acesso em: 20 Maio 2020.

467 Lavalette e Cunningham, ‘Globalisation and Child Labour...”, p. 184.
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trabalhar em atividades ainda piores ou impor condicdes de pobreza ainda mais severas
as mesmas e suas familias*®8. Por mais que essa abordagem possa suscitar varias
controvérsias, a discussdo é pertinente no sentido de transpd-la para a realidade das
criancas que precisam trabalhar, devido as causas profundas de trabalho infantil, e para a
delimitacdo do papel das multinacionais nestes casos.

Faz-se importante analisar a questdo do trabalho infantil sob a ética do contexto
dos locais onde a pratica é disseminada. Muitas vezes, as politicas propostas pelos paises
mais desenvolvidos tém a intencdo pautada em ganhos e protecionismo comercial*®® , ndo
combatendo as causas profundas do trabalho infantil em um determinado local. Levando-
se em conta as complexidades das relacbes empresariais atuais, com atividades
espalhadas em diversas jurisdi¢des, trabalhar com agentes de desenvolvimento e atores
locais pode ser uma alternativa eficaz para que uma transnacional se alinhe a uma
abordagem de ndo-adocéo do trabalho infantil em sua cadeia de producéo.

Como pode-se depreender da analise de documentos internacionais relacionados
ao trabalho infantil, o principal foco ndo é a proibi¢do do trabalho, mas sim os abusos que
podem surgir deste?’°. Ou seja, 0 Direito Internacional vem adotando uma abordagem
voltada a defesa da crianca de situagdes de exploracdo econémica, trabalho degradante
ou outras formas de violacdo de direitos através da atividade laboral.

Faz-se importante ressaltar, também, que muitos sistemas legais permitem que
jovens trabalhem, fazendo com que seja possivel inserir pessoas de, por exemplo, 15 ou
16 anos em atividades laborais, idades em que ainda sao consideradas criancas pela CDC,
quando ndo ha disposicdo legal ao contrario’t. Nestes casos, é necessario priorizar a
melhoria das condigBes de trabalho ao invés de erradica-10%7?, evitando assim as ja
mencionadas consequéncias, como a migracdo para atividades mais danosas e 0 aumento
das situacBes de pobreza. Desta feita, considerando os argumentos relacionados a
necessidade de trabalhar por situacdes de precariedade econdmica e a possibilidade legal

de empregar jovens, faz-se importante analisar como as multinacionais podem atuar no

468 Lavalette e Cunningham, ‘Globalisation and Child Labour...", p. 184.

469 Diana Winstanley, Joanna Clark, e Helena Leeson, ‘Approaches to Child Labour in the Supply Chain’,
p. 223.

470 Humbert, ‘The Prohibition of Child Labour in International Law’, p. 68; Van Bueren, Geraldine, ‘The
International Law on the Rights of the Child’, The Hague, London, p. 264.

471 Convengdo sobre os Direitos das Criangas, art. 1°: “Para efeito da presente Convencao, considera-se
como crianca todo ser humano com menos de 18 anos de idade, salvo quando, em conformidade com a lei
aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes”.

472 Lavalette e Cunningham, ‘Globalisation and Child Labour...”, p. 187.
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sentido de garantir que estes jovens possam exercer atividades laborais sem que seus
direitos e bem-estar sejam prejudicados.

Conforme ja exposto, o trabalho infantil estd intimamente relacionado ao
exercicio do direito a educacdo. Seja como forma preventiva ou de remediacdo, a
educacdo é uma das ferramentas mais eficazes para a reducédo do trabalho infantil. Assim
sendo, faz-se importante perceber como a educacdo pode ser usada como forma de
melhoria do bem-estar dos jovens que trabalham e que podem exercer atividades laborais
legalmente. Mais ainda, é também importante identificar como as empresas podem usar
da educacdo em tais contextos, exercendo suas responsabilidades acerca dos Direitos
Humanos da crianca que trabalha através da promocéo da educagdo. O Comité de Direitos
das Criancas ja ressaltou a necessidade de se proteger adolescentes da exploracdo
econdmica e de se pensar em atividades laborais apropriadas para determinadas idades,
bem como em acGes capazes de auxiliar na transicdo entre a fase de idade escolar e 0
mercado de trabalho*’3.

Um estudo da OIT demonstrou que programas educacionais para criangas e jovens
que foram encontrados em situacOes de exploragéo ou trabalhos perigosos mostraram
resultados muito positivos e aumentaram as chances de a crianga conseguir um trabalho
decente no futuro*’*. Supondo, por exemplo, que uma transnacional encontre em sua
cadeia de producdo jovens em idade legal de trabalhar, faz-se justo admitir que o
investimento em programas educacionais para tais criangas representaria uma melhoria
em seus desenvolvimentos, além de prevenir situacbes como as causadas pelas demissoes
que podem levar o jovem a um trabalho ainda mais danoso.

Por mais que a empresa nao esteja obrigada internacionalmente a adotar esse tipo
de medida, a sua responsabilidade internacional pelos Direitos Humanos inclui o fato de
ser necessario rastrear determinadas acOes para aderecar possiveis impactos em Direitos
Humanos em suas cadeias de producdo?’>. Por isso, promover medidas educativas neste
ambito, além de ser uma ferramenta efetiva para lidar com questdes relacionadas ao
trabalho infantil, faria com que a transnacional estivesse alinhada com suas

responsabilidades reconhecidas internacionalmente.

473 Committee on the Rights of the Child, ‘General Comment No. 20 on the Implementation of the Rights
of the Child during Adolescence (CRC/C/GC/20)’, 2016, p. 22, §§ 84 ¢ 85.

474 International Labour Organization (ILO), Thematic Evaluation of Skills Training Interventions to
Prevent and Eliminate Child Labour, 2008, pp. 1-123, p. 58.

475 United Nations, ‘Guiding Principles on Business and Human...’, Principle 17, Commentary, p. 18.
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Os ja mencionados principios de Direitos das Criancas e Empresas preceituam
que as empresas devem promover oportunidades de trabalho decente para jovens
trabalhadores, ressaltando a importancia de programas educacionais em tais contextos*7®.
Apesar de também ndo se tratar de um documento vinculativo, os principios reforcam o
entendimento internacional no que concerne a responsabilidade por empresas presentes
em cadeias de producdo. Ao destacar a necessidade de adogéo de medidas educativas, tais
principios incluem, neste ambito, a importancia de se considerar o direito a educacdo
quando se tratar de jovens com idade legal para o exercicio de atividades laborais. Assim,
uma transnacional que se engaje em garantir o direito a educacdo aos jovens que
trabalham para ela ou para empresas em suas cadeias de producdo, estara auxiliando no
desenvolvimento e bem-estar da crianca, além de implementar no &mbito de sua atuacao
0s preceitos que vém sendo sedimentados no &mbito internacional.

Uma outra forma de garantir que as transnacionais cumpram, mesmo que
indiretamente, com 0s preceitos internacionais, seriam impor obrigagdes fiscais de forma
que as empresas arquem com custos de salde, bem-estar e sistema educacional para
criancas em paises em desenvolvimento®’’. Dessa forma, por mais que a empresa ndo
atue diretamente de forma a promover os Direitos das Criangas na sociedade como um
todo e no &mbito das empresas presentes em suas cadeias de producdo, e localizadas em
paises menos desenvolvidos, a transnacional estaria inserida em um sistema fiscal capaz
de garantir mais igualdade e acesso a servicos que podem impactar a educacdo da crianga
e seu desenvolvimento.

Como se pode perceber, a temética envolvendo multinacionais, cadeias de
producdo e trabalho infantil é vasta e complexa. Faz-se dificil encontrar uma solugéo one-
size-fits-all, sendo necesséario sempre analisar o contexto sem deixar de priorizar o
superior interesse da crianca. Em locais onde a erradicacdo do trabalho infantil é viavel e
ndo-prejudicial, ela deve ser priorizada. J& em contextos nos quais a erradicacao causaria
danos, como a migragdo para atividades mais danosas, a mesma deve ser feita com muita
cautela e em conjunto com medidas paralelas que evitem efeitos mais prejudiciais a
crianca. Em situagdes em que as criancas ou jovens que trabalham se encontram em idade

legal para tal, é preciso garantir que os mesmos tenham as condi¢fes necessarias para o

476 UNICEF, Save the Children e UN Global Compact, ‘Children’s Rights and Business Principles’,
2012, p. 20.
477 Lavalette e Cunningham, ‘Globalisation and Child Labour...’, p. 201.
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exercicio de trabalho decente e que seus desenvolvimentos e acesso a educacgdo ndo sejam
prejudicados.

As transnacionais, sem ddvidas, tém um importante papel a exercer em todos 0s
mencionados contextos. Seja na busca pela erradicacdo do trabalho infantil em suas
cadeias de producdo, no auxilio para que os governos desenvolvam medidas paralelas
para que os efeitos negativos sejam evitados ou, ainda, promovendo politicas internas
para que o0s jovens que trabalham em suas cadeias de producdo tenham acesso a uma
educacdo de qualidade e a um trabalho decente. Como o Direito Internacional ainda
carece de mecanismos que vinculem as empresas € que muitos entes empresariais atuam
em contextos de grande vulnerabilidade e com fracos sistemas legais, faz-se de grande
importancia que as transnacionais desenvolvam politicas de responsabilidade social
capazes de abranger todas as empresas de suas cadeias de producdo e relacOes
empresariais, pautando-se nos preceitos que vém sendo discutidos e sedimentados no

sistema internacional.
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5. Conclusao

Conforme demonstrado, para melhor entender o aparato juridico-internacional
relativo ao trabalho infantil, faz-se necessario analisar o fendmeno sob a Otica do
posicionamento social da crianga no decorrer da historia. As formas como a sociedade
enxerga a crianca influenciaram diretamente os sistemas protetivos pensados para as
mesmas. As criancas deixaram de ser vistas como propriedade familiar e adquiriram
direitos e garantias inerentes a todo individuo, o que refletiu na criacdo de sistemas
protetivos internacionais para as mesmas.

Paralelamente, o trabalho infantil, que antes ndo era discutido devido ao fato de a
crianga ndo ser vista como titular de direitos, passou a ser incluido nos debates juridicos.
Com o advento da criangca como sujeito de direito no ambito internacional, as
regulamentacdes relativas ao trabalho infantil passaram a adotar um caréater protetivo e
pautado no superior interesse da crianga. Atualmente, algumas convencdes e
organizacfes possuem importantes diretrizes para o trabalho infantil, o que pode
influenciar na relacdo entre as transnacionais e a protecéo dos Direitos das Criancas.

A Convencdo sobre os Direitos das Criancas de 1989, que possui grande
relevéncia para o sistema internacional dos Direitos das Criangas, colaborou para que
fosse reforcada a protecdo das mesmas contra a exploracdo econdmica. Além disso, a
Convencao também prioriza o desenvolvimento da crianca e ndo deixa de considerar
questdes relativas a variaveis culturais, aspecto de grande importancia na tratativa das
problemaéticas relacionadas ao trabalho infantil. Nesse sentido, a Convencgdo em questdo
adota proposicOes mais gerais, ndo proibindo expressamente o trabalho infantil, mas
protegendo a crianga de situagOes de exploracdo e trabalhos perigosos, priorizando
sempre 0 superior interesse e 0 desenvolvimento das mesmas.

Além da Convencdo de 89, outros tratados internacionais e agentes de
desenvolvimento possuem relevantes entendimentos acerca do trabalho infantil. A OIT,
através de suas convencdes fundamentais, defende a abolicéo efetiva do trabalho infantil
através da priorizagdo do desenvolvimento da crianga e do exercicio do direito a
educacdo. A organizacao também demonstra maior preocupacao em relacao aos trabalhos
perigosos e nocivos a crianga. A OMC, por mais que ndo tenha incluso em seu mandato
a protecdo dos Direitos das Criancas, possui politicas de comércio internacional que sdo
de grande relevancia para a tratativa do trabalho infantil. Conforme demonstrado, muitas

politicas da organizacdo trazem impactos para 0 aumento ou diminuicdo da ocorréncia de
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trabalho infantil, o que ressalta a importancia de a organizacéo transpor para seus acordos
os principios e entendimentos internacionais relacionados a tematica, o que auxilia na
garantia de um sistema internacional harménico.

O UNICEF, como agéncia da ONU com mandato especifico relacionado a
protecdo dos Direitos das Criancas e, consequentemente, a efetiva aplicacdo da
Convencao de 89, também inclui em suas atividades a protecdo da crianga contra
atividades laborais que possam impactar seu desenvolvimento. Muitas politicas e
programas adotados pela agéncia também focam no direito a educagdo como uma das
prioridades quando se fala em problematicas envolvendo o trabalho infantil. Também
com um mandato especifico para o Direito das Criangas, 0 Comité de Direito das Criancas
da ONU ja se posicionou em diversas situacdes acerca do trabalho infantil. O 6rgao
também vem demonstrando um alinhamento aos entendimentos internacionais, além de
ressaltar a importancia da cooperacdo dos atores do setor privado nas questdes
relacionadas ao trabalho infantil.

O direito a educagdo é, frequentemente, mencionado como uma importante
ferramenta de prevencdo e remediacdo para 0s casos de trabalho infantil. Assim sendo,
pdde-se perceber que incluir o exercicio ao direito a educacdo no ambito da
responsabilizacdo das empresas pode ser um mecanismo eficaz quando se fala em
trabalho infantil. Uma empresa pode, por exemplo, usar a educagdo como uma importante
ferramenta para capacitar jovens em idade legal de trabalhar e, também, para reinserir
socialmente criangas que trabalham em situacdes indevidas. Priorizar a educacdo e
desenvolvimento da crianca, além de estar alinhado as diretrizes e regulamentacbes
supranacionais, se configura como uma importante premissa na qual os sistemas
protetivos internacionais devem se pautar quando se fala em responsabilizacéo
internacional de empresas.

A globalizacao trouxe novas configuracdes para o trabalho infantil e redesenhou
o0 cenario de influéncias na econdmica global. As empresas transnacionais ganharam
ainda mais espa¢co com as aberturas de comércio, aumentando suas redes de producédo e
relagbes empresariais, bem como sua influéncia em outros Estados. Nessa toada, a
globalizacdo também trouxe mudancas e novos desafios no contexto do Direito
Internacional, no sentido de tirar o protagonismo central do Estado.

As politicas internacionais de comercio, pautadas em ideias liberais, também
influenciaram nas atividades das transnacionais e nos casos de trabalho infantil. Muitos

Estados adotaram determinadas regulamentagdes que pudessem garantir uma
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competitividade internacional e uma posicao atrativa para investimentos internacionais.
Como consequéncia, muitos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos passaram
a se configurar como campos propicios para o exercicio de atividades empresariais
através da utilizacdo de uma mao de obra barata e efetiva, 0 que inclui a mdo de obra
infantil.

E nesse contexto, envolvendo politicas de abertura de comércio internacional e
competitividade global, que as transnacionais passaram a ter um papel ainda mais
relevante quando se trata de trabalho infantil. Conforme demonstrado, tais empresas
possuem estruturas e relacdes comerciais complexas que influenciam diretamente na
ocorréncia de casos de trabalho infantil, fazendo-se necessario discutir medidas efetivas
no ambito dos sistemas protetivos internacionais para a responsabilizacdo das empresas
de forma que as violagcbes de Direitos Humanos por ela provocadas ndo sejam
negligenciadas, bem como sejam as mesmas efetivamente responsaveis pela protecédo e
promocdao desses direitos.

Como mencionado, a globalizacdo e a abertura de comércio fizeram com que as
multinacionais assumissem um certo protagonismo a nivel global. Isso influenciou ndo
s0 as questdes econdmicas, mas também as estruturas sociais que sdo capazes de impactar
a protecdo e a efetivacdo dos Direitos Humanos. Através das atividades ou produtos
comerciais das transnacionais, as empresas podem afetar diretamente os Direitos
Humanos de uma gama de pessoas, incluindo trabalhadores, seus familiares e membros
da sociedade onde operam. Por isso, atualmente, o Direito Internacional vem tentando
absorver esse protagonismo dos atores privados, de forma a pensar em medidas que
possam regulamentar ou guiar suas atuacoes e responsabilidades.

Historicamente, o Direito Internacional sempre se centrou na figura do Estado,
inclusive no campo dos Direitos Humanos, sendo este visto como o potencial violador de
tais direitos. Como consequéncia, 0s atores estatais sdo 0s principais sujeitos de Direito
Internacional, dotados de personalidade juridica internacional e capazes de contrair
obrigacOes internacionais. Entretanto, algumas correntes, e até mesmo acontecimentos
concretos, ja despontaram no sentido de estender a imputacdo de responsabilidade no
ambito internacional para entes ndo-estatais. Alguns exemplos sdo o processamento de
casos contra individuos nos tribunais pés Segunda Guerra Mundial e no Tribunal Penal
Internacional, e o reconhecimento da Corte Internacional de Justica relativo a
personalidade internacional das organizac6es internacionais. Contudo, tendo em vista as

atuais delimitagdes do Direito Internacional, faz-se dificil reconhecer atores privados
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como possiveis sujeitos de direito internacional e capazes de contrais obrigacfes neste
ambito, o que impossibilitaria, por exemplo, a criagdo de um tratado que obrigasse
diretamente as empresas a respeitarem os Direitos Humanos.

Ainda na tentativa de preencher algumas lacunas relacionadas a responsabilizacao
por atividades de multinacionais em outros paises, a ideia de responsabilidade
extraterritorial dos Estados comecgou a despontar como uma possivel solucéo, traduzindo-
se em algumas leis e ampliando o debate ao redor do mundo. A responsabilidade
extraterritorial j& é reconhecida em varios tratados e a ideia de que a jurisdicdo do Estado
ndo se limita a seu territério também ja estd sedimentada. Porém, quando se busca
delimitar a responsabilidade extraterritorial do Estado em relacdo a empresa sediada em
seu territdrio, mas que exerce atividades em outra jurisdicdo, o debate ressurge mais
complexo.

Algumas regulamentacdes, como o ATCA, reconhecem a competéncia das cortes
nacionais para julgarem casos de cidaddos estrangeiros e que violem leis internacionais.
Assim, a tutela de determinados direitos ndo se limitaria aos nacionais do pais onde a
empresa é sediada. Por isso, por mais que o Direito Internacional ainda néo seja capaz de
responsabilizar judicialmente empresas, como em cortes internacionais por exemplo,
investir em regulamentacdes que permitam que as cortes nacionais julguem casos que
envolvam empresas e violagOes de Direitos Humanos ocorridas em outros Estados pode
se configurar, também, como uma importante forma de lidar com as lacunas legais
trazidas pelo aumento do campo de influéncia das transnacionais e do impacto de suas
atividades nos Direitos Humanos.

Independentemente da iniciativa publica, muitas empresas vém adotando politicas
de responsabilidade social, fazendo com que acbes carentes de vinculatividade legal
estejam exercendo grande influéncia nos limiares envolvendo a relagdo entre empresas e
Direitos Humanos. Tais politicas sdo voluntarias e possuem grande potencial de impacto
em vaérios fatores relacionados aos Direitos Humanos, o que faz com que se configurem
também com uma boa forma de delimitar a responsabilidade das empresas neste ambito.
Por mais que politicas de responsabilidade social sejam voluntérias, um Estado pode
incentivar o desenvolvimento das mesmas, como, por exemplo, através da concesséo de
beneficios fiscais as empresas que as implementam.

Ao analisar, especificamente o &mbito internacional, sem considerar as iniciativas
nacionais como o0 ATCA e a promocéo da responsabilidade social das empresas, muitas

iniciativas vém surgindo com o objetivo de estabelecer determinados parametros que

121



possam delimitar a responsabilidade internacional das empresas. Dentre estas iniciativas,
encontram-se as vinculativas e as néo vinculativas.

No ambito das iniciativas de carater vinculativo, pode-se perceber que, até o
presente momento, nenhuma delas foi capaz se tornar efetiva e aplicavel. Atualmente as
discuss@es se concentram na criagdo de um tratado para regulamentar a responsabilidade
das empresas pelos Direitos Humanos, porém as expectativas a ado¢do de um possivel
tratado continuam indefinidas.

J& na seara das iniciativas de carater ndo vinculativo, pdde-se notar que muitas
possuem potencial de influenciar politicas empresariais e publicas. Dentre elas destacam-
se: as Diretrizes para Empresas Multinacionais da OCDE; a Declaracdo Tripartite de
Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social da OIT; o Pacto Global da
ONU; e os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU. Tais
iniciativas, por mais que nao tratem especificamente de Direito das Criancas, possuem
importantes diretrizes relacionadas ao trabalho infantil ou que séo capazes de influenciar
a forma como as transnacionais lidam com a tematica em suas cadeias de producao.

Conforme foi explorado, as empresas transnacionais podem impactar de diversas
formas o bem-estar e o desenvolvimento da crianca, sendo o trabalho infantil um dos
vinculos mais explorados atualmente. Nessa toada, iniciativas de carater voluntario
também surgiram de maneira a focalizar especificamente na relacdo entre empresas e
Direitos das Criancas, sendo as mais notaveis: o Comentario Geral n° 16 sobre as
obrigacGes dos Estados em relacéo ao impacto das atividades empresariais no Direito das
Criancas do Comité de Direito das Criancas da ONU; e os Principios sobre Empresas e
Direitos das Criancas da UNICEF, Save the Children e Pacto Global. Os principios
estabelecidos por ambos os documentos ressaltam a questdo do trabalho infantil, trazendo
importantes referéncias para que as transnacionais possam lidar de maneira adequada com
a questao.

Devido as muitas ramificaces criadas dentro das transnacionais através de
relacbes empresariais descentralizadas geograficamente, uma das maiores problematicas
atuais envolvendo empresas e o trabalho infantil diz respeito & ocorréncia do mesmo em
cadeias de producdo ou empresas subsidiarias. Assim, delimitar responsabilidades e
diretrizes para que as transnacionais estabelecam relag0es comerciais conscientes e que
nédo violem os Direitos das Criancas € de extrema importancia.

Diversos entendimentos que vém sendo estabelecidos no &mbito internacional,

incluindo os documentos acima mencionados, se pautam na ideia de que a

122



responsabilidade de uma empresa respeitar os Direitos Humanos abrange também a
prevencédo e mitigagdo de violagdes de direitos em suas relagdes comerciais. Desta feita,
as transnacionais teriam responsabilidade em prevenir e mitigar 0s possiveis casos de
exploracdo de méo de obra infantil em toda sua cadeia de producéo, mesmo que nao esteja
contribuindo diretamente para a ocorréncia dos mesmos.

Levando-se em conta que as transnacionais tendem a descentralizar suas
producdes para paises menos desenvolvidos, devido a um melhor custo, as possibilidades
de violagdes de Direitos das Criangas e de ocorréncia de exploracdo de méo de obra
infantil sdo ainda maiores em tais lugares, tendo em vista a existéncia de fracos sistemas
protetivos no &mbito nacional. Por isso, o Direito Internacional possui um importante
papel a desempenhar no que consiste o estabelecimento de diretrizes basicas e medidas
efetivas para que as transnacionais se responsabilizem pelos casos de trabalho infantil em
suas relacbes empresariais, independentemente da localizacao geogréafica.

Como poOde-se perceber, ainda é dificil visualizar um tratado que seja capaz de
pacificar tais questdes e que também possa estabelecer obrigacGes diretas as
transnacionais no que tange aos Direitos Humanos. Entretanto, uma abordagem voltada
para o contexto local, que leve em consideracdo os entendimentos que vém sendo
estabelecidos no ambito internacional, pode ser uma maneira mais efetiva de lidar com o
trabalho infantil nas cadeias de producdo das multinacionais. Muitas organizacdes e
agéncias internacionais possuem uma importante presenca e influéncia em Estados com
alta taxa de casos de trabalho e exploragéo infantil, o que faz com que tais atores possuam
uma importante posicdo para que haja uma sensibilizacdo acerca da questdo e uma
implementacdo de medidas efetivas.

As transnacionais ja sdo atores que exercem grande influéncia no cenario global
e, mesmo o Direito Internacional ndo sendo capaz de absorvé-las no sentido de criar
obrigacbes para as mesmas, faz-se importante discutir medidas alternativas de
responsabilizacdo acerca dos Direitos Humanos. Assim, mesmo ndo sendo possivel
responsabilizar internacionalmente uma empresa, se a abordagem indireta, na qual o
Estado assuma suas responsabilidades internacionais que incluem a protecdo dos Direitos
Humanos contra atos de violacdo praticados por qualquer ator, for somada aos parametros
gue vém sendo desenvolvidos dentro da abordagem internacional Human Rights and
Business, as transnacionais estariam circundadas de vinculatividade legal e parametros
técnicos para que respeitem os Direitos Humanos. No caso do trabalho infantil, conforme

restou demonstrado pelo presente trabalho, isso deve ser feito sempre priorizando o
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superior interesse e o desenvolvimento da crianca, de forma que o reconhecimento da
crianca como sujeito de direito ndo se limite & seara tedrico-internacional, mas seja
também respeitado pelos atores privados em todas suas atividades e politicas

empresariais.
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