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Resumo

O presente trabalho tem como objectivo analisar as medidas de reformas
estruturais implementadas em Angola no d&mbito do Acordo Stand-by com o Fundo
Monetério Internacional (FMI) no periodo de 2009 a 2012, com énfase na transparéncia,
prestacdo de contas e na gestdo das receitas provenientes do petrdleo.

Em Novembro de 2009, o Governo Angolano submeteu-se aos programas de
reformas estruturais do FMI, depois de ter solicitado um programa de assisténcia
financeira para resolver os desequilibrios macroeconémicos internos e externos. No
entanto, a origem do fraco desempenho macroeconémico de Angola neste periodo,
parece ter sido resultado da falta de disciplina orgamental do governo, associada a crise
financeira de 2008-2009, que provocou a queda do preco internacional do petréleo e das

reservas liquidas internacionais.

Palavras-chaves: Fundo Monetario Internacional;, Acordo Stand-by; Governo

Angolano; Gestdo das Financas Publicas; Transparéncia



Abstract

This work intend to analyse the measurements of structural reforms
implemented in Angola under the Stand-by Arrangement with the International
Monetary Fund (IMF) for the period 2009-2012, focusing transparency, accountability
and management of oil revenues.

In November 2009, Angola has undergone structural reforms to IMF programs
after having requested a program of financial assistance to resolve internal and external
macroeconomic imbalances. However, the origin of the weak macroeconomic
performance of Angola in this period seems to have been a result of lack of fiscal
discipline of the government, coupled with the financial crisis of 2008-2009, which

caused a drop in the international price of oil and the net international reserves.

Keywords: International Monetary Fund, Stand-by Arrangement, Angolan government;

structural reforms; Public finance management; Transparency.
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INTRODUCAO

Depois da crise financeira internacional de 2008-2009, a questdo das reformas
estruturais em Angola passou a assumir um interesse preponderante. Neste periodo, e no
que diz respeito particularmente, ao processo or¢camental e a transparéncia na gestdo das
financas publicas de Angola, as reformas foram determinantes no seu relacionamento

com o Fundo Monetario Internacional (FMI).

A partir deste periodo, a preocupacdo do Governo Angolano centrou-se no
desenvolvimento econémico do pais, quer ao nivel da disciplina e gestdo orcamental,
quer no processo da transparéncia das financas publicas. Por outro lado, a economia
angolana virada para o exterior, consubstanciada no que se denomina por economia do
petroleo, sofreu um impacto negativo da crise financeira de 2008-2009, na sequéncia da
queda dos precos do petroleo nos mercados internacionais, causando um saldo negativo
na balanca de pagamentos e um défice no Orcamento do Estado, que depende das
receitas provenientes do petréleo. Foi neste ambito, que Angola se submeteu ao
programa de ajustamento macroeconémico apoiado pelo FMI, para melhorar a sua

posicao fiscal e mitigar os efeitos adversos da crise.

O presente trabalho, intitulado “As medidas de reformas estruturais em Angola no
ambito do Acordo Stand-by com o FMI” no periodo de 2009 a 2012, tem como
objectivo analisar as implicagOes dessas reformas no processo de gestdo das finangas

publicas de Angola.

Nesta perspectiva, o objectivo central do presente trabalho pode definir-se através

das seguintes indagacGes:

- Até que ponto o programa de reformas com o FMI estimulou a transparéncia e a

gestdo das finangas publicas de Angola?



- Qual teréa sido a causa para que o Governo angolano recorresse aos emprestimos
do FMI, uma vez que Angola se classifica como das economias de maior

crescimento em Africa?

A partir destas questdes, procuraremos compreender os factores que influenciaram
0 défice e a gestdo orcamental do pais. Pretendemos também com este trabalho
demonstrar que a economia angolana se caracteriza por dependéncias e desequilibrios
estruturais, dai a necessidade de se avaliar o impacto da dependéncia do petréleo, que

provocou graves consequéncias ao nivel da balanca de pagamentos.

A tendéncia para as reformas estruturais em Angola aponta para uma intervencao
da politica orcamental que influencia a actividade econdmica a curto prazo, de forma
ndo sO a equilibrar as flutuagcbes econdmicas, mas também assegurar o crescimento

econdémico do pais.

A andlise das reformas estruturais tende a ser situada no contexto internacional,
particularmente quando a abordagem metodoldgica estd orientada para um estudo de
caso. Mas no caso concreto de Angola, até finais de 2000, houve tentativas de reformas
que foram interrompidas inimeras vezes, pelo que parece relevante definir os casos a

observar até esse periodo.

A partir de uma metodologia essencialmente descritiva e analitica, as principais
fontes do trabalho estéo inscritas em dados documentais e bibliograficos, com destaque
para os relatorios e outros documentos oficiais produzidos neste periodo, assim como a
literatura critica existente. O trabalho esté estruturado em quatro pontos, para além da

introducdo e das consideragdes finais:

1: Apresentacdo sucinta do conceito de reformas estruturais, a caracterizacdo geral

das reformas com destaque na América Latina e na Africa Subsariana, bem como o



contexto em que elas surgiram. Igualmente, serdo descritos em linhas gerais 0s
mecanismos de intervencdo do FMI e, em seguida, analisar-se-a o papel do FMI nos

programas de reformas, mais concretamente o Acordo Stand-by;

2: Abordagem dos problemas das reformas estruturais em Angola, bem como as
tentativas de reformas econdémicas iniciadas em 2000, com particular destaque para a
historia da relacdo entre Angola e o FMI. Seguidamente, serdo apresentadas as
circunstancias que permitiram o inicio das negocia¢fes para a adesdo de Angola aos
estatutos do FMI, tendo como foco principal o contexto em que o pais submetido a um

programa de ajustamento macroeconomico apoiado por este Organismo internacional;

3: Analises das principais medidas de reforma estrutural no dmbito do Acordo
Stand-by com o FMI, na perspectiva de compreender os impactos destas medidas, seréo
feitas reflexdes em torno do programa de ajustamento a que o pais esteve submetido a
partir de Novembro de 2009. Além disso, serdo ainda analisadas questdes relacionadas
com as despesas publicas; transparéncia fiscal; estabilizacdo do sistema financeiro;
reforma tributaria e transparéncia do Banco Nacional de Angola, questbes cuja

discussdo tem desencadeado varios debates em determinados circulos internacionais;

4. Avaliacdo em linhas gerais das implicacdes do acordo Stand-by ao nivel da
reforma econdmica em Angola, procurando compreender os seus efeitos ao nivel da

gestdo das finangas publicas.



1. ENQUADRAMENTO TEORICOSOBRE AS REFORMAS ESTRUTURAIS

1.1.CONTEXTO GERAL DAS REFORMAS ESTRUTURAIS

A problematica das reformas estruturais que procuramos analisar neste trabalho
constitui um processo historico cuja importancia € proporcional as crises econémicas. O
processo iniciou-se na década de 70 do século passado e propagou-se dos anos 80 e 90
até a actualidade, levando ao surgimento do neoliberalismo como doutrina politica e
econdmica concebida para, entre outros objectivos, promover o crescimento econémico
e 0 equilibrio da balanca de pagamentos.

Antes de apresentarmos o contexto das reformas estruturais, comecemos por
apresentar o conceito de reforma estrutural que esta na génese deste trabalho.

Segundo o0 FMI (2006:182), a reforma estrutural pode ser entendida, como:

“(...) a detailed economic program, that is based an analysis of the economic

problems of the member country and specifies the policies being implemented or that
will be implemented by the country in the monetary, fiscal, external, and structural
areas, as nhecessary, to achieve economic stabilization and set the basis for self-

sustained economic growth”.

As reformas estruturais podem ter um forte impacto sobre a estabilizacdo
macroeconomica, liberalizacdo, privatizacdo, abertura do comércio ao exterior e
desregulamentacdo dos mercados. Neste contexto, as reformas estruturais pretendem,
para além da estabilizacdo macroeconémica e da sustentabilidade dos equilibrios,
transformar estruturalmente o funcionamento das economias. Alids, esta nocao
aproxima-se da assercdo de Estévao (2005:30), que define a reforma estrutural como

sendo:



“Transformacdo das estruturas econémicas e institucionais e dos modelos de gestdo
macroecondmica, com o objectivo de libertar e flexibilizar o funcionamento dos

mercados e, assim, melhorar a actividade e o desempenho econémico”.

Para Mosley et al., (1999:1469), as reformas estruturais sdo orientagdes economicas
e politicas de governos, sugeridas pelos economistas aos paises com desequilibrios na
balanca de pagamentos. Elas tiveram na sua génese dois momentos fundamentais: 0s
anos de 1970, como paradigma do neoliberalismo nascente, e 0s anos de 1980, em que 0

programa de ac¢do do FMI se consolidou.

Pereira (2001:17) tem apontado que, numa perspectiva histdrica, € a partir dos
anos de 1970 que se comecaram a implementar as reformas estruturais numa optica
neoliberal entre os paises europeus. Posteriormente, a partir de 1980, os programas
do FMI foram seguidos pelos paises latino-americanos. Este fendmeno, segundo
Leftwich (1993:607), resulta do segundo choque petrolifero de 1979 que teve o seu
reflexo na crise da divida externa desses paises. Porém, o que se constata é que estas
reformas consistiam nos programas de estabilizacdo macroeconémica, uma vez que a
accdo do FMI tem a ver apenas com a resolucdo dos desequilibrios conjunturais. Na
realidade, esses programas envolvem o défice publico, inflacdo e défice de
pagamentos externos.

Para Carbo et al. (1994:2-3), as reformas estruturais, pela sua natureza, visam a

mudanca estrutural das economias através da “liberalizacdo dos mercados, reformas do
Estado no processo de desenvolvimento, ajustamento dos pregos, privatizacoes,

reformas politicas e institucionais” que permitem 0 sucesso das reformas econdmicas.

Contudo, tratando-se de politicas econdmicas e de transformacdo da natureza,
estrutura e funcionamento das economias, torna-se relevante colocar o Estado como

principal agente de analise das reformas estruturais. E nesta perspectiva, que Estévio
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(2004:4) defende que no centro da teoria econdmica neoclassica ressurgiu a ideia da
participacdo do Estado no processo de desenvolvimento econoémico, mas incluindo uma

critica ao excesso de activismo do Estado no crescimento econémico.

Ainda segundo Estévéo (199:2-3), entre os anos de 1970 e 1980, iniciou-se uma
forte reaccdo a ideia de que o activismo estatal estd directamente associado ao
desenvolvimento econémico. Por um lado, esta ideia remonta, segundo o autor pelo
menos, ao pensamento ortodoxo que apoia a importancia do papel do Estado no
crescimento econdémico. Por outro lado, esta analise esteve centrada no sucesso das
economias asiaticas, que seguiram um conjunto de politicas distinto, com destaque para
as politicas orientadas para a exportacdo. Contrariamente, a América Latina que teria
reafirmado uma estratégia invertida para interior das economias, trabalhou em prol da

substituicdo de importacdes.

Tomando por referéncia a discussdo em torno do sucesso das economias asiaticas,
os economistas defensores do ajustamento estrutural construiram a interpretagdo, tal
como ja foi aludido, de que o activismo estatal é essencial para o desenvolvimento
econdmico e, uma critica a intervencdo do Estado na economia que pode ser ineficaz no
processo de desenvolvimento econémico. Esta critica a ineficiéncia da ac¢do do Estado
por reduzir, segundo Estévéo (Op.cit:4), o papel desempenhado pelo Estado nas Gltimas
décadas. Nesta perspectiva, 0 sucesso das economias asiaticas passou a servir de modelo

mais adequado para garantir o crescimento econémico.

Na perspectiva de Torre (1996: 57 et seq), a partir de 1980, a grande maioria de
paises da América Latina adoptou a politica de substituicdo de importacBes quando
estariam diante de uma intervencdo activa do Estado. E claro que os efeitos desta
intervencdo foram as reformas que se tinham instaurado para a liberalizacdo dos

mercados, privatizacdes, etc. Porém, a dificuldade de acesso a capitais externos para
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pagamento da divida daqueles paises, causou desequilibrios fiscais e, desde logo,
tornou-se claro que seriam necessarias a implementacao de politicas de estabilizacéo e

reformas estruturais.

De referir que, quer nos paises da América Latina, quer da Africa Subsariana, este
periodo foi marcado por transformacdes politicas e econémicas produzidas por regimes
autoritarios e as reformas estruturais que se impuseram sobre o crescimento econémico.
Com efeito, segundo Naim (2000:87), estas reformas centraram-se num conjunto de
recomendacdes’politicas dirigidas aos pafses latino-americanos pelo FMI e pelo Banco
Mundial (BM), que permitiu a estabilizacdo macroeconémica e a melhoria dos
problemas estruturais, posteriormente, enunciados em Novembro de 1989 no Consenso
de Washington, quando se debatiam questdes sobre a crise financeira e a avaliagdo das

economias dos paises latino-americanos.

Dani Rodrik (1996:2), ao direccionar a sua perspectiva de analise sobretudo para a
crise dos paises latino-americanos, concluiu que as reformas estruturais nestes paises
tinham sido implementadas num contexto de instabilidade macroecondmica, e que
foram seguidos imperativos politicos para melhorar o desempenho econémico em
varios paises e diferentes regimes politicos. Segundo o autor, as condi¢bes econémicas
deterioram-se significativamente naquela regido, pelo que ndo puderam contabilizar os

resultados das reformas.

Ainda segundo Rodrik (1999), durante os anos da década de 80 a maior parte dos
paises latino-americanos tinham falhado os programas de reformas antes da crise da

divida, devido a excessiva intervencao dos seus governos e a um conjunto de restri¢oes

YA grande maioria aderiu ao Consenso de Washington e seguiu 0 seu programa que consistiu: na
disciplina fiscal; reducdo das despesas publica, direccionando as despesas para 0s sectores da educacéo,
salde e infra-estruturas de desenvolvimento; reforma fiscal; liberalizacdo financeira; taxas de juros
competitivas de modo a sustentar o crescimento econémico orientado pelas exportacdes; liberalizacdo do
comércio; promocdo do Investimento Estrangeiro; privatizacdo das empresas publicas; desregulacdo da
economia e a protec¢do dos direitos de propriedade. (cf. Naim, 2000).
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comerciais impostas aos mercados, que ndo permitiu respostas as actividades
econdmicas. Por esta razdo, o défice na balanca de pagamentos provocado pelos
choques externos e internos foi a causa imediata da crise.

Contudo, durante este periodo a questdo central no pensamento neoliberal era a
ideia do Estado minimo e deslocar a atencdo da reforma do Estado, pois a atitude
predadora do Estado teve o seu reflexo na crise do endividamento externo dos paises da
América Latina.

Dai que, Rodrik (2002), ao analisar os programas das reformas na América Latina
a partir da agenda do Consenso de Washington, tenha partido da seguinte afirmacéo:

“O Consenso de Washington mostrou-se incapaz de cumprir as suas
promessas e, por esta razdo, voltou-se para a segunda geracdo de
reformas a governacdo e o revigoramento da capacidade do Estado”
(Rodrik, idem:46).

Rodrik (1996:18), ao situar a analise do Estado no Consenso de Washington,
partiu ainda do pressuposto de que, inicialmente, o Consenso havia oferecido um
panorama politico sobre a crise dos paises latino-americanos, como de resto, uma
intervencdo atraveés de um conjunto de medidas consideradas necessarias para a
primeira vaga de reformas realizadas, visando a estabilidade macroeconomica.

Entretanto, na América Latina, as reformas fracassaram devido ao facto dos
programas se mostrarem incapazes de resistir as crises e a forca da economia de
mercado. Deste modo, os anti-reformistas apontaram o FMI como responsavel do
modelo econémico que da enfase aos mercados livres e ao capitalismo controlado,
que teve como resultado as crises econdmicas das Gltimas décadas.

A Africa Subsariana, marcada por sucessivos e prolongados conflitos politicos e
civis e por regimes autoritarios, assistiu-se, com o fim da guerra-fria, algumas
transicBes com tendéncias para a democracia. Além disso, a Africa Subsariana pos-
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independente parece ter sido “governada” com uma agenda economica
“desenvolvimentista”, porém, muito para além das suas capacidades econdmicas,
financeiras e infra-estruturais. Tal como aponta Cleary (1989:41), as reformas
estruturais em Africa reduziram relactivamente a intervencio directa do Estado sem
0s sectores produtivos e distributivos da economia.

Neste ambito, face ao fraco desempenho econdémico provocado pelos dois
choques petroliferos de 1973 e 1979 e, na sequéncia dos baixos precos das matérias-
primas, assistiu-se, segundo Estévao (1999), ao excessivo de activismo dos governos
africanos no funcionamento das suas economias, 0 que conduziu ao crescimento da
burocracia e a monopolizacdo da economia, deixando clara a necessidade das
reformas. Este activismo do Estado esteve associado a corrupcdo, a falta de
transparéncia e de boa governacdo, como resultado de um fraco poder institucional
dominado por uma gestdo ligada a apropriacdo de recursos pelas elites que partilham
desproporcionalmente a riqueza nesses paises.

Assim, o fraco desempenho econdmico da Africa Subsariana levou o FMI e o
BM a deslocar as politicas das reformas estruturais para as reformas da governacao
do Estado (cf. Borges, 2003:126; cf. Leftwich, 1994:370; cf. Santiso, 2001:5). Alias,
os estudos do BM apontam a boa governacdao como uma das caracteristicas mais
importantes para o processo de desenvolvimento econémico bem-sucedido que se
pretende em Africa.

Entretanto, o relatério publicado pelo BM em 1989, intitulado “Sub-Saharan
Africa: from Crisis to Sustainable Growth”, que visava avaliar as reformas
econdmicas e o desenvolvimento em Africa, introduziu os conceitos de boa
governagdo na sua agenda politica, como cita Leftwich (1993), para explicar o fracasso
das reformas nos paises africanos nos anos 80. Em esséncia, o fracasso refere-se ao
conjunto de politicas incorrectas implementadas pelos governos africanos no periodo
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que antecedeu as reformas, assim como a sua natureza predadora, que conduziu ao
neopatrimonialismo dos Estados Africanos.

O relatério do BM define a boa governacdo como o exercicio do poder politico

na gestdo dos recursos economicos (cf. Leftwich, 1993; cf. World Bank, 1992) e
conclui ainda, que o problema do desenvolvimento em Africa é a crise da
governacao.

Rodrik (1996:19) concluiu que a intervencdo do Estado nos programas de
reformas, quer nos paises da América Latina quer da Africa Subsariana, criou um
ambiente menos favoravel para o desenvolvimento econémico. Por exemplo, segundo
0 autor, os paises da Asia Oriental, foram mais interventivos nas reformas econdmicas
e, Nno entanto, conseguiram construir um processo de transformacdo
desenvolvimentista decorrente de uma gestdo econémica que garantiu bons resultados
no processo de desenvolvimento econdémico.

Anne Krueger (1990) concluiu que os resultados do activismo do Estado na
Asia Oriental estiveram associados a forte lideranca politica dos governos que foram
capazes de realizar os desejos dos grupos de interesses das mesmas. Segundo o autor,
a intervencdo do Estado é necessaria na correccao das situacdes em que o mercado
fracassa na producéo de resultados eficientes. Krueger, considera ainda que o Estado
de ser entendido como um grupo de individuos que articulam as politicas que
influenciam aos grupos de interesses (In: Estévao, 1999:7).

Assim, ao retomarmos a analise das reformas nos paises latino-americanos’e na
Africa Subsariana, a questdo que se coloca no estudo das reformas é saber se elas
contribuiram para o desenvolvimento econdmico nestes paises. Responder a esta

questdo remeter-nos-ia para a analise das reformas economicas e dos regimes

2Como por exemplo, a experiéncia dos programas de ajustamento estrutural na América Latina
contribuiram na correc¢do dos desequilibrios internos e externos. Porém, “a maior parte de paises da
regido apresentavam problemas ainda maiores no periodo do processo da ISI, o que provocou uma
crescente pobreza de cerca de 41% em 1980 e 46% em 1990 (Filho, 1993:102-103).
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politicos que dominaram as duas sub-regides, 0 que ndo constitui objecto do presente
trabalho.

Porém, estudos realizados sobre as reformas em tempo de crise pela Organizagéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OECD, 2012) sustentam por
exemplo, que a crise econdémica e financeira internacional de 2008-2009 suscitou
novos desafios politicos que evidenciaram a necessidade das reformas estruturais.
Mais do que isso, as Ultimas décadas foram marcadas por véarias crises econémicas
que surgiram como condutoras para as reformas, particularmente nos paises da
OCDE.

Estes estudos concluem ainda, que as reformas estruturais contribuem na
promocdo da estabilidade macroeconémica e no crescimento das economias dos

paises endividados.
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1.2.0 FUNDO MONETARIO INTERNACONAL E OS MECANISMOS DE

INTERVENCAO NOS PROGRAMAS DE REFORMAS ESTRUTURAIS

O FMI foi criado na Conferéncia de Bretton Woods em New Hampshire, em Julho
de 1944 nos EUA, com a finalidade de criar recursos financeiros para ajudar a
recuperacdo das economias devastadas pela Segunda Guerra Mundial. Definido nos
seus estatutos, o FMI segue dois grandes objectivos: favorecer as trocas internacionais
sobre a base monetaria multilateral e ajudar os paises membros a equilibrar a sua

balanca de pagamentos.

Neste sentido, diferentes programas foram criados, entre 0s quais se encontra o
Stand-by Agreement (Acordo de Stand-by), a politica mais usual de empréstimos do
FMI criado em 1952, que tem como finalidade ajudar os paises com problemas na
balanga de pagamentos a curto prazo, impondo-lhes a execucdo de certos critérios
macroecondmicos que garantem o retorno do capital emprestado (cf. Cypher et al.2009).
Normalmente, este programa envolve uma assisténcia financeira de 12 a 18 meses,

cujos prazos de reembolso variam entre trés a quatro anos.

Em meados de 1980, o FMI estabeleceu mecanismos de intervencdo para a
resolucédo da crise da divida dos paises em desenvolvimento, acompanhados de reformas
estruturais. Estes mecanismos consubstanciam-se em diferentes programas®, tendo
como principal objectivo sugerir politicas e medidas restritivas vocacionadas para

combater os desequilibrios da balanga de pagamentos dos paises membros.

O Acordo Stand-by é normalmente, sugerido a paises que se apresentam com
poucas possibilidades de captar financiamentos nos mercados financeiros externos (cf.

Oppenheimer et al., 1999). Normalmente, os empréstimos concedidos pelo FMI sdo

*Cf. Quadro n°9 em anexo
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captados mediante a solicitagdo de um pais membro, e 0 Fundo concede no quadro de
um acordo que leva a sugerir politicas e medidas especificas que o pais acorda em

executar para solucionar, visando reduzir os défices externos e internos.

Tal como aponta o FMI (2011:3), a maior parte da assisténcia concedida pelo
Fundo aos paises membros é fornecida por meio do Stand-by Agreement. Geralmente, o
programa do Stand-by Agreement tem duracdo de 12 a 24 meses, destinado a auxiliar
paises com problemas estruturais por intermedio de reformas, de privatizacGes, da

desvalorizacdo da moeda, do limite ao crédito.

Mas, com o passar do tempo, as dificuldades apresentadas pelo Stand-by como em
cobrir os défices dos paises de baixa renda, permitiram o FMI a transformar o Stand-by
Agreement num mecanismo de empréstimo mais flexivel, de modo a adequar a
capacidade desses paises reembolsarem os recursos do FMI a curto ou a médio-prazo
(cf. FMI, 2012). E nestas condi¢fes, o Fundo recorre a outros programas de assisténcia
financeira ao nivel da avaliacdo e intervencdo nas politicas econdmicas e financeiras dos

paises de baixa renda (cf. Cypher et al., Op.cit).

Hoje mais do que nunca, na esfera global, o volume de assisténcia financeira
concedida pelo FMI vem aumentando na sequéncia da crise econdémica e financeira de
2008. Porém, teve altos e baixos e foi por vezes objecto de asperas criticas. Em
consequéncia disto, as debilidades de certas economias contribuiram para o declinio da

confianca no FMI.
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2. ANGOLA E A RELACAO COM O FUNDO MONETARIO
INTERNACIONAL: BREVE CONTEXTUALIZACAO

As relacGes entre Angola e o FMI foram dificeis e provocaram atrasos na
mudanca estrutural e econémica, por um lado, devido as politicas ortodoxas neoliberais
defendidas pelo FMI que exigem um papel menos interventivo do Estado na economia.
Por outro lado, devido a divulgacdo de relatorios sobre a falta de transparéncia em
termos dos fluxos financeiros provenientes do sector petrolifero, tendo produzido
complexas relacbes que se prolongaram até a ultima década.

Entretanto, ainda que o Governo angolano tivesse interesse na mudanca
estrutural, porém, observam-se fracassos na politica econémica que consistem na
retorica de uma economia demasiadamente centralizada, que dificultou a
implementacdo das reformas econdmicas. Pois, a mudanca estrutural levanta dois
problemas. Primeiro, a abertura para uma economia de mercado, segundo, produziria

condicBes para a recuperacao da estabilizacdo macroeconémica que era necessaria.

Além disso, de recordar que crise da divida dos anos de 1980 que tinha afectado a
grande maioria das economias em desenvolvimento provocou desequilibrios
macroecondmicos. Essas economias viram-se, subitamente, a aderir aos programas de
estabilizacdo e ajustamento estrutural (PEAE) lancados pelo FMI e o BM.
Curiosamente, Angola ndo se submeteu aos PEAE devido as transformagfes da

conjuntura internacional e a instabilidade politica em que o pais estava mergulhado.

Contudo, varias foram as tentativas fracassadas de reformas, uma economia
planificada com dados fiscais insuficientes e poucos pormenorizados e ndo se procedeu
a mudanca estrutural, o que conduziu a uma “crise” nas relacdes que estavam a ser
estabelecidas entre o Governo Angolano e o FMI para um Acordo monitorado. Por

outro lado, a crise se propagou a medida que eram recorrentes as acusagdes sobre a
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corrupcdo, a falta da transparéncia e boa governacdo. A este proposito Ferreira

(2005:83), também reconhece:

“A histéria das relacOes entre 0 Governo Angolano e o FMI tem
sido, desde entdo, um ‘“remake” sucessivo de acusacdes e
contra-acusacgdes sem quaisquer resultados praticos em termos

da assinatura de um programa de estabilizagdo e ajustamento”

(....).

Como resultado, o governo adiou o programa de reformas econémicas, e com
respeito a adesdo, que vinha sendo procurada desde o final de 1987. Todavia, Angola
aderiu ao FMI a 19 de Setembro de 1989, a sua adesdo € justificada pela obtencédo de
facilidades de ver o reescalonamento ao servico da divida externa pela comunidade
internacional e ndo propriamente, com o interesse de proceder as reformas estruturais
gue eram necessarias ao desenvolvimento econémico do pais.

Por outro lado, as contribuicdes das quotas’do pafis no FMI era significantes e
foram determinantes para as primeiras negociacdes, que levaria ao estabelecimento de
um acordo com o FMI que, seria negociado visando estimular o equilibrio
macroecondmico e a transparéncia.

Contudo, segundo os relatérios de instituicbes, como a Mo lbraim Foundation
(2012) apresentaram o Governo Angolano com baixas capacidades de respostas, as
piores performances de governagdo, uma vez que, Angola apresentava um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) baixo segundo o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), maior propensdo a corrup¢do em todos os niveis da
sociedade, menor responsabilidade na gestdo das financas publicas e menor grau de
transparéncia econdémica e financeira, 0 que sugeria que Angola parecia um Estado

menos eficiente e mais burocratico.

*Segundo o FMI (2011) o pais tinha uma participacéo activa no Fundo, com uma quota avaliada em 286,3
milhdes de DES, cerca de 442,9 milhdes de dolares.
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E precisamente neste sentido que a boa governagao, transparéncia e a prestagio de
contas, se inserem das prioridades identificadas ¢ uma condigdo “sine qua non” para se
aprovar um programa de assisténcia financeira ao Governo angolano. Por outro lado,
podem ser vistos como asseguramento das questbes de natureza estratégica, de
soberania, 0 que implicou o ndo cumprimento das reformas estruturais levando, por sua

vez, que nenhum programa de assisténcia fosse antes aprovado a seu favor.
A partir desta analise, coloca-se a seguinte questao:

Considerando que o Governo Angolano ndo obedece aos critérios de boa
governacdo, transparéncia na gestdo das finangas publicas, particularmente das receitas

provenientes do sector petrolifero.

Qual tera sido o mobil para o FMI conceder a Angola a maior “tranche” na

historia de financiamentos a paises africanos?

A esse respeito, historicamente, Tony Hodges afirma que a partir de 2000, o
Governo procedeu ao inicio de reformas e outras ac¢fes com vista a melhorar as suas

performances de governagéo, tais como:

“A transparéncia das finangas publicas através de um diagnostico a indistria

petrolifera, e uma auditoria externa ao banco central (...), persuadindo o FMI
a assinar em 3 de Abril de 2000 um Acordo com o Governo de Angola, sobre

as medidas e as metas a serem alcancadas num primeiro programa

monitorado pelo FMT” (Hodges, 2002:164).

Apesar destas reformas o pais continua com as piores performances de governagdo nos
rankings internacionais, o que levou a comunidade internacional de doadores a
suspender parcialmente a ajuda publica ao desenvolvimento (APD) a Angola, na

expectativa de persuadir o Governo a divulgar o seu programa de reformas e a
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respectiva politica economica. Para o efeito, foi necessario proceder a retroactividade
das disposicdes fixadas no Memorando®de Politicas Econémicas e Financeiras assinado
em Abril de 2000 entre as autoridades de Luanda e o FMI, cujo objectivo fundamental

consistia na recuperacdo dos desequilibrios macroeconémicos.

Todavia, 0 memorando ndo previa a utilizagdo dos recursos do Fundo nem a
submissdo para aprovacdo de um possivel financiamento. Compreende-se assim, as
divergéncias politicas entre Angola e o FMI. E precisamente neste contexto, que se
devem entender as expectativas do Governo Angolano encontrar financiamento externo
para a reconstrucdo do pais. Para o efeito, era necessario com apoio do FMI a desejar
que houvesse um programa monitorado antes do financiamento da comunidade
internacional (cf. Jensen et al.,2011). Neste caso, um acordo com o FMI visava obter

um conjunto de facilidades financeiras e vantagens de outros credores internacionais.

De realcar que, com a estabilidade politica alcancada em Abril de 2002, o
Governo levou a cabo uma iniciativa diplomatica junto da comunidade internacional de
doadores para a obtencdo de apoio numa altura em que 0 pais precisava relancar a
economia pds-guerra, ndo tendo no entretanto os paises doadores aderido. Foi com base
nesta perspectiva, que o Governo convocou em Setembro de 2003 a Conferéncia
Internacional de Doadores, que permitiria aliviar a divida externa com o Clube de Paris
Todavia, nessa altura a comunidade internacional evocou objeccdes ao financiamento,
alegando que j& ndo era oportuna essa Conferéncia, porque Angola tem recursos

minerais, devia pensar-se antes em se realizar uma Conferéncia de Investidores.

Consequentemente, nenhuma delas se realizou devido as incertezas politicas e a

algum cepticismo, o que levou a comunidade internacional e a possiveis investidores

>0 Memorando consistia na transformagdo estrutural da economia, na liberalizacdo do mercado para
determinacdo dos precos, na privatizacdo das empresas do Estado; estabilizacdo da taxa de cambio;
supressdo da politica de subvencdo; contencdo das despesas publicas, assim como reformar o Banco.
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pensarem que o pais iria retomar o conflito armado. Um exemplo disso, foi a forma
como se encarou a fracassada Conferéncia de Doadores cujo nucleo duro em Angola era
constituido pelos Estados Unidos da América, Unido Europeia, BM e o FMI, os quais

fizeram trés exigéncias ao Governo Angolano para que ela pudesse ter lugar, tais como:

1. Transparéncia nas contas do petréleo;

2. Acordo com o FMI para a implementacdo de um programa por ele monitorado
€,
3. Aprovacdo de uma Estratégia Contra a Pobreza (ECP).

No entanto, o Governo deu alguns passos mas, nenhuma das trés condi¢Oes
acima mencionadas foi totalmente satisfeita, pois mesmo a ECP ndo foi um programa
verdadeiramente assumido. Entretanto, 0 Governo conseguiu empréstimos provenientes
da China, com 0s quais iniciou um ambicioso programa de reabilitagdo de infra-

estruturas, e posteriormente, manifestou o0 seu interesse numa Conferéncia de

Investidores o que permitiu a ampliacdo de tal programa.

Perante tal dificuldade, o Governo Angolano no @mbito da cooperacdo externa
recorreu ao financiamento chinés, tendo assinado em Agosto de 2003 varios
instrumentos juridicos de cooperacdo, com destaque para o Acordo de Crédito ao
Financiamento com o Eximbank da China relativo a uma “tranche” inicial de 2 mil
milhdes de ddlares, destinados ao financiamento para a reconstrucao das infra-estruturas
do pais (cf. African Development Bank, 2011), com rigorosas taxas de juros ao Governo

angolano.

E neste ambito, que Angola tem sido forcada a depender de dispendiosos
empréstimos de parceiros bilaterais, pagos com o petroleo, para ajudar a financiar a sua

reconstrucdo levando portanto a pesados compromissos com o servico da divida.

Com o surgimento da China no panorama economico angolano que estabelece
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uma politica de cooperagdo de ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados,
“provocou” um pretexto para as diferencas entre o FMI e as autoridades de Luanda.
Entretanto, o que faz 0 Governo Angolano resistir a toda esta pressao internacional sao
as linhas de créditos provenientes de Pequim, e que de alguma forma, sdo necessarias

para financiar os projectos de desenvolvimento.

Como o aprofundamento da cooperacdo Angola e a China regida pela politica de
ajuda ligada que é estruturalmente diferente da APD seguida pelo FMI e o Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento, Angola vem assinalando uma estabilidade
macroecondmica, a qual se consolida em 2003, enquanto o PIB crescia em termos reais
com médias significativas em 2004°. Porém, toda esta capacidade de crescimento e
estabilidade se deve ao forte investimento do Estado e do aumento das linhas de crédito

de bilhdes de dblares provenientes da China.

2.1. ANGOLA:OS PROBLEMAS DAS REFORMAS ESTRUTURAIS E DA

RELACAO COM O FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

Em Angola, as experiéncias com os programas de reformas datam desde os
anos 80 e inicio dos 90 do século passado, cujos resultados foram pouco animadores,
em parte devido a um conjunto variado de razbes, dos quais se destacam 0s
imperativos politico-militares que provocaram fragilidades, dinamicas econdémicas
eminentemente centrifugas e vulneraveis a choques externos, a desarticulacdo
territorial, que adiou a ades@o de Angola ao FMI e proceder as reformas estruturais e

econdmicas.

Cf. Anexo n° II.
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De referir que, o modelo de gestdo econdémica planificada adopatdo pelo
Governo Angolano, levou o pais ao isolamento diploméatico do Ocidente e,
consequentemente, ao agravamento financeiro e as enormes dificuldades econdémicas,
retardando assim a possibilidade da negociacdo, ou de Angola poder solicitar um

programa de assisténcia financeira ao FMI.

Deste modo, uma das questdes que se coloca na historia das reformas econémicas
em Angola prende-se com a sensibilidade politica com que o Governo encarava as
exigéncias do FMI, que se regem pela boa governacdo e transparéncia, assim como a
tentativa do Fundo de convencer as autoridades angolanas a implementar as reformas
estruturais. Porém, o Pois, Governo Angolano sempre resistiu as pressdes do FMI em
abandonar o seu modelo econémico de uma economia planificada que o pais vem
adoptando desde os primdrdios da independéncia e, que incompativel com as

prescricdes neoliberais do FMI.

Apesar das tentativas de reformas anunciadas em 2000, o Governo Angolano
tentou inverter esta situacdo através da negociacao para assisténcia financeira bilateral
para ultrapassar as dificuldades financeiras, incluindo o alivio da divida. Neste &mbito,
haviam sido anunciadas politicas econdmicas, visando a restauracdo das financas

publicas do pais.

Porém, nem mesmo com um programa econdémico reformista se conseguiram
implementar as reformas estruturais, devido aos desajustes provocados pela crise
econdmica e financeira de 2008-2009 que em parte deteriorou a economia. Contudo, era
cada vez mais claro a necessidade de reformas politicas e institucionais que garantissem
a estabilidade macroecondmica e a reorganizagdo da gestdo das finangas publicas de

Angola.
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Dai que, as reformas institucionais que se seguiram as elei¢cbes gerais de
Setembro de 2008 em Angola produziram transformacfes politicas, econdémicas e
reformas ao processo de gestdo das financas publicas e o Governo Angolano pdde,

entdo, proceder a aproximacao com o FMI.

O processo as reformas institucionais conduziu a adopcdo de novo modelo de
gestdo das financas publicas. Embora se tenham verificado tendéncias reformistas na
economia desde que foi lancado o programa de ajustamento com o FMI, em 2009,
pode-se constatar que as reformas estruturais tém sido caracterizadas por uma
desarticulagdo econdmica, cujo grau de implementacdo tenha produzido resultados
pontuais, devido a falta de coeréncia dos programas econémicos do Governo Angolano,
pois eles se centram nas politicas monetéria e orcamental, cujo foco serd o controlo da

inflagdo e a introducao de um sistema de leil&es de divisas’.

Contudo, o Governo Angolano pdde, entdo, proceder ao inicio das reformas
estruturais através de um programa de assisténcia negociado com o FMI, que vai
condicionar os critérios de gestdo pouco transparente com que o Governo

normalmente faz a gestdo das financas publicas.

Porém, ainda que os indicadores macroeconémicos desfavoraveis® tenham
influenciado a obtencdo dessa assisténcia, foi no entanto o resultado da presséo
internacional levada a cabo pelo FMI e pela comunidade internacional de doadores,
que ha ja algum tempo, levantavam questbes sobre a governacdo e a falta de
transparéncia nas finangas publicas de Angola. Por esta razéo, os efeitos da crise em

Angola foram pontuais, por estarem relacionados «indirectamente» com a fuga de

"A politica monetaria consistia na diminuicio das despesas orcamentais, no aumento das receitas
orcamentais, reducdo do ‘“stock” monetario assim como, na responsabilidade do Banco Nacional de
Angola controlar a gestdo da politica monetéaria e cambial.
8A reducdo das reservas internacionais liquidas no BNA, a alta inflac&o, o declinio nos sectores extractivo
e um saldo negativo da balanca da conta corrente
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capitais e uma corrupcdo endémica na gestdo das financas publicas do pais. Esta

posicdo é defendida como consequéncia da falta de vontade politica.

Ora, face a deterioracdo econdmica, devida em parte aos choques externos
provocados pela dependéncia do petréleo, o Governo angolano assumiu o agravamento
das financgas publicas. Neste contexto, introduziram-se transformagdes econémicas para
apoiar a gestdo orcamental, tendo como ponto de partida, as reformas estruturais

realizada no ambito do programa de ajustamento o qual foi monitorizado pelo FMI.

De salientar que, as medidas de reformas estruturais comegaram em 2009, depois
que o Governo de Angola captou financiamento ao FMI e chegaram ao programa do
Acordo Stand-by, em parte, em resposta aos problemas surgidos ap6s a crise econdémica
internacional associada a queda dos precos do petroleo em finais de 2008, cujas

consequéncias para a economia angolana foram acentuadas em Agosto de 2009.

De acordo com o Programa de ajustamento apoiado FMI, as reformas tiveram
dois objectivos principais: em primeiro lugar, a restauracdo da estabilidade
macroeconomica e, em segundo lugar, iria restaurar a credibilidade de Angola em

relacdo aos mercados financeiros.

2.2. ANGOLA E O ACORDO STAND-BY COM O FUNDO MONETARIO
INTERNACIONAL

Depois das vérias acusacGes de corrupcdo, ndo prestacdo de contas, falta da
transparéncia e boa governagéo referindo 0 modo como sdo geridas as finangas publicas
de Angola e ao desaparecimento das receitas provenientes do petroleo, cuja utilizagdo
nunca até ao momento foi justificada levou o Governo Angolano em 2008 a romper

unilateralmente relacbes com o FMI.
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Colocado a margem, o FMI, pbde reconsiderar entdo a necessidade de construir
um ambiente de dialogo com o Governo, visando a influéncia politica, e propde entdo

uma Conferéncia de Parceiros, expressando o reconhecimento do seu anterior equivoco.

Embora se reconheca uma certa preocupagdo do FMI com a priorizacdo do
financiamento de projectos que se enquadravam no Programa Nacional de
Desenvolvimento (PND), isto ndo obedeceu a uma estratégia concertada entre o FMI e o

Governo Angolano.

Porém, a crise econdmica e financeira internacional de 2008-2009 aliada ao
significativo peso da economia angolana que reside na inddstria petrolifera, tornou a
economia angolana vulneravel aos choques externos, provocando desequilibrios
internos, reducdo das receitas provenientes de petroleo devido a queda dos precos
internacionais do mesmo e as respectivas exportacdes®. Esta crise teve um impacto
negativo sobre o crescimento econémico e um défice no Orcamento do Estado, o que

obrigou 0 Governo retomar as negocia¢des com o FMI.

Contudo, os programas de reformas com o FMI e o0s seus mecanismos de
intervencdo, nomeadamente o Acordo Stand-by foram lancados em Angola a partir de
Novembro de 2009, na sequéncia da crise previamente referida e, insere-se num
programa mais amplo de estabilizacdo macroecondémica que vinha sendo registado
desde Abril de 2002 e que tinha como objectivo reduzir o défice da balanca de

pagamento™®.

Aliés, antes da propagacdo da crise, muitas opinides se tinham juntado ao
Governo, admitindo que a crise ndo afectaria a economia angolana nem mesmo em

menores proporgdes, devido a estabilidade macroeconomica e ao ambiente favoravel de

°Cf. Anexo n° 4.
10 cf. Anexo n°9
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negocios que o pais apresentava (cf. Jornal de Angola, Maio, 2009:4; cf. Jornal. O Pais,
Outubro, 2010:7), assim como o resultado da estabilidade politica que representaria um
factor de atraccao de capitais e da IDE para Angola. Para o efeito, era necessario um
superavit em termos de IDE suficientemente e mais vasto para compensar a queda das

reservas liquidas internacionais e prover ao servico da divida.
Neste ambito coloca-se a seguinte questao:

Teria 0 Governo Angolano um Fundo de Estabilizacdo''para se precaver dos
efeitos da crise econémica e financeira internacional de 2008-2009, ao defender que a

crise nao afectaria a economia angolana?

Apesar do Fundo Petrolifero criado em 2006, alguns dos resultados indicavam um
processo de estabilizacdo macroecondmica, destacando-se, a evolucdo favoravel do
preco de petroleo no mercado internacional durante o primeiro semestre do ano de
2008 (cf. OPEP: Market Indicators, 2008), o crescimento continuo e sustentado do
PIB e o extraordinario aumento das reservas internacionais liquidas. Todavia, o facto é
gue nenhuma economia virada para o exterior se dissociou dos desequilibrios

econdmicos que conduziu as maiores economias a recessao.

Por outro lado, era de consenso que em 2008-2009 a queda dos precos de petrdleo
nos mercados internacionais provocaria a diminuicdo das receitas do Estado devido a

forte dependéncia do sector petrolifero, o que levou o Governo a anunciar medidas de

“Fundo para os tempos dificeis- expressdo usada por Tsalik et al. num estudo que se intitula, Reportando
o0 Petroleo: Um Guia Jornalistico sobre Energias Renovaveis. Como acabar com a maldi¢do dos recursos
(cf. Revenue Watch, 2005:16), para explicar fundos que sdo usados em tempo de crise “para estabilizar o
orcamento de um determinado pais em situacBes de totalidades do preco do petroleo). E no entanto,
quando os precos das “comuniditeis” estdo elevados, os ganhos estdo elevados, os ganhos excedentes
podem ser transferidos para um fundo de estabilizagdo inversamente quando o0s precos das
“commodities” estdo baixos, o fundo de estabilizacdo pode transferir activos novamente para o
orgamento do governo.
12Cf. Anexo n° 4
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austeridade com cortes nas despesas publicas™, visando reduzir o défice orcamental o

que inicialmente néo havia sido divulgado.

Por outro lado, a necessidade de financiar a economia e atenuar o impacto da crise
levou o Governo a recorrer aos empréstimos do FMI, tendo em Novembro de 2009
firmado um Acordo Stand-by de 27 meses, através do qual o Governo Angolano
beneficiou de um financiamento de USD 1,4 bilhdes de dolares (cf. FMI, 2011), cuja
vigéncia decorreu entre Novembro de 2009 e Janeiro de 2012, sob o compromisso do
Governo implementar um conjunto de medidas de reformas'*com destaque para a
disciplina fiscal; transparéncia e disciplina orcamental; reformas do sistema cambial;

melhoria da gestdo financeira e a criagcdo de um sistema bancario sélido.

O relatorio sobre o African Economic Outlook de 2010, do African Development
Bank, refere que “0 empréstimo do FMI concedido a Angola constitui até ao momento,
0 maior pacote de financiamento captado por um pais africano” (cf. IMF, 2009;
African Development Bank, 2012), por meio de um programa de ajustamento apoiado
pelo FMI, tendo garantido ao Governo condi¢cbes para a divulgacdo dos relatérios de
contas e controlo sobre as despesas governamentais quer através do Ministério das
Financas, da Sonangol e do BNA, instituicGes estas sujeitas a auditoria externa na
publicacdo dos relatérios fiscais petroliferos.

Embora o Programa Econémico do Governo angolano tenha sido em Fevereiro de
2011 monitorado ao programa com o FMI, a quarta revisdo do Acordo Stand-by pela
equipe do Fundo encarregada de avaliar o grau de implementacdo do programa,
confirmou que o Governo Angolano havia cumprido com os critérios estruturais.
Segundo o FMI (2010), esta avaliacdo teve como beneficio a disponibilizacdo de mais

uma tranche de 353,1 milhdes de ddlares, que permitiu ao FMI recomendar o seguinte:

13Cf. Anexo n° 5.
14Cf. Anexo n°7.
30



= No quadro da politica orcamental: financiar a execu¢do or¢camental com
metade das receitas petroliferas programadas para 2011, dando prioridade a
construcdo de infra-estruturas e outras necessidades do sector social (cf.
FMI, 2011:1);

= No ambito da politica monetaria: o0 BNA enquanto banco central viu
alargada as suas atribuicdes no dominio macroeconémico, criando deste
modo condicdes para controlar a inflacdo, proceder a restruturacdo do
sistema tributario, melhorar a gestdo das finangas publicas, sobretudo o
processo da transferéncia de receitas petroliferas ao Tesouro Nacional, assim
como a criacdo da Unidade de Gestdo da Divida Publica (UGDP) para
monitorar a gestdo da divida em colaboracdo com o FMI.

= Reduzir as incompatibilidades de informacdes relativas a proposta or¢camental
e das receitas fiscais de petréleo publicadas quer pelo Ministério das
Financas, da Sonangol e pelo Banco Nacional de Angola (cf. FMI, Ibidem:
2011);

= Garantir o cumprimento das regras respeitantes a atribuicdo das despesas
pelas unidades orcamentadas.

Porém, a transparéncia como um dos aspectos fundamentais focado no programa e
nos relatérios do FMI, permitiu a intervencdo na politica econdmica do Governo
Angolano, que ha muito tempo néo fazia a publicacdo e prestacdo de contas das receitas
provenientes do petrdleo.

Parece portanto existir menor responsabilidade no processo orcamental e na
gestdo publica de Angola que se reflecte na falta de controlo das unidades orcamentadas
(cf. Jensen et al. Op. cit:44), adjacente a esta situagdo, estariam um conjunto de

despesas feitas pela Companhia estatal - Sonangol em nome do Governo Angolano,
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algumas vezes sem justificacdo e, no entanto, apareciam no exercicio das despesas

publicas.
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3.AS MEDIDAS DE REFORMAS ESTRUTURAIS NO AMBITO DO ACORDO
STAND-BY

Como é sabido, a queda do preco do petréleo em finais de 2008 provocou a reducao
nas receitas do pais e desequilibrios macroeconémicos'®. Como estes desequilibrios
eram estruturais a economia angolana vé nela concluida um programa de ajustamento a
que esteve submetida, com o objectivo de controlar o défice orcamental, reduzir a
inflacdo e adoptar um modelo de gestdo financeira controlada que permitiu alcancar a
estabilidade macroecondémica e repor as reservas internacionais liquidas durante a

vigéncia do Acordo Stand-by entre 2009 a 2012.

Neste contexto, dir-se-a que a agenda de reformas do Governo angolano se
centrou nas politicas: financeiras, fiscal, monetaria e de ajustamento macroeconémico
previstas nos termos do Memorando de Politica Econdmica estabelecido com o FMI em
2009 (cf. FMI, 2010). Consequentemente em 2010 foram anunciadas medidas de
austeridade e as reformas estruturais visando a estabilizacdo macroeconémica. Além
disso, a questdo colocada quanto ao programa do FMI é de que este ndo permitiu a
criacdo de politicas aptas a substituicdo das importacdes por exportacdes, de modo a

diversificar a economia.

Ainda que se registam crescimento econdmico, o investimento publico néo criou
tambem condigOes para dinamizar os sectores primarios da economia, nomeadamente o

da indUstria transformadora.

1Regressdo do PIB de 16,3% em 2008 para 2,45% em 2009, uma quebra sobre as receitas fiscais de
41,2% em 2008 para 19,5% em 2009 e a reducdo das reservas internacionais liquidas (cf. Anexos n° 3 e
4).
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3.1 GESTAO DAS DESPESAS PUBLICAS

Em 2009 as despesas publicas foram superiores em relagdo ao Orgcamento
programado para 2008-2009, o que levou a contraccdo da procura agregada da
economia e a consequente dificuldade na obtencdo de financiamento interno, assim
como algumas fraquezas na gestdo das finangas publicas resultaram na acumulacéo de
atrasos internos. Este processo levou o pais a procura de renda para reforcar a gestdo

orcamental.

Tal situagdo resulta da falta de disciplina orcamental (cf. Human Rights Watch,
2012), e provavelmente, devido as elevadas despesas realizadas pelo Governo e a outras
rabricas ndo especificadas no OGE, ainda com a agravante do problema de controlo e
fiscalizagdo na gestdo puablica, dai a necessidade de medidas de austeridades e de

reformas estruturais.

Tais medidas reflectiram-se também nas despesas publicas, no contexto de que foi
deslocado parte do orcamento para o sector da defesa, seguranca e ordem publica®, ao
invés do sector social que apresenta situagdes frageis em termos de desenvolvimento
humano e tendendo a agravar os efeitos corruptos, com tendéncia a aumentar mais 0s

indices de pobreza que se traduzem no subdesenvolvimento do pais.

Neste sentido, o défice fiscal pode ser explicado devido a falta de rigor em termos
de disciplina orcamental que assenta em grande medida num débil processo de gestdo
das financas publicas. Portanto, o desempenho econdmico que o pais regista desde 2010
é resultado do aumento das receitas do petrdleo e do volume das exportacbes da

producdo petroliferal’.

18Cf. Anexo n° 5.
YCf. Anexo ne 4.
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3.2 TRANSPARENCIA FISCAL

Em Fevereiro de 2009 o Governo anunciou o auge da crise, altura em que se
deparou com problema de liquidez no Tesouro Nacional, o que condicionou o
cumprimento das suas obrigacdes financeiras. Isto demonstrou a falta da transparéncia
fiscal, este empasse como aponta Jensen et al (2011), é amplamente provocado pela
Sonangol, a qual dificulta o processo de transferéncia das receitas fiscais para o Tesouro
e cujos relatdrios de prestacdo de contas sdo complexos e de dificil acesso.

E com base nesta abordagem, que se torna dificil falar em Angola de
transparéncia fiscal, o que nos leva a concluir que o processo or¢camental e a gestao das
financgas publicas ainda sdo ineficientes.

Por outro lado, torna-se igualmente dificil perceber esta “panaceia” da ma gestao
das receitas petroliferas. Como por exemplo, os indicadores de vendas de petrdleo
serem de dificil acesso, cujos relatérios sdo mais numéricos e pouco reflectem a
realidade socio-econémica do pais.

A titulo de exemplo, os relatérios das contas gerais do Estado ndo sdo
transparentes. Além disso, carecem de um controlo, fiscalizacdo de algum organismo
estatal, 0 que torna ainda dificil saber efectivamente, se eles representam na realidade as
receitas provenientes do sector petrolifero. Por esta razdo, refere-se a existéncia de uma
contabilidade duvidosa e muito complexa associada ao clientelismo politico, a
corrupcgdo que favorece a “entourage ” ligada aos grupos econdémicos que controlam as
exportacOes, assinaturas de licencas e contratos de partilha de producdo com as
multinacionais petroliferas que operam em Angola.

Por outro lado, esta perspectiva remete-nos a analise da ndo transparéncia nos
pagamentos das despesas publicas, como aponta Jensen et al. (Op.cit:41). O Governo

efectuou algumas vezes pagamentos das “despesas publicas por intermédio do BNA
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com autorizacdo do Ministério das Financas, ao invés do Banco de Poupancga e Crédito

-“BPC "8 Tal situaco reflecte a complexidade da gestdo publica angolana.

Importa ainda realcar que, a Sonangol, desde a sua constituicdo em 1976, nunca
antes tinha sido submetida a auditoria e controlo dos seus relatérios de contas. E
evidente que o contexto politico do pais ndo permitiu antes proceder ao exercicio
contabilistico, provavelmente devido as implicacbes do conflito armado e haver

incapacidades das instituicdes do Estado.

O programa com o FMI ajudou ao Governo a formular o novo modelo de gestdo
das financas publicas. Considerando que o antigo modelo que era de uma gestdo
diferenciada e de guerra condicionou 0 seu desenvolvimento e 0s seus resultados
econdmicos, como por exemplo, a Sonangol, que nunca antes havia publicado os
relatorios referentes as vendas de petréleo, o que levou a companhia estatal a ser

detentora de uma contabilidade duvidosa.

Em conclusdo, a Sonangol actua estabelecendo aliancas com varias empresas
através da ramificacdo nos negdcios na banca, imobiliario, prestacdo de servigos etc. e,
de acordo o FMI (2009:11) ¢ a instituicdo do Estado “responsavel por uma série de
actividades parafiscais que ndo totalmente incluidas no Orcamento do Governo nem
estdo descriminadas nas demostracdes financeiras” da propria Empresa que lida com
os “destinos” economicos e financeiros do pais. Portanto, ao certo ndo se sabe,
efectivamente, qual dos 6rgaos do Estado é que a controla e a fiscaliza. Porém, toda esta

“panoplia” dificulta a percepcéo da transparéncia fiscal de Angola.

®Banco comercial que gere os pagamentos do tesouro.
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3.3 ESTABILIDADE DO SECTOR FINANCEIRO

A estabilidade do sistema financeiro, um dos problemas que mais tinha afligido
nos anos 2000, voltou a atingir niveis preocupantes em 2008. Dai que, em meados de
2009, a primeira medida efectuada foi tornar o sistema financeiro mais eficiente com
destaque, para a reducdo dos programas de concessdo de créditos. Alids, a maior parte
das instituicBes bancarias em Angola limitam-se ao financiamento de créditos
comerciais de curto prazo. Além disso, estas instituicbes impdem rigorosas taxas de
juros aos agentes econémicos, incompativeis com a realidade socioeconémica do pais,

assim como as expectativas dos agentes em relacéo aos seus rendimentos.

Geralmente, a concessdo de créditos é privilegiada ao sector imobiliario
multiplicando-se cada vez mais 0s projectos habitacionais privados que originam precos
especulativos. A partir deste quadro, o Estado ndo consegue intervir neste sector, o que
reflecte o fraco nivel de investimento privado nos outros sectores, particularmente, no
sector da agricultura e da indUstria. Isto acontece porque os créditos operam por meio de
praticas clientelares, o que resulta da excessiva liquidez dos bancos e, é pouco provavel,

que a curto e médio prazo se mude de politica.

Mais do que qualquer outro factor, esta situacdo tem permitido o reforco das
praticas clientelares para construcdo de uma politica de crédito que favorece um nimero
reduzidos de agentes econdmicos, com tendéncia ao “neopatrimonialismo bancario”’que
permite receber determinados agentes econdmicos, aproveitando-se das elevadas

poupancas e da excessiva liquidez dos bancos para manter o sistema financeiro estavel.

A anélise deste argumento poderia ser encontrada na interpretacdo de Anne

Krueger (1990:13), segundo a qual, “é aceitavel que as elevadas taxas de poupanca
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devem resultar em mais rapidas taxas de crescimento econOmico”, ao invés do

desenvolvimento do pais.

3.4 REFORMA TRIBUTARIA

Um dos aspectos relevantes do programa com o FMI é a reforma tributaria®® que
tinha entre os seus objectivos, melhorar o cumprimento das obrigagdes fiscais e ampliar
a base tributéria através de um quadro juridico tributario eficiente.

A legislacdo tributaria em Angola sempre esteve desajustada a realidade sécio-
econdmica do pais pelo facto de ndo existir uma economia real e diversificada. Neste
contexto, o programa da reforma tributaria surge a medida que o sector ndo petrolifero
se tornou numa importante fonte de arrecadacdo de receitas do Estado® e num

instrumento indispensavel da politica macroeconémica.

De acordo com o Programa do Governo para o quinquénio 2013-2017, esta
medida visa, por um lado, alargar e diversificar as fontes de receitas para 0 OGE e por

outro lado, atribuir aos impostos um papel preponderante e dinamizador na economia.

3.5. MEDIDAS E TRANSPARENCIA DO BANCO NACIONAL

Com objectivo de avaliar o grau de implementacdo do programa, respectivamente
no que concerne a auditoria e demonstracgdes financeiras, dos anos de 2009, 2010 e 2011

0 BNA entra nos indicadores de referéncia do programa com o FMI.

%0 Projecto Executivo para a Reforma Tributaria (PERT), aprovado através do Decreto Presidencial
n°155/10 de 28 de Julho, com o objectivo de racionalizar e simplificar as relagdes juridico - tributarias.

2Cf. Anexo n° 8.
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Conforme anteriormente se referiu, um dos principios do FMI é o da transparéncia,
influenciando assim o BNA a publicar os seus relatérios de contas e de execucao
orcamental, envolvendo as actividades parafiscais atraves da auditoria internacional de
consultoria. Além disso, esta medida permitiu a adop¢do de instrumentos legais,
sobretudo, em reduzir o crescimento da massa monetaria em circulacdo e uma politica

- . e 21 . .
monetaria mais restritiva™ que teve um papel dominante na salvaguarda da estabilidade

financeira.

! Aprovacéo da Lei N° 34/11 de 12 de Dezembro sobre o Combate ao Branqueamento de Capitais; A Lei
sobre o Regime Cambial do Sector Petrolifero, que obriga as empresas petroliferas a proceder as suas
operacBes em Kwanza, moeda nacional através dos bancos angolanos. Contudo, o que tem contribuido
para a eficacia do sistema financeiro.
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4. AS IMPLICACOES DO ACORDO STAND-BY

O Governo Angolano efectuou reformas que envolveram a consolidacdo das
instituicbes implicadas no programa com o FMI, porém ndo ajudou a criacdo de

mecanismos que visam reduzir a dependéncia da economia do sector petrolifero.

A partir de 2009, a primeira reforma efectuada pelo Governo foi a da consolidagéo
das instituicdes envolvidas no programa e, no entanto, as reformas econdmicas sao
descritas como sensiveis a politica econémica do Governo, de entre estas sensibilidades

destacam-se as seguintes:

Despesas Publica: a gestdo das despesas publica é decorrente de algumas
fraquezas na gestdo das financas publicas e elevadas despesas parafiscais, o que levou o
pais a procura de liquidez para financiar os programas de investimento publico. Este
facto deveu-se a falta de auditoria, controlo e fiscalizagdo a Sonangol.

Deste modo, o problema da auditoria e controlo criou autonomia nas negociagoes
de assinaturas de contratos, vendas, exploracdo e até mesmo em financiamentos de
investimentos no estrangeiro em nome do Estado, representando interesses privados dos

grupos “oligopolistas” sem grandes reflexos no desenvolvimento econdémico do pais.

A falta de liquidez surge a medida que o pais se tornou dependente do sector
petrolifero, como a sua principal fonte de rendimento em que os grupos oligopolistas
envolvidos no aparelho do Estado, procuram corromper o Governo para satisfazer os

seus interesses através de servicos de terceiros.

Em 2009, o Governo intensificou um plano de reforma da Sonangol ao transferir as
operacdes fiscais para o Tesouro Nacional do Ministério das Financas e do BNA, e as

fungdes reguladoras para o Ministério dos Petroleos. Na verdade, esta reforma ocorreu

40



para garantir a transparéncia das contas publicas, facto que ndo aconteceu desde a sua

constituicao.

Actualmente, a situacdo passa pelo alivio da pressdo de liquidez, restauracdo da
posicdo macroecondmica anterior a crise e a realizar reformas estruturais importantes
apoiadas pelo FMI. Nestas, as mais importantes do ponto de vista econémico, é o
aumento das reservas internacionais liquidas*’como indicador de referéncia que atrai

cada vez mais a atencéo da agenda politica do Governo.

Liberalizacdo da Economia: a intervencdo do Estado é cada vez maior na
economia, o que dificulta a competitividade do sector privado. Além disso, a
liberalizacdo econdmica desencadeou uma nova pauta aduaneira, inclusive impostos
sobre as importagdes e transac¢des financeiras, atribuindo elevadas taxas alfandegarias
as importacGes que o Governo alega proteger a producdo nacional, paradoxalmente, o

pais depende excessivamente das exportacdes.

PrivatizacGes: apesar do monopolio do Estado, o Governo tende levar a cabo as
privatizacbes de um conjunto de empresas e actividades do sector publico, que
alegadamente decretam faléncia mas, no entanto, sdo unidades orcamentadas e
geradoras de rendimentos. Neste processo assiste-se também aos investimentos do
Estado que, posteriormente € corrompido pela pressdo dos grupos de interesses
oligopolistas, gestores publicos que conseguem influenciar o0 Governo numa situacao de

privatizag&o.

O actual quadro de transformac®es institucionais e econdémicas permite criar
oportunidades de estabilizagdo macroeconomica. No plano institucional, a reforma
contribuiu para o aumento da credibilidade na gestao das financas publicas, nunca antes

verificado. No plano economico foram efectuadas melhorias significativas para a

22 Cf, Anexo n° 4.
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estabilizacdo macroeconémica, verifica-se ainda a subida generalizada dos precos no

mercado.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Né&o restam dividas de que as reformas implementadas no &mbito do programa
com o FMI produziram resultados significativos na economia angolana, mas esta ainda
dependente essencialmente do sector petrolifero, principal sector que estimula a
actividade econdmica do pais e que representa ainda 80% das exportagdes, cerca de

78% do produto interno bruto (PIB).

A semelhanca de muitos paises, Angola realizou as reformas estruturais no
contexto da pds-crise econdémica financeira internacional de 2008-2009, depois de
resistir varios anos as pressdes do FMI. Em Novembro de 2009, o pais submeteu-se a
um programa de ajustamento por um Acordo Stand-by assinado com o FMI e concluido
em Marco de 2012, que envolveu empréstimos de 1,4 mil milhdes de ddlares para
financiar o défice orcamental causada indirectamente pela falta de disciplina

orcamental.

Por outro lado, a crise de 2008-2009 deixou claro os reflexos da dependéncia de
Angola do sector petrolifero, que produziu os desajustes macroeconémicos que

motivaram a implementacéo de medidas de reformas estruturais.

Assim, torna-se particularmente dificil perceber as implicacfes do acordo ao
nivel institucional, no processo de gestdo orgamental e no sistema fiscal, enquanto
manifestacdes do dominio da politica geral do Governo, porém, tém sido envidados
esforcos no sentido de melhorar a gestdo publica. Para o efeito, foram adoptadas
instrumentos de controlo dos agregados monetarios a curto prazo para apoiar a
paridade cambial como a Lei da Probidade Publica; a Lei de Branqueamento de

Capitais e do Financiamento ao Terrorismo; Avisos do BNA e outros mecanismos
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visando a publicacdo das contas gerais do Estado, os relatérios orcamentais, boa

governacao e transparéncia.

Portanto, é neste contexto que é institucionalizado e se procura legitimar o
Tribunal de Contas para fiscalizar a legalidade dos actos de gestdo financeira das

Instituices Estatais.

O Acordo Stand-by mais do que qualquer outro factor serviu de estratégia ao
Governo angolano para liquidar os atrasos internos, ao invés de ser um acordo de
financiamento ligado a estratégia de combate a pobreza e retoma do crescimento, com
taxas de juros de 0,5 % anuais que podem ser pagos de 5 a 10 anos visando o

crescimento econdémico para o desenvolvimento do pais.

Se por um lado, o programa melhorou as performances macroeconémicas, por
outro lado, os relatorios internacionais de avaliacdo indicam niveis baixos de IDH e
menor responsabilidade nas receitas de petréleo, o que sugere que Angola tem assim
como alguns dos Estados Africanos a mesma repercussdo da maldicdo dos recursos

naturais.
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ANEXO N°1

Caracterizacéo de Angola

Area geografica 1.246, 700 Km?

Populacéo 20,1 Milhdes de habitantes
(estimativa de 2008)

Densidade Populacional 14,2 Habitante por Km? (Estimativa
de 2008)

PIB per capita 5.800 U$D

Crescimento real do PIB 8 % (estimativapara 2014)

Taxa de Inflagdo 8 % (estimativa para 2014)

Divida Externa 31,55 Mil milhdes de U$D (em 2013)

Taxa de Cambio 98.3 (1U$SD=A0A)

Esperanca de vida 56.8 Anos de idade

indice de Corrupcao (posicdo no ranking dos paises 56 40?

paises africanos)

IDH (posicdo no ranking internacional de 182 paises) 1482

Regime Autoritario (posicdo no ranking internacional de | 1332

167 paises)
Principais Petroleo, diamante, gas natural e
exportagdes outros recursos

Fonte: UNFPA 2012 — (Relatorio sobre a Situacédo da Populagdo Mundial em 2011);
World Bank, 2012; PNUD - (Relatorio do Desenvolvimento Humano, 2013);

Ministério das Financas (2014). Or¢camento Geral do Estado

50



ANEXO N°2

Angola: Crescimento do PIB, Inflacédo e Taxa de Cambio (2002-2006)

2002 14,00 106 -

2003 3,00 76,7 -

2004 11,00 36,4 -

2005 21,00 15 -

2006 19,00 10 80,26
2007 23,00 11,8 75,02
2008 13,2 10 89,4
2009 13,99 14 92,28
2010 15,31 15,31 95,28
2011 11,38 11,38 95,42
2012 9,02 9,2 96,61
2013 7,1 8 97,80
2014 8,0 8,2 98,00
2015 8,8 8 99,1

Fonte: adaptado a partir do African Economic Outlook, African Development Bank
Group 2008; BNA/Departamento de Estudos Estatistico, 2011-2013; Ministério das
Financas, 2002-2014
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ANEXO N°3

Alguns Indicadores Sobre o Crescimento Econémico

(2006-20012: em milhdes de Kwanzas)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Activos Internacionais
Liquidos (em milhdes
de USD) 8.172,02 11.190,95 17.499,32 12.621,48 17.326,22 26.084,22 30.042,62
Reservas Brutas (em
milhdes de USD) 8.177,50 11.196,54 17.869,15 13.238,45 19,339,35 28.393,10 32.461,51
Outros Activos
Externos Liquidos 2.934,25 2.347,75 2.222,84 23,97 154,53 3.513,60 505.605,39
Do BNA (em milhGes
de kwanzas) -1.435,73 -1.435,73 -1.320,23 -1.569,72 78.244,44 82.193,79 79.633,96
Dos Bancos
Comerciais 2.934,25 2.347,75 2.222,84 23,97 154.53 3.513.60 -11261
Activos Externos dos
Bancos Comerciais 251. 442,30 | 236.043,32 | 450.081,16 408.996,26 496.387,07 830.710,42 505.605,39
Passivos Externos dos
Bancos Comerciais -15.926,30 -54.492,19 | -282.992,86 | -406.853,44 -482.070,62 -495.927,88 -516.350,68
Activos Internos
Liquidos (em milhdes
de Kwanzas) -235.137,94 10.548.0 777.909,80 | 1.419.048,54 1.030.643,65 754.685,69 705.458,87
Créditos Interno
Liquido -206.669,49 82.737,33 616.276,78 | 1.728.125,69 1.748.367,12 17.789.913,44 1.657.669,09
Crédito a Economia
(em  milhGes  de
Kwanzas) 289.073,33 | 508.550,82 732,89 1.332.467,91 1.676.304,20 2.268.147,67 2.518.718,24
Outros  Activos e
Passivos ( em milhGes
de Kwanzas) -28.468,45 -71.189,33 | 161.633,02 -309.077,16 -751.373,75 -993.681,43 -952.210,23
Outros Activos ( em
milhdes de Kwanzas) 73.830,35 106. 928,33 21.933,14 178.966,24 287.461,74 411.727,03 534.122.14
Outros Passivos ( em
milhdes de Kwanzas) -1.362,01 -6.891,82 139.699,88 42.019,55 -326.132,37 -78.862,73 94.877,85
Capital e Reservas
(em milhdes de
Kwanzas) -100.936,79 | -172.255,84 - -530.062,95 -712.703,12 -1.326.546,29 -1.581.210,22

Fonte:BNA/Departamento de Estudos Estatistico, 2013.
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ANEXO N°4

Indicadores Sobre Receitas Fiscais, Exportacao, Preco do Petréleo (2008-

2012)

DESCRICAO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Crescimento do PIB real (%) 23,5 16,3 2,4 8,6 75 11,1 7,1
Receitas Fiscais (%) 22,6 41,2 19,5 26 27,9 27,4 -
Sector ndo petrolifero (%) 25,7 19,5 8,3 10,5 9,7 9,1 7,3
Sector petrolifero (%) 38 41,2 19,5 27,9 26 26,9 6,6
Precgo de Petroleo (Barril/US$) 70 93,9 60,7 77,8 110,1 110 103
Exportacdo do petroleo (em milhdes de
Barris) 605,3 672,7 646,8 625,1 586,4 111,6 112,8

Reservas Brutas (em milhdes de U$D) |11.196,54 17.869,15 13.238,45 19.339,35 28.393,10 32.461,51

Reservas Internacionais Liquidas (em
mil milhdes de U$D)

11.190

17.499

12.621

17.326 26.084 33,70 35,9

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do OGE, 2008 a 20112; BNA/DEE, 2013.

ANEXO N°5

Evolucéo da Estrutura das Despesas Publica em percentagem (2007-2014)

Funcéo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Administragédo 146 14,3 16,1 145 14 21 23 33
Econdmico 16,2 27,8 24,2 16,7 12 10 18 19
Defesa, Seguranca e Ordem Pdblica | 21,1 18 15 196 15 15 18 16
Encargos Financeiros 175 109 132 18,7 26 21 7 -
Sector Social 30,6 28,8 31,6 30,5 33 33 34 29

Fonte: Ministério das Finangas/OGE, 2007 a 2013.
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ANEXO N° 6

As Medidas de Reformas Estruturais no Ambito do Acordo Stand-By

Reformas

Objectivos

Medidas

Grau de Implementagéo

Gestdo das Financgas
Publicas

Melhorar a gestdo das finangas
publicas em Angola; Proceder a
publicagdo dos relatorios do processo
orcamental pelo  Ministério das
Financas, incluindo as despesas da
Sonangol

Concluir a regularizacdo de
todas as contas do Estado a
pagar acumuladas em 2010 e
outras contraidas em 2011

Cumprido a partir do | trimestre de

2010 e mais tarde Agosto do
mesmo ano

Transparéncia Fiscal

Publicar os relatérios de execugdo
orcamental incluindo as despesas
cabimentadas e parafiscais realizadas
pela Sonangol em nome do Estado
(Governo  Central); Publicar o0s
relatérios das contas da Sonangol
durante o ano de 2008 com auditoria
de uma empresa de consultaria
internacional

Publicacéo das
demonstragdes financeiras
auditadas da Sonangol

Néo foram cumpridas inicialmente

apenas foram publicadas as
demonstragdes

Financeiras de 2010

Estabilizacdo do Sistema
Financeiro

Reduzir a vulnerabilidade do sistema
financeiro & choques externos;
Diminuir os riscos na concessdo de
empréstimos bancérios em moeda
estrangeira, o délar

Corrigir a regulamentacéo
sobre adequacdo de fundos
proprios para reflectir os
riscos de crédito dos
empréstimos em dolar

Cumprido a partir do | trimestre de
2011

Em fase de implementacédo
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Reforma Tributaria

Apresentar ao Conselho de Ministros
0 Projecto de Reforma Tributéria a

devido apreciacdo pela Assembleia
Nacional

Implementacdo de um
quadro juridico com vista a
estabelecer o Programa
Executiva de Reforma
Tributaria

Medidas e Transparéncia e
Salvaguarda do BNA

Melhorar a performance da boa
governacdo e transparéncia do BNA
enquanto detentor da politica
monetaria e cambial do Estado;
emissao dos relatorios do Gabinete de
Auditoria do banco e ao Conselho
Fiscal

Reconstituicdo as reservas
liquidas internacionais e
supervisionadas por uma
consultoria internacional;
Adesao & iniciativa
internacional sobre a
Iniciativa da Transparéncia
na Industria Extractiva
(ITIE); Publicagéo das
demonstragdes financeiras
auditadas pelo BNA para
2009 e 2010

Cumprido em 2011

Fonte: Elaborada pelo actor a partir do FMI, 20
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ANEXO N°7

Taxas reais de crescimento do PIB (%)

PIBpm 13,8 2,4 3,4 3,4 5,3 5,1
Sector petrolifero 12,3 -51 -3 5,6 4,3 2,6
Sector n&o petrolifero 14 8,3 7,8 91 5,6 6,5
Agricultura 1,9 29 6 11,4 -22,5 8,6
Pescas e derivados -2,4 -8,7 1,3 3,5 9,7 9,8
Diamantes e outros -8,2 4,6 -10,3 -3,3 0,3 6,6
Industria

transformadora 11 53 10,7 3,8 6,5 8
Construcgéao 25,6 23,8 16,1 6,8 7,5 7,6
Energia 26,1 21,3 10,9 15 23,9 22,4
Servigos mercantis 26,9 -14 8,7 12,3 10 5,4
Outros 1,9 5,9 4,7 8,2 8,3 5

Fonte: elaborado pelo autor a partir do OGE, 2008 a 2013.
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ANEXO N°8

Preco do Petroleo durante o Ano de 2008 (Maio-Marco)

20 ——

Source IEA,

May-08 Jul-08 Sep-08 Nov-08 Jan-09 Mar-09

— Cabinda Platt's Dated Mid —— Girassol Platts Wkly Dated Ass'd ——Nemba Platts Wkly Dated Ass'd

Fonte: Jensen, Soren Kirk et al., 2010
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ANEXO N°9

Indicadores Sobre Balanca de Pagamentos

Descricéo 2008 2009 2010 2011 2012
Conta Corrente 7.194 -7.572 480 4.320,00 7.935
Balanca Comercial 42.932 18168 | 28.232 24.804 24.804
Exportacoes, FOB 63.914 40.828 | 49.724 50.154 69.337
Petréleo bruto 61.666 | 39.271 | 47.703 61.913 66.895
Produtos petroliferos 792 532 638 678 874
Outros 247 212 262 325 122
Importag6es, FOB -20.982 | -22.660 | -21.442 -18.342 -23.855
Conta Financeira e de Capitais 4.108 -1.647 7.574 5.566 5.468
Conta Financeira 4.095 -1.659 7.574 2.214 5.468
IDE e Investimento de carteira -1.381 1.199 2.319 2.919 335
Outros investimentos 5.476 -2.857 5.253 -3.940 5.468
Balanga Global 9.246 -5.183 3.691 1.246 13.402
(em Percentagem do PIB)
Conta Corrente 8,5 -10,0 0,6 -4,8 12
Balanca Comercial 51,0 24,1 33,5 21,6 41,7
Conta de capital e Financeira 4,9 -2,2 9,0 2,5 5,0
Saldo Global 11,0 -6,9 4.4 1,4 12,3
Exportagdes, FOB (varia¢do percentual) 44,0 -36,1 21,8 0,9 26,3
Exportacdes de petroleo (var.%) 232,8 -65,2 21,5 0,5 -7,3
Importacbes, FOB (variagdo percentual) 53,6 8,0 18,2 9,8

Fonte: FMI, 2009
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