










2. Comparavlo internacional des efectivos e n!veis salariais 
na funvlo 

No princ!pio dos anos oitenta foram publicados os resultados 
de dois inqueritos sobre este assunto (Heller e Tait 1983, Banco 
Mundial 1984). Embora trabalhando com amostras diferentes (64 
PVDs e 21 paises da OECD no primeiro, e 28 PVD e 16 paises 
industrializados no segundo caso) os resultados reportados aos 
finais dos anos setenta I principio dos anos oitenta sao quase 

Basearemos a nossa analise mais na segunda fonte no 
que diz respeito aos efectivos, e mais na primeira aquando da 
abordagem dos niveis salariais. 

2.1. Efectivos da funvlo 

" ••• na medida em que os paises enriquecem o emprego no 
sector publico aumenta por habitante, mas diminui em percentagem 
do emprego do sector nao agricola." (Banco Mundial 1984:115) 

Nos paises industrializados a parte dos empregos na 
publica na total aumentou de 12% para 18% entre 1960 e 
1979. Assim, nestes paises o nUmero de funcionarios publicos foi, 
nos finais dos anos setenta, mais do que duas vezes superior ao 
dos PVD (77 face a 29 em 1000 habitantes). Esta disparidade 
explica-se, em grande parte, pela alta percentagem da mao de obra 
agricola nos PVD e na da agricultura ao sector privado. 

Observando unicamente o emprego salarial nao agricola, a 
apresenta-se bastante diferente: 

Quadro 1 
da publica no emprego nao agricola 

(em percentagem) 

PVD 
, , 

Paises Amostra Africa Asia America 
industr. total Latina 

central 9.0 23.0 30.8 13.9 15.8 

Administrac;ao local 12.0 4.0 2.1 8.0 4.2 

Total 21.0 27.0 33.0 21.9 20.2 

Fonte: Banco Mudial 1984:116, adaptado 

Destaca-se a grande dos efectivos na admini­
central em Afica (93 % do total) face a America Latina 

(78 %) e a Asia (63 %). 
, Globalmente a "densidade administrativa" e a mais ba:ixa em 
Africa (20 funcionarios por 1000 habitantes) face a 38 na America 
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Latina e 30 na Asia. Mesmo assim, a participa~ao dos funcionarios 
p~blicos no emprego assalariado nao agricola em Africa atinge com 
33 % o valor mais elevado. Em certos paises como p. ex . na TanzA­
nia (com 46 %), no Benin (com 50 %) e na Lib~ria (com 53 %) aque­
le valor m~dio ~ muito ultrapassado. 

Estes valores, num contexte de uma retra~ao global do emprego 
assalariado no sector moderno em Africa sob influ~ncia do ajusta­
mento estrutural, (de 10 para 8 % da mao de obra total ao longo 
dos anos 80, ILO 1991: 31 e 34) nao deixam de nos alertar para a 
importAncia dos niveis salariais da fun~ao pdblica nestes paises. 

2.2 . Niveis salariais da fun9lo . p~blica 

•uma vez que os vencimentos constituem uma parte substan­
cial da despesa do governo, decisoes sabre os vencimentos 
e o emprego s4o muitas vezes factores centrais no ajusta­
mento das politicas or~amentais.• (Heller e Tait 1983:44) 

A confronta~ao dos vencimentos pdblicos medias com o rendi­
mento nacional e o PIB nos diferentes grupos de paises e entre 
eles possibilita uma compara~ao aproximada dos niveis relatives 
dos rendimentos salariais publicos: 

Quadro 2 
Vencimentos publicos medias: algumas compara~oes 

OCDE 

1.74 

1.25 

1.13 

PVD 

Amostra total Africa Asia America Latina 

Racio vencimento media do governo central 1 PIB 
per capita 

4.44 6.05 2.90 2.94 

Racio vencimento media do governo central 1 sala­
rio media no sector transformador 

1.75 1.58 . . . 2.16 

Racio vencimento media do governo central 1 sala­
rio m~dio fora do governo central(*) 

1 . 16 0.80 1.28 

(*) incl. outros niveis de fun~ao publica, empresas publicae nao 
financeiras e sector privado 
Fonte: Heller e Tait 1983: 46 
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: 

o alto racio do vencimento medio do governo central I PIB per 
capita em Africa explica-se pela elevada particapa9ao da agi­
cultura no PIB por urn lado, e pelo relativamente alto " grau de 
dualismo na economia, o conteudo educacional do emprego governa­
mental, a presen9a relativamente importante de pessoal estrangei­
ro no funcionalismo publico, e a estrutura demografica da po-
pula9ao.•• (Heller e Tait 1983:45) · 

0 racio do vencimento media do governo central I salario 
medio no sector transformador (1.58) e em particular o racio fa­
ce ao salario medio fora do governo central em Africa (0.80), sao 
os mais baixos observados nos PVD. Esta situa9ao reflete, par urn 
lado, o emprego plet6rico de urn grande nftmero de funcionarios 
pouco qualificados, e por outro, o risco de desvaloriza9ao de 
funcionarios mais qualificados numa situa9ao de escassez aguda no 
mercado do trabalho. Os leques salariais na fun9ao publica desti­
nam-se A valoriza9ao dos ultimos e A sua fixa9ao na administra9ao 
publica. 

2.3. Estruturas salariais na fun9Ao p~blica 

Numa certa consonancia com o mercado de trabalho (e perpetu­
ando a tradi9ao colonial) o leque salarial entre as categorias 
mais elevadas e mais baixas na fun9ao publica dos PVD e mais 
elevado do que nos paises industrializados. Neste ultimo grupo de 
paises 15 % dos vencimentos publicos globais recaiem nos 10 % de 
funcionarios que formam a categoria dos mais bern pagos, enquanto 
esta categoria de funcionarios aufere 23 % da massa salarial 
respectiva nos PVD. Na India os funcionarios no topo da escala 
ganham 64 vezes o vencimento mais baixo, no Paquistao este factor 
e 39, nos paises do ASIAN 57. No Quenia urn medico ganha 708 % do 
vencimento de urn escriturario, e urn professor do ensino segunda­
rio ganha tr~s vezes o vencimento de urn professor do ensino 
primario (Staudt 1991: 136-137). 

Mesmo assim " o sector publico e o sector privado disputam­
se o pessoal competente" (Banco Mundial 1984: 120), sem falar do 
ruinoso "exodo dos cerebros" dos PVD para os paises industriali­
zados e os organismos internacionais. 

Mais adiante veremos o impacto da conten9ao or9amental, pra­
ticada no contexte do ajustamento estrutural em Africa, sobre a 
situa9ao acima exposta. Observemos primeiro a evolu9ao dos venci­
mentos publicae no decada oitenta. 

, 
3. Efectivos e vencimentos p~blicos em Africa 

3.1. Efectivos 

Seguindo a tend~ncia geral de retra9ao do emprego assalaria­
do em Africa, verificou-se tambem uma desacelera9ao do crescimen­
to do emprego publico. Robinson (1990: 10) observou uma desacele­
ra9ao das taxas de crescimento medias ponderadas numa amostra de 
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oito paises de 7.3 % anualmente no periodo 1975-80 para 2.4 % no 
periodo 1981-1985. Starr (1988) confirma esta tend~ncia relatando 
taxas anuais m~dias de crescimento do emprego pftblico de 4.0 % 
entre 1981 e 1983 e de 2.4 % entre 1984 e 1986. 

Medidas de suspensao de novas contrata~oes, de despedimen­
tos de efectivos, de suspensao das garantias de contrata~ao para 
graduados do ensino segundAriojsuperior (2),e esquemas de abondo­
no volunt~rio foram aplicados em muitos paises africanos apesar 
das resist~ncias de vAria ordem e de elevados custos sociais e 
politicos (3). 

Mantiveram-se todavia tambem taxas de crescimento mais 
elevadas em certos paises que conseguiram prosseguir no "objecti­
ve do governo de garantir o fornecimento dos sevi~os sociais 
basicos a uma popula~ao em rapido crescimento. Seria de facto 
insensate defender uma suspensao da contrata~ao de professores 
numa situa~ao em que a taxa de crescimento das crian~as em idade 
escolar e de 4.7 % por ano - como conteceu no Quenia durante os 
anos oitenta - se se quiser evitar urn declinio ainda maier da 
quantidade e qualidade do ensino" (ILO 1991: 34), e, por conse­
guinte, permitir o desenvolvimento econ6mico e social a longo 
prazo. 

3.2. Vencimentos 

" .•. vencimentos decrescentes t~m demoralizado o funciona­
lismo pftblico e diminuido a performance do governo. •• 
(Banco Mundial 1989: s.p.) 

Os salaries reais em Africa sofreram uma forte erosao durante 
os anos oitenta .• Segundo os dados mais recentes da OIT ( ILO 1991) 
os salaries reais m~dios diminuiram cerca de 30 %, entre 1980 e 
1986, enquanto os salaries minimos diminuiram 20 %. 

No sector publico e no contexte do ajustamento estrutural a 
erosao salarial tern sido mais significativa do que no sector 
privado, sendo a funcao publica no sentido estrito mais sacrifi­
cada. "Na m~dia, o vencimento inicial mais baixo foi reduzido a 
metade, entre 1975 e 1985, enquanto o vencimento inicial mais 
alto baixou dois ter~os" (ILO 1991: 35). Esta tend~ncia manteve­
se na segunda metade dos anos oitenta. 

(2) Os governos deixam de ser "employer of last resort". 
(3) Para uma yisao mais global da redu~ao de efectivos da fun9ao 
pftblica em Africa veja-se Collier 1988 
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VENCIMENTOS INICIAIS REAIS NA FUN~O PUBLICA POR ESCALOES 
1975 - 1985 

1976 • 100 
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Fonte: ILO 1991:36 

A redu~ao do leque salarial dai resultante foi muito signi­
ficativa uma vez que s6 entre 1975 e 1985 a diferen~a media entre 
o vencimento mais baixo e mais alto foi redizida em cerca de 20%. 

Por outro lado, a redu~ao dos vencimentos base assim como do 
leque dos vencimentos base n!o foram nem significativamente nem 
sistemAticamente compensados por promo~oes, abonos e subsidies 
especias (Lindauer et al. 1988 e Ginneken 1990). 

0 impacto da diminui9ao dos vencimentos pfiblicos em termos 
absolutes e face ao sector privado, por um !ado, e da redu~ao do 
leque salarial no interior da fun9ao publica, por outro, nao 
deixaram de ter um efeito nefasto na .. performance" do Estado . 
Este encadeamento sera a seguir anali~ado a partir da abordagem 
do exemplo de tr~s paises situados na Africa Oriental e Austral. 
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4. Mo9ambique: Guerra e ajuda internacional 

o nftmero de funcion~rios pdblicos rondava os 105 000 em 1990. 
Este total situa-se abaixo do nivel de 175 000 a 200 000 conside­
rado como adequado, no "Long-Term Prospective Study Qn Subsaharan 
Africa.. do Banco Mundial, tendo em conta a populac;ao e o rendi­
mento per capita do pais. Com 7 funcion~rios publicos per mil 
habitantes Moc;ambique situa-se muito abaixo da m~dia de 16 que se 
pede calcu1ar na base des dados fornecidos per Lindauer et 
al.(1988) para urn conjunto de 9 paises africanos e para os anos 
80. Por outro lade, e por razoes 6bvias, Moc;ambique mant~m 5 
militares por 1 000 habitantes(4), o que ultrapassa de longe a 
m~dia destes paises. 

Manifesta-se assim urn clare efeito de •crowding-out" da 
func;ao publica pelo esforc;o de guerra e que tende a reforc;ar-se 
com o a contenc;ao orc;amental inerente ao Programa de Reabilitac;ao 
Econ6mica (PRE) iniciado em 1987.(5) 

Por outro lade, a actividade no pais dos multiples organis­
mos da cooperac;ao internacional oficiais e nao governamentais e 
a actividade privada impulsionadas pelo PRE aliciam os quadros 
mais qualificados, muitas vezes remunerados em divisas fortes. 

Assim,. o PRE aumenta per urn lade as exig~ncias face ao 
Estado, em particular na ~rea da gestae macroecon6mica e da 
implementac;ao de projectos de desenvolvimento, e condiciona, per 
outro lado, a sua capacidade de resposta. 

A primeira resposta a este dilema tern sido o "topping-up" 
(muitas vezes em divisas) des vencimentos dos funcionArios mais 
qualificados pelo governo moc;ambicano e/ou pelos organismos 
estrangeiros. Mas esta soluc;ao revelou-se prejudicial uma vez que 
alimentou. os mercados paralelos e demoralizou o.s funcionarios nao 
abrangidos per estes abonos especiais sem, no entanto, pOr cobro 
a fuga dos funcionarios mais qualificados. 

Em Abril de 1991 foi introduzida uma nova grelha salarial 
"meticalizando" os subsidies especiais. 0 vencimento minimo foi 
estabelecido em 32 500 Mt (aumentado para 40 000 Mt em Dezembro) 
eo m~ximo em 601 600 Mt (aumentado para 674 621 Mt). 

Todavia, o aumento salarial m~dio de 30 %, registado em 1991 
na func;ao publica, nao deixou de implicar uma nova diminuic;ao do 
salArio real em 4 %. 

0 leque salarial entre o vencimento mais alto e o mais baixo 
foi alargado de 16:1 para 18.5:1. Mesmo assim tornou-se poste­
riormente necess~rio aprovar "diplomas complementares para certas 
categorias prioritArias na Sociedade e onde se tornava dificil 
reter os funcionarios". ( Plano Econ6mico e Social 1992:24) 

(4) A titulo de comparac;ao: A "densidade adminisrativa" de Angola 
situou-se, em 1988, em 28 funcionarios por 1 000 habitantes. 
Tamb~m o esforc;o de guerra de Angola e fora de comum: 16 milita­
res per 1 000 habitantes. (Banco Mundial 1991:13) 
(5) Transformado em Programa de Reabilitac;ao Econ6mica e Social­
PRES em 1991. 
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Concluindo, podemos reter que, no caso de Mo~ambique, para 
al~m de subremunerada, a fun~ao publica se encontra subdimension­
ada em particular no seu segmento mais qualificado, sendo este 
ultimo sujeito a urn successive esvasiamento dos seus quadros 
nacionais {e nao s6) {6). Juntando ao esfor9o de guerra urn esfor­
~o de conten9!o or~amental e abrindo simultanemente novas alter­
nativas de emprego bern remuneradas nos projectos/ delega~oes 
locais dos organismos de coopera~ao e nas actividades privadas 
par eles induzidas (consultoria par exemplo), o PRE tende a 
refor~ar, pelo menos a curta e m~dio prazo, os defices da fun~ao 
publica responsaveis pela sua debil operacionalidade e efici~ncia. 

s. Tanzania: Redu~!o de efectivoa 

Ao contrario de Mo~ambique a fun~!o publica tanzaniana tern 
sofrido urna forte expansao ao longo de 30 anos crescendo de 90 
000 efectivos em 1961 (data da independ~ncia) para cerca de 300 
000 no final dos anos 80 (7), o que representa urn crescimento 
media anual de quase 9 % face a urna taxa de 4 % para o trabalho 
assalariado global. Assim o funcionalismo publico chegou a empre­
gar .metade dos assalariados do sector formal. 

Em termos da composi~ao sectorial este periodo tern sido 
caracterizado par urn avan~o da participa~ao dos sectores sociais 
(educa~ao e saude) de 20 % para 25 % na primeira metade dos anos 
60 para 45 a 48 % na segunda metade dos anos 80, enquanto a parte 
da administra9ao geral se manteve praticamente inalterada (36 a 
38 %). 

Esta expansao do funcionalismo publico, cuja estrutura nao 
deixa de refletir urn esfor~o sustentado de aurnento de qualidade 
de vida da popula~ao e do seu nivel de educa~ao, levou a urna taxa 
de crescimento das despesas salariais do governo que ultrapassou 
duas vezes a taxa de crescimento dos rendimentos or~amentais. 

Apesar do peso relative cescente da massa salarial nas 
despesas correntes do Estado assistiu-se, desde meados dos anos 
70, a urn rapido declinio dos vencimentos reais dos funcionarios 
publicos. Em 1986 os vencimentos minimos reais nao ultrapassaram 
um ter9o do seu valor de 1970. Em 1988 os vencimentos maximos 
reais correspondiam a 6 % do seu valor de 1969. Os venciments 
medias perderam 80 % do seu valor real. 

Simultaneamente o leque entre o vencimento minima e o maximo 
caiu de 30:1 em 1969 para 5:1 em 1986. Esta tend~ncia nao deixou 
de refor9ar a escassez relativa de funcionarios publicos mais 
qualificados apesar da expansao global dos efectivos. Assim, o 
grau de nao ocupa9ao das vagas para postos medias e superiores 
aumentou de 10 % na altura da independ~ncia para 36 % em 1981. 

(6) Tambem os "cooperantes" (portugueses residentes e latinoarne­
ricanos contratados nos anos 80) se orientam para fora da fun~ao 
publica. 
(7) Os dados citados nesta parte foram retirados de Mamuya 1991. 
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Face a esta situa~ao e aos crescentes d6fices or~amentais (5 
% do PIB em meados dos ans 60; 11 % no principia dos anos 70) o 
governo iniciou, em 1975, o seu primeiro "exerc!cio de redu;!o de 
efectivosM destinado sobretudo As categorias mais baixas do 
funcionalismo publico. 

0 "exercicio" revelou-se muito moroso, levou mais do que urn 
ano, e abrangia finalmente s6 10 % dos funcionarios face a uma 
meta inicial de 20 %. 

0 impacto deste primeiro exercicio de redu~ao de efectivos 
foi pouco duradouro: 
" ..• o exercicio de redu~ao de efectivos trouxe efectivamente 
poupan~as imediatas nas despesas correntes do governo (em 
particular nas despesas salariais) se bern que, dado o pequeno 
nmmero de funcionarios efectivamente despedidos, as poupan~as 11-
quidas mantiveram-se aqu6m das previstas. Para alem disso, veri­
ficou-se uma reabsor~ao ( ... )a maioria dos despedidos voltou a 
ser empregado nos tr~s ou quatro anos a seguir ao exercicio." 
(Mamuya 1991: 26) 

Para al6m disso, a pressao para a expansao do emprego fez­
se sentir de tal maneira que as outras despesas correntes chega­
ram a ser s.acrificadas. Assim, e uma vez que existe urna comple­
mentaridade entre inputs em trabalho e inputs em consumiveis 
correntes, a efici~ncia da fun~ao publica tambem ficou afectada 
por esta via. 

Depois deste primeiro exercicio os efectivos da fun9ao pub­
lica voltaram a expandir-se fortemente ,crescendo de 124 000 em 
1974 para 276 000 em 1984, isto 6 mais do que duplicaram em 8 
anos. Em 1985 urn novo exercicio de redu~~o de efectivos foi 
iniciado. urn sobreemprego de quase 50 % foi detectado nas catego­
rias mais baixas ao nivel central e de 40 % ao nivel das regioes. 
Tamb6m ao nivel de certas categrias tecnicas foi detectado urn 
certo sobreemprego. No conjunto cerca de 27 000 funcionarios 
foram considerados excedentarios. 

Esperava-se uma poupanga liquida (isto 6 deduzidas as indem­
nizagoes pagas aos funcion~rios despedidos) de 26 milhoes de d6-
lares anuais resultante do afastamento dos efectivos em questao. 
Finalmente s6 metade dos despedimentos. previstos foram efectiva­
dos. A outra metade foi absorvida pela recriada administa9ao 
local nao suportada pelo orgamento do governo central. 

" A razao provavel deste procedimento reside no facto de que 
o governo ambiciona uma redu9!0 das despesas salariais do or~a­
mento central sem se expor as consqu~ncias politicas de uma 
redu9ao massi9a dos efectivos, em particular num ano de elei9oes. 
Assim o problema foi transferido para o nivel do governo local." 
(Mamuya 1991:39) 

0 Banco Mundial propoe, no seu Public E!eenditure Review 
para a Tanzania de 1989, uma nova redugao de efectivos de pelo 
menos 30 %, permitindo assim urn aumento de 160 % dos vencimentos 
num periodo relativamente curta e sem sobrecarregar demasiado as 
capacidades or~amentais. 
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A implementa9ao de uma redu9ao tao significativa dos efec­
tivos da fun9!o publica esbarra, no entanto, com os seus altos 
custos sociais e politicos (8) numa situa9!o ern que nern o sector 
"tradicional" nem o informal e/ou formal logram absorver a mao de 
obra em causa. 

Assirn, sobressai uma outra condicionante da mAxima "menos e 
melhor Estado": a "efici~ncia" global da econornia e sociedade 
envolventes. 

6.Uganda: Novoa deaajuatamentoa internos 

"The internal adjustment to falling basic salary have had 
negative effects on efficiency and equity within the civil 
service." (Chew 1990:1009) 

Como se depreende do diagrama 1 o vencimento inicial real 
das categorias mais baixas da fun9ao publica ugandesa baixou em 
85 % entre 1975 e 1985. 0 vencirnento base real das categorias 
mais elevadas foi reduzido em 55 % no mesmo periodo. 

Uma das medidas tomadas para compensar certos funcionArios 
pela erosao do seu vencirnento base consistiu na sua passagem para 
escaloes salariais mais elevados. Este procedimento entrou em 
contradi9ao com os princ1pios mais fundamentais da equidade. 
Assim , os funcionArios nao beneficiados por estas medidas foram 
lesados em termos relatives uma vez que passaram a auferir re­
munera9oes desiguais para trabalha igual. Por outre lade, estas 
reclassifica9oes ascendentes criaram situa9oes nos quais venci­
mentos iguais foram pagas por trabalho desigual na rnedida ern que 
os beneficiados passaram para niveis de rernunera9ao de funcionA­
rios mais qualificadose/ou com mais tempo de servi9o. 

As reclassifica9oes nao merecidas pelo desempenho das tare­
faa ou pela qualifica9ao, mas baseadas em rela9oes pouco transpa­
rentes de compadrio nao deixaram de influenciar negativamente a 
eficiencia global da fun9ao publica, e isto por varias vias: 
desmoraliza9ao dos funcionArios lesados, promo9ao de funcionArios 
para postos de trabalho para os quais nao possuiam a prepara9ao 
adequada, insubordina9ao face a superiores com autoridade nao 
reconhecida, corrup9ao dos superiores hierArquicos pelos suborde­
nados com vista A sua reclassifica9ao, etc •• 

Desta maneira a corrupgao interna junta-se A corrup9ao face 
ao publico uma vez que os funcionArios mantem a sua prAtica de 
complementar os seus fracos recursos salariais com os subornos 
dos utentes de servi9os publicos. Neste case assiste-se a uma 
transferencia parcial da remuneragao dos funcionArios para os 
utentes com todas as consequencias da1 decorrentes ao n1vel da 
equidade social e da eficiencia macroecon6mica da actividade do 
Estado. 

8) Ainda menos suportAveis num sistema politico multipartidArio. 
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o absentismo, o trabalho em proveito pr6prio durante as 
horas de servi~o, a acumula~ao de actividades publicas com acti­
vidades privadas (formais e informais), o tr6fico de influ~ncias 
sao outras tantas consqu~ncias de vencimentos base insuficientes 
e/ou diferen~as salariais insuficientemente legitimadas. 

Chew encontrou uma maneira lapidar para sintetizar as re­
la~Oes . existentes, no interior da administra~ao publica, entre a 
compressao das despesas publicae, a redu~ao dos vencimentos base, 
e a efici~ncia da fun~ao publica: 
"Fortes redu~oes nos vencimentos base destinados a compressao das 
despesas do Estado com os seus funcion~rios (e do d~fice or~amen­
tal) originaram reac9oes adaptativas que causaram o aumento das 
despesas salariais, introduzindo simultaneamente novas insufi­
ci~ncias no sistema. A eficAcia de cortes importantes nos venci­
mentos base para reduzir as despesas salariais globais e duvido­
sa."(Chew 1990:1011) 

0 caso do Uganda revelou ainda a existencia dalguns efeitos 
nefastos globais, ao nivel social e econ6mico, induzidos por 
vencimentos publicos insuficientes. Estes efeitos nao podem dei­
xar de ser considerados na avalia~ao do impacto das politicas de 
conten~ao or9amental. 

7. ConclusAo: Algumas implica90es te6ricas 

0 recuo do assalariamento como consequ~ncia das politicas de 
ajustamento, em geral, e da conten~ao or~amental, em particular, 
observado em Africa, isto e, no continente em que a relagao sala­
rial e j6 por si muito pouco generalizada e onde o assalariamen­
to publico atinge os racios mais altos, nao deixa de evidenciar 
algumas fal4cias fundamentais, mas pouco debatidas, das politicas 
seguidas sob orienta~ao das instituigoes de Bretton Woods. 

Estas politicas, aplicadas com relevo para a parte "moder­
na", assalariada, monetarizada, mas circunscrita da economia, 
tendem a ter urn efeito de retrocesso global uma vez que a trans­
missao dos seus impulses restruturantes esbarra com a heterogene­
idade estrutural dos comportamentos e institui~oes econ6micas. 

Nao nos pode surpreender, por conseguinte, que o efeito 
mais visivel, e nao s6 de curta prazo, destas politicas seja o 
aumento da marginalidade, da pobreza (9) e do sector informal da 
economia. 

(9) De tal maneira que o Banco Mundial em conjunto com o PNUD e o 
BAD se viram obrigados a lan~ar, em Africa, a iniciativa chamada 
de •social Dimensions of Adjustment • (SDA) para amortizar os 
custos soc1a1s do ajustamento estrutural . Infelizmente os 
recursos postos a disposi9ao de SDA sao insignificantes face as 
disponiveis para os programas de ajustamento. Veja-se Banco 
Mundial 1990 
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o esbo~o da situa~ao da fun9ao publica des tr~s paises acima 
abordados per.mitiu real~ar alguns problemas mais especificos 
subjacentes A erosao des sal~rios e a conten9ao des efectivos da 
fun~ao publica resultantes das politicas de ajustamento estrutu­
ral seguidas. Alem disso, estes problemas permitem o levantamento 
de mais algumas questoes te6ricas. 

0 case de Mo9ambique ~ sintom~tico de um pais em guerra 
cujos rendimentos or~amentais, limitados per uma economia d~bil, 
se encontram confrontados com despesas de defesa crescentes. Esta 
situa9ao aflige um grande nftmero de paises africanos (e nao s6) e 
torna a conten9ao or9amental, inscrita nos programas de ajusta­
mento estrutural, ainda mais gravosa em particular para os secto­
res sociais. 

0 caso de Mo9ambique real9a igualmente o problema da oferta, 
a curta e m~dio prazo muito rigida, de mao de obra qualificada 
face a uma forte procura induzida, no quadro do PRE(S), pelas 
actividades da coopera9ao internacional e do sector privado nas­
cente, e que cria um efeito de "crowding out" do Estado contri­
buindo, assim, para o d~fice de efici~ncia da administra~ao 
publica. 0 recurso ao emprego de mao de obra qualificada estran­
geira nao deixa de aumentar a depend~ncia externa e de introduzir 
novas distor9oes no mercado de trabalho. 

As medidas de redu9ao de efectivos da fun9ao publica ensaia­
das na Tanzania num contexte de crise econ6mica e de falta de 
emprego alternative evidenciam , por sua vez, o espa9o de manobra 
limitado, em ter.mos sociais e politicos, dos governos africanos. 
Este espa9o de manobra tende a diminuir ainda mais na medida em 
que a passagem de regimens de partido unico para regimens multi­
partidarios obriga os governantes a prestar mais aten9ao a popu­
laridade das suas medidas de politica econ6mica. 

Assim a combina9ao da condicionalidade econ6~ica (incluindo 
a conten9ao or9amental) com a condicionalidade politica ("demo­
cratiza9ao")(10) coloca os governos africanos entre a espada e a 
parede, condicionando tanto a reforma econ6mica como a politica. 

(10) Veja-se Hofmeier (1991) sabre da condicionalidade politica. 
A democratiza9ao ~ geralmente considerada sin6nimo da introdu-

9ao do regime multipartid~rio do tipo ocidental. Este nao garan­
te, no entanto, nem a efectiva representa9aojparticipa9ao da po­
pula9ao em todos os contextos culturais nem ~ a unica forma de 
democratiza9ao possivel: •Africa's potential for democracy is 
more convincingly revealed by the creation of small collectives 
established and cotrolled by rural or urban groups, (such as 
local associations) than by parliaments and parties, ••• " (Bayart 
1986:125) 
Veja-se tambem Owusu 1992. 
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0 caso do Uganda revela-nos a import!ncia dos niveis sala­
riais reais e em particular dos niveis aqu~m dos quais os compor­
tamentos dos funcion~rios entram em ruptura com a 16gica funcio­
nal e moral da administra~ao publica. Assim, a manuten~ao da po­
litica de redu~ao dos vencimentos base pode, por urn lado, desen­
cadear processes internes que encare~em globalmente o funciona­
lismo publico enquanto reduzem a sua efici~ncia e ,por outro !a­
do, induzir externamente mais inequidade social e inefici~ncia 
macroecon6mica. 

0 conjunto dos problemas e efeitos "perversos• acima descri­
tos co!ocam uma s~rie de questoes de ordem te6rica. 

A primeira est~ ligada ao papel do Estado em geral e da 
func;ao p11blica em particular "nas primeiras fases do desenvolvi­
mento"(ll), que aponta, pelo menos historicamente, para o seu 
refor~o e nao para a sua redu~ao. 0 mesmo se aplica aos paises 
em guerra ou com problemas territoriais, conflitos ~tnicos, movi­
mentos de guerrilha, etc(l2) . 

A segunda diz respeito A forma~ao do sal~rio para mao de 
obra mais qualificada numa situa~ao de "thin markets". Nestas si­
tua~oes, certas qualifica~oes de trabalho sao de tal maneira 
escassas que nao existe urn sal~rio unico de efici~ncia. A 
forma~ao da remunera~ao assemelha-se mais ao leilao de uma obra 
de arte do que a forma~ao da remunera~ao atrav~s da competi~ao 
num mercado. Os empregadores •ca~am· os poucos •especialistas" 
atrav~s de remunera~oes exorbitantes fora do alcance do Estado em 
reajustamento. 

A terceira ~ do foro da economia politica do ajustamento que 
leva A nao implementa~ao ou a implementa~ao enviesada de medidas 
porventura econ6micamente justificadas mas politica e socialmente 
insuport~veis (palavras chave: "commitment to structural adj ust­
ment"). 

A quarta questao,e que parece a mais fundamental, tern a ver 
com a fixa~ao de vencimentos e sal~rios aqu~m do minima fisiol6-
gico ou do minima socialrnente necess~rio. Aqui, a aus~ncia na 
formula~ao dos prograrnas de ajustamento estrutural, de urna funda­
rnenta~ao na teoria cl4ssica do valor do trabalho (Smith, Ricardo) 
ou da for~a de trabalho (Marx) conduz o esforc;o de redu~ao do d~­
fice or~amental e do "urban bias" a extremes na redu~ao dos ven­
cimentos e sal~rios provocando a diminui~ao da produtividade e da 

(11) Ser~ que o fim do •socialismo real" implica o retorno ao 
esquema unilinear de desenvolvimento como processo hist6rico de 
transi~ao para o capitalismo? 
(12) Situa~Oes deste tipo sao de tal maneira frequentes no hemis­
f~rio sul (e nao s6) que as industrias tradicionias de armamento 
do Norte e do Sul deles dependem , e que ternas como "The Socio­
Economics of War" passaram a constar de confer~ncias cientificas 
internacionais. 
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intensidade do trabalho, o absenteismo, o roubo e a corrup~ao. 
Neste contexte, importa lembrar que o assalariado urbane africano 
reproduz a sua for~a de trabalho predominantemente atraves do 
mercado (alimenta~ao, habita~ao, etc.) enquanto o campon!s ainda 
tern largamente acesso ao autoconsumo (13) o que ,para alem do 
mais, torna dificil operacionalizar o pr6prio conceito de "urban 
bias" (14). 

(13) Veja-se por exemplo Anson-Mayer 1982 
(14) "It would thus be absolutely incorrect to say that the 
average family in a rural sample was living at the same standard 
as an urban family with a cash income of the same amount. Clear­
ly an urban family would need much more than this, but how much 
more it is impossible to say." (Harvey 1985:26/27) 
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