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RESUMO

O objetivo primordial deste estudo é analisar 0 Regime dos Residentes N&o
Habituais e sua interacdo com as Convengdes de Dupla Tributagdo. Dito isto, tal anélise é
feita, inicialmente, a partir das premissas que fundamentam o Direito Fiscal Internacional,

uma vez que estas direcionam o regime juridico aplicavel as Convencdes.

Por conseguinte, temos o desenvolvimento e aprofundamento de questdes relativas
a distribuicdo de competéncia operada pelas Convencgdes. Ademais, é colocado como ponto
de destaque 0 Regime e seus pormenores, ou seja, suas caracteristicas mais relevantes para

uma melhor compreenséo do cerne deste estudo.

Insta salientar que trata-se de regime com caracteristicas proprias, de sua
conjugacdo com as Convencdes surgem situacdes propicias para a manipulacdo da carga
tributéria, concretizadas pela distribuicio de competéncias tributérias atraves das

Convencoes.

Logo, o cerne deste estudo visa realizar uma analise expositiva de situacdes
provenientes da interacdo do Regime em causa e das Convencgdes. Para um melhor
entendimento de situacfes concretas advindas desta relacdo fazemos uso dos artigos da
Convencdo Modelo, das proprias Convencdes assinadas bilateralmente, eventualmente de

outros ordenamentos juridicos e, obviamente, da legislacdo portuguesa.

Trata-se de uma relacdo complexa, onde os beneficios desta interacdo advém dos
pormenores das legislacbes acima citadas. Temos um regime que busca atrair estrangeiros
para Portugal, portanto, € necessario ser um regime eficiente e competitivo. Esta tltima
poderd ser alcancada atraves da concessdo de tributacdo favordvel aos rendimentos dos
sujeitos beneficiarios do Regime dos Residentes Ndo Habituais. E neste ponto que este

estudo avanca.

Palavras-chave: Residéncia; Residente N&o Habitual, Convengbes De Dupla Tributacéo;

Direito Fiscal Internacional; Imposto sobre Rendimentos das Pessoas Singulares.



-

M

FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Lisboa

ABSTRACT

The primary objective of this study is to analyze the Non-Habitual Residents'
Regime and its interaction with Double Taxation Conventions. That said, such an analysis
Is made, initially, from the premises that underlie International Tax Law, since these direct

the legal regime applicable to the Conventions.

Therefore, we have the development and deepening of issues related to the
distribution of competence operated by the Conventions. In addition, the Regime and its
details are highlighted, that is, its most relevant characteristics for a better understanding of
the core of this study.

It urges to point out that it is a regime with its own characteristics, in conjunction
with the Conventions, situations arise that are favorable to the manipulation of the tax

burden, made concrete by the distribution of tax powers through the Conventions.

Therefore, the core of this study aims to carry out an expository analysis of
situations arising from the interaction of the Regime in question and the Conventions. For a
better understanding of concrete situations arising from this relationship, we make use of
the articles of the Model Convention, the Conventions signed bilaterally, possibly from
other legal systems and, obviously, from Portuguese legislation.

It is a complex relationship, where the benefits of this interaction come from the
details of the legislation mentioned above. We have a regime that seeks to attract foreigners
to Portugal, so it is necessary to be an efficient and competitive regime. The latter can be
achieved by granting taxation favorable to the income of the beneficiaries of the Non-

Habitual Residents' Scheme. It is at this point that this study advances.

Keywords: Residence; Non Habitual Resident; Double Taxation Conventions; International

Tax Law; Income Tax on Individuals.
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INTRODUCAO

Ao escrever sobre Direito Tributario é preciso, primeiramente, ter em mente

algumas distin¢Bes. Determinar algumas premissas basicas neste estudo.

Ora, este ramo do Direito abrange o estudo dos tributos, conceito mais abrangente
que o de imposto. Assim, o tributo é género, das quais sdo espécie: 0s impostos; as taxas e

demais contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas.

Posto isto, 0 ambito de estudo desta Tese de Mestrado centra-se no Regime dos
Residentes N&o Habituais (RNH).

Melhor explicando, trata-se de um regime central no Sistema Fiscal Portugués.
Temos em causa um regime que surge num momento impar da economia portuguesa, que
no seio da sua razdo de ser e existir advém de uma alteracdo da perspetiva da politica fiscal

internacional do Estado portugués.

Temos em causa um regime fiscal no ambito da tributacdo da pessoa fisica,
materializada na figura do Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Singulares (IRS).
Podemos encontrar todas as suas regras no Cadigo do Imposto sobre 0 Rendimentos das
Pessoas Singulares (CIRS). Ademais, trata-se de um regime criado em 2009, ou seja, 11
anos atras, desta forma, evidentemente, o regime ja foi objeto de diversas alteracbes e
modificagdes com o intuito de potencializa-lo. Ndo nos cabe tratar dos pormenores destas
alteracOes, apesar de ser necessario apontar algumas questdes bem pontuais, relevantes para

0 melhor entendimento da correlagéo a ser feita.

Contudo, ndo iremos analisa-lo de forma individual e isolada, procuramos ir um
pouco além ao tentar correlacionar o regime dos RNH com as Convengdes de Dupla
Tributacdo (CDT).

Portanto, colocamo-nos perante um cenario multifaceado, onde a plurilocalizacéo

dos fatos tributarios tornam o regime, digamos, mais interessante. Da “conversagdao” dos
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varios sistemas fiscais e juridicos de diversos paises com o citado regime, dentro do

contexto da legislacdo portuguesa, podem surgir situacdes, no minimo, perniciosas.

Cumpre relembrar, de antemé&o, que sdo dessas relacfes entre os pormenores das
CDT e a especificades de cada sistema tributario que fazem surgir verdadeiras
“oportunidades fiscais”, ou seja, situagdes favoraveis e extremamente benéficas aos

contribuintes. Favoraveis sim, porém, de bastante complexividade.
Cumpre ressaltar que este estudo sera dividido em 5 capitulos:

I. O primeiro destes capitulos trata da fundamentacdo do poder tributario. Ora,
neste estudo a ser realizado, é essencial colocarmo-nos perante os fundamentos e premissas
elementares para a total compreensdo do tema a ser estudado. Dai o porque de colocar 0s
principios que fundamentam o poder tributario em posicdo de destaque, além de que, sdo
estes os principios que ordenam a distribuicdo de competéncias tributarias, a serem

materializadas através das Convencdes;

ii. Cabe ao capitulo 1l centrar-se em assuntos relativo as CDT, para isto é
fundamental posicionar os diversos fatores que influenciam a emergéncia das figuras do
Direito Fiscal Internacional (DFI), como destacado no capitulo: o fenébmeno da dupla
tributacdo, a Convencdo Modelo da OCDE e alguns de seus pormenores que serao

relevantes ao contrapormos o regime proprio das CDT e o regime dos RNH.

iii. O capitulo seguinte ja aproxima-se mais da figura do regime dos RNH, neste
tratamos do IRS. Dissertar acerca deste imposto é um passo fundamental para melhor
compreender a figura do residente ndo habitual, uma vez que este é, a principio, um
residente fiscal em Portugal. Ademais, o conceito de residente fiscal é mais um dos

elementos-chaves deste estudo, sendo fulcral aprofundar-se neste tema.
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iv. No seio do Capitulo IV iremos adentrar nas mais elementares e importantes
caracteristicas do regime. Uma leitura atenta e seu bom entendimento € requerida, dai

construiremos as bases e fundamentos para dissertar acerca do objeto desta tese.

V. Para tratar da interacdo do Regime dos Residentes e ndo Habituais e das
Convencoes de Dupla de Tributacdo foi necessario realizar uma verdadeira desconstrucao
do Tema, inserindo-0 em seu contexto. Superadas estas premissas e entendido melhor os
conceitos elementares desta tese é imperioso que o capitulo final seja posto com a devida
pericia e aprofundamento que uma Tese de Mestrado requer. Portanto, neste capitulo temos
o exemplos praticos de como essa interacdo ocorre. Para melhor exemplificacdo e
comprovacao da aplicacdo deste estudo € necessario apontar exemplos reais ou apontar

eventuais situagdes em que a interacdo sdo benéficas ao contribuinte.

Portanto, a importancia deste tema encontra-se na contemporaneidade desta
discussdo. Um regime que visa ser competitivo naquilo que se propde sujeita-se aos mais
diversos questionamentos, estes sdo essenciais para o aperfeicoamento do regime dos RNH,
que como iremos ver, da sua aplicagéo e interagdo com as CDT, aduzem as mais diversas
lacunas, cabendo ao legislador portugués colmata-las ou ndo, valendo, no minimo, uma

pequena reflexdo.

10
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O REGIME DOS RESIDENTES NAO HABITUAIS E SUA
INTERACAO COM AS CONVENCOES DE DUPLA
TRIBUTACAO

CAPITULO |
A FUNDAMENTACAO DO PODER TRIBUTARIO

1. Sobre os Principios

Ao falarmos de principios, é preciso, primeiramente, caracteriza-los, logo, principios
sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes. Portanto, estes sdo mandamentos de
otimizacdo, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo
fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades
faticas, mas também das possibilidades juridicas. Assim, o ambito das possibilidades
juridicas é determinado pelos principios e regras em via de colisdo. De outra forma, para
solucionar uma eventual colisdo de principios é necessario que um dos principios seja
mitigado, ou seja, um dos principios deve ter precedéncia em face do outro sob

determinadas condicdes’.

Podemos colocar regras e principios sob o conceito de norma?, pois ambos dizem o
que deve ser. Ademais, as regras sdo normas que sao sempre satisfeitas ou ndo satisfeitas.

Se uma regra vale, entdo, deve-se fazer exatamente aquilo que ela exige, nem mais, nem

'ALEXY, Robert, Teoria dos Direitos Fundamentais, Traducéo de Virgilio Afonso da Silva da 5.2 edicéo
alema, Malheiros Editores, 2015, 22 edicéo, pg. 90.

0 conceito de norma pode ser de dificil determinacdo, contudo, podemos caracterizas norma como
“expressoes deonticas basicas do dever, da permissdo e da proibicdo” ou ainda aquilo que diz “ o que deve

9

Ser .

11
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menos. As regras possuem determinacfes no ambito daquilo que é fatica e juridicamente
possivel. Logo, a distingdo entre regras e principios é uma distincdo qualitativa, e ndo uma

distingdo de grau. Toda norma é ou uma regra ou um principio®.

Complementando a doutrina de Alexy: “Os principios constituem traves mestras que
ddo a ordem juridica uma ideia de unidade e uma légica propria, fornecendo justificacdo

. - A . 4
para as normas concretas, a explicar as suas razdes de existéncia e de seu teor”".

2. Fundamentos do Poder de Tributar: O Principio da Territorialidade

Primeiramente, cabe citar o papel do elemento de conexdo como um dos
instrumentos nucleares em torno do qual se articula toda a estrutura da norma de conflito,
ao “fazer a ponte” entre o fato descrito pelo conceito-quadro e o ordenamento juridico

correspondente®.

Ademais, a expressdao “elemento de conexdo” refere-se a determinado evento, a
partir do qual a norma vincula a atribuicdo de competéncia tributaria a determinado Estado.
Deixando de lado a nacionalidade, que caiu em desuso (praticamente ¢ € adotado pelos
Estados Unidos, Filipinas e Turquia) os principais elementos de conexao sao: domicilio e
residéncia, sede e direcdo, estabelecimento permanente, situacdo do bem, fonte do

rendimento, pafs de origem ou do destino®.

SALEXY, Robert, op. cit., 2015, pg. 90-91.

*PEREIRA, Paula C. dos Santos Rosado, Em torno dos principios do Direito Fiscal Internacional, LicBes de
Fiscalidade, Volume Il (Coord. Jodo Ricardo Catarino e Vasco Branco Guimaraes), Almedina, 2015, p. 202.
Disponivel em: https://www.srslegal.pt/xms/filess/PUBLICACOES/Em_Torno_dos_Principios-...-.pdf.
SXAVIER, Alberto, XAVIER, Alberto, Direito Tributario Internacional, 2* edigdo, reimpressa, Almedina,
2017, pg. 223.

®ROCHA, Sérgio André. Tributacio Internacional, Editora Quartier Latin do Brasil, Sao Paulo, 2013, pp. 54-
55.

12
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A leitura do artigo 13. ° da Lei Geral Tributario (LGT) nos apresenta o elemento de
conexdo: “As normas tributarias aplicam-se aos factos que ocorram em territorio

|779

nacional’”, temos ai o classico principio da territorialidade.

Portanto, o elemento de conex&o determina as relagdes de pessoas, dos objetos e dos
fatos com o ordenamento tributario, assim, podemos classifica-los como subjetivos (
relativo as pessoas, tais como nacionalidade e a residéncia) ou objetivos ( relativo as coisas

e aos fatos)®.

Ademais, importante ressaltar o conceito do principio da territorialidade, conforme
Gléria Teixeira’: “Os Estados exercem a sua jurisdicdo fiscal sobre todos os bens, pessoas e
transacdes conectados com o seu territorio. Deste modo, o Estado pode tributar qualquer
atividade de qualquer contribuinte dentro do seu espaco territorial independentemente da

filiacdo do sujeito a sua jurisdi¢do”.

Embora parte da doutrina possa apontar o principio da territorialidade a propésito da
amplitude do poder de tributar dos Estados, este principio diz respeito ao fundamento do

poder de tributar, e ndo & extensio deste™.

Assim, segundo os ensinamentos de Alberto Xavier, o poder de tributar baseia-se na
soberania do Estado, possuindo esta duas vertentes: uma pessoal ( a ser baseada na
nacionalidade) e a outra territorial (baseada no territdrio), portanto, a tributacdo pode ser

fundamentada no principio da nacionalidade ou no principio da territorialidade.
Cabe apontar as disting8es no que diz respeito ao principio da territorialidade™*:

a) Em seu sentido negativo, o principio da territorialidade limita-se ao

significado de que as leis fiscais estrangeiras ndo se aplicam ao territorio do pais em causa.

’Art. 132, n.1, LGT — Lei Geral Tributéria.

8XAVIER, Alberto, op. cit., 2017, pg. 224.

STEIXEIRA, Gléria, Manual de Direito Fiscal, 32 edicdo, Almedina, 2015, p. 60.
9Conforme os exposto por PEREIRA, Paula C. dos Santos Rosado, op. cit., 2015, p. 205.
UXAVIER, Alberto, op. cit., 2017, pg. 26.

13
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Em seu sentido positivo, este significa que as leis tributarias internas se aplicam ao

territorio nacional;

b) A territorialidade real possui conexdo com o territério conforme os aspetos
reais ou objetivos dos fatos tributarios, como local da situag&o dos bens, local da fonte de
producdo ou fonte de pagamento do rendimento. A territorialidade em seu sentido pessoal é
marcada pela conexdo com elementos subjetivos, tais como a sede, domicilio ou a

residéncia do contribuinte.

C) Em sua concepcdo material, o principio da territorialidade aponta para as
situaces tributarias internacionais que serdo abrangidas pelas leis fiscais internas conforme
0 elemento de conexd@o do respetivo territdrio, ou seja, ai temos o ambito espacial de
incidéncia da lei. Por outro lado, a concep¢do formal deste principio aponta para o &mbito
de eficacia ou execucdo coercitiva da lei, ou seja, as leis tributarias s sdo suscetiveis de

execucdo coercitiva no territério da ordem juridica na qual se integram.

Melhor explicando, conforme o principio da territorialidade pessoal, o Estado com
poder para tributar é o Estado da residéncia do contribuinte. Isto significa que a tributacéo
ocorre em fungdo somente do sujeito passivo e ndo apenas em fungdo do rendimento ou do
patrimonio, na pratica, isto envolve a tributacdo de todo o rendimento obtido pelo
contribuinte ou de todo o patrimoénio que de que seja titular, outrossim, isto concretiza-se

numa tributago universal dos rendimentos®.

Ja no que diz respeito ao principio da territorialidade real, o poder de tributar é
reconhecido ao Estado onde os rendimentos tiveram origem ou onde o0s bens séo situados,
ndo havendo qualquer conexdo entre a tributagdo e o contribuinte em si mesmo

considerado, logo, a jurisdigao fiscal é intimamente ligada ao espaco territorial*®.

2p|RES, Rita Calcada, Manual de Direito Internacional Fiscal, reeimpresséo, Almedina, 2019, p. 53.
B3PIRES, Rita Calcada, op. cit., 2019, p. 53.

14
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A invocacdo do principio da territorialidade ja ndo constitui critério suficiente para a
imputacdo de um dado fato tributario a um determinado territorio, tornando-se imperioso a

existéncia de critérios complementares para cada situagdo em particular.

Logo, podemos apontar para uma acentuada tendéncia no sentido de personalizagéo
do imposto, com a finalidade de aproxima-lo da capacidade contributiva individual,
revelando, assim, a insuficiéncia das conexdes reais, que passam a acumular-se ou serem
substituidas por conexdes pessoais, portanto, a radical alteracao do sentido tradicionalmente
conferido ao conceito do principio da territorialidade torna-o indécuo a medida que este
assume uma nova dupla funcéo negativa, que sdo: afastar a tributacdo em um Estado com o
qual ndo tem qualquer conexdo e afastar a nacionalidade como elemento de conexao

exclusivo®.

Por outro lado, a nossa analise, no que diz respeito ao regime dos RNH, parte da
premissa dos conceitos de residente e ndo residente, melhor explicado através da

pormenorizacdo do elemento de conexdo fonte e do elemento de conexao residéncia.

3. Principio da Fonte

Primeiramente, no que diz respeito aos principios operativos, conforme Paula
Rosado Pereira®, estes tratam dos aspetos substanciais de reparticdo entre os Estados do
poder de tributar e da eliminacdo da dupla ndo tributacdo, estes sdo principios mais

concretos, que devem estar em consonancia com o contetido dos principios estruturais®®.

“XAVIER, Alberto, op. cit., 2017, pp. 29-30.

>PEREIRA, Paula C. dos Santos Rosado, op. cit, 2015, pp. 203-204.

1%0s principios estruturais sdo aqueles que determinam as grandes orientagdes que definem a estrutura, as
caracteristicas nucleares e os valores fundamentais da ordem juridico-tributaria internacional, de igual forma,
incidem sobre os valores que norteiam a coordenagdo entre os estados no que concerne “ao poder de tributar
situagdes internacionais e a prossecugao do objetivo de prevenir ou eliminar a dupla tributagdo internacional”,
como exemplos podemos apontar os principios da soberania, da equidade e o principio da neutralidade.
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A ascensdo desses principios operativos esta relacionada com o processo de
desenvolvimento da CMOCDE, na qual suas regras sdo expressfes concretas de tais

principios.

Ao adentramos no campo da tributacdo de rendimentos, no ambito de nosso estudo,
relativo aos principios operativos, chegamos aos dois grandes principios atualmente aceites
no que tocante a reparticdo do poder tributério entre os Estados: o principio da fonte e o

principio da residéncia.

Em funcdo do movimento internacional de capitais, perante uma situacdo tributaria
internacional, é elementar, para a tributacdo de rendimentos, distinguir o pais onde se
obtém a renda produzida ( pais da fonte) e o pais onde reside o titular dos fundos fornecidos

e que aufere a renda dos capitais investidos no exterior (principio da residéncia)®”’.

Ademais, estes dois principios respeitam os elementos de conexdo relevantes para
fundamentar o poder de tributar dos Estados, ou seja, estes estdo abarcados pelo principio
da territorialidade, no campo da tributacio do rendimento®®.

Estes sdo objetos de constantes debates entre as instituicdes internacionais e a
doutrina, sendo também considerados como bases da constru¢cdo de um sistema fiscal
internacional, uma vez que sdo dotados de padrBes que respeitam o poder tributario dos

Estados envolvidos em relacdes tributarias internacionais®.

A justificacdo do poder tributario do pais da fonte advem da pertenca econdmica que
gera ligacdo com quem ali investe e age economicamente, ou seja, a fonte ndo tem um
poder generalizado e universal de tributacdo, tem apenas poder de tributacdo sobre os

rendimentos originados no correspondente territ6rio®.

X AVIER, Alberto, op. cit, 2017, pg. 227.

PEREIRA, Paula C. dos Santos Rosado, op. cit., 2015, pg. 204-205.
PEREIRA, Paula C. dos Santos Rosado, op. cit., 2015, pg. 217.
29P|RES, Rita Calcada, op. cit., 2019, pp. 63 e 114.
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Outrossim, temos em causa a nocdo classica de fonte do rendimento, ou seja, sua
fonte de producéo, a par desta temos a fonte de pagamento, que € um conceito financeiro

relativo & sua realizagdo através da pessoa que propriamente paga.

A tributacdo na fonte é de maior importancia para aqueles Estados importadores de
capital ( na maior parte dos casos, 0s paises menos desenvolvidos), assumindo papel de
destaque a retencdo na fonte a fim de proteger as receitas fiscais destes paises, de outra
forma, a aplicacéo de tributagdo na fonte possibilita a tais Estados criarem beneficios fiscais
com a finalidade de atrairem investimentos, estimulando assim a competicdo
internacional?.

E importante também citar o principio do beneficio como fundamentacdo para a
tributacdo na fonte, uma vez que tal rendimento beneficiou-se das infraestruturas e servigos
publicos disponibilizados pelo Estado, sendo assim, a tributacdo na fonte é de suma

importancia para o respetivo financiamento através de impostos®.

Melhor exemplificando o principio da fonte, uma vez que este fosse adotado
exclusivamente, o Estado da fonte teria direito exclusivo de tributagdo, o que obrigaria o
estado de residéncia a isentar aqueles rendimentos produzidos fora de seu territério, mesmo
aqueles de residentes, logo, teriamos uma evidente reducdo no fendmeno da dupla
tributacdo. Nao é esta a realidade, uma vez que os paises de residéncia também possuem o

direito de tributar os rendimentos de residentes auferidos no exterior.

4. Principio da Residéncia

“A tributacdo pessoal abrange ainda todos os rendimentos obtidos pelo sujeito

passivo com domicilio, sede ou direcdo efetiva em territorio portugués, independente do

X AVIER, Alberto, op. cit., 2017, pg. 298.
Neste ponto insere-se a concorréncia fiscal, esta sera mais adiante citada.
ZPEREIRA, Paula C. dos Santos Rosado, op. cit., 2015, pg. 224.
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local onde sejam obtidos®*”

, interpretando 0 artigo 13.° da LGT juntamente com o art. 19.°
desta mesma lei®®, temos ent&o principio da residéncia, onde o domicilio fiscal do sujeito

passivo € o seu local de residéncia habitual.

O principio da residéncia ampara-se na ideia de que o Estado em que uma pessoa
singular reside é aquele com o qual sdo mais intensos os vinculos de solidariedade que

fundamentem o dever de pagar impostos?®.

Outrossim, a existéncia de um direito a tributar no Estado da residéncia advém da
conexdo econdmica-social e dos lacos intensos e duradouros que se gera da vivéncia
quotidiana num determinado espaco, assim como a protecdo oferecida aos seus residentes

contribui para o aprofundamento dessa ligagdo®’.

A condicdo de residente supde, via de regra, a presenca fisica, real ou presumida, no
territério de um determinado Estado, implica uma ligagdo econémica e um certo grau de
integracdo social. Normalmente, o residente terd seus bens nesse territorio e obtera ai, ao

menos, uma parcela dos seus rendimentos?.

A tributacdo conforme o critério da residéncia envolve tributar os rendimentos
independentemente do local de onde é originado. A jurisdicdo fiscal é exercida pelo Estado
da residéncia do contribuinte, este toma em consideracdo, para efeitos de calculo da divida
do contribuinte, a totalidade dos rendimentos deste, ainda que obtidos em territorio

estrangeiro®.

Tendem os sistemas fiscais modernos, quando adotam o elemento de conexéo

residéncia, a estabelecer uma obrigacdo tributéria ilimitada, ou seja, o residente de um pais,

2Art. 13.9,n. 2.0, LGT — Lei Geral Tributaria.

20 art. 19.°, alinea 1 da LGT: “1 — O domicilio fiscal do sujeito passive &, salvo em disposicdo em contrario:
a) Para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual”.

%\JASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, reimpressdo, Almedina, 2015, p. 98.

?’PIRES, Rita Calcada, op. cit., 2019, p. 113.

MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, 32 edicfo, Almedina, 2014, p. 11.

STEIXEIRA, Gléria, op. cit., 2015, p. 62.
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pessoa singular ou coletiva, é tributavel na medida de todos os seus rendimentos, sejam eles
de fonte interna, sejam eles de fonte exterior, ai temos o principio da universalidade (world-

wide-income).

Assim, torna-se irrelevante o local onde se encontra a fonte de producdo ou de
pagamento da renda, ndo impedindo por si sé a tributacdo no pais da residéncia, uma vez

que este é o elemento de conexao relevante.

Cabe a legislagdo interna dos Estados definirem as circunstancias em que alguém
pode ser considerado residente em seu territdrio. Assim, possuimos as concegdes subjetivas
e objetivas de residéncia. A conce¢do subjetivista aponta para a necessidade de presenca
fisica (corpus), sendo esta associada com a intencdo do sujeito se tornar residente num

determinado territdrio (animus).

A distincdo entre um residente e uma pessoa em transito depende da conexéo entre o
seu comportamento e as suas intencdes, através de atos como estabelecer negdcio, deslocar
bens pessoais e familia, participar na vida social e religiosa local®.

No tocante a concecdo objetivista, € apenas necessario presenca fisica ou
permanéncia num Estado, durante um periodo minimo ja estabelecido, ndo sendo

determinante a vontade do sujeito em permanecer em tal Estado.

Na pratica, o Estado da residéncia ndo possui um direito exclusivo de tributacéo,
onde em alguns casos devem ser conjugados com o poder cumulativo de tributar, estes

atribuidos ao Estado da fonte.

A adogdo da primazia do principio da residéncia traria consigo a vantagem de

permitir uma tributacdo conforme o principio da capacidade contributiva®, no contexto de

OXAVIER, Alberto, op. cit., 2017, p. 283.
310 principio da capacidade contributiva revela-se como um dos corolérios do principio da igualdade, uma
vez que aquele impBe uma tributaco mais gravosa a quem demonstrar maior capacidade econdmica.

19



-

M

FACULDADE DE DIREITO

Universidade de Lisboa

um imposto pessoal e com taxas progressivas>?, apenas o Estado da residéncia estaria em
condicdes de tributar o rendimento global do sujeito passivo, conforme suas peculiaridades

pessoais e familiares.

Ser residente de um determinado Estado implica, normalmente, ser ai sujeito a um

134, Cabe salientar, em

imposto sobre a globalidade do rendimento® e de carater pessoa
termos de politica econdémica e orcamental, a ndo tributacdo de rendimentos de fonte

estrangeira implicaria na perda de relevante receita fiscal por parte do Estado da residéncia.

No cenario geopolitico internacional os interesses dos paises sdo distintos nesse
sentido, importante citar que os paises desenvolvidos ( exportadores de capital) privilegiam
0 principio da residéncia, enquanto, comportadas alguma excec@es, 0s paises importadores

de capitais optam pela primazia do principio da fonte.

Portanto, torna-se claro que os principios da fonte e da residéncia ndo se excluem
mutuamente, a legislacdo interna da maioria dos Estados, assim como as CDT, preveem
aplicacdo cumulativa de ambos os principios, embora, na pratica, ha prevaléncia do

principio da residéncia®.

Por outro lado, relativo a imposto sobre o rendimento, é a residéncia, e ndo a
nacionalidade, que é levada em consideracdo para efeitos de atribuicdo de competéncia a
um Estado para tributar uma pessoa, podendo ser os cidaddos nacionais ou 0s

estrangeiros™.

*2Embora ndo seja questdo unanime na doutrina, a tributacdo através de taxas progressivas, ou seja, quanto
maior a renda tributavel, maior seria a aliquota de tributacdo, seria uma forma de tornar concreto o principio
da capacidade contributiva e da igualdade.

*Incluindo os obtidos de fonte estrangeira.

%Com aplicacdo de taxas progressivas e deducdes que buscam refletir as necessidades pessoais e reais de cada
sujeito passivo.

%Tal afirmacao advém da anélise da generalidade das Convencdes, uma vez que estas seguem o Modelo da
OCDE, que privilegia o interesse dos paises exportadores de capital.

*®*MAGNO, Helena Gomes, A Residéncia Fiscal das Pessoas Singulares (em particular a residéncia parcia),
Vida Econbmica — Editorial SA, 2019, p. 34.
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A tributacdo através do principio da nacionalidade reconhece o poder de tributar
somente ao Estado de nacionalidade do sujeito passivo, significando que o total dos
rendimentos obtidos ou do patrimonio existente € tributado pelo Estado de nacionalidade,
independentemente da residéncia ou de onde foram obtidos estes rendimentos, ou ainda, de

onde eles estdo situados®’.

Por fim, o conceito de residéncia constitui “a mais intima ligagdo econdmica entre

uma pessoa e o Estado®”.

¥PIRES, Rita Calcada, op. cit., 2019, p. 53.
¥MORAIS, Rui, op. cit., 2014. p. 11.
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CAPiTULO I
AS CONVENCOES DE DUPLA TRIBUTAGAO

1. Dupla Tributacéo Internacional

Uma vez que a questdo central da tributacdo internacional é o rateio de receitas entre
os paises®, a tributacdo internacional como é conhecida hoje apenas se desenvolveu depois
da introducdo do Imposto de Renda como uma das mais relevantes fontes de receita para o
Estado®. Desde o século XX, os paises ocidentais, via de regra, organizaram-se, de modo
que a maior parte das receitas publicas decorre da arrecadacdo tributéria, e ndo da

exploracdo do patriménio do Estado.

Neste contexto, podemos distinguir os conceitos de dupla tributacdo juridica e dupla

tributacdo econémica.

A identificacdo da dupla tributacdo juridica é feita mediante a aplicacdo da regra das
quatro identidades, ou seja, para se falar em dupla tributacdo é necessario termos: 0 mesmo
sujeito passivo, sobre um mesmo suposto fatico, mediante a imposicdo de tributos com
materialidades comparaveis e em relacdo ao mesmo periodo de tempo*. Definicdo

semelhante podemos também encontrar na CMOCDE 2017%.

Por outro lado, na dupla tributacdo econémica a mesma riqueza sofre a imposicao de

tributos comparaveis, mas o sujeito passivo da obrigacdo tributaria é diferente®®.

¥ROCHA, Sergio André, Direito Internacional Tributario: das origens ao contexto atual, Revisa Forum de
Direito Tributéario n. 102, 2019, p. 73

““Naturalmente, a tributacdo internacional cuida de temas relativos aos tributes sobre o consumo, sobre o
comércio exterior ou sobre o patriménio

“XAVIER, Alberto, op. cit., 2017, p. 05.

*0ECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, OECD Publishing, 2017, p. 9. Disponivel em:
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-
2017 _mtc_cond-2017-en#page4, acesso em 10.05.2020.

X AVIER, Alberto, op. cit, 2017, pp. 35-36.
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A tematica da eliminagdo da dupla tributacdo econdémica €, ndo s6, muito importante
na afirmacdo da modernidade fiscal, como corresponde a uma das mais denotadas falhas de
competitividade do ordenamento fiscal nacional contemporéneo, trata-se de uma area

tecnicamente muito minuciosa e precisa*”.

Portanto, conforme o exposto por Sérgio André Rocha®, a dupla tributagdo encontra-
se na contramdo do processo de globalizacdo econémica mundial, sendo um entrave a livre
movimentacdo de bens, servigos, capital e pessoas. Este autor aponta ainda alguns dos
efeitos da dupla tributagdo: a) reducdo de receitas fiscais de um determinado Estado; b)
consequéncias relacionadas a justica da tributacdo, uma vez que esta afetaria a a capacidade
contributiva do contribuinte; ¢) consequéncias culturais, uma vez que a dupla tributacédo
poderia ter impacto na propriedade intelectual e atividade de cientistas, artistas e
desportistas; e d) consequéncias sociopoliticas, uma vez que a dupla tributacdo desencoraja

movimentos internacionais de capital e de pessoas.
Por outro lado, contrariamente a dupla tributacdo temos a dupla néo tributacéo.

Acerca do conceito de dupla nédo tributacéo, esta trata-se das relacdes de dois ou mais
Estados, cujas leis tributarias sdo potencialmente aplicaveis a um certa situacdo da vida,
contudo, esta situacdo ndo € efetivamente abrangida por nenhuma delas. Tal dupla nédo
tributacdo pode ter origem em situacGes onde exista uma CDT, e também em situacdes
onde ndo exista uma CDT. Ao ndo existir CDT, a dupla ndo tributacdo resultard da
inexisténcia, em ambos os Estados, de normas tributarias que se considerem aplicaveis a
uma determinada situacdo tributavel. Ao existir uma CDT, a dupla ndo tributacdo pode

resultar das proprias regras previstas nas CDT*®.

*“COURINHA, Gustavo, Eliminacéo da Dupla Tributacdo Econémica: Participation Exemption e Crédito de
Imposto. Tema de Direito Tributario IRC, IVA e IRS, Centro de Estudos Judiciarios, Lishoa, 2015, p.11.
Disponivel em: http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_book_Tributario_II.pdf.
®ROCHA, Sérgio André. Tributacéo Internacional, Editora Quartier Latin do Brasil, Sio Paulo, 2013, pp. 54-
55.

X AVIER, Alberto, op. cit, 2017, p. 45.
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Importante esclarecer tal questdo, ora, a existéncia de uma CDT celebrada por dois
Estados pode originar uma situacdo de dupla ndo tributacdo advinda de suas proprias
regras. Primeiramente, tal dupla ndo tributacdo é objeto da vontade convergente de ambos
os Estados, que serda concretizada quando ambos estabelecerem que nenhum deles ira
tributar certo rendimento ou capital. Em segundo lugar, a dupla ndo tributacdo pode resultar
da existéncia de normas de reparticdo de competéncia tributaria entre os Estados em
questdo, uma vez que estas conduzam ao reconhecimento de uma competéncia exclusiva de
um deles para tributar certo rendimento. Assim, consequéncia automatica do
reconhecimento de competéncia exclusiva de um Estado é a exclusdo da competéncia do

outro®’.

Compreendido melhor o que se trata a dupla tributacdo, iremos tratar acerca de

mecanismos para mitigar seus efeitos.

2. Convencoes de Dupla Tributacao

O Estado ja ndo € o Unico foco de poder na cena nacional e internacional, uma vez
que suas decisbes sdo condicionadas pela presenca de outros focos de poder e porque o
préprio Estado autolimita o seu poder. Nesse sentido, a fragmentacdo da soberania fiscal
surge, em grande medida, pela crescente existéncia de compromissos assumidos

internacionalmente.

Ademais, a importancia do Imposto de Renda como fonte de receitas nos Estados
Modernos, e seu peso na carga tributaria que recai sobre os contribuintes, tornou inevitavel

0 desenvolvimento de um instrumento que permitisse aos paises repartir as receitas

*XAVIER, Alberto, op. cit, 2017, p. 46.
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tributarias e proteger os contribuintes contra a dupla tributacao internacional em operagdes

transnacionais*.

Ja foi explicado que ambos os paises de fonte e da residéncia tem capacidade para
tributar determinado rendimento. Contudo, apenas isso ndo responde “a questdo que mais
intriga os estudiosos em tributacdo internacional desde o inicio do Século XX, qual seja,
quais seriam os critérios para a distribuicdo de competéncia entre os paises*®, de outra
forma, os principios de fonte e da residéncia ndo determinam o “quanto” de competéncia

caberd a cada Estado.

Os compromissos bilaterais e multilaterais sdo fatores de autolimitacdo do poder das
administracdes fiscais. Assim surgem as CDT como simbolo dessa limitacdo, pois
condicionam os direitos fiscais, geram obrigacOes e reestruturam atuacfes para a

Administragdo Fiscal®.

E nesse contexto que encaixam-se as Convencdes de Dupla Tributac&o.

Portanto, a forma mais equilibrada que os Estados encontraram para evitar o
fenémeno da dupla tributacdo, levando em consideracdo a complexidade que surgem das
relacOes transnacionais, foi de celebrarem, bilateralmente, as CDT.

As Convencdes tém dois efeitos: negativo e positivo. Negativo: desde que seja
aplicavel, a Convencdo impede a aplicacdo da lei interna, ainda que esta continue em vigor
para todos 0s outros casos. Positivo: pois ndo implica em uma tributacdo imediata, ndo cria

sujeicdo, apenas permite-a, tendo que estar prevista na lei interna®.

Lembramos que ao falarmos do Direito Fiscal Internacional, uma vez que este afirma-

se como Direito Internacional Publico, este segue as regras da Convencdo de Viena sobre

*®ROCHA, Sergio André, Direito Internacional Tributario: das origens ao contexto atual, Revisa Férum de
Direito Tributario n. 102, 2019, p. 53.

“ROCHA, Sérgio André, op. cit., 2013, p. 82.

PIRES, Rita Calcada, op. cit, 2019, p. 21.

SIP|RES,Rita Calcada, op. cit., 2019, p. 132.
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Direito dos Tratados, logo, as CDT sdo dotadas de um titulo de validade superior, ou seja,
estas possuem grau hierarquico superior face as leis internas, conforme a linha de Kelsen de

hierarquizacio das fontes do Direito™.

Assim, a celebracdo de uma CDT implica em rendncia de receita fiscal por parte dos
Estados Contratantes, uma vez que sua finalidade basilar é a eliminagédo da dupla tributacao
internacional. Em termos praticos, caso ndo houvesse tal Convencdo, ambos os Estados
tributariam as mesmas rendas auferidas pela mesma pessoa a eles vinculada por elementos

de conexao.

A importancia das CTD também estd no sentido de fomentar a economia mundial,
uma vez que estas exercem o importante papel de possibilitar aos investidores estrangeiros
a previsibilidade das regras fiscais, ou seja, torna concreto o principio da seguranca
juridica, a facilitar a realizagdo de investimentos internacionais ao tornarem certas as

consequéncias fiscais de determinadas operages transnacionais®.

Vale ressaltar o exposto por Sérgio André Rocha>*, temos as CDT como instrumento
de concorréncia fiscal legitima, de forma que a maior forca de um pais durante a
negociagdo da Convencdo poderd refletir em uma maior ou menor extensdo do seu poder
tributario, de tal forma, quanto mais desproporcional for o desenvolvimento econémico
entre os paises signatarios da tal CDT, a utilizacdo do critério de fonte ira reservar maior
poder tributario ao pais em desenvolvimento, ao passo que a ado¢do do critério residéncia

ird garantir aos paises em desenvolvimento maiores receitas fiscais.

Portanto, podemos concluir que as CDT s@o acordos celebrados bilateralmente,
compostos por normas de reparticdo de competéncias exclusivas ou cumulativas de

tributacdo, cabendo ao Estado da residéncia atenuar a dupla tributacdo®®, uma vez que,

2COURINHA, Gustavo. Estudos de Direito Internacional Fiscal, AAFDL, 2015, p. 9.
S*ROCHA, Sérgio André, op. cit., 2013, p. 65

*ROCHA, Sérgio André, op. cit., 2013, pp. 91-93.

DOURADO, Ana Paula. “Direito Fiscal — Li¢des”, op. cit., 2017, pp. 20-21.
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cabe ressaltar, € 0 estado da residéncia que esta em melhor condicdo de delimitar qual a

capacidade contributiva do individuo.

3. Analise da Convencao Modelo da OCDE 2017

Importante reiterar que este estudo foi realizado com base na versdo original
condensada da Convengdo Modelo da OCDE (CMOCDE) 2017,

Desta forma, a CMOCDE foi estruturada levando em consideragdo o ambiente
econdémico da primeira metade do século XX, centrada na venda de mercadorias, onde a
presenca fisica no territério de determinado paises era essencial para a prestacdo de um
servico ou desenvolvimento de uma atividade comercial, ou seja, havia uma menor
dificuldade em identificar a residéncia de pessoas singulares, justamente em virtude da

menor mobilidade destas.

Na medida que o Direito se molda a sociedade, a CMOCDE anda em descompasso
com o cendrio atual, principalmente no que diz respeito a mobilidade de capital, economia
digital, a utilizagdo de centros financeiros de paraisos fiscais e o planeamento fiscal®’.

A par da CMOCDE, temos outro modelo, 0 Modelo de Convenc¢do Contra Dupla
tributacdo entre Paises Desenvolvidos e em Desenvolvimento da ONU ( Modelo ONU), foi
elaborado com a finalidade de ser um modelo de distribuicdo de poder fiscal mais justo,
dando prioridade a tributacdo em conformidade com o principio da fonte. Sem maiores
explicagOes acerca do tema, apesar do Modelo ONU ter sido idealizado com o fim de
aproximar-se mais dos interesses dos paises importadores de capital, prevalece ainda maior
influéncia das disposicées da CMOCDE®®.

Model Tax Convention on Income and on Capital, Condensed Version, as it read on 21 november 2017,
disponivel em https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-
condensed-version-2017_mtc_cond-2017-en#pagel,acessado em 15.07.2020.

’DOURADO, Ana Paula, “Governagdo Fiscal Global”, op. cit., 2017, p. 17.

8 ROCHA, Sérgio André, op. cit., 2013, p. 90-91.
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Cabe analisar alguns pormenores da CMOCDE 2017, esmiucando questfes pontuais

e fundamentais para a analise do regime dos RNH, que mais adiante sera tratado.

O art. 1.° da Convencdo Modelo OCDE aponta que apenas as pessoas que sejam
residentes de um ou de ambos os Estados contratantes podem ascender as vantagens da

Convencéo.
O art. 3.° contém as defini¢Ges de certos termos ou expressoes.

O art. 4.° da CMOCDE apresenta-nos elementos relativos a Residéncia. O art. 4.°, n.°
1 determina que “para efeitos desta Convengao, a expressao - residente de um Estado
contratante — significa qualquer pessoa, que por virtude da legislacdo desse Estado, esta ai
sujeita ao imposto em razdo de seu domicilio, a sua residéncia...ou qualquer outro critério
de natureza similar [...]”. Cada ordenamento juridico tem o poder de escolher os critérios
determinantes para se verificar a residéncia, a primazia para isto é dos Estados, caso exista
conflito das regras determinantes, entdo sera utilizado a listagem hierarquica prevista no n.
2 do art. 4°%°.

Outrossim, a definicdo de residente é feita, unilateralmente, pela lei de cada Estado.
As CDT aceitam tal competéncia, limitando-se a estabelecer regras de desempate que
permitem qualificar o contribuinte como residente em apenas um dos Estados contratantes

guando ambos o considerarem tal.

A aplicacdo das regras de desempate, conforme o previsto em uma CDT, apenas
podera ter lugar perante uma situacéo efetiva de dupla tributacéo internacional, nos casos
em que os dois Estados contratantes viessem a tributar algum sujeito passivo a titulo de

residente. Tais regras ndo poderdo ser invocadas em situagdes na qual um dos Estados ndo

PIRES, Rita Calcada, op. cit., 2019, pp. 54-55.
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efetivarem a tributacdo daquele, mesmo que possam ser considerados residentes de ambos

os Estados & luz de suas respetivas leis®.

O art. 4.°, n.° 2, d a CMOCDE, institui os critérios de desempate, os designados “tie
brakes rules”, de modo a determinar que uma pessoa fisica seja considerada residente em
apenas um dos Estados contratantes, tais critérios sdo aplicados gradualmente, ao persistir o
empate com base no primeiro critério, é passado ao proximo. Sdo estes: habitacdo
permanente, centro de interesses vitais ( onde forem mais relevantes as suas relacfes
pessoais e econdmicas), permanéncia habitual, nacionalidade, e caso nenhuma das
anteriores aplique-se, a residéncia é determinada através de comum acordo entre os Estados

contratantes.

Ja explicado acerca do conceito de residente na Convencéo, partimos para ao capitulo
I11, tributacdo de renda, onde temos em causa a determinacdo da competéncia tributarias
dos Estados®!, através de normas de reconhecimento de competéncia exclusiva ( onde
podemos notar 0 uso da expressdo shall only be taxed na versdo original, em inglés) e
normas de reconhecimento de competéncia cumulativa ( onde é utilizada a expressdo may
be taxed), ou seja, assim temos tributacdo somente de um dos Estados ( ou da fonte, ou da

residéncia), e, tributacdo em ambos os Estados.

A principio, de competéncia tributaria exclusiva do Estado da residéncia: os lucros
das empresas ( art.7.°), os rendimentos de empresas de navegacdo (art. 8.°), os rendimentos
que provém de mais-valias de qualquer propriedade, diferente dos casos citados nos n°
1,2,3 e 4 deste artigo, sdo tributados exclusivamente no pais de residéncia do alienante

(n.°5 do art. 13.°), os rendimentos de profissdes independentes (art. 14.°), os rendimentos

*9MORAIS, Rui Duarte, op. cit., 2014, p. 12.
SIXAVIER, Alberto, op. cit., 2017, p. 603.
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de emprego® (art. 15.°), rendimentos que provém de pensdes privadas (art. 18.°), o0s

rendimentos auferidos por estudantes ( art. 20.°) e os demais rendimentos (art. 21.°).

Ainda é competéncia exclusiva do Estado da fonte a tributacdo de rendimentos

provenientes de funcgdes publicas (art 19°).

De tributacdo cumulativa ilimitada nos Estados da fonte temos 0s seguintes
rendimentos: os rendimentos imobiliarios (artigo 6.°), as mais valias imobiliarias (art. 13°),
rendimentos provenientes dos membros dos conselhos de administracdo (art. 16.°), os
rendimentos auferidos pelos artistas e desportistas (art. 17.°) e as demais mais-valias (0s
n.°1,2e4doart. 14).

Por fim, sdo rendimentos tributaveis cumulativamente nos Estados da fonte e no
Estado da residéncia, sendo a tributacdo pelo Estado fonte, de um modo geral e conforme
as especificidades de cada Convencao, limitada: dividendos (art. 10.°), os juros (art. 11.°) e

os royalties (art. 12.°).

De um modo geral, os paises, tanto na legislacdo interna, quanto no regime juridico
aplicavel as CDT, conjugam os principios de fonte e da residéncia, portanto, as diferencas
surgem na maior ou menor aplicacdo da tributagcdo na fonte. Cabe ressaltar que na maioria
dos rendimentos previstos na CMOCDE a primazia de tributacdo € do Estado da residéncia,
sendo reconhecida a tributacdo pelo Estado da fonte em situacdes onde a conexdo

econdmica com este Estado é mais forte.

4. Meétodos de Eliminacao da Dupla Tributacéo

A eliminacdo da dupla tributacdo econdmica € um elemento essencial de qualquer

sistema fiscal contemporaneo que pretenda ser minimamente atrativo para o investimento,

%2Convém citar, a mero titulo exemplificativo, que no caso de tal rendimento advir de trabalho realizado em
outro pais, o Estado da fonte podera tributar também.
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interno e estrangeiro. Evitar duplas, triplas ou quadruplas tributacbes econdémicas sobre o
mesmo rendimento € um imperativo global. Em funcéo disto, a maioria dos sistemas fiscais

tém mecanismos que atenuam ou eliminam os efeitos deste fenémeno®.

Uma vez reconhecida competéncia cumulativa de ambos os Estados, ou seja, quando
as regras de reparticdo do poder tributério, previstas nos art. 6.° ao art. 22.° da CMOCDE,
permitem que os rendimentos sejam tributados simultaneamente pelo Estado da residéncia
e pelo Estado da fonte, assim, ha normas que limitam o exercicio de uma competéncia

cumulativa entre ambos, de forma que seja eliminada ou atenuada a dupla tributacdo®.

Tais normas sdo direcionadas ao Estado de residéncia, uma vez que cabe a este
eliminar a dupla tributacdo, logo, este Estado devera recorrer aos artigos 23.°-A e 23.°-B da
CMOCDE, onde sdo estabelecidos os métodos de isencdo e o método de imputacdo ( ou
método do crédito do imposto).

a. Meétodo de Isencdo

O método de isenc¢do consiste em isentar de tributacdo no pais da residéncia aqueles
rendimentos provenientes de fonte estrangeira, ou seja, somente o Estado da fonte deve

exercer o poder de tributar.

Possui duas modalidades: o0 método da isencdo integral e 0 método da isen¢do com
progressividade. Em relacdo ao primeiro, o rendimento ndo € tido em consideracdo seja
para qual efeito for, sendo assim, isento integralmente. Ja em relacdo ao segundo, apesar

deste imposto ndo ser tributado, ele é levado em consideragdo, juntamente com o0s

$3COURINHA, Gustavo, op. cit., 2015, p. 11.
%PEREIRA, Paula C. dos Santos Rosado, op. cit., 2015, p. 237.
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rendimentos de producdo interna, para a determinacdo de taxa progressiva aplicavel ao
rendimento global®®.

Importante ressaltar que tal “reserva de progressividade” visa evitar que a
exoneracdo dos rendimentos de fonte estrangeiras limite a progressividade do imposto,
colocando em situacdo de desigualdade aqueles contribuintes cuja Unica fonte de

rendimentos seja interna®®.

Conforme o art. 23.-A, convém apontar que a ndo tributacdo pelo Estado que pratica
0 método da isencdo ndo é condicionada pelo fato de o outro Estado ter efetivamente

tributado tal rendimento, a Convencéo requer apenas que seja possivel tributar.

Cabe ressaltar algumas vantagens quanto a aplicacdo do método da isencdo: (1)
neutralidade quanto a importacdo de capital, pois todos os contribuintes no Estado da fonte
sdo tratados de acordo com a mesma base fiscal; (2) reconhecimentos de beneficios fiscais
concedidos pelo Estado da fonte; (3) menor complexidade administrativa; (4) eliminacao
do relacionamento do contribuinte com duas autoridades fiscais e (5) eliminacdo da dupla

tributacdo — atual e potencial.

Por outro lado, também podemos apontar algumas desvantagens: (1) reducdo das
receitas fiscais devidas no Estado da residéncia; (2) eventual recusa, por parte do Estado da
fonte, no que concerne a concessao de determinados beneficios ou deducdes; (3) as perdas
de um estabelecimento estavel podem ser rejeitas pelo Estado da residéncia; (4) o caso da
isencdo com progressividade, requer-se relatos financeiros detalhados e (5) recurso a paises

e jurisdicBes com taxas reduzidas®’.

®XAVIER, Alberto, op. cit., 2017, pg. 744.

X AVIER, Alberto, op. cit., 2017, pg. 745.

% AZEVEDO, Patricia Anjos, A dupla tributagdo internacional: questdes levantadas e métodos para a evitar.
Cadernos de Dereito Actual N° 6, 2017, p. 41. Disponivel em:
http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/164.
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b. Meétodo do Credito do Imposto ou da Imputacao

Neste caso, ambos os Estados tributam, contudo, cabe a um destes deduzir ao seu
imposto aquilo que j& foi pago no outro Estado. Cumpre ressaltar que o método da
imputac&o leva em conta o imposto sobre o rendimento pago no Estado da fonte®.

No caso de crédito de imposto com imputacdo ordinaria, consagrada no art. 23.°-B da
CMOCDE, o Estado da residéncia deduz o montante do imposto pago no estrangeiro, mas
limita essa deducdo a uma fragdo do seu proprio imposto, correspondente aos rendimentos
provenientes do pais da fonte, ou seja, o contribuinte ndo é reembolsado pelo que tenha
pagado a mais no Estado da fonte relativamente ao que pagaria pelos mesmos rendimentos
no territorio da residéncia. Outrossim, nesta modalidade deduz-se o imposto suportado no

Estado da fonte, tendo como limite o imposto pago no pais da residéncia®.

Ademais, gracas ao referido limite maximo de deducdo, a aplicacdo do método de
imputacdo ordinaria nunca resultara, para o Estado da residéncia, numa perda de receita
tributaria superior aquela que sofreria se aplicasse o método da isencdo com
progressividade. Assim, o método da imputacdo ordinaria permite que o Estado da
residéncia tire vantagem das situacdes em que o Estado da fonte possua taxas de tributagao

mais baixas’’.

Convém citar, de um modo geral, as vantagens do método de crédito de imposto: (1)
ser neutro relativamente a exportacdo de capital, uma vez que trata todos os contribuintes
no Estado da residéncia de acordo com mesma base fiscal; (2) permitir a deducdo, no
Estado da residéncia, do imposto suportado no Estado da fonte; (3) desencorajar a
transferéncia de ativos ou rendimentos para paises e jurisdicbes com taxas reduzidas ou

paraisos fiscais; (4) ser de simples aplicacdes, desde que a autoridade fiscal que concede o

%8 AZEVEDO, Patricia Anjos, “A dupla tributagdo internacional: questdes levantadas e métodos para a evitar”,
op. cit., 2017, pp. 41-42.

%AZEVEDO, Patricia Anjos, “A dupla tributagdo internacional: questdes levantadas e métodos para a evitar”,
op. cit., 2017, pg. 43.

""PEREIRA, Paula C. dos Santos Rosado, op. cit, 2015, p. 239.
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crédito calcule o montante respetivo de acordo com as leis nacionais e ndo tenha que tomar
em consideracdo o sistema fiscal de outro pais. Por outro, cabe citar as desvantagens deste
método: (1) o imposto a pagar pelo contribuinte resulta sempre da aplicagdo da maior das
taxas interna e estrangeira; (2) pode conduzir a situacdes de excesso de crédito ( e de
crédito ndo recuperavel); (3) elimina as reducdes de imposto e os incentivos concedidos
pelo Estado da fonte, no caso da residéncia ndo abdicar dessa diferenca de imposto; e (4)

torna a exportacéo de capital menos atrativa’.

Por fim, o artigo 81.° do CIRS consagra 0 método do crédito de imposto para

eliminacdo da dupla tributacdo, no ambito das pessoas singulares.

"LAZEVEDO, Patricia Anjos, “A dupla tributagéo internacional: questdes levantadas e métodos para a evitar”,
op. cit., 2017, p. 44.
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CAPITULO I
SOBRE O IRS

1. O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

O Estado, bem como outras entidades que prosseguem fins publicos, visa satisfazer as
necessidades coletivas da comunidade a que respeitam. As necessidades coletivas a serem
satisfeitas resultam da escolha politica daquelas entidades puablicas, ndo necessariamente

coincidente com o somatdrio das necessidades sentidas pelos individuos’.

Assim, 0s meios financeiros necessarios a atividade financeira do Estado sdo as
receitas publicas e as necessidades coletivas sdo financiadas, essencialmente, através dos

impostos”®.

Os impostos incidem, via de regra, sobre todas as manifestacdes de riqueza e sobre
todas as atividades econdmicas. O Direito Fiscal é chamado a fim de regular a relacéo
juridica que é estabelecida entre aquele sujeito que possui as obrigacdes materiais ou
formais com os impostos ( tido como sujeito passivo) e a entidade de Direito Publico titular
do direito de exigir o cumprimento das obriga¢des tributarias (sujeito ativo). Este sujeito
ativo é representado pelas Administracdes Fiscais, logo, o Direito Fiscal disciplina as

relacdes juridicas estabelecidas entre o sujeito passivo e o fisco™.

Nesse contexto, o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) foi
criado pela Reforma Fiscal de 1988/1989, introduzido pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88 de

30 de novembro.

2CARLOS, Américo Brés. Impostos — Teoria Geral, Almedina, 5% edigdo, 2016, pp. 16-17.
*CARLOS, Américo Bras. op. cit, 2016, p. 17.
“DOURADO, Ana Paula, “Direito Fiscal - Li¢des”, Almedina, 2 edigio, 2017, p. 12.
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Instituido com a finalidade de modernizar e simplificar a tributacdo do rendimento
das pessoas singulares, atraves da instituicdo de um imposto Unico, e também para se
adaptar ao disposto na CRP, nos termos do art. 104.°, n. 1, que dispde: “O imposto sobre o
rendimento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e serd Unico e progressivo, tendo

em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar.”

A inovacao introduzida pelo IRS centrou-se na tentativa de adocdao de um sistema de
tributacdo global, caracterizado pela sujeicdo da totalidade dos rendimentos individuais a
uma Unica tabela de taxas escalonadas em progressividade, fator determinante para a justica
do imposto e para sua consonancia com a real capacidade contributiva dos sujeitos

passivos’™.

Para efeitos desta discussdo, podemos identificar o conceito juridico-tributario de
rendimento. Conforme o CIRS, a concecdo de rendimento-acréscimo aproxima-se da
capacidade contributiva, fato evidenciado por considerar rendimento qualquer acréscimo de
valor do patrimoénio do sujeito passivo, preocupando-se menos com a forma como o
rendimento é adquirido, ou seja, qualquer acréscimo patrimonial obtido pelo sujeito passivo
no decurso do ano reflete melhor a respetiva capacidade contributiva deste’®.

O conceito de rendimento-acréscimo alarga a base de incidéncia a todo o aumento do
poder aquisitivo, incluindo também, de um modo geral, as mais valias, as receitas
irregulares e ganhos fortuitos. O IRS tem subjacente uma conce¢do ampla de rendimento,
procurando, ainda que sé tendencialmente, fazer coincidir rendimento tributavel e

rendimento-acréscimo’’.

MORAIS, Rui Duarte, op. cit., 2014, pp. 5-7.
"®PEREIRA, Paula C. dos Santos Rosado, Manual de IRS, Almedina, 2018, pp.12-13.
""MORAIS, Rui Duarte, op. cit., 2014, pg. 38.
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Uma vez que o CIRS adota a concecdo do “rendimento-acréscimo”, este ¢ atenuado
pelo principio da realizacdo, que prevé a tributacdo apenas dos ganhos decorrentes de

transacfes ja consumadas’®,

O rendimento tributavel do contribuinte € apurével conforme as regras descritas no
CIRS, e as respetivas deducdes sdo realizadas conforme cada categoria especifica de
rendimento. O rendimento liquido total consiste na soma dos rendimentos especificos do
contribuinte ap6s as dedugdes permitidas no ambito de cada uma das categorias de
rendimento ( a técnica do englobamento). Com as deduc@es efetuadas, o rendimento final
tributavel do contribuinte € sujeito a um sistema de taxas progressivas, por fim, para o
calculo final do imposto, o CIRS ainda possibilita dedu¢cdes ao montante de imposto a

~ \ 7
pagar: “deducdes a coleta™™®.

2. Caracteristicas gerais do IRS

Primeiramente, os rendimentos dos contribuintes individuais em territério portugués
estdo sujeitos ao principio da tributacdo universal, que incluem os rendimentos de fonte
interna e de fonte externa, ou seja, a base tributavel dos sujeitos passivos de IRS envolvem

todos os seus rendimentos, seja de fonte portuguesa ou de fonte estrangeira.

Os individuos ndo residentes e sem rendimentos de origem portuguesa nao estao
sujeitos ao IRS. Ja aqueles individuos de residéncia estrangeira, mas com rendimentos de
origem em Portugal, tém apenas estes Ultimos rendimentos tributados, conforme a

aplicacdo do principio da fonte.

O IRS encaixa-se no rol dos impostos pessoais, estes caracterizam-se por ndo atender

exclusivamente ao montante da base tributavel, mas também atendem aos elementos do

®PEREIRA, Paula C. dos Santos Rosado, op. cit., 2018, p.31.
“TEIXEIRA, Gléria, op. cit., 2015, p. 80.
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condicionalismo economico e familiar que envolve cada sujeito passivo e seu agregado

familiar®.

Adicionalmente, convém apontar a figura da progressividade e do minimo
existencial, num contexto de justica fiscal e diminuicdo de desigualdades. O imposto
progressivo concretiza-se pela aplicacdo de diversas aliquotas aos rendimentos tributaveis
apurados, ou seja, temos uma tributacdo por escaldes. As taxas sdo0 maiores para 0S

rendimentos mais elevados®’.

Insta salientar a evidente utilizacdo dos impostos progressivos como forma
aprofundada de redistribuicdo de riqueza. Assim, a tributagdo deve operar como corretora
da distribuicdo de rendimentos e de riqueza, nesse sentido, os individuos e as pessoas
colectivas, com maior capacidade econdémica, devem contribuir mais para o financiamento

dos bens publico, quando em comparagdo com aqueles de menor capacidade®.

Nesse sentido, também é importante a figura do minimo existencial como expressao
méaxima do Estado de Direito e de prote¢do aos contribuintes. Ora, excluir da tributacdo o
minimo necessario para a existéncia ndo é um tratamento favoravel a certo rendimento, mas
sim, um juizo de valor sobe a capacidade contributiva e reafirmagdo da dignidade da pessoa
humana. Tal principio concretiza-se através da ndo sujeicdo a tributacdo de um determinado

montante, tido como um valor minimo para a satisfacdo das necessidades humanas.

Ademais, o IRS ndo logrou uma real concretizagdo da perspetiva unitaria da
tributacdo, uma vez que os residentes em Portugal nunca tiveram a totalidade dos seus
rendimentos sujeitos a um esquema racional de progressividade, em consonancia com a
respetiva capacidade contributiva. Nesse sentido, os rendimentos de capitais e as mais-
valias estiveram sujeitos a tributacdo mais vantajosa. Em vez de um sistema uno, o regime

do IRS tornou-se um sistema dual, onde os rendimentos de capitais sdo sujeitos a uma taxa

89CARLOS, Américo Bras, op. cit., 2016, p. 60.
$.DOURADO, Ana Paula, “Direito Fiscal Li¢des”, op. cit., 2017, p. 43.
82CARLOS, Américo Bras, op. cit, 2016, pp. 21-22.
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Unica e afastada da progressividade, taxa unica que revela-se mais favoravel, ao passo de

que os rendimentos do trabalho sdo sujeitos & uma tributacdo mais gravosa®.

Logo, a tributacdo direta do rendimento pessoal em Portugal nas Gltimas décadas
caracteriza-se por um hibridismo que tende a autonomizar e a beneficiar os rendimentos de

capital e similiares em relac&o aos rendimentos do trabalho e pensdes®.

Em suma, o IRS é um imposto direto, que incide sobre o rendimento e pode ser
diretamente atribuido a uma pessoa. Para os residentes, o IRS incide sobre sua base
mundial, para os ndo residentes incide somente sobre os rendimentos obtidos em territorio
portugués. O IRS é um imposto pessoal, na medida em que leva em conta as peculiaridades
de cada cidaddo. E um imposto progressivo, fazendo jus ao principio da capacidade
contributiva®. O IRS é um imposto periédico, que incide sobre o valor dos rendimentos
anuais dos contribuintes, € também um imposto Unico, uma vez que incide sobre o

rendimento global de uma pessoa singular.

Por fim, cabe citar a opinido de Ana Paula Dourado sobre a progressividade, como
forma de reflexdo acerca do tema tratado nesta tese e ja introduzindo as discussdes acerca
do regime dos RNH: “ A progressividade nos impostos pessoais, aliada a liberdade de
movimentos, pode gerar fendmenos de exilio fiscal (quando as taxas dos Gltimos escaldes
sdo demasiado elevadas, ultrapassando os 50%). Protagonistas mediaticos de exilio fiscal
sdo os jogadores de ténis, pilotos de férmula 1 e artistas com carreiras internacionais. O
exilio fiscal pode caracterizar pela mudanca de residéncia ou mesmo pela alteracdo de

nacionalidade®”.

®DOURADO, Ana Paula, “Direito Fiscal - Li¢des”, op. cit., 2017, p. 42.

8CANTANTE, Frederico, A tributagdo progressiva dos rendimentos de capital, Revista Critica de Ciéncias
Saciais, 2020, pg. 76. Disponivel em: https://journals.openedition.org/rccs/, acesso em 05.06.2020.
®FLORES, César Antonio de Matos, O Elemento da Residéncia Fiscal para as Pessoas Singulares,
Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-Econémicas, Universidade do Porto, 2016, p. 5.

8DOURADO, “Ana Paula, Direito - Fiscal Ligdes”, op. cit., 2017, p. 43.
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Fundamental é saber os contornos sobre o qual o regime dos RNH se debruca, uma
vez que todos estes pormenores tém impacto direto na aplicacdo concreta do regime e séo

fundamentais no entendimento da razdo de ser deste.

3. O Estatuto de Residente no Direito Portugués

a. O Conceito de Residente em Portugal

Uma vez que a residéncia fiscal determina o ambito de sujei¢é@o do IRS, explicar este
conceito, tendo como base ordenamento juridico portugués, é essencial no contexto deste
trabalho.

O conceito de residente provém de um concec¢do subjetivista, muito embora néo exija
permanéncia no territério de um dado Estado, a aquisicdo da qualidade de residente
depende apenas da presenca fisica juntamente com a intencdo de permanéncia (ou seja, de
um animus). Este animus ndo releva uma concec¢do objetivista, que apenas prevé um corpus
(entendido como permanéncia fisica). A intencdo de permanéncia depende de critérios e
presuncdes ilidiveis e inilidiveis de aplicacdo cumulativa ou alternativa, permitindo-se

assim atribuir & qualidade de residente em detrimento da qualidade de no residente®.
Ademais, convem desenvolver melhor tais questdes conforme a lei portuguesa.

O n.° 1 do art. 13.° do CIRS aponta para a sujeicdo do IRS as pessoas singulares que
residam em territorio portugués (elemento de conexdo residéncia), e ca nao residindo,

obtenham rendimentos em territorio portugués (aplicacdo do elemento de conexdo fonte).

8 AZEVEDO, Patricia Anjos, Questdes de soberania fiscal: a residéncia das pessoas singulares como fator de
conexdo para efeitos de tributacdo, Cadernos de Dereito Actual n° 7, 2017, pg. 70. Disponivel em:
http://cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/viewFile/216/132, consultado em 08.06.2020.
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Ao apontarmos para o para o n.° 1 do artigo 15.° do CIRS: “ Sendo as pessoas
residentes em territorio portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos,

incluidos os obtidos fora deste territorio”.

Adota-se a j& citada tributacdo em base mundial, obedecendo o principio da

universalidade, consagrando uma obrigacdo tributaria ilimitada.

O art. 16.° do CIRS, conforme sua nova redacdo alterada pela Lei n.° 82-E/2014,
define os critérios para que sejam considerados residentes em territorio nacional as pessoas

que:

I.  Conforme a alinea a), do n.° 1, cumpram com o critério de permanéncia de 183 dias
em territorio portugués, seguidos ou interpolados, dentro do periodo de 12 meses e a
alinea b), do n.° 1, do art. 16.° do CIRS, ao permanecer menos tempo que os 183
dias, é requerida a existéncia de habitacdo em condicdes que facam supor intencdo
atual de manter e ocupar como residéncia habitual®. Logo, as alineas a) e h),
respetivamente, adotam conce¢bes objetivas e subjetivas quanto ao conceito de

residéncia fiscal;

Il.  Além dos referidos critérios gerais, podemos apontar critérios especiais de
residéncia, conforme o art. 16.°, n.° 1, alineas c) e d) do CIRS, a residéncia em
Portugal também € atribuida: c¢) a tripulantes de navios ou aeronaves, desde que
aqueles estejam a servico de entidades com residéncia, sede ou direcdo efetiva nesse
territorio e d) Aqueles que desempenhem no estrangeiro funges ou comissdo de

carater publico a servico do Estado Portugués, e;

[1l.  Ainda conforme o art. 16.°, n.° 6 do CIRS, sdo tidos como residentes em territdrio
portugués as pessoas de nacionalidade portuguesa que deslocalizem a sua residéncia
fiscal para pais, territorio ou regido, sujeito a um regime fiscal claramente

favoravel, no ano em que se verifique aquela mudanga e nos quatro anos

88S0bre este critério melhor seré desenvolvido no capitulo posterior.
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subsequentes, salvo se o interessado provar que a mudanca se deve ao exercicio de
atividade temporaria por conta de entidade patronal domiciliada em territorio

portugués.

Adicionalmente, ¢ importante citar o exposto por Rui Duarte Morais: “ a condi¢ao de
residente supde, por regra, a presenca fisica, real ou presumida, no territério de um
determinado Estado, a implicar uma ligacdo economica ( mesmo que s6 ao nivel do
consumo) e um certo grau de integragdo social (participacdo na vida da comunidade e,
portanto, o desfrute dos bens e servicos proporcionados por esse Estado)’®. Ora, num
momento em que o fluxo migratério é maximizado pela globalizacdo, temos um conceito

de residente que foi adaptado & liberdade de circulagio®™.

Cabe citar também as diferencas ente os conceitos de residéncia e domicilio fiscal. De
acordo com a alinea a), n.° 1 do art. 19.° da LGT, domicilio fiscal é sindnimo de residéncia
habitual. Ademais, o conceito de residéncia integra a hipdtese de normas tributarias
substantivas, determinantes para a existéncia e extensdo da obrigacdo do imposto, a par
disto, o domicilio refere-se as questdes processuais. E nesse local que o contribuinte deve

ser contatavel pela administracéo fiscal®".

b. A Residéncia Parcial

Convém citar a alteracdo no estatuto de residente através da lei n.° 82-E/2014, de 31
de dezembro, que introduziu o conceito de residéncia fiscal parcial.

®MORAIS, Rui Duarte, op. cit., 2014, pg. 11.

NOGUEIRA, Daniela Alexandra Pinto Ribeiro, Tributacdo das pessoas singulares: residentes, nao residentes
e residentes ndo habituais, Dissertacdo de Mestrado em Direito Fiscal, Universidade Catdlica Portuguesa,
Escola de Direito do Porto, 2015, pg. 3.

' MORAIS, Rui Duarte, op. cit., 2014, pp. 21-22.
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Antes da entrada em vigor da citada lei, a residéncia fiscal das pessoas singulares era

definida para o ano inteiro®.

O conceito de residente fiscal parcial advém de situa¢des em que pessoas individuais
residem em dois ou mais paises no decorrer de um ano fiscal, 0 que anteriormente,

suscitava questdes complexas de determinacéo da residéncia fiscal®.

Nos casos de conflitos de residéncias fiscais, a solucdo deve ser tida relativamente
aos diferentes momentos do ano. Portanto, o estatuto de residente de um determinado
sujeito passivo seria diferente em diversos periodos do mesmo ano, ou seja, N0 Mesmo um

ano um sujeito passivo pode ser residente e ndo residente.

A adocdo do conceito de residéncia fiscal parcial encontra-se consubstanciada nas
alineas 3% e 4% do art. 16.° do CIRS.

Na prética, a residéncia fiscal parcial é, justamente, essa possibilidade da residéncia
fiscal em Portugal ser admitida somente durante uma parte do ano. Ainda no ambito da
reforma do CIRS de 2014, esta revogou o regime fiscal da residéncia por atracdo.

Atualmente, a residéncia fiscal é sempre aferida em relacéo a cada sujeito passivo.

%PEREIRA, Paula C. dos Santos Rosado, op. cit., 2018, pg. 57.

BAA.VV, Projecto da Reforma do IRS — Uma Reforma do IRS Orientada Para a Simplificacdo, a Familia e a
Mobilidade Social, Comissdo para a Reforma do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
Setembro de 2014, p. 49. Disponivel em http://opinumerica.pt/documents/Rel_Comissao_Reforma_IRS.pdf.
acessado em 03.05.2020.

%As pessoas que preencham as condicBes previstas nas alineas a) ou b) do n.° 1 tornam-se residentes desde o
primeiro dia do periodo de permanéncia em territorio portugués, salvo quando tenham ai sido residentes em
gualquer dia do ano anterior, caso em que se consideram residentes neste territério desde o primeiro dia do
ano em que se verifique qualquer uma das condigdes previstas no n.° 1.

%A perda do estatuto de residente ocorre a partir do Gltimo dia de permanéncia em territério portugués, salvo
Nos casos previstos nos n.° 14 e 16.
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C. A Tributacao do Nao Residente e demais pormenores

Cabe pontuar que a nocdo de nao residente € definida através de um apuracédo

contraria dos critérios acima citados.

De outra forma, no que diz respeito a tributagdo em Portugal dos sujeitos passivos
ndo residentes, conforme o n.° 2 do artigo 15.° do CIRS, o IRS incide somente sobre os
rendimentos obtidos em territorio portugués. Outrossim, 0s sujeitos passivos ndo residentes

sdo tributados segundo o principio da fonte, onde temos uma obrigacéo tributéria limitada.

Ainda temos o artigo 18.° do CIRS, este enumera aqueles rendimentos que, ao serem
considerados obtidos em Portugal, serdo submetidos a tributagdo, mesmo sendo o respetivo

titular um ndo residente em territrio portugués.

De um modo geral, a generalidade dos casos do art. 18.° sdo compativeis com as
CDT celebradas por Portugal, uma vez que estes casos encontram-se abrangidos pela

legitimidade de tributacdo pelo Estado da fonte.

Melhor explicando, um dos objetivos primordiais das CDT é a partilha das
competéncias tributérias entre os Estados contratantes. Geralmente, tal partilha ndo advém
de uma atribuicdo para apenas um desses Estados, mas sim, para ambos. O Estado da fonte
pode tributar com limitages ou sem limitagcdes, cabendo ao Estado de residéncia atenuar

ou eliminar uma eventual dupla tributacéo.

Ao termos em causa um rendimento obtido por um néo residente em Portugal, e caso
exista uma CDT com o pais de residéncia deste, & preciso verificar se a pretensdo
portuguesa de tributar® este rendimento é reconhecida pela Convencao, caso ndo seja, ndo

haveré tributacdo, uma vez que as normas internacionais sao superiores hierarquicamente.

%De acordo com o0s casos pormenorizados no art. 18.° do CIRS.
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Por fim, ainda relativo aos ndo residentes que obtenham rendimentos em Portugal,
estes devem, via de regra, escolher um representante fiscal no pais, conforme o n.° 1 do art.
130.° do CIRS.

d. Os Residentes em Outro Estado Membro da UE

Além da dicotomia entre residentes e ndo residentes podemos encontrar no CIRS

outros dois estatutos de residéncia:
e Residentes em outro Estado membro da UE; e
e Residentes ndo habituais

No que diz respeito aos residentes em outro Estado-membro da UE, estes sdo sujeitos
passivos ndo residentes em Portugal, contudo, distinguem-se dos demais residentes pelo

fato de beneficiarem-se da protecdo concedida pelo Direito Europeu.

Melhor explicado por Paula Rosado Pereira: “Tal prote¢dao concretiza-se atraves da
existéncia no CIRS de regimes especificos, de carater opcional, para este tipo de sujeitos
passivos. Os regimes em aprego visam assegurar que o tratamento fiscal em Portugal destes
ndo residentes especiais seja conforme os principios de ndo discriminacdo e com as
liberdades de circulacdo vigentes na UE — nomeadamente, ndo desincentivando o exercicio

destas liberdades em virtudes de Ihes corresponder um tratamento fiscal desvantajoso®’.

A seguir trataremos do Regime Do Residente N&o Habitual, figura central neste

estudo.

YPEREIRA, Paula C. dos Santos Rosado, op. cit., 2018, pg. 60.
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CAPITULO IV
O REGIME DOS RESIDENTES NAO HABITUAIS

1. Raz0es de ser do Regime dos Residentes ndo Habituais

Através do Decreto de Lei n.° 249/2009 foi introduzido em Portugal o regime do
RNH, atualmente consubstanciado nos artigos 16.° (n.° 8 ao 12), art. 72.° (n.° 12 e 13) e
81.° (n.°4 ao n.°9) do CIRS.

O regime fiscal do RNH surge no contexto de uma reforma da politica fiscal
portuguesa, no ambito das relagdes econdmicas internacionais, num momento de reduzido
crescimento da atividade produtiva, pelo agravamento do défice das contas publicas, pelo
aumento da taxa de desemprego e pela queda do investimento empresarial, cenario na qual
tornava urgente a captacao de recursos financeiros capazes de contribuir para a melhoria,
desenvolvimento e sustentabilidade da economia portuguesa, com a finalidade de torna-la

mais eficiente e competitiva®.

Logo, relembramos que, em virtude da globalizacdo e de suas consequéncias, 0s
Estados precisam reestruturar suas pretensdes de tributar, com a finalidade de aumentar

suas receitas fiscais.

A perda de investimento e de receita por parte dos Estados exportadores de capital, ou

ameaca de tal, obrigam estes a tentarem fixar os seus residentes e, também, a ganharem

%¥MENDES, Marta Filipa Ramos, O Novo Regime Fiscal do Residente N&o Habitual, Mestrado em Direito e
Ciéncias Juridico-Econdmicas, Universidade do Porto, 2011, p. 18.
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novos residentes, com o intuito de dinamizar o modelo econdémico que pretendem

desenvolver internamente®.

O imposto torna-se elemento decisivo da capacidade de cada Estado para atrair

investimento externo e para manter em seu territrio o capital dos residentes'®.

Portanto, temos em causa um regime que procura atrair para Portugal individuos de
elevados recursos economicos, que em virtude desta razdo tém grande mobilidade
internacional e sdo particularmente sensiveis a tributacdo que suportam no pais onde

residem®®?.

Assim, 0 que caracteriza um residente nao habitual € sua capacidade de mobilidade
internacional e deslocalizacdo, fatores que sdo potencializados por um regime fiscal
benéfico para estes, portanto, sdo duas categorias de ndo residentes que se encaixam neste

conceito, uma vez que o intuito do regime foi atrair para Portugal estes individuos:

a) Profissionais altamente qualificados em atividades de elevado valor acrescentado,
de forma a contribuir para o desenvolvimento e modernizacdo da economia

portuguesa €;

b) Os “High Net Worth Invidual”, ou seja, aqueles individuos de patriménio ou
rendimento liquido bastante elevado e os pensionistas estrangeiros, “que sdo por
regra sensiveis aos estimulos fiscais, no que diz respeito as suas decisbes de

localizaco e escolha de residéncia principal*®>”.

¥DOURADO, Ana Paula,” Governacdo Fiscal Global”, op. cit., 2017, pg. 31

190\jORAIS, Rui Duarte, op. cit., 2014, p. 8.

YINJORAIS, Rui Duarte, op. cit., 2014, pp. 15-16.

128D & Associados, SROC, LDA, Estudo sobre o ordenamento juridico-tributario portugués na perpectiva
da analise do seu impacto na competitividade da economia portuguesa, face a necessidade da sua
internacionalizagdo e com vista a criagdo de emprego, abril de 2014, disponivel em:
https://docplayer.com.br/10400469-Abril-de-2014-realizado-por-bdo-associados-sroc-lda-com-o0-apoio-
de.html.
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Ora, sd@o muitas as vantagens econdémicas que o pais recetor deste capital teria, nas
quais podemos citar: com a fixacdo duradoura de novos investidores teriamos aumento no
namero de postos de trabalho, introducéo de tecnologia, introducdo de novas atividades,
dentre outras. Uma vez que os incentivos fiscais tém influenciado cada vez mais as
decisbes de investimento, seja em virtude da globalizacdo, seja em decorréncia da
eliminacdo de barreiras ao investimento, assim, a escolha de determinada jurisdicdo, para a
realizacdo de um investimento, leva em consideracdo fatores como um ambiente econdmico
estavel, infraestrutura de qualidade, flexibilidade dos mercados, administracdo publica
eficiente e desburocratizada, recursos-humanos qualificados, e claro, o nivel de tributacdo e

os incentivos direcionados a este investimento'®®,

Ademais, estes novos residentes em territorio portugués contribuiram para um
aumento no consumo em territério portugués, permitindo o aumento das receitas fiscais do

Estado através, principalmente, do IMT** IMI'® e do VA,

E cristalino que tal regime é dependente do critério de residéncia.

2. Sobre os Profissionais Altamente Qualificados

Sobre a categoria acima citada, insta realizar certos apontamentos sobre as

caracteristicas destes.

Sendo assim, o sistema de tributacdo da maioria dos paises da OCDE foi, geralmente,
desenvolvido sob uma ideia de imobilidade da médo de obra. Esta resulta, em grande parte,
dos custos associados com a imigracdo e de que seria improvavel que as diferencas fiscais

entre os paises pudessem ter um impacto significativo na locagdo dessa méo de obra.

103\ JENDES, Marta Filipa Ramos, op. cit., 2011, pg. 19

1% mposto Municipal sobre a Transmissio Onerosa de Iméveis.

1%1mposto Municipal sobre Iméveis.

18pEREIRA, Paula C. dos Santos Rosado, A tributagdo dos residentes ndo habituais, Temas de Direito
Tributario — IRS e 1VA 2019, Centro de Estudos Judiciarios, 2019, p. 11.
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Nos ultimos anos, certos fatores levaram ao aumento da mobilidade da mé&o de obra,
principalmente dos individuos altamente qualificados. Primeiro, os custos de imigracédo
reduziram significativamente, tais como os custos financeiros e psicoldgicos, como, por
exemplo, mudar-se para longe da familia e dos circulos sociais, uma vez que em funcdo da
tecnologia as possibilidades de comunicacdo sdo cada vez mais diversas. Segundo, a
melhora na educacdo, principalmente nos paises em desenvolvimento, fez aumentar a
demanda de profissionais altamente qualificados. Terceiro, 0s crescimento de empresas
multinacionais amplia o mercado para gerentes, administradores, cientistas e demais
profissionais internacionais, fato que também aumenta a demanda internacional por essa

ma&o de obra altamente qualificada™®’.

Afirma-se que a capacidade dos contribuintes de alta renda de mover sua renda
aumentou recentemente em funcdo da globalizacéo e do aumento da integracdo financeira.
Os contribuintes podem deslocalizar-se para outros paises em resposta ao aumento de taxas
de impostos. Logo, as mudancas nas praticas laborais propiciaram maior mobilidade aos
trabalhadores altamente qualificados, podendo escolher livremente a jurisdigédo que melhor

beneficia-0s'®.

Ademais, estes sujeitos tém ao seu dispor instrumentos de planeamento fiscal, o0 que
permite a diminuicdo da base de tributacdo ou de outros elementos que conduzem a um
menor imposto, bem como, caso seja necessario, a deslocalizacdo dessa mesma base de

tributacdo ou da prépria pessoa, para outras jurisdicdes fiscalmente mais favoraveis'®.

YOECD, Taxation and Employmentt, OECD Tax Policy Studies, no. 21, 2011, OECD Publishing, p. 125.
Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/taxation-and-employment/the-taxation-of-mobile-high-
skilled-workers_9789264120808-6-en#pageb, acesso em 20.06.2020.

1%8BRYS, Bert; PERRET, Sarah; THOMAS, Alastair; O’REILLY, Pierce, OECD Taxation Working Papers
no. 26 — Tax Design for Inclusive Economic Growth, 2016, p. 33. Disponivel em:https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/5jlv74ggk0g7-
en.pdf?expires=1593184301&id=id&accname=guest&checksum=F5E893C371663B928BOEC87A396BBFB
5, acesso em 05.07.2020.

199p|RES, Rita Calcada, op. cit, 2019, pg. 34.
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Como resultado disto, os paises podem levar em consideracdo a alta mobilidade

destes sujeitos no momento de definirem suas principais taxas de imposto de renda*™.

Adicionalmente, no dominio da tributacdo do rendimento, verifica-se uma diminuicao
da tributacdo efetiva dos rendimentos das pessoas singulares, tais quais os trabalhadores
altamente qualificados, ao passo de que nota-se um aumento da carga fiscal suportada pelos

trabalhadores menos qualificados e com menor mobilidade®.

Nesse contexto que envolve a tributacéo privilegiada de certo grupo de contribuintes,
convém apontar o artigo de opinido de Américo Bras Carlos**. Este autor aponta violac&o
ao art. 13.° da Constituicdo, que trata do principio da igualdade, uma vez que regime dos
RNH discrimina os individuos residentes em func¢édo do seu territério de origem, sem que o
privilégio concedido aos beneficiarios desse regime seja fundamentado em razdes de justica
material ou se solidariedade social. Ademais, 0 autor ainda aponta incongruéncia na criagcao
deste regime, ja que desfavorece estes individuos altamente qualificados ja residentes em

Portugal, e que ndo seria necessario importar tal mao de obra.

Melhor explicando tal situacdo: os restantes dos trabalhadores, ou seja, aqueles
trabalhadores menos qualificados, sem a mobilidade dos individuos altamente qualificados,
a estes ndo sao possiveis a deslocalizacdo ou ainda as oportunidades de planeamento fiscal
efetivo, porque a base de sua tributacdo € fixa, conhecida e imovel. Assim, temos um

aumento da carga fiscal suportada por estes individuos™>.

Por fim, ndo cabe fazer juizo de valor acerca da conveniéncia do regime dos RNH

sem dados concretos, € necessario avalia-lo do ponto de vista objetivo a fim de encontrar

MOBRYS, Bert; PERRET, Sarah; THOMAS, Alastair; O’REILLY, Pierce, op.cit., 2016. p. 44.

1Ip|RES, Rita Calcada, op. cit., 2019, pg. 32.

112CARLOS, Américo Bras. “Contra o regime dos residentes ndo habituais”, em Expresso de 13 de dezembro
de 2014, disponivel em: http://www.pt.cision.com/cp2013/ClippingDetails.aspx?id=58297eb5-ad4e-40bc-
8b8a-4c3822d19d61&analises=1, acesso em 14.06.2020.

3 p|RES, Rita Calgada, op. cit., 2019, pg. 33.
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eventuais assimetrias e assim avalid-las sob o contexto do Direito Fiscal interno e

internacional, para que assim o regime seja mais eficiente no que se propde.

3. Caracteristicas Gerais do Regime

O art. 16.°, n.° 8 do CIRS, aponta-nos os critérios para ser considerado um residente
ndo habitual: “ Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos nimeros 1 ou 2, ndo

tenham sido residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores”.

Logo, dois critérios sdo claros para a aquisicdo da residéncia ndo habitual: a
necessidade de ser considerado residente em territério portugués e a ndo residéncia em

Portugal nos cinco anos anteriores ao de aplicacdo deste regime.

Em primeiro lugar, para ser considerado como presidente em Portugal deve ser

levado em conta o art. 16.°, n.° 1 e 2 do CIRS, anteriormente ja explicados.

Em segundo lugar, cumpre ressaltar que a ndo residéncia fiscal sera observada

conforme o ndo preenchimento de nenhuma dos requisitos do artigo 16.°, n°1.

Em terceiro lugar, naturamente, ainda € preciso para ser beneficiario deste regime

requerer a inscricdo como residente ndo habitual.

Para melhor explicar o requisito da ndo residéncia recorremos a Circular n.°
9/2012"*. Conforme os pontos 2 e 3 da referida Circular, cabe ao sujeito passivo, no
momento de solicitacdo de inscricdo como residente ndo habitual, apresentar declaragao
que informe que ndo sdo verificados os requisitos necessarios para ser considerado como
residente em territério portugués nos cinco anos anteriores ao do inicio de tributacdo na

condic&o de residente ndo habitual.

4Cabe ressaltar que os pontos 2 e 3 da Circular n°9/2012 alteram os pontos 3 e 5 da Circular n°2/2010, no
ambito da Direccdo dos Servicos do IRS.
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Ja no caso de existéncia de indicios de falta de veracidade dos elementos de
declaracdo, podem ser solicitados ao sujeito passivo elementos adicionais, tais como
documentos emitidos por qualquer entidade oficial de outro Estado que atestem a residéncia
no estrangeiro deste sujeito ou a existéncia de documentos idéneos que certifiguem a

existéncia de relacbes pessoais e econdmicas com outro Estado no periodo em caso.

Aproveitando que foi citada a Circular n.° 9/2012, insta salientar que nos primeiros
anos de aplicacdo do regime dos RHN, este era criticado por ser muito burocratizado,
assim, através da Circular, alguns procedimentos administrativos foram simplificados, uma
vez que em antes da publicacdo desta, para candidatar-se ao regime era necessaria a
apresentacdo de certificados de residéncia fiscal e de tributagdo no estrangeiro referente aos
cinco anos anteriores a deslocacao para Portugal, fato que foi alterado conforme os pontos
2 e 3 acima j4 citados™.

Tais simplificacbes e clarificacdes refletiram num aumento nos pedidos de adesao,
desde que o regime foi criado, em 2009, Portugal ja recebeu cerca de 1630 pedidos de
adesdo ao regime, sendo que 1078 somente no ano de 2013,

Para melhor explicar a inscricdo no regime dos RNH, em seus pormenores, conforme
alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 41/2016, ainda temos o n.° 10 do art. 16.° do
CIRS: “ O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via
eletronica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em
territorio portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne

residente nesse territorio”.

Importante também ressaltar a importancia do n.° 9 do artigo 16.° do mesmo CIRS:

“O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser

SDUARTE, Diogo Marcal Martins, O Regime Fiscal dos Residentes N&o Habituais, Dissertacdo de
Mestrado em Direito Fiscal, Universidade Catdlica Portuguesa, Escola do Porto, 2018, pg. 08.

18Conforme 0 exposto em https://www.publico.pt/2014/01/16/economia/noticia/mais-de-mil-estrangeiros-
pedem-para-pagar-menos-impostos-em-portugal-1619255, acesso 09.07.2020.
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tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua

inscricdo como residente em territdrio portugués”.

Assim, uma vez que o estatuto de RNH perdura por 10 anos, para que 0 sujeito
passivo seja beneficiario deste é requerido que, em cada um dos anos, este seja considerado
residente em territorio portugués, outrossim, complementa o n.° 11 do art. 16.° do CIRS: “
O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido no
n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territério portugués, em

qualquer momento desse ano”.

Ja para o caso de o sujeito passivo deixar de ser residente em territorio portugués
durante um ou mais anos, temos o disposto no n° 12 do art. 16.° do CIRS: * O sujeito
passivo que ndo tenha gozado do direito referido no nimero anterior em um ou mais anos
do periodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos anos
remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser considerado

residente em territorio portugués”.

Ao ser permitido o sujeito passivo gozar dos anos remanescentes do periodo de 10
anos, verificamos que o periodo citado ndo é alargado, e sdo perdidos 0s anos em que 0

sujeito passivo ndo possui o estatuto de RNH.

Uma vez que os residentes ndo habituais beneficiam-se de condicdes especiais de
tributacdo, € preciso distinguir os rendimentos obtidos em territorio portugués e aqueles

provenientes de fonte estrangeira.
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4. Regime Fiscal Aplicavel aos Rendimentos Obtidos em Territério Portugués

Tomamos como base o0 artigo 72.°, n.° 10 do CIRS™’. Abaixo dissecé-lo-emos

melhor.

Ora, no que diz respeito aos rendimentos obtidos em territério portugués, a vantagem
concedida pelo regime dos RNH direciona-se aos rendimentos do trabalho dependente

(categoria A)*® e nos rendimentos empresariais e profissionais (categoria B)'®, estes
devem ser auferidos em atividades de elevado valor acrescentado, com carater cientifico,

artistico ou técnico, conforme as Portarias competentes.

Os rendimentos acima citados séo tributados a taxa especial de tributacdo autdbnoma
de 20%. E notavel que trata-se de um regime bastante atrativo, visto que, em condicdes
normais, o regime de tributacéo geral do IRS pode ascender aos 48%.

Adicionalmente, o n.° 13 do art. 72.° aponta para a possibilidade de englobamento de

tais rendimentos, por opcao dos respetivos titulares residentes em Portugal.

0

O restante dos rendimentos'?® obtidos por residentes ndo habituais em territdrio

portugués sdo abrangidos pelo mesmo regime geral*** de tributacio aplicavel aos demais

" conforme o citado artigo, os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em atividades de elevado
valor acrescentado, com carécter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro do Governo
responsavel pela area das financgas, por residentes ndo habituais em territério portugués, sdo tributados a taxa
de 20%.

"8Esta categoria abrange os rendimentos obtidos no quadro de relagBes de trabalho subordinada ou em
situacBes equivalentes, de acordo com os termos do n.° 1 do artigo 2.° do CIRS. As remuneragdes
provenientes do trabalho, que integram a incidéncia da categoria A, compreendem, designadamente,
ordenados, salarios, vencimentos, gratificacfes, percentagens, comissdes, participacoes, subsidios ou prémios,
senhas de presenca, emolumentos, participacdes em multas e outras remuneragdes acessorias, ainda que
periddicas, fixas ou varidveis, de natureza contratual ou ndo, conforme o exposto no n.° 2 do art. 2.° do CIRS.
Ademais, trata-se de uma enumeragdo meramente exemplificativa, sendo tributaveis como rendimentos de
categoria A todos os tipos de remuneracdo derivados do trabalho, independentemente da sua denominag&o ou
da forma como sejam atribuidos

MyYma vez que estes sdo similares, a atual categoria B aglutina trés categorias de rendimento previstas
anteriormente no CIRS: categoria B ( rendimentos de trabalho independente); categoria C (rendimentos
comerciais e industriais) e categoria D ( rendimentos agricolas).

1200utros rendimentos além daqueles de categoria A e B.
210nde s4o aplicadas as taxas progressivas conforme o artigo 68.° do CIRS.
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residentes em Portugal, da mesma forma estdo abrangidos os rendimentos de categorias A e

B auferidos por atividade que ndo sejam de elevado valor acrescentado.

5. As Portarias n.° 12/2010 e n.° 230/2019

A Portaria n.° 12/2010 cita as atividades de elevado valor acrescentado, das quais
podemos apontar: (1) arquitetos, engenheiros e técnicos similares; (2) artistas plasticos,
atores e musicos; (3) Auditores; (4) medicos e dentistas; (5) professores; (6) psicélogos; (7)

profissdes liberais, técnicos e similares; (8) investidores, gestores e administradores.

No entanto, a Portaria n.° 230/2019, que entrou em vigor no dia 24 de julho de 2019,
a produzir efeitos a partir de 01 de janeiro de 2020, veio a alterar o &mbito das atividades
de elevado valor acrescentado. Conforme explicado no preAmbulo da nova Portaria, tal
catalogo de atividades anterior serviu de arrangue ao regime fiscal para os residentes ndo

habituais, e que, conforme fosse testado na prética, poderia ser alterado e aperfeicoado.

Segundo detalhado na nova Portaria, a situacdo econdémica de Portugal modificou-se
desde 2012, transformando as dinamicas de criacdo de emprego, assim, varias entidades
empregadoras relataram dificuldades na contratacdo de trabalhadores com perfis de
competéncias e qualificagbes diversas. Esse contexto ensejou uma reformulagdo das
atividades de elevado valor acrescentado’??, de forma a alinhar-se & demanda atual do

mercado.

Logo, deixaram de perfazer a lista de atividades de valor acrescentado 0s seguintes
profissionais: arquiteto, auditor, consultor fiscal, psicélogo, gedlogo e arqueodlogo. Foram

adicionados: diretor de hotelaria, restauragdo, comércio e de outros servigos, os agricultores

122 atual Portaria adota um modelo baseado nos cédigos da Classificagdo Portuguesa de Profissdes (CPP),
anexa a Deliberacdo n° 967/2010 do Conselho Superior de Estatistica, em substituicdo ao antigo modelo
baseado em Coddigos de Atividades Economicas (“CAE”), tal alteragdo permite um esclarecimento mais
imediato de ddvidas interpretativas relativas ao ambito de alcance de cada uma das atividades constantes da
tabela.

55



-

M

FACULDADE DE DIREITO

Universidade de Lisboa

e trabalhadores qualificados da agricultura e producéo animal, orientados para o mercado,
os trabalhadores qualificados da inddstria, construcdo e artifices, e, os operadores de

instalacdo e méaquinas e trabalhadores de montagem*%.

Ainda séo elegiveis para o regime os diretores-gerais e gestores de empresas que ndo
tenham poderes de representagdo, a referéncia anterior a “Quadros superiores de empresas”
foi substituida por “diretor-geral e gestor executivo de empresas; diretores de servigos

.. . .. . - . .. 124
administrativos e comerciais, e; diretores de produgdo e de servicos especializados™ "

Por fim, insta salientar que acerca da producéo de efeitos da nova Portaria, esta ndo se
aplica aos sujeitos passivos que em 01 de janeiro de 2020 j& se encontrem inscritos como

residentes ndo habituais, mesmo gue o estatuto encontre-se suspenso.

Tal producdo de efeitos também ndo se aplica aos casos em que os pedidos de

inscricdo™® encontrem-se pendentes em 01 de janeiro de 2020, ou que ainda solicitem
inscricdo até 31 de marco de 2020, para efeitos no ano de 2019, por outro lado, estes
sujeitos passivos mencionados ainda poderdo beneficiar-se da nova Portaria, caso seja de
seu interesse, desde que ndo tenha esgotado o prazo de 10 anos de tributacdo como

residente ndo habitual.

6. Fases de Tributacdo em sede de IRS

Ai temos a necessidade de apuramento do imposto a pagar sobre o rendimento das
pessoas singulares. Para tal temos uma divisdo do processo de liquidagdo, que é dividido

em uma primeira fase, tida como analitica, onde aplicam-se as regras especificas para cada

Zpara melhor entendimento, consultar a Portaria. Disponivel em: https:/dre.pt/web/guest/home/-
/dre/123407856/details/maximized. Acesso dia 19/05/2020.

12%Extraido do site: https://www.garrigues.com/pt/pt-PT/news/foi-alterada-tabela-de-atividades-de-elevado-
valor-acrescentado-para-efeitos-do-regime-dos. Acessado em 19.05.2020.

1%5Conforme o artigo 16.°, n.°10 do CIRS.
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categoria de rendimentos, ja na segunda fase, tida como sintética, temos a aplicacdo de um

conjunto Unico de regras fiscais.
Melhor explicaremos tais categorias.

No ambito da fase analitica do imposto, primeiramente, cabe enquadrar 0s
rendimentos apurados pelo sujeito passivo conforme as categorias de rendimentos previstas
no CIRS, e se estes serdo objeto de tributacio ou ndo’?®. Uma vez qualificado tal
rendimento, cabe subtrair do rendimento bruto de cada categoria o valor que corresponde as
deducdes especificas'?’, conforme o CIRS e que sejam aplicaveis ao caso em concreto*?,

Assim, definimos o rendimento liquido tributavel de cada categoria.

No que diz respeito a fase sintética, uma vez que o IRS visa tributacdo de carater
global dos rendimentos das pessoas singulares, os rendimentos das diversas categorias séo

objetos do englobamento™?®

, cessando a distingdo entre as varias categorias de rendimento,
aplicando-se um Unico conjunto de regras fiscais. [E importante apontar que o
englobamento ndo abrange a totalidade dos rendimentos tributaveis, uma vez que
importantes segmentos dos rendimentos dos residentes ficam de fora'®, ou somente ser&o

englobados se for op¢édo do sujeito passivo.

“A fase sintética procede ao apuramento do rendimento liquido total, através do
englobamento, a aplicacdo de abatimentos, ao apuramento do rendimento colectavel, ao
apuramento da taxa aplicavel, a determinacdo da colecta, a aplicacdo de deducdes a colecta,

e, finalmente, & determinagéo do imposto a pagar™>"”.

126Relativo aos artigos 2° e seguintes do CIRS.

12775 categorias B, F e G sdo suscetiveis a deduco de perdas de anos anteriores, conforme os anos anteriores,
nos termos do artigo 55° do CIRS.

1285 categorias de rendimento possuem regras especificas de deduges, conforme os artigos 25° e seguintes
do CIRS.

2Conforme o artigo 22.° do CIRS.

130Estardo sujeitos as taxas liberatérias.

BISILVA, Joana Azevedo Gomes. Da admissibilidade juridico-constitucional do regime fiscal do Residente
Né&o Habitual, Mestrado em Ciéncias Juridico-Financeiras, Universidade de Lisboa, 2017, pg. 32.
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Ora, se os residentes ndo habituais, no ambito dos rendimentos de fonte interna, estdo
sujeitos a tributacdo de seus rendimentos liquidos™?, entdo temos apenas a aplicacdo da

fase analitica.

7. Regime Fiscal Aplicavel aos Rendimentos Obtidos no Estrangeiro

Uma vez o status de residente ndo habitual adquirido, presume-se que seja comum
que os sujeitos passivos deste regime continuem a obter rendimentos de fontes estrangeira,
na medida em que os fatos tributarios sdo cada vez mais plurilocalizados, além de que um

dos pré-requisitos para ascender ao regime seria a residéncia no estrangeiro anteriormente.

Portanto, insta relembrar que cabe ao Estado da residéncia a eliminacdo da dupla
tributacdo através dos elementos presentes na legislacdo interna e nas CDT. Logo, para
manter o regime competitivo, caberia a Portugal criar 0s mecanismos necessarios para a

eliminacdo desta dupla tributacao.

Abaixo iremos melhor explicar qual o tratamento fiscal que os rendimentos de fonte
estrangeira, referentes as categorias previstas no CIRS, irdo receber, conforme os

pormenores da legislacdo portuguesa.

a. Rendimentos de Categoria A

Aos rendimentos de categoria A, de fonte estrangeira, ndo decorrentes de atividades
exercidas em Portugal, ndo devidas por entidades que tenham cé residéncia, e que também
sejam rendimentos auferidos por residentes ndo habituais, neste caso, deve aplicar-se 0

método da isencéo.

1¥2Conforme o art. 72.9, n.° 10.° do CIRS.
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O citado art. 81.°, n.° 4, ainda dispbes dos critérios necessarios para a aplicacao do

(13

método da isencdo. Primeiramente, o transcrevemos em sua literalidade: “ a) Sejam
tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convencdo para eliminar a
dupla tributacédo celebrada por Portugal com esse Estado”; ou “b) Sejam tributados no outro
pais, territério ou regido, nos casos em que ndo exista convengdo para eliminar a dupla
tributacdo celebrada por Portugal, desde que os rendimentos, pelos critérios previstos no n.°

1 do artigo 18.°, ndo sejam de considerar obtidos em territorio portugués”.

Os critérios acima explicados centram-se na existéncia ou ndo de Convencdes de
Dupla Tributacdo. Caso esta exista, e se houver tributacdo no Estado da Fonte, sera aplicada
isencdo na tributacdo deste rendimento de categoria A e de fonte estrangeira. Por outro
lado, caso ndo exista CDT celebrada, 0 método de isengdo somente seré aplicado se houver
tributacdo efetiva desse rendimento no estrangeiro. Adicionalmente, ainda é requerido™*
que tais rendimentos ndo sejam considerados obtidos em Portugal, conforme uma aplicacao

negativa dos critérios previstos no n.° 1, do art. 18.° do CIRS™*.

b. Rendimentos de Categoria B, E, Fe G

Para estas categorias135 fazemos uso do art. 81. °, n.° 5 do CIRS, transcrevo-0, em
parte, aqui: “ Aos residentes ndo habituais em territério portugués que obtenham, no
estrangeiro, rendimentos da categoria B, auferidos em atividades de prestacdo de servicos
de elevado valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir em
portaria do membro do Governo responsavel pela &rea das financas, ou provenientes da

propriedade intelectual ou industrial, ou ainda da prestacdo de informagGes respeitantes a

138 De acordo com o requerido no artigo art. 81°, n° 4, sub-alinea b).

130 citado artigo aponta para os rendimentos que sdo considerados auferidos em territorio portugués,
contudo, reitero que, caso tal rendimento, de categoria A, fosse considerado de fonte interna, o tratamento
fiscal seria diferente, conforme ja explicado anteriormente.

%Relembramos que: categoria B (rendimentos empresariais e profissionais, que também engloba os
rendimentos de categoria C e D); categoria E (rendimentos de capitais); categoria F (rendimentos prediais) e
categoria G (incrementos patrimoniais).
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uma experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico, bem como das

categorias E, F e G, aplica-se o método da isengdo”.

Ora, até ai ndo vemos demais novidades, é cristalino o uso do método da isencdo para
a eliminacdo da dupla tributacdo pelo pais da residéncia, relativo aos rendimentos

provenientes de fonte estrangeira.

No caso dos rendimentos de categoria B temos um critério adicional. O método de
isengcdo somente seria aplicivel caso tais rendimentos provenham de servigos de elevado
valor acrescentado, em conformidade com as ja citadas Portarias n.° 12/2010 e n.°
230/20109.

Em seguida, de acordo com a literalidade do citado artigo, para a aplicacdo do

método da isenc¢do, € necessario que verifique-se apenas um dos critérios previstos:

e Possam ser tributados no outro Estado contratante, em conformidade com

convencao para eliminar a dupla tributagdo celebrada por Portugal com esse Estado”;

e ““ Possam ser tributados no outro pais, territério ou regido, em conformidade com o
modelo de convencdo fiscal sobre o rendimento e o patriménio da OCDE, interpretado de
acordo com as observacdes e reservas formuladas por Portugal, nos casos em que nao
exista convencdo para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal, desde que
aqueles ndao constem de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel
pela area das financas, relativa a regimes de tributacdo privilegiada, claramente mais
favoraveis e, bem assim, desde que os rendimentos, pelos critérios previstos no artigo 18.°,

ndo sejam de considerar obtidos em territério portugués”.

Assim, o critério para a aplicacdo do método da isencdo, no caso dos referidos
rendimentos, ndo centra-se em sua tributacdo efetiva, mas sim, apenas na possibilidade
deles serem tributados, ou seja, ndo exige-se que 0s rendimentos em causa Sejam

efetivamente tributados no Estado da fonte.
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Ainda, tal possibilidade de ser tributado, que ird concretizar-se ou ndo, deve estar de
acordo com as CDT assinadas entre ambos 0s estados contratantes, e na auséncia destas,
devem estar em conformidade com os dispostos na CMOCDE, desde que néo integre a lista
de paraisos fiscais. Este tltimo requisito, aplica-se somente nos casos de auséncia de CDT

entre Portugal e outros paises.

C. Rendimentos de Categoria H

Por ser uma alteragdo recente, iremos tratar da categoria H'*®, dos rendimentos de
pensdes, conforme a redacdo do n.° 6 do art. 81.° do CIRS anterior a entrada de efeitos da
lei n.° 2/2020, de 31 de marc¢o de 2020, para posteriormente contrastar com a atual redacao
don.° 12, doart. 72.° do CIRS.

Primeiramente, urge citar o texto do n.° 6, do art.° 81 do CIRS™": “Aos residentes
ndo habituais em territério portugués que obtenham, no estrangeiro, rendimentos da
categoria H, na parte em que 0os mesmos, quando tenham origem em contribui¢bes, nao
tenham gerado uma deducdo para efeitos do n.° 2 do artigo 25.° aplica-se 0 método da

isencao”.

Assim, é requerido, para aplicacdo do método de isencdo, que seja cumprido apenas
uma das seguintes condicdes: “ a) Sejam tributados no outro Estado contratante, em
conformidade com convencéo para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal com
esse Estado” ou “b) Pelos critérios previstos no n.° 1 do artigo 18.°, ndo sejam de considerar

obtidos em territdrio portugués”.

1%Recorremos ao n.° 1 do art. 11.°, do CIRS para enumerar o que consideram-se pensdes: pensdes de
aposentacgdo ou reforma, velhice ou invalidez e pensdes de alimentos; prestaces provenientes de companhias
de seguros, fundos de pensdes e outros devidas no &mbito de regimes complementares de seguranca social,
outras pens0es e subvengdes ndo citadas anteriormente, rendas temporarias ou vitalicias e indemnizacGes que
visem compensar perdas de rendimentos desta categoria.

37 Atualmente revogado pela Lei n°2/2020, de 31 de margo.
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Portanto, de acordo com a primeira condicao, é requerido que estas pensdes sejam
efetivamente tributadas em conformidade com a CDT celebrada entre ambos os Estados
contratantes. A segunda condicdo requer apenas que tais pensdes sejam de fonte
estrangeira™®?, assim, as pensdes provenientes do estrangeiro s&o passiveis de usufruirem do

método de isencdo no estado da residéncia, onde o residente ndo habitual é tributado.

Conforme o art. n.° 7 do art. 81.°, ainda em sua redacdo anterior a entrada em
vigéncia da lei n.° 2/2020, este previa a obrigatoriedade de englobamento, para efeitos de
determinacdo da taxa a aplicar aos restantes dos rendimentos tributaveis, dos rendimentos

de pensdes isentos de tributacéo.

Ademais, concluimos que, anteriormente, as pensfes estavam sujeitas a dupla nédo
tributacdo, uma vez que poderiam n&o ser tributadas no Estado da fonte e serem isentas em

Portugal. Caberdo maiores detalhes no capitulo seguinte.

Insta salientar que quem encontrava-se inscrito como residente ndo habitual, no dia de
entrada em vigor da lei n.° 2/2020, podera continuar a beneficiar-se das condi¢cbes
favoraveis impostas aos rendimentos de pensdes, condicdes também estendidas para
aqueles que estejam proximos de aderirem ao regime, com pedido em pendéncia ou

espera™®.

d. Disposi¢oes Comuns

Primeiramente, referente aos rendimentos de Categoria A e B, a Circular n.° 2/2010,
em seu paragrafo 6, presta esclarecimentos acerca da ndo aplicagdo do método de isencéo,

nos casos de rendimentos provenientes de fonte estrangeira, uma vez que ndo sejam

138 A literalidade da alinea 1, n° 1, do art. 18 melhor exemplifica tal afirmagio: “Consideram-se obtidos em
territdrio portugués: 1) As pensdes devidas por entidade que nele tenha residéncia, sede, direcdo efetiva ou
estabelecimento estével a que deva imputar-se o pagamento”.

¥Conforme o art. 329°: “Disposigdo transitoria no ambito do IRS”, presente na lei n.° 2/2020.
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verificados os requisitos estabelecidos nos n.° 4 e 5 do art.° 81, e estes resultem de

atividades de elevado valor acrescentado, serdo tributados a taxa especial de 20%.

A citada Circular n.°2/2010 apenas repete o disposto no n.°10, do art. 72.° do CIRS,
uma vez que o método da isen¢do ndo seja aplicavel, o rendimento em causa sera tributado

conforme a aplicacdo de uma taxa especial de 20%.

Em relacdo ao n.° 7, do art. 81.°, este aponta para a obrigatoriedade do englobamento,
com a finalidade de determinacdo das taxas a serem aplicadas aos restantes dos
rendimentos tributaveis, em casos onde estes sejam auferidos por residentes ndo habituais
em Portugal**® que encontrem-se sujeitos ao método da isenc&o, conforme os requisitos dos
n.°4e5do art. 81.° do CIRS.

No rol das excecdes ao n,° 7, do art. 81.°*

c),d)e e)don.1;nosn.°2a5*enon.10 do artigo 72.°

apontamos 0s seguintes artigos: alineas

Assim, estdo excluidos da obrigatoriedade de englobamento os rendimentos de

capitais ndo sujeitos a retencdo na fonte e os rendimentos prediais'**,

Os rendimentos previstos no n.° 10 do art. 72.° também estdo excluidos
obrigatoriamente do englobamento: “ Os rendimentos liquidos das categorias A ¢ B
auferidos em atividades de elevado valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou
técnico, a definir em portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas,

por residentes nao habituais em territério portugués, sao tributados a taxa de 20 %”.

Cumpre relembrar, que no ambito das CDT, estas ndo criam regras de incidéncia
tributéria, cabendo a legislagdo interna de cada pais criar normas de incidéncia, e no

contexto acima exposto, tais rendimento das categorias B, E, F e G podem ser isentos em

1“ORelativo aos rendimentos de fonte estrangeira.

110y seja, sdo excluidos do englobamento obrigatrio.

12Este cita alguns tipos especificos de rendimentos prediais.
“3Incluindo aqueles referidos na alinea b), do n° 5 do art. 8 do CIRS.
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seu pais da fonte, ou ainda, simplesmente ndo existir norma de incidéncia que preveja tal
tributacdo, o que podera originar situacdes de dupla ndo tributacdo em casos especificos.

Cabera tecer maiores detalhes disto no proximo capitulo.
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CAPITULO V

O RESIDENTE NAO HABITUAL EAS CONVENCOES DE DUPLA
TRIBUTACAO

1. Notas Iniciais

E pontual notar que o Estado pode exercer sua soberania fiscal abstendo-se de tributar
determinados contribuintes ou transacoes, seja através de atribuicdo de beneficios fiscais,
em sede de tributacdo dos rendimentos, ou seja, atraves de isen¢des ou reducdes de taxa em
sede de IVA, tal politica de beneficios € causa de um conjunto forte de distorgdes e

deficiéncias, constituindo um dos maiores pontos fracos de um sistema fiscal**.

A perda de investimento e de receita por parte dos Estados exportadores de capital, ou
ameaca de tal, obrigam estes a tentarem fixar os seus residentes e, também, a ganharem
novos residentes, com o intuito de dinamizar o modelo econdémico que pretendem

desenvolver internamente®®.

A concorréncia fiscal é a concorréncia entre Estados, resultante do manuseamento das
regras fiscais com o objetivo de atrairem bases tributaveis para um Estado ou para manté-
las neste, contudo, tal atracéo € feita em detrimento de outro Estado, que perde consideravel

base tributavel**®.

Os regimes fiscais, de um modo geral, optam para que todos os residentes — nacionais
e estrangeiros — sejam tratados segundo o mesmo critério de igualdade, na medida em que

estes partilham dos mesmos bens publicos.

YTEIXEIRA, Gléria, op. cit., 2015, pp. 61-62.
“SDOURADO, Ana Paula, Governago Fiscal Global, Almedina, 2017, p. 31.
18p|RES, Rita Calcada, op. cit., 2019, p. 236.
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Por outro lado, nesse contexto de concorréncia fiscal, 0s regimes especiais, tais quais
|147

o regime dos RNH, introduzem uma rutura nesta visdo comunitarista de igualdade fisca

Assim dito, no ambito da mobilidade do capital, cabe apontar o fato de titulares de
elevados rendimentos de capital serem tributados a taxas inferiores as aplicaveis aos que
auferem apenas modestos rendimentos de outra natureza, tais quais os resultantes do
trabalho. Tal diferenciacdo é inevitavel, caso contrario, capaz de esvaziar a base tributaria
dos Estados, no caso deste tributar os rendimentos de fatores mdveis a taxas mais elevadas
que as praticadas por seus concorrentes fiscais a nivel internacional**.

Diante do exposto acima, é importante citar a importancia do planeamento tributario a
nivel internacional, uma vez que a interacdo entre as CDT e o regime do RNH advém,
essencialmente, deste planeamento que visa a otimizacdo da carga fiscal a incidir na pessoa
singular. Este origina-se de uma comparagdo das caracteristicas dos conceitos e formas

estabelecidos em cada um dos sistemas fiscais.

Do ponto de vista constitucional, no ambito da CRP, o planeamento fiscal enquadra-
se nas liberdades de iniciativa econdmica e da empresa, dos artigos 61.°, alinea c) do art.
80.° e 86.°.

Logo, iremos apresentar os casos especificos de eventuais distor¢cdes provocadas por
assimetrias entre o regime dos RNH e Convencbes de Dupla Tributacdo assinadas por

Portugal.

2. Casos Abrangidos

Apds breves notas introdutdrias urge questionar se as CDT aplicam-se aos

beneficiarios do regime dos RNH.

“"DOURADO, Ana Paula, “Governagao Fiscal Global”, op. cit., p. 35.
Y“8MORAIS, Rui Duarte, op. cit, 2014, p. 9.
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Primeiramente, reitero que o conceito de residente ndo habitual é indissociavel do
conceito de residente, ora, ndo por acaso foram dedicadas importantes paginas deste
trabalho para melhor explicar o conceito de residente e sua importancia no ambito do

Direito Fiscal Internacional, além, claro, deste conceito no ordenamento juridico portugués.

Ademais, o residente ndo habitual, antes de ser ndo habitual, € residente. A novidade
que o estatuto do RNH carrega consigo ¢ uma nova dicotomia de “segundo nivel”, apenas
quanto aos contribuintes residentes**. De tal advém o confronto entre dois regimes
tributérios: o dos residentes habituais e o dos residentes ndo habituais, que assume uma
posicdo de regime excecional, aplicavel mediante o preenchimento de varios pressupostos.
Portanto, ndo esta em causa qualquer critério objetivo, subjetivo ou presuntivo que faca
atribuir a residéncia em Portugal aos beneficiarios do regime, pelo contrario, para que este
regime seja aplicavel é condicdo sine qua non que o contribuinte tenha adquirido o estatuto
de residente fiscal em Portugal. Diriamos, porventura, que nao se trata, com 0 novo regime,
de adquirir residéncia, mas sim, de qualifica-la como habitual ou néo habitual™*°.

Explicado isto, a resposta € positiva, para a questdo da possibilidade de os residentes
nédo habituais poderem invocar a qualidade de residentes em Portugal para que assim fagam

usufruto das condicgdes previstas nas CDT celebradas por Portugal.

Recorro ao artigo 1.° da CMOCDE, este em seu nimero 1.° aponta que as
Convencdes devem ser aplicadas as pessoas que sdo residentes de um ou de ambos 0s
Estados contratantes, logo, € cristalino que os beneficiarios do regime em estudo podem
utilizarem-se das disposi¢Oes previstas nas CDT, uma vez que estes sdo, para todos 0s

efeitos, residentes em Portugal.

“S1mportante relembrar que a dicotomia de “primeiro” nivel seria a de residentes vs ndo residentes.
150Reflete a opinido exposta por MENDES, Marta Filipa Ramos, op. cit., 2011, p. 35.
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3. Os rendimentos de Categoria H - Pensdes

Os rendimentos de Categoria H, os rendimentos de pensfes, sdo um dos casos mais
evidentes das consequéncias de interacdo entre o regime dos RNH e as CDT.

Conforme foi anteriormente explicado, os rendimentos de pensbes poderiam estar
sujeitos a dupla ndo tributacdo, uma vez que para aplicacdo do método da isencdo nédo é

requerida a tributacio efetiva no Estado da fonte™".

Central nessa discusséo sao os artigos 18.° e 19.° da CMOCDE.

Como exemplos bem conhecidos de dupla nédo tributacdo, no caso de pensdes, temos

Finlandia e Suécia.
Primeiramente, trataremos da Finlandia.

A Convencdo celebrada entre Portugal e Finlandia, de 27 de abril de 1970, através de
seu art. 18.°, determina a tributacdo de pensdes privadas de competéncia exclusiva do
Estado da residéncia, ao passo que o art. 19.° aponta para a tributacdo das pensdes publicas
de exclusividade do Estado da fonte'?. Logo, seriam sujeitos & isencdo em Portugal, uma
vez que preencheriam os requisitos do n.° 6 do art. 81.° do CIRS™®, na medida em que
tratam-se de rendimentos de fonte estrangeira, consequentemente estariam sujeitos a dupla

ndo tributacdo.

Ocorre que através da publicacdo do Aviso n.° 146/2018, a Convencdo celebrada
entre ambos os paises deixard de ser aplicada a partir de 01 de janeiro de 2019, assim as

pensdes de natureza privada, auferidas por um residente fiscal em Portugal, passam a

5IN° 6 do art. 81 do CIRS, atualmente revogado.
52Tais disposicdes seguem o expresso pela CMOCDE.
153Relembramos que o citado artigo encontra-se atualmente revogado pela lei n.° 2/2020.
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poderem ser tributadas na Finlandia. Apesar de a Finlandia ter assinado uma nova
|154

Convencao, esta ndo foi ratificada por Portuga
Ora, o fendmeno da dupla ndo tributacdo das pensdes foi o principal fator para a
Denlncia da Convencéo, conforme foi amplamente noticiado & época dos fatos™, alvo de

inimeras criticas partidarias, pressionando o Governo a efetuar mudancgas no Regime.

Cabe relembrar que a auséncia de uma CDT acarreta sérias consequéncias
econdmicas, principalmente no ambito de empresas e pessoas coletivas, sujeitando varios

negdcios, no caso entre Portugal e Finlandia, a uma dupla tributacéo.
Alinhado ao caso da Finlandia temos a Suécia.

Em 13 de novembro de 2019 foi aprovado pelo Parlamento da Suécia Protocolo

Adicional*®®

que altera a CDT celebrada entre Portugal e Suécia. A versdo original desta
Convencdo atribuia competéncia tributaria exclusiva ao Estado de residéncia do
beneficiario de pensdes, assim, no contexto do regime dos RNH, gera-se uma dupla nédo
tributacdo destes rendimentos, logo, o Protocolo trata de mitigar tal efeito, atribuindo
competéncia tributaria cumulativa ao Estado da fonte e ao Estado da residéncia nos

rendimentos de pensdes™’.

O Protocolo encontra-se em processo de ratificacdo por parte de Portugal™®. Este

ainda prevé o direito da Suécia tributar tais pensdes a partir de janeiro de 2023, com

4Conforme foi publicado em diversos sites, dentre eles:
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/impostos/irs/detalhe/negocios-em-portugal-e-finlandia-podem-ser-
taxados-duas-vezes-a-partir-de-2019, e https://www.publico.pt/2018/12/07/economia/noticia/finlandia-lanca-
irs-reformados-portugal-ja-janeiro-1853779, acessados em 27.05.2020.

Conforme os sites: https://observador.pt/opiniao/duplas-tributacoes-a-finlandia-e-o-mercado-unico/ e
https://expresso.pt/economia/2018-12-20-Portugal-e-Finlandia-ficam-sem-acordo-fiscal-a-partir-de-janeiro.
8\fersdo disponivel em inglés e sueco: https://data.riksdagen.se/fil/8B370668-E0AE-47C3-9228-
829B0AB7732F, acessados e 28.05.2020.

Y’Conforme o exposto em: https://www.garrigues.com/pt/pt-PT/news/internacional-14, consultado em
27.05.2020

8Conforme o0 exposto em https://www.noticiasaominuto.com/mundo/1422760/protocolo-que-devolve-
direito-de-tributar-pensoes-em-curso-na-suecia, a matéria data de 28.02.2020, consultado em 27.05.2020.
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excecao nos casos de ndo tributacdo destes rendimentos em Portugal. Ou seja, em casos de
manutencdo de isenc¢éo de tributacdo dos rendimentos de pensdes auferidos por finlandeses
beneficiarios do regime dos RNH, estes rendimentos serdo imediatamente tributados pela
Suécia.

Dentro deste contexto, podemos questionar se tais situacdes de dupla ndo tributacédo
foram propositadamente pensadas pelo legislador portugués, ou seja, se 0 seu real intuito
foi permitir o acesso a uma “dupla isen¢@o” pelos beneficiarios do regime dos RNH. A
resposta, logicamente, é sim. O espirito da lei aponta claramente nesse sentido: o regime do
residente ndo habitual foi pensado para atrair sujeitos passivos para Portugal através da
criacdo de uma harmonia fiscal, interna e externa, que permitisse aos beneficiarios

aproveitarem ao maximo as regalias fiscais que este regime prevé.

Face a este panorama, o legislador, sem distorcer o conceito de residente em Portugal
e usando esse como pré-requisito de acesso ao regime, criou tais situagdes como forma de
“contornar” a exigéncia de tributacdo efetiva das CDT que, por outro lado, seria condi¢ao
necessaria para beneficiar-se da isencdo. Em suma, o regime nada mais faz do que usar a

letra da lei a seu favor®®®.

4. Lei n°® 2/2020 — Orgamento de Estado 2020

Verificamos uma colisdo de pretensdes tributarias advindas das alteragdes do
Orgcamento do Estado de 2020 e das alteragbes da Convencéo celebrada entre Portugal e
Suécia. Ap6s melhor explicar as alteragdes relativas aos rendimentos de pensfes causadas

pela Lei n.° 2/2020, retornaremos ao caso especifico da Suécia.

Ora, tais casos de Suécia e Finlandia, dentre outros motivos, ensejaram as recentes

mudangas no regime dos RNH.

9De acordo com o que foi exposto por DUARTE, Diogo Marcal Martins, op. cit., 2018, p. 41.
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Nesse contexto € que se aplica o0 Orcamento do Estado de 2020, promulgado através
da Lei n.° 2/2020 de 31 marco.

Para efeitos de nossos estudos, a principal alteragcdo encontra-se consubstanciada na
redacdo do n.° 12.° do art. 72.° do CIRS: “Os residentes nao habituais em territorio
portugués sdo ainda tributados a taxa de 10 % relativamente aos rendimentos liquidos de
pensdes, incluindo os da categoria H e os previstos na alinea d) do n.° 1 e subalineas 3) e
11) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.°, quando, pelos critérios previstos no n.° 1 do artigo
18.°, ndo sejam de considerar obtidos em territorio portugués, na parte em que 0S mesmos,
guando tenham origem em contribui¢des, ndo tenham gerado uma deducdo para efeitos do
n.° 2 do artigo 25.°”.

Assim, também temos a revogacao do n.° 6 do art. 81.° do CIRS, anteriormente ja
explicado.

Em suma, os sujeitos passivos beneficiarios de pensdes do estrangeiro, que apds a
promulgacdo da referida lei venham aderir ao regime dos RNH, serdo sujeitos a uma taxa
de 10% de IRS.

O n.° 13 do art. 72 do CIRS ainda aponta para a possibilidade de englobamento dos
rendimentos provenientes de pensdes, através de opcdo dos respetivos titulares residentes
em Portugal. Neste caso, os rendimentos sdo englobados para efeitos de sua tributacdo, uma

vez que tal situacdo pode ser mais vantajosa ao sujeito passivo de pensoes.

Em situacdes de dupla tributacdo, sendo o rendimento também tributado no Estado da
fonte, é aplicavel também a eliminacdo da dupla tributacéo através da aplicacdo do método

do crédito do imposto, conforme os termos do art. 81° do CIRS.

A aplicacdo da taxa de 10% deixa de fora aqueles ja inscritos como residentes néo
habituais, aqueles cujo pedido de inscricdo ja tenha sido submetido e esteja pendente de

analise e também para aqueles que no dia da entrada em vigor da lei n° 2/2020 sejam
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considerados residentes em Portugal para efeitos fiscais e solicite a inscricdo como
residente ndo habitual até 31 de marco de 2020 ou 2021, por reunir as respetivas condi¢fes

de acesso em 2019 e 2020,

Nesse sentido, estes mesmos contribuintes, que irdo continuar isentos, podem optar

pela tributacdo a taxa de 10%"°".

Retornando ao caso da Suécia e da Finlandia, uma tributacdo a taxa de 10% pode ser

vantajosa a estes paises. Explico.

Com as alterages criadas pelo Protocolo, que altera a Convengdo Suécia — Portugal,
e as mudancas no regime dos RNH, os reformados suecos, beneficiarios do regime dos
RNH ou em vias de aderirem a este, poderdo continuar a beneficiarem-se da isengdes de
tributacdo dos rendimentos de pensdes em Portugal, ou serem tributados a taxa de 10%

sobre estes rendimentos.

No primeiro caso, uma vez que esta pessoa ndo opte pela taxa de 10%, ao passo que 0
Protocolo seja ratificado este ano, o sujeito passivo continuara isenta de imposto em
Portugal até completar os 10 anos do regime dos RNH, mas serd objeto de tributagcdo na
Suécia a partir do ano seguinte a entrada em vigor do Protocolo, ou seja, ho préoximo ano.
Assumindo uma taxa de tributacdo de 25% sobre pensdes, a tributacio efetiva em 2022

sera de 25%.

Por outro lado, podera ser tributado a taxa de 10% e somente a partir de 2023 ser
tributado na Suécia, portanto, possuindo uma tributacdo efetiva de 10% em 2022, o que
representa uma poupanga de 15% em relacdo a quem opte por manter a isencdo em

Portugal. Ainda nos termos da Convencgdo, a Suécia deverd conferir um crédito pelo

1%0Conforme o art. 329°: “Disposicio transitoria no ambito do IRS”, presente na lei n° 2/2020.
'e1Conforme o art. 329°: “Disposicio transitoria no ambito do IRS”, presente na lei n°® 2/2020.
1%2Referente aos rendimentos de 2021.
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imposto pago em Portugal sobre as pensfes. Tal situacdo também se aplica aos novos

beneficiarios do regime.

As alteracBes do regime dos RNH tém como objetivo erradicar o fenémeno da dupla
néo tributagdo. Conforme os exemplos acima citados, 0s sujeitos passivos desse regime
poderdo ser sujeitos a uma taxa maior que a de 10% em paises como a Suécia, onde ainda

houve alteragdes na CDT'®®

, 0u, como no caso da Finlandia, a dendncia da Convencao
assinada entre Portugal - Finlandia poderd representar uma dupla tributacdo dos

rendimentos de pensdo, com o sujeito passivo arcando com um 6nus ainda maior.

Ademais, ainda temos aqueles grupos de pessoas, de diferentes jurisdi¢cbes, uma vez
que sigam os dispostos na Convencdo Modelo OCDE, que prevé a tributacdo pelo Estado
da residéncia dos rendimentos de pensdo privada, estes estardo sujeitos somente a uma

tributacdo a taxa de 10%.

5. Situagdes de Dupla Residéncia

Retornamos a uma das categorias de contribuintes na qual o regime dos RNH visa: o0s
profissionais qualificados em atividades de elevado valor acrescentado, os High Net Worth

Individual e os pensionistas estrangeiros.

Todos estes beneficiarios deste regime possuem a caracteristica comum de serem
expatriados, ou seja, sdo pessoas que vivem fora de seu pais de origem, portanto, séo
altamente sujeitos a desenvolverem atividades que os confrontem com situacgdes de dupla
residéncia fiscal, levando-os a perda do estatuto de residente em Portugal. Trata-se de mais

uma situacdo em que as Convencdes possuem efeito consideravel sobre o regime dos RNH.

No art. 4.°, n.° 2 da CMCDE encontramos as tidas clausulas tie-break, essas apontam

para os critérios de desempate em situacdes de dupla residéncia. Assumindo que 0s sujeitos

183 Através da criagdo de uma competéncia cumulativa para a tributacéo dos rendimentos de pensdes.
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passivos podem possuir conexdes pessoais com varias jurisdigdes. Logo, mesmo em que
casos meramente convencionais, a aplicacdo destas clausulas podem levar a perda do
estatuto de residente em territério portugués destes sujeitos passivos beneficiarios dos
regimes de RNH, assim estes serdo tributados como néo residentes a partir de tal perda.

Nesse sentido, a perda da residéncia fiscal em Portugal é causa para a perda do
estatuto de residente ndo habitual. Conforme o n.° 8.° do art. 16.° do CIRS, ser considerado

residente fiscal em Portugal é condicéo para ascender ao regime dos RNH.

Além da perda do estatuto de residente ndo habitual, na medida em que os néo

residentes s&o tributados conforme o principio da territorialidade™®

, sendo de competéncia
portuguesa apenas os rendimentos de fonte nacional, Portugal perde o direito de tributar
estes sujeitos passivos conforme o principio da universalidade, ou seja, ird perder o direito

de tributar todos aqueles rendimentos de fonte estrangeira.

Logo, podemos apontar que estes individuos estdo sujeitos a certa instabilidade,

decorrente das constantes mudancas de estatuto de residente que possam vir a sofrer.

Isto significa que eventualmente Portugal podera perder o beneficio de tributar o
residente ndo habitual conforme o principio da universalidade, uma vez que as condicGes
para acesso ao regime sao uma via de mao-dupla, ou seja, a0 mesmo tempo em que o pais
concede beneficios, este espera receber outras vantagens. Assim, esta constante
instabilidade ndo beneficiard Portugal, por outro lado, precisamos assumir que se trata da

natureza intrinseca do regime.

¥4previsto no n° 2 do art. 15 do CIRS.
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6. Rendimentos de Trabalho Dependente ( Categoria A) e o art. 15. ° da
CMOCDE

Mais uma vez confrontam-se a reparticdo de poder tributario operado pelas CDT e o
regime dos RNH. Desta vez temos os rendimentos de categoria A, provenientes do trabalho

dependente de origem estrangeira.

Reportamos ao n.° 4 do art. 81.°, este prevé a aplicacdo do método da isencdo aos
rendimentos de categoria A provenientes de fonte estrangeira'®®, somente em caso de sua
efetiva tributacdo neste Estado, conforme os ditames da CTD celebrada entre Portugal e o

outro Estado contratante.

Em contraposicao a este temos o n.° 1 do art. 15.° da CMOCDE, que estabelece: “Os
salarios, ordenados e outras remuneracGes similares obtidos de um emprego por um
residente de um Estado Contratante s6 podem ser tributados nesse Estado”, ou seja, tais

rendimentos s6 podem ser tributados no Estado da residéncia.

Mitigando a tributacdo exclusiva pelo Estado da residéncia, o mesmo artigo é
complementado: ““ a ndo ser que o emprego seja exercido no outro Estado Contratante. Se o
emprego for ai exercido, as remuneracdes correspondentes podem ser tributadas nesse outro
Estado”, logo, é permitida a tributagdo no Estado da fonte, uma vez que seja ai exercido tal

emprego.

Adicionalmente ao que foi acima citado, o n° 2 do art. 15 da CMOCDE ainda aponta
0s requisitos, de verificacdo cumulativa, que possibilitam aos beneficiarios do regime dos
RNH terem seus rendimentos de trabalho dependente, de origem estrangeira, tributados
exclusivamente pelo Estado da residéncia: “O sujeito passivo permanecer no Estado da
fonte por um periodo que ndo exceda os 183 dias em qualquer periodo de 12 meses; as

remuneracOes forem pagas por uma entidade patronal ndo residente no Estado da fonte e

165Referente aqueles sujeitos passivos beneficiarios do regime dos RNH.
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que as remuneracdes ndo forem suportadas por um estabelecimento estavel que a entidade

patronal tenha no Estado da fonte”.

Logo, a tributacdo pelo Estado da fonte somente serd realizada caso os critérios acima

ndo sejam verificados.

Melhor explicando, temos um sujeito passivo beneficiario do regime dos RNH em
Portugal. Colocamos em causa duas situacdes hipotéticas com o Brasil*®®:

Sujeito A, residente em Portugal, beneficiario do regime dos RNH, possui relacdo de
trabalho dependente com o Brasil, permanece neste ultimo por periodo inferior a 183 dias e
suas remuneracGes é paga por entidade patrona residente em Portugal. Logo, seus
rendimentos somente sdo tributaveis em Portugal, ndo beneficiando-se da isencdo do n.° 4
do art. 81.°;

Sujeito B, residente em Portugal, beneficiario do regime dos RNH, possui relacdo de
trabalho dependente no Brasil, para beneficiar-se da isencdo deste rendimento em Portugal,
permanece no Brasil por periodo maior que 183 dias durante um ano e tem sua
remuneracgdo paga por entidade patronal localizada no Brasil. Logo, seus rendimentos sdo
isentos em Portugal, conforme o n° 4 do art. 81 do CIRS e séo tributados pelo Estado da
fonte, uma vez que este Sujeito B ndo cumpre com os requisitos do n° 2 do art. 15 da
CMOCDE.

Ora, observamos um descompasso ao compararmos as normas do CIRS e da
CMOCDE.

Se no ambito do n° 1 do art. 16.° do CIRS, apontamos a regra dos 183 dias, que para
ser considerado residente em Portugal é necessario a permanéncia maior que 183 dias,

seguidos ou interpolados, num periodo de 12 meses, contraposta a esta norma temos o

166 evando em consideracdo apenas a CMOCDE e a Legislagdo portuguesa, ndo levando em consideragéo a
lei brasileira.
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citado n.° 2 do art. 15.° da CM OCDE, uma vez ultrapassado os 183 dias de permanéncia

167

no Estado da fonte™", o Estado de residéncia perde o direito de tributacdo exclusiva deste

rendimento de trabalho dependente.

E cristalina a desarmonia de tais normas, na medida em que ao permanecer mais de

183 dias fora de territorio portugués perde-se o estatuto de residente.

Assim, o disposto no n.° 4 do art. 81.° do CIRS € indcuo, a primeira vista, uma vez
que para este sujeito passivo ter seus rendimentos isentos em Portugal, é necessario que
estes sejam tributados no Estado da fonte, e conforme a interagéo das CDT e da legislacéo
interna, € impossivel ter seus rendimentos tributados neste Estado sem perder o estatuto de

residente fiscal em Portugal.

O cumprimento dos requisitos presentes no n.° 2 do art. 15.° do CMOCDE*®® levaria
ao nao usufruto do beneficio da isencdo deste rendimento em territério portugués, logo, as
vantagens do regime dos RNH, referente aos rendimentos de categoria A, conforme aqui

explicado, seriam inGcuas por si mesmas.

Nesse caso em especifico, 0 sujeito passivo em causa'®, beneficiario do regime dos
RNH, veria seus rendimentos serem tributados como se fosse um residente em termos

gerais, devido a dificil aplicacdo da regra prevista no n.° 4 do art. 81.° do CIRS.

Se, em casos especificos, as regras para o usufruto da isencdo dos rendimentos de
categoria A no regime dos RNH podem ser de dificil concretizacdo, a alinea B, do n.° 1 do
art. 16° do CIRS, mitiga tal situagdo: “Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham,
num qualquer dia do periodo referido na alinea anterior, de habitacdo em condigdes que

fagam supor intencédo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual”.

167) evando em consideragéo apenas esse critério temporal.
1%80casionando somente a tributacio pelo Estado de residéncia
169 Assemelhando-se ao Sujeito A do exemplo acima explicado.
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Portanto, em casos de permanéncia em Portugal de tempo inferior a 183 dias, €

necessario possuir residéncia que faca supor a intencdo de manter e ocupar.

“Assim, a alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS serve duas fung¢des essenciais: em
primeiro lugar, considerar residente em Portugal um individuo que apenas deslocalize a sua
residéncia para o territério nacional, no segundo semestre do ano, quando ja ndo é possivel
cumprir com o critério dos 183 dias; e, em segundo lugar, considerar residentes 0s
individuos que, apesar da sua ligagdo ao territorio, verificada através de um local onde

residem habitualmente, possam intencionalmente contornar a regra da permanéncia'’®”.

Tal requisito de habitacdo, a principio, requer certo grau de subjetividade em sua
aplicacdo, contudo, apesar de a intencdo de manter e ocupar a residéncia como habitual ndo
ser proveniente de prova direta, essa intencdo advém de condicOes e situacdes objetivas

para que seja possivel supor a real vontade do individuo®™.

Adicionalmente, ainda citamos o Acdrdao n.° 0876/10 de 24.02.2011 do STA: “nao
podem ser havidos como residentes em Portugal aqueles, nomeadamente 0s emigrantes,
que dispondo aqui de uma habitacdo que poderdo vir a ocupar como sua residéncia habitual
quando, em definitivo, regressarem a Portugal, apenas a ocupam por ocasido das suas férias
ou em deslocacgdes pontuais e fortuitas. A intencdo que a lei exige ndo é uma intencdo para

o futuro, €, desde logo, uma intencdo imediatista, para o presente (...)”.

Por fim, observamos que a interagdo do regime aplicavel aos rendimentos de
categoria A, de origem estrangeira, com as CDT resultam em algumas situagdes complexas,
logo, tais situagOes observadas abrem algumas lacunas no regime dos RNH, tais lacunas
podem-ser objetos de questionamentos acerca da efetividade e eficiéncia de um regime que
busca ser competitivo, ao passo que tais lacunas tambeém abrem espaco para planeamento

fiscal, agressivo ou néo.

Y0Conforme a jurisprudéncia do CAAD, processo n.° 214/2017-T.
Y AVIER, Alberto, op. cit., 2017, p. 286.
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7. Rendimentos de Trabalho Independente (Categorias de Rendimentos B)

Primeiramente, insta relembrar que os rendimentos que categoria B séo aqueles de

trabalho independente ou rendimentos empresariais e profissionais.

Neste contexto, recorremos ao disposto no n.° 5 do artigo 81.° do CIRS, na qual
cita os seguintes rendimentos: “Aos residentes ndo habituais em territorio portugués que
obtenham, no estrangeiro, rendimentos da categoria B, auferidos em atividades de prestacéo
de servicos de elevado valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, a
definir em portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas, ou
provenientes da propriedade intelectual ou industrial, ou ainda da prestagdo de informagdes

respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico”.

De acordo com o exposto, € necessario realizar pequena nota acerca dos
rendimentos provenientes de propriedade intelectual, industrial ou da prestacdo de
informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou

cientificol’?.

Ora, estes em sua esséncia tendem a ser rendimentos de categoria E, ou seja,
rendimentos de capitais. Contudo, quando sejam auferidos pelo respetivo autor ou titular

originario, estes constituem rendimentos de categoria B*".

Por outro lado, quando néo auferidos pelo respetivo autor ou titular originario sera

enquadrado na categoria de rendimentos E, embora, para efeitos praticos, ndo exista muita

2De acordo com o exposto no art. 3.2, n.°1 do CIRS.

|mportante citar que, para efeitos praticos, conforme o disposto no n.° 2 do art. 3.° do CIRS, os
rendimentos prediais, 0os rendimentos de capitais ou as mais-valias que sejam imputaveis a atividades
geradoras de rendimentos empresariais e profissionais ou entdo apurados nesse dmbito, serdo estes tributados
como pertencentes a categoria B. Melhor exemplificando: Um imdvel arrendado, caso integre os ativos afetos
a uma atividade empresarial ou profissional, as respetivas rendas constituem um rendimento de categoria B, e
ndo da F, e; Os juros de contas bancarias ou de aplicacbes de tesouraria referentes a uma atividade
empresarial ou profissional exercida por pessoa singular, estas constituem um rendimento de categoria B, e
ndo a de categoria E.
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diferenca, uma vez que ambas as categorias de rendimentos encontram-se abarcadas pelas

mesmas condicOes para beneficiarem-se das isengdes previstas no regime dos RNH.

Logo, tais rendimentos de categoria B sdo isentos de tributacdo em Portugal caso
exista possibilidade de tributacdo no Estado da fonte e tal esteja de acordo com a CDT
celebrada entre ambos os paises’’®. Ndo sendo exigida a tributacdo efetiva de tais

rendimentos, tal fato abre margem para varias possibilidades de planeamento fiscal.

Adicionalmente, ao recorremos a alinea b) do n.° 5 do artigo 81.°, esta aponta que
no caso de ndo existir CDT celebrada entre ambos os paises, devemos levar em
consideracdo o disposto na CMOCDE, logo, tal possibilidade de tributacdo deve estar em
conformidade com a CMOCDE, dai temos mais um motivo para ser importante o

entendimento desta.

Neste contexto, importante tratar dos pormenores de tais rendimentos conforme os

dispostos na CMOCDE e em algumas CDT celebradas por Portugal.

No que diz respeito ao trabalho independente, recorremos ao artigo 14.° da
CMOCDE.

Ademais, importante relembrar que a CMOCDE de 2017 ndo contempla qualquer
preceito expressamente dirigido a tributacdo das profissdes independentes. O seu art.° 14.°
foi suprimido em abril de 2000, passando os rendimentos de tais profissdes a terem um
enquadramento idéntico ao dos lucros das empresas. Logo, o regime aplicavel a este
rendimento é similar aquele relativo aos lucros de empresas, onde a primazia de tributacao

exclusiva é do Estado da residéncia, exceto quanto aos rendimentos obtidos através de

Yipara isto, basta que verifique-se qualquer uma das condig@es previstas nas alineas a) e b) do n.° 5.2 do
artigo 81 do CIRS.
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instalacdo fixa situada no outro Estado. Assim, o Estado da fonte podera tributar os

rendimentos imputéveis a tal instalacdo’’.

O art. 7.° trata dos “Business Profit”, numa tradug¢do livre “lucro de empresas ou
lucro de negocios”. Retomando ao art. 3.° da CMODE, n. 1.° alinea h), este considera que

59176

0 termo ‘“business engloba também as atividades profissionais e servigos de carater

independente.

Por outra lado, na generalidade das ConvengOes celebradas por Portugal

encontramos as previsoes do art. 14°.

Portanto, uma vez que a Convencdo permite a tributacdo deste rendimento pelo
Estado da fonte e que, de outra forma, o regime dos RNH néo requer obrigatoriedade de

177

tributacdo pelo Estado da fonte™’, tais rendimentos de trabalho independente, em casos

especificos e bem estudados, poderao beneficiarem-se de uma dupla néo tributacéo.

A titulo exemplificativo iremos recorrer a Convencao Portugal — Brasil, do ano de
2001.

O artigo 14.° aponta, primeiramente, para a tributagdo exclusiva do Estado de
residéncia, com excec¢do de casos em que tais remuneraces sejam pagas por um residente

no Estado da fonte ou por algum estabelecimento estavel ai situado.

Adicionalmente, o n.° 2 deste artigo ainda define profissdes liberais: “... abrange,
em especial, as actividades independentes de carater cientifico, literario, artistico, educativo
ou pedagogico, bem como as actividades independentes de médicos, advogados,
engenheiros, arquitectos, dentistas e contabilistas”. Portanto, as profissdes independentes

compreendem inUmeros casos.

S AZEVEDO, Patricia Anjos, “A dupla tributagio internacional: questdes levantadas e métodos para a
evitar”, op. cit., 2017, p. 56.

176 Negécios, numa traducéo livre.

Y"para tal afirmagao recorrer sempre ao art. 81.°, n.° 5 do CIRS.
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Diferente de outras Convencdes, esta ndo requer como critério um periodo minimo

de estadia para que tais rendimentos sejam sujeitos a tributacdo pelo Estado da fonte.

Logo, caso tais rendimentos fossem isentos de retencdo na fonte, o que poderia
decorrer em funcdo de especificidades da legislagéo brasileira, tais estariam sujeitos a um

regime bastante atrativo, ou seja, teriamos uma dupla néo tributacéo.

178 asta faz uso de

Como outro exemplo temos a Convencéo Portugal — Alemanha
critérios diferentes para que a tributacdo pelo Estado da fonte seja possivel. As alineas a) e
b) do artigo 14.° da Convencdo apontam para os critérios do residente dispor, de forma
habitual, no Estado da fonte, de uma instalacdo fixa para o exercicios de suas atividades e
em casos deste residente permanecer no Estado da fonte por um periodo superior a 183 dias

durante um ano civil.

Por fim, importante reiterar que a isencdo prevista para estes rendimentos somente
serdo aplicaveis nos casos de serem provenientes de prestacGes de servicos de elevado valor
acrescentado, com caréater cientifico, artistico ou técnico e que estejam em conformidade

com o definido pelas portarias especificas do Governo'’®.

Aproveitando o ensejo, urge realizar pequena nota acerca do artigo 16.° da
CMOCDE - “ Directors’ fees” ou a remunera¢ao de diregdo. Esta categoria encontra
previsdo expressa na Portaria n.° 230/2019, que determina as atividades de elevado valor
acrescentado. A portaria prevé que alguns destes profissionais podem enquadrar-se no
regime dos RNH: Diretor-geral e gestor executivo de empresas; diretores de servicos
administrativos e comerciais, e; diretores de producéo e de servigos especializados diretores

de hotelaria, restauracao etc.

178 Assim como outras Convengdes celebradas por Portugal.
9Neste caso, recorrer as portarias n.° 12/2010 e n.° 230/2019, para cada caso em especifico, que determina as
atividades de elevado valor acrescentado.
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Assim, conforme o citado artigo da CMOCDE, as remuneracfes de direcdo ou
pagamentos similares feitos aos residentes de um Estado, relativo aos membros de conselho
de administracdo provenientes de uma empresa situada em outro Estado contratante, séo
passiveis de tributacdo cumulativa. Portanto, cria-se mais uma possibilidade de dupla ndo

tributacdo, caso exista um tratamento favoravel a tais rendimentos no Estado da fonte.

Ora, a diversidade de Convencles celebradas por Portugal mostra-nos que 0s
rendimentos de categoria B possuem tratamentos diversos nos pormenores de cada
Convengdo, logo, para usufruir da isen¢do dos rendimentos no regime dos RNH é requerido
que as Convencdes sejam consideradas em seus pormenores e a possibilidade de tributacéo
pelo Estado da fonte dependera sempre de critério especifico para cada pais e para cada

Convencao.

Por outro lado, caso ndo seja possivel o Estado da fonte tributar, tais rendimentos
ndo serdo isentos em Portugal, estes estardo sujeitos as especificidades do ordenamento

juridico portugués.

8. Rendimentos de Categoria E

Neste contexto, recorremos novamente ao disposto no n.° 5 do art. 81.°, na qual

E180

cita os rendimentos de categoria E, F e G. Assim, 0s rendimentos de categoria sd0 0S

tidos como rendimentos de capitais.

%905 rendimentos de categoria E tendem a ser “rendimentos passivos”, onde o seu titular aufere-0s sem
recorrer a uma atividade destinada a sua obtencdo. O art. 5.%, n.° 1, do CIRS define melhor os rendimentos de
capitais: “Consideram-se rendimentos de capitais os frutos e demais vantagens econdmicas, qualquer que seja
a sua natureza ou denominagdo, sejam pecunidrios ou em espécie, procedentes, direta ou indiretamente, de
elementos patrimoniais, bens, direitos ou situagdes juridicas, de natureza mobiliaria, bem como da respetiva
modificagdo, transmissdo ou cessagdo, com excecdo dos ganhos e outros rendimentos tributados noutras
categorias.”.
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Como abarcados pela categoria de rendimentos E, no que diz respeito aos
rendimentos passivos, podemos apontar estes: os dividendos (art. 10.° da CMOCDE), os
juros (art. 11.° da CMOCDE) e os royalties'®! (art. 12.° da CMOCDE)

Logo, estes rendimentos citados seguem a mesma ldgica do subcapitulo anterior,

acerca dos rendimentos de trabalho independente.

Primeiramente, os rendimentos passivos (0s dividendos, juros e royalties) seguem
uma logica semelhante. A principio, por tratarem-se de rendimentos de rendimentos
passivos, ou seja, ndo sédo frutos do trabalho propriamente dito, mas sim, de vantagens do
capital, estes deveriam estarem sujeitos a um regime menos favoravel se comparaveis aos
rendimentos de trabalho.

Assim sendo, as condic¢des do regime dos RNH sdo muito benevolentes para estes
rendimentos, uma vez que ndo é requerida a tributacéo efetiva pelo Estado da fonte*®. Ora,
a possibilidade de tributacdo, em conformidade com os dispostos entre a CDT celebrada

por Portugal e eventual outro pais, nem sempre sera concretizada.

Portanto, quantos a estes rendimentos passivos a tributacdo é cumulativa entre
Estado da fonte e Estado da residéncia, embora de competéncia limitada para aquele
Estado. Na totalidade das Convencdes celebradas por Portugal, cabe ao Estado da fonte a

aplicacdo de aliquotas que variam entre 5% e 15%, conforme cada caso em especifico.

Blaqueles rendimentos provenientes da propriedade intelectual ou industrial, ou ainda da prestacdo de
informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico.
182Mais uma vez, conforme o disposto no artigo 81, n.° 5 do CIRS.
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9. Rendimentos de Categorias Fe G

As categorias F e G dizem respeito aos rendimentos prediais*® e patrimoniais'®,

respetivamente.

Os rendimentos de categoria F encontram-se correlacionados com o art. 6.° da

CMOCDE, acerca dos rendimentos de bens imobiliarios.

Recorrendo ao disposto na CMOCDE, “ Income from Immovable Property”, este
atribui ao Estado da fonte a possibilidade de tributacdo ilimitada destes rendimentos, na

qual também se incluem as rendas provenientes do usufruto dos bens imobiliarios.

Assim, encontramos uma maior legitimidade de tributacdo por parte do Estado da
fonte, muito em virtude da natureza deste rendimento, que concede ao Estado de
localizacdo dos bens imdveis uma primazia no trato destes rendimentos. Logo, temos em
causa um rendimento menos suscetivel a dupla ndo tributacdo advinda dos beneficios do

regime dos RNH.

Os rendimentos de categoria G, em especial as mais-valias ou ganhos de capital,
podem ser enquadrados como relacionados ao artigo 13.° da CMOCDE.

No ambito da CMOCDE, o n. 1.° do artigo 13.° aponta para a possibilidade de
tributacdo ilimitada pelo Estado da fonte das mais-valias provenientes da alienacdo da

propriedade imével referida no ja citado artigo 6.° da CMOCDE.

830 n.° 1 do art. 8.° do CIRS considera como rendimentos prediais as rendas dos prédios risticos, urbanos e
mistos pagas ou colocadas a disposicdo dos respetivos titulares, o contribuinte ainda pode optar pela
tributacdo no &mbito da categoria B.

1840 CIRS define os incrementos patrimoniais como uma categoria de natureza residual, tributando aqueles
rendimentos que ndo estdo abrangidos nas categorias restantes. Ademais, o artigo 9. ° do CIRS considera
como incrementos patrimoniais, desde que ndo considerados por outra categoria de rendimentos: as mais-
valias, as indemnizagfes que ressarcam danos patrimoniais, as quantias auferidas em virtude de obrigagdes de
ndo concorréncia, acréscimos patrimoniais ndo justificados estabelecidos nos termos dos artigos 87.°, 88.° ou
89.°-A da LGT. e as indemnizagdes devidas por rendncia onerosa a posigdes contratuais ou outros direitos
inerentes a contratos relativos a bens imoveis.
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Ademais, os regimes de tributacdo dos restantes dos rendimentos previstos nesse
artigo variam bastante conforme cada CDT, em alguns casos possibilitando tributacéo
cumulativa ou tributagdo exclusiva do Estado da fonte. Portanto, insta relembrar que
somente a possibilidade de tributacdo por parte do rendimento do Estado da fonte é
suficiente para afastar a tributacdo de um rendimento de fonte estrangeira no abrigo do

regime dos RNH.

Nesse sentido, o n.° 5.° do artigo 13.° da CMOCDE aponta para a tributacdo
exclusiva do Estado da residéncia dos demais ganhos da alienacdo de qualquer
propriedade, diferentemente das citadas nos paragrafos 1,2, 3 e 4. Neste ponto podemos
enquadrar as mais-valias mobiliarias, logo estas ndo estariam suscetiveis a uma dupla ndo

tributacéo.

Por outro lado, conforme acima dito, cada Convencdo possui regime proprio.
Assim, como exemplo, a CDT Portugal — Brasil possibilita a tributacdo cumulativa de tais
rendimentos, o que possibilitaria uma eventual dupla ndo tributacdo, caso a legislacdo

brasileira concedesse um tratamento mais favoravel a estes.

10.  Convengéo Brasil — Portugal: O Caso dos Dividendos

Em relacdo ao regime fiscal brasileiro, insta salientar que este adota a tributagédo de
renda baseando-se no principio da universalidade, utilizando-se dos elementos de conexao

da fonte e da residéncia, mas ndo da nacionalidade.

Logo, tributam-se as rendas das pessoas fisicas e juridicas residentes no Brasil,
independentemente do local em que foram originadas e produzidas, bem como tributam, via

de regra, os rendimentos de néo residentes produzidos pela fonte brasileira.

Importante também citar que o Brasil adota, de uma forma geral, a CMOCDE na

celebracdo de seus acordos, embora, com algumas modificagGes, em razdo de ser um pais
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predominantemente importador de capital, e como ja citamos, a CMOCDE foi estruturada,
essencialmente, visando atender os interesses dos paises exportadores de capital,

normalmente os paises de residéncia’®.

Assim, passamos a analise da CDT Brasil — Portugal, desta podemos extrair mais um
exemplo de como a interacdo entre os regimes internos, a CDT celebrada por ambos 0s
paises e do regime dos RNH podem resultar em algumas lacunas, abrindo espaco, a

primeira vista, para eventuais planeamentos tributarios.

No ambito da globalizacdo, dentre outros de seus efeitos, a diferenca na tributagéo é o
principal elemento diferenciador da rentabilidade efetiva das aplicacdes de capital*®.
Ai temos os dividendos, que sdo rendimentos de capital. Inserem-se na Categoria E

no ambito do CIRS

Primeiramente iremos ao que a Convencdo Brasil - Portugal diz sobre a tributagédo
dos dividendos, conforme seu art. 10.° : “ 1 — Os dividendos pagos por uma sociedade
residente de um Estado Contratante a um residente do outro Estado Contratante podem ser
tributados nesse outro Estado” e “ 2 — Esses dividendos podem, no entanto, ser igualmente
tributados no Estado Contratante de que é residente a sociedade que paga os dividendos e

de acordo com a legislacdo desse Estado”.

Logo, observamos competéncia cumulativa para tributar, cabendo ao Estado da
residéncia primazia na tributacdo, possuindo o Estado da fonte competéncia limitada para a
tributacdo deste rendimento.

Assumindo que um sujeito passivo beneficiario de dividendos provenientes do Brasil
torna-se residente em Portugal, e assim, ascende ao regime dos RNH, com o objetivo de

beneficiar-se das condi¢bes dispostas no n.° 5 do art. 81.° do CIRS, ou seja, ter seus

8CASTRO, Leonardo Freitas de Moraes e, Planejamento Tributario Internacional: Conceito de beneficiario
Efetivo nos Acordos contra a Bitributagdo, S&o Paulo, Quartier Latin, 2015, p. 35.
8MORAIS, Rui Duarte, op. cit., 2014, p. 08.
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rendimentos de categorias E de origem estrangeira isentos de tributacdo em Portugal, uma
vez que o requisito para beneficiar-se de tal isencdo é apenas a existéncia de possibilidade
de tributacéo pelo Estado da fonte, em conformidade com os ditames da Convencéo Brasil
— Portugal.

Os dividendos de origem estrangeira sdo isentos de tributacdo em Portugal, logo, 0s
sujeitos passivos destes rendimentos beneficiam-se das vantagens que sdo propostas ao

abrigo do regime dos RNH.

Ocorre que ao trazermos a legislacdo brasileira nessa discussao, observaremos como
a interacdo entre tais legislacbes podem favorecer ainda mais o sujeito beneficiario do

regime dos RNH.
Explico.

No ambito da Instrucdo Normativa™’ n.° 208 de 27 de setembro de 2002, que trata,
dentre outros temas, da tributacdo pelo imposto de renda dos rendimentos recebidos e dos

ganhos de capital apurados no Brasil por pessoa fisica ndo residente.

Ao citarmos o art. 45.° da citada Instru¢do Normativa: “ Nao estdo sujeitos a
incidéncia do imposto os lucros e os dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir de 1° de janeiro de 1996 e pagos, creditados, entregues, empregados ou

remetidos pela pessoa juridica a seus s6cios ou acionistas ndo residentes”.

Portanto, observamos que os dividendos de fonte brasileira pagos aos nédo residentes

no Brasil ndo estdo sujeitos a retencao na fonte.

¥ |nstrucdes Normativas sdo atos administrativos que visam disciplinar a execucéo de determina atividade a
ser desempenhada pelo Poder Publico. Tém por finalidade detalhar com maior precisdo o conteldo de
determinada lei presente no ordenamento juridico brasileiro. Estas se encontram na base da piramide de
hierarquia das normas juridicas. Ademais, as instru¢fes normativas, editadas por 6rgdo competente da
Administracdo Tributaria, constituem espécies juridicas de carater secundario, cuja validade e eficécia
resultam da estrita observancia aos limites impostos pelas leis, tratados, convencfes internacionais, ou
decretos presidenciais.
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Insta relembrar que a CDT Brasil — Portugal estabelece competéncia cumulativa para
a tributacdo dos dividendos, com tributacdo limitada pelo Estado da fonte. No caso em tela,

0 Brasil néo realiza tributagcdo na fonte.

Os dividendos de origem estrangeira sdo isentos em Portugal por forca deste
regime’®, e em funcdo da legislagdo brasileira estes rendimentos ndo séo tributados no
Brasil, o que favorece bastante os beneficiarios destes rendimentos, caso concretize-se a

néo dupla tributacdo dos dividendos.

Relembramos ainda a norma prevista n.° 7 do art. 81. ° do CIRS, na qual esta aponta
que os rendimentos de categoria E*®, que s&o isentos®, sdo obrigatoriamente englobados
para efeitos de determinacdo de taxa aplicavel aos restantes dos rendimentos que sao
tributaveis. Contudo, no rol das excec¢des do n.° 7 do art. 81.° temos o previsto na alinea d),
do n.° 1.° do art. 72.°, relativo aos rendimentos de capitais quando ndo sujeitos a retencéo
na fonte. Logo, podemos concluir que tais rendimentos de dividendos provenientes de fonte
brasileira ndo estdo sujeitos ao englobamento para determinacdo de taxa aplicavel aos

rendimentos que sdo tributaveis.

Cabe relembrar a figura do englobamento, segundo o art. 22.° do CIRS, ainda que
este rendimento ndo seja englobado para efeitos de tributacdo, poderdo ser incluidos para

efeito de determinacdo da taxa a ser aplicada aos restantes dos rendimentos.

Como complemento ao que foi acima explicado, no que diz respeito ao tratamento
concedido aos rendimentos passivos, reiterando o ja exposto anteriormente no Capitulo 1V,
cabe citar a opinido de Rui Duarte Morares'®" acerca do IRS: “ Na realidade, o IRS néo

logrou uma real concretizacdo da perspetiva unitaria da tributacdo, uma vez que 0s

'%8De acordo com 0 n° 5 do art. 81 do CIRS, uma vez que estdo em consonancia com 0s critérios previstos
neste artigo, ja que existe a previsdo de tributacdo dos rendimentos de dividendos conforme a CDT Brasil —
Portugal.

%Dividendos incluem-se ai.

1%9Conforme os dispostos nos n° 4 e 5 do art. 81 do CIRS.

BIMORAIS, Rui Duarte. op. cit., 2014, pg. 6e 7.
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residentes nunca tiveram a totalidade dos seus rendimentos sujeita a um esquema racional
de progressividade, em consonancia com a respetiva capacidade contributiva. Segmentos
importantes dos rendimentos de capitais e das mais-valias ficaram excluidos do
englobamento sujeitos a taxas fixas, proporcionais, gozando, em alguns casos, de
beneficios fiscais que determinam a sua ndo tributacdo na maior parte dos casos. Se
tivermos em atencdo que tais rendimentos se concentram nos contribuintes de maior
capacidade contributiva e que as taxas liberatorias sdo, em geral, inferiores a taxa marginal
maxima a que estdo sujeitos os rendimentos englobados, facil é concluir que, na realidade,

o IRS ¢, em larga medida regressivo”.

Logo, ascender ao regime dos RNH podera ser uma verdadeira vantagem ao residente
ndo habitual que receba dividendos de fonte brasileira, uma vez que caso fosse beneficiario
do regime de tributacdo geral em Portugal estaria submetido a um sistema de tributagédo

diferente, menos vantajoso, sujeito as taxas liberatorias de 28%.

11.  Regimes de Tributacdo Privilegiada

Importante tomar pequena nota acerca do disposto na alinea b) do n.° 5 do artigo
81.° do CIRS: “Possam ser tributados no outro pais, territorio ou regido... desde que
aqueles ndo constem de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel
pela area das financas, relativa a regimes de tributacdo privilegiada, claramente mais

favoraveis...”

Os rendimentos de categoria B

, 0S rendimentos provenientes da propriedade
intelectual ou industrial, ou ainda a prestacdo de informacOes relativas a experiéncia
adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico, bem como as categorias de
rendimentos E, F e G nédo poderdo beneficiar-se de isencdo em Portugal, quando

provenientes de fonte estrangeira, conforme os ditames do regime dos RNH, nos casos de

192 Auferidos em atividades de prestacdo de servicos de elevado valor acrescentado, conforme as portarias
competentes.
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ndo existéncia de CDT celebrada entre Portugal e o outro pais, caso tais rendimentos sejam
provenientes de paises com regime de tributacdo privilegiada, claramente mais favoravel,

conforme constem em portaria'®® aprovada por membro competente do Governo.

Também compartilho da opinido de Joana Azevedo Gomes™*: “ Em ambos os casos,
e, No nosso entender erroneamente, ndo é revelada a taxa de tributacdo a que o rendimento
estd sujeito no Estado da fonte, nomeadamente nos termos da definicdo do regime fiscal
claramente mais favoravel constante de lista aprovada por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das financas, tal como sucede nos requisitos para aplicagdo deste
método de isencdo aos rendimentos de categoria B, E, F e G. Na sequéncia, somos da
conviccdo de que seria de introduzir também o conceito de regime fiscal claramente mais

favoravel nos termos da defini¢do constante na parte final do n.° 5 do art. 66.° do CIRC.”

12.  Método do Crédito e da Isencéo

Portugal tem adotado, via de regra, 0 método de imputacdo normal ou método do
crédito de imposto. Com excecdes, como no caso da Austria, em que foi adotado o método

da isencéo em geral e 0 método do crédito, nos caos dos dividendos, juros e royalties'*®.

Por outro lado Portugal faz uso do método da isencdo para eliminar a dupla
tributacdo, neste contexto do regime dos RNH. Assim, ainda que n&o se conheg¢a nenhum
caso em que o Estado da fonte tenha invocado a violagdo das regras previstas nas

Convencdes, o fato é que tal pode vir a concretizar-se'*®.

%Atualmente  conforme a Portaria n° 345-A/2016. Disponivel em:  https://dre.pt/home/-
/dre/105669774/details/maximized.

19S1LVA, Joana Azevedo Gomes, op. cit., 2017, p. 32.

% AZEVEDO, Patricia Anjos, “A dupla tributagio internacional: questdes levantadas e métodos para a
evitar”, op. cit., 2017, p. 40.

1951 LVA, Alexandra Oliveira Pinho e, A Tributac&o dos Residentes N&o Habituais — O Caso Portugués,
Dissertacdo de Mestrado em Contabilidade, Universidade de Aveiro, 2015, pg. 72.
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Desta forma, com a finalidade de colmatar tal lacuna, através de alteracdo realizada
pela citada Lei n. 2/2020, os residentes ndo habituais podem optar pela aplicacdo do método
do crédito de imposto ( n.° 8 do art. 81.° do CIRS), em vez do método de isencdo, no que

diz respeito aos rendimentos isentos*®’ conforme os n.° 4 e 5 do art. 81.° do CIRS.

Ainda no seio do artigo 81.° do CIRS, desta vez relativo ao seu n.° 1, este aponta para
a possibilidade de eliminacdo da dupla tributacdo através do método da imputacdo
normal*®, regra geral do CIRS, considerando que os residentes ndo habituais ainda sdo
sujeitos passivos residentes em Portugal e ndo sdo beneficiarios do método de isencdo dos

rendimentos provenientes de fonte estrangeira™®®.

13. Notas Finais

Por fim, é intrinseco de um regime que visa ser competitivo ao conceder beneficios
fiscais a existéncia de eventuais lacunas, ndo s6 ao tornar complexo a interacdo deste
regime com situacdes fiscais plurilocalizadas, mas também ao exceder os limites do que
pode ser considerado proporcional. Logo, € prudente enfatizar tais assimetrias, cabendo ao

legislador colmatar tais lacunas.

As alteracdes do Orcamento de Estado 2020 sdo exemplos de correta colmatacéo de
lacunas, e é o que deve ser visado para prossecucdo do principio da capacidade

contributiva, um dos pilares do Direito, sem deixar de lado a esséncia do regime em si.

Y9Rendimentos de Categoria A, B, E, Fe G.
1%80u método do crédito do imposto.
¥ncluindo aqueles rendimentos  previstos no art. 72° do CIRS.
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CONCLUSOES

Do que foi escrito sobre 0 Regime dos Residentes Ndo Habituais e sua interacdo
com as Convencoes de Dupla Tributagdo aduzem diversas conclusdes, estas provenientes

de uma diversidade de temas correlacionadas com o objeto de estudo.

Primeiramente, cabe apontar a importancia dos principios da fonte e da residéncia
no ambito do DFI. Ora, estes atuam na reparticdo do poder tributario entre os Estados,
sendo um daqueles elementos essenciais para 0 bom entendimento do funcionamento e
aplicabilidade das CDT.

No que diz respeito propriamente as Convengoes, estas atuam no seio do processo
econémico da sociedade moderna, figurais centrais ao incentivo do crescimento econémico
e do comércio internacional, estdo diretamente ligadas a distribuicdo da competéncia
tributaria entre os paises que celebram uma Convencao, além de tratarem a respeito da

eliminacdo da dupla tributacdo.

Outra questdo essencial a ser apontada é a da dupla tributacdo, bem como a dupla
ndo tributacdo, estas assumem papel destaque nesta discussdo, uma vez que sdo fenbmenos,
que de um modo geral, devem ser evitados, por serem nocivos a economia, bem como

infringirem certos principios de direito.

Ademais, no &mbito das CDT, a Convengdo Modelo da OCDE possui um papel
central neste estudo, uma vez que é, em grande parte, com base nas suas disposicdes que
sdo celebradas as Convencgfes. Portanto, este modelo permeia todo este estudo, além de
que, vale ressaltar a importancia de serem assimilados alguns dos pormenores da
distribuicdo de competéncias tributarias, concretizadas nas Convencgbes celebradas

bilateralmente.

Colocada a importancia do DFI neste estudo, cabe recorrer ao Direito portugués.
No ambito da tributacdo das pessoas singulares encontra-se o IRS, uma das bases do

sistema fiscal portugués. A figura da tributacdo das pessoas singulares € um dos pontos
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elementares do Estado Fiscal, além de ser uma das formas de alcancar a tdo importante
Justica Fiscal. Neste sentido, urge citar a importancia da figura da capacidade contributiva,
um dos principios mais importantes do Estado Democratico de Direito. Logo, cada
contribuinte deve ser tributado conforme sua capacidade econémica. Apesar de que, insta

relembrar, nenhum principio é a absoluto.

Entender melhor e detalhar a figura da residéncia fiscal, uma vez que esta
determina a sujeicdo do IRS, é outro ponto fulcral desta Tese. Conforme foi exposto, da
correlacdo deste conceito com a aplicabilidade do regime dos RNH e também das
Convencoes de Dupla Tributacdo, surgem eventuais lacunas e pontos a serem explorados

num eventual planejamento fiscal.

Portanto, concluimos que uma das diferenciaces mais importantes que este estudo
aduz é o do conceito de residente e ndo residente. Estes se interligam com os acima citados
principios da residéncia e da fonte. Ora, 0o ndo residente sera tributado, em Portugal,
conforme o principio da fonte. Ao passo de que o residente é tributado com base no
principio da residéncia, ou seja, serd alvo de tributacdo ilimitada, que englobam tantos os
rendimentos de fonte interna, quanto o de fonte externa. Logo, observamos que estas
questdes interligam-se no plano pratico, ndo sendo elementos isolados e sem aplicacédo

pratica, frutos de meros devaneios.

Chegamos ao RNH, este regime surge de uma série de convergéncia de conceitos
de Direito Fiscal (portugués e internacional). Dai o porqué do estudo das diversas figuras
citadas nesta Tese. Ademais, trata-se de um regime, como foi explicado, que tém suas
caracteristicas proprias. Antes de qualquer coisa, importante relembrar que o residente ndo
habitual € um residente em territdrio portugués, estando, assim, submisso a este

ordenamento juridico.

Ademais, concluimos que o regime surgiu com objetivos muito além da mera

tributacdo. E um regime que visa atrair para Portugal um grupo muito bem definido de
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pessoas, sejam aqueles sujeitos de elevada renda liquida, sejam aqueles profissionais
altamente qualificados. Logo, ao atrair estes se visa uma dinamizacdo da economia
portuguesa, na qual se incluem diversos setores da sociedade que serdo afetados, a priori,

positivamente.

Adicionalmente, o regime confere condi¢des bastante vantajosas aos beneficiarios
deste, seja no que diz respeito aos rendimentos de fonte interna, seja relativo aos de fonte

estrangeira.

Sao nos rendimentos de fonte estrangeira, conforme os pormenores do Capitulo V,
que surgem as melhores “oportunidades fiscais”. Assim, as Conveng¢des sdo dotadas de suas

respetivas especificidades e regimes proprios de tributacdo de cada rendimento.

Dentro do contexto do Modelo da OCDE, este concede maior poder tributarios aos
paises de residéncia, e no caso do regime dos RNH, Portugal encontra-se no papel do pais
da residéncia. Logo, em grande parte dos casos concretos, Portugal tera a primazia na
tributacdo, ndo so isto, também tera competéncia exclusiva para tributacdo de determinado

rendimento.

Por conseguinte, convém apontar as principais conclusdes a respeito do objeto

central de estudo desta tese:

l. Os beneficiarios do regime dos RNH podem utilizar-se das disposi¢fes das

Convencoes celebradas por Portugal;

. Os rendimentos de pensdes € a categoria de rendimento que mais se
beneficiou da interacdo das CDT e do regime dos RNH. Conforme apontado, em muitos
casos tais rendimentos eram objetos de dupla ndo tributacdo, logo, condicdo bastante
atrativa aos beneficiarios de pensdes privadas. Tal questdo ndo passou longe de ser alvo de

questionamentos, ensejou as alteracdes advindas do Orcamento do Estado de 2020. Apos a
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promulgacdo desta lei, os futuros beneficiarios deste regime nao irdo beneficiarem-se mais

de tal dupla néo tributacéo, estes estardo sujeitos a tributacéo a taxa de 10% em Portugal;

M. Ademais, as situacdes de Suécia e Finlandia refletem bem como as politicas
de concorréncia fiscal ensejam as relagdes bilaterais entre os paises, na qual a tributagdo
assume papel essencial. Ora, ninguém aceita perder bases tributaveis relevantes, assim,
notamos uma contraposicdo de interesses no que diz respeito aos regimes especiais de

tributacdo e a manutencgdo da base tributavel de determinado pais;

V. Outra concluséo relevante, diz respeito aos expatriados, estes, muito em
funcdo da sua propria natureza, podem estar sujeitos a situacdes de Dupla Residéncia
Fiscal, onde a aplicacdo de regras de desempate pode levar a perda do estatuto de residente

fiscal em Portugal, consequentemente, a perda do estatuto de RNH.

V. Da relagcdo proveniente do regime juridico aplicavel aos rendimentos de
trabalho dependente e das Convencgdes, materializada na figura do art. 15° da CMOCDE,
observamos certa assimetria ao compararmos as normas do regime do RNH e as da OCDE,
contudo, o n.° 1 do artigo 16.° do CIRS mitiga tal assimetria, mesmo que o conceito de “
habitacdo em condi¢Ges que facam supor intencdo atual de manté-la e ocupar como

residéncia habitual” seja de relativa subjetividade em sua aplicagao;

VI. No cerne do nosso objeto de estudo encontra-se a interacdo dos rendimentos
de trabalho independente com as CDT. Portanto, concluimos que trata-se de uma das
categorias de rendimentos mais sensiveis a beneficiarem-se de condi¢es vantajosas de
tributacdo, no ambito do regime dos RNH, uma vez que das intera¢des daquelas podem

advir inimeras situac6es de dupla néo tributacao.

VII. Ademais, 0 requisito de apenas existir “ a possibilidade de tributagdo em
conformidade com a CDT celebrada pelos Estados” ¢ muito brando, uma vez que,

conforme os ditames da justica fiscal, do principio da tributagéo singular e do principio da
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capacidade contributiva, a tributacdo efetiva no estrangeiro destes rendimentos seria mais

compativel com os principios citados anteriormente.

VIII. Mais uma vez, as mesmas condic¢des benéficas dos rendimentos de trabalho
independente podem ser estendiveis aos rendimentos de capitais, aos rendimentos prediais e

patrimoniais.

IX. Concluimos também que um dos casos de maior relevancia proveniente da
interagdo do regime dos RNH com as CDT é a questdo dos casos dos dividendos na
Convencdo Brasil - Portugal. Ao realizarmos uma triangulacdo de normas, ou seja,
compararmos a lei brasileira, a lei portuguesa e 0 que encontra-se vigente na CDT
celebrada pelos paises, observamos condi¢fes bem vantajosas aos dividendos provenientes
de fonte brasileira. Trata-se de um exemplo interessante de como beneficiar-se da aplicacéo
das citadas normas.

X. Por fim, vale ressaltar que, diante do exposto no Capitulo V, a interacdo dos
regimes dos RNH com as CDT pode originar em diversas situacfes de tributacdo vantajosa
aos beneficiarios deste regime. Disto isto, relembramos da prépria natureza do regime.
Trata-se de um regime que visa atrair para Portugal um grupo especifico de estrangeiros e
expatriados, portanto, tais condi¢fes vantajosas podem estar na propria razdo de ser do
regime. Este visa ser competitivo, ndo € um regime Unico no mundo, somente sera
competitivo se ofertar boas possibilidades de “manipulacdo de carga tributaria” aos seus
beneficiarios. Por outro lado, tais lacunas podem ensejar criticas, dando razdo a eventuais

adaptac0es e alteragdes legislativas com o fim de adaptar o regime.

Assim, concluimos que os regimes especiais de tributagdo envolvem um contexto
maior, vinculados aos ditames das relagdes internacionais e de Direito Internacional. Trata-
se de uma interessante relacdo, como observamos no objeto de estudo deste trabalho. As
relagbes do regime dos RNH com as CDT extrapolam as fronteiras de Portugal, podendo

suscitar situagdes muito interessantes aos estrangeiros, no caso de fixarem residéncia no
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territério portugués em virtude de questbes meramente de cunho fiscal, como podemos
observar nesse estudo, além de, claro, todos os outros fatores que torna proveitosa a

residéncia em Portugal.
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