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ANGOLA: POLITICA ECONOMICA NUM CONTEXTO DE

INCERTEZA E INSTABILIDADE (*)

Manuel Ennes Ferreira {(*%)

A comunicagaoc gque S€ apresenta cobre o periodo da I
Republica em Angola (1975 a Setembro de 1992).

0 seu objectivo central diz respeito a politica econbmica
angolana: seu contexto, sSua aplicagdo e factores condicionantes.
A apresentagao far-se-4 em duas fases interligadas: a primeira,
descritiva, a segunda, mais analitica. Em gqualguer das situagoes
pretende-se mostrar as implicagoes e as limitagdes que decorrem
para a pollitica econémica, a consideragao dos factores de incer-
teza e instabilidade os quais, ao longo do periodo em analise,
foram aumentando de intensidade.

Propoe~se uma abordagem sistémica da polltica econtmica an-
golana e onde esta sb pode ser entendida em fungdo do ambiente

interno econédmico, social, politico e militar e internacional.

{(*) O autor agradece a Adelino Torres, Nuno Cassola, Sangreman
Proenga, Vitor 3Santos e particularmente a Joao Dias e Manuela Ar-
canjo, do ISEG/UIL e a Anténio Carranca (ISCTE), os Seus
comentarios a uma Vversao proviséria desta comunicagao.

(**) Instituto Superior de Economia e Gestao da Universidade

Técnica de Lishoa (ISEG/UTL) e Centro de Estudos sobre Africa

(CESA/ISEG).



1. PROGRAMAS ECONOMICOS E POLITICA ECONOMICA EM ANGOLA

No quadro do sistema politico e econémico angolano que
vigorou durante & I Republica (Novembro de 1975 a Setembro de
1992) o monopartidarismo e a acgdo tutelar do Estado no dominio
econémico imperaram'.

A definigao dos obijectivos de desenvolvimento econémico €

social e da politica econémica a aplicar surgiu sempre durante ©

ritual institucional tipico destas situagoes, onde
Partido/Governo/Estado se confundiam?: I Congresso do MPLA/PT
(Dezembro de 1877), I Congresso Extraordinario do MPLA/PT

(Dezembro de 1988), Il Congresso do MPLA/PT (Dezembro de 1983),
111 Congresso do MPLA/PT (Dezembro de 1998) e, finalmente, II
Congresso Extraordinario do MPLA/PT (Abril de 1991) (ver TABELA
I.

A planificagao trienal ou quinquenal que dali emanava, <con-
cretizada através das metas fixadas pelos Planos Anuais, traduzia
um modelo em que uma autoridade central decidia e escolhia os ob-
jectivos e meios de pollitica econdmica, de forma perfeitamente
auténoma face aos restantes agentes econémicos. O plano deveria
desempenhar neste contexto o papel de regulador dominante da
economia - regulacdo administrativa.

No entanto, ao longo de todo este perlodo ir-se-a assistir a
rdpidas mutagoes quer na envolvente econémica e polltica inter-

1. Para uma abordagem econdmica sobre este periodo ver FERREIRA (1998) e FER-
REIRA (1992). Numa perspectiva de interacgao dos aspectos politicos e
econdmicos, ver FERREIRA (1992a).

2. De acordo com MPA (1998), p.Bl, na afectagdo dos recursos cambiais para o
programa de investimentos no pais em 1991, encontra-se inscrita a verba de
19,4 mulhoes de dolares (num total de 208 milhoes) a ser afecta ao Partido.
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nacional quer, sobretudo, nas condigoes internas do pals. Estas
alteragbes associadas a um crescendo de incerteza e instabilidade
quanto ao comportamento das variaveis economica, politica,
militar e social em Angola, condicionaran fortemente a eficacia
da aplicagdo da politica econbmica®* e, DpOr consequéncia, a
cbtengao das metas fixadas nos planos.

Estas mutagoes contribuiram decisivamente para O recon-
hecimento do falhango da regulagédo administrativa da economia
abrindo caminho para a descoberta das virtualidades da regulagao
pelo mercado*, primeiro de forma mitigada (através do Programa de
Saneamento Econtmico e Financeilro, de 1987) e, mais tarde, as-
sumida explicitamente nos Objectivos da Polltica Econdmica
(1991/95) aprovado durante O III Congresso do MPLA/PT (Dezembro
de 1998).

Ao nivel do discurso econoémico, poder-se-ao distinguir dois
periodos: um primeiro, dque decorre entre 1975 e 1887, carac-
terizado pela negagdo do papel e importé&ncia do mercado e do
agente econémico privado, pelo dirigismo econémico estatal e pela
ausencia de participagdo nos principais organismos e instituigoes
econémicas internacionais.

0 segundo periodo, que decorre entre 1987 e 1992, comega
lentamente, & certo, a pOr em causa as “yirtualidades" da forte
intervencdo estatal no dominio econémico, abrindo caminho para a
vredescoberta” da economia de mercado, do papel do empresario
nacional privado e das vantagens da inser¢do nas instituigoes e
organismos financeiros internacionais ( nomeadadmente Fundo
Monetario Internacional e Banco Mundial).

3. Ver FERREIRA (1999a)

4. Ver , por exemplo, AGUILAR (1991) e FERREIRA (1992b).



A regulacao administrativa da economia

Durante o lo perlodo, e em particular até 1983, a estratégia
econémica definida deixava entender o desejo de adoptar uma
estratégia de substituigdo de importagoes.

Apostava-se na vdiversificagdo da estrutura produtiva
agricola e industrial"”®. Ao sector extractivo, nomeadamente &ao

"

petrdleo, foi atribuido um papel financiador deste processo: no
sector extractivo dar prioridade ao petroleo, diamantes, ferro...

(pois) relunem as condigdes capazes de gerar excedente necessario,

através da exportagdo, a constituigdao do fundo de acumulagao

indispensdvel para o langamento da industria pesada no Pals"*®.

Finalmente, apostava-se na diversificacdo das exportagdes para

diminuir o grau de dependéncia externa’.

O I Congresso Extraordindrio, de 198@, reafirma na Sua
esseéncia o contetdo do I Congresso, embora faga duas importantes
constatagoes: a primeira respeita ao fracasseo da recuperagao
econémica® (diminuindo a produgao)”, enquanto a segunda se refere
4 situagdo de guerra.

Contrastando com a menor import&8ncia que lhe era atribulda
5. MPLA/PT (1577), pp.49-58.

6. MPLA/PT (1977), p.49

7. MPLA/PT (1977), p.98

8. Nos documentos deste Congresso era referido que “canalizou-se uma grande
parte dos recurseos cambiais para a aquisi¢ao de bens de consumo e matérias-
primas para o seu fabrico, em prejulzo de equipamentos e outros meios de
produgao indispensaveis ao arrangue da economia nacional™.

9. De acorde com MPLA/PT (1988), p.76, "em 1979 a produgdo mercantil control-
ada pelo Estado nao permitiu sendo cobrir 12% das necessidades alimentares da

populagdo urbana e dos operdrios agricolas e 15% das necessidades da industria
em matérias-primas".



anteriormente, esta jltima passa para primeiro plano: 'que se
considere a Defesa como sector prioritdario (...) harmonizando
devidamente 0 desenvolvimento sécio—econbmico do Pafs com as
exigéncias da estratégia polftfco—mf]itar“".

A combinagdo destes dols factores conjugada com o
aparecimento de um terceiroc facteor - & queda do prego do petréleo
em 1982 - ir4a despoletar a inversdo da estratégia e da politica
econémica, passando-se agora para uma outra assumidamente corien-
tada para a exportagao.

0 Plano Global de Emergénciat!, de 1983, formaliza este
ponto de viragem.

Aqui se apresenta de forma mais clara & politica de aus-
teridade iniciada em 1982. Advoga-se que 0S recursos financeiroes
devem ser canalizados prioritariamente para o agumento dao produgdo
do petréleo/diamantes €, depois, para © gumento da oferta de
produtos e outros bens para a Defesa, campo € cidades; em ter-
ceiro lugar, para o aumento da produgdo agricola e, finalmente,
para efectuar reabilitagoes economicas.

0 II Congresso do MPLA/PT (1985) vai sancionar esta nova
estratégia como forma de garantir os meios financeiros
necessarios a sobrevivéncia do aparelho polltico, administrative
e militar.

Agora ja nao se pensa éen harmonizar Defesa com desenvol-
vimento econdmico-social (1 Congresso Extraordinario de 1988).
Pelo contrario, reconhece-se que " g polltica econbmica teve de
ser reajustada condicionando-se Qo0s$ superiores interesses da
16. MPLA/PT (1988a), p.43
11. O Plano Global de Emergéncia foi elaborado durante a 9a e 1Gg Reunices do

CC do MPLA/PT, realizadas a 18 e 19 de Fevereiro de 1983 e ratificado na 7a
Sessio da Assembleia do Povo a 23/2/83.



Defesa"'?.

Desta forma, 'dar prioridade absoluta as necessidades da
Defesa do pais"'® surge como o Dprimeiro objectivo para ©O
quinquénio 1986/98. O sector econémico fica completamente subor-
dinado ao sector militar'*®.

Priorizar as relagoes econdmicas com O exterior e dinamizar
as exportagbes como factor determinante do equilibrio da economia
nacional'® aparece CcOmO terceiro objectivo. 0 sector dos
petréleos ¢ reconhecido como a “principal fonte de financiamento
ao funcionamento € desenvolvimento da economia do Pals, (o qual)
devera. ser objecto de atengdo e prioridade devido ao papel
decisivo que lhe cabe no contexto naciomal™*®*®.

Esta inversdo e definigao da nova estratégia econémica €& ©
reconhecimento de que ds condicoes internas (os gastos finan-
ceiros e a canalizagdao de recursos econémicos e humanos para &
Defesa, a imposssibilidade de recuperar a agricultura e a
industria, a comercializagao e a rede de transportes, & in-
capacidade administrativa, etc) determinam o Qque factores exter-

nos (a queda do prego do petréleo) condicionam.

'12. MPLA/PT (1985), p.4
13. MPLA/PT (1985), pp.4-6

14. De acordo com MPLA/PT (1985), pp-4-5, "no dominio da prioridade absoluta
as necessidades da Defesa do Pals, (...) a industria transformadora devera
prioritariamente produzir e canalizar para a Defesa a sua produgao’”. Esta
produgao diz respeito a "bens alimentares, bens de higiene, tabaco, bebidas,
vestudrio e calgado, cobertores, colchoes, etc, bem como satisfazer as neces-
sidades da Defesa em equipamentos de transporte rodovidrio e maritimo,
materiais para a construgdo de infraestruturas militares, equipamentos para 0S5
aquartelamentos e outros bens de consumo duradouros bem como assegurar 4
respectiva assisténcia pos-venda” .

15. MPLA/PT (1985), pp.7-9

16. MPLA/PT (19853, p.7



Despesas militares e desenvolvimento!”’

Com a queda brusca do prego do petréleo em 1986 {(de 27 para
13 délares/barril), a economia angolana & sacudida por um forte
abanao.

Nio & de estranhar, ent&o, O antncio de um Programa de
Saneamento Econdmico e Financeiro (SEF), em 1987, previsto na sua
aplicagao para gquatro anos € cujos objectivos centrais seriam o0sS
de corrigir os desequilibrios financeiros interno e externo,
reestruturar o sistema econémico € relangar a economia.

Para se entender o aparecimento do SEF & necessdrio realgar
gue 0OsS condicionalismos anteriores nao s34 persistiam como se
haviam agravado: a guerra e & dependé&ncia acrescida face ao
petrbéleo (peso no PIB, nas receitas de exportagao e nas receitas
do Orgamento). Mas um novo e ndo menos decisivo elemento aparece:
o peso crescente da divida externa e a concentragao dos encargos
do servigo da divida para o periodo de 1989-91'*%.

A relagdo existente (positiva ou negativa) entre despesas
militares e crescimento econdmico depende das condigoes
especificas do pals em causa. A influéncia daquela nos aspectos
macroeconémicos do crescimento & reconhecido.

Partindo da constatagdo que o Estado & o© principal agente
econtmico no pals e que os recursos de que dispoe para financiar
o desenvolvimento econémico e o esforgo de Defesa se encontram
inscrito no seu Orgamento anual, pareceu-nos Sser plausivel ad-
mitir gque um aumento dos recursos disponiveis para a Defesa iriam
FERREIRA (1993b).

18. A este proposito ver FERREIRA (1988), FERREIRA (199@) e FERREIRA (1998a).



ter um efeito negativo no crescimento real do PIB:

DM/OGE 24.8 26.2 21.8 28.1 25.2 34.3 38.7

FIN.DES/OGE 24.0 3a.7 23.6 37.3 24.6 14.8 15.3

DM/OGE 37.9 37.8 41.8 45.9 48.5 39.5 20.6

FIN.DES/OGE 1.2 12.1 14.9 17.5 14.8 12.4 11.9

A fim de verificarmos da validade desta assergéao, efectuamos
um ajustamento, pelo método dos minimos gquadrados, entre a taxa
de crescimento real anual do PIB € o ratio das despesas militares
face as despesas totais do orcamento de Estado (DM/OGE): estatis-
ticamente fraco, o sinal do coeficiente associado a variavel ex-
plicativa (DM/OGE) verificou-se ser positivo.

Dado o crescente peso gue se constata existir no andamento
do sector petrolifero no PIB, e porque esta actividade tem estado
alheia a situagao de guerra no pals, estabelecemos novo ajus-
tamento, expurgando do PIB o valor correspondente aco sector
petrolifero (TXCPIBsp - taxa de crescimento real do PIB sem sec-

tor petrolifero), para o perlodo de 1979-1991:

TXCPIBsp = 5.646 - @.209423 DM/OGE R2 = @.222

(4.132) (8.118)



Embora a analise estatistica do ajustamento evidencie
problemas, © facto do sinal do coeficiente associado a variavel
explicativa ser negativo denota 24 influéncia negativa que um
acréscimo na parte das despesas militares acarreta na taxa de
crescimento real do PIB, excluldo 0 sector petrollfero.

Por outro lado, dado que a maior parte dos recursos do
Orgamento Pprovem das receitas que incidem sobre a actividade
petrollifera, fomos testar a hipotese que DM/OGE seria explicada
pela ‘taxa de crescimento anual das exportagoes de petrdéleo
(TXCEXPp) e pelo evoluir da situagdo militar. Para esta ultima
variavel construlmos um indicador de situagdo militar (ISM) e o

perlodo abrangido vai de 1979 a 1991:

DM/OGE = 18.864 + @.05113 TXCEXPp + 16.9924 1I3M
(4.545) (9.0488) (2.8721)

com R* ajustado de @.688

Estatisticamente bastante mais significativo, este ajus-
tamento revelouu, por outro lado, uma correlagdo positiva entre
qualquer das variaveis explicativas e DM/OGE, o que confirma a
hipdtese de partida.

Finalmente, em Jjeito de fecharmos esta relagao entre cres-
cimento econdémico e despesas militares, efectuamos um hltimo
ajustamento e gque nos permitisse extrair a elasticidade do indice
de crescimento real anual do PIB, sem sector petrollifero,
(IPIBsp) relativamente as variaveis explicativas DM/OGE e ISM, no

periodo que decorre entre 1979 e 1996:



ln IPIBsp = ln 4.789 - g.#357 1ln DM/OGE - $.1932 1ln ISM
(B.8787) (6.1972) (@.1321)

com R2 = @.686 e R2 ajustado de B.616

Embora apresente um ! baixe na variavel DM/OGE, o ajus-
tamento global nao ¢ desprezivel e, por outro lado, os sinais das
elasticidades estdo de acordo com as assergoes que até agui temos
produzido. Deste modo uma variagao percentual no agravamento da
situagdo militar induz uma diminuigcao de #.19% no crescimento
real do PIBsp, enquanto um aumento percentual no ratio das
despesas militares nas despesas totais do OGE induz uma

diminui¢do no crescimento real do PIBsp de 6.835%.

A caminho da economia de mercado

A dependéncia da economia angolana face a0 petréleo marcou,
decisivamente, os ciclos conjunturais em gque se viveu. 0 exemplo
de 1982/83 (Plano Global de Emergéncia) e de 1986/87 (surgimento
do SEF) sao elucidativos. Quando em 1986 se esperava vir a obter
47 mil milhoes de kwanzas de receitas com as actividades
petrollferas, apenas 21 mil milhoes'® foi posslivel arrecadar. A
execugao do OGE ficou seriamente comprometida.

A importancia crescente que o petréleo assumiu na economia
angolana, quer no total das suas exportagoes quer ainda no con-
tributo para o PIB, ¢ evidente. Em condigdes onde alguma incer-

teza e instabilidade esta associada ao comportamento do mercado

19. PSEF (1987), p.93

18



internacional do petréleo, as Suas repercussoes internas sao im-

portantes.
A fim de tentar traduzir isto mesmo, ensaidmos construir um
Indicador de Instabilidade das Receitas de Exportagdo®® para OS5

sub-periodos em analise:

1978/88 1981/85 1986/98@

Exportagoes Globais @.685 B.240 g.739
Exportagoes Petroleo @.728 @.353 #.765

Evidencia-se a instabilidade gquer nas exportagoes globais
quer nas de petréleo, © due nao poderia deixar de ser face ao
peso dominante que ezte foi tendo nas receitas de exportagdo
toitais, o que se traduz num agravamento do /Indice de

Concentracdo de Hirschmann?':

Uma constatagdo imediata que sSé€ retira ¢ que durante este
per lodo assistiu-se a uma tensdo permanente entre © crescimento
planificado a meédio-prazo e a instabilidade das receitas cam-

biais. Esta instabilidade teve dois efeitos sobre a economia:

2¢. Este indicador (I) foi construido em termos de medias moveis desfazadas:
°§(Xe¢-s - RME,)2§'’?

onde RME. = 1/n &X.-,, receitas medias de exportagdo
X = exportagoes

21. De acordo com UNCTAD {1988) e (1991).

11



a) um efeito de ampliagao, traduzido normalmente numa
politica de acentuacao da expansao em fases de alta conjuntural
do prego do petrdleo e de politicas fortemente restritivas nas
fases de baixa conjuntural;

b) um efeito de incerteza, traduzido nas flutuagoes das
politicas de investimento, fruto das distorgoes entre receitas
previstas e receitas efectivas.

Finalmente, o problema da divida externa. O agravamento da
divida externa foi o coroldrio légico duma situagao econdmica
progressivamente degradada a qual, mais cedo ou mais tarde,
haveria . de fazer sentir as S5uas repercussoes. Perante a in-
capacidade de manter ou aumentar os seus niveis de produgdo in-
dustrial e agrlicola, a componente importagoes foil a salvaguarda
desta economia. Contudo, tudo tem um limite e nem a credibilidade
financeira de um pals exportador de petréleo ¢ eterna: a obtengao
de créditos foi-se tornando cada vez mais dificil e o prazo de
reembolso comegou a concentrar-se Do curto e médio-prazos??.

Neste ambiente surge o SEF, publicamente em Agosto de 1987,
com inicio previsto para 19882°%.

0 SEF foi um programa elaborado pelas autoridades angolanas.
Porém, pelas medidas que al eram preconizadas, pela urgente
necessidade de meios financeiros externos e do apoio do campo
ocidental face & desgastante situagdo militar, © SEF representou,
na pratica, uma "Carta de Intengdes" dirigida ao FMI e ao Banco
Mundial aos quais, alias, © governo desde logo manifestou o =eu

22 . De acordo com PSEF (1987), o Presidente angolano reconhece que "a impos-
sibilidade de garantir os pagamentos externos provocou uma grande crise finan-
ceira e uma depressdo economica acentuada", consequéncia da reducao dos recur-
sos cambiais e da necessidade de recorrer a2 empréstimos estrangeiros para as-
segurar importagoes.

23. Sobre esta problemdtica ver FERREIRA (1996) e FERREIRA (1992).
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interesse em aderir.

Como dizia o entao Ministro da Esfera Produtiva '"pensamos
que o nosso programd de SEF nao é muito diferente das exigéncias
que o FM! e o Banco Mundial tém feito quando se trata da filiagao
de algum pals ou da apresentagao de propostas para O seu san-
meamento econdmico e financeiro. Devo dizer mesmo Que 0 nosso

programa em determinados aspectos & gté um pouco mais rfgido®™?*.

A “flexibilidade" demonstrada por Angola com aquela "Carta
de Intengoes'™, marca o inicio (timido) de um novo posicionamento,
interno e internacional, nos campos econémico e politico. Con-

tudo, ‘a nao ter existido uma queda tdo brusca e persistente do
petrdéleoc e uma degradagdc crescente da situagdo militar, o SEF
nio teria surgido tdo cedo. A euforia vivida & sombra do petrdleo
(um caso de Dutch Disease ?7) permitiria continuar a ocultar a
verdadeira dimensdo do descalabro econémico e social para onde O
pals caminhava.

0 adiamento sucessivo das medidas correctoras dos
desequilibrios interno e externo da economia angolana, desde o
aprecimento do SEF em 1987, reflecte bem a resisténcié & mudangca
que se assistia no seio do Governo e do Partido.

A fim de tentar reabilitar o espirito do SEF, o governo
elabora o Programa de Recuperagdo Econbémica (PRE) para o biénioc
de 1989/99.

4 permanéncia dos desequillibrios de caracter global ou sec-
torial, as consequéncias do excesso de oferta monetaria face a
produgdo de bens e servigos, tornam este plano parte dos objec-
tivos mais amplos enunciados no SEF.

Do ponto de vista pratico, do PRE pouco havera a dizer, pese

24. Jornal de Angola, 21/B/87, entrevista do Ministro da Esfera Produtiva, Loy
Van-Dunen.
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embora ele (fosse entendido como O iniciador da aplicagao das
medidas de estabilizagao anuhciadas no SEF. Para além da
publicagao de alguma legislagdo, as principais medidas foram
proteladas: a desvalorizagao do Kwanza ¢ 0O ajustamento dos pregos
administrativos.

Para tentar introduzir de novo O animo das reformas
economicas, & anunciado o Programd de Accdo do Governo (PAG) a
meio do ano de 1998 o qual referia, uma Vez mais, "a crise
profunda e 0S graves desequillbrios da economia angolana"” e &
necessidade de aplicar "um conjunto de medidas de estabilizagao e
de correcgao estrutural"?®. A justificagdao para OS5 referidos
desequlibrios e distorgtes na economia encontram-se "Nnos efeitos
directos e indirectos da guerra, na inadequagdao do sistema de
direcg¢do da economia e, fundamentalmente, RO colapso do fun-
cionamento do sistema monetario-financeiro”**.

Embora nio se assuma directa € explicitamente 0 desejo de
instaurar plenamente uma economia de mercado, & “ipnevitabilidade"”
das mudangas gque se operam internacional e internamente para ail
conduzirdo o rumo da politica econtmica angolana.

Importantes medidas se preconizavam neste Programa, medidas
essas gue "constitulam un instrumento imprescindivel de
resisténcia em situagdo de guerra™?’: reduzir o stock monetario ‘e
o déficite orgamental, conter os investimentos que recorram do
orgamento cambial, reescalonar a dlvida externa, reduzir a lista
dos produtos com pregos controlados, desvalorizar o Kwanza e
aumentar as importagoes de bens de consumoc € intermédios para
25. PAG (1998), p.1
26. PAG (1998).

27. PAG (1998), p.8
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abastecimento do mercado oficial. A acompanhar estas medidas
dever-se-ia preparar um Programa de Ajustamento Estrutural para
posterior discussao com © FMI e Banco Mundial.

Surpreendentemente a desvalorizagao do Kwanza foi uma vez

mais adiada. E se & possivel ser-3se ainda mais surprrendente, ©
GCoverno decidiu, entre 22 e 29 de Setembro, proceder & troca da
moeda nacional com a criagao do Novo Kwanza, demonstarndo, uma
vez mais, a incoeréncia da sua politica econémica e a falta de

percepgdao do real funcionamento dos mecanismos economicos.

Acreditando, ainda, ser possivel dirigir administrativamente

a economia, pensou-se corrigir a relagao massa monetdria/nivel de

pregos/oferta e pregos do mercado oficial/mercado paralelo
atraves de uma redugado brutal da gquantidade de moeda e
circulagao na economia. 0 resultado final foi o&bvio: as

distorgdes economicas permaneceram € 0 mercado paralelo continuou
a ser a referéncia de funcionamento real da economia.

O I1I Congresso do MPLA/PT, realizado alguns meses mais
tarde, Dezembro de 1996, no gque Se refere as condigdes para
implementagdo da politica econdmica, assinala gque se deve
"perspectivar as linhas mestras para a recuperagao econébmica do
pals numa situagdo completamente diferente, em gue a criagao de
uma econoﬁia em condigbes de paz passa a ser uma das vertentes
fundamentais no dominio da politica econdmica"?**®.

Para dar corpo a filisofia da polltica economica emanada do
111 Congresso, o Plano Nacional aprovado no 1o semestre de 1991
aponta como objectivos: remonetizagdo geral da economia,

28. MPLA/PT (1998), p.5Z. Curiosamente, mesmo perante a inevitabilidade do fim
da guerra, no capltulo referente aos Objectivos Gerais da Politica Econdmica
para o quinguénio 1991/95, afirma-se que & necessadrio garantir que a economia
continue c criar infraestruturas de apoio & Defesa ac mesmo tempo que algumas
accoes militares garantem © funcionamento da economia (p.56).
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contengao dos deficites do OGE e da balanca de pagamentos €
aperfeigoamento da gestéo macroeconoémica.

A aplicagao das medidas de politica econémica previstas & @
Prossecugac dos objectivos tracados vieram & sofrer atrasos €
redefinigoes, fruto de alteragoes importantes ocorridas neste
perlodo:

- por um lado, uma crescente pressao por parte do FMI e BM
para aplicagao mais rapida e decidida das medidas que se
impunham;

- por outro, & criagdo de um DOVO guadro politico decorrente
dos Acordps de Paz de Bicesse (Maio de 1091) e estabelecido entre
o Governo e a UNITA, © gqual iria conduzir o pals a realizagdo de
eleigoes gerais em Setembro de 1992.

Neste gquadro occorreu, finalmente, a desvalorizagdo do Novo

Kwanza, primeiro em Margo de 1991 (198%), seguida de duas putras

neste mesmo ano: em Novembro e Dezembro, de 58% e 180%, respec-
tivamente. Nos primeiros meses de 1992, nova desvalorizagao de
2088%.

Ambiente condicionador na politica econémica anpolana

Dois dos principais factores condicionantes do ambiente de
aplicagdao da politica econbmica em Angola, na 1 Republica, dizem
respeito & evolugao do prego do petroleo no mercado mundial e &
situagdo militar no pals.

Espartilhada entre estes dois factores, a economia angolana
foi-se degradando acompanhéda de dois dilemas:

a) guer as receitas de exportagdo aumentassem OUu diminutssem
acabava por pairar sempre uma politica de austeridade: no

primeiro caso as importagoes tém tendénciaa aumentar aproveitando

16



o “boom’ conjuntural (1979/81 e 1988/98), ao gue se lhe seguia
uma politica contracionista correctora, no segundo caso, natural-
mente, impunha-se desde logo administrar judiciosamente 035 recur-
sos cambiais escass0s (1982/85 e 1991/92);

b) se se da& prioridade 3 Defesa irao escassear OS5 recursos
(internos ¢ externos) destinados a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social. Se & o inverso, ¢& a manutengao do regime que
pode ser colocado em questao.

Tanto numa COmO noutra situagdo €& © investimento produtivo
gue sai prejudicado, ou seja, & © proprio desenvolvimento
econémico gue & posto em causa.

Ser4d neste contexto complexo e interactivo de factores, de
ordem interna e internacional, de indole econdmica, politica, soO-
cial e militar que deve ser entendida a definigao € aplicagdo da
politica econdmica em Angola (ver TABELA II).

Com a finalidade de tentarmos traduzir quantificadamente
aquele contexto, construlmos um Indicador de Ambiente Con—

dicionador (A)%° da polltica econbmica angolana:

1978/88 1981/85 1986/90 1991 1992
Total 1.34 1.73 2.33 2.31 2.18
Interno 1.48 1.84 2.53 2.68 2.40
Internacional 1.22 1.52 1.96 1.77 1.77

26. A construgac deste indicador resulta da ponderagao atribuida a cada uma
das cinco vertentes do ambiente interno e as trés vertentes do ambiente inter-
nacional, tomando os valores 1, 2 e 3 de acordo com & sua influencia P, M e F.
Logo, o valor minimo e maxino do indicador serd 1 e 3 respectivamente.
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Da evolugdo do Indicador Condicionador (geral, interno e
internacional), uma importante constatagao se retira: o ritmo de
evolugso do ambiente internacional varia em menor grau do gue ©
ambiente interno, por Vezes até de sinal contrario, 0 Queé
demonstra claramente que a abertura ao exterior {econdmica,
politica,etc) se vai fazendo & medida que & situagao interna se
torna cada vez mais volatil, isto &, pretende-se pelo exterior
apoio para controlar o interior.

0 facto da situagdo militar, um dos principais con-
dicionadores da pollitica economica, ter vindo a diminuir a sua
influencia (em 1991 e 1992), mas mantendo-se o Indicador de Am-
biente Interno elevado, deve-se ao agravamento de vertentes ate
al controladas, mas que nestes ultimos anos assumiram papel de
grande relevo:. as vertentes social e laboral.

Quanto 3 vertente social, as decisoes tomadas desde 1998, ou
seja, as medidas de liberalizagio introduzidas pela politica de
pregos, a continuada quebra da produgdo interna e as dificuldades
de satisfazer a procura interna pelas importagoes, as peliticas
salariais desfazadas da realidade e © impacto das sucessivas
desvalorizagoes, traduziram-se num piorar das condigdes de vida
da populagao®".

Face a politicas salariais completamente desfazadas no tempo
e sem qualquer articulagao com as medidus de politica cambial e
de pregos, a taxa de inflagao de 175% em 1991 e de 127% atc
Setembro de 1992 (fim da I Reptblica) podem dar wuma ideia do
agravamento do custo de vida.

Por outro lado, e directamente relacionado com a questao so

3@. A este respeito ver HUNT (1991), a propbsito da evolugao, medida e impacto
da pobreza e inseguranga alimentar em Luanda.



cial, a vertente laboral introduziu dadus novos € importantes nas
tomadas de decisdo de politica econodmica.

Tendo estado a area laboral controlada pelo sindicatoc ofi-
cial UNTA (Uniao Nacional dos Trabalhadores Angolanos) ate meados
de 1991, todas as tensoes laborais estiveranm até entao per-
feitamente enguadradas e controladas pelos representantes deste
sindicatc, @ gue Se traduziu na pratica pela apatia de quaisquer
movimentos reinvidacativos significativos.

A partir do momento em gue se ensaia a abertura politica no

pals, ocorreu até ao fim da I Republica um movimento grevista
expontdneo, nao enquadrado, cobrindo n&do apenas Luanda mas O
pals, em sectores da administragdo publica, do sector privado e

publico, das multinacionais e em areas como 3 induystria transfor-
madora e extractiva, transportes, formagao, saude, educagao,
etc¥!'. O cariz das reinvidicagoes espelha claramente as dificul-
dades do dia-a-dia dos trabalhadores: aumentos salariais entre
166 e 2806%, garantia ou aumento do cabaz alimentar, transportes
para os locais de trabalho, etc.

Finalmente, uma referéncia nesta Area para o desemprego:
tendo aumentado em 1% o Indice de desemprego entre 1998 e 1992 e
apresentando a possibilidade de se agravar, ''novas tensoes
sociais inevitavelmente poderao surgir e contribuir para ©

aumentc da instabilidade™ 3%,

31. Refiram-se algumas a ritulo exemplificativo: em 1981, Porto Comercial de
Luanda, transformacio de madeiras, Ministério das Finangas, Endiama
(diamantes) na Lunda Norte, Companhia de Electricidade de Lobito e Benguela,
professores dos vArios niveis de ensino, medicos e enfernmeiros, trabalhadores
das plataformas petroliferas, Sorefame, Transportes Urbanos de Luwanda, cimen-
tos (Lobito), Vidrul, Construgoes Técnicas (empresa portuguesa),etc; em 1992,
escola de hotelaria em Cabinda, docentes unjversitarios, Porto do lLobito, etc.

32. Declaragoes do Director Nacional de Emprego e Formagao Profissional, Jor
nal de Angola, 3 de Dezembro de 1992.
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lLimites e incerteza na pnolltica econémica angolana

No quadro acabado de expdr, importantes condicionantes €
limites levantam-se na definigao € aplicagdo da politica
econtbmica angolana.

Antes de mais, O processo de tomada de decisoes. Definidos
gque foram oS fins e selecionados oS meios* ha gque definir a
hierarquiza¢do dos objectivos a atingir bem como  promover as
alteragoes institucionais que melhor se adequem & obtengdo
daqueléé?‘. Aqui residiu um dos primeiros limites da politica
econdbmica angolana: nao s4 existiu uma enorme rigidez in-
stitucional (fruto das proprias concepgoes politicas do regime)
como o problema da articulagdo dos fins de politica geral com oS
da pollitica econémica tout court foi sempre problematico.

Um dos exemplos mais paradigmaticos desta situag¢do diz
respeito & prioridade que sempre foi concedida, do ponto de vista
politico, a situagdo militar. A forte pressdo que esta exerceu, ©
desgaste e © cansago que 0S5 diferentes grupos socials sentiram,
nio criou, ceguramente, um quadro propiciador 3 tomada de
decisoes polémicas ou de impacto, nem que fosse apenas a curto
prazo, capazes de gerar instabilidade. O caso do protelamento
sucessivo da desvalorizagao do Kwanza pelo receio das
consequéncias, sobretudo sociais, que poderia provocar ilustra
bem esta situagdo. Com isso, as distorgoes econétmicas foram-se
agravando e & produgao interna de bens transacionaveis
prejudicada.

33. No sentido de TINBERGEN (1961)

34. Ver KIRSCHEN (1974)
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Um segundo limite diz respeito & nao articulagac entre o
nivel de elaboragédo € © nivel de decisao, © que & dizer entre ©
nlvel de decisdo técnica & O nivel de decisao politica.

No processo de elaboragao da politica econétmica
diagnodstico, confronto entre situagoes futuras e quadro de obljec-
tivos e elaboragao de cenarios alternativos), 0S8 técnicos desem-
penham papel de destaque. No entanto, agquando da tomada de
decisdo esta torna-se eminentemente politica. E no caso angolano
esta guestdo ainda se tornou mais complicada pelo facto de al in-
tervirem o polltico e o militar, Qque se traduziu, praticamentie
durante todo o perlodeo, numd subordinagao do primeiro face auv
segundo .

0 resultado pratice & o hiato existente entre estas duas
instancias, o que compromete em larga medida a politica econdémica
prevista. O exemplo do gque sucedeu com a elaboragdo e aplicagao
do SEF & elucidativo.

Um terceiro limite respeita a propria execugdo da politica

econémica. A inoper&ncia da administragdao publica angolana, &
descoordenacao glogal, sectorial e regional, para nao falar da
indefini¢do institucional ou limitagoes comportamentais, sao al-

gumas das referéncias obrigatérias no caso angolano.

A avaliaéao dos resultados & um quarto limite da politicua
econémica. Ela pressupoe a existéncia de canais, mecanismos de
informagdo, quantitativa e actualizada, sobre a evolugdo das
variaveis econémicas e sociais. Em Angola, e pese embora nos
altimos anos a situagdo tenha melhorado, a gqualidade e a
fiabilidade estatisticas capazes de suportar correctamente a

identificagdo do grau de concretizagdo dos obljectivos e metacs

definidas deixa muito a desejar.
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Um quinto limite respeita ao problema dos lugs.

Estes desfazamentos temporais, gque no caso de Angola derivam

de problemas organizaclionais e de informagdo estatistica, poden
ser de diversa natureza € criar problemas que variam de
amplitude. 0 seu na&ao recanhecimento atempado pode conduzir ao

fracasso da polltica econdmica ou limitar a sua acgdo.
Quer se trate do lag de reconhecimento, do de decisdo, de

execugdo ou o de actuagdo, RO caso angolano, na I Republica,

parece ser sobretudo no lag de reconhecimento e de

decisdo/execugdo que 4 politica econdmica encontrou fortes
-

limitagoes mna sua agao. E alias este ultimo que caracterizou

especialmente 0s ANOS de 1988 a 1997.

Outros limites poderiam ainda ser apresentados, nomeadamente
o problema associado a escolha dos instrumentos de polltica
econdmica, ©o grau de risco e de incerteza quanto aos resultadoes
esperados®® ou ainda a maior rigidez oOu flexibilidade dos in-
strumentos. Neste ultimo caso, Ppor exemplo, as despesas publicas
angolanas sao um 6ptimo exemplo: conter estas despesas com O in-
tuito de <controlar o déficite orgamental sempre esbarrou com a
rigidez (e subida) da parte respeitante a3 Defesa e com um limiar
abaixo do qual n&o se poderia descer, com O intuito de financiar

o Estado, as empresas pttiblicas, subsidiar bens e servigos, etc.

A presenca de conflitualidade na polltica econdmica anpolala

As relagoes existentes entre os objectivos de politica

econdmica podem ser agrupadas em tr8s tipos: relagdes de

35. A este respeito ver MPA (1999), Secgao 4.4, p.22/23, no que sSe refere aos
instrumentos, objectivos e incerteza na politica monetdria.
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independéncia, complementaridade e conflitualidade.

A situagao de desregulagdo da economia angolana aponta parad
a relagdo de conflitualidade na politica econtmica angolana como
a situagao mais curiosa e, sobretudo, & mais delicada.

Embora nem sempre explicitada claramente, ao longo da I
Republica os objectivos ultimos da politica economica dirigiam-se
para a promogao do crescimento economico, controlo do déficite
com o exterior, controlo do deéficite vrgamental e controle da

taxa de inflagao.

No entanto, dada a situagao econodmica, politica e social do
pals, o adiamento das decisdes, a timidez de algumas delas e ©
car&cter parcelar e ispolado das mesmas, trouxe para primeiro

planc e a evidéncia o elevado grau de conflitualidade entre
aqueles objectivos.

Uma das situagdes exemplares resultou do conflito entre
crescimento econémico e equilibrio externo, situagao esta
claramente colocada desde o SEF, em 1987, até Setembro de 19672.

A conflitualidade existente entre estes dois objectivas &
claramente entendida como a restrigdo cambial destinada ao inves-
timento. Canalizando importantes recursos para o esforgo de
Defesa e tendo um limiar (relativamente rigido) destinado a
importa¢do de bens de consumo para a populagdo, o que resta ¢
nuitoc pouco para a promogac do crescimento econémico.

Nesta situagao duas hipoteses se poderiam levantar: ou 3€
aumentavam a3 importagoes e caminhar-se-ia para um agravamento da
balanga comercial, acompanhado dum endividamento externo
(contradizendo © objectivo de reequilibrioc financeiro externo),
ou se utilizava uma polltica de apoio ao investimento estrangeiro

ne sector nao-petrollifero, de que resultaria complementaridade
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entre o objectivo do crescimento econoémico € equilibio externo.

No entanto, mesmo nesta  Wultima situagao, para tornar
atrative © investimento externo seria necessario 'solucionar ©
problema militar (conflitualidade entre as esferas
politico/militar € econdmica) e proceder -se d uma desvalorizagaoc
do Kwanza de modo a tornar concorrenciais, facé ao exterior, @
produgao interna de bens transacionaveis.

Esta ultima medida, contudo, foi semprée encarada pelos

efeitos imediatistas nefastos que poderia produzir:

- por um lado iria onerar as importagoes, nomeadamente de
matérias-primas e bens de equipamento. Mas elas seriam
imprescindiveis para promover o crescimento econoémico. Nao iria

chocar este Gltimo objectivo com aquele outro do equillbrio
externo? Poder-se-ia argumentar que a desvalorizagdo também in-
centiva as exportagoes e igso iria requilibrar a balanga comer-
cial. No caso de Angola, em situagdo de guerra, & duvidoso que A
estrutura produtiva conseguisse responder a esse estimulo;

- por outro ladec, a alta dos pregos dos produtos importados
iria diminuir o salario real dos trabalhadores. Que efeitos
redistributivos do rendimento seriam ocasionados por esta nova
situagao? Que impactos sobre os diferentes grupos sociais? Como
distribuir os custos sociais desta situagdo de transigdo?®*

A hesitagao e o adiar durante 4 anos a tomada de decisao
quanto a desvalorizagao do Kwanza, encontra uma melhor explicagac

pelo receio das repercussoes sociais®’ e pollticas dessa mediduy

37. Esta hesitagac deve ser enquadrada no tempo, isto ¢, numa época em que OS
casos de convulsoes sociais em diversos palses africanos ocorreram, de que O
Zaire era exemplu paradigmatico, associado & abertura politica em Angola que
poderia permitir as diferentes forgas polliticas (nomeadamente a Unita)
retirarem dividendos eleitorais no caso de surgirem problemas sociais.
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do que propriamente pelos seus efeitos econdmicos duE, diga-se em
abono da verdade, poderia permitir &0 Fstado aumentar o valor das
suas receitas tributdrias oriundas da exportagac de petroleo €
contribuir, desse modo, para uma diminuigdo do deficite

orgamental®®.

Conclusao

Ao longo da I Republica (Novembro de 1975 a Setembro de
1992),'a.p011Lica economica em Angola viveu em clima de incerteza
e instabilidade, resultantes nio apenas de factores estritamente
econdbmicos mas também de factores politico-militares ¢ sociais,
gque condicionaram fortemente a aplicagdo e © alcange dos objec-
tivos ultimos de politica econémica.

Ficou demonstrado que as duas causas determinantes da Dbaixa
performance desta economia dizem respeito 2 acgao conjugada da
extrema dependéncia da economia angolana face ao petrélec e do
agravamento da situagdo militar no pals.

A estreita ligagao entre a situagdo militar, o0s recursos do
orcamento canalizados para a Defesa e o crescimento do PIB real
(excluldo o sector petrolifero), associada & incertels o i
stabilidade, mostram claramente que Das condicobes do pals nac La
qualquer artiflcio posslvel para aplicar uma “economia de guerra”
com desenvolvimento econémico.

Deste modo, toda a politica econdmica definida tem de ser

compreendida como traduzindo, ou mediando, oS conflitos de inter

38. O que na realidade veio a acontecer com a desvalorizagao do Kwanza em
Novembro e Dezembro de 1991 e com a criagdo "temporaria” dum sistema de
cambios miltiplos, resultante da aplicagao de diferentes sobretaxas aoo
produtos importados.



esses entre grupos sociais®?, entendidos em sentido lato: repre-

elites politico—administrativas e, natural-

sentantes do Partido,

mente ou obviamente, militares.

39. Conforme ja referiamos em FERREIRA (1996).
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