Universidade de Lisboa

Faculdade de Direito

Mestrado em Direito e Pratica Juridica — Especialidade em Direito Internacional e

Relagdes Internacionais

FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE DE LISBOA

A politica da agua no Médio-Oriente: a escassez de agua como fator de stress nas

relacdes internacionais

Sara Patricia Casimiro Campos

2020



Universidade de Lisboa

Faculdade de Direito

Mestrado em Direito e Pratica Juridica — Especialidade em Direito Internacional e

Relagdes Internacionais

FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE DE LISBOA

A politica da agua no Médio-Oriente: a escassez de agua como fator de stress nas

relacdes internacionais

Dissertacdo no ambito do Mestrado em Direito
e Prética Juridica — Especialidade em Direito
Internacional e Relagbes Internacionais,
orientada pela Professora Doutora Ana Isabel
Barcel6 Caldeira Fouto, apresentada a
Faculdade de Direito da Universidade de

Lisbhoa.

Sara Patricia Casimiro Campos

2020



AGRADECIMENTOS

A minha familia, mae e manos, a minha forca, a quem tudo devo e por quem tudo faco.

Ao Afonso, o meu refugio, pelo amor.

Ao0s meus amigos, a minha luz, por fazerem parte da minha vida.

A minha orientadora, Professora Doutora Ana Fouto, por ter aceitado orientar esta
dissertacdo, pela disponibilidade e por todas as luzes que me foi dando durante a

elaboracdo deste trabalho.



RESUMO

O Médio-Oriente é caraterizado por se verificarem grandes discrepancias na
distribuicdo dos recursos hidricos entre os Estados da regido. Como consequéncia destas
discrepancias observamos facto de alguns Estados experienciarem o stress hidrico de
forma mais intensa. Também as alteragcBes climaticas, e as suas consequéncias nos
recursos hidricos, as crescentes pressdes demograficas e politicas, exercidas sobre os
recursos naturais existentes, aumentam ainda mais a probabilidade de escassez hidrica.
No Médio-Oriente praticamente todos os Estados partilham algum tipo de recurso hidrico
entre si, como por exemplo a bacia hidrografica do rio Jordao, a bacia hidrogréafica do rio
Eufrates, o Aquifero Costal, ou 0 Aquifero da Montanha. Os recursos hidricos tém grande
importancia nesta regido, séo relevantes e influenciam a forma de agdo dos Estados,
fazendo parte das negociacdes entre 0s mesmos. De facto, a escassez de recursos hidricos
pode também influenciar a forma que os Estados tém de levar a cabo apropriacGes de
recursos de outros Estados para usos domésticos, agricolas, industriais ou comerciais. E
importante analisar o Médio-Oriente, no &mbito do tema principal deste texto, tendo em
conta o stress e escassez hidricos nos territérios dos Estados da regido. O stress e a
escassez derivam de varios fatores como o crescimento populacional, a economia baseada
na agricultura intensiva, um ecossistema hidrico fragil e uma distribuicdo desigual ou
ineficiente de recursos. Para além da componente politica da agua, esta dissertacdo
também se debruca sobre sua componente juridica, mais propriamente na interpretacdo
do direito internacional da agua. Este Gltimo é importante para compreender o papel da
dimenséo hidrica nas relacdes internacionais e avaliar a sua conveniéncia para o
estabelecimento de um regime de cooperacdo juridico-politica entre os Estados para a

protecdo e gestdo dos recursos hidricos transfronteiricos.

Palavras-chave: agua, conflito, Médio-Oriente, recursos hidricos, direito internacional

da agua, rio Jordao, rio Eufrates, bacia hidrografica, partilha, cooperacdo, gestao



ABSTRACT

The Middle East is characterized by large discrepancies in the distribution of water
resources between states in the region. Because of these discrepancies, we observed the
fact that some States experience water stress more intensely. Also, climate change, and
its consequences on water resources, the growing demographic, and political pressures
on existing natural resources, further increase the likelihood of water scarcity. In the
Middle East, practically all States share some type of water resource among themselves,
such as the Jordan river basin, the Euphrates river basin, the Costal Aquifer, or the
Mountain Aquifer. Water resources are of great importance in this region, they are
relevant, and they influence the form of action of the States and are part of the negotiations
between them. In fact, the scarcity of water resources may also influence the way that
States have to carry out appropriations of resources from other States for domestic,
agricultural, industrial or commercial uses. It is important to analyse the Middle East, in
the context of the main theme of this text, considering the stress and water scarcity in the
territories of the states of the region. Stress and scarcity stem from several factors such as
population growth, an economy based on intensive agriculture, a fragile water ecosystem
and an uneven or inefficient distribution of resources. In addition to the political
component of water, this dissertation also focuses on its legal component, more
specifically on the interpretation of international water law. The latter is important to
understand the role of the water dimension in international relations and to assess its
suitability for the establishment of a regime of legal and political cooperation between

States for the protection and management of transboundary water resources.

Keywords: water, conflict, Middle East, water resources, international water law, Jordan

river, Euphrates river, river basin, sharing, cooperation, management



LISTA DE FIGURAS

Imagem 1 - Os subsistemas do Médio-Oriente [Fonte: Tibi (1989: pp. 76)] .......ccccevenve. 13
Imagem 2 — As bacias hidrogréaficas dos rios Eufrates e Jorddo (Feitelson&Tubi, 2014:
A2) e E e et E Rt R Rt et R e bt e Rt Re et et e R e bt eneetenbe e renns 84

Imagem 3 — Total de recursos hidricos, per capita, em milhares de m3 (Fonte: AQUASTAT
- FAO's Global Information System on Water and Agriculture)...........c.ccocoovvvvvnnenene. 86
Imagem 4 — Recursos hidricos superficiais e subterraneos em Israel e na Palestina [Fonte:
https://www.theelders.org/news/thirsting-water-20-years-after-oslo (consultado a 30-04-
10 S ) ) TSRS 100
Imagem 5 - Efeitos da seca e o potencial para conflito e/ou cooperacéo (as setas tragadas
representam o potencial efeito retroativo) - Fonte: Feitelson & Tubi, 2017: 40........... 106


file:///F:/tese/dissertação%20-%20versão%20final.docx%23_Toc55259359
file:///F:/tese/dissertação%20-%20versão%20final.docx%23_Toc55259360
file:///F:/tese/dissertação%20-%20versão%20final.docx%23_Toc55259360
file:///F:/tese/dissertação%20-%20versão%20final.docx%23_Toc55259361
file:///F:/tese/dissertação%20-%20versão%20final.docx%23_Toc55259361
file:///F:/tese/dissertação%20-%20versão%20final.docx%23_Toc55259362
file:///F:/tese/dissertação%20-%20versão%20final.docx%23_Toc55259362
file:///F:/tese/dissertação%20-%20versão%20final.docx%23_Toc55259362
file:///F:/tese/dissertação%20-%20versão%20final.docx%23_Toc55259363
file:///F:/tese/dissertação%20-%20versão%20final.docx%23_Toc55259363

AGNU

ANP

CARU

CDESC

CDH

CDI

COP21

CSNU

DUDH

ECO92

EIL

FAO

GWP

ICWE

IDI

ILA

ILA

ILC

IPCC

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Assembleia Geral da Organizacdo das Nac6es Unidas
Autoridade Nacional Palestiniana

Comisién Administradora del Rio Uruguay

Comité dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
Conselho de Direitos Humanos

Comissdo de Direito Internacional das Nag6es Unidas

Conferéncia da Organizacdo das NacOGes Unidas sobre as
Mudangas Climaticas de 2015

Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre o Meio

Ambiente e 0 Desenvolvimento
Estado Islamico do Iraque e do Levante

Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura

Global Water Partnership

International Conference on Water and the Environment
Institut de Droit International

International Law Association

International Law Association

International Law Comission

Painel Intergovernamental Sobre Alteracdes Climaticas



IWRM Integrated Water Resources Management

JTC Joint Technical Committee

MERCOSUL Mercado Comum do Sul

PKK Partido dos Trabalhadores do Curdistéo

PIB Produto Interno Bruto

PIDESC Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais

TH Tribunal Internacional de Justica

TPJI Tribunal Permanente de Justica Internacional

TVA Tenessee Valley Authortity

UNPD Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees

in the Near East
WSP Water and Sanitation Program
WWC World Water Council

WWF World Water Forum



INDICE

1N EERI0] 51007\ IR 11
CAPITULO | — OS RECURSOS HIDRICOS NAS RELACOES INTERNACIONAIS............ 15
1.1. A importancia da dgua nas relagdes iNterNaCioNAIS. ...........ocereerieireierieiseeseeeee s 15
1.2. A problemética da SCaSSEZ U AQUA .......cviveurrieirieirieieieie e 20
1.3. O direito humano ao acesso a agua limpa e segura e ao saneamento basico .................. 21

CAPITULO Il - EVOLUGCAO DO ENQUADRAMENTO JURIDICO DAS QUESTOES DA

AGUA bt h e bttt b e be e be et e e nbe e steeenbeenbe e 25
2.1. Evolucéo, ambito e desenvolvimento do direito internacional da agua..........cccccveveens 25
2.2. As fontes do direito internacional da AgUa..........ccccecvieeiieiecic e 34
2.3. Codificacdo do direito aplicivel aos cursos de agua internacionais .............ccoevvereeeanens 40

2.3.1. A origem da codificacéo e as Convencoes das Nagdes Unidas de 1992 e de

1997: significado, contribuicBes e 0 processo de ratificacao ..........c..coceververennne 40
CAPITULO IIl - ASPETOS JURIDICOS DA PARTILHA DE RECURSOS HIDRICOS....... 44
3.1. Os principios reguladores da partilha de recursos hidricos transfronteiricos.................. 44

3.1.1. Os principios-chave e a sua regulacdo: o uso equitativo e razoavel e a

obrigacdo de ndo causar dano SignifiCatiVo..........cccocveverevieeieniie e 44
3.1.2. Cooperacdo entre Estados-ribeirinhos...........ccovveveviveiiiiiiece e 46
3.2. Os meios de resolucgdo de diferendos sobre recursos hidricos entre Estados.................. 51

3.2.1. Os meios diplomaticos e os meios jurisdicionais para a resolucdo de
ITEIENTOS ...t s be e be et e e be e eabesabeebeeas 51

3.2.2. Aspetos praticos dos mecanismos conjuntos para a resolucao de diferendos

SODIre reCUrS0OS NITICOS. ... ..uoiviiiiicice et 57
CAPITULO IV - EVOLUCAO DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
TRANSFRONTEIRICOS ...ttt 62

4.1. Desafios e beneficios da cooperagdo nos recursos hidricos transfronteiricos................. 62

4.1.1. Desafios na gestéo e prote¢do dos recursos hidricos transfronteiricos....... 62

4.1.2. Os beneficios da cooperagao nos recursos hidricos transfronteiricos......... 64



4.2. Os recursos hidricos transfronteiricos e as suas Utilizagles ...........cccovvvveveveeecneneennenn, 68

4.2.1. As utilizacBes dos recursos hidricos transfronteirigos.........cccoovvveveivenenne. 68
4.2.2. As caracteristicas dos conflitos entre as diferentes utilizag@es.................... 70
4.3. O impacto das alteragGes climéticas na gestdo de recursos hidriCoS..........ccccoverervervanns 71

CAPITULOV - O PAPEL DA AGUA NAS RELACOES ENTRE ESTADOS NA REGIAO DO

MEDIO-ORIENTE ..ottt ese st sttt n et n st s st anen s 76
5.1. Enquadramento conceptual da andliSe ............ccovveiireriiniinsesee e 76
5.2. A hidrografia, geografia e aspetos historicos e politicos da regido.........c..ccoceverververnanns 78
5.3. Anélise do problema da escassez de agua no Médio-Oriente ...........ccccovevevieeveceseennn, 82

5.4. A evolucdo histdrica das disputas, das partilhas e dos acordos hidricos no Médio-Oriente:

as bacias hidrogréficas dos rios Eufrates € JOrdao ..........cccevveiiiiciiiiiiiieic s 91
5.4.1. Abacia do ri0 EUFTateS.......ccciiiiiii e 91
5.4.2. Abacia do ri0 JOrdA0 .........cceveiieii et 95

CAPITULO VI — A ESCASSEZ DE AGUA: POTENCIAL PARA CONFLITO OU FATOR DE
(0{010] = =1 27X 07X @ JES OO 104

6.1. Enquadramento CONCEPLUAL .........ccuerviiiiiiiiiiiee e 104

6.2. Escassez de agua e os seus efeitos nas relacdes internacionais: a cooperacao ou o conflito

COMO FESPOSLA & BSCASSEZ ...vvvrveverereesestesestesesteseaseseeseseesesseseseesesbesesbe st ebe e bt ebe e ebe e ebeneenenens 107
6.3. A resposta dos Estados do Médio-Oriente em situacdo de escassez de agua................ 112
CONCLUSAOQ ..ottt 116
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .........oooiiiieeieieiesse s 119

10



INTRODUCAO

Os recursos hidricos sdo um assunto de grande importancia, tanto na politica

interna, como na politica externa dos varios Estados do Médio-Oriente. De facto, a

verificagdo de grandes desvios na distribuigdo dos recursos hidricos entre Estados podem

agravar a escassez sentida por algumas das partes e, por isso, levar a conflito ou agravar

um conflito ja existente.

De modo a compreender, efetivamente, o tema que esta dissertacdo se propde a

explorar, € necessaria a problematizacéo das seguintes questdes:

Vi.

Serd que a escassez de recursos hidricos pode transformar a competicédo
(pacifica) entre Estados, e entre regides, em violéncia?

Ou, sera que os Estados resolvem as suas disputas por recursos hidricos
recorrendo aos principios do direito internacional da agua, reguladores da
partilha de recursos hidricos transfronteiricos, e respeitando os principios
internacionais aplicaveis a resolucéo pacifica de diferendos?

E serd que a escassez de recursos hidricos pode potenciar a cooperagdo entre
Estados afetados por este problema? A cooperacéo é possivel entre Estados
que ja mantinham uma relacdo mais, ou menos, tensa quanto a partilha deste
recurso?

Sera a escassez de recursos hidricos responsavel pela verificacdo de varios
conflitos no Médio-Oriente? Podem estes mesmos serem explicados pela
existéncia de varias bacias hidrograficas numa regido marcada por uma
elevada pressdo populacional e ambiental, devido ao proprio bioma da
regidao?

Ou, pelo contrério, a escassez deste recurso ndo € responsavel pelos
conflitos existentes, mas sim potenciador de alguma cooperacao que possa
existir nesta mesma Regi&o?

Até que ponto € que existe, por parte dos Estados, vontade para promover a
cooperacdo entre eles, para a gestdo destes recursos, mesmo que issO

signifique abdicar de diretos territoriais?
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As respostas a estas questdes serdo realizadas ao longo deste trabalho, averiguando
as ocorréncias, tanto a nivel mundial, como a nivel regional, com especial atengdo para a
regido do Médio-Oriente. E possivel assumir, num primeiro momento, que a escassez de
recursos hidricos pode intensificar conflitos, especialmente, na regido do Médio-Oriente,
onde podemos verificar a existéncia de Estados favorecidos em relagdo aos demais, no
que toca a distribuicdo de recursos hidricos e que, em conjunto com fatores politicos,

sociais e econdémicos, a escassez de dgua pode causar uma escalada num conflito.

Para além do ponto acima, importa ainda sublinhar que, nesta dissertacdo, conflito
n&o se remete para a definicdo mais tradicional, ou seja, a disputa armada e batalha direta.
Nesta, a autora pretende que o conceito se denote de uma explicacdo mais abrangente e
que inclua varias categorias. Estas sdo o controlo e retencdo de recursos hidricos na sua
fonte por um Estado de montante, o impedimento de obtencao de recursos hidricos em
igual quantidade e qualidade, perpetuado por um Estado contra outro(s), o ataque a
infraestruturas hidricas, o uso da agua como arma durante acdes militares (i.e., como
“arma de guerra”), a manipulacéo da alocagdo de recursos hidricos por motivos politicos,
ou o desenvolvimento de disputas onde a agua é fonte de desentendimento no contexto
de desenvolvimento econdémico e social, entre outros (Santos, 2013).

Parece a autora ainda pertinente proceder a uma delimitacdo geogréafica da regido
Médio-Oriente para um estudo mais preciso e aprofundando da questdo. Esta dissertacdo
ndo pretende discutir a definicdo de Médio-Oriente, mas neste ponto pretende-se limitar
a regido sobre a qual este texto se debruca. Assim, parece relevante um pequeno destaque
sobre o tema de modo a dar suporte a decisdo tomada. O termo “Médio-Oriente” tem
origem na geopolitica do império britanico, no inicio do século XX (Culcasi, 2010). O
termo foi cunhado para designar a area compreendida entre o Egito e Singapura,
compreendendo varios pontos de acesso a Asia, como o Canal do Suez, o mar Vermelho,
0 Golfo Pérsico, etc. (Payind & McClimans, 2017). Esta assim denominada pelo facto de
ser a regido estratégica que se localizava a meio (middle) da viagem entre o sudoeste-
asiatico e o ocidente (Culcasi, 2010). Deste modo, a regido era definida, de acordo com o
inicialmente definido pelos britdnicos, como uma regido ambigua, localizada no
continente asiético, contida entre o mar Mediterraneo e oceano indico (Culcasi, 2010).

De acordo com Culcasi (2010), as fronteiras do Médio-Oriente sdo determinadas por
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The Middle East and its Parts as Sub-System According to Tibi

The Arab East (Mashreq) The Gulf Region (Khaleej) The Arab West (Maghreb)

Centric Countries Edge Coutries Centric Countries Edge Coutries Centric Countries Edge Coutries
Egypt Turkey Iraq Bahrein Algeria Tunisia
Israel Cyprus Iran Qatar Morocco Mauritania
Syria Sudan S. Arabia UAE. Libya

Jordan N. Yemen Kuwait Umman

Lebanon S. Yemen

Source: Tibi, Konfliktregion Naher Osten, p. 76.

Imagem 1 - Os subsistemas do Médio-Oriente [Fonte: Tibi (1989: pp. 76)]

diferentes formas, de acordo com certos interesses, critérios ou disciplinas. Contudo, de

uma maneira geral, € possivel confirmar que o Médio-Oriente, geograficamente, cobre

uma regido que vai desde Marrocos até ao Paquistdo e da Turquia até a Etidpia. Tibi
(1989)!, considerado o principal especialista sobre regio, divide o Médio-Oriente em trés
sub-regides, tal como Hudson (1976)2. Para os dois autores, 0 Médio-Oriente consiste em
trés sistemas parciais, que possuem caracteristicas sistémicas proprias: o Maxerreque (the
Arab East/Mashreq), o Magrebe (the North Africa/Maghreb) e o Golfo Pérsico (Gulf
Region/Khaleej). Segundo Tibi (1989), a definicdo de pertenca de um Estado a um
subsistema regional é determinada por critérios politicos (ligacGes estruturais e densidade
de interacdo), e ndo por caracteristicas historias. Posto isto, sequindo a definicdo de Tibi
(1989), o estudo da escassez de agua no Médio-Oriente, nesta dissertacdo vai significar o
estudo deste problema na regido do Maxerreque, uma vez que compreende duas bacias
hidrograficas de extrema importéncia (a do rio Jordao e a do rio Eufrates). Deste modo,
é de notar que, sempre a autora fizer referéncia a regido do Medio-Oriente pretende, na

verdade, que o termo se cinja e equivalha a regido do Maxerreque.

Quanto a pesquisa, esta dissertacdo baseia-se em diversos documentos, tais como

fontes oficiais dos Estados que constituem a regido, de Estados terceiros, artigos

! Tibi, Bassam (1989) Konfliktregion Naher Osten. Regionale Eigendynamik und Gropmachtinteressen,
Miinchen: Beck.

2 Hudson, Michael D., 1976. “The Middle East.”. In World Politics, edited by James Rosenau, pp. 476-500,
New York: Free Press.
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cientificos sobre as diversas partes do estudo de caso a ser analisado, relatorios de varias
organizacOes internacionais e outros relevantes para o estudo. O método de pesquisa é
qualitativo e quantitativo, uma vez que se procura dar ao leitor uma visdo global e
imparcial dos problemas que influenciam o estado das relacfes internacionais entre
Estados do Médio-Oriente. E de notar ainda que a autora pressupds que a questio da agua
tem uma influéncia maioritariamente negativa quanto as agdes internas e externas dos
Estados da regido. Contudo, serdo desenvolvidas as vérias teorias que orientam as
questdes que se propdem aqui a estudar e para analisar de que forma a escassez de agua
influencia realmente as relagdes internacionais (consoante as correntes, esta influéncia

pode ser negativa, positiva ou intermédia).

Num aspeto geral da organizacdo da dissertacdo é de notar que a autora, no primeiro
capitulo, realiza um enquadramento geral do tema, onde sdo exploradas varias questdes,
como a problemética da escassez de agua, a importancia da agua nas relacdes
internacionais e o direito humano ao acesso a agua limpa e segura; no segundo capitulo é
apresentada a evolucdo do enquadramento historico-juridico das questbes da agua e
verificado qual o tipo de cooperacao existente através da verificacdo de tratados, acordos,
convencgOes e organizagdes multilaterais; no terceiro capitulo sdo analisados os aspetos
juridicos da partilha de recursos hidricos ao nivel da cooperagéo internacional, mediante
0s mecanismos do direito internacional da dgua e/ou do direito internacional; o quarto
capitulo estuda a gestdo dos recursos hidricos transfronteiricos, as suas utilizacdes e o
impacto que as alteracdes climaticas tém nessa gestdo; o quinto capitulo incide sobre a
histdria das relacdes dos Estados do Médio-Oriente, na importancia que a dgua tem na
forma de acdo destes, é explorada a evolugdo histérica do enquadramento juridico das
questdes da agua e identificadas as disputas pelos recursos hidricos da regido, o papel da
agua nos conflitos no Médio-Oriente e os acordos hidricos de cooperagdo no Médio-
Oriente; o0 sexto, e Gltimo capitulo, passa pela finalizagdo geral do tema e resposta as
questdes de partida, com uma analise tanto do panorama geral, como 0 panorama
particular da regido do Medio-Oriente, para aferir qual € a resposta dos Estados numa

situacdo de escassez de agua.
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CAPITULO | - OS RECURSOS HIDRICOS NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

1.1. A importancia da dgua nas relagdes internacionais

A 4gua é dos mais importantes recursos para a manutencdo basica de vida num
ecossistema. Na verdade, a agua, ao longo da histéria, tem sido um ponto central do
desenvolvimento civilizacional. Se, nos tempos antigos, a maior preocupagao com a agua
era 0 seu uso para efeitos de navegacdo, para expansdo do comercio, atualmente, a
preocupacdo da comunidade internacional relaciona-se com a pressé@o populacional sobre
a utilizacao dos recursos hidricos e com o reconhecimento da sua necessidade vital para

a sobrevivéncia (Castro, 2014).

A necessidade de definir conceitos imp&e-se no quadro do desenvolvimento da
questdo. Primeiramente, é necessario apontar que os recursos hidricos sdo as aguas
superficiais, ou subterraneas, disponiveis para qualquer tipo de uso e podem ser
percecionados de diferentes formas. Ou seja, 0s recursos hidricos equivalem a quantidade
de agua doce disponivel a ser usada para fins de sobrevivéncia humana e manutengédo da
vida, e compreendem os lagos, rios, aquiferos, canais, nascentes, entre outros (Santos,
2013). Nesta dissertacdo vai sendo feito o uso alternado dos termos, mas, na pratica,
ambos tém o mesmo significado, contudo o termo “agua” refere-se ao elemento no seu
género e “recurso hidrico” corresponde a condic¢do da dgua. A bacia hidrogréfica trata-se
de uma “unidade geografica e hidrolégica” que pode ser partilhada por dois, ou mais,
Estados (Espada, 2014, p. 98). Consiste num rio principal e em todos os territorios
situados entre esse curso, a nascente e a foz deste — incluindo-se todos os riachos que
alimentam o rio principal, a regido costeira (caso o rio desague no mar), os lagos, as terras
humidas e os aquiferos subterraneos que se encontrem interligados ao rio principal
(Espada, 2014). Quando as bacias hidrograficas sdo partilhadas, os Estados que se
encontram no espaco territorial da mesma denominam-se de Estados ribeirinhos. Estes
partilham todos os recursos conexos, incluindo o rio, o solo e subsolo a volta do rio, a
flora e fauna, a nascente e a foz, a zona costeira e marinha adjacente e os aquiferos
subterraneos. Sendo o rio o elemento principal da bacia hidrografia, & possivel afirmar
que a gestdo de um rio se relaciona intimamente com a gestdo da bacia em que este se

enquadra (Espada, 2014). E de notar, ainda, que a bacia hidrogréfica deve ser prevista
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como uma unidade de gestdo por ser um sistema integrado e possuir varios elementos
importantes ao ecossistema, como o0 solo, a vegetacdo e as aguas superficiais e
subterraneas (como os aquiferos) (Espada, 2014). O termo curso de agua abrange rios,
lagos, glaciares, reservatérios, canais, aguas subterraneas, riachos e estuarios. Quando se
inicia e termina dentro de um Estado, o curso de agua pertence ao mesmo, conforme o
principio da soberania territorial; contudo, quando um curso de agua € partilhado, por
dois ou mais Estados, € um curso de agua internacional e os Estados exercem uma
soberania conjunta sobre essas dguas. Mais propriamente, segundo Espada (2014) “os
cursos de agua internacionais sdo todos aqueles que se estendem para além das fronteiras

dos Estados, ou que sirvam de limite entre ambos” (p. 82).

A verificacdo de varios fendmenos permite-nos a assuncao que, de facto, nos
encontramos perante uma crise ambiental mundial. Estes sdo diversos e incluem a
exaustdo de recursos naturais ndo renovaveis, a desflorestacdo, a desertificacdo, a
poluicdo do ar, dos solos e dos recursos hidricos, a acidificacdo dos oceanos, 0
esgotamento de recursos marinhos e a degradacdo dos ecossistemas e da biodiversidade.
Esta crise ambiental tem profundos impactos nas condic¢des de vida no planeta Terra, que
atingem o desenvolvimento e direitos humanos de forma bastante severa, uma vez que as
questdes de indole ambiental e ecoldgica ndo se podem dissociar do bem estar-estar das
pessoas — isto é principalmente visivel em paises menos desenvolvidos ou privados de
infraestruturas, onde a degradacdo ambiental agrava as desigualdades sociais (Avillez,
Aguas, & Silva, 2016). Na pratica, somente nas décadas mais recentes tém sido
desenvolvidos esfor¢cos comuns, ao nivel da comunidade internacional, para a mitigacdo
dos efeitos da crise ambiental que atravessamos. A destacar estd a Conferéncia da
Organizacdo das Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2015 (COP21), que se
tratou de um verdadeiro compromisso de grande valor da comunidade internacional na
direcdo do discurso da importancia da solidariedade e do consenso nesta matéria (Avillez,
Aguas, & Silva, 2016). A COP21 foi um avanco na consciencializacdo para a mudanca
dos padres de comportamento, tanto éticos, como praticos (Avillez, Aguas, & Silva,
2016).

E a partir da segunda metade do século XX que o tema da gestdo dos recursos
hidricos comecou a captar, de forma mais acentuada, a atencdo da comunidade

internacional (Oliveira, 2012). Essa preocupacao incidiu, principalmente, nas questdes da
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falta de acesso a &gua potével, do abastecimento e saneamento, das necessidades e usos
conflituantes dos recursos, o uso intensivo e degradacdo das reservas hidricas mundiais
subterraneas e superficiais (Oliveira, 2012). Um dos principais avancos no esforco de
conciliacdo politica ao nivel da gestao internacional de recursos hidricos foi concretizado
na Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente (International Conference on
Water and the Environment — ICWE), realizada em janeiro de 1992, em Dublin. No final
dessa conferéncia foi produzida uma declaragéo final, mais conhecida como “Principios
de Dublin™® — estes sd0 quatro e servem de base ao desenvolvimento do conceito de
Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (Integrated Water Resources Management —
IWRM). Este conceito foi, posteriormente, desenvolvido pela Global Water Partnership
(GWP)* com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel, fixar niveis de

alocacdo e monitorizacdo de recursos hidricos, face a desafios sociais, econémicos e

3“Principle n. ° 1 - Fresh water is a finite and vulnerable resource, essential to sustain life, development
and the environment”

“Principle n. ° 2 - Water development and management should be based on a participatory approach,
involving users, planners and policy-makers at all levels”

“Principle n. °3 - Women play a central part in the provision, management and safeguarding of water”
“Principle n. ° 4 - Water has an economic value in all its competing uses and should be recognized as an
economic good” [ICWE (International Conference on Water and the Environment). 1992. International
Conference on Water and the Environment, Dublin Principles. Geneva: ICWE Secretariat
(http://www.wmo.int/pages/prog/hwrp/documents/english/icwedece.html)]

4 A GWP parte da experiéncia bem-sucedida da parceria entre o Programa das NagOes Unidas para o
Desenvolvimento (UNPD) e o Water and Sanitation Program (WSP) do Banco Mundial (Rana & Kelly,
2004, pp. 8). Esta parceria prestou servigos locais em paises em desenvolvimento na forma de assisténcia
técnica no uso de aguas urbanas (Rana & Kelly, 2004, pp 8). Para atender as exigéncias dos governos, e
para cobrir questdes mais amplas relativamente ao desenvolvimento hidrico, em 1995, o UNPD e o Banco
Mundial propuseram a formacéo de uma parceira global independente para tratar do planeamento e gestdo
de recursos hidricos (Rana & Kelly, 2004, pp. 8). O governo sueco ofereceu-se para hospedar essa iniciativa
e 0s Paises Baixos e 0 Reino Unido juntaram-se, mais tarde, como copatrocinadores (Rana & Kelly, 2004,
pp. 8). A GWP foi criada em Estocolmo, na Suécia, em dezembro de 1995, numa reunido, que teve 56
participantes, incluindo governos, bancos multilaterais, agéncias das Nagfes Unidas, associacBes
profissionais e setor privado (Rana & Kelly, 2004, pp. 9). Nessa reunido, os participantes concordaram no
estabelecimento da GWP e formaram um Comité Interino para avangar com este plano — a GWP surgiu
formalmente em 1996 e comegou a funcionar em 1997 (Rana & Kelly, 2004, p. 9). A GWP tem como
objetivos estabelecer principios para uma gestdo sustentavel de recursos hidricos, identificar lacunas e
incentivar os parceiros a atender as necessidades principais, dentro dos recursos humanos e financeiros
disponiveis, apoiar acfes, que sigam o0s principios da gestdo sustentavel de recursos hidricos, ao nivel
nacional, regional, local ou ao nivel de bacia hidrografica e auxiliar na adequacéo das necessidades aos
recursos disponiveis (Rana & Kelly, 2004, p. 8). Com base nos principios da gestao integrada de recursos
hidricos, a missdo do GWP é apoiar a melhoria da gestéo de recursos hidricos e o desenvolvimento ao nivel
local, nacional regional e/ou ao nivel de bacia hidrogréfica (Rana & Kelly, 2004, p. 8). Por exemplo, a
GWP ja foi responsavel pelo estabelecimento de 32 parcerias entre Estados sobre recursos hidricos, 13
parceiras regionais e 16 parcerias de area instituidas no Sudeste Asiatico, que envolvem india, Paquist#o,
Sri Lanka, Nepal e Bangladesh para o desenvolvimento de uma estratégia sobre agua transfronteirica,
denominada de “Vision 2025” que se baseia nos objetivos delineados pela GWP (Rana & Kelly, 2004, p.
10).
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ambientais. A abordagem desenvolvida em Dublin enfatizou a importancia econémica da
agua, deixando de lado as suas dimens@es sociais e culturais (Muller, 2015). De acordo
com Muller (2015), a abordagem de Dublin ndo atingiu os resultados pretendidos, nem
ao nivel do desenvolvimento humano, nem ao nivel da protecdo ambiental — os desafios
causados pelo rapido aumento populacional e pressdo econdémica sobre 0S recursos
naturais, em conjunto com as alteragdes climéticas, imploram uma politica de gestao de
recursos hidricos mais eficaz. Apesar disto, é de notar que a Conferéncia de Dublin (1992)
foi a primeira a reconhecer a necessidade de uma reflexdo global sobre o problema da
escassez de agua, uma vez que este podia apresenta-se com uma ameaga para o
desenvolvimento. No &mbito da Conferéncia da Organizacao das NagGes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (EC0O92), realizada no Rio de Janeiro, em 1992,
sdo organizadas diferentes iniciativas relacionadas com a gestéo internacional de aguas
transfronteiricas. A Agenda 21, que consiste num plano de agdo destinado a incrementar
o0 estado dos recursos hidricos naturais no século XXI, foi um dos principais resultados
da ECO92 (Oliveira, 2012). Também, em resposta a EC0O92, surge, em 1996, o think-
tank internacional World Water Council (WWC), que tem como objetivo o estudo e
acompanhamento de assuntos relacionados com a agua e, desde a sua criagdo, ja
organizou oito edi¢des do World Water Forum (WWF). O WWEF tem como objetivo
discutir as diferentes visdes, para a gestdo dos recursos hidricos, entre entidades
governamentais, ndo-governamentais e setor privado, para que possam ser determinados,
de forma conjunta, métodos para uma gestdo mais eficaz dos recursos hidricos (Oliveira,
2012). O primeiro WWF realizou-se em 1997, em Marraquexe, subordinado ao tema
“Agua e Ambiente” e o principal objetivo deste foi o desenvolvimento de uma visdo a
longo prazo, que deveria refletir as crescentes preocupagdes mundiais relacionadas com
a gestdo e desenvolvimento dos recursos hidricos disponiveis (Oliveira, 2012). O WWF
realizou-se ainda em 2000, em Haia; em 2003, em Kyoto, apos a realiza¢do de outras
importantes reunides internacionais, como a Cimeira do Milénio da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) (Nova York, 2000), a Conferéncia Internacional da Agua Potavel
(Bona, 2001) e a Cimeira Mundial de Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo, 2002),
e, por isso, acaba por seguir a mesma linha orientadora da discussao da problematica da
escassez e necessidade de gestdo dos recursos hidricos ao nivel mundial; em 2006, na

Cidade do México; em 2009, em Istambul; em 2012, Marselha, onde se estabeleceu a
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necessidade de providenciar o acesso & agua, enquanto necessidade basica e facilitadora
do melhoramento das condig¢Ges de vida e onde foi reconhecida a natureza politica da
gestdo dos recursos hidricos; em 2015, em Daegu-Gyeongbuk; em 2018, em Brasilia e a

proxima edicdo do WWE esté prevista decorrer em 2021, em Dakar (Oliveira, 2012).

Através de vérias iniciativas a nivel mundial, tem sido possivel a comunidade
internacional identificar medidas necessarias para a satisfacdo das necessidades mundiais
relativamente ao acesso a recursos hidricos com qualidade e em quantidade suficientes.
A concretizacdo destes objetivos é particularmente importante naquilo que toca a
minimizacdo do potencial de conflito uma vez que, para chegar a essa concretizagao, é
necessaria a participacdo de todas as partes interessadas na gestdo internacional dos
recursos hidricos (Oliveira, 2012). Na realidade, em primeira-mao, a escassez de recursos
tem sido um dos motores para a tentativa de ado¢do de uma politica de gestdo comum de
recursos hidricos a nivel internacional. Contudo, a auséncia de instituicdes
supranacionais, capazes de gerir recursos transfronteiricos, acaba por minar os esforcos
desenvolvidos tendo em conta este vazio na existéncia de uma efetiva supervisdo
institucional no ambito destes recursos. Um dos principais fatores que mais tem
contribuido para a necessidade da protecdo e gestdo concertada dos recursos hidricos € a
sobrepopulacdo do planeta que colocou uma pressao tremenda sobre 0s recursos, tanto
em termos de qualidade, como de quantidade. Esta situacdo gera uma competicdo pelos
recursos hidricos que se tem demonstrado capaz de originar tensdes entre os diferentes
utilizadores. A preocupacao com a possibilidade de ecloséo de conflitos e disputas entre
os utilizadores dos recursos hidricos em situacdo de escassez trouxe, no final do século
XX, as reflexdes sobre a agua para o topo da agenda politica internacional (Oliveira,
2012).

Em forma de enquadramento importa saber que existem 145 Estados que partilham
cursos de agua, 21 localizam-se em uma, ou mais, bacias internacionais, 33 Estados terdo
mais de 95% do seu territorio localizado em uma, ou mais, bacias internacionais, um tergo
das 263 bacias internacionais é partilnado por mais de dois Estados e 19 bacias envolvem
cinco ou mais Estados soberanos (Oliveira, 2012). De acordo com Oliveira (2012), o foco
da comunidade internacional tem sido o desenvolvimento institucional dos cursos de agua
internacionais e o aprofundamento dos principios basicos que fundamentam a ideia de

gestdo partilhada dos recursos hidricos. Isto € particularmente importante porque a

19



comunidade internacional pode ser um elemento importante na gestédo e partilha dos
recursos em termos da mediacdo para minimizar os efeitos que a escassez hidrica pode
produzir. Apesar da preocupacao com as tensfes causadas pela escassez de agua terem
ficado mais claras a partir da segunda metade do século XX, e a constatacao deste mesmo
facto ter ficado bem patente nas conferéncias sobre o clima de 1992, em Dublin e Rio,
um dos primeiros textos internacionais a denotar a importancia da regulacdo da partilha
de recursos hidricos € a Declaracdo de Madrid sobre a Regulacdo Internacional
Relativamente & Utilizac4o de Cursos de Agua Internacionais de 1911 (Oliveira, 2012).
Nesta declaracéo é recomendado aos Estados ribeirinhos o estabelecimento de comissdes
conjuntas e permanentes e, por outro lado, desencorajadas quaisquer modificagdes
unilaterais das bacias hidrograficas, que possam causar alteracdes danosas aos cursos de
4gua (Oliveira, 2012). E ainda de notar que o desenvolvimento da partilha de recursos
hidricos em matéria juridica ndo esteve latente. Na segunda metade do século XX, em
1966, em Helsinquia, foram produzidas pela International Law Association (ILA), as
Regras de Helsinquia Sobre o Uso das Aguas de Rios Internacionais. Estas regras tiveram
um papel fundamental na formacdo de normas para a utilizacdo equitativa e razoavel de
aguas transfronteiricas e para o desenvolvimento de normas de protecdo de recursos

hidricos partilhados.

1.2. A problematica da escassez de agua

A escassez, ou a restricdo severa de agua necessaria para o desenvolvimento
socioecdénomico e protecdo ambiental, existe, segundo a agéncia da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), quando os niveis de
disponibilidade de 4gua séo inferiores a 1000 m? per capita; sendo que, quando os niveis
de disponibilidade s&o inferiores a 200m® per capita, ja se verifica uma situacdo de
limitacdo potencialmente grave — um problema consideravel, particularmente em situagdo
de seca. A escassez absoluta acontece quando esses niveis se encontram abaixo de 500
m? de agua per capita e o stress hidrico acontece quando o nivel de disponibilidade de
agua é inferior a 1700m? per capita. Existem varios fatores que contribuem para uma
situacdo de escassez e variam desde a disponibilidade de agua até aos padrdes de
consumo. Por isto, é natural que este conceito esteja sujeito a variacdes de Estado para

Estado e de regido para regido — porque diferentes sociedades percecionam a escassez de
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diferentes formas. As causas mais imediatas, e consequentemente principais, para a
escassez de dgua sdo o crescimento populacional, a agricultura intensiva e as alteracoes
climaticas; e as outras, menos imediatas, mas igualmente importantes, sdo, segundo
Oliveira (2012), a (in)capacidade institucional e de profissionalizacdo sectorial, a situacéo
socioecondmica da regido, a legislacdo e a gestdo dos recursos hidricos e as realidades
politicas praticadas. A relagdo causa-efeito entre escassez hidrica e alteragdes climaticas
é importante de destacar tendo em conta a situacao de crise ambiental global que vivemos.
De facto, os fendmenos climaticos extremos exercem sobre os recursos hidricos pressoes
que podem ter graves consequéncias. Consequéncias/efeitos, como as migragoes, que
podem ter como resultado 0 aumento da procura de dgua no local de destino, a deplecédo
rapida de recursos hidricos, que pode levar a degradacdo ambiental, ou afetar os regimes
de abastecimento, podendo causar uma distribuicdo desigual do recurso (Lopes, 2009).
Relativamente a escassez de agua, esta questdo pode variar de regido para regido, algo
que pode ser observado a varios niveis. Mais propriamente, segundo Avillez, Aguas e
Silva (2016), na regifo da Asia e do Pacifico, as principais dificuldades relacionam-se
com 0 garantir acesso a agua potavel e saneamento; ja na regido do Médio-Oriente, 0
desafio esta relacionado com escassez provocada por um consumo de recursos de forma
insustentavel; na América Latina e Caraibas, além da promoc¢do da boa gestdo dos
recursos hidricos, para o desenvolvimento socioecondmico e reducdo da pobreza, também
os desafios passam por garantir 0 acesso a agua potavel e saneamento; em Africa, o
principal objetivo passa pelo uso sustentado de recursos para evitar as experiéncias
negativas de outras regifes; e na Europa, os desafios sdo ao nivel do uso eficiente da agua,
da reducdo do desperdicio e da alteracio dos padrdes de consumo. E de notar que as
regides do Norte de Africa e do Médio-Oriente, sdo aquelas que apresentam os niveis de

escassez hidrica mais elevados a nivel mundial.

1.3. O direito humano ao acesso a agua limpa e segura e ao saneamento basico

O acesso a agua potavel é reconhecido pela comunidade internacional como um
direito humano, do qual todos os seres humanos devem poder beneficiar. No final do
século XX da-se uma reflexdo conjunta, ao nivel internacional, que pde em evidéncia o
valor da &gua. Esta reflexao sobre a &gua como um produto de consumo, bem econémico

e social, essencial a vida, conduz a tomada de consciéncia e a ace¢do de que 0 acesso a
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agua se trata, efetivamente, de um requisito para a dignidade humana e que deve ser
desenvolvido como direito universal. O acesso a este bem é também uma condigdo para
o usufruto pleno de outros direitos, como o direito a satde e bem-estar®, & alimentagao®
ou ao desenvolvimento econdmico’, através da prossecucdo de atividades econdmicas

(principalmente verificdvel nos Estados com economias baseadas no setor agricola).

O direito a agua tem sido reconhecido num grande ndmero de instrumentos
internacionais. Um dos principais desenvolvimentos em matéria de consagracdo do
direito humano ao acesso a dgua da-se com Comentario n° 15 aos artigos 11.° e 12.° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
elaborado pelo Comité dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (CDESC), adotado
em 2002. Neste documento é realizada uma interpretacdo das normas do PIDESC, que
afirma que estes artigos, ao consagrarem o direito a um nivel de vida adequado, a
alimentagdo, ao vestuario®, ao alojamento®, a um “melhoramento constante das suas
condi¢des de existéncia”l®, também incluem o direito a dgua: “O direito a 4gua enquadra-
se claramente na categoria de garantias indispensaveis a garantir um nivel de vida
adequado, uma vez que é uma das condicdes fundamentais para a sobrevivéncia”!!. Deste
modo, o CDESC torna visivel uma questdo que ja se podia considerar implicita quando
se refere que este conjunto de direitos consubstanciam a melhoria de condi¢des de vida e
garantia de um nivel de vida adequado. Mas € desde os anos 70 que a responsabilidade
dos Estados, no que toca ao dever de fazer respeitar, de proteger e respeitar o direito a
agua, se foi traduzindo em declaragdes e resolugdes de instancias internacionais (Avillez,
Aguas, & Silva, 2016). Por exemplo, em 1979, com a Convencao sobre a Eliminacao de
todas as formas de Discriminagdo contra as Mulheres, em referéncia as mulheres das

zonas rurais, refere o direito “De beneficiar de condi¢des de vida convenientes,

5> Artigo 25.° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (disponivel em
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/declaracao_universal_dos_direitos_do

_homem.pdf) e artigo 12.°, n.c 1, do PIDESC (disponivel em
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/pacto_internacional_sobre_o

s_direitos_economicos.pdf)

6 Artigo 25.° da DUDH e artigo 11.°, n.° 1, do PIDESC

7 Artigo 22.° da DUDH e artigo 1.°, n.° 1, do PIDESC

8 Artigo 11.°, n.° 1 do PIDESC (também consagrado no artigo 25.° da DUDH)

% Artigo 11.°, n.° 1 do PIDESC (também consagrado no artigo 25.° da DUDH)

10 Artigo 11.°, n.° 1 do PIDESC

11 Comité dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas: Comentario Geral n.° 15, sobre
o direito a 4agua - artigos 11° e 12° do PIDESC (29.2 edicdo, 2002) (disponivel
emhttp://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/comentariogeral15.pdf)
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nomeadamente no que diz respeito a alojamento, saneamento, fornecimento de
eletricidade e de 4gua, transportes e comunicagdes™'? e, em 1989, a Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca, quanto ao direito da crianca de gozar o melhor estado de saude
possivel'3, refere que, para isso, os Estados devem tomar medidas adequadas para
fornecer as criancas alimentos nutritivos e agua potavel*. A década de 90 foi
particularmente marcante enquanto periodo de reflexdo ao nivel global no que diz respeito
as questdes do desenvolvimento, do ambiente e da sustentabilidade. Estas questdes sdo
desenvolvidas na EC0O92, na subsequente Agenda 21 e na Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994), durante a qual é formulado o
Programa de Ac¢do do Cairo, que também contribui para o processo de tomada de
consciéncia internacional sobre valor da 4gua. Este processo continua a ser desenvolvido
e é aprofundado com o, ja referido, Comentario n° 15, aos artigos 11.° e 12.° do PIDESC,
elaborado pelo CDESC em 2002 que consagra que “O direito humano a agua é
indispensavel para uma vida condigna e constitui um pressuposto da realizagdo de outros
direitos humanos™®. O passo seguinte de aprofundamento deste direito em termos
institucionais da-se a 28 de julho 2010, com a Resolucdo A/RES/64/292 da Assembleia
Geral das Na¢des Unidas (AGNU). Através dessa declaracdo, a AGNU declarou a dgua
limpa e segura e 0 saneamento um direito humano essencial para gozar plenamente a vida
e todos os outros direitos humanos. Para atingir a plenitude desse direito, esta Resolugéo
convoca 0s Estados e as organizacdes internacionais a providenciarem recursos
financeiros e assumirem responsabilidades, para com os seus cidaddos e para com a
comunidade internacional, no sentido da assisténcia e cooperagdo com 0s paises em vias
de desenvolvimento (Oliveira, 2012). Posteriormente, a 24 de margo de 2011, o Conselho
dos Direitos Humanos (CDH) adotou a Resolucdo 16/2, que configura 0 acesso a gua
potavel segura e ao saneamento como um direito humano, ou seja, necessario a vida e a
dignidade humana®. Mais recentemente, a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel”, aprovada em setembro de 2015, atraves da Resolugdo A/RES/70/1 da

12 Artigo 14.°, n.° 2, alinea h) da Convengao sobre a Eliminagéo de todas as formas de Discriminagéo contra
as Mulheres

13 Artigo 24.°, n.° 1 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca

14 Artigo 24.°, n.° 2, alinea c) da Convencdo sobre os Direitos da Crianca

15 N.° 1, Comentéario Geral n.° 15, sobre o direito a agua - artigos 11.° e 12.° do PIDESC, CDESC (29.2
edicdo, 2002)

16 O Direito Humano & Agua e Saneamento (s.d.) Programa da Década da Agua da ONU-Agua sobre
Advocacia e Comunicagio (UNW-DPAC): “Agua para a Vida, 2005-2015”
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AGNU, contém os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
substituiram e aprofundaram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015).
O Objetivo 6 dos ODS concerne a agua potavel e saneamento e tem como objetivo
“assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todos”*’ e
compreende 8 metas'® para a sua concretizagdo. Os ODS séo de fundamental importancia:
ndo so enaltecem, como explicam como a agua é fundamental para o futuro da
humanidade. No Objetivo 6 dos ODS séo apresentadas linhas que guiam a concretizagdo
do direito a &gua, quanto ao nivel da qualidade do recurso, eficiéncia na sua distribuicao,
cooperacdo entre os diferentes atores e protecdo das comunidades mais frageis e também
é colocado énfase na necessidade da implementacdo da gestdo integrada dos recursos
hidricos, em todos os niveis, inclusive via cooperacdo transfronteirica. Assim, podemos
inferir que a concretizacdo do direito humano a dgua e do Objetivo 6 dos ODS, isto é a
asseguracdo da disponibilidade de &gua, bem como a sua gestdo sustentavel, e de
saneamento para todos, é um importante fator para a implementacao da gestdo integrada
dos recursos hidricos e representante da necessidade de cooperacdo transfronteirica para

esse fim.

17 Objetivo 6: Agua Potavel e  Saneamento, Plataforma  Agenda 2030 —
http://www.agenda2030.0rg.br/ods/6/ (consultado a 03-05-2020)
18 6.1. Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a dgua potavel e segura para todos;

6.2. Até 2030, alcancar 0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar
com a defecacdo a céu aberto, com especial atencado para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles
que estdo em situagdo de vulnerabilidade;

6.3. Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢do, eliminando despejo e minimizando
a libertagdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo para metade a propor¢do de &guas
residuais ndo-tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e a reutilizacéo, a nivel global;

6.4. Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia no uso da dgua em todos os setores e assegurar
extracGes sustentaveis e o abastecimento de &gua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o ndmero de pessoas que sofrem com a escassez de agua;

6.5. Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via
cooperacao transfronteirica, conforme apropriado;

6.6. Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a &gua, incluindo montanhas, florestas,
zonas humidas, rios, aquiferos e lagos;

6.a. Até 2030, ampliar a cooperacdo internacional e o apoio a capacitacdo para 0s paises em
desenvolvimento em atividades e programas relacionados a 4gua e saneamento, incluindo extragdo de agua,
dessalinizacdo, eficiéncia no uso da agua, tratamento de efluentes, reciclagem e tecnologias de reutilizacéo;

6.b. Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do
saneamento. [Objetivo 6: Agua Potavel e Saneamento, Plataforma Agenda 2030 -
http://www.agenda2030.org.br/ods/6/ (consultado a 03-05-2020)]
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CAPITULO Il — EVOLUCAO DO ENQUADRAMENTO JURIDICO DAS
QUESTOES DA AGUA

2.1. Evolucéo, &mbito e desenvolvimento do direito internacional da agua
Inicialmente forjada no prisma da navegacgdo, a lei aplicavel & 4gua remonta ao
século XIX, mas foi adquirindo um conjunto de diferentes caracteristicas resultantes da
diversificacdo das utilizacbes da agua (Charzournes, 2013). O ambito do direito
internacional da agua expandiu-se de modo a abranger questdes de relevancia global,
incluindo desde técnicas de producdo de energia, irrigacdo para fins agricolas, acesso a
agua potavel e preservacdo do patriménio natural e cultural, mas o principal foco séo os
cursos de agua internacionais e os regimes juridicos, ao nivel universal, regional e de
bacia, que regem a sua gestéo e prote¢cdo (Charzournes, 2013, p. 7). Enquanto uma das
primeiras questdes a ser regulada pelo direito internacional da 4gua, a navegacgao constitui
uma das formas mais antigas de utilizacdo de cursos de agua internacionais e a sua
regulamentacdo contribuiu significativamente para a evolucdo do direito da &gua
(Charzournes, 2013, p. 13). De facto, inicialmente o direito internacional focava-se
exclusivamente na navegacao, sendo que os tratados no final dos séculos XVIII e XIX
lidavam exclusivamente com a navegacdo e a liberdade de navegacdo nos rios
internacionais (Charzournes, 2013, p. 13). A liberdade de navegacao nos principais rios
europeus foi estabelecida na Europa em 1815 com o Ato Final do Congresso de Viena.
Esta questdo foi abordada entre artigos 108.° e 117.° do Ato final de Viena e no Anexo
XVI, que trata dos regulamentos para a livre navegacdo dos rios internacionais (Bueno &
Oliveira, 2019-2020, p. 373). Apesar de a liberdade de navegacéo ja ter sido discutida

noutros tratados'® foi no Congresso de Viena que se procedeu & normatizagio da

19 Isto €, por exemplo, no Tratado de paz de Campoformio de 1797, o seu artigo 2.° ja concedia a Franca
a liberdade de navegagdo no rio Reno entre Hiiningen (perto da Basileia) e a fronteira da Republica Batava
e liberdade de passagem para os seus navios do rio Moselle para o rio Reno (Verzijl, 1970, p.126); no
Tratado de Paris de 1814, o seu artigo 5.° consagrava a liberdade de navegagdo no Reno — “A navegagio
sobre o0 Reno, do ponto em que este se torna navegavel até o mar e reciprocamente, serd livre, de tal modo
que ndo possa ser interditada a ninguém (...)”; e o Tratado de Tilsit de 1807, no seu artigo VII, era também
afirmado o principio de liberdade de navegacéao no rio Vistula — “Neither His Majesty the King of Prussia,
His Majesty the King of Saxony, nor the city of Dantzic, shall oppose any obstacles whatever to the free
navigation of the Vistula under the name of tolls, rights, or duties.” — e no seu artigo IV era, igualmente,
consagrada a liberdade de navegacédo no rio Netze, no canal de Bremerg e no percurso desde Driesen até
ao rio Vistula e vice-versa — “(...) the navigation of the river Netze and of the canal of Bremberg, from
Driesen to the Vistula and back, must remain open and free of all tolls; (...)”.
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regulacdo dos rios internacionais (Bueno & Oliveira, 2019-2020, p. 373). Apls 0
Congresso de Viena, a navegacao na europa passa a ser completamente livre, vendando-
se a possibilidade a qualquer proibicao relativa a navegacao comercial, que era o tipo de
navegacdo mais relevante na época. O artigo 117.° mencionava 0s regulamentos
particulares anexos ao Ato Final, que definiam a circulagdo nos rios Reno, Necar, Meno,
Mosela, Meuse e Escalda (Bueno & Oliveira, 2019-2020, pp. 373, 374). Assim, 0
principio da liberdade de navegacédo dos cursos de dgua via-se consolidado e regulado e,
apesar de ter sido estabelecido para os principais rios europeus, este mesmo serviu de
inspiracéo para o estabelecimento da liberdade de navegagdo noutros rios internacionais
(Bueno & Oliveira, 2019-2020, pp. 375). Simultaneamente, com o anexo XVI do Ato
final do Congresso de Viena, assistiu-se ao estabelecimento da Comissao Central para a
Navegacdo do Reno (1815), na qual participariam representantes dos Estados ribeirinhos,
que visava garantir a eficacia do principio da liberdade de navegacdo (Bueno & Oliveira,
2019-2020, pp. 375). Esta trata-se da primeira organizagdo internacional, no sentido
moderno, integrada pela Suica, Alemanha, Franca, Bélgica e Paises Baixos, com o
propdsito de regular o rio Reno (Almeida & Barretto, 2014) e, presentemente, atua no
sentido de “garantir a liberdade de navegacdo do Reno em seus aspetos fisicos,
administrativos, tributarios e regulatorios” e a “sua atividade tem como objetivos centrais
a prosperidade do Reno e do sistema europeu de navegacao interior, garantindo um
elevado padrao de seguranga para a navegacdo ¢ o meio ambiente” (Bueno & Oliveira,

2019-2020, pp. 375).

Tendo em conta o importante papel que os cursos de agua tiveram para o
desenvolvimento das civiliza¢cbes humanas, que sempre dependeram do acesso a recursos
hidricos para o seu desenvolvimento econdmico e agricola, os direitos de navegacgéo sobre
0s cursos de agua foi, assim, uma matéria que se desenvolveu mais precocemente.
Principalmente, o principio da liberdade de navegacao também ganhou for¢a aquando da
prossecucdo dos interesses coloniais e comerciais pelos Estados europeus (Charzournes,
2013, p. 13) e, entre os séculos XVIII e XX, verificou-se um crescendo de acordos e
tratados que tratavam das questdes sobre a liberdade de navegacdo em cursos de agua
internacionais (Espada, 2014). A Convengdo de Mannheim sobre a Navegacdo do Rio
Reno (1868), celebrada entre a Bélgica, Franca, Alemanha e Paises Baixos, considerada

o0 primeiro acordo de importancia internacional sobre a matéria, adotou as recomendaces
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do Congresso de Viena de 1815 e da Convengdo de Mainz de 1831 e tinha como principal
objetivo garantir a liberdade de navegacdo no rio Reno (Espada, 2014). O Tratado de
Versalhes (1919) e o Estatuto de Barcelona sobre o Regime de Navegacdo Sobre Cursos
de Agua de Importancia Internacional (1921)?° normatizaram a abertura dos cursos de
agua europeus para navegacao a todos os Estados, introduzindo, assim, liberdade de
navegacdo ndo sé para Estados ribeirinhos, tendo em conta questdes economicas,
histdricas e politicas especificas a cada regido e curso de agua (por exemplo, a navegacéo
de cabotagem passa, assim, a ser aberta a todos os Estados europeus) (Charzournes, 2013,
Espada, 2014). A partir do século XIX, com a revolugdo industrial, &gua comeca a ser
mais procurada para usos domésticos, irrigacdo e producdo de energia, comecando-se,
assim, a dar prioridade aos usos nao-navegacionais da agua. Assim, o papel do direito
internacional da agua expande-se e passa, também, a regular as &guas de rios
internacionais para além de fins navegacionais (Espada, 2014). O periodo pés-primeira
guerra mundial foi marcado pela regulamentacdo do acesso, uso, gestdo e protecdo de
recursos hidricos, por exemplo com a Convencdo de Genebra de 1923 (Convention
relating to the Development of Hydraulic Power affecting more than one State) a apontar
o0 dever dos Estados em respeitar os direitos dos Estados com os quais partilham recursos
hidricos aquando do desenvolvimento de projetos para a geracdo de energia hidrica, que
possam causar danos ou alteracdes no territorio de outro Estado-parte (artigos 3.2 e 4.9)2L,

Existem duas organizac@es privadas, de caracter académico, criadas em 1873, que
trabalham na codificagcdo do direito internacional de acordo com a prética dos Estados,
que contribuiram bastante para a evolucdo do direito internacional da agua através da

producdo de material juridico para a regulagdo do uso dos cursos de agua internacionais.

20 Artigo 1.2, n.° 1 do Estatuto de Barcelona Sobre o Regime de Navegacdo sobre Cursos de Agua de
Importéncia Internacional (1921) define o que devia ser entendido por curso de agua internacional: “Todas
as partes que sdo naturalmente navegaveis para e do mar de um curso de agua que, NO Seu percurso,
naturalmente navegavel para o mar e do mar para o interior, separa ou atravessa diferentes Estados, ou
ainda qualquer parte de qualquer curso de agua naturalmente navegavel para o mar e do mar para o interior,
que liga com o mar um curso de agua naturalmente navegavel que separa ou atravessa diferentes Estados”.
2L Artigo 3.° “If a Contracting State desires to carry out operations for the development of hydraulic power,
partly on its own territory and partly on the territory of another Contracting State or involving alterations
on the territory of another Contracting State, the States concerned shall enter into negotiations with a view
to the conclusion of agreements which will allow such operations to be executed..” e artigo 4.°: “If a
Contracting State desires to carry out operations for the development of hydraulic power which might
cause serious prejudice to any other Contracting State, the States concerned shall enter into negotiations
with a view to the conclusion of agreements which will allow such operations to be executed.” Convention
relating to the Development of Hydraulic Power affecting more than one State and Protocol of Signature
(Genebra, 9 de dezembro de 1293)
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O Institut de Droit International (IDI) e a International Law Association (ILA) foram
responsaveis pela producao de um conjunto de regras e resolucfes que, ainda que sejam
de natureza ndo-vinculativa, sdo importantes uma vez que gozam de uma autoridade
consideravel em virtude de refletirem principios costumeiros (Espada, 2014). O IDI
produziu trés resolucdes de extrema importancia para esta questdo: a Resolucdo de
Madrid de sobre a Regulagio do Uso de Cursos de Agua Internacionais para Fins
Diferentes da Navegacio de 1911?%, a Resolugdo de Salzburgo Sobre o Uso de Aguas
Internacionais Nao-Maritimas de 196123 e a Resolugdo de Atenas Sobre a Poluigdo de
Rios e Lagos de 19792, A ILA produziu trabalhos com igual importancia como a
Declaracgéo de Principios de Dubrovnik Sobre os Usos de Rios Internacionais de 1956,
a Resolucéo de Nova York sobre o Uso de Rios Internacionais de 19582 e as Regras de

Helsinquia sobre 0 Uso de Rios Internacionais 1966% (Espada, 2014).

O direito internacional desempenha um papel importante na protecéo e gestéo dos
recursos hidricos, contudo ndo fornece solugdes para a regulacdo dos usos da adgua, para
a conservacao, ou para questdo da protecdo (Charzournes, 2013, p. 7). Assim, o direito
internacional da agua surge, inicialmente como resposta as disputas por cursos de agua
internacionais causadas por imposi¢oes unilaterais da vontade de um Estado, pelo uso da
forca, intimidacdo ou represalias (Espada, 2014). A sua evolucdo da-se através de
decisbes de tribunais internacionais, resolucbes e recomendacBGes de organizacOes
internacionais, de tratados internacionais e outras fontes de direito; mas a sua necessidade

prende-se com a importancia da regulacéo do acesso e uso e da gestdo de recursos hidricos

22 International Regulation regarding the Use of International Watercourses for Purposes other than
Navigation. Declaration of Madrid, 20 April 1911. Annuaire de I'Institut de Droit International, Madrid
Session 1911, (Paris 1911) Vol. 24, pp. 365-365.

23 Resolution on the Use of International Non-Maritime Waters. Resolution of Salzburg, 11 September 1961.
Annuaire de I'Institut de droit international, Vol. 49, Il, Salzburg Session, September 1961, (Basle 1961),
pp. 381-384

2 Institute of International Law Resolution on the Pollution of Rivers and Lakes and International Law.
Athens, 12 September 1979. Annuaire de I'Institut de droit international, vol. 58, T.I, Athens Session,
September 1979, Basel Miinchen, 1980, pp. 197-200

%5 Statement of Principles, Resolution of Dubrovnik, 1956. International Law Association. Report of the
Forty-Seventh Conference, held in Dubrovnik 1956, London, 1957, pp. 241-243

% Resolution on the Use on the Waters of International Rivers, New York, 1958. International Law
Association. Report to the Forty-Eighth Conference, held in New York, 1-7 September 1958, London 1959,
pp. Viii-x

27 The Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International Rivers, Helsinki, August 1966. International
Law Association. Report of the Fifty-Second Conference, Helsinki, 14-20 August 1966, (London, 1967), pp.
484-532
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partilhados dotados de carécter transfronteirico (como bacias hidrogréficas

transfronteiricas, aquiferos transfronteiricos ou cursos de agua internacionais).

As organizacdes (ou comissdes) de bacia sdo importantes quadros institucionais
para a interacdo, intercambio e atividade cooperativa entre Estados ribeirinhos — as suas
funcBes variam desde a gestdo de recursos hidricos transfronteiricos até a resolucéo de
disputas, possuindo, em regra geral, um mandato claro, decorrente dos seus estatutos, que
as permite avancar interesses ambientais, técnicos, juridicos e administrativos, sendo, por
iSs0, uma via de cooperagdo entre os Estados ribeirinhos (Charzournes, 2013, Espada,
2014). A natureza destes mecanismos varia, mas a cooperagdo é a caracteristica mais
importante — quer no ambito da cooperacdo interestadual, como no &mbito de cooperacao
que facilita a relagdo entre outras partes, como comunidades locais (Charzournes, 2013,
p. 179). As fungbes das organizagOes de bacia podem incluir recolha e divulgagdo de
informacao, regulacédo da adaptacdo de padrdes e diretrizes, a mediacdo de negociacoes
entre membros para o desenvolvimento de acordos, ou para a promogéo de execucdo de
atividades conjuntas entre Estados ribeirinhos (Charzournes, 2013, p. 179). O papel das
organizacfes de bacia tem-se desenvolvido significativamente ao longo do tempo,
harmonizando-se no sentido de uma gestdo integrada e sustentavel de recursos hidricos
partilhados, com objetivo de proteger o ambiente e evitar a degradacdo e danos a recursos
protegidos (Charzournes, 2013, p. 184). As organizac6es de bacia também desempenham
um papel importante na prevencao de conflitos, ndo s6 porque em caso de disputa podem
exercer competéncia para a sua resolucdo, mas também porque sdo mecanismos
institucionais que permitem o estabelecimento de didlogo e desenvolvimento de projetos
conjuntos para beneficio dos Estados ribeirinhos (Charzournes, 2013). Este tipo de modo
de gestdo institucional foi previsto pelos Estados europeus no século XIX, por exemplo,
considerando o Congresso de Viena de 1815, onde surgiu a ideia de que o rio Reno
deveria ser administrado em beneficio de todos os Estados ribeirinhos, e que o rio
Danubio beneficiaria de uma organizacdo de bacia. As organiza¢Bes de bacia criam
verdadeiros regimes formais de gestdo do uso da agua, que se manifestam em acordos
formais e vinculativos para as partes (Espada, 2014). Também visam facilitar a gestéo
conjunta de cursos de agua internacionais e garantir que os fatores relativos a protecédo
ambiental sejam facilmente identificados, articulados e considerados na determinacao dos
regimes conducentes ao uso equitativo e razoavel dos recursos (Espada, 2014).
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O direito internacional da agua relaciona-se ainda com o direito internacional do
ambiente — ndo so este Ultimo contribui para a protecdo e gestdo de recursos hidricos,
como a ligacao entre ambiente e recursos hidricos € evidente (Charzournes, 2013, p. 109).
Os principios e normas do direito internacional do ambiente estdo incorporados nos
tratados sobre recursos hidricos transfronteiricos e varios acordos multilaterais sobre
ambiente tém-se preocupado com esta matéria (Charzournes, 2013, p. 109). De facto, o
direito internacional do ambiente introduziu-se progressivamente na gestdo e
desenvolvimento dos cursos de dgua — isto aconteceu com a Declaracdo da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972) e com a
Declaracdo do Rio sobre o0 meio ambiente e o desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992),
cujos principios estdo incluidos em acordos e disposi¢Bes internacionais relativas a
protecdo e gestdo de recursos hidricos (Charzournes, 2013, p. 117). Tem sido possivel
verificar um aumento notavel do nimero de acordos internacionais sobre recursos
hidricos, sendo que a protecdo ambiental dos sistemas hidricos transfronteiricos emerge
como um dos principios fundamentais do direito internacional da dgua (Charzournes,
2013, p. 117). Existem vérias convencdes multilaterais sobre ambiente que, ndo so
abordam, como contribuem para a protecdo de recursos hidricos internacionais,
acrescentando-se ao conjunto de normas que regulam a utilizacdo de protecao de recursos
hidricos (Charzournes, 2013, p. 131). O direito internacional ambiente tem vérias regras
que se aplicam ao direito internacional da agua como aquelas que regulam “as
intervencdes humanas sobre os bens ecolégicos com vista a maximizar as vantagens que
0s mesmos oferecem, mas promovendo igualmente a sua preservacéo, de forma a impedir
destruices irreversiveis, para a subsisténcia equilibrada dos ecossistemas e a sancionar
as condutas que os lesem na sua integridade e capacidade regenerativa”, sendo de notar
que o direito internacional da agua também € guiado pelo principio do uso sustentavel
dos recursos naturais (Espada, 2014, p. 61). E possivel afirmar que o direito internacional
do ambiente procura dotar a tutela do meio ambiente por meio de tratados internacionais,
mas também por meio de leis internas, padrdes ambientais e de principios de direito
ambiental, sendo que, fundamentalmente, diz respeito aos recursos naturais que
necessitam de regulacdo quanto a sua exploracdo, traduzindo-se, também, nas normas
reguladores dos bens ambientais (Espada, 2014, Sampaio, 2014). De acordo com Carla

Amado Gomes (2018), o objeto do direito internacional do ambiente ndo é consensual,
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mas revela uma aproximagdo ao direito internacional dos direitos humanos (Gomes,
2018, p. 33).

A questdo da autonomia dogmatica do direito internacional da agua é importante de
referir devido a aproximagdo que o direito internacional da &gua tem ao direito
internacional do ambiente, ao direito internacional e ao direito internacional dos direitos
humanos. Apesar de ser bastante influenciado pelo direito internacional e pelo direito
internacional do ambiente, o direito internacional da agua é dotado de um conjunto
préprio de principios e normas. Estes surgem por extensdo dos desenvolvimentos
realizados pelo direito internacional do ambiente, mas estes ramos (ambiente e agua)
acabaram por se desenvolver de forma diferenciada, apesar de possuirem uma ligacdo ao
nivel da partilha de principios, de terem sido tratados nas mesmas conferéncias das
Nagdes Unidas sobre o clima, etc. Tomemos como exemplo o direito internacional do
ambiente, que tem autonomia perante o direito internacional, uma vez que as suas normas
sdo singulares, relativamente ao segundo (Gomes, 2018, p. 33). Segundo Gomes (2018),

isto é possivel verificar porque:

e “os problemas ambientais sdo causados, na sua grande parte por condutas
privadas”;

e as normas do direito internacional do ambiente “visam regular condutas,
publicas e privadas, relativamente a gestao da utilizacdo de bens comuns”
(por seu turno, as normas do direito internacional estdo “orientadas para
combater atuagdes dos Estados”);

e “os problemas ambientais t€ém uma base fisica e tecnoldgica” (ao contrario
do que acontece com o direito internacional classico, onde as suas questdes,
como a guerra, protecionismo comercial, protecdo de direitos humanos, tém
base politica);

e “os problemas ambientais revelam uma forte componente de incerteza, que
dificulta a sua detegdo e gestdo” (por seu turno, as questdes tipicas que
envolvem a aplicag¢do do direito internacional sdo concretas e “claramente
determindveis”, como o caso dos embargos, invasoes, genocidios, etc.);

e agestdo das questdes ambientais € influenciada por uma grande dindmica

causada por “continuas evolucdes na investigagdo cientifica”,;
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e porque os problemas ambientais estdo interrelacionados e envolvem uma

abordagem holistica, global e deslocalizada (Gomes, 2018, p. 33, 34).

Se usarmos os critérios indicados por Carla Amado Gomes (2018) para averiguar
se o direito internacional da agua consegue ter autonomia perante o direito internacional,
e considerando a proximidade entre o direito internacional da &gua e o direito
internacional do ambiente, verificamos que direito internacional da dgua possui efetiva
autonomia dogmatica perante o ultimo, principalmente. O direito internacional da agua
caracteriza-se pela preocupacdo em assegurar que 0s recursos hidricos internacionais sdo
utilizados de uma forma ndo conflituosa — isto € importante porque a agua tem sido
disputada, enquanto importante bem de consumo e fator de producdo, vital para o
funcionamento das sociedades e para o desenvolvimento (Sampaio, 2014). A partir da
década de 70, com a Conferéncia de Estocolmo sobre Desenvolvimento Humano e Meio
Ambiente (1972), os Estados passaram a olhar para a agua com um recurso estratégico
importante para o desenvolvimento social e econémico (Soares, 2005, p. 23) e, desde 0s
anos 80, a consciencializacdo do problema da escassez de agua ao nivel internacional tem
vindo a aumentar, a0 mesmo tempo que o0 mundo se despertava para a importancia do
desenvolvimento sustentavel e manutencdo da qualidade de vida dos individuos
(Sampaio, 2014). Com esta consciencializacdo, a necessidade de um esfor¢o partilhado
para combater a deplecdo de recursos hidricos ficava bem patente e, assim, deu-se
continuidade a producao de tratados e convenc@es de indole hidrica — como por exemplo
a Convencéo Relativa & Protecdo e Utilizagdo dos Cursos de Agua Transfronteiricos e de
Lagos Internacionais de 1992 e a Convencdao sobre o Direito Relativo a Utilizacdo dos
Cursos de Agua Internacionais para Fins Diversos dos de Navegagio de 1997. Assim, é
possivel constatar que o direito internacional da agua se autonomiza do direito
internacional do ambiente. Na perspetiva da autora, esta autonomizagdo da-se nos
mesmos moldes que o direito internacional do ambiente se autonomiza do direito
internacional. Isto é, porque as conferéncias das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente
acabam sempre por ter algum tipo de dedicacdo exclusiva aos recursos hidricos, também
se diferencia por ter os seus proprios tratados e convencdes, que o regulam, e principios
gerais, que se diferenciam dos do direito internacional do ambiente. Por exemplo, a
Convencio Relativa a Protecdo e Utilizagdo dos Cursos de Agua Transfronteiricos e de

Lagos Internacionais de 1992 é baseada em trés principios costumeiros do direito
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internacional da &gua: a obrigacdo de prevenir e reduzir impacto transfronteirico, a
obrigacdo de assegurar 0 uso equitativo e razoavel dos recursos hidricos e a obrigacao de
assegurar a cooperacao através do estabelecimento de acordos bilaterais e multilaterais.
Também a Convencdo sobre o Direito Relativo a Utilizacdo dos Cursos de Agua
Internacionais para Fins Diversos dos de Navegacdo de 1997 afirma os principios da
utilizagdo equitativa e razoavel e da interdicdo em causar danos significativo. E de notar
que estas Convencdes foram adotadas num quadro especifico de uma abordagem holistica
apos a percecdo pela comunidade internacional da necessidade de um esfor¢co conjunto
para a protecdo dos recursos hidricos transfronteiri¢os, especialmente num contexto de
alteraces climaticas.

Verificamos que, seguindo os critérios de Gomes (2018) para a averiguagdo da
autonomizacao do direito internacional do ambiente, o direito internacional da agua se
encontra autonomizado do direito internacional classico, mas profundamente interligado
ao direito internacional dos direitos humanos, tal como acontece com o direito
internacional do ambiente. Apesar de os objetos do direito internacional da agua, do
direito internacional do ambiente e do direito internacional dos direitos humanos serem
diferentes, os dois primeiros sao ambos ramos novos e pressupdem a “existéncia de um
bem metaindividual e metaestadual cuja regulacdo desafia as no¢des tradicionais, surge
geralmente associado & promogéo do bem-estar ¢ do desenvolvimento humano” (Gomes,
2008, p. 34). De acordo com Carla Amado Gomes (2018), a proximidade do direito
internacional do ambiente (e do direito internacional da dgua) ao direito internacional dos
direitos humanos acontece devido ao surgimento dos direitos de terceira geracao (Gomes,
2018, p. 34). A protecdo dos recursos hidricos por via dos direitos humanos € algo
significativo, mas, tal como acontece com o ambiente, sera sempre deficitaria, pois “a
ameaca do bem natural so sera sindicavel acidentalmente, a pretexto de uma ameaca, ou
dano, a um sujeito ou ao seu patrimonio” (Gomes, 2018, p. 35) — as decisdes dos Tribunais
sobre questfes ligadas ao direito & agua, acesso a agua e a protecdo do meio ambiente
normalmente abrangem questdes de ndo-discrimina¢do quanto a estas matérias. Os
direitos e necessidades humanas ao fazerem parte do direito internacional da agua
contribuiram para a evolucdo e adicdo de novos contornos as regras e principios
existentes, mas também conduziram ao surgimento de novas regras e principios para

envolver individuos e outras partes que ndo Estados na protecdo e gestdo de recursos
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hidricos (Charzournes, 2013, p. 147). Tanto a Convencdo sobre o Direito Relativo a
Utilizacdo dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Diversos dos de Navegagio
(1997), também conhecida por Convencdo de Nova York de 1997, e os Draft Articles on
the Law of Transboudary Aquifes preparados pela ILC propdem um tratamento da gestéo
de recursos hidricos na perspetiva dos direitos humanos. Estes instrumentos priorizam as
utilizagOes de recursos hidricos que visam a satisfagio de necessidades humanas vitais?,
focando-se, principalmente, na aplicagdo do principio do uso equitativo e razoavel e a

obrigacdo de ndo causar dano significativo (Charzournes, 2013, p. 147, 148).

2.2. As fontes do direito internacional da agua

Séo vérias as fontes do direito internacional da dgua: os tratados e convengdes sobre
direito internacional da agua, o costume, a doutrina juridica, os principios gerais e as
decisdes judiciais. Cada um destes pontos sera desenvolvido ao longo do texto, contudo,
em forma de introducdo, os mesmos serdo referidos nesta seccdo. As decisdes judiciais,
principalmente aquelas pronunciadas pelo Tribunal Internacional de Justica (T1JJ) (criado
em 1956, no seio da Nagdes Unidas), tém influéncia na confirmacéo e na afirmacéo dos
principios do direito internacional da dgua e sdo bastante importantes pelo seu peso ao
nivel tedrico e académico. Isto acontece, nomeadamente, devido ao prestigio que o T1J
detém e porque estas decisfes resultam da ponderacao sobre o impacto que podem ter nos
Estados cujos casos o T1J analisa® (Espada, 2014). E possivel identificar os seguintes
casos sobre recursos hidricos transfronteiricos como os principais que foram analisados
pelo T1J: o caso do Lago Lanoux (1957), o caso Gabcikovo-Nagymaros (1997) e o caso
das Pulp Mills (2010). Também o Tribunal Permanente de Justica Internacional (TPJI)
(criado em 1921, no seio da Liga das NacGes) foi responsavel por decidir sobre casos

relacionados com recursos hidricos transfronteiricos, tais como o caso do desvio de dgua

2 O artigo 10.°, n.° 2 da Convengdo de Nova York de 1997 afirma que “Na eventualidade de um conflito
entre utilizagcBes de um curso de agua internacional, este sera resolvido de acordo com 0s artigos 5.°a 7.°,
dando-se especial atencdo as exigéncias das necessidades humanas vitais” (disponivel em
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar9-2005.pdf)

2 Clarificando, o TIJ tem sido responsavel pelo desenvolvimento do direito internacional da agua.
Primeiramente, porque através das suas decisdes tem procedido a afirmacéo de principios gerais do direito
internacional da 4gua — como o principio do uso equitativo e razoavel e o principio de ndo causar dano
significativo (ambos referidos no caso de Gabcikovo-Nagymaros de 1997). Também tem contribuido para
o desenvolvimento e aprofundamento da Convencdo de Nova York de 1997, fundamentalmente a nivel da
sua clarificacao.
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do rio Meuse (1937) e o caso sobre a Jurisdicdo Territorial da Comisséo Internacional do
Rio Oder (1929). Mais especificamente, no caso do rio Oder, uma disputa que opds a
Pol6nia a um conjunto de Estados (Gra-Bretanha, Checoslovaquia, Dinamarca, Franca,
Alemanha e Suécia), foi pedido ao TPJI, o predecessor do TIJ, que decidisse sobre 0s
limites territoriais da jurisdicdo da Comissdo Internacional do Rio Oder criada pelo
Tratado de Versalhes (1919)%° (Lammers, 1998). Este caso foi apresentado ao T1J, em
1929, pela Polénia, que reclamava da jurisdicdo da Comissdo Internacional do Rio Oder
sobre os rios Warthe e Netze no territorio polaco, contrapondo que a Comissao do Rio
Oder somente tinha jurisdi¢ao sobre as sec¢des dos rios Warthe e Netze que se encontram
na Alemanha®!. Nos termos do artigo 331.° do Tratado de Versalhes (1919), alguns rios,
incluindo o Oder, e seus afluentes, tornavam-se internacionais, porque garantiam acesso
ao mar para varios Estados®. Nesse sentido, o TPJI considerou que a jurisdicdo da
Comissdo do Rio Oder abrangia todas as sec¢Bes da bacia hidrografica internacional e
nenhum Estado poderia ter privilégios sobre os demais Estados ribeirinhos ao longo de
todo o curso de agua® e, ainda, refere a questdo de comunh&o de interesses entre os

Estados ribeirinhos4. Ou seja, as normas que regulam o uso do curso de agua sdo

30 0 artigo 341 do Tratado de Versalhes de 1919 procede a criagdo de uma Comissdo Internacional para
administra¢do do rio Oder: “The Oder (Odra) shall be placed under the administration of an International
Commission, which shall comprise: 1 representative of Poland; 3 representatives of Prussia; 1
representative of the Czecho-Slovak State; 1 representative of Great Britain; 1 representative of France; 1
representative of Denmark; 1 representative of Sweden.” [Tratado de Versalhes, assinado a 28 de junho de

1919, Capitulo I, Clausulas Relacionadas com Elba, Oder, Niemen (Russstrommemel-Niemen) e
Danubio, artigo 341.° (disponivel em https://www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/m-ust000002-
0043.pdf)]

31 “the Polish Government asks the Court to declare that the jurisdiction of the International Commission
does not extend to those sections situated in Polish territory” [Summary of The Judgment. Territorial
Jurisdiction of the International Commission of the River Oder (Great Britain, Czechoslovakia, Denmark,
France, Germany and Sweden v. Poland), Judgment of 10 September 1929, 1929 PCIJ (Ser A) N° 23.]

32 «Article 331: The following rivers are declared international: the Elbe (Labe) from its confluence with
the Vitava (Moldau) , and the Vltava (Moldau) from Prague; the Oder (Odra) from its confluence with the
Oppa; the Niemen (Russstrom-Memel-Niemen) from Grodno; the Danube from Ulm; and all navigable
parts of these river systems which naturally provide more than one State with access to the sea, with or
without transhipment from one vessel to another; together with lateral canals and channels constructed
either to duplicate or to improve naturally navigable sections of the specified river systems, or to connect
two naturally navigable sections of the same river.” [Tratado de Versalhes, assinado a 28 de junho de 1919,
Capitulo 11, Clausulas Relacionadas com Elba, Oder, Niemen (Russstrommemel-Niemen) e Danubio,
artigo 331.° (disponivel em https://lwww.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/m-ust000002-0043.pdf)]

33 (“The Court gives judgment that: ‘1) Under the provisions of the Treaty of Versailles, the jurisdiction of
the International Commission of the Oder extends to the sections of the Warthe (Warta) and Netze (Notec)
which are situated in Polish territory.”» [Summary of The Judgment. Territorial Jurisdiction of the
International Commission of the River Oder (Great Britain, Czechoslovakia, Denmark, France, Germany
and Sweden v. Poland), Judgment of 10 September 1929, 1929 PCIJ (Series A) N.° 23.]

3 ¢«(...) it is enough to go back to the general principles of international river law to find that, if the right of
upstream States to free access to the sea has, as Poland maintains, played a considerable part in the
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norteadas pela igualdade entre todos os Estados ribeirinhos ao longo de todo o curso de
agua, e pela exclusdo de quaisquer privilégios que qualquer Estado possa ter sobre 0s
demais Estados ribeirinhos (Espada, 2014). O TPJI reforcou, ainda, o direito de passagem,
isto €, o direito que os Estados tém em aceder livremente ao mar usando cursos de agua
internacionais (especialmente importante para os Estados a montante dos cursos de agua),
protegido pelo principio da liberdade de navegacdo. O caso Gabcikovo-Nagymaros,
decidido pelo T1J, tratou do conflito entre a Hungria e a Eslovaquia, originado pelas
implicacdes ambientais do projeto de partilha do rio Dandbio, que as partes tinham
acordado em 1977, através de um tratado para a construgdo e operacionalizagcdo de um
sistema de protecdo de cheias e producdo de energia. O acordo previa a construgéo de
infraestruturas idénticas em Gabcikovo, na Eslovaquia, e Nagymaros, na Hungria. Em
1997, o caso foi submetido ao TIJ como resultado da decisdo unilateral da Hungria de
suspender e abandonar os trabalhos em Nagymaros, fundada em questfes ambientais. A
comunh&o de interesses volta a ser referida pelo T1J* neste caso e aqui foi esclarecida
com a “aceita¢ao da incapacidade de os Estados assumirem um controlo unilateral de
recursos hidricos partilhados, mesmo que haja consentimento das outras partes
interessadas, sob pena de violagdo do principio do uso equitativo e razoavel” (Espada,
2014, p. 279). O T1J também volta a reiterar a importancia da comunh&o de bens no caso
das Pulp Mills de 2010, relacionando este conceito com o dever de cooperacéo, inerente

formation of river law, the basic concept which dominates this area of law is that of a community of interests
of riparian States which in itself leads to a common legal right (...). Such a community of interests,
however, extends to the whole navigable course of the river and does not stop at the last political frontier.”
[Summary of The Judgment. Territorial Jurisdiction of the International Commission of the River Oder
(Great Britain, Czechoslovakia, Denmark, France, Germany and Sweden v. Poland), Judgment of 10
September 1929, 1929 PCIJ (Series A) N.° 23.]

35 «85. In the view of the Court, an important consideration is that the effects of a countermeasure must be
commensurate with the injury suffered, taking account of the rights in question. In 1929, the Permanent
Court of International Justice, with regard to navigation on the River Oder, stated as follows: "[the]
community of interest in a navigable river becomes the basis of a common legal right, the essential features
of which are the perfect equality of all riparian States in the user of the whole course of the river and the
exclusion of any preferential privilege of any one riparian State in relation to the others” (Territorial
Jurisdiction of the International Commission of the River Oder, Judgment No. 16, 1929, P. C. I. J., Series
A, No. 23, p. 27). Modern development of international law has strengthened this principle for non-
navigational uses of international watercourses as well, as evidenced by the adoption of the Convention of
21 May 1997 on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses by the United Nations
General Assembly. The Court considers that Czechoslovakia, by unilaterally assuming control of a shared
resource, and thereby depriving Hungary of its right to an equitable and reasonable share of the natural
resources of the Danube - with the continuing effects of the diversion of these waters on the ecology of the
riparian area of the Szigetkoz - failed to respect the proportionality which is required by international law.»
[Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Judgment, 1. C. J. Reports 1997, p. 53 (disponivel em
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/92/092-19970925-JUD-01-00-EN.pdf)]
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ao principio do uso equitativo e razodvel. As decisdes judiciais sdo fundamentalmente
importantes para a evolucdo do direito internacional da agua, uma vez que fundamentam
conceitos e acOes e resultam em jurisprudéncia em matéria da gestao e protecdo de cursos

de 4gua internacionais, facilitando a cooperacgéo entre Estados.

Existe um conjunto de teorias sobre o direito internacional que tém sido
desenvolvidas ao longo dos anos. Apesar de umas terem mais aplicagcdes, mais adeptos e
mais dimensdo que outras, individualmente, agrupam um conjunto de principios
fundamentais para explicar uma certa forma de agir dos Estados, quanto a sua percecao
da conjuntura dos recursos hidricos que passam pelos seus territorios e, por isso,
enquadram-se em certas motivacdes para a explicacdo das aces dos Estados (Espada,
2014). A doutrina da soberania absoluta foi primeiramente invocada por Judson Harmon,
Procurador-Geral dos EUA, em 1895, quando defendia a soberania absoluta dos EUA
sobre o rio Grande (Noschang, 2015). Harmon afirmou que os EUA seriam
completamente livres de utilizarem, da forma que entenderem, as aguas do rio Grande
(uma vez que este se originava no seu territorio), independentemente das consequéncias
que isso tivesse para o México — Estado com o qual partilhava este curso de agua®
(Espada, 2014, Noschang, 2015). O México, Estado a jusante do rio Grande, respondeu
que qualquer acdo que alterasse a quantidade, ou a qualidade, da agua, que chegava ao
seu territorio, constituiria uma violacdo da sua integridade territorial (Charzournes, 2013,
p. 21). Estas posi¢Oes contrastantes acabariam por ser abandonandas e, de acordo com
Chaurzournes (2013), s em algumas circunstancias € que as mesmas sdo consideradas
como um ponto de referéncia em acordos internacionais, acrescentando, ainda, que estas
constituem um dissuasor pratico e que, nas negociagoes diplomaticas, o seu valor é
retorico (Chaurzournes, 2013, p. 21). A doutrina da integridade territorial absoluta, por
seu lado, favorece o Estado ribeirinho que esta localizado a jusante do curso de agua
internacional (Noschang, 2015). Segundo esta, o Estado de jusante pode exigir que o
curso de agua continue a fluir de forma continua para o seu territério em quantidade e

qualidades inalteradas (Espada, 2014, Noschang, 2015). Ainda mais, para esta doutrina,

3 «“The fundamental principle of international law is the absolute sovereignty of every nation, as against
all others, within its own territory (...) All exceptions, therefore, to the full and complete power of a nation
within its own territory must be traced up to the consent of the nation itself. They can flow from no other
legitimate source. (...) the rules, principles and precedents of international law impose no liability or
obligation upon the United Sates.”
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0s cursos de agua internacionais sdo propriedade comum dos Estados ribeirinhos, pelo
que ndo € permitido que nenhum Estado limite os demais Estados quanto aos beneficios
resultantes do uso de cursos de &gua internacionais (Espada, 2014). A doutrina da
soberania territorial limitada determina que um Estado deve utilizar os cursos de agua
internacionais que se encontram no seu territorio de forma razoavel, para que nao
prejudique o Estado ribeirinho (Noschang, 2015). Neste caso, a soberania territorial é
limitada pela maxima sic utere tuo ut alienum non laedas de modo a que néo seja causado
dano aos Estados ribeirinhos (Espada, 2014, Noschang, 2015). Assim, prevé que nenhum
Estado ribeirinho tem o direito exclusivo em usar um curso de &gua internacional e, por
isso, deve reconhecer-se simultaneamente os direitos dos Estados de montante e de
jusante, criando condigdes para que se verifique um uso razoavel e equitativo dos recursos
pelos Estados ribeirinhos (Espada, 2014). A doutrina da comunhdo de interesses tem
origem na jurisprudéncia do TPJI decorrente do julgamento do caso do Rio Oder,
anteriormente referido, sendo que, de acordo com esta, a partilha de um curso de agua
internacional (enquanto unidade fisica natural) deve ser algo tdo natural quanto o facto de

a mesma estar disponivel para varios Estados (Espada, 2014).

O direito internacional da &gua é também constituido por principios normativos
reconhecidos tanto ao nivel global, como ao nivel regional. O principio do uso equitativo
e razoavel, que se aplica as atividades diferentes da navegacdo, limita os Estados quanto
ao uso de recursos hidricos de forma desmedida, principalmente, quando certos usos
podem pdr em causa outros usos por Estados ribeirinhos, quer em quantidade, como em
qualidade, e incumbe aos mesmos que protejam 0s recursos. Deste modo, o principio do
uso equitativo e razoavel visa garantir harmonia entre os Estados ribeirinhos e assegurar
o principio da igualdade soberana dos Estados (Espada, 2014). A soberania partilhada dos
cursos de agua internacionais, que acomoda as necessidades e usos que cada Estado
pretende satisfazer, diz respeito a utilizacdo equitativa, ndo no sentido de uma partilha
igualitaria das aguas, mas assenta na igualdade de direitos entre os Estados (Espada,
2014). Contudo, um Estado ndo pode, de forma unilateral, determinar a quantidade de
agua a que deve ter acesso, ou 0s usos que deve fazer de um curso de agua internacional.
Isto porque, de acordo com Espada (2014), “a implementagdo do principio da utilizagido
equitativa implica cooperagdo e negociacdo de boa-fé entre todos os Estados envolvidos,

da qual deve sair uma partilha equitativa de beneficios, e a utilizacdo razodvel implica

38



uma preocupacdo individual de cada Estado em relacdo aos usos dos demais Estados”
(Espada, 2014, p. 286). O principio do dever de ndo causar dano relaciona-se com o
proprio principio do uso razoavel e equitativo, na medida que este ultimo pretende
garantir que a liberdade de agir de um Estado ndo causa, de forma significativa, danos
noutros Estados, pelo que tal liberdade deve ser limitada, de forma a ndo prejudicar outros
Estados ribeirinhos pelos usos dentro do seu territério (Espada, 2014). Ambos 0s
principios estdo consagrados por intermédio da Convencao de Nova York de 1997, mas
é de notar que a exigéncia do uso razoavel e equitativo é, por vezes, visto como

conflituante com o dever de ndo causar dano e o primeiro principio acaba por prevalecer.

Os tratados internacionais podem assumir diferentes formas: podem envolver todos,
ou quase todos, os Estados ribeirinhos, que partilham um recurso hidrico, podem ser
Convengdes-Quadro, que visam regular cursos de dgua partilhados de forma geral, podem
ser acordos especificos sobre determinado curso de agua, podem regular um uso particular
e especifico de determinado curso de dgua, ou podem referir-se a um projeto especifico a
implementar (como, por exemplo, para a construcdo de barragens hidroelétricas) (Espada,
2014). E de notar que um curso de 4gua pode estar sujeito a varios acordos entre Estados
ribeirinhos sem que tal facto impeca os demais Estados ribeirinhos de celebrarem outros
acordos entre si (Espada, 2014). A Convencdo de Nova York de 1997 constitui-se como
a principal codificacdo do direito internacional da agua, uma vez que contém elementos
bésicos que estruturam a gestdo de cursos de agua internacionais. Esta Convencao, na
auséncia de acordos especificos entre os Estados que partilham cursos de agua, exerce o
papel de norma supletiva ou ainda Convencdo-Quadro para acordos subsequentes
(Espada, 2014). E de notar ainda a existéncia da Convencao sobre a Protecéo e Utilizacao
dos Cursos de Agua Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais (1992), também
conhecida como Convencao de Helsinquia de 1992, que se destina a reforcar as medidas
nacionais de protecdo e gestdo sustentdvel das aguas superficiais e subterraneas
transfronteiricas, através da obrigacdo a prevenir, controlar, a reduzir o impacto
transfronteirico e a utilizarem as aguas transfronteiricas de forma razoavel e equitativa,

para assegurarem a sua gestao sustentavel.

As Regras de Berlim sobre Recursos Hidricos (2004), produzias pela ILA,
representam um melhoramento das Regras de Helsinquia Sobre o Uso das Aguas de

Cursos de Agua Internacionais (1966) e da Convencdo sobre o Direito Relativo a
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Utilizacdo dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Diversos dos de Navegagio
(1997) (Espada, 2014). Nas Regras de Berlim de 2004, o foco € colocado nas
preocupacfes ambientais, na gestdo integrada e no conceito de desenvolvimento
sustentavel. Com um objetivo mais vasto que Regras de Helsinquia (1966) e a Convencéo
de Nova York (1997), vai para além dos problemas transfronteirigos, uma vez que as
Regras de Berlim (2004) foram formuladas de modo a serem aplicaveis a gestao de todos
recursos hidricos, tanto nacionais como internacionais (Espada, 2014). As Regras de
Helsinquia Sobre 0 Uso das Aguas de Rios Internacionais (1966) produzidas pela ILA
sdo a principal manifestacdo do costume internacional, uma vez que se baseiam na pratica
dos Estados quanto ao uso, partilha e gestdo dos cursos de agua internacionais (Espada,
2014). Estas sdo, por isso, observadas com as regras mais apropriadas para regular a

questdo dos cursos de agua internacionais (Espada, 2014).

2.3. Codificacao do direito aplicavel aos cursos de agua internacionais

2.3.1. A origem da codificacdo e as Convencdes das Nacdes Unidas de 1992 e de

1997: significado, contribuicdes e o processo de ratificacdo

A primeira iniciativa de codificacdo do direito internacional da agua foi levada a
cabo pelo IDI, em 1961, e foi fundamental para os desenvolvimentos consequentes nesta
matéria. Esta resolucédo j& continha o principio o uso equitativo e razoavel, mas a sua
definicdo ainda ndo tinha sido determinada (ou seja, a definicdo para aquele que pode
ser considerado um uso equitativo e razoavel). O principio de ndo causar dano foi
introduzido em 1966 pela ILA. A resolucdo de 1966, produzida pela ILA, incluiu o
critério para determinar o principio do uso equitativo e razoavel. Estas sdo as duas
resolugdes que servem de base ao trabalho posteriormente desenvolvido pela
International Law Comission (ILC). O papel destas duas associagOes privadas foi
fundamental para o progresso, ndo s6 do direito internacional da agua, mas como
também de outras areas do direito internacional, potenciado pelo facto do IDI trabalhar

proximamente com a ILC em diferentes matérias.

Um dos principais objetivos da regulacdo de recursos hidricos internacionais, desde
metade do século XX, tem sido a codificacdo de regras internacionais para a gestdo, uso

e protecdo de cursos de &gua internacionais. Uma das primeiras tentativas de codificacéo
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pode ser observada com as Regras de Helsinquia de 1966 elaboradas pela ILA, que
ajudaram na identificacdo de principios costumeiros do direito internacional da agua. A
Convencao sobre o Direito Relativo & Utilizacdo dos Cursos de Agua Internacionais para
Fins Diversos dos de Navegacdo, aprovada pela AGNU em 21/05/1997 (Resolucao
51/229; A/51/49), também conhecida por Convencédo de Nova York de 1997, trata-se do
primeiro passo para a codificagdo de principios de direito internacional da agua. O facto
de nem todos os Estados concordarem que todos os principios contidos nesta Convencgéo
refletiam o direito internacional costumeiro, ou seja, questionavam a natureza costumeira
de alguns principios, e existéncia de alguma relutancia e controvérsia, fizeram com que a
Convencdo levasse 17 anos até entrar em vigor. As 35 ratificagdes necessarias foram
conseguidas e, desde 17 de agosto de 2014, esta Convencdo encontra-se em vigor, o que
contribuiu para a construcdo da ideia de principios costumeiros de direito internacional
da &gua, codificados por este documento. No predmbulo da Convencdo de 1997 é
constatado que esta Convencao é uma Convengdo-Quadro, pelo que apenas é responsavel
pelo estabelecimento das bases de um regime internacional. Por isso mesmo, deve ser
considerada a adogdo de protocolos com objetivo de clarificar o contexto de algumas
regras que se encontram nesta Convencdo. Para além da necessidade de ado¢do de
protocolos, a Convencdo também enfrenta um desafio institucional, uma vez que esta
mesma ndo implementou um mecanismo com fungdo de administrar e sustentar esta
Convencdo. Quanto ao desenvolvimento da Convencdo, o TIJ tem tido um papel
importante. Desde a adocdo da Convencao, o T1J tem-na considerado, como foi possivel
verificar no julgamento do caso de Gabcikovo-Nagymaros de 1997, onde foram tidos em
conta os principios contidos na Convencéo. Isto ndo s6 ajudou na confirmacdo da natureza
costumeira da Convencao, mas também ajudou na clarificacdo do contetdo e da relagdo
entre os diferentes principios (principalmente entre o uso equitativo e razoavel e o de ndo

causar dano significativo).

A Convencio sobre a Protecio e a Utilizagdo dos Cursos de Agua Transfronteiricos
e dos Lagos Internacionais, concluida em Helsinquia a 17 de marcgo de 1992 e assinada
em Nova lorque a 9 de junho de 1992, entrou em vigor em 1996 e tem 41 partes (40
Estados e a Unido Europeia), que sdo tanto Estados de montante, como de jusante. A
Convencdo de Helsinquia de 1992 foi inicialmente negociada como um acordo regional
entre Estados europeus, mas em 2003 foi alterada para permitir a adeséo de Estados néo
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europeus, e esta alteracdo entrou em vigor em 6 de fevereiro de 2013. Tem como objetivo
proteger e assegurar a qualidade e quantidade dos recursos hidricos transfronteiricos, bem
como a sua gestédo sustentavel. A Convencao é baseada em trés principios fundamentais,
que também s&o principios costumeiros do direito internacional da agua: a obrigacao de
prevenir e reduzir impacto transfronteirico®’, assegurar o uso equitativo e razoavel dos
recursos hidricos®®, assegurar a cooperagdo através do estabelecimento de acordos
bilaterais e multilaterais e do desenvolvimento de politicas, programas e estratégias
conciliadoras®. A Convenc&o encontra-se dividida em duas partes, sendo que a primeira
parte é constituida por disposi¢des gerais aplicaveis a todas as Partes, que estabelecem
um conjunto de medidas que devem ser implementadas para que mesmas possam
assegurar a prevencdo, controlo e reduzir impacto transfronteirico, assegurar o uso
equitativo e razoavel dos recursos hidricos, o que implica a obrigacao de estabelecimento
de sistemas de monitorizacdo (artigo 4.°), investigacdo e desenvolvimento (artigo 5.°) e
intercambio de informag6es quanto as questdes tocadas pela Convencéo (artigo 6.9). A
segunda parte da Convencdo detalha as obrigacbes especificas para os Estados
ribeirinhos, pelo que significa que todos os Estados-parte, que partilham &guas
superficiais ou subterraneas, sdo obrigados a celebrar acordos e estabelecer 6rgédos
conjuntos para a gestdo de aguas transfronteiricas. Ao mesmo tempo, sdo ainda
estabelecidas obrigacbes minimas para as Partes e érgdos conjuntos, incluindo consulta,
monitorizacao, avaliacdo, intercambio de informacdes, sistemas de alerta, programas de

acdo, com um objetivo comum e assisténcia matua.

37 “Artigo 2.°, n.° 2, alinea a): Para prevenir, controlar e reduzir a poluicio das d4guas que possam vir a ter
um impacte transfronteirico;” (Convencdo sobre a Protecio e a Utilizagdo dos Cursos de Agua
Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais, concluida em Helsinquia a 17 de margo de 1992 e assinada
em Nova lorque a 9 de junho de 1992)

38 “Artigo 2.°, n.° 1, alinea c): Para assegurar que se faca um uso razodvel e equitativo das aguas
transfronteiricas, tendo particularmente em conta o seu caracter transfronteiri¢o, no caso de atividades que
causem ou possam vir a causar um impacte transfronteiri¢o;” (Convengdo sobre a Protecdo e a Utilizacao
dos Cursos de Agua Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais, concluida em Helsinquia a 17 de marco
de 1992 e assinada em Nova lorque a 9 de junho de 1992)

39 “Artigo 2.°, n.° 6: As Partes Ribeirinhas devem cooperar na base da igualdade e da reciprocidade,
particularmente por meio de acordos bilaterais e multilaterais, de modo a desenvolverem politicas,
programas e estratégias conciliados, aplicaveis as bacias hidrograficas ou a parte delas e com o objetivo de
prevenir, controlar e reduzir o impacte transfronteirico e de proteger o ambiente das dguas transfronteiricas
ou o ambiente no qual essas aguas exercam influéncia, incluindo o ambiente marinho.” (Convengao sobre
a Protecéo e a Utilizagio dos Cursos de Agua Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais, concluida em
Helsinquia a 17 de margo de 1992 e assinada em Nova lorque a 9 de junho de 1992)
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E de notar que a Convencéo de Helsinquia de 1992 permitiu a criagio de uma série
de acordos transfronteiricos entre novos Estados que resultaram da desintegracdo da
Unido Soviética e a Ex-Jugoslavia. Inspirou, ainda, uma série de acordos como a
Convencao de Cooperacdo para a Protecdo e Uso Sustentavel do Rio Danubio de 1994,
que foi negociada ao mesmo tempo que a Convencao de Helsinquia, os acordos sobre o
rio Dniestre, entre Ucrénia e Moldavia, o acordo sobre o rio Save, os acordos sobre 0s
rios Chu-Talas entre o Cazaquistdo e o Quirguistdo e também varios acordos bilaterais
entre Hungria e a Eslovénia, Estonia e Russia, Ucrania e Russia, e Mongdlia e Rassia. Na
verdade, as atividades no ambito desta Conveng&o, desenvolvidas no &mbito do programa
de trabalho adotado na reunido das Partes, que ocorre a cada trés anos, respondem as
varias dificuldades encontradas na gestdo das suas aguas transfronteiricas. 1sso, ndo so
permitiu a criacdo de novos acordos, mas também garantiu um progresso continuo no
ambito da cooperacdo, na medida que os Estados implementaram uma estrutura da forma
mais eficaz para os mesmos, através do desenvolvimento de diretrizes da Convencdo que

fornecem orientagdes especificas e precisas.
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CAPITULO IIl — ASPETOS JURIDICOS DA PARTILHA DE RECURSOS
HIDRICOS

3.1. Os principios reguladores da partilha de recursos hidricos transfronteirigos

3.1.1. Os principios-chave e a sua regulacdo: o uso equitativo e razoavel e a

obrigacéo de n&o causar dano significativo

O principio do uso equitativo e razoavel de utilizacdo de um curso de agua
internacional é afirmado no artigo 5.° da Convencéo de Nova York de 1997. Este principio
afirma que cada Estado, pelo qual passa um curso de dgua internacional, tem o direito ao
uso da utilizacdo das aguas do mesmo, de uma forma equitativa e razoavel. E de notar
que este principio também é afirmado por outros elementos legais, como a Convengéo de
Cooperacdo para a Protecdo e Uso Sustentavel do Rio Danubio de 1994, o Acordo sobre
a Cooperacdo para o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Mekong de 1995, a
Carta da Agua do Rio Senegal de 2002, ou no Protocolo Original sobre os Curso de 4gua
Partilhados da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral de 1995 (revisto
em 2000). E, ainda, possivel afirmar que este principio se baseia na teoria da soberania
territorial limitada e na teoria da integridade territorial absoluta. Quanto a esta Ultima, é
normalmente apresentada pelos Estados a jusante de um curso de dgua internacional para
prevenir o desenvolvimento de qualquer projeto que possa afetar o fluxo de &gua. Como
esta permite bloquear a construcdo de qualquer tipo de empreendimento, como, por
exemplo, uma barragem por um Estado de montante, esta teoria ndo tem sido
implementada na préatica internacional, sendo que, atualmente, a teoria da soberania
territorial limitada é a base do principio do uso equitativo e razoavel. Este principio pode
ser colocado em pratica através de uma série fatores relevantes para a utilizagdo equitativa
e razoavel, listados no artigo 6.° da Convencdo de Nova York de 1997. Estes fatores ndo
sdo limitativos, mas sim exemplos dos critérios que devem considerados pelos Estados.
Estes fatores sdo geograficos, hidrogréaficos, hidraulicos, climaticos, ecoldgicos e incluem
as necessidades socioeconoémicas das populacdes dos Estados ribeirinhos. Isto €
especialmente importante uma vez que cada curso de dgua tem caracteristicas especificas
e, por isso, 0 uso equitativo e razoavel tem diferentes padrées, de acordo com o curso de
agua a que se aplica. Este principio é também afirmado pelos tribunais internacionais,

como pode ser observado no caso Gabcikovo-Nagymaros de 1997, que op6s a Hungria e
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a Eslovéaquia. O TIJ afirmou o carécter geral do principio do uso equitativo e razoavel,
fixando que cada Estado situado ao longo do curso de dgua tem direito a usé-lo e a uma
parcela equitativa e razoavel de um curso de dgua. Contudo, isto ndo significa que estas
parcelas sejam iguais para todos os Estados, mas sim que esta parcela serd determinada
por fatores especificos a cada curso de &gua internacional, que tém de ser levados em
consideragdo para isso. O artigo 10.° da Convencdo de Nova York de 1997 afirma que,
fundamentalmente, ndo existe prioridade de umas utilizacbes de um curso de agua
internacional sobre outras utilizacdes. A Convencdo declara que especial atencdo deve
ser dada a protecdo das necessidades humanas vitais — na verdade, esta é uma visao geral

do principio do uso equitativo e razoavel.

O segundo principio-chave do direito internacional da agua € a obrigacdo de nédo
causar dano significativo. Essa obrigacédo é afirmada no artigo 7.° da Convencéo de Nova
York de 1997, mas também em outros instrumentos legais, como algumas decisdes
judiciais. Neste sentido, podemos observar, em 1941, a decisdo de um tribunal arbitral
sobre o caso Taill Smelter, entre Estados Unidos da América e Canadd, que afirmou a
obrigacdo de cada Estado em ndo causar danos significativos a um Estado vizinho. Foi
ainda confirmado no Caso do Canal de Corfu, em 1949, entre a Albania e o Reino Unido
e na opinido consultiva especializada do Tribunal Penal Internacional, solicitada pela
AGNU, quanto a legalidade ou ilegalidade da ameaca ou uso de armas nucleares (1995).
Deste modo € possivel constatar que a obrigagdo de ndo causar dano significativo € um

elemento fundamental do direito internacional.

Quanto a relacdo entre principios, de acordo com Moniz (2013), a opinido
maioritaria entende que, com base numa leitura conjunta dos artigos 5.°, 6.° e 7.° da
Convencao de Nova York de 1997, tal como nas Regras de Helsinquia, a obrigacéo de
ndo causar danos se encontra subordinada ao principio do uso equitativo e razoavel. Isto
porque a obrigagdo de ndo causar danos significativos tem o &mbito geral de limitacdo da
soberania territorial dos Estados enquanto que o principio do uso equitativo e razoavel
apenas se aplica aos cursos de agua internacionais (Moniz, 2013). Contudo, existe a
possibilidade de existir conflito entre estes principios sempre que a qualidade ou
quantidade da agua sejam insuficientes, altura em que o principio do uso equitativo e
razoavel estabelecerd a partilha dos usos da agua entre os Estados ribeirinhos, enquanto

que a obrigacdo de ndo causar dano significativo impedird os usos que possam causar
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danos significativos (Moniz, 2013). Se, por exemplo, no caso de um rio ser usado em
regime de exclusivamente por um Estado, mas a partir de um certo momento um segundo
Estado (ribeirinho) passar a ter um papel mais significativo no uso desse rio, para evitar
conflito aplica-se o principio do uso equitativo e razoavel, que afirma que cada Estado
ribeirinho tem direito a uma participagdo definida pelos critérios listados no artigo 6.° da
Convencdo de Nova York de 1997. Contudo, a obrigacéo de ndo causar dano significativo
impossibilita a aplicacdo do primeiro principio porque, se, por exemplo, esse segundo
Estado reivindicar novas utilizacGes para o curso de agua, ou aumentar a sua utilizacao
atual, usando o recurso mais intensivamente, sera a custa do primeiro, que ja usaria este
rio a um nivel maximo. Portanto, estes principios ndo podem ser aplicados ao mesmo
tempo, 0 que causa um problema quanto a aplicacdo da Convencdo, que funciona como
um todo. Tanto a decisdo do T1J quanto ao caso Gabcikovo-Nagymaros, como o trabalho
da ILC, orientam-se no sentido de afirmar que a obrigacdo de ndo causar dano é um
principio dominante e fundamental, o que torna a Convencdo de Nova York de 1997
impraticavel. Sera que devemos interpretar a Convencao de Nova York de 1997 de acordo
com a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados e argumentar que a igualdade
dos dois principios é irracional? De acordo com Moniz (2013), ndo necessariamente uma
vez que o “sucesso da Convencao nao dependera da sua entrada em vigor uma vez que a

sua influéncia advém da sua utilizagdo como padrio ou guia” (Moniz, 2013, p. 23).

3.1.2. Cooperacao entre Estados-ribeirinhos

Quanto aos principios fundamentais do direito internacional da agua, isto é, o uso
equitativo e razoavel e obrigacdo de ndo causa dano significativo, estes apenas podem
subsistir se existir cooperacdo entre Estados ribeirinhos. Os cursos de agua internacionais
e as massas de &gua subterraneas transfronteiricas sdo recursos partilhados por Estados
ribeirinhos cujo interesse € que esses recursos sejam geridos da melhor forma possivel e
utilizados da forma mais eficiente. Como cada Estado tem os seus interesses, é natural
que pretenda usar um curso de agua de acordo com esses. E aqui que se torna aparente a
necessidade de cooperacdo entre Estados ribeirinhos e € num quadro de cooperacao que
sera possivel uma discussdo sobre usos, melhor protecdo e gestdo de curso de agua
internacional. O TPJI referiu primeiramente, no ambito do caso da Jurisdicdo Territorial

da Comissdo Internacional do Rio Oder (1929) uma “comunidade de interesses” dos
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Estados ribeirinhos e usou este conceito para afirmar que cada Estado ribeirinho tem o
direito de usar um curso de agua, mas esse uso deve estar integrado no quadro dessa
“comunidade de interesses” — e assim, 0s interesses de todos Estados devem ser levados
em consideracdo. O mesmo conceito foi, posteriormente, utilizado pelo TI1J no caso da
barragem Gabcikovo-Nagymaros. Neste caso, a “comunidade de interesses” foi levada
em consideracdo na medida em que era necessaria cooperagdo uma vez importava para a
mesma a forma como era gerido o curso de agua internacional. O TIJ voltou a reiterar a
importancia deste conceito no caso das Pulp Mills no rio Uruguai (relacionado com o uso
industrial, para construcéo de fabricas de celulose pelo Uruguai, no rio Uruguai, oposto
por um uso diferenciado reivindicado pela Argentina). Particularmente, relaciona a
“comunidade de interesses” com o dever de cooperacdo, inerente ao principio do uso
equitativo e razoavel — é de notar que, aqui, a comunidade de interesses e direitos se une
na gestdo e protecdo do rio Uruguai e perceciona-se como derivada da tradigédo de
cooperacdo entre o Uruguai e a Argentina através da Comision Administradora del Rio
Uruguay (CARU) (Moniz, 2013). Portanto, é possivel observar que a nocao de
“comunidade de interesses” une os Estados ribeirinhos — ao decidir o que é melhor para
a comunidade, levando em consideracao o direito de acesso a um recurso por um Estado,
é necessario que se verifiqgue uma estrutura de cooperacdo. Essa estrutura permite o
didlogo, o respeito mutuo entre Estados, e também permite que 0s mesmos compreendam
que, embora um uso possa ocorrer no territorio de um dos Estados ribeirinhos, os
beneficios podem ser compartilhados entre todos. Para ser possivel diferenciar usos e
compartilhar beneficios é necessaria a acdo de 6rgdos de gestdo de cursos de agua

internacionais, isto €, as organizagdes/comissdes de bacia.

A cooperacdo entre Estados pode tomar diferentes formas. A Convencao de Nova
York de 1997 contém duas disposicOes sobre cooperacgéo e a primeira encontra-se na Parte
I1, que trata dos Principios basicos, sendo que o artigo 8.° remete para “Obrigagdo geral
de cooperacdo”. O primeiro nlimero este artigo afirma que “Os Estados ribeirinhos devem
cooperar numa base de igualdade soberana, de integridade territorial, de beneficio mutuo
e de boa fé, de forma a obterem uma utilizacdo otimizada e uma protecdo adequada de
um curso de agua internacional.” — isto implica que os Estados devem cooperar para
garantir o uso equitativo e razoavel e garantir a protecdo do curso de agua partilhado.
Aqui existem, portanto, dois elementos relacionados com a cooperagéo: 0 uso e a protecao
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ambiental do curso de &gua. O segundo nimero do artigo 8.° recomenda que os Estados
ribeirinhos estabelegcam comiss@es e mecanismos conjuntos que incluam as varias partes
ribeirinhas. E, ainda, possivel notar que o artigo 8.° da Convencao de Nova York de 1997
se refere a principios fundamentais do direito internacional como integridade territorial,
principios de boa fé e ao beneficio mutuo de os Estados cooperarem sobre os recursos
hidricos transfronteiricos. A segunda disposicdo sobre cooperacdo que podemos
encontrar nesta Convencao trata-se da Parte IV que trata da “Protecdo, preservacio e
gestdo” dos recursos hidricos. Neste quadro de gestdo de recursos hidricos
transfronteiricos, os Estados sdo convidados a estabelecer 6rgdos conjuntos. O artigo 24.°
da Convencao, sobre gestdo de cursos de agua, incentiva “a criagdo de um mecanismo de
gestdo conjunta”, no quadro das experiéncias regionais das organizacgdes de bacia que ja
existem. A parte IV inclui ainda medidas para “prevengdo, redugdo e controlo da
polui¢ao” (artigo 21.°), protecéo e preservacdo do meio marinho e estabelece o necessario
para a “regularizagdo” do fluxo de um curso de &gua internacional (artigo 25.9). A
Convencdo de Helsinquia sobre a Protecdo e a Utilizagdo dos Cursos de Agua
Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais de 1992 ja fazia referéncia a cooperacao,
mas de uma forma mais avancada do que a referida na Convencédo de Nova York de 1997.
Na primeira ¢ mencionado que “As Partes Ribeirinhas deverdo, numa base de igualdade
e de reciprocidade, concluir acordos bilaterais ou multilaterais” (artigo 9.°, n.° 1) e que
esses “acordos ou disposicdes (...) deverdo prever a criacdo de 6rgaos conjuntos” (artigo
9., n.° 2). Ainda no artigo 9.°, n.° 2, a Convencdo fornece um conjunto de atribuicdes
possiveis para esses 6rgdos conjuntos (como organizacOes de bacia). Nesas atribuicdes
incluem-se monitorizacdo da qualidade da &gua, através de critérios e objetivos definidos
conjuntamente, projetos conjuntos de pesquisa e desenvolvimento, estabelecimento de
sistemas de alerta e de alarme, monitorizacdo em caso de poluigdo do recurso hidrico ou

outras crises que possam causar um impacto transfronteirico.

Para além destas duas Convencgdes gerais, existem, ainda, outras formas de
cooperacdo estabelecidas quanto a recursos hidricos transfronteiricos especificos
(especialmente na Europa, Asia e América Latina). A Convencédo de Cooperagdo para a
Protecdo e Uso Sustentavel do Rio Danubio de 1994 estabelece formas de cooperagédo
através de consultas e atividades conjuntas dentro do quadro da Comissdo Internacional
para a Protecdo do rio Danubio encarregue de levar a cabo as disposi¢cdes nesta
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Convencdo [artigo 4.°, alinea (a)] e através da troca de informacgdes sobre acordos
multilaterais, requlamentos, medidas de gestdo de recursos hidricos, troca de documentos,
diretivas e outras publicacdes e trocas de informacdes gerais e experiéncias. A Comissdo
Internacional para a Protecdo do Rio Danubio é estabelecida pelo artigo 18.° e 0 seu
estatuto e procedimentos sdo esclarecidos no Anexo IV e a mesma Comissdo pode
deliberar sobre os limites das substancias quimicas poluentes e perigosas (listadas no
Anexo 1) e das atividades industriais que podem causar danos ambientais. Essas
limitacBes deverdo ser tidas em conta pelas Partes e deverdo ser tomadas medidas
apropriadas para atender as recomendacgdes da Comissao. A Comissédo Internacional para
a Protecdo do Reno contra a Poluicdo (1963) é, igualmente, uma comissdo com fungdes
expandidas que passaram pela preparacdo e adocdo da Convencéo sobre a Protecdo do
Reno contra a Polui¢do Quimica (1976). A Comissao do Rio Mekong, criada pelo Acordo
sobre a Cooperacdo para o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Mekong de
1995, assinado por Camboja, Laos, Tailandia e Vietname, é composta por trés 6rgaos
permanentes: o Conselho, a Comissdo Mista e 0 Secretariado®®. O Conselho toma todas
as decisBes politicas, promove e apoia atividades e programas conjuntos com vista a
implementacdo do acordo de 1995 e implementa as estratégias da Comissdo do Rio
Mekong e a Comissdo Mista € o0 6rgdo executivo da Comissdo do Rio Mekong. A
Comissdo do rio Mekong pode adotar regulamentos sobre o uso de &gua, sobre
transferéncias de agua entre bacias e sobre a notificacdo de medidas e possui ainda um
regime de intercambio de informac@es intenso dentro da Comissdo. Assim, os Estados
devem fornecer informacdes relacionadas com as atividades no rio Mekong e as Partes
devem chegar a acordo entre da Comissao sobre o estabelecimento de projetos. O Tratado
da Bacia do Prata, assinado em 1969 entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai,
é o principal instrumento legal desta bacia e funcionou, durante anos, como um
instrumento de interconex&o politica entre estes Estados*. Os principais objetivos deste
tratado sdo o uso racional dos recursos, o desenvolvimento regional com preservagédo da

flora e fauna local, a integracéo fisica, fluvial e terrestre entre os Estados ribeirinhos e a

Ohttp://www.kunene.riverawarenesskit.com/KUNENERAK COM/PT/GOVERNO/TRANSBOUNDAR
Y_WATER_RESOURCES_M/BASIN_ORGANISATIONS/MEKONG_RIVER.HTM (consultado a 15-
03-2020)

41 http://www.fao.org/nr/water/aquastat/countries_regions/profile_segments/la.plata-Intlss_eng.stm
(consultado a 15-03-2020)
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promogao de um maior conhecimento da bacia e dos seus recursos e potencial. O Tratado
da Bacia do Prata (1969), e os instrumentos internacionais dele resultantes, criaram e
atribuiram fungdes aos diferentes 6rgaos, como Comité Intergovernamental Coordenador
dos Paises da Bacia do Prata, que é o 6rgdo permanente e executivo do sistema da Bacia
do Prata, “encarregado de promover, coordenar e acompanhar o andamento das agdes
multinacionais, que tenham por objeto o desenvolvimento integrado da Bacia do Prata, e
da assisténcia técnica e financeira que promova com 0 apoio dos organismos
internacionais que estime convenientes, bem como de executar as decisdes que adotem
os Ministros das Relagoes Exteriores.” (artigo 3.°). Na verdade, este tratado pode ser
considerado um precursor do MERCOSUL nas questdes da preservacdo do meio-
ambiente e na gestdo de infraestruturas. O Estatuto do Rio Uruguai de 1975, assinado pela
Argentina e Uruguai, em Salto, em fevereiro de 1975, que entrou em vigor a 18 de
setembro de 1976, regula o regime de utilizagdo e estabelece os instrumentos de
cooperacao necessarios a uma utilizagdo racional e 6tima do Rio Uruguai (artigo 1.°, n.°
1) (Moniz, 2013). Um destes instrumentos é a CARU, criada para facilitar a comunicacéo
e consultas entre os dois Estados ribeirinhos em assuntos com impactos no uso do Rio
Uruguai — nomeadamente através do dever de notificacdo e informacao de novos projetos
e atividade no Rio Uruguai a CARU (artigo 7.°) (Moniz, 2013). Quando o caso das Pulp
Mills foi deliberado pelo TI1J, o Tribunal enfatizou o papel da CARU pelo facto desta
Comissao se demonstrar como um 6rgdo de coopera¢do e coordenacdo entre o Uruguai e
a Argentina. De facto, de acordo com o T1J, as organizacGes de bacias desempenham um
papel essencial na implementacéo de instrumentos legais relacionados com os cursos de
agua internacionais e podem, também, desempenhar um papel na solucdo de
controversias e na reconciliagdo entre Estados. Tanto o Tratado da Bacia do Prata, como
o0 Estatuto do Rio Uruguai de 1975, tém o poder de estabelecer padrfes para cooperagao
em matérias que afetam os beneficios dos Estados ribeirinhos (como por exemplo, a
qualidade da &gua). Para concluir, as organizac¢Ges de bacia podem ser comparadas as
organizacOes internacionais, uma vez que recebem funcdes especiais, como foi possivel
observar nos casos expostos em cima, e sdo um importante instrumento de cooperagéo ao

nivel regional.
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3.2. Os meios de resolucdo de diferendos sobre recursos hidricos entre Estados

3.2.1. Os meios diplométicos e 0s meios jurisdicionais para a resolucdo de

diferendos

A possibilidade de existéncia de diferendos entre partes, quer sejam Estados,
individuos, ou outros atores, ndo é remota pelo simples facto de que pode ocorrer
desacordo quanto a aplicacdo ou interpretacdo de uma norma. Os meios de resolucao de
diferendos no campo das disputas entre Estados por recursos hidricos séo aqueles que se
usam no direito internacional por intermédio do artigo 33.° da Carta da Organizacao das
NacBes Unidas. O artigo 33.% n.° 1, da Carta da Organizacdo das Nac¢des Unidas, é a
principal fonte de direito internacional universal que contém um elenco desenvolvido de
meios pacificos de resolucdo de controvérsias: a negociacdo, o inquérito, a mediacao, a
conciliagdo, a arbitragem, a via judicial, o recurso a organizac¢des ou acordos regionais
(Mesquita, 2010).

A principal diferenca entre os meios diplomaticos e 0s meios jurisdicionais € facto
de as decisGes tomadas por meios de resolucdo de conflitos por meio diplomético nao séo
vinculativas. Os meios diplomaticos abrangem os bons oficios, a hegociacao, o inquérito,
a mediacdo e a conciliacdo, sendo que todos eles podem ser usados para a resolucao de
disputas no campo da gestdo e protecdo de recursos hidricos e sdo aplicaveis aos Estados
membros da comunidade internacional (e/ou a outras partes). Seguindo o que aqui ja foi
desenvolvido, parece-me mais pertinente o foco nas disputas interestaduais. Neste campo,
a negociacao aparenta ser o método mais usado, principalmente porque os Estados devem
tentar chegar a um acordo, mantendo o principio da boa-fé presente. Por isto, a negociacéo
pode ser o primeiro meio utilizado para resolu¢do de uma disputa, antes de outro meio,
ou entdo pode ocorrer depois de uma tentativa de resolucéo de disputa depois do meio
jurisdicional ter sido tentado. Usualmente, observamos que, em varios acordos,
alcangados em varios contextos, ndo é usado o litigio de modo a apurar a responsabilidade
legal de uma parte, de um Estado, mas sim para identificar as vitimas e os danos causados
e considerar as medidas que podem corrigir esses danos, mitigar efeitos e restabelecer
uma boa gestdo de um curso de agua internacional (exemplos: caso Gabcikovo-

Nagymaros e o incéndio de 1 de novembro de 1986 na fabrica de Sandoz em Basileia, na
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Suica*?). Em conjunto com a negociagdo, também sdo usados os bons oficios e a
mediacgéo, sendo que estes pressupdem a intervencdo de uma terceira parte. Estes séo
institutos internacionais e regionais tratados de forma conjunta e relacionada devido a
relacdo de proximidade entre ambos — 0 que origina a impossibilidade de distinguir de
forma precisa estes dois institutos (Souza, 2009). Contudo, h& que notar que sdo dois
meios de solugdo pacifica de controvérsia com identidades diferentes, isto é, os bons
oficios “pressupdem a existéncia de uma divergéncia ou de um litigio grave entre dois ou
mais Estados” (que se pode deteriorar até levar a um conflito armado entre estes) e a
mediagdo “tem inicio a pedido das partes em litigio ou pela propria iniciativa do Estado
intermediario para resolver pacificamente o litigio entre as partes” (Souza, 2009, pp. 467,
468). Normalmente, “a fase dos Bons Oficios prepara o terreno para outras modalidades
de solucdo de controvérsia e podem terminar em Mediagdo” (Souza, 2009, p. 468). A
parte terceira tem como objetivo a tentativa de reconciliagéo entre as posicOes das partes
em disputa, contudo, existem diferentes perfis de mediacdo. Nos bons oficios, a “atuacdo
desses terceiros Estados na lide é discreta e sutil e objetiva criar entre as partes uma base
de negociagdo” e na mediacao, “o Mediador age diretamente, ou seja, ativamente entre as
partes, toma posicao sobre o fundo em questéo, por meio de sugestdo, conselho, exortagdo
e propostas dirigidas a eliminagcdo das divergéncias, a superacdo dos obstaculos, a
descoberta dos pontos de concordia, visando com isso aproximar as partes, procurando
levar suas posicOes iniciais a uma convergéncia plena ou a um entendimento final” (de
Souza, 2009, p. 468). Por exemplo, o Tratado do Rio Indo de 1960 entre a india e o
Paquistdo, afirma que qualquer diferendo entre as partes deverd ser examinado pela
Comissao Permanente do Rio Indo (artigo 9.2, n.° 1). Se assim néo for possivel, de acordo
com o artigo 9.°, n.° 2, é permitido as partes a consulta de um especialista neutro (“Neutral

Expert”), cuja acdo se assemelha a de um mediador. O inquérito também deve ser

42 A 1 de novembro de 1986, uma explosdo numa fabrica da empresa Sandoz em Basileia, levou a um
incéndio que acabou por causar a contaminacdo do rio Reno por varios produtos quimicos. Esta
contaminagdo levou a toxicidade do rio, o que teve a efeitos danosos para a fauna aquatica do rio, solos e
lencdis freaticos. A empreza Sandoz teve um prejuizo de 140 milhGes de marcos com o incéndio, sendo
que 60 milhdes foram utilizados para a recuperacdo do solo contaminado, mas a empresa ndo foi
responsabilizada legalmente. As tarefas da Comissdo Internacional para a Protecdo do Reno contra a
Poluicdo concentram-se na recuperacdo do Reno (1963), com a analise do estado do rio, proposta de
medidas de saneamento, preparacdo de acordos internacionais e elaboracdo de disposi¢cGes. Em 1987, a
conferéncia de ministros da Suica, Franca, Alemanha, Paises Baixos e Luxemburgo resultou na elaboragédo
do Programa de Acdo para o Reno até 2000 (Fowles, Person, & Noiton, 2000). Assim, negociagdes entre
diferentes partes acontecera para garantir que os danos verificados fossem tidos em consideracdo para uma
mudanca de paradigma e que as partes correspondentes fossem reparadas.
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considerado e esta previsto no artigo n.° 33.°, n.° 3, 4 e 7, referente a resolucdo de litigios,
da Convencdo de Nova York de 1997. E a conciliacdo, que se trata de um procedimento
mais formal, baseado no principio da igualdade das partes e no principio do contraditério
e, por isso, se assemelha a um processo judicial (mas, igualmente, ndo-vinculativo). Entre
os métodos diplométicos usados na pratica, é possivel verificar que a negociagdo é o
método mais importante, na medida em pode ser o primeiro método a ser usado e
considerado antes de se recorrer a outro meio diplomatico ou pode ser considerado apds
outro meio, uma vez que se propdem a chegar a um acordo sobre uma solugdo proposta
pelo mediador, pelo conciliador, ou outra terceira parte. No campo da gestéo internacional
de cursos de gua, uma disputa pode ser resolvida através da verificacdo do que aconteceu
no passado, em termos de danos a protecdo do curso de agua, e assim encontrar medidas
corretivas, ou considerando aquele que deve ser o futuro, a necessidade de implementar
mecanismos de monitorizacdo, de partilha de informacdes, etc., o que é alcancavel
recorrendo-se a negociacdo entre os Estados ribeirinhos, que desempenham um papel
fundamental no &mbito da protecdo e boa gestdo de um curso de &gua internacional. Nos
diferentes tipos de mecanismos de gestdo de cursos de agua, encontramos os acordos de
bacias ou acordos de curso de agua, que exigem negociacdo, mas que também incluem
mecanismos de mediacgdo, principalmente, através da existéncia de uma organizacao de
bacia que pode ser um mecanismo de reconciliacdo de Estados ribeirinhos, quando a

comissdo de bacia ndo cobre o &mbito do diferendo.

Em conjunto com os meios diplomaticos, existem também os meios jurisdicionais
“que se caracterizam por conduzirem as partes a uma decisdo obrigatoria para as mesmas”
e “abrangem quer meios ndo permanentes ou arbitrais (arbitragem)”, quer meios
permanentes ou judiciais (jurisdi¢do permanente)” (Mesquita, 2010, p. 71). Os meios
jurisdicionais arbitrais caracterizam-se tradicionalmente pela relevancia da vontade das
partes na escolha dos membros na composicao concreta do tribunal ad hoc, que vai decidir
sobre um determinado diferendo, e na escolha das regras que regem o funcionamento do
mesmo (Mesquita, 2010). A arbitragem baseia-se no principio da autonomia pelo que é
interessante verificar o grande nimero de tribunais que ja foram constituidos para tratar
de matérias relacionadas com cursos de agua internacionais. Temos como exemplos o
caso Faber (1903), o caso do rio San Juan (1888), o caso do Rio Helmand (1872 e 1905),
0 caso do Rio Kushk (1893), o caso de Tacna-Arica (1925), o caso do Rio Zarumilla
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(1945), o caso do Monte Fitz Roy (1994), o caso da barragem de Gut (1968) ou o caso do
Lago Lanoux (1957)*. Tomemos como exemplo este Gltimo caso, para uma analise mais
detalhada. O caso do Lago Lanoux opds Franca e Espanha em 1957 e foi marcado pelo
facto de Franca desviar agua do Lago Lanoux com o proposito de gerar eletricidade, pelo
facto de Espanha ndo concordar com as obras, uma vez que ndo existia um acordo prévio
entre os Estados, e porque as aguas do Lago Lanoux fluem em direcéo a Espanha, apesar
de o lago estar integralmente situado em Franca e ser alimentado por rios que nascem em
territorio francés. O compromisso arbitral para resolucao da questao foi assinado em 1956
e o tribunal arbitral foi constituido em Genebra. Cada parte indicou dois arbitros e como
as partes ndao entravam em acordo quanto ao presidente do tribunal, foi solicitado ao rei
da Suécia que o fizesse. Ao Tribunal, Espanha solicitou que o mesmo declarasse que
Franca ndo podia executar obras de utilizacao das aguas do Lago Lanoux sem um acordo
prévio entre as duas partes, sob pena de estar a violar o Tratado de Bayonne e Ata
adicional (1866). Para Franca, o Tratado de Bayonne e Ata adicional ndo tinham como
objetivo perpetuar as condicdes naturais, mas fixar as regras para eventuais modificacdes,
também que no territdrio de cada Estado valia a sua soberania e que cada Estado tinha o
direito de empreender as obras de utilidade publica sem necessitar do consentimento
prévio de outro Estado e, por fim, que Franca tinha observado as regras de procedimento
em vigor e que o seu projeto salvaguardava os interesses e direitos espanhdis e que, por
outro lado, a ndo-execucdo do projeto prejudicaria os direitos e interesses da Franca. O
tribunal, por seu turno, afirmou que 1) as obras previstas seriam empreendidas
exclusivamente em territorio francés e que os efeitos do mesmo seriam observados na sua
maior parte em territdrio francés, e 2) que se aplicavam as regras da soberania territorial,
prevista no artigo 8.° da Ata adicional do Tratado de Bayonne de 1866. Para o Tribunal,
as obras de utilizagdo das aguas do Lago Lanoux previstas pelo projeto francés nédo
constituiam uma infracdo aos direitos reconhecidos a Espanha pelo Tratado de Bayonne
e Ata Adicional de 1886 e quanto a necessidade de um acordo prévio entre os dois
Estados, o tribunal declarou que ndo existe nenhuma regra costumeira de direito

internacional ou algum principio geral que imponha a consulta prévia**.

43 http://www.fao.org/3/w9549e/w9549e07.htm#fn135 (consultado a 11/04/2020)
44 http://www.fao.org/3/w9549e/w9549e07.htm#fn135 (consultado a 11/04/2020)
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A distingdo entre 0os meios permanentes, ou judiciais (jurisdicdo permanente), e
meios arbitrais assenta na diferente relevancia da soberania estadual e da vontade das
partes em geral (Mesquita, 2010). Assim, 0S meios permanentes tém um caracter pre-
existente relativamente ao diferendo e a vontade das partes € irrelevante na definicdo da
competéncia, composic¢do, organizagdo, modo de funcionamento, definicdo de regas
aplicaveis reguladores do processo e do direito aplicadvel (ao contrario daquilo que
acontece com 0s meios arbitrais) (Mesquita, 2010). Tanto o TPJI, como 0 seu sucessor
T1J, lidaram com um grande ndmero de casos relacionados com a gestdo de recursos
hidricos, como o caso da Jurisdicdo da Comissdo Europeia do Dandbio entre Galatz e
Braila (1927), o caso da Jurisdigdo Territorial da Comisséo Internacional do Rio Oder
(1929), o caso Oscar Chinn (1934), o caso Desvio de agua do rio Meuse (1937), o caso
entre Hungria e Eslovaquia relativo ao projeto Gabcikovo-Nagymaros (1997) ou caso das
Pulp Mills (2010)*.

Neste ambito, devemos ainda enfatizar a natureza geral da competéncia dos meios
de jurisdicdo permanentes por oposicdo a competéncia especializada de outras
jurisdi¢cdes, como o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, o Tribunal Interamericano
de Direitos Humanos, ou o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos. Os dois
primeiros tribunais ja tiveram oportunidade de tomar varias decisbes de grande
importancia sobre questdes ligadas ao direito a agua, acesso a agua e a protecdo do meio
ambiente, incluido também questfes de ndo-discriminagdo quanto a estas matérias e sobre
a necessidade de tomar medidas especiais para garantir que povos indigenas tenham
acesso a agua. Noutro ambito, podemos ver como existem vérias questdes relacionadas
com a protecdo de investimentos, vinculadas a gestéo e protecéo de recursos hidricos, e
com o comeércio internacional, que tém sido cada vez mais apresentadas ao 6rgao de
resolucdo de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio. Neste ambito,
podemos, portanto, concluir que existe uma multiplicidade e diversidade de jurisdi¢oes
(mecanismos ad hoc ou permanentes) para a resolugdo de controvérsias que envolvam a

protecdo e gestdo de recursos hidricos.

Relativamente a resolucédo de diferendos no contexto da Convencdo de Nova York

de 1997 podemos observar que é o artigo 33.° que descreve 0S mecanismos para a

4 http://www.fao.org/3/w9549e/w9549e07.htm#fn135 (consultado a 11/04/2020)
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resolugéo de disputas no ambito desta Convencgdo. O artigo 33.° trata do sistema de
resolucdo de controveérsias que é formado por dois mecanismos obrigatdrios (as
comissdes de inqueritos e as negociacdes) e dois facultativos (a jurisdicdo do TI1J ou a
arbitragem em conformidade com o disposto no Anexo, que descreve normas e
procedimentos que regulamentam a arbitragem entre Estados) (Costa, Sola, & Silva,
2017). No ambito da Convencéo de Nova York de 1997, a resolucdo de diferendos deve
iniciar-se com a negociacao e, se nao resultar, as partes devem procurar outro meio que
considerem adequado, sendo que também podem ser usados conjuntamente outros meios
como os bons oficios, mediacdo ou conciliacdo (artigo 33.2, n.° 2). Se seis meses apds o
inicio das negociagdes as partes ndo tiverem resolvido o litigio, devera ser instaurada uma
comissdo de inquérito (artigo 33.°, n.° 4 a 9). O desfecho, por outro lado, pode ser a
adjudicacao do diferendo ao T1J ou a um tribunal arbitral (artigo 33.°, n.° 10), se o litigio
néo for resolvido pelos instrumentos listados em todo o artigo 33° (artigo 33.%, n.° 10). As
comissBes de inquérito sdo compostas por membros designados pelas partes e por um
presidente, igualmente designado pelas partes, exceto se ndo houver acordo e, ai, essa
designacdo sera feita pelo Secretario-Geral das Nac6es Unidas (artigo 33.%, n.° 4 e 5). As
partes da controvérsia “sao obrigadas a facultar a comissdo as informagdes que esta
solicitar” e a comissdo tem direito a0 acesso aos territdrios das partes e a inspecdo de
“quaisquer servigos, fabricas, equipamentos, construgdes ou caracteristicas naturais
relevantes para os fins do seu inquérito” (artigo 33.°, n.° 7). Podemos observar aqui varios
elementos relevantes. Primeiramente, o facto da comissdo de inquérito prevista na
Convencdo de Nova York de 1997 ter um papel conciliatério, uma vez que, ndo so tem a
tarefa de produzir um relatdrio, mas também de fazer recomendacdes para a resolucao do
diferendo. Tendo em conta que os diferendos que possam existir sdo sobre um recurso
vital, de extrema importéncia, a melhor solucdo passa por aquela que seja vinculativa,
situacdo que é oferecida por esta Convencdo. A mesma € juridicamente obrigatdria e 0s
sistemas de solucdo de controvérsias da Convencao sdo compostos por dois mecanismos
obrigatorios: as negociagdes e as comissdes de inquérito (Costa, Sola, & Silva, 2017). A
possibilidade de envio das controvérsias para um tribunal arbitral ou para o T1J também
esta contemplada e € um elemento de solucdo. Estas op¢des constituem-se diligéncias téo
importantes em termos praticos, como em termos tedricos (isto €, sdo bastante

interessantes para a producdo de jurisprudéncia), tendo em conta a objetivo de protecéo e
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gestéo deste recurso vital, disputado entre Estados, muitas vezes vizinhos e, tantas outras,
interdependentes.

3.2.2. Aspetos praticos dos mecanismos conjuntos para a resolucao de diferendos

sobre recursos hidricos

As comissdes/organizagOes de bacia sdo instrumentos de alta importancia para a
prevencéo e resolucéo de diferendos entre Estados e desempenham um papel crucial na
forma como os Estados ribeirinhos cooperacdo, sendo facilitadoras dessa mesma
cooperacdo. A Convencao de Nova York de 1997, no seu artigo 8.°, observa o papel que
as comissdes podem ter e como os Estados ribeirinhos podem considerar a sua criagdo
para “facilitar a cooperagao relativa a medidas e a procedimentos relevantes (...) através
da cooperagcdo em mecanismos e comissdes de que fiquem associados, existentes em
vérias regides” (artigo 8.°, n.° 2). E de notar que, nas varias bacias, os procedimentos de
solucdo de controvérsias podem variar de acordo para acordo. Essa diversidade é
importante uma vez que tem em consideracdo relacdes especificas entre Estados
ribeirinhos e as caracteristicas especificas de um curso de agua. Do mesmo modo que o
artigo 33.° da Convencdo de Nova York observa o papel que as comissdes devem
desempenhar se surgirem disputas entre Estados ribeirinhos, existem varios acordos
regionais que também preveem a existéncia dessas comissdes. Temos como o exemplo
Tratado de Washington (1909), entre o Reino Unido e os Estados Unidos, sobre as Aguas
Fronteiricas e Questdes relacionadas com a Fronteira entre o Canada e os Estados Unidos,
que estabeleceu a International Joint Commission (1JC) (artigo 3.°). A 1JC tem duas
responsabilidades principais: a aprovacao de projetos que afetam os niveis e fluxos de
4gua ao longo da fronteira e a investigacio de problemas e recomendacéo de solucdes. E
notar que as ac¢bes da IJC para resolucdo de questdes transfronteiricas tém um sentido
vinculativo e as suas decisdes sdo obrigatorias. A CARU foi enaltecida pelo T1J, pelo seu
papel conciliador, aquando da deliberacdo do caso das Pulp Mills pelo Tribunal. O TI1J
enfatizou a importancia do papel desta comisséo, particularmente no que diz respeito a
resolucdo de controvérsias entre a Argentina e o Uruguai. No caso do rio Indo, a
disposicéo para a resolucéo de controvérsias do Tratado do Rio Indo de 1960 entre a india
e 0 Paquistao afirma que os Estados devem tentar resolver o seu diferendo na comisséo

prevista pelo tratado antes de recorrer a uma terceira parte ou a arbitragem. As comissoes
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criadas no ambito dos acordos do rio Danubio e do rio Mekong tambeém tém papéis
importantes na cooperacdo e na conciliagdo dos Estados aquando do surgimento de
diferendos entre os mesmos. Para além dos termos institucionais em que podemos
verificar a resolucdo de controvérsias, mesmo quando ndo se encontra explicitamente
declarado nos acordos, as organizagdes de bacia beneficiam de poderes implicitos. Ainda
mais, mesmo que ndo sejam explicitamente reconhecidas, sdo necessérias para atingir a
finalidade da obrigacédo de protecdo de uma bacia ou de um curso de agua internacional.
Mas as organizacGes com funcgdes e poderes implicitos tém melhores possibilidades de
fazer os Estados ribeirinhos chegarem a um acordo para a protecédo, regulacdo e
administracdo de bacias e de cursos de agua internacionais, quando surgem disputas entre
0S mesmos — que claramente criam problemas na cooperacdo e contrariam o0 objeto e a
finalidade de um acordo de bacia ou de curso de agua. Apesar de o papel das comissdes
ser inegavelmente importante na area da prevencao e resolucéo de disputas e no processo
diplomatico, hd que notar que o TIJ j& ressaltou que as comissdes ndo tém funcédo
exclusiva na resolucdo de controvérsias entre Estados ribeirinhos e que outros érgéos,
incluindo os judiciais, podem resolver as disputas. Este esclarecimento foi prestado

aquando da deliberacéo do caso do lago Chade pelo T1J em 2002.

No sistema de seguranca internacional coletiva, instaurado pela ONU, os Estados
renunciam ao uso da forca nas relacdes internacionais, a exce¢do do uso em legitima
defesa ou com autorizacdo do Conselho de Seguranca da Organizacéo das Nac6es Unidas
(CSNU). O corolério do sistema de seguranca internacional é a obrigacdo de resolucao
das disputas entre Estados por meios pacificos. Fundamentalmente, falamos aqui de dois
principios gerais do direito internacional: o principio da ndo-agressao e o principio da
resolucdo pacifica de controvérsias. No campo dos recursos hidricos internacionais,
quando surgem disputas entre Estados sobre a forma de gestdo e uso de um curso de agua
internacional, por exemplo, de acordo com o exposto, estes ndo podem recorrer a forca
para as resolver e devem, consequentemente, procurar meios pacificos para resolver
disputas (referidos no artigo 33.° da CNU). Os meios diplomaticos usados pelos Estados,
neste ambito, podem consistir em, por exemplo, recorrer a uma comissao de uma
organizacéo de bacia para facilitar a resolucdo de uma disputa entre Estados ribeirinhos.
Os meios diplométicos desempenham um papel muito importante (por exemplo, a disputa
entre 0 Senegal e a Mauriténia no inicio dos anos 90, sobre a utilizacdo do rio Senegal,
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foi resolvida por intermedio da Organizacdo para o Desenvolvimento Rio Senegal), tal
como os 6rgaos judiciais (por exemplo, 0 Gabcikovo-Nagymaros de 1997 deliberado pelo
T1J, tratou-se da primeira vez que um tribunal internacional vinculou o direito

internacional da agua e o direito internacional do ambiente?®).

Os mecanismos judiciais ajudaram a desenvolver tanto o conteudo direito
internacional, como o0s seus principios, especialmente quanto a importancia de se
considerarem padrbes ambientais na protecdo e uso de cursos de agua internacionais, e
demonstraram como o direito internacional do ambiente e o direito internacional da dgua
estdo interligados no desenvolvimento de uma abordagem sustentavel de gestdo e uso dos
recursos hidricos. O caso das Pulp Mills deliberado pelo T1J também contribuiu para o
desenvolvimento do direito internacional da agua em matéria da importancia dos acordos
entre os Estados e dos 6rgdos previstos nos mesmos. O Uruguai e a Argentina sdo ambos
signatarios do Estatuto do Uruguai de 1975 que detalha uma série de regras sobre
cooperacdo, notificacdo de projetos no rio Uruguai, que inclui regras sobre a protecdo do
rio e que estabelece a CARU. A CARU enquanto comissdo de bacia era facilitadora
cooperacdo entre o Uruguai e a Argentina, mas, na préatica, era pouco utilizada pelos
mesmos. Contudo, quando a disputa entre estes dois Estados ribeirinhos é levada ao T1J,
0 mesmo ressuscita a CARU e estabelece a sua importancia para o sistema hidrico do rio
Uruguai, relembrando aos Estados que a cooperacdo devia ser feita por esta Comissdo e
que a troca de informacGes ambientais e hidroldgicas pela mesma é de extrema
importancia. Os diferendos relacionados com recursos de agua tratados pelo T1J sdo uma
oportunidade para fortalecer a dimensdo institucional e realcar a importancia da
cooperacdo dentro de uma organizacdo de bacia hidrogréafica — isto € particularmente
verificavel com a decisdo de 2010 TIJ no caso das Pulp Mills, que demonstrou a
importancia da cooperagéo institucional para a prevencdo e resolucdo de disputas por

recursos hidricos. O Tribunal Permanente de Arbitragem (TPA) também ja foi

46 Através da deliberagdo deste caso o T1J colocou o direito internacional da gua e o direito internacional
relacionado com uso de recursos naturais em geral na estrutura conceitual do principio do desenvolvimento
sustentavel e, por isso, num contexto ambiental contemporaneo (Hey, 2000, pp. 303, 304). De facto, o
argumento desenvolvido pelo T1J no caso Gabcikovo-Nagymaros foi importante para o direito internacional
da dgua uma vez que fortalece o significado das disposi¢des ambientais encontradas na Convencéao de Nova
York de 1997 (Hey, 2000, p. 307). As conclusdes do TIJ, sobre este caso, tiveram bastante significado para
o desenvolvimento do direito internacional no panorama do uso sustentavel de recursos naturais, incluindo
o direito internacional da agua e para a relagdo com o direito internacional do ambiente.
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responsavel por produzir jurisprudéncia em matéria da protecdo ambiental de um curso
de 4gua internacional. Refiro-me ao caso entre a india e o Paquistio (Indus Waters
Kishenganga Arbitration), relativamente a barragem de Kishenganga, apresentado ao
TPA a 17 de maio 2010 pelo Paquistio. Quando a india comecou a construir a barragem
hidroelétrica de Kishenganga, no lado indiano de Caxemira, o Paquistdo receou a india
passasse a ter o poder de manipular a 4gua que flui para os campos agricolas no lado
paquistanés de Caxemira. Apesar do projeto indiano se enquadrar dentro do proposto pelo
Tratado do Rio Indo de 1960, que divide esse curso de agua pelos dois Estados, estes
disputavam sobre como a barragem devia ser construida e como a distribuicdo de agua
devia ser feita. O Paquistdo alegava que a barragem permitia a India manipular o fluxo
de agua para o Paquistdo e, para impedir o avanco da construcdo da barragem, levou a
disputa a0 TPA*". A decisdo do TPA de 20 dezembro de 2013 quanto a este caso
esclareceu varios pontos, sendo a questdo da protecdo ambiental do curso de &gua bastante
significativa. O Tribunal reconheceu a necessidade do estabelecimento de um fluxo
minimo para jusante da barragem de Kishenganga, ou seja, para o Paquistdo, para que
fosse respeitada e mantida a sustentabilidade ambiental do ecossistema*. Para além dos
mecanismos judiciais ha que ter em consideracdo que a recorréncia a terceiras partes,
como especialistas tecnécios/neutros, € particularmente importante para resolver as
disputas hidricas que podem envolver tanto aspetos judiciais como cientificos. Estes
especialistas podem ajudar na dimenséo cientifica, como aconteceu, por exemplo, com a
disputa entre a india e o Paquistdo quanto & barragem hidroelétrica de Baglihar. A
construco desta barragem pela India iniciou-se em 1999 e o projeto foi contestado pelo
Paquistdo que alegava que a mesma violava o Tratado do Rio Indo de 1960, uma vez que
a India reduziu o fluxo de 4gua do rio Chenab, o que causou perdas para os agricultores
paquistaneses. A India contestou as alegacdes paquistanesas e afirmou que essa reducio
do fluxo se deveu a uma reducdo na disponibilidade de agua do préprio rio e que, por
isso, ndo havia violagdo do tratado. Mediante estas objecdes o Banco Mundial, terceiro

signatario do Tratado do Rio Indo, resolveu nomear, em maio de 2005, um especialista

47 https://www.nytimes.com/2010/07/21/world/asia/21kashmir.html (consultado a 18-04-2020)

48 Decisdo final, paragrafo 86, pagina 31, In The Matter Of The Indus Waters Kishenganga Arbitration
Before The Court Of Arbitration Constituted In Accordance With The Indus Waters Treaty 1960 Between
The Government Of India And The Government Of Pakistan Signed On 19 September 1960 Between The
Islamic Republic Of Pakistan And The Republic Of India (2013)
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neutro — o engenheiro civil suico Raymond Lafitte*. O especialista foi ao encontro das
pretensdes de ambas as partes e recomendou 0 avango da construcdo da barragem com
pequenas altera¢bes e ambos os Estados aceitaram as conclusdes do Especialista (Zentner,
2012).

49 https://ejatlas.org/conflict/baglihar-hydroelectric-power-project-india (consultado a 18-04-2020)
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CAPITULO IV — EVOLUCAO DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
TRANSFRONTEIRICOS

4.1. Desafios e beneficios da cooperacgdo nos recursos hidricos transfronteiricos

4.1.1. Desafios na gestéo e protecao dos recursos hidricos transfronteiricos

A &gua € um recurso com qualidades especificas. Primeiramente, € um recurso
finito e isto significa que é um recurso que existe sempre na mesma quantidade. N&o é
possivel a existéncia de mais agua, exceto quando a mesma é criada artificialmente,
atraves da dessalinizacdo de dgua do mar — 0 que somente pode ser feito de forma bastante
limitada. Apesar de a quantidade de agua ndo ser passivel de evolucdo, os estados da dgua
podem desenvolver-se, através daquilo que conhecemos como ciclo hidrolégico. Em
segundo lugar, este recurso encontra-se distribuido de forma desproporcional pelo
planeta, entre regides do mundo, entre Estados e entre regides entro do mesmo Estado.
Esta desigualdade deve-se tanto a condicGes climaticas, como a geofisicas. Existem,
ainda, outros dois pontos a ter em consideracdo: a sobre-exploracdo e o desperdicio. A
sobre-exploracao dos recursos hidricos verifica-se pelos numerosos usos da agua, desde
irrigacdo, industria, producéo de energia, entre outros. O desperdicio ocorre por diferentes
vias, por exemplo devido a ma qualidade de equipamentos hidraulicos ou insuficiéncias
no tratamento das aguas. E aqui que o direito internacional entra em ac&o, particularmente
no que toca a preocupacao quanto a melhor forma para gerir este recurso € minimizar o
seu desperdicio, através de diferentes tratados sobre conservacdo ou protecdo ambiental
onde verificamos a protecdo e gestdo de cursos de agua internacionais como partes
importantes nos mesmos (por exemplo a Convencdo sobre Zonas Humidas de
Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquéticas de 1971, a
Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica de 1992, A Convencdo das Nagdes Unidas de
Combate a Desertificagdo de 1994, etc.)*.

A corporificacdo dos recursos hidricos no direito internacional acontece atraves
daquela que é a sua forma mais tangivel, ou visivel: 0s cursos de agua internacionais e

lagos internacionais. Existem cerca de 280 cursos de agua internacionais que necessitam

50 E de notar que o contelido destes tratados, e a forma como se relacionam com a protecéo e gestio de
recursos hidricos, sera examinado no ponto 4.3. do Capitulo V.
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de ser geridos para beneficio dos Estados ribeirinhos e para a grande percentagem da
populacdo que depende do acesso a recursos hidricos internacionais. O direito
internacional da agua preocupa-se com as varias formas de recursos hidricos e tem em
conta a particularidade de cada curso de agua internacional, de cada lago internacional e

de cada corpo de agua subterranea internacional.

As particularidades deste recurso significam para o direito internacional da agua
um desafio, na medida em que o direito internacional da dgua se prende com um contetdo
muito particular, pelo que, para poder ter em conta todos os diferentes aspetos dos
recursos de agua, tem de existir em diferentes niveis. Ao nivel universal, uma vez que as
regras sao necessarias para todos os Estados, ao nivel regional, uma vez que existem
distingdes regionais que tém de ser consideradas e ao nivel local, que diz respeito as
bacias hidrograficas. Neste Gltimo ponto podemos verificar como a regulagdo deste
recurso pelo direito internacional da &gua se relaciona e se faz por intermédio da
governacdo multinivel. Para além disto, existem outros 6rgdos normativos de extrema
importancia, que se conjugam com o direito internacional da agua, quando tratamos dos
diferentes aspetos dos recursos hidricos internacionais. Estes sdo o direito internacional
do ambiente, uma vez que contribui para a protecdo de cursos de agua internacionais, o
direito internacional dos direitos humanos, uma vez que a protecdo de cursos de agua
internacionais beneficia a humanidade e o direito internacional econémico, uma vez que
se relaciona com o investimento, publico e privado, nas infraestruturas sanitérias, na
construcdo de barragens, etc. O comércio também tem um papel importante tendo em
conta 0 aumento de transferéncias de agua que se tém vindo a verificar entre Estados e,
até mesmo, entre regides. Cobrimos, assim, o modo de cria¢do e de aplicacdo do direito
internacional da &gua, contudo o maior desafio provem da implementacdo do mesmo, de
modo a garantir que todos 0s cursos de dgua se encontram devidamente protegidos. Esta
protecdo acontece atraves de tratados, quer sejam entre Estados, entre Estados ribeirinhos,
entre Estados da mesma regido, ou entre Estados-membros de uma organizagéo
internacional. A implementacéo €, na verdade, o que materializa a relacdo entre 4gua e

paz e entre agua e seguranca internacional.

Tendo em conta as questdes da finitude do recurso, da distribuicdo geografica
desigual, da sobre-exploracéo e do desperdicio, € nestas que existem tensdes e rivalidade

entre diferentes coletivos, que pretendem aceder ao mesmo recurso hidrico, ou entre
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Estados, quando um Estado ndo possui a mesma quantidade de agua que um outro Estado
e pretende aceder a mais recursos. Neste contexto, estas mesmas rivalidades e tensoes
podem ser fonte de conflito, ou podem contribuir para a escalada de um conflito. O ponto
da possibilidade conflito é particularmente importante tendo em conta os desafios
climéticos criados pelas alteracdes climaticas que a humanidade enfrenta, e enfrentard,
durante 0 século XXI. Confrontada com esta situacdo, a ONU tem, cada vez mais,
considerado os assuntos relacionados com a agua, 0s seus usos e potencial para conflito
como um problema a resolver. Nao € apenas importante resolver conflitos, mas sim
desenvolver a capacidade para os prevenir em primeiro lugar. A possibilidade de
prevencéo de conflitos, especialmente quando existem circunstancias que se relacionam
com o problema da gestdo e protecdo da agua, reside numa gestdo eficaz da agua e na

atencdo que ¢ dada a forma como realmente se faz esta gestéo.

4.1.2. Os beneficios da cooperacéo nos recursos hidricos transfronteiricos

A relacdo entre dgua e guerra caracteriza-se por ser interdependente. Se, por um
lado, temos a &gua como recurso indispensavel a vida, por outro temos a guerra que pode
prejudicar e colocar em risco o fornecimento de agua potavel a populac@es civis. Para
além da possibilidade de a agua ser utilizada como uma arma de guerra, ou como um
objetivo militar, é possivel verificar os recursos hidricos internacionais como uma
potencial fonte de conflito. Tem-se verificado uma evolucdo nas teorias por detras da
relacdo entre 4gua e conflito e se, primeiramente, as teorias apontavam para a 4gua como
um fator que contribui para o conflito armado, nos anos 1990 e 2000, a 4gua passou

também a ser vista como uma fonte de cooperacéo.

Varios estudos que emergiram nos EUA apontam para diferentes visdes da relacéo
entre recursos hidricos internacionais e guerra. O grupo de pesquisa de Peter Gleick
(1993) compilou uma cronologia sobre o tema, listando mais de 300 exemplos de
conflitos ligados aos recursos hidricos. Ja o grupo de pesquisa liderado por Wolf (2000),
detalhou todos os exemplos de acordos existentes sobre recursos hidricos internacionais
e, de acordo com Wolf e Hamner (2000), nunca se deu uma guerra por agua até 3000 anos
a.C. Bullock e Darwish (1993) usaram os conflitos no Médio-Oriente para ilustrar como

a dgua pode ser um catalisador para conflitos. Por exemplo, como a Guerra dos Seis Dias
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em 1967, podera ter sido causada pelo desejo de Israel em se apropriar de recursos
hidricos situados nos Montes Gol&; ou, como a invaséo do Libano, em 1982, motivada
pelo desejo de Israel em controlar o rio Litani. Bullock e Darwish (1993) basearam-se
numa perspetiva neomalthusiana, ou seja, que a finalidade das partes € a maxima
utilizacdo dos recursos naturais, e que, por isso, o interesse individual prevaleceria sobre
o interesse coletivo. Contudo, é importante notar que os mitos entorno das “water wars”
tém vindo a ser rejeitados. Mais propriamente, segundo Dixon (1998), a agua pode,
efetivamente, ser um dos fatores que levam a guerra, mas nunca sera o unico fator — tera
de ser acompanhada por outros, como ambientais, sociais, econémicos, politicos, etc. Os
investigadores do Peace Research Institute Oslo (PRIO) também consideraram outros
recursos naturais, como a desflorestacdo e a degradacdo do solo, como potenciais causas
de conflito, em combinagdo com outros fatores, como econémicos, sociais e ambientais,
que podiam contribuir para regimes autoritarios e destabilizacdo da sociedade®!. O autor
Ken Conca (2003), ao identificar o caso de movimentos ligados a privatizacdo de
servigos, trouxe algo adicional para o debate da relacdo entre agua e conflito. Conca
referiu o caso de Cochabamba como um caso de conflito pela dgua, causado pela
privatizacdo do sistema de gestdo da agua da cidade, e também os casos de construcdes
de barragens hidroelétricas como um fator que contribui para o conflito, devido ao
desalojamento e deslocacdo de populacGes e o facto de as comunidades ndo serem
envolvidas no processo de tomada de decisdo. Assim, € possivel verificar que as teorias
por detras de relacdo entre dgua e conflito estdo a mudar. A agua pode ser motivo para
tensbes e conflitos entre Estados, ou ao nivel local, mas ndo € o Unico fator que pode
despoletar um conflito.

O trabalho desenvolvido pelas organizagdes internacionais neste ambito revela ser
de fundamental importancia. Durante o World Water Forum (WWF) de 2000 foi adotada
uma declaracdo sobre seguranca hidrica e durante o0 WWF de 2003 foi estabelecido um

mecanismo de cooperacdo para facilitar negociagdes intergovernamentais concernentes a

51 Por exemplo, o artigo do investigador do PRIO Ole Theisen, com o tema “Blood and Soil? Resource
Scarcity and Internal Armed Conflict Revisited” afirma que, de facto, as alteracBes climaticas tém
relevancia para a questdo da seguranca internacional e demonstra como a degradacdo do solo é um fator
que aumenta significativamente o risco de conflito civil. Contudo, para o autor, também existem outros
fatores, como a pobreza e a disfuncionalidade institucional, que sdo importantes a ter em conta, uma vez
que estdo fortemente relacionadas com o conflito e a escassez de recursos naturais tem um poder mais
limitado em termos de explicacdo da ocorréncia de conflitos (Theisen, 2008).
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recursos hidricos. Estes passos tomados foram fundamentais para a percecdo da agua
como uma ferramenta para paz e cooperacdo. Para além disto, é possivel demonstrar como
a agua pode ser usada como um instrumento de paz durante a ocorréncia de um conflito
armado. Temos como exemplo o caso do Tratado do Rio Indo de 1960 entre a india e 0
Paquistdo (The Indus Waters Treaty), que estabeleceu um comité que continuou a reunir-
se mesmo durante confrontos militares entre os dois Estados. Tambeém o Comité de
Mekong continuou a reunir-se durante o conflito no Vietname. O mesmo para a
Organizacdo para o Desenvolvimento Rio Senegal, através da qual o Senegal e Mauritania
mantiveram o didlogo, mesmo durante confrontos militares entre os dois Estados. O
semelhante aconteceu no caso da Comissdo de Navegacdo do Danubio e da Convencéo
de 1948: durante a guerra na antiga Jugoslavia, 0 CSNU imp6s sancGes para restringir a
navegacdo de embarcacfes provenientes da antiga Jugoslavia, que acabaram por ser
suspensas, como apoio da Comissao do Danubio, que sublinhou a importancia de permitir
a navegacao para a antiga Jugoslavia. Através destes exemplos é possivel demonstrar
como a agua pode ser uma ferramenta para a paz, consolidacdo e reconciliacdo entre

Estados ribeirinhos.

A qualidade e quantidade dos beneficios que os humanos usufruem dos recursos
hidricos dependem de como os mesmos sdo geridos pelos seus utilizadores. No caso de
cursos de agua internacionais, a dgua é partilhada por varios Estados ribeirinhos, e como
resultado disso, a cooperacdo e coordenacdo entre Estados é necessaria de modo a se
maximizarem o0s beneficios que os recursos hidricos podem oferecer. Contudo, €
necessario questionar: quais sdo os beneficios para os Estados em partilhar a gestdo de
um curso de agua internacional? Os autores Claudia Sadoff e David Grey (2007)
postularam quatro categorias para classificar os beneficios que derivam desta gestao: i)
o0s beneficios para o proprio curso de agua, que dizem respeito aos beneficios ambientais
para os Estados advindos da cooperagéo para a preservacao do meio-ambiente hidrico; ii)
o0s beneficios derivados do curso de agua, que dizem respeito aos beneficios econémicos,
provenientes do desenvolvimento do curso de agua, como por exemplo, através da
producdo de energia hidroelétrica ou do impacto da irrigagdo no sector agricola, e aos
beneficios da navegacao; iii) os beneficios em termos da reducéo de custos, que resultam
de sistemas de controlo e gestdo do risco de cheias e inundagOes e de alerta de poluigéo

devido a gestdo partilhada; e iv) os beneficios para além do curso de agua, que incluem
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maior integracdo economica entre os Estados ribeirinhos, peacekeeping e seguranca
regional. Efetivamente, o vasto leque de beneficios que os Estados ribeirinhos podem
concretizar através da cooperacao, demonstra a importancia do recurso para 0S mesmos.
Contudo, importa notar que este leque de beneficios se altera de bacia hidrografica para
bacia hidrogréfica, uma vez que cada uma delas tem caracteristicas especificas. Isto
significa que nem todas as bacias oferecem os mesmos beneficios e é necessario
identificar quais sdos os mais relevantes para os Estados ribeirinhos, pertencentes a uma

determinada bacia hidrogréafica.

Importa ainda saber quais sao as ferramentas que os Estados tém ao seu dispor para
conquistar estes beneficios. Usualmente, sdo acordos que proporcionam mecanismos para
a producéo de beneficios num curso de agua partilhado. Estes mecanismos sao geralmente
institucionais, estabelecidos num regime de cooperagdo para a sua implementacao.
Efetivamente, a producéo de beneficios e a partilha dos mesmos costumam ser geridos
por instituicdes ou comissdes, que podem tomar diferentes formas. Em alguns casos, esta
gestdo estd limitada a coordenacdo de atividades dos Estados ribeirinhos, quer sejam
atividades conjuntas levadas a cabo tanto pelas organizagdes, ou pelos seus Estados-
membros (sendo que, independentemente da forma, a gestéo e a distribuicdo de beneficios
tem como finalidade proteger os interesses dos Estados). O caso do rio Reno é um
exemplo de como os Estados coordenam as suas atividades, por via do estabelecimento
de acordos para gestdo e protecdo de recursos. Como o piorar da poluigéo do rio nos anos
60, os Estados ribeirinhos encarregaram, em 1972, a Comissao Internacional para a
Protecdo do Reno contra a Poluicdo (1963) com a tarefa de preparar acordos entre 0s
Estados que se debatiam com este problema. Com este mandato, a Comissao
Internacional para a Protecdo do Reno facilitou a adog¢do da Convencéo sobre a Protegédo
do Reno contra a Poluicdo Quimica (1976) — que teve um papel bastante significativo na
limpeza do rio, produzindo beneficios socioeconémicos e ambientais para os Estados
Parte. Noutros casos, a gestdo e a partilha de beneficios pode ser levada a cabo por
organizagOes de bacia, permitindo o desenvolvimento dos recursos partilhados. Assim
sendo, a organizacdo de bacia tem responsabilidade primaria no desenvolvimento
economico e sustentavel da bacia. Por exemplo, em 1977 o acordo para o estabelecimento
da Organizagdo para a Gestdo e Desenvolvimento da Bacia do rio Kagera, entre o

Burundi, a Tanzénia e o Ruanda, detalha no seu artigo 2.° que essa mesma organizagao
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ird gerir todos os assuntos relacionados com as atividades levadas a cabo na bacia do rio
Kagera, incluindo os beneficios (tais como desenvolvimento de energia hidroelétrica,
agricultura e pesca). O mesmo tipo de acordo, que estabelece este tipo de mecanismos
institucionais conjuntos, onde a organizacdo de bacia tem responsabilidade primaria, foi
reproduzido nos rios Amazonas, Senegal, Niger e Prata. Isto demonstra que a producao
de beneficios nos recursos hidricos transfronteiricos € um processo complexo, que nao
pode ser levado a cabo unilateralmente, e que a qualidade/quantidade de beneficios a
serem alcancgados através da cooperacdo depende do trabalho realizado na identificacdo

de beneficios relevantes para a bacia em quest&o.

4.2. Os recursos hidricos transfronteirigos e as suas utilizacdes

4.2.1. As utilizacbes dos recursos hidricos transfronteiricos

No contexto do direito internacional, a pluralidade de usos dos recursos hidricos €
importante uma vez que demonstra que este é capaz de responder a esta pluralidade e
providenciar principios que governam a relacdo entre usos. Estes principios foram
gradualmente delineados a medida que o direito internacional foi compreendendo os
diferentes usos de cursos de &gua internacionais. O primeiro uso abordado pelo direito
internacional foi a navegacéo. A situacdo politica prevalente no século XIX significava
para os Estados europeus a navegacdo, transporte e comunicacdo, através dos cursos de
agua, como forma de desenvolvimento econémico —assim, a livre circulacdo e navegacao
nos cursos de agua internacionais tornou-se um principio de grande importancia. Durante
0 periodo de colonizacdo, este foi um dos principios que teve um papel importante na
ocupacao de territdrios e no século XX, este principio toma diferentes formas que véo
variar de regido para regido. A pesca é outro tipo de uso dos cursos de agua internacionais
e a instituicdo de quotas para proteger os recursos foi conquistando espa¢co como uma
exigéncia nos tratados celebrados, tendo em conta a importancia dos fins economicos a
serem protegidos por via da igual protecdo e regulacdo dos recursos piscatérios. No século
XX, 0 aumento exponencial da populagdo mundial levou a um aumento da necessidade
do acesso a agua, das exigéncias ao nivel do desenvolvimento econdémico, de novas
formas de consumo de energia, etc. —todos estes fatores levaram a um aumento da presséo

sobre os recursos. A irrigacdo também se assume como um dos usos mais importantes
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dos cursos de &gua internacionais como parte integrante do setor agricola. Com a
multiplicacdo dos usos, a partir da segunda metade do seculo XX, os Estados passam,
efetivamente, a reconhecer a importancia de regular as relacdes entre estes usos. A
Convencdo de Nova York (1997) negociada pela ILC dita um principio bastante
importante: da neutralidade ou auséncia de primazia entre os usos (artigo 10.9).
Fundamentalmente, isto significa que ndo existe hierarquia nos usos e que, por isso, 0S
Estados devem cooperar para gerir 0s recursos hidricos. Existem ainda outros principios
importantes que regulam a relacdo entre 0s usos. Estes sdo o da utilizacdo e participacao
equitativas e razoaveis (artigos 5.° e 6.°) e o dever de prevencdo de danos a outros Estados
ribeirinhos (artigo 7.°). Apesar de ndo haver primazia entre principios, a ILC ditou que,
quando existe conflito entre usos, a primazia deve ser dada as necessidades humanas
basicas — assim, a prioridade, independentemente das circunstancias, deve ser dada a
necessidades domesticas, como saneamento, que deve ser um uso assegurado antes de
qualquer outro. E importante notar que este principio da ndo-hierarquizacio deve ter em
conta as diferencas entre as regides e entre 0s cursos de agua internacionais. Este € um
principio que, para ser corretamente estabelecido, exige comunicacdo e dialogo entre as
partes (que podem ser Estados, mas também comunidades locais, que devem ser
consideradas no processo, tendo em conta a importancia da participagdo publica no
processo de gestdo dos cursos de dgua internacionais).

Os usos dos recursos hidricos devem respeitar o direito internacional do ambiente
como firmado, por exemplo, na Convengdo de Ramsar sobre Zonas Humidas de
Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquaéticas (1971), que
protege certos tipos de recursos hidricos, quando sdo habitats e ecossistemas de
importéancia significativa — particularmente, tem como objetivo a protegédo das zonas
humidas (isto ¢, “pantano, charco, turfa ou agua, natural ou artificial, permanente ou
temporaria, com agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo areas de
dgua maritima com menos de seis metros de profundidade na maré baixa”?) que tém
importancia internacional como habitat de aves aquaticas (artigo 2.%, n.° 1 e 2). Quanto as
fronteiras, tendo em conta que as mesmas sdo definidas por caracteristicas do terreno, que

por vezes podem ser cursos de agua, os Estados devem cooperar para assegurar que 0S

52 Artigo 1.°, n.° 1 da Convengéo sobre Zonas Himidas de Importancia Internacional, especialmente como
Habitat de Aves Aquaticas concluida em Ramsar, no Irdo, em 2 de fevereiro de 1971.
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recursos de dgua podem ser usados, mas mantendo o respeito pelas fronteiras politicas
estabelecidas e pelo meio-ambiente.

4.2.2. As caracteristicas dos conflitos entre as diferentes utilizacdes

Um dos maiores desafios para a regulacdo de cursos de recursos hidricos
internacionais € assegurar que os Estados que partilham um curso de &gua internacional
sdo beneficiados de forma igual — isto é desafiante porque é necessario gerir ambicdes e
objetivos em termos dos usos do recurso. Além disto, um dos principais objetivos do
direito internacional da agua € prevenir e resolver conflitos entre os utilizadores de

recursos hidricos, de modo a permitir uma participacdo ativa na gestdo destes.

Quanto as caracteristicas dos conflitos, podemos identificar duas formas de
conflito. Primeiramente, o conflito entre usos e entre utilizadores, por exemplo, 0 mesmo
curso de A&gua internacional pode ter diferentes tipos de uso — producdo de
hidroeletricidade, pesca, navegacdo ou agricultura — e pode haver um conflito entre estes
usos e, por isso, entre os utilizadores. Quanto a isto, temos como exemplo dois casos. O
do lago Lanoux, em 1957, quando a Franca e a Espanha entraram em conflito pela
utilizacdo deste lago. A Franca pretendia desviar agua para a producdo de energia
hidroelétrica e a Espanha pretendia usar estas dguas para irrigacdo. E o caso do rio
Senegal, partilhado pelo Mali, Senegal, Mauritania e Guiné-Conacri, e gerido pela
Organizacdo para o Desenvolvimento do Rio Senegal, onde se verificou um conflito entre
0S usos que os Estados ribeirinhos pretendem dar a este rio. O Senegal pretendia usar
unilateralmente as aguas do Rio Senegal para irrigar o Vale dos Fdsseis, sendo que a
Mauritania e o Mali opunham-se ao uso do rio para irrigagdo. Este é efetivamente um
conflito entre atores, sendo estes Estados ribeirinhos e membros da mesma organizagéo
de bacia, que acontece quando 0s mesmos ndo concordam no uso que deve ser dado a um
curso de agua internacional. Contudo, os utilizadores podem ser outros atores, que ndo
Estados. As populagdes também podem entrar em conflito pelo uso de um recurso hidrico
partilhado — um exemplo desta situacdo aconteceu nos anos 90, entre o Senegal e a
Mauritania, que causou rivalidades entre produtores de gado e agricultores. O Costume

diz-nos que nao existe hierarquia nos usos. Assim sendo, também néo existe hierarquia
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entre 0s usos presentes e os usos futuros. Contudo, na prética, os Estados, por vezes,

reclamam uma hierarquia, o que pode levar ao conflito.

A segunda forma de conflito pode ocorrer entre o uso presente de um rio
internacional e o uso futuro do mesmo, ou quando entre 0s usos enviesados por uns
Estados e 0s usos enviesados por os verdadeiros utilizadores desse recurso. Estes Ultimos
podem ocorrer especialmente quando se trata de aguas utilizadas por povos indigenas,
onde praticas culturais ou ancestrais estao ligadas a agua e, que por isso, podem objetar-
se a um projeto, como barragens, proposto por um Estado relativamente a um curso de
agua internacional, que pode colocar em perigo as praticas destas comunidades. Apesar
da gestdo de recursos hidricos partilhados ser caracterizada uma dimensdo interestadual,
os conflitos entre usos existentes que opdem um Estado e uma comunidade local sdo
bastante comuns e de principal relevancia. Numa outra perspetiva, existe ainda uma outra
categoria de conflitos entre utilizadores de um recurso partilhado, mas que ndo diz
respeito a uma disputa quanto ao seu uso. O caso exemplo é de quando a Costa Rica
pretendia construir uma estrada ao longo do rio San Juan, a qual Nicaragua se opds por
considerar que esta construcdo iria impactar negativamente o rio e os seus usos. Neste
caso, 0 rio ndo era alvo de disputa direta e o conflito ndo dizia respeito ao seu uso.
Contudo, a construcdo dessa estrada podia levar a um conflito na periferia da atual
utilizacdo do rio. Este exemplo é particularmente importante uma vez que, quando
consideramos os conflitos e 0 uso da agua, temos de ter uma visdo mais sistémica e
perceber que ndo é sO a agua que importa nesta questdo em particular, mas também o
ambiente que compde este recurso (solo, ar, florestas, terras, etc.). Por isso mesmo, o
conflito pode relacionar-se com o meio-ambiente do recurso hidrico partilhado e isto foi
0 que sucedeu com o caso da Costa Rica e estrada a ser construida ao longo do Rio San

Juan.

4.3. O impacto das alteracoes climaticas na gestao de recursos hidricos

Quando olhamos para diferentes tratados sobre conservagao ou protecdo ambiental
podemaos verificar que a promog&o e a gestdo de cursos de agua internacionais € uma parte
importante nos mesmos. Por exemplo, Convencdo de Ramsar sobre Zonas HUmidas de

Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquéticas (1971),
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representa um dos primeiros tratados intergovernamentais sobre conservagdo. Esta
Convencdo define zonas himidas como todos os ambientes aquéaticos do interior (zonas
de pantano, charco, turfeira ou agua, natural ou artificial, permanente ou temporéaria, com
agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada), zona costeira maritima (zonas
ribeirinhas ou costeiras a elas adjacentes) e estrutura, ainda, uma base para a cooperagao
internacional para a conservagio e uso sustentivel das zonas himidas®®. Enquanto
signatarios desta Convencao, os Estados comprometem-se a trabalhar no sentido do uso
sustentavel das suas zonas humidas através do planeamento do territorio e
desenvolvimento de politicas publicas e de legislacdo, assegurar a sua correta gestao e a
cooperar internacionalmente relativamente a zonas himidas transfronteirigas e a sistemas
de zonas humidas partilhados®. Se a preocupacio inicial estava relacionada com o
aumento da perda e degradacdo do habitat em zonas himidas das aves aquaticas
migratorias™, a atual missdo da Convencao prende-se com a conservagao e uso eficaz das
zonas himidas, enquanto fornecedores de agua doce® e o com o reconhecimento das
mesmas como Vitais para a sobrevivéncia humana®’ e a parte importante que sdo no
campo da gestdo internacional de recursos hidricos. A Convencdo sobre a Diversidade
Biologica de 1992 tem como objetivo principal o desenvolvimento de estratégias
nacionais para a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade e um papel bastante
importante na protecdo de cursos de dgua internacionais (importantes ecossistemas)®® —
vemos exposta, através desta convencao, a ligacdo ente biodiversidade e a gestdo de
recursos hidricos e a sua relevancia. A Convencdo das Na¢des Unidas de Combate a
Desertificagdo de 1994, que decorreu de uma das recomendag6es do Programa de Acao
para o Desenvolvimento Sustentavel da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Ambiente
e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), é um marco importante na protecdo do
ambiente e na promocdo de um desenvolvimento sustentavel®®. Ao longo desta
Convencao vemos varias referéncias a importancia dos recursos hidricos. Estas incluem

desde como os Estados devem cooperar para “Convencdo das Na¢des Unidas de Combate

53 http://www?.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/ramsar (consultado a 19-04-2020)

54 https://www.ramsar.org/about/the-convention-on-wetlands-and-its-mission (consultado a 19-04-2020)
55 https://www.ramsar.org/about/history-of-the-ramsar-convention (consultado a 19-04-2020)

%6 https://www.ramsar.org/about/the-convention-on-wetlands-and-its-mission (consultado a 19-04-2020)
57 https://www.ramsar.org/about/the-importance-of-wetlands (consultado a 19-04-2020)

%8 http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/chd (consultado a 19-04-2020)

%9 http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/a-convencao/unced (consultado a 19-04-
2020)
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a Desertificacdo” (artigo 3.°, alinea c)), que deve ser aumentada “Convencao das Nagdes
Unidas de Combate a Desertificacdo (artigo 17.°, n.° 1, aliena g)), ou que os Estados
devem definir medidas nacionais destinadas a conservacdo dos recursos naturais e a
gestdo integrada e sustentada dos recursos naturais que abranja os recursos hidricos, entre
outros (artigo 8, n.3° alinea b)). Outras Convengdes regionais, como a Convencéo da
UNECE sobre Avaliagdo dos Impactes Ambientais num Contexto Transfronteirico
(Espoo, 1991), ou a Convencdo da UNECE sobre o Acesso a Informacao, Participacao
do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de
Ambiente (Aarhus, 1998), estabelecem mecanismos importantes para a protecdo do
ambiente, como a participacao publica e avaliagdo de impactos ambientais. A Convencéo
de Espoo de 1991 estabelece as obrigacdes das Partes na avaliacdo do impacto ambiental
de determinadas atividades numa fase inicial de planeamento e obrigacdo geral dos
Estados de notificacdo e consulta relativamente a todos os projetos que sao suscetiveis de
ter um impacto ambiental transfronteirico significativo®. Esta inclui a agua quando se
refere ao ambiente, sobre o qual deverdo ser efetuadas avaliacdes dos efeitos de uma
determinada atividade proposta (artigo 1.2, n.° 7). Isto remete-nos para a acessao de que é
importante de nos consciencializarmos que a &gua, enquanto recurso natural, faz parte da
natureza, do meio ambiente, e por isso deve ser incluido nos problemas da protecdo e
preservacao do ambiente. Refiro isto porque os recursos hidricos praticamente ndo tém
sido incluidos nas negociacOes efetuadas para o combate as alteracBes climaticas. A
Convencao Quadro das Nacgdes Unidas sobre AlteracGes Climaticas (Rio, 1992) refere,
somente no seu artigo 4.°, n.°1, alinea e), que os Estados-parte devem “Cooperar na
preparacdo para a adaptacdo aos impactos das alteracGes climéticas, desenvolver e
elaborar planos apropriados e integrados contemplando a gestdo das zonas costeiras, dos
recursos hidricos e da agricultura e na protecao e reabilitacdo de areas, especialmente em
Africa, atingidas pela seca e pela desertificagdo, assim como por inundagdes”. Desde logo
podemos verificar que esta questdo e especialmente dificil quando se trata de recursos
hidricos transfronteiricos, contudo néo é oferecida nenhuma orientacéo sobre como lidar
com esse fator. O Acordo de Paris, adotado na COP21 a 12 de dezembro de 2015, nédo

menciona de forma explicita os recursos hidricos, mas através de mecanismos implicitos

60 http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/environmental -assessment/about-us/espoo-
convention/enveiaeia/more.html (consultado a 19-04-2020)
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podemos considerar que a 4gua é incluida no texto. Primeiramente porque na declaragdo
inicial, a proposta do presidente (Draft decision-/CP.21), os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo referidos®! — e o objetivo 6 dos ODS ¢ dedicado & agua.
Lendo o preambulo do Acordo de Paris verificamos que os direitos humanos sao
mencionados®? e tendo em conta que a 4gua uma parte essencial dos direitos humanos, é
por via destas referéncias que podemos considerar que a 4gua esta incluida no Acordo de
Paris. Isto mesmo espelha a dificuldade da inclusdo da agua nas negociacbes sobre
alteracBes climéticas e que, por isso, o direito internacional da &gua teve de se
autonomizar, principalmente do direito internacional do ambiente, de modo a que a
importancia da protecéo e preservacao dos cursos de dgua internacionais se fizesse valer
nas relacBes entre os Estados. Por isso, para promover a medidas de gestdo de recursos
hidricos transfronteiricos, a margem das negociacdes do Acordo de Paris foi criado o
Pacto de Paris sobre a Agua e Adaptacio as Alteragdes Climaticas nas Bacias, Rios,
Lagos e Aquiferos com o objetivo de tornar os sistemas de agua mais resilientes aos
impactos do clima. O projeto, promovido pela Rede Internacional de Organizacdes de
Bacias, tem como metas a adaptacdo aos efeitos das alteracdes climaticas das bacias
hidrograficas de paises em desenvolvimento, fortalecer os mecanismos de monitoracéo
nessas regides e novos investimentos nos sistemas de gestdo de dguas. Um papel pioneiro
na implementacdo de planos de adaptacdo de recursos hidricos transfronteiricos foi
desempenhado pela Convencdo da UNECE sobre a Protecéo e a Utilizacdo dos Cursos de
Agua Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais de 1992 e com a criacdo da Task-
Force da Agua e Clima sob Convencio da UNECE sobre a Protecdo e a Utilizagdo dos

Cursos de Agua Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais ficou materializada a

61 «“Welcoming the adoption of United Nations General Assembly resolution A/RES/70/1, “Transforming
our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”, in particular its goal 13, and the adoption of
the Addis Ababa Action Agenda of the third International Conference on Financing for Development and
the adoption of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction,” — Documento das Na¢fes Unidas
FCCC/CP/2015/L.9: Pagina 1, Adoption of the Paris Agreement, Proposal by the President, Draft decision
-/CP.21 (2015)

62 «“Acknowledging that climate change is a common concern of humankind, Parties should, when taking
action to address climate change, respect, promote and consider their respective obligations on human
rights, the right to health, the rights of indigenous peoples, local communities, migrants, children, persons
with disabilities and people in vulnerable situations and the right to development, as well as gender
equality, empowerment of women and intergenerational equity,” — PreAmbulo, Pagina 1, Acordo de Paris,
no ambito da Convencao Quadro das Nagdes Unidas para as Alterag6es Climaticas

74



importancia dessa Convencao para o desenvolvimento da adaptacdo dos recursos hidricos
aos efeitos das alteragGes climaticas®.

8 “The Task Force on Water and Climate under the United Nations Economic Commission for Europe
(UNECE) Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes
(Water Convention) is responsible for activities related to adaptation to climate change in transboundary
basins, including flood and drought management” — Annotated Provisional Agenda for the Eighth Meeting,
Pagina 1, Convention of the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes
Task Force on Water and Climate Eighth meeting Geneva, Switzerland, 15 September 2016
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CAPITULO V - O PAPEL DA AGUA NAS RELACOES ENTRE ESTADOS NA
REGIAO DO MEDIO-ORIENTE

5.1. Enquadramento conceptual da andlise

Em termos de enquadramento conceptual da questdo € importante notar que existem
varios autores que ja postularam sobre o tema. Assim sendo, Soczka (2008) afirma que
os paises do Norte de Africa e do Médio-Oriente tém dificuldades em lidar com a escassez
de 4gua, uma vez que estdo mais suscetiveis a esta situacdo que costuma produzir efeitos
negativos nas relagdes entre Estados. Barnett e Adger (2007) afirmam que a escassez
ambiental e, por consequéncia, a escassez de agua, podem levar a situacdes de
inseguranca e conflito. Esta afirmacdo pode ser explicada através da enumeracdo de
quatro pontos. Em primeiro lugar, a escassez de recursos pode prejudicar a seguranca da
populacdo; em segundo lugar, essa mesma inseguranca pode despoletar um conflito
violento; em terceiro lugar, a escassez ambiental pode fazer com que os Estados percam
o foco em promover seguranca e paz; e por ultimo, os autores afirmam que a reunido dos
trés fatores anteriores aumenta a probabilidade de existéncia de um conflito violento
(Barnett & Adger, 2007). Estes autores afirmam, ainda, que se a escassez de agua
acontecer numa sociedade ja em stress, isto é, com varios problemas ao nivel politico,
social e/ou econdmico, a inseguranca e o conflito poderdo ser o resultado para a mesma
(Santos, 2013). Para Gleditsch e Urdal (2002), a escassez de recursos tem efeitos ao nivel
social, que podem causar conflito. Principalmente porque a disponibilidade de recursos
hidricos influencia o bem-estar humano e, por isso, a falta deste mesmo pode levar ao
desenvolvimento de um conflito violento (Santos, 2013). Assumem ainda que as
condicdes sociais sdo suficientes para o iniciar de um conflito, isto independentemente da
estrutura politica falhar, ou ndo, em conceder liberdade a populacéo para se expressar
pacificamente, como postula Homer-Dixon. Matthew (2002), ao desenvolver a ligagao
entre escassez de agua e conflito, comeca por afirmar que em Estados j& propensos ao
conflito, a escassez ambiental pode servir como rastilho para o desenvolvimento de um
conflito violento (Santos, 2013). Matthew segue a linha de Homer-Dixon, uma vez que
ambos afirmam que sdo necessarios fatores politicos, economicos e sociais para que a
escassez de adgua possa estar na origem de um conflito entre Estados (Matthew, 2002).
Este autor introduz, ainda, o facto de as respostas de certos grupos de interesses também
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poderem estar na origem de um conflito, em conjunto com a escassez e fatores politicos,
econdmicos e sociais — uma vez que estes tentam proteger os seus interesses e, por isso,
utilizar a agua como um instrumento politico em favor daqueles que tém mais poder
(Santos, 2013). Efetivamente, agua € um elemento vital em varios aspetos — ao nivel
territorial, porque importa para a definicdo de fronteiras, por exemplo, e ao nivel do
ecossistema, enquanto recurso essencial a vida. Por isso, pode ser alvo de disputas e acaba
por ter uma componente essencial nas demonstracfes de hostilidades entre Estados. Ou
seja, a agua, ou melhor, a falta dela, pode potenciar o conflito, ainda que de uma forma
indireta. Glenditsch e Urdal (2002) estdo na origem desta abordagem uma vez que
postulam que a escassez de um determinado recurso ajuda a exacerbar conflitos ja

existentes.

A questdo dos grupos de interesse é fundamental uma vez que, particularmente no
caso dos Estados do Médio-Oriente, as estruturas politicas existentes ndo tém capacidade
para fazer face as dificuldades que a escassez de &gua causa e partir dessa
consciencializacdo, o recurso a violéncia passa a ser uma opcdo. De acordo com Santos
(2013), néo existe capacidade internacional para monitorizar as agdes dos Estados do
Médio-Oriente, 0 que permite uma abertura para levar a cabo conflitos na regido.
Efetivamente, ndo verificamos a existéncia de mecanismos internacionais, como por
exemplo acordos de bacia, para a cooperacdo dos Estados da regido em matéria da gestédo
de recursos hidricos. Santos (2013) acrescenta que esta incapacidade também reside no
facto de estes Estados desrespeitarem normas de direito internacional. Por exemplo, Israel
desrespeita o direito internacional através da ocupacdo de territérios que ndo lhe
pertencem legalmente, desvaloriza e ndo cumpre as diversas resolu¢des da ONU quanto
a este assunto; a Siria também segue uma linha de desrespeito das normas internacionais
e, por consequéncia, também ndo cumpre as resolucdes da ONU (Santos, 2013). De
acordo com Santos (2013), é possivel reter que a ONU néo tem tido um papel eficaz na
monitorizacdo do Médio-Oriente. Esta ineficicia passa ndo sé pela questdo do nédo
cumprimento de resolugGes, mas também pelo facto de existirem varios blogqueios, dentro
do Conselho de Seguranca da ONU, que ndo permitem essas resolugdes tomarem forma
e condenarem 0s Estados pelas suas violagfes ao direito internacional (Santos, 2013).
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5.2. A hidrografia, geografia e aspetos historicos e politicos da regido

O Médio-Oriente é uma regido que experiencia muitissimo o stress hidrico,
principalmente porque se verificam situacdes de aridez e de seca semipermanentes, em
conjunto os profundos efeitos das alteracfes climaticas, que contribuem e causam essa
situacdo. De acordo com Rababa’a (2012), € possivel distinguir em dois grupos certas
caracteristicas observaveis nesta regido, que contribuem para o fenémeno da escassez de
agua. O primeiro grupo de caracteristicas diz respeito aquelas que sdo inatas, isto é,
ligadas ao préprio ecossistema da regido, como as planicies aridas, a baixa precipitacéo,
as altas temperaturas e o elevado grau de evapotranspiracdo (Rababa’a, 2012). O segundo
grupo de caracteristicas agrega aquelas que estdo ligadas a atividade humana, como o
crescimento populacional acelerado, o vazio na gestdo eficiente dos recursos hidricos
transfronteiricos, o uso de métodos de irrigagdo antiquados, o cultivo de culturas
altamente exigentes em &gua e a falta de cooperacdo entre Estados ribeirinhos para a
distribuicéo e partilha (Rababa’a, 2012).

O fendmeno da crise de 4gua na regido pode ser ainda explicado por diversos fatores
como aumento de consumo de &gua (causado, em larga medida, pelo o melhoramento das
condicbes de vida dos individuos que habitam a regido), maior peso da industria e do
turismo na regido, catastrofes naturais, largos periodos de seca, baixa precipitacao,
alguma extravagancia no consumo de agua, tanto para regadio, como para consumo
domeéstico, falta de regulacdo da distribuicdo, a poluicdo de fontes de diversas, alteracdes
climaticas, condi¢bes politicas regionais e falta de cooperacdo entre os Estados
ribeirinhos (Rababa’a, 2012). No geral, 0 uso dos recursos hidricos no Médio-Oriente €
caracterizado por ser excessivo, com praticas que levam ao desperdicio e a poluicao de
aguas subterraneas, causada pela excessiva dependéncia do sector agricola e a
dependéncia deste ultimo de uma cultura de irrigacdo excessiva e mas praticas agricolas
(MacQuarrie, 2004). Todos estes fatores colocam presséo sobre 0s recursos existentes e
podem influenciar o aumento da tensdo nas relacbes entre Estados vizinhos,
principalmente porque algumas economias desta regido dependem muitissimo da

agricultura como fonte geradora de riqueza (Ju'Ub, s.d.).

Dois pontos adicionais a reter sdo o facto de grande parte da dgua da regido do
Médio-Oriente ser usada para fins agricolas (a agricultura continua a ser o sector

predominante nas economias dos Estados da regido) e o facto da bacia do rio Jord&o ser
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uma parte importante do conflito israelo-arabe (sendo uma area com algumas indefinicGes
e situacOes contestadas). O rio Jorddo é uma das principais fontes de agua do Médio-
Oriente, passa pela Cisjordania, Israel e Jordania e sua bacia é partilhada por estes trés e
pelo Libano. A cooperacdo na gestao deste curso de agua internacional pode considerar-
se fundamental enquanto ponto de partida para se alcangarem solugdes conjuntas para o
problema da escassez de recursos hidricos que esta regido sofre e, de acordo com
Rababa’a (2012), para a resolucdo do conflito israelo-arabe. Efetivamente, ao nivel
histdrico, a politica no Médio-Oriente é marcada por deficitarias relacdes diplomaticas e,
fundamentalmente, é uma regido marcada por conflitos étnicos e desigualdades sociais
(MacQuarrie, 2004). No geral, constatamos o facto de certos Estados defenderem
veemente as suas fronteiras, levando a cabo uma politica coerciva baseada na premissa
da ndo-cooperacdo e ndo-partilha de recursos hidricos. Como resultado disso observamos,
por exemplo, a posi¢cdo da Turquia na defesa daquilo que considera um direito soberano
sobre a bacia do Eufrates, ou a posicao de Israel na ocupacgéo da Cisjordania (MacQuarrie,
2004).

As fontes de agua no Médio-Oriente podem ser divididas em dois tipos: fontes
tradicionais e ndo-tradicionais. As primeiras dizem respeito a chuva, agua superficial e
agua subterranea e a principal fonte de 4gua ndo-tradicional é a &gua dessalinizada, obtida
através do processo de dessalinizagdo (Rababa’a, 2012). O aumento populacional, maior
procura de agua, a escassez, a ma gestdo e uso indevido dos recursos hidricos, sao fatores
que contribuem para o exacerbamento das tensdes nesta regido (Rababa’a, 2012). De
acordo com o mesmo autor, uma das principais causas para escassez enfrentada por
alguns Estados esta relacionada pelo generalizado uso indevido das reservas de agua
existentes. Existem fatores especificos que contribuem para esta méa gestéo e subsequente
uso indevido dos recursos hidricos, como i) o cultivo de culturas agricolas que exigem
elevadas quantias de agua para rega (ex.: algoddo, arroz, citrinos e alguns tipos de
vegetais); ii) a auséncia de barragens para a retencao de agua e de sistemas de saneamento
e de tratamento de aguas residuais modernos e eficientes significa perdas de agua que
poderiam ser colmatadas; iii) a inexisténcia de politicas de racionamento de &gua,
especificando o consumo individual diério; iv) a inexisténcia de boas relagbes entre
Estados vizinhos e de acordos bilaterais/multilaterais entre 0s mesmos, respeitantes ao

recursos hidricos existentes na regido (o que leva a que cada um tente controlar a maior
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parte possivel da &gua partilhada entre eles) e v) a agricultura de subsisténcia em &reas
em que a existéncia de &dgua é limitada, o que pode levar a competicdo pelo recurso entre

comunidades (isto acontece particularmente na Jordania ¢ na Palestina) (Rababa’a, 2012).

Para além dos fatores que contribuem para agravamento das tensfes entre 0s
Estados e aqueles que caracterizam os recursos hidricos da regido, € ainda de notar que a
problemética da escassez de agua, em particular no Médio-Oriente, tem quatro
dimensfes: econdmica, politica, juridica e geogréfica (Rababa’a, 2012). A situacédo
economica difere entre bacias hidrograficas. Estas fazem parte das dindmicas econémicas
que caracterizam cada Estado, que sao influenciadas pela disponibilidade de 4gua, ou pelo
estado de desenvolvimento da sua economia (Rababa’a, 2012). A politica é uma
consequéncia da dimensdo economica, principalmente porque a escassez de dgua tem sido
usada como uma “arma politica” e fator de pressao para a resolugao de varios problemas
existentes (Rababa’a, 2012). De acordo com Rababa’a (2012), os conflitos regionais
podem, por um lado, complicar as relacfes entre as partes conflituantes ou, por outro,
descontrair as mesmas. Isto € possivel verificar no caso do Iraque, que tem tomado uma
posi¢do mais descontraida nas exigéncias relativamente aos recursos hidricos para com a
Turquia e a Siria, mesmo durante a Guerra Irdo-Iraque (1980-1988) e no periodo posterior
a Guerra do Golfo (1990-1991) (Rababa’a, 2012). O caso da bacia do rio Jorddo é
particularmente complicado ao nivel da politica de gestdo da agua, devido as relacdes
conflituosas entre as partes envolvidas (Rababa’a, 2012). Os Montes Gol&, sob ocupagéo
e administracdo de Israel desde 1967, concentram importantes quantidades de agua,
especialmente nas zonas de maior elevacdo, uma vez que ficam cobertas por neve no
inverno, o que € importante para a manutengdo dos fluxos de agua, e séo dos locais onde
existe maior precipitacdo (Rababa’a, 2012). As zonas ocupadas dos Montes Gola
permitem a Israel controlar uma parte importante da bacia do rio Jord&o e controlar parte

do fornecimento de agua a regido (Rababa’a, 2012).

De acordo com Rababa’a (2012), no que toca a dimensao juridica implicada nesta
questdo, 0 mecanismo juridico de regulacdo neste &mbito sédo as Regras de Helsinquia
Sobre o Uso das Aguas de Rios Internacionais de 1966. Este mecanismo preenche da
dimenséo juridica da escassez de agua no Médio-Oriente e, apesar de ndo ser vinculativo,
0 autor argumenta que as mesmas sdo importantes uma vez que estabelecem o direito a

agua de uma populacdo, tendo em consideracdo a dimensdo historica nesta relacéo.
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Apesar disto, faz notar ainda que o direito internacional reconhece a soberania dos
Estados relativamente aos recursos de agua que os mesmos controlam (Rababa’a, 2012).
Se no caso do rio Eufrates, a Turquia, enquanto Estado de montante, vinculou-se a um
conjunto de tratados internacionais que obrigam a negociacdo dos termos em matéria de
exploracdo da dgua do rio (o que significa que o facto de um rio se encontrar no territorio
de um Estado n&o significa que o mesmo tem o direito incondicional sobre 0 mesmo), o
que protege os Estados de jusante dos danos que um projeto empreendido pelo Estado de
jusante possa causar, mediante o0 aviso-prévio e acordo sobre 0s aspetos desse projeto, no
caso do rio Jordao néo existe qualquer acordo, aceite por todas as partes ribeirinhas, para
o estabelecimento da partilha deste rio (Rababa’a, 2012). A Ultima dimensdo desta
problematica é a dimensao geogréafica, sendo que, de acordo com Rababa’a (2012) a
mesma caracteriza-se pelos seguintes fatores: a) o clima desértico da regido, o que
influencia os recursos existentes na mesma e b) as elevadas taxas de crescimento

populacional verificadas na regiéo.

Quanto a possibilidade de cooperacdo ou de conflito, é de notar que apesar de
ultimo cenério ser possivel tanto na bacia do rio Eufrates, como na bacia do rio Jord&o, é
menos provavel que se verifique na bacia do Eufrates. Neste caso, nenhum dos Estados
ribeirinhos (Turquia, Siria e Iraque) tem como prioridade engajar em qualquer tipo de
conflito pela agua que possa comprometer a sua agenda, tanto internacional, como
nacional (Rababa’a, 2012). O cenario de cooperacao poderia ser atingido de forma mais
imediata através de projetos conjuntos, que significassem um esforgo concertado para a
exploracédo do recurso da melhora forma para todas as partes. Mas, mesmo assim, no caso
do rio Eufrates, verifica-se a existéncia de relacdes tensas entre Estados que partilham
este rio (Rababa’a, 2012). O mesmo para o rio Jorddo, onde as tensdes t€ém escalado
constantemente entre todas as partes e onde existem demasiadas divergéncias que, por
agora, tém inviabilizado qualquer tipo de projeto de cooperacdo (Rababa’a, 2012).
MacQuarrie (2004) caracteriza o Médio-Oriente num “hotbed of endlessly intertwining
conflicts” (p. 57) — um viveiro de conflitos interminvais alimentado por Estados que se
tém dedicado a persecucdo de projetos unilaterais de desenvolvimento hidrico voltados
para preservacao do que uns consideram o seu direito legitimo e soberano no acesso a
agua (prinicipalmente observado em certas acOes levadas a cabo pelos Estados de
montante) (MacQuarrie, 2004). De facto, sem uma visdo incorporativa de interesses
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orientada na direcdo de um regime de cooperacdo nas duas bacias principais que este
trabalho se propde a analisar, os conflitos pelo acesso e uso de &gua sdo cada vez mais
provaveis de ocorrer, especialmente nesta atmosfera marcada por relac6es disfuncionais,

mas, a0 mesmo tempo, interpendententes nesta questdo (MacQuarrie, 2004).

Em suma, tendo em conta as vérias facetas e dimensdes dos recursos hidricos no
Médio-Oriente, € possivel afirmar que estes sdo uma parte importante nos conflitos na
regido. O agravar do problema da escassez de agua, e 0 consequente agravamento das
tensbes entre os Estados, deve-se a fatores-chave, como as alteracfes climaticas, que
levam a secas e desertificacdo, especialmente nesta regido marcada por uma limitacdo na
agua existente (Rababa’a, 2012). Existem locais particularmente mais propensos a
verificacdo de conflitos e estes sdo o vale do rio Jorddo, esta € uma regido particularmente
sensivel que compreende varios Estados (Israel, Jordania, Siria e Libano) e a Palestina, e
a bacia hidrogréfica do rio Eufrates, palco de disputas entre a Siria, o Iraque e a Turquia
(Rababa’a, 2012).

5.3. Andlise do problema da escassez de agua no Médio-Oriente

Ja pudemos verificar que a regido do Médio-Oriente é altamente suscetivel a
variagcOes climaticas, que vdo desde secas severas e frequentes a ocasionais e intensas
chuvas e inundagdes (Brooks & Trottier, 2010). Em termos de distribui¢do do recurso, 0s
principais sistemas hidroldgicos na regido sdo os seguintes: o aquifero da Montanha, o
aquifero Costal, os rios costeiros que desaguam no mar Mediterraneo, a bacia do rio
Eufrates e os afluentes, a bacia hidrologica do rio Jorddo (sendo que existem ainda outras
fontes de agua como as centrais de dessalinizagdo localizadas ao logo da costa
Mediterranea e agua provinda das centrais de tratamento de aguas residuais, que é
aproveitada para a agricultura) (Brooks & Trottier, 2010). Uma das principais fontes de
obtencdo de agua no Médio-Oriente sdo os rios e as duas principais bacias hidrogréaficas
da regido séo a do rio Eufrates e a do rio Jorddo (ndo porque séo as maiores em volume,
mas porque as suas redes hidrograficas abrangem territorios de varios Estados). Apesar
da bacia hidrogréafica do rio Eufrates deter uma disponibilidade de agua relativamente
alta, € interessante verificar uma sequéncia de eventos, que aconteceram nos territorios

em volta da mesma, que culminaram num conflito a larga-escala na regido. Esta sequéncia
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temporal interessante comeca com a seca que aconteceu na regido entre 2007 e 2010, que
se seguiu da guerra civil siria, que se espalhou para a regido e acabou ainda por atingir o
Iraque (e o Libano). Na bacia do rio Jordao, apesar desta atravessar uma situacdo de stress
hidrico constante, ndo se verificou um conflito direto e aberto entre os Estados ribeirinhos
(de notar que a faixa de gaza ndo se encontra abrangida pela bacia do rio Jordéao)
(Feitelson & Tubi, 2017).

A bacia do rio Eufrates estende-se desde a Turquia, até ao Iraque, passando pela
Siria (Feitelson & Tubi, 2017). A Turquia, o Estado mais a montante do rio encontra-se
numa posicdo geoestratégica reforcada, ao receber cerca de 90% do total da agua
disponivel deste rio (Feitelson & Tubi, 2017). O rio Eufrates tem trés afluentes que fluem
da Turquia para a Siria — os rios Sajur, Balikh e Khabour (este dltimo particularmente
importante para os projetos hidricos da Siria) (Feitelson & Tubi, 2017). Por ser o Estado
de montante, as politicas hidricas da Turquia afetam diretamente a Siria € o Iraque.
Particularmente, a um nivel internacional, a Turquia adotou uma posicao de exercer a sua
soberania sobre as dguas que se encontram no seu territorio, independentemente de isso
poder provocar assimetrias nos Estrados de jusante. Contudo, é de notar que o Estado
turco também tem procurado chegar a acordos com os Estados a jusante alinhados com a
Diretiva-Quadro Agua (2000/60/CE) (Feitelson & Tubi, 2017). A estratégia de
cooperacdo com Estados ribeirinhos foi adotada para, numa primeira-mao, mitigar os
efeitos do Projeto do Sudoeste da Anatdlia (GAP — em turco Guneydogu Anadolu
Projesi). O GAP é desenvolvido pela Turquia desde os anos 80 e tem por objetivo a
transformacdo da regido do sudoeste da Anatolia, criando uma rede de barragens
hidroelétricas para producdo de energia e irrigacdo de milhGes de hectares localizados
nessa regido. Este projeto ambiciona a construcdo de 22 barragens, 13 centrais
hidroelétricas e sistemas de irrigacao, e € ainda responsavel pelo refor¢o do controlo das
fontes do rio Eufrates pela Turquia (reforcando, ainda mais, a sua posi¢cdo dominante
quanto aos outros Estados da bacia). Desde inicio, este projeto foi fonte de problemas
diplomaticos entre os trés Estados devido a retencdo de agua do rio Eufrates pela Turquia,
sem acordo-prévio com os Estados a jusante. O protocolo bilateral de 1987 foi assinado
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Imagem 2 — As bacias hidrogréficas dos rios Eufrates e Jorddo (Feitelson&
42)

entre a Turquia e a Siria de modo a atenuar os efeitos do GAP nas relagcdes com a
Siria e foi acordado que 500 m3/segundo de agua iriam fluir para Siria (Feitelson & Tubi,
2017). Entre a Siria e o lraque foi assinado um acordo em 1990 que alocava 58% desde
fluxo de &gua para o Iraque. Com a mediacdo da Unido Europeia, a Turquia procedeu
ainda a assinatura de Memorandos de Entendimento com a Siria e com o Iraque em 2009,
que almejavam a cooperacdo transfronteirica nas questdes da utilizacdo eficiente de
recursos hidricos, combate & seca, restauragdo da qualidade da &gua, entre outras
(Feitelson & Tubi, 2017).

A Siria encontra-se numa situacdo de stress hidrico, sendo que, no ano de 2017,
estavam somente disponiveis 919.5 mil m® de agua, per capita. A agricultura sempre foi
um fator significativo na economica siria, que se encontra bastante dependente da
capacidade de irrigacdo proveniente do rio Eufrates (MacQuarrie, 2004). As trés
dimens@es da escassez ambiental também se encontram presentes neste caso: quanto a

procura, existiu um aumento pela procura dos recursos hidricos devido ao crescimento
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das atividades econémicas, o0 que levou a modificacdo da qualidade e quantidade dos
recursos hidricos, verificando-se a escassez induzida pelo fornecimento; a escassez
estrutural é causada pela ocupacdo dos Montes Gola, por Israel, e, tendo em conta que
estes sdo a maior fonte de fornecimento de &gua da Siria, faz com que exista uma
limitacdo no acesso a este recurso (Santos, 2013). Os Montes Gol& e os recursos hidricos
neles localizados tem extrema importancia na politica externa siria e sdo sempre ponto de
discussédo entre ambos os Estados (Santos, 2013). Desde os anos 80, as politicas hidricas
na Siria tém tido como principal enfoque a concretizacdo da autossuficiéncia alimentar
(Feitelson & Tubi, 2017) e o regime Baath investiu no avango da agricultura intensiva
para cumprir esse objetivo. Assim, a economia siria tornou-se altamente dependente do
setor — em 2007 a agriculta contribuia para 17.5% do PID sirio e em 2000 estimativas
apontavam que 40 a 50% da populacdo siria estava empregada nesse mesmo setor
(Feitelson & Tubi, 2017). A larga expansdo dos sistemas de irrigacdo, a ma gestao e a
corrupcao contribuiram para a sobre-exploracdo dos recursos hidricos na Siria, com a
exploracdo dos mesmos a ser realizada a niveis insustentaveis para a sua renovagado
(Feitelson & Tubi, 2017). Em conjunto com a construcdo das barragens pela Turquia, que
retiveram parte do fluxo de aguas para territorio sirio, bem como a exponencial
diminuicdo de reservas subterraneas de agua, levaram ao empobrecimento da regido

nordeste causado pelo esgotamento das reservas hidricas (Feitelson & Tubi, 2017).

Dos trés Estados localizados na bacia do rio Eufrates, o Iraque é o que se localiza
mais a jusante. Além de néo ser tdo dependente do rio Eufrates, porque é servido pelo rio
Tigre, nos anos 70 o governo iraquiano decidiu desenvolver o setor hidrico do pais através
da aplicacdo dos lucros da producgdo de petroleo e, assim, melhorar as condi¢fes para o
alcance da seguranca alimentar no pais (Feitelson & Tubi, 2017). A gestdo hidrica no
Iraque foi gravemente afetada pelas guerras do Golfo, principalmente pela segunda guerra
do Golfo (2003) que levou ao colapso do sistema de gestdo de agua iraquiano,

verificando-se a detioracdo da qualidade da agua do rio Eufrates.
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Total renewable water resources per capita (m3/inhab/year)

Asia | Middle East | Arabian Peninsula

Bahrain 77.7K (2017)
Kuwait 4.834K (2017)
Oman 302K (2017)
Qatar 21.98K (2017)
Saudi Arabia 72.86K (2017)
United Arab Emirates 15.96K (2017)
Yemen 74.34K (2017)
Armenia 2 652K (2017)
Azerbaijan 3 529K (2017)
Georgia 16 189K (2017)
Asia | Middle East | Iran (Islamic Republic of)

Iran (Islamic Republic of) 1 688K (2017)
Iraq 2 348K (2017)
Israel 213.9K (2017)
Jordan 96.58K (2017)
Lebanon 740.4K (2017)
Occupied Palestinian Territory 170.1K (2017)
Syrian Arab Republic 919.5K (2017)
Turkey 2 621K (2017)

Imagem 3 — Total de recursos hidricos, per capita, em milhares de r
AQUASTAT - FAO's Global Information System on Water and Agriculture)

No periodo da seca de 2007-2010, a Siria e o Iraque foram severamente afetados.
Durante essa época, a rentabilidade das colheitas de cereais na Siria diminuiu entre 47-
67%, com varios agricultores a verem as suas colheitas a desaparecem por completo e o0s
pastores a perder cerca de 80% do gado (Feitelson & Tubi, 2017). Isto levou a um
aumento do preco do trigo, arroz e gado, com a Siria a ver-se obrigada a importacéo
massiva de trigo. Esta crise atingiu mais fortemente o nordeste do pais, mas também se
alastrou para as regides do sul da Siria (Feitelson & Tubi, 2017). Para além do aumento
dos pregos dos bens de consumo, também se observou, como um impacto da seca,
migracdo regional — cerca de 1.5 milhdes de pessoas migraram do nordeste da Siria para
as cidades, sendo que a estes numeros se juntaram entre 1.2 a 1.5 milhdes de refugiados
iraquianos que chegavam ao pais no inicio da seca (Feitelson & Tubi, 2017).
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No Iraque, entre 2007 e 2009, verificou-se uma reducdo nas industrias pecuarias e
agricolas, com as colheiras producdo de alimentos a diminuirem entre 40 e 45% e foi
necessario recorrer a importacao para fazer face a essa diminuicdo (Feitelson & Tubi,
2017). Os agricultores migraram para centros urbanos, por si s6 com diversos problemas
ao nivel socioecondmico, 0 que acabou por agravar tensdes sociais contra 0 governo
iraquiano (Feitelson & Tubi, 2017). Esta situacdo de fragilidade, em conjunto com uma
situacdo de perturbacao politica, facilitou que o conflito na siria se espalhasse para o norte
do Iraque em 2014. Se no conflito da Siria podemos encontrar uma ligacdo com o periodo
de seca vivido entre 2007 e 2010, no conflito no Iraque essa ligacdo ndo é tdo obvia,
apesar de ambos os Estados terem sido fustigados pelos os efeitos da seca. Dos trés
Estados pertencentes a bacia do Eufrates, a Turquia foi 0 menos afetado pela seca — de
acordo Feitelson & Tubi (2017) ndo existe evidéncia de migracGes em larga escala e 0s
focos de violéncia existentes entre a Turquia e o Partido dos Trabalhadores do Curdistéo
(PKK), em julho de 2015, deveram-se ao surgimento do Estado Islamico do Iraque e do
Levante (EIIL) e ao fluxo de refugiados para a Turquia e ndo propriamente a situacdo de
seca vivida na bacia. O uso da &gua como uma arma de guerra foi realizado tanto durante
a guerra civil siria, como pelo EIIL. Durante a ocupacdo de uma por¢do central do rio
Eufrates, na Siria e no sul do Iraque, o EIIL fechou as comportas da barragem de
Nuaimiyah em Fallujah, em abril de 2014, o que resultou na inundagdo das zonas
adjacentes e no corte do fornecimento ao sul do Iraque (Feitelson & Tubi, 2017). Esta
instrumentalizacdo da dgua do Eufrates ndo s6 levou a uma maior reducdo do caudal do
rio, como teve graves consequéncias na agricultura e na producgéo de energia (Feitelson
& Tubi, 2017).

A parte sul do rio Jorddo € partilhada por trés partes — Israel, Jordania e Cisjordania
— e a bacia do Jordao é das que tem menor disponibilidade de &gua no mundo devido ao
baixo input de agua e a barragem de Degania que divide o rio e separa a parte sul do rio
da sua principal fonte natural (Feitelson & Tubi, 2017). A barragem de Degania é
controlada por Israel, o que faz com que este Estado controle o fluxo de agua da parte sul
do rio Jordao, em conjunto com a Siria, que construiu barragens no rio Yarmouk, o
principal tributario do rio Jorddo (Feitelson & Tubi, 2017). A agua sempre foi fonte de
tenséo entre os Estados da regido, principalmente durantes os anos 50 e 60. Contudo, com
o0 assinar dos acordos de paz de 1994, entre Israel e Jordania, e dos Acordos de Olso, entre
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Israel e 0s palestinianos (apesar de sé tocar as questdes de recursos hidricos subterraneos
e ndo o rio Jord&o), essas tensdes foram aliviadas (Feitelson & Tubi, 2017).

A Jordania é o pais com maior escassez hidrica localizado na parte sul da bacia do
rio Jordéo (ver imagem 3 — neste Estado somente estdo disponiveis 56.98 mil m? de agua,
per capita) e € uma situacdo que se tem agravado com as vagas de refugiados
palestinianos, iraquianos e sirios que o pais tem recebido desde os anos 90. Um alivio do
stress hidrico acontece com a assinatura dos acordos de paz entre Israel e a Jordania em
1994. Com este tratado, a Jordania conseguiu obter uma maior alocacéo de dgua dos rios
Yarmouk e Jorddo e a Israel foi permitido continuar a utilizar as 4guas subterraneas no
Vale do Arava (Feitelson & Tubi, 2017). Um acordo assinado em dezembro de 2017 entre
Israel e a Jordania avanca a cooperacao entre estes dois Estados, com a Jordania a ter
direito entre 30 e 50 milhGes de &gua do rio Jordao (para distribuir na parte norte do pais
com mais necessidades hidricas e com maior pressao demogréafica) e a construir a central
de dessalinizacdo de Agaba, na costa do Mar Vermelho, com a qual Israel tem direito a
30 a 50 milhdes de m® de &gua por ano para empregar na regido do Arava (Feitelson &
Tubi, 2017). A principal diferenca entre a Jordania e as restantes partes que beneficiam
da bacia do Jorddo é o facto da economia jordana estar pouco dependente de recursos
sensiveis as alterac@es climaticas — em 2007, o setor agricola somente tinha um peso de
2.8% no PIB e detinha 3% do emprego (Feitelson & Tubi, 2017).

A populacio residente na Palestina tem acesso a 170.1 m® de agua per capita por
ano, dados de 2017 (de acordo com 0 AQUASTAT — FAQ's Global Information System
on Water and Agriculture) — o que significa que esta populacdo atravessa uma situacédo
de escassez hidrica absoluta. A escassez hidrica na Palestina verifica-se nas trés vertentes:
no campo da oferta, causada pela contaminacdo, salinizacdo e esgotamento do maior
aquifero que fornece agua a Palestina; no campo da procura, com o constante crescimento
da busca por recursos hidricos; e no campo estrutural, pelos constrangimentos que Israel
imp0e aos territdrios ocupados da Palestina quanto ao consumo de agua (como a proibicéo
da exploracdo de pocos sem permissao israelita) (Santos, 2013). A populacéo que habita
nos territdrios palestinos tem acesso a uma infima parte da dgua utilizada pelos israelitas,
que se encontra em territorio palestino, mas é controlada por Israel (Santos, 2013). Por
isso, a agua tem sido uma peca fundamental na politica externa na Palestina, sendo

frequentemente abordada em negociacdes entre as partes (Santos, 2013). A agricultura é
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o principal setor da economia da Autoridade Nacional Palestiniana (ANP) e a
dependéncia desta atividade ¢ maior do que nas economias jordana e israelita (Feitelson
& Tubi, 2017). Em 2013, a agricultura empregava 11,5% da populacéo ativa e constituia
3,5% do PIB palestino (Feitelson & Tubi, 2017). A vulnerabilidade dos palestinianos aos
fendmenos climaticos ndo s6 se prende com as acles levadas acabo por Israel, que
controla maior parte do fluxo de &gua para a Cisjordania e 0 acesso a este territorio pelos
agricultores palestinianos aos campos agricolas e mercados que estdo sob sua
administracao israelita, mas, também, pelo facto de os sistemas de irrigacdo estarem
fortemente subdesenvolvidos e a agricultura palestiniana se encontrar altamente
dependente da chuva (Feitelson & Tubi, 2017).

As diferencas socioecondmicas entre Israel e a Palestina sdo gritantes — o PIB de
Israel supera largamente os PIBs de Gaza e Cisjordania, as necessidades basicas
(eletricidade, habitacdo, acesso ao emprego, a salde, educacdo e infraestruturas) estdo
amplamente cobertas no territdrio israelita e 0 acesso a agua para uso domeéstico também
esta disponivel para todos os cidadaos israelitas (Brooks & Trottier, 2010). Contudo, 0s
palestinianos ndo tem acesso a agua na forma minima de acordo com o que esta
convencionado internacionalmente (50 litros por pessoa por dia, sendo 20 litros de agua
potavel para consumo e 30 litros para uso doméstico), e sdo altamente dependentes da
agricultura, tanto para sustento ao nivel individual, como em valores do PIB (Brooks &
Trottier, 2010). Ao nivel da gestdo dos recursos hidricos, a mesma esta centralizada em
Israel, ao contrério do que acontece nos territérios palestinos, mas tem sido bastante
influenciada pelo contencioso politico que marca as relagdes entre as duas partes (Brooks
& Trottier, 2010). Mas também o Estado de Israel € afetado por uma situacdo de escassez
hidrica absoluta, uma vez que as suas reservas sio 213.9 mil m® de &gua, per capita, por
ano (de acordo com o AQUASTAT — FAQ's Global Information System on Water and
Agriculture). Entre 2012 e 2017, os recursos de Israel diminuiram consideravelmente, de
1155 m? per capita por ano para 213.9 mil m® per capita por ano. Face a esta situago,
Israel tem tomado uma posicdo mais agressiva, de modo a poder reter 0 maximo de
recursos possivel, usando a for¢a militar para impedir as populagdes sirias e palestinianas
de acederem aos recursos (Santos, 2013). Quanto as dimensdes da escassez, estas verifica-
se no campo da oferta uma vez que, segundo Santos (2013), os recursos hidricos somente
sdo renovados durante a época da chuva e ja se encontravam bastante afetados pela seca,
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0 que compromete a qualidade e a quantidade disponivel de 4gua. Também na vertente
da procura, a escassez é causada pelo crescimento da populagdo, combinado com a
estagnacdo da quantidade de recursos hidricos (Santos, 2013). Contudo, pelo facto de
Israel monitorizar e controlar a distribuicdo de agua, a dimensdo da escassez estrutural
ndo se verifica no caso deste Estado (Santos, 2013). De facto, Israel tem sido o principal
utilizador da &gua do rio Jordao desde a conclusdo do Aqueduto Nacional de Israel em
1964, que transporta agua para o sul do pais, principalmente para irrigar as plantacdes nas
proximidades do Deserto do Neguev e abastecer os colonatos israelitas em Gaza
(Rodrigues, 2006). Este aqueduto é o canal principal do sistema que reline numa rede
integrada as fontes de agua potavel de Israel e cuja fonte principal é o Mar da Galileia. A
politica hidrica de Israel foi marcada por dois desenvolvimentos: a construcdo do
Agueduto Nacional, que permitiu a transformacéo da economia israelita, de agricola para
industrial, e pelos projetos de dessalinizagdo — em 2000, potenciada pelos efeitos da seca
extrema de 1999-2001, o governo israelita toma a decisdo de avangar com projetos de
construcao de centrais de dessalinizacdo de modo a poupar a agua da bacia do rio Jorddo
(Feitelson & Tubi, 2017). A capacidade de Israel em dessalinizar a &gua do mar contribui
para flexibilidade das fontes de fornecimento de agua do pais. De acordo com Feitelson
e Tubi (2017), esta flexibilidade, em conjunto com o interesse de Israel em diminuir as
tensdes nas relagfes com a Jordania e com os palestinianos, levou a que Israel aumentasse
as quantidades convencionadas de agua para a Cisjordania (mais 30 milhdes de m3/ano
do que estava estipulado no Acordo de Oslo I) e Jordania (mais 50 milhdes m%/ano). De
facto, apds a ocupacdo da Cisjordania e da faixa de Gaza em 1967, Israel aumentou o
fornecimento de agua a estas regides, mas, ao mesmo tempo, dificultou a capacidade os
palestinianos extrairem agua do aquifero da Montanha, situado por baixo da Cisjordania,
e a capacidade de utilizarem as aguas do rio Jorddao. Com o Acordo de Oslo Il de 1995
foi criado o Comité Conjunto da Agua Israelo-Palestino (Joint Water Comittee) (artigo
40.%) e a ANP assumiu o controlo de algumas infraestruturas. Este comité operou até
2010, quando a ANP boicotou o Comité devido a detioracdo das relagGes entre as partes
(Feitelson & Tubi, 2017). Apesar disto a cooperagdo técnica continua e este Comité “tem
tido a funcdo de proteger, regular e aprovar todos os projetos relacionados com o0s
recursos hidricos da Palestina e todos aqueles partilhados com Israel” (Santos, 2013, p.

51).
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Em comparacdo com a bacia hidroldgica do rio Eufrates, a seca de 2007-2010
produziu efeitos limitados na bacia do rio Jorddo. A Parte mais severamente afetada por
este fendmeno foram os palestinianos, que sofreram graves perdas econémicas com a
produtividade das colheitas a cair entre 35 e 40% entre 2007 e 2008 (Feitelson & Tubi,
2017). Tanto Israel, como a Jordania, experienciaram efeitos mais amenos da seca, sendo
que apesar das dificuldades atravessadas pelos agricultores, ndo houve evidéncia de
migracdes a larga escala, perdas econdmicas significavas, ou crise econdémica. Fracos ou
leves, os impactos desta crise na bacia refletiram-se numa resposta societal positiva no
geral, isto é, ndo se verificaram fluxos migratorios significativos, nem irromperam
conflitos entre os Estados ribeirinhos e uma cooperagdo semiformal, ao nivel técnico e do

transporte de agua, manteve-se (Feitelson & Tubi, 2017).

5.4. A evolucdo historica das disputas, das partilhas e dos acordos hidricos no Médio-

Oriente: as bacias hidrogréaficas dos rios Eufrates e Jordao

5.4.1. A bacia do rio Eufrates

Uma das principais disputas entre os Estados ribeirinhos ao nivel da bacia do rio
Eufrates é o plano GAP. Tanto a Siria, como o Iraque, argumentaram contra 0 mesmo,
principalmente, quanto a diminuicdo de fluxo de &gua para jusante. As reacdes da Siria e
do Iraque a este projeto exemplificam os desafios enfrentados pelos Estados ribeirinhos
em alcancar qualquer grau de colaboracdo sobre os recursos hidricos de uma bacia
hidrografica (Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013). Esses desafios incluem a competicédo
entre interesses estratégicos dos Estados (0s usos pretendidos dos recursos hidricos
podem ser conflituantes, por exemplo um Estado pode pretender aumentar a sua
“seguranca alimentar” e outro Estado pretender a geracdo de energia hidroelétrica), o
contexto interno politico de cada Estado ribeirinho e as tensas relacGes bilaterais, devido
a conflitos regionais generalizados (Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013). Mais
propriamente, as relacfes entre os Estados da bacia do rio Eufrates tém sido marcadas por
disputas fronteiricas, pelo &mbito transfronteirigo de certas afiliacbes e lealdades étnico-
religiosas, e uma dindmica de alegacOes de apoios aos oponentes de cada regime
dominante por um, ou mais, Estados vizinhos (Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013). Estes
sdo os principais pontos que sempre dificultaram a capacidade destes Estados em

encontrar pontos de partida comuns para a criagdo de um sistema de gestdo integrado,
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especialmente no que toca aos usos estratégicos de agua, que defina os termos para o
desenvolvimento do rio Eufrates (Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013). Como um sistema de
gestdo integrado ainda ndo foi alcancado, a &gua continua a ser fonte de desentendimento

e tensdo entre estes Estados ribeirinhos.

Outra das principais fontes de desacordo entre os Estados que partilham a bacia do
rio Eufrates reside na posicdo que cada Estado adota em relacdo aos seus direitos
territoriais (Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013). A Turquia rege-se pela teoria da soberania
territorial absoluta, o que permite que este Estado utilize as aguas do rio em qualquer
forma que considere apropriada (Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013). Por sua vez, o Iraque
segue a teoria da integridade territorial absoluta e avanca a importancia de os Estados que
se encontram numa posi¢ao superior no rio permitirem ao Estado iraquiano o0 acesso a um
volume e fluxo de agua interrupto (Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013). Para além do debate
existente quanto aos direitos sobre a bacia do rio Eufrates, os seus Estados ribeirinhos
tém, ainda, diferentes prioridades para a utilizacdo deste rio. Como ja foi referido, a
Turquia avangou com o projeto GAP, a Siria tem visto o desenvolvimento do setor hidrico
como uma forma de aumentar a sua “seguranga alimentar” e 0 lIraque tem alta
dependéncia das aguas do rio Eufrates para fazer face as suas necessidades hidricas,
principalmente no que toca ao setor agricola — pelo que a reducao do fluxo de &gua para
0 seu territorio é uma ameaca direta para a producéo agricola do pais (Stoll, Wirsing, &
Jasparro, 2013).

A competicao entre interesses e usos dos recursos hidricos, bem como as diferentes
acec¢0es que os Estados desta bacia possuem quanto aos seus direitos hidricos/territoriais,
tem tragado um caminho com varios momentos de tensdo consideravel entre as partes
(que envolvem frequentemente o posicionamento de tropas nas fronteiras e ameaca de
conflito armado) (Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013). Por exemplo, em 1974, a finalizagéo
da construcdo da Barragem de Tabqa pela Siria levou a uma reducdo do fluxo de 4gua do
rio Eufrates para o Iraque em quase 67% — esta reducéo no fluxo levou a protestos pelo
Estado iraquiano, que posicionou tropas na fronteira entre os dois Estados (movimento
este igualado pela Siria), e as ligacOes areas entre os dois Estados foram interrompidas
(Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013). Este impasse foi resolvido com a mediacao da Arabia
Saudita, que conseguiu que as partes chegassem a acordo, e que a Siria aumentasse 0

fluxo de 4gua da barragem de Tabqa para o Iraque (Rababa’a, 2012); a Unido Sovietica,
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também acalmou a crise e convenceu 0s dois Estados vizinhos a interromper o envio de
tropas para a fronteira sirio-iraquiana (Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013). Como ja foi
referido, o projeto GAP da Turquia foi largamente protestado. A Siria, em protesto a
Barragem de Ataturk prevista pelo GAP, comegou a apoiar varios grupos separatistas
curdos, como o PKK, quando a Turquia ignorou os protestos sirios a esta barragem (Stoll,
Wirsing, & Jasparro, 2013). A resposta inicial da Turquia passou pela ameaga no corte
total do fornecimento de agua do rio Eufrates para a Siria, mas depois acabou por acordar
em entrar em conversas com o Estado sirio (Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013). Em junho
de 1987, a Turquia e a Siria assinaram um protocolo no qual a Turquia garantia a
manutenco do fluxo do rio Eufrates para a Siria a um valor de 500 m? de agua/segundo
(Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013). Quanto ao Iraque, é de verificar que este Estado é
bastante afetado pelas problematicas e tensdes que afetam o fluxo de 4gua do rio Eufrates.
Isto, pelo seu nivel crénico de escassez de agua, induzido tanto pela sua localizacéo
geogréfica, como pelas alteragdes climéticas, mas também pelas barragens construidas
pela Siria e pela Turquia, nos rios Tigre e Eufrates que limitam o fluxo de agua para

territorio iraquiano (Rababa’a, 2012).

Apesar de nenhuma destas situacGes de tensdo descritas ter originado um conflito
armado, os Estados ribeirinhos avancaram com a movimentacdo de tropas, com vista
aquilo que consideravam como necessidade de protecdo dos seus interesses nacionais.
Apesar da aparéncia iminente de conflito armado, ambas as situa¢des culminaram em
acordo e diplomacia (através da mediacdo ou conversas bilaterais) que ajudou a resolver
essas tensdes. Stoll, Wirsing e Jasparro (2013) fazem notar que, desde o século XX, as
relacbes entre estes Estados ribeirinhos tém sido muitas vezes tensas e marcadas pela
ameaca de conflito, mas estes Estados também se tém esforcado para encontrar
mecanismos para a cooperacao face as suas revindicacdes e necessidades concorrentes.
As primeiras negociacdes que decorreram foram para o estabelecimento da Franco-
British Convention on certain points connected with the mandates for Syria and the
Lebanon, Palestine and Mesopotamia (assinada a 23 de dezembro de 1920) que afirmava
que quaisquer planos para trabalhos de irrigacdo levados a cabo pela Siria, que poderiam
afetar o Iraque, tinham que ser examinados por uma comisséo criadas por estes dois
Estados (MacQuarrie, 2004). Varias tentativas de regulagdo tém sido levadas a cabo pelos

Estados ribeirinhos, através de uma série de tratados e acordos, tanto bilaterais, como de
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bacia (Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013). Alguns desses acordos sdo o Tratado de
Lausanne de 1923, no qual a Turquia concordou em consultar o Iraque antes de prosseguir
com um projeto na bacia dos rios Eufrates e Tigre; o Tratado de Alepo de 1930, que teve
como objetivo garantir os direitos da Siria ao rio Eufrates — é de notar que este foi um
passo especialmente importante uma vez que, ja por vérias vezes, a Turquia tinha
ameacado cortar o fluxo de agua para a Siria, alegando a falta de compromisso do lado
sirio em manter os acordos sobre seguranc¢a na regido, particularmente no que toca a
contengdo da atividade curda (Rababa’a, 2012); o Protocolo Franco-Turco de 1930, que
estipulava que a Turquia e a Franca deviam coordenar o desenvolvimento do projetos ao
longo do rio Eufrates; o Tratado de Amizade e Boa Vizinhanga de 1946, assinado entre a
Turquia e o lraque, que reiterava os principios estipulados no Tratado de Lausanne de
1923 e convocava as partes a partilha de informacédo técnica sobre os rios Eufrates, Tigre
e os seus afluentes; o acordo informal de 1987 entre a Turquia e a Siria, que garantia a
Siria um fluxo do rio Eufrates minimo de 500 metros®/segundo; e o acordo entre a Siria e
o lraque de 1990, que procedeu a divisdo das aguas do rio Eufrates entre estes dois
Estados (Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013). O Tratado de Amizade e Boa Vizinhanca de
1946 ofereceu o primeiro instrumento juridico de cooperacao relativamente a bacia do rio
Eufrates (apesar de ignorar a Siria), sendo que possuia elementos que tornavam possivel
a cooperacdo, e ainda continha as disposi¢fes que criavam uma versao embrionéaria
daquele que mais tarde se torna o Joint Technical Committee (JTC)® — uma tentativa de
cooperacdo para a gestdo de recursos hidricos (MacQuarrie, 2004, Stoll, Wirsing &
Jasparro, 2013). Mais tarde, em 1965, o JTC reune de forma trilateral pela primeira vez
em 1965 para debater as principais preocupacfes das trés partes: o enchimento da
barragem de Keban na Turquia, os planos da Siria para a barragem de Tabga e barragem
de Haditha no Iraque (MacQuarrie, 2004). Este Comité foi idealizado como um
mecanismo para facilitar a partilha de dados sobre cursos de agua, bem como para
coordenar o desenvolvimento de projetos hidrios, como a construcdo de barragens e

sistemas de irrigacao (Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013). O JTC volta a reunir-se em 1983

% O Protocolo n.° 1 deste Tratado refere a colaboracdo de especialistas técnicos (technical experts)
iraquianos e turcos para o estabelecimento de estacfes de observacdo e para a construcdo de obras de
conservacgao e para assegurar a manutencdo de um abastecimento de regular de &gua, sendo que estas
estagOes deveriam ser instalada em territdrio turco para registo do fluxo de agua dos rios Tigre e Eufrates,
que  deviam  ser  comunicados  estes  resultados ao Iraque. (Disponivel em
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/Irag-Turkey-Friendship_1946.pdf)
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(para discutir o GAP e, particularmente, a construcdo da barragem de Atatirk e as suas
consequéncias a jusante) e ap6s 16 reunides, em 1993, o JTC reline-se pela Ultima vez
(MacQuarrie, 2004). As reunides cessaram devido as discussdes entre os Estados
ribeirinhos, uma vez que os mesmos ndo acordavam quando ao mandato do Comité®®
(Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013). Para além desta questédo, varias consideracdes politicas
(por exemplo o apoio da Siria a grupos militares curdos opositores ao governo turco)
impediram a continuacédo do trabalho do Comité que, em 1993, parou de se reunir (Stoll,
Wirsing, & Jasparro, 2013). Em 2008, os trés Estados ribeirinhos tentaram revitalizar o
conceito do JTC e criaram um instituto da agua para abordar algumas preocupacdes
comuns, contudo tem sido dificil para estas manter qualquer nivel de cooperagdo e
colaboracdo em matéria de gestdo de cursos de agua transfronteiri¢os (Stoll, Wirsing, &
Jasparro, 2013).

De facto, a histéria de conflitos politicos e ideoldgicos entre estes Estados tem
tornado a cooperacdo técnica bastante dificil. Além disto, as proprias condicdes politicas
internas dos Estados impedem tentativas de negociacdo de um acordo hidrico — por
exemplo, a guerra civil siria e a instabilidade politica no lraque, impedem que a
colaboracdo no ambito dos recursos hidricos seja um assunto colocado nas agendas
internas dos Estados e, muito menos, uma prioridade. Os interesses nacionais
conflituosos, a histdria de tenséo entre os Estados ribeirinhos, as visdes diferentes quanto
aos direitos e privilégios sob o direito internacional e uma regido destabilizada
politicamente, sdo todos aspetos que tornam dificil a existéncia de um acordo hidrico

viavel, abrangente e detalhado (Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013).

5.4.2. A bacia do rio Jordao
A &gua sempre ocupou um lugar principal nos conflitos do Médio-Oriente,

principalmente, nos conflitos israelo-arabe e israelo-palestiniano. A dgua pesa na altura

% |sto refere-se, principalmente, a questdo da definigdo da bacia do rio Eufrates-Tigre — estes Estados desde
sempre discordam quanto & mesma. O Iraque e Siria argumentam que estes rios devem ser considerados
separadamente, enquanto que a Turquia insiste que estes rios devem ser tratados como uma unidade, uma
vez que ambos nascem na Turquia e convergem mais tarde, na cidade Iraquiana Al-Qurnah, formando o rio
Shatt al-Arab, que desagua no Golfo Pésico. Os Estados ribeirinhos ndo acordavam quanto ao mandato do
Joint Technical Committee uma vez que eram incapazes de concordar quanto a questdo descrita, isto é, a
definigdo do ambito do Comité quanto as bacias dos rios Eufrates e Tigres: se deviam ser tratadas em
conjunto ou separado (Stoll, Wirsing, & Jasparro, 2013).
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das negociagdes, sendo um instrumento de politica externa, devido ao seu nivel de
escassez e importancia a vida humana. No caso dos Estados do Médio-Oriente, a 4gua
tem um papel relevante nas acbes dos mesmos, pois &, por muitos, considerada um assunto
com interesse para a seguranca nacional. Muitas vezes observada como o ponto inicial do
conflito israelo-arabe, um dos marcos mais significativos para regido é a Declaragdo de
Balfour de 1917. Esta teve como objetivo a criagdo de uma zona judaica na Palestina,
contudo, mantendo os direitos da populacéo arabe residente (Santos, 2013). Em 1947, o
processo, que se inicia com declaracdo de Balfour, culmina com a criacdo do Estado de
Israel. J& o debate em torno da questdo dos recursos hidricos no Médio-Oriente inicia-se
em 1964 quando Israel comeca a retirar agua do Rio Jorddo, com o objetivo de a desviar
para 0 seu aqueduto nacional. Este desvio de dgua do rio Jorddo leva a uma reducédo da
quantidade de agua disponivel para restantes os Estados ribeirinhos. A resposta destes
passa pelo desenvolvimento de um plano de desvio da mesma &gua, antes que esta
chegasse a territdrio israelita, que é boicotado por Israel, que procede ao desmantelamento

e ao ataque das construcdes desenvolvidas pelo plano arabe (Santos, 2013).

Com a Guerra dos Seis Dias de 1967, Israel anexa os Montes Gol&, passando a
controlar varios rios, como o Yarmouk e o Jorddo, o mar da Galileia, a dominar a
Peninsula do Sinai, e anexa, também, a Cisjordania e a Faixa de Gaza (onde se encontram
diversos aquiferos, importantes fornecedores de agua a Israel), passando, assim, a
controlar os recursos hidricos palestinos (Santos, 2013). A partir desse momento, Israel
emite uma série de ordens militares com o objetivo de controlar os recursos hidricos
palestinos (Santos, 2013). Primeiramente, o Estado israelita institui quotas para o uso da
agua no territdrio palestino; posteriormente, emite a primeira ordem militar (nimero 58),
que impde que todas as terras na Palestina que tenham pogos, em que 0 dono esteja
ausente, passem para dominio israelita (Santos, 2013). A ordem namero 92 transfere
todos 0s poderes sobre a agua da Palestina para a figura de um comandante militar
israelita, a ordem militar nimero 158 de 1967 proibe a construgao de novos pogos e outras
infraestruturas hidricas palestinas sem uma permissdo especial e ordem nimero 291 de
1968 limita 0 acesso a agua para irrigacao das terras palestinianas e institui 0 pagamento
de taxas para uso de certas estagdes de agua (Santos, 2013). No periodo pdés-Guerra dos
Seis Dias, a ONU tenta repor a legalidade quanto aos territdrios ocupados por Israel

através de resolugdes que compeliam Israel a respeitar o direito internacional. A resolugédo
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do Conselho de Seguranca S/RES/242 de 22 de novembro de 1967, numa tentativa de
instituir a paz entre os Estados da regido, estabelece que Israel devia retirar-se dos
territorios ilegalmente ocupados na guerra e respeitar as suas fronteiras originais (Santos,
2013). Essas resolucdes sdo desrespeitadas e ignoradas por lIsrael, uma vez que este
Estado pretendia manter uma posicao forte quanto ao controlo de recursos hidricos da
regido (Santos, 2013). Apesar de, no final da Guerra dos Seis Dias, ter sido assinado um
armisticio pelas partes, nunca se chegou a verificar uma situacéo de paz efetiva negociada
entre as mesmas e, por isso, as animosidades e tensdes entre os Estados ndo foram
resolvidas. Em junho de 1968, o Egito inicia hostilidades através de uma ofensiva contra
a linha de defesa israelita situada no canal do Suez, com o objetivo principal de fazer
Israel retirar-se da Peninsula do Sinai. A Guerra do Desgaste é caracterizada pelo foco no
canal do Suez, que durante a guerra é alvo de largas ofensivas e ataques aéreos, e termina
em 1970 com lIsrael a ocupar a Peninsula do Sinai e, novamente, sem um acordo de paz
permanente e eficaz (Santos, 2013). E possivel observar os Montes Gol4 e a Peninsula do
Sinai como principais focos de tensdo do Médio-Oriente. Estas zonas sdo valiosas, tanto
a nivel territorial, como ao nivel dos recursos hidricos, pelo que a posse da Peninsula do
Sinai, e consequentemente, do canal do Suez, do estreito de Tiran e do golfo de Agaba, é
essencial para um Estado da regido conseguir vantagens geoestratégicas em relagdo aos
demais. A Guerra do Yom Kippur (1973) é iniciada pelos Estados arabes da regido,
motivados pela vontade de querem reconquistar os Montes Gold e a Peninsula do Sinai,
territorios ocupados por Israel em 1967. No rescaldo do conflito, Israel conseguiu adquirir
mais territorio a oeste do canal do Suez, o que envolveu perdas territoriais para a Siria, e

0 Egito n&o conseguiu reaver a totalidade da Peninsula do Sinai (Santos, 2013).

A populagéo palestiniana encontra-se numa situagdo cada vez mais precaria, com a
constante diminuicdo no acesso a recursos hidricos. A pobreza e as desigualdades
aumentam devido a pressdo exercida por Israel nos recursos hidricos em territério
palestino — isto verifica-se, por exemplo, através da imposicdo de quotas especiais de
drenagem de pocos de agua aos palestinianos, sendo que, se essas fossem ultrapassadas,
a populacéo teria que pagar multas (Santos, 2013). Esta situacdo de pobreza hidrica tem
como principal resultado o aumento de fluxo de refugiados palestinianos, que sofrem da
privacdo de recursos (Santos, 2013). Em 1981, Israel anexa de forma oficial os Montes
Gola e prossegue com a limitagdo dos recursos hidricos aos Estados da regido, o que

97



propicia a condenagdo da ONU por estas a¢cdes. Em 1982, os recursos hidricos palestinos
passam a ser controlados pela Mekorot (companhia nacional de agua israelita), que 0s
explora de uma forma extrema e procede ao desvio de agua para colonatos israelitas. Esta
situacdo de continua diminuicdo da agua disponivel para a Palestina mantém-se e, em
1986, Israel reduz as quotas dos palestinianos para drenagem dos pocos de dgua em 10%,
0 que contribui para o agravamento das condicOes de escassez da populacdo (Santos,
2013).

A Intifada de 1987 constitui um momento de revolta palestiniana contra Israel e a
sua politica de controlo. Este confronto prolonga-se até 1993 e é um importante marco
nas negociacdes israelo-palestinianas, uma vez que acaba por levar a assinatura dos
Acordos de Oslo (Santos, 2013). Este percurso cronologico interessa porque é com 0s
Acordos de Oslo que é levada a cabo uma primeira tentativa de instituicdo de uma politica
hidrica vinculativa, aceite por ambas as partes, para a gestdo de recursos hidricos
partilhados. Contudo, apés este periodo, segue-se a Intifada de 2000, que surge num clima
marcado pela recusa de Israel em cumprir as disposicdes estabelecidas nos Acordos de
Oslo e pelo falhango das negociagdes do estatuto final da Palestina durante a Cimeira de
Camp David de 2000. Este conflito termina em 2005 e ficou marcado pelo uso de forca
por ambos os lados — por exemplo, as forcas israelitas destruiram infraestruturas hidricas
avaliadas em cerca de sete milhdes de ddlares — e cerca de 255 redes de agua e 202
infraestruturas hidricas foram destruidas e/ou danificadas (Santos, 2013). Também
durante o conflito, Israel proibiu os palestinianos em acederem a pocos de agua, recusou-
se a fornecer agua a diversas cidades palestinianas e impediu engenheiros de repararem
danos nas infraestruturas hidricas (Santos, 2013). O pos-conflito ficou marcado pela
construcdo de um muro de seguranca por Israel (considerado ilegal a luz do direito
internacional pela ONU, que pede a sua demolicdo), com a finalidade de protecéo de
futuros ataques palestinos (Santos, 2013). Contudo, esse muro prejudicou 0 acesso dos
palestinianos a recursos hidricos, destruiu fontes de agua e anexou alguns territérios onde
existia dgua e que davam acesso ao aquifero ocidental (Santos, 2013). Os Acordos de
Oslo I — Declaration of Principles on Interim Self-Government Arrangements, assinados
em 1993, entre Israel e Palestina tinham como objetivo chegar a um conjunto de decisdes
respeitantes a situacdo dos territorios palestinos ocupados por Israel (Santos. 2013).

Primeiramente, é estabelecido que, ao fim de 5 anos, deveriam existir negociagdes para o
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estabelecimento do estatuto final da Palestina; em segundo lugar, foi criado um governo
palestino, a Autoridade Nacional da Palestina, que seria responsavel pela administracdo
dos territorios palestinos (tanto a Cisjordanica, como a Faixa de Gaza); e, por fim,
estabelecia a desocupacdo dos territdrios palestinianos por Israel, que seriam entregues
ao novo governo, quando as condi¢fes favoraveis estivessem asseguradas (Santos, 2013).
Os Acordos de Oslo | tratam-se dos primeiros mecanismos juridicos vinculativos aceites
por Israel e Palestina. Nestes ¢ estabelecido que as partes deveriam colaborar quanto aos
recursos hidricos em diferentes ambitos — isto significava o desenvolvimento de um
programa para o0 melhoramento dos recursos hidricos, uma gestao partilhada dos recursos
hidricos, uma distribuicdo equitativa da agua pelas duas partes, desenvolvimento de
infraestruturas e de processos de dessalinizacdo (Santos, 2013). Contudo, este acordo nao
produz efeitos no sentido em que eram pretendidos — pelo contrario, é verificado o reforco
do poder israelita sobre os recursos hidricos da Palestina (Santos, 2013). Os Acordos de
Oslo Il — Interim Agreement on the West Bank and the Gaza Strip, assinados em 1995,
sdo complementares aos Acordos de Oslo | e visam colmatar falhas do primeiro acordo e
instituir alteracbes e novas disposicGes, para a regulacdo das relacdes entre Israel e
Palestina relativamente ao controlo do territério palestino (Santos, 2013). Os Acordos de
Oslo 11 aprofundam o trabalho que ja tinha sido iniciado em 1993. Para isso previa-se a
transferéncia definitiva para o povo palestiniano o controlo sobre 0s recursos hidricos no
seu territdrio, um aumento da quantidade de &gua e a instituicdo de uma comissdo
conjunta de gestdo da agua (Santos, 2013). Contudo, uma vez que o estatuto final da
Palestina ndo foi alcancado, Israel continuou uma acéo de apropriacdo ilegal, tanto do
territorio, como dos recursos dos palestinianos, a luz do direito internacional e dos

acordos negociados entre as partes (Santos, 2013).

No caso dos recursos hidricos, tanto superficiais, como subterraneos, sdo
partilhados, entre Israel e a Palestina, os blocos oeste e nordeste do aquifero da montanha
e todos 0s rios costeiros, que nascem nas cadeias montanhosas e desaguam no mar
Mediterraneo (Brooks & Trottier, 2010). A questdo da partilha de reservas hidricas
subterraneas, entre a Cisjordania e Israel, é particularmente sensivel quanto ao aquifero
da Montanha uma vez que a sua area de drenagem abrange ambos 0s territorios. Apesar
de existir uma resolu¢cdo da AGNU (A/RES/63/124) que contém um conjunto de
disposi¢des para uma adequada gestdo de aquiferos transfronteiricos, na regido da bacia
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do rio Jorddo ndo existe nenhum acordo entre as partes ribeirinhas que se dedique
exclusivamente aos aquiferos e somente o Anexo Il do Tratado de Paz entre Israel e
Jordania (1994) possui alguns artigos que referem especificamente as reservas hidricas
subterraneas do vale do Arava (artigo I1l, Anexo Il e artigo IV, Anexo 1V) (Brooks &
Trottier, 2010).

Water resources in Israel and
the occupied Palestinian territory

— nternational boundary

Armistice Demarcation Line
(‘'Green Line")

""" Ground water boundary
River

Lake and sea

ISRAEL

Imagem 4 — Recursos hidricos superficiais e subterraneos em Israel e na
Palestina [Fonte: https://www.theelders.org/news/thirsting-water-20-years-
after-oslo (consultado a 30-04-2019)]

Até a década de 1920, a maior parte da dgua usada na zona de Jerusalém foi para a
irrigacdo e foi apenas tratada pela politica local (Brooks & Trottier, 2010). A percecao

especifica da dgua na bacia do Jorddo como um problema internacional de alocacdes
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quantitativas para varias partes surgiu na década de 1920, quando os franceses e britanicos
estabeleceram os seus mandatos sobre os restos do Império Otomano (Brooks & Trottier,
2010). A discussdo sobre os recursos hidricos da bacia do Jord&o iniciou-se com o
Mandato Britanico da Palestina de 1992, que estabeleceu a Palestina como uma unidade
politica distinta, e que marcou o reconhecimento internacional da conexdo histérica do
povo judeu com a terra da Palestina (Brooks & Trottier, 2010). E em 1926 que é assinado
um tratado entre a Inglaterra e a Franca, com a fungédo de gerir 0s interesses da Siria,
Libano e Palestina, sendo que no mesmo ¢é afirmado que “All rights and customs
dedicated by texts and local customs in employing inverse water canals and lakes for
general usage and irrigation remain prevailing into force within the acting condition”
(Rababa’a, 2012). Este é o primeiro ao nivel da bacia do rio do Jordao que avanca com
uma tentativa de regular os usos dos recursos hidricos da regido. Durante a primeira
metade dos anos 30, o assunto da disponibilidade hidrica na regido foi assimilado pela
questdo da capacidade que o territorio da Palestina tinha para absorver a imigracao e
estabelecimento do povo judeu na regido (Brooks & Trottier, 2010). O primeiro projeto
de abastecimento de 4gua, através do mar da Galileia, na Palestina foi implementado entre
1935 e 1936. Em 1938, Walter Clay Lowdermilk, diretor do, na altura, Servico de
Conservacao do Solo dos Estados Unidos, foi enviado para a regido para avaliar o estado
da conservacao de recursos, concluiu que, com uma gestdo adequada, a dgua disponivel
na bacia do rio Jordao podia sustentar uma populacdo muito maior do que a exista na
altura (Brooks & Trottier, 2010). Embora ainda houvesse discordancia quanto ao nimero
de pessoas que a regido podia absorver, bem como quanto aos tipos de projetos hidricos
que podiam ser desenvolvidos para suportar e permitir um crescimento populacional, o
Plano de Partilha da Palestina de 1947 avancou. Como as animosidades entre arabes e
judeus ndo pararam de crescer, em conjunto com a guerra subsequente de 1948, preparou-
se 0 cendrio para inevitaveis conflitos sobre a dgua nas proximas décadas (Brooks &
Trottier, 2010). O primeiro plano para a gestdo de aguas formal, do periodo pOs-
independéncia de Israel, foi o relatério de MacDonald (1951), encomendado pela Jordania
em 1949, com vista a formulacdo de um plano para a exploracdo das aguas do rio Jordao.
Este plano, que propos desviar o rio Yarmouk para o Mar da Galileia, e a partir desse
ponto, construir canais de irrigacdo para o vale do Rio Jord&o, foi aceite pela Jordania,

pela United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
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(UNRWA) e teve 0 apoio dos Estados Unidos (Castro, 2014). Os restantes Estados arabes
opuseram-se a proposta de MacDonald e favoreceram o plano proposto por Bunger que
favorecia a construcdo de uma barragem no rio Yarmouk, que podia providenciar
capacidade hidroelétrica e de armazenagem de agua e incluia a proposta da barragem de
Magarin®® de 1953, que teve fortes objecdes de Israel, que pressionou os Estados Unidos
a retirarem o seu financiamento ao projeto (Brooks & Trottier, 2010). Paralelamente, a
Siria e a Jordania avangcaram com um tratado, em 1953, que estipulava que ambos 0s
Estados tinham beneficios iguais no usufruto o rio Yarmouk (Rababa’a, 2012). O passo
seguinte foi tomado pela UNRWA que, atendendo a importancia que um plano conjunto
teria no alivio das tensdes entre os Estados ribeirinhos do rio Jord&o, solicitou a Tenessee
Valley Authortity (TVA) dos EUA que desenvolvesse um plano (Brooks & Trottier,
2010). O plano preparado por Charles T. Main, sob supervisao da TVA, favorecia o uso
da agua do sistema do rio Jorddo, e ndo a prépria bacia, o que ndo agradou a nenhum dos
Estados ribeirinhos — os arabes foram os primeiros a responder ao mesmo com o Plano
Arabe de 1954 e Israel respondeu com a apresentacdo do Seven Year Plan (ou Cotton
Plan) (Castro, 2014). O Plano de Main serviu de base ao Plano de Johnston (ou Plano
Unificado) — este ultimo um esfor¢o diplomatico dos Estados Unidos para encontrar uma
solucdo pacifica para a partilha de dgua na regido (Castro, 2014). O Plano de Johnston
n&o foi ratificado, mas a Jordania e Israel comprometeram-se com dois projetos previstos
pelo Plano: o Aqueduto Nacional de Israel e o Canal Principal de Ghor da Jordania — as
adocgOes desses planos foram realizadas dentro dos limites do plano unificado, contudo,
estas adoc¢des foram unilaterais, o que aprofundou um clima de tensdo em fungéo do
profundo desacordo neste assunto (Castro, 2014). Segue-se uma série de debates e
conferéncias, sendo que as mais importantes sdo a Conferéncia de Nairobi em 1978, os
Debates de Amman com o tema “Israel and Water” em 1984, o Encontro de Bangkok em
1986, a Conferéncia da Universidade da Jordénia de 1990 com o tema “Water Resources
of Arab States and Their Strategic Importance” e a Conferéncia Internacional de Genebra
sobre Agua em 1992, que acontece no enquadramento das negociacdes de paz, e onde
varios Estados da regido se fizeram representar. Nesta Gltima conferéncia ficou bem

patente a ideia de que sem a resolugé@o do problema na agua na regido, ndo podera haver

% A barragem foi renomeada de barragem de Sadd Al-Wehda e a sua construgdo somente se iniciou em
2004.
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paz no Médio-Oriente e que o discurso tem de estar centrado nas politicas e tecnologias
a desenvolver para a resolucdo desta crise, de modo a evitar qualquer tipo de conflito no
futuro (Rababa’a, 2012). O periodo entre 1955 e o inicio do processo dos Acordos de
Oslo foi marcado pela falta de cooperacdo entre os Estados quando aos recursos
partilhados e pela continuagdo no desenvolvimento de projetos de forma unilateral pelos
Estados da regido. S6 em 1990 € que s&o realizados novos acordos que incluem a partilha
de &gua: a) os Acordos de Oslo — Declaration of Principles on Interim Self-Government
Arrangements (1993), que referem diretamente a questdo da agua, b) a Declaration on
Principles for Cooperation on Water-Related Matters and New and Additional Water
Resources, assinada por Israel, Jordania e a Autoridade Nacional Palestina em 1996, e c)
The Water Data Banks Project desenvolvido no ambito do Water Resources Working
Group (Brooks & Trottier, 2010).
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CAPITULO VI - A ESCASSEZ DE AGUA: POTENCIAL PARA CONFLITO OU
FATOR DE COOPERACAO

6.1. Enquadramento conceptual

O 5° Relatorio do Painel Intergovernamental Sobre Alterac6es Climéticas (IPCC)
— Quinto Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas — lancado em 2014, foi o primeiro relatorio do seu género a incluir um capitulo
dedicado a seguranca humana (Feitelson & Tubi, 2017). No seu 5° Relatorio, o IPCC faz
notar que “alteragdes climaticas podem aumentar indiretamente os riscos de conflitos
violentos sob a forma de guerra civil e violéncia entre grupos, amplificando
impulsionadores bem documentados destes conflitos, como a pobreza e choques
economicos” e que “os impactos das alteragdes climaticas na infraestrutura fundamental
e na integridade territorial de muitos Estados influenciam as politicas de seguranca
nacional” (IPCC, 2014). De acordo com Feitelson e Tubi (2017), esta decisao de dedicar
uma parte do relatério a questao da seguranca humana no ambito das alteracfes climaticas
provém da intensificacdo da discussao e da investigacdo da hipotese de que as alteracdes
climaticas levam ao conflito (quer seja interno ou externo). Se no campo politico esta
hip6tese tem tido bastante aderéncia, no campo da investigacdo o seu resultado é ainda
inclusivo, porque duas conclusdes tém sido simultaneamente verificadas (Feitelson &
Tubi, 2017). Por um lado, de acordo com os dados historicos, € possivel verificar que as
alteracOes climaticas tém impactos na seguranca e, por isso, levam ao conflito. Mas no
lado oposto, ou ndo é possivel chegar a uma resposta conclusiva, ou verifica-se que 0s
eventos climéaticos extremos reduzem a probabilidade de conflito (Feitelson & Tubi,
2017). Para Feitelson e Tubi (2017), uma das potenciais variaveis, através das quais as
alteracdes climaticas podem levar a conflitos, € 0 aumento da severidade e frequéncia de
secas em regides aridas ou semiaridas. Em certas regides, as secas podem amplificar o
stress sobre os recursos hidricos, reduzir a produtividade do setor agricola e levar a
competicdo entre atores por recursos limitados. A regido do Médio-Oriente é aquela que
acaba por ser o foco para o desenvolvimento desta hipotese — varios estudos apontam para
a vertente climatica na guerra civil siria e a bacia hidrogréfica do rio Jorddo é
frequentemente apontada como um local onde existe alta probabilidade de erupcéo de um
conflito induzido por questdes relacionadas com a agua (Feitelson & Tubi, 2017).
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As secas podem ser classificadas em diferentes tipos e 0 impacto que as mesmas
tém vai depender do tipo de meio-ambiente onde ocorrem (por exemplo, o impacto da
diminuicao da precipitacdo varia de regido para regido e depende dos valores que estas
podem suportar) (Feitelson & Tubi, 2017). A forma como as secas se tornam desastres
climaticos esta diretamente ligado aos seus efeitos no meio-ambiente e na populagdo, mas
a forma como estes efeitos podem resultam em conflitos, ou na promocgéo de cooperacéo,
depende ndo sé das configuracGes geopoliticas da regido, mas também das estruturas
internas institucionais dos Estados e das relacdes de poder existentes (Feitelson & Tubi,
2017). As configuracBes geopoliticas, ou seja, aquelas que sdo externas dos Estados,
podem ser afetadas pela seca de uma forma mais ou menos grave tendo em conta as
relacbes hidricas que existem entre os Estados (isto €, se partilham uma bacia
hidrografica, se sdo Estados que se encontram a montante ou jusante de um rio, ou se
fazem fronteira através de um rio) e os mecanismos tecnoldgicos que os Estados tém a
sua disposicao para fazer face a uma situagéo de seca, como por exemplo a dessalinizacao,
ou extracdo de aguas subterrdneas (Feitelson & Tubi, 2017). As relacdes de poder
alcancam varios aspetos — desde as relacbes hidricas entre os Estados, as relacOes
historicas entre eles, ou a forma como se organizam os Estados internamente (cultural e
linguisticamente) — e todos estes sdo importantes para a forma como um Estado pode estar
disposto a cooperar com outro numa situacdo de seca, em conjunto com a natureza do
regime (assume-se que os Estados democraticos estdo mais dispostos para cooperar do
que Estados autocraticos) (Feitelson & Tubi, 2017). A configurac6es internas dos Estados
importam, igualmente, devido a importancia da capacidade adaptativa que Estados podem
ou ndo ter. A habilidade para adaptar um sistema as mudancas climaticas e recuperar dos
seus efeitos é relevante, uma vez que a adaptagcdo é uma componente da vulnerabilidade
do sistema. A capacidade de adaptacdo é medida em funcdo da disponibilidade de meios
tecnoldgicos e influenciada pela estrutura econdémica, estruturas de poder na sociedade e
capacidade de adaptacgéo (Feitelson & Tubi, 2017). Um sistema menos vulneravel, isto é,
com maior capacidade de adaptagdo as mudancas climéticas, tem menos probabilidade

de se envolver num conflito induzido pelo clima (Feitelson & Tubi, 2017).
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Imagem 7 - Efeitos da seca e o potencial para conflito e/ou cooperacao (as
setas tracadas representam o potencial efeito retroativo) - Fonte: Feitelson
& Tubi, 2017: 40

De acordo com Feitelson e Tubi (2017), com a previsao de aumento da severidade
das secas na regido do Médio-Oriente pode observar-se a reducdo da produtividade no
setor agricola e 0 aumento da competicdo por agua, pastagens, terra irrigada ou por terras
menos afetadas. Nestas situacOes, existe tanto potencial para conflito como para a
cooperagéo entre atores do mesmo setor. Um efeito da seca, que se observa amplamente
no Médio-Oriente, € 0 das migragdes regionais, ou seja, de locais mais afetados pela seca
(normalmente rurais) para locais menos afetados (normalmente meios urbanos) — esta
migracdo diferencia-se da migracdo em grande escala. Enquanto que a primeira vai
diminuindo ao mesmo tempo que a populagdo se torna menos rural, a migragdo em larga
escala pode levar a pressao das regides de destino das migracdes. Estas pressdes, tanto
economicas, como sociais, sdo influenciadas pela relacdo entre o grupo imigrante e a
populacdo do destino. As interacOes entre ambas as populacdes podem afetar as
configuracdes internas do Estado de destino, e dos Estados vizinhos, e ter um feedback
positivo, no sentido da cooperacdo, e o resultado pode ser o auxilio das populagdes
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migrantes, ou um feedback negativo, no sentido do conflito (Feitelson & Tubi, 2017). No
ambito geral, é possivel afirmar que as alteracfes climaticas podem levar a um conflito
quando certas configuracdes geopoliticas e internas se verificam (Feitelson & Tubi,
2017).

6.2. Escassez de agua e os seus efeitos nas relagdes internacionais: a cooperagao ou
o conflito como resposta a escassez

Quando observamos as regides do mundo que se encontram em situagao de escassez
é sempre possivel considerar a possibilidade de ocorréncia de “water wars” nas mesmas.
Vérios autores ja se debrucaram na questdo da identificacdo de algumas bacias
hidrograficas como regides em risco, ou seja, com elevada probabilidade de virem a ser
palco de conflitos violentos. No panorama geral, isto é, em termos do enquadramento da
problematica da escassez de dgua nas relacdes entre os Estados, € possivel considerar a
existéncia de trés abordagens: uma que defende que os recursos hidricos podem levar ao
conflito, uma abordagem defende uma linha moderada entre conflito e cooperacdo e uma
abordagem que defende a ligacdo entre agua e cooperacgdo (Santos, 2013). A abordagem
introduzida por Gleick (1993) defende que a 4gua, enquanto fonte de poder econémico e
politico, pode ser tanto o objetivo, como o instrumento num conflito entre Estados — ou
seja, pode ser usada para fins ofensivos ou defensivos (Santos, 2013). Para Gleick (1993),
uma distribuicdo de agua deficiente, combinada com o crescimento populacional, pode
levar a conflito — isto porque escassez leva a competicao por recursos hidricos, que pode
passar para 0 campo da seguranca nacional e da defesa de interesses nacionais (Santos,
2013). A abordagem proposta por Gleditsch e Urdal (2002) encontra-se num nivel
intermédio, uma vez que, na mesma, 0s autores defendem que Estados que partilham
recursos hidricos e um passado marcado por disputas armadas, tém mais tendéncia para
entrar em conflito. Contudo, se esse passado ndo se verificar, a probabilidade de existir
um conflito motivado pela escassez de dgua é menor (Santos, 2013). Gleditsch e Urdal
(2002) afirmam, ainda, que é mais provavel existir um conflito quando se verifica a
partilha de uma bacia hidrografica transfronteirica, do que sobre um rio fronteirigo, que
ndo atravessa Estados e que, por isso, pode ser propicio a despoletar relacbes de
cooperagéo (Santos, 2013). Por seu turno, Wolf e Hamner (2000) seguem uma tendéncia

que defende o papel da &gua como conciliador, ao invés de causador de conflito (Santos,
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2013). Esta dupla defende que a escassez de &gua leva a necessidade de cooperacao, que
culmina na criagdo de instituicbes e infraestruturas para auxiliarem na mitigagéo do
impacto dessa escassez (Santos, 2013). Segundo estes autores, quanto mais sdo o0s Estados
afetados, maior serd a cooperacdo. Wolf e Hamner (2000) defendem ainda que, embora a
escassez de agua possa afetar a estabilidade da regido, ndo existe uma correlacéo direta
entre esta e 0 aparecimento de um conflito (Santos, 2013). Selby (2005) argumenta na
mesma linha que Wolf e Hamner (2000), isto é, que agua é motivo de cooperacdo, mas
vai mais longe afirmado que a agua néo ¢ relevante no contexto geopolitico da regido do
Médio-Oriente, uma vez que os problemas relativos a agua devem ser apenas analisados
numa perspetiva econémica e social (Santos, 2013). Contudo, Wolf e Hamner (2000) ndo
se radicalizaram na questdo da relevancia como Selby (2005), uma vez que consideram a
agua como recurso estratégico, no entanto, também rejeitam a proposta de que 0s recursos
hidricos levam ao conflito armado e afirmam que nenhuma guerra, até ao presente dia,

foi iniciada pela disputa sobre estes recursos (Santos, 2013).

Quanto a escassez hidrica no Médio-Oriente e a forma como esta problematica pode
levar ao conflito, ou a cooperacao, para além da abordagem avancada por Feitelson e Tubi
(2017), que considero de alta relevéancia e pertinente pelos conceitos abordados, e em
ordem com a agenda da comunidade internacional, existem outras abordagens com peso
significativo. De acordo com Feitelson e Tubi (2017), a possibilidade de conflito depende
de varios fatores como as configuraces geopoliticas da regido, em termos das relagdes
dos Estados, as configuragdes internas politicas/socioeconémicas dos Estados e também
das configurac@es territoriais. Alterman e Dziuban (2011) defendem que a escassez de
agua é uma ameaca para a estabilidade do Medio-Oriente (Santos, 2013). Nao s6 porque
a diminuicdo dos recursos hidricos na regido origina desafios imediatos, uma vez que esta
regiao e afetada por um estado de seca permanente, mas também porque a agua tem sido
usada como uma arma politica e de guerra por varios atores da regido (Santos, 2013). Para
Alterman e Dziuban (2011) nenhuma guerra é apenas pela competicdo de agua, mas este
recurso pode desempenhar um papel relevante num conflito, principalmente no conflito
israelo-arabe (Santos, 2013). Também a abordagem de Juusola (2012) vai no sentido de
afirmar que a agua nédo é uma causa direta para um conflito, mas sim uma das inimeras

questdes que o agravam. Contudo, este autor ndo exclui que agua pode vir a ser uma das
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causas diretas do conflito no Médio-Oriente, principalmente, devido as mudancas
climéticas e aumento da escassez hidrica (Santos, 2013).

Tém sido varios os alarmes a soar quanto ao potencial de conflitos despoletados por
uma situacdo de escassez hidrica. A violéncia pode ocorrer em varios planos, isto é, em
termos de acesso e de controlo da utilizacdo, e para alguns autores, este potencial aumenta
em proporcdo com a agudizacdo da situacdo de escassez. Contudo, como Lopes (2009)
faz notar, e como ja foi possivel concluir devido aos varios argumentos expostos, esta
relacdo de causalidade nédo é tdo linear como aparenta ser, na medida em que esta é uma
relacdo muito mais complexa, que vai para além da casualidade. Assim, apesar de o
argumento de disputa por recursos hidricos numa situacdo extrema e pela sobrevivéncia
ser dotado de uma ldgica imediata, Lopes (2009) avanca com uma razdo que contrapde
esta verificagdo. Trata-se de uma razdo “ontoldgica”, uma vez que nao temos garantias
que a violéncia é o primeiro passo a ser tomado pelos Estados quando estes se verificam
neste tipo de situacdo (Lopes, 2009). Os meios de resolucdo pacifica de disputas
encontram-se disponiveis e sdo mecanismos de direito internacional para a garantia da
seguranga internacional, pelo que nédo é possivel assumir que a primeira acdo dos Estados
sera 0 engajamento em a¢Oes violentas, mediante estas disposicdes previstas e disponiveis
aos Estados para a manutencdo da paz. Apesar de agua poder ser um fator que influencia
a propensao para a existéncia de conflito entre Estados que partilham um recurso hidrico,
a relacdo entre 4gua e violéncia ndo € direta e, por isso, e que ndo devemos concluir que
os Estados afetados pela escassez hidrica entrardo em conflito (Lopes, 2009). Homer-
Dixon, em conjunto Blitt (1998), também analisou esta questdo e concluiu que a relacao
entre escassez ambiental e violéncia ndo € direta, porque a escassez nao implica
diretamente um despoletar de violéncia, mas produz, sim, um conjunto de alteracfes ao
nivel economico e social, nomeadamente com migracdes, pobreza e diminui¢do da
producdo econdémica (Lopes, 2009). Tal como avancado por Feitelson e Tubi (2017),
quando estas alteragcfes conseguem ser mitigadas, ajustadas e adaptadas a
enquadramentos politico-institucional e econdmico-social favoraveis, e ndo produzem
instabilidade na sociedade, € pouco provavel que se verifique um recurso a violéncia
como reacdo a situagdo. Caso contrario, se a escassez hidrica, induzida por varios fatores
como a seca, condi¢des naturais do territdrio, etc., originar alteracdes ao nivel social,

demogréfico, ou econémico, que acabem por interferir com a capacidade do Estado em
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responder, uma reagdo violenta acaba por ser uma resposta mais provavel (quer seja a
nivel interno, ou ao nivel interestadual). Deste modo, é possivel verificar que a interagdo
entre a escassez de agua e regime politico, situacdo econdmica, social e institucional, é
um profundo contribuinte para a probabilidade, quer seja maior ou menor, para a
ocorréncia de atos violentos (Lopes, 2009). Wolf (2000) também analisou a relacéo entre
recursos hidricos e cooperacdo/violéncia. Wolf e a sua equipa conseguiram demonstrar
que existe um maior numero de eventos de cooperacdo internacional ao nivel de recursos
hidricos partilnados, quando procederam ao estudo da influéncia das alteracGes, ja
mencionadas, na resposta dos Estados que partilnam recursos e que, perante a escassez, a
violéncia ndo tem sido a op¢do mais recorrente (Lopes, 2009). Estes resultados fundem-
se com aqueles demonstrados por Homer-Dixon (1998), que concluiu que a agua, por si
s0, ndo é um fator explicativo para a ocorréncia de violéncia, mas pode ser um “fator

irritante” no ambito de relagdes entre Estados previamente tensas (Lopes, 2009).

Ao nivel institucional, o papel de organismos conjuntos para a gestdo de recursos
hidricos é fundamental na medida em que estes tém a possibilidade real de evitar a
violéncia quando surgem disputas entre os Estados — estes mecanismos, particularmente
as organizacOes de bacia, sdo instrumentos de alta relevancia para a prevencdo de
conflitos e para resolucdo de diferendos que podem surgir no campo do uso e do acesso
(em termos de gqualidade e quantidade). Também no campo institucional, os relatérios do
IPCC preveem cenarios com diferentes intensidades de migracdo por motivos de
degradacdo hidrica e e/ou de regimes de afetacdo de recursos hidricos desigual,
reforcando a probabilidade de situacfes de escassez hidrica virem a contribuir para
conflitos violentos (Lopes, 2009). No Relatério de Desenvolvimento Humano do UNPD
de 2007-2008, subordinado ao tema “Fighting climate change: Human solidarity in a
divided world”, também é reconhecida a relacéo entre alteracdes climaticas e conflitos
violentos e identificado que as alteracdes climaticas podem contribuir indiretamente para
0 agravamento e/ou desencadeamento de conflitos entre Estados (Lopes, 2009). Neste
ambito, é possivel verificar que as alteracdes climéaticas tém exercido uma pressdo
consideravel sobre Estados e organizacOes internacionais e, por isso, a dinamica
associada a relacdo entre escassez hidrica e cooperacdo tem ficado mais evidente.
Principalmente, no caso das organizacGes internacionais, devido a essa pressdo, as

mesmas tém-se mobilizado para tratar este assunto, de modo a prevenir repercussdes ao
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nivel das relagdes entre os Estados. Contudo, a 4gua € muitas vezes deixada de fora dos
mecanismos que se dedicam as altera¢Bes climéticas — isto importa porque é nesta medida
que é relevante a autonomizacdo deste recurso, enquanto vital e indispensavel a
manutencdo da vida humana. No entanto, ndo deixa de ser verdade que alguns Estados,
inseridos em regiGes mais sensiveis em matéria de escassez hidrica, podem ser mais
vulneraveis aos impactos das alteragdes climaticas. Quando se verifica a existéncia de
bacias em risco de conflito violento, é necessario identificar as causas para essa situacao.
O IPCC realizou esse trabalho e inclui como causas para esse cenario as desigualdades
estruturais, uma gestdo de recursos ineficiente, etc., que se podem intensificar e retirar a
flexibilidade dos Estados necesséria para poderem enfrentar as alteracdes estruturais
causadas pelas alterac@es climaticas (ou também por fendmenos climaticos extremos),

consequente, pela escassez de agua (Lopes, 2009).

Esté claro que, para a gestdo, regulacdo e controlo do acesso a recursos hidricos
transfronteiricos, os Estados ribeirinhos devem aprofundar ou criar mecanismos de
cooperacdo entre eles. O desenvolvimento de instituicdes e regras de utilizacdo €
fundamental para fazer face aos impactos das alteracdes que a escassez hidrica pode
provocar nos diferentes niveis de uma sociedade. Mecanismos que se ocupem da gestdo
integrada dos recursos hidricos (o que inclui a coordenacdo da gestdo e planeamento ao
nivel das bacias hidrograficas internacionais), da integracdo ao nivel da gestdo das aguas
superficiais, subterraneas e zonas costeiras e da gestdo integrada de infraestruturas
hidricas, somente podem ser levados a cabo se existir qualquer tipo de definicdo de
valores comuns. Os Estados devem acordar em medida da quantidade e qualidade da agua
para a existéncia de uma governacdao hidrica eficiente. Isto tudo importa, pois, a existéncia
de instituicbes comuns para a gestdo do recurso ao nivel da regido, ou ao nivel da bacia,
dotados de estabilidade e regidos por principios fundamentados em sede de direito
internacional da &gua, e a existéncia de quadros institucionais e politicos ao nivel de bacia
seriam especialmente benéficos no caso do Médio-Oriente, para gestdo e regulacéo dos
varios recursos hidricos transfronteiricos existentes na regido, perante os desafios
climaticos atuais — que tém potencial para perturbar as configuragdes internas dos

Estados, como aconteceu na Siria, e agravar as tensdes entre os Estados ribeirinhos.
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6.3. A resposta dos Estados do Médio-Oriente em situacdo de escassez de dgua

A baixa disponibilidade de &agua e a elevada pressdo populacional séo
particularmente evidentes na bacia do Rio Jorddo. Estes aspetos sdo devidos a varias
questdes como os fluxos de refugiados, o facto desta bacia ser palco dos principais
conflitos no Médio-Oriente e pela continua tenséo nas relacées entre os Estados da regido
(Feitelson & Tubi, 2017). Apesar destas configuragbes volateis, nenhum conflito, tanto
ao nivel interno dos Estados, como entre as partes, irrompeu durante a seca de 2007-2010
(Feitelson & Tubi, 2017). Ou seja, huma situacdo de elevado stress hidrico ndo se
verificou uma possibilidade de conflito entre partes na bacia do rio Jordao. Apesar disto,
ndo é possivel admitir que a situacao de seca no Médio-Oriente no periodo estipulado ndo
teve consequéncias para as relagdes dos Estados. Na verdade, o contrario aconteceu na
bacia do rio Eufrates. O periodo de seca, decorrido entre 2007 e 2010, culminou, na bacia
do Eufrates, na guerra civil siria, no spill-over desse conflito para o Iraque e ocupacéo de
parte da bacia por grupos rebeles e pelo EIIL (Feitelson & Tubi, 2017). Aqui, centramo-
nos, por isto, na seca de 2007-2010 uma vez que, ndo s6 coincidiu com um periodo
relevante para a historia da regido, mas porque esta situacdo de seca extrema é a
representagdo “ideal” de uma situacdo de stress hidrico especifica e propria para uma

andlise final das hipoteses colocadas, apds uma exposicdo geral desta problematica.

As configuracdes geopoliticas das bacias dos rios Eufrates e Jorddo sdo bastantes
diferentes e explicam-se pelo tipo de relacGes entre os Estados da regido. Ou seja, a forma
como os Estados de montante estdo dispostos a ajustar 0s seus comportamentos e agdes a
luz das circunstancias criadas pela seca e a sua posicdo favoravel no equilibrio das
relaces de poder entre os Estados sdo fatores particularmente importantes — vejamos o
caso de Israel, mencionado anteriormente, que ajustou as acOes para dar resposta as
necessidades dos Estados ribeirinhos que atravessavam uma situacdo de necessidade
(Feitelson & Tubi, 2017: 46). A disponibilidade de Israel em ajustar o seu comportamento
numa situacdo de perturbagdo climética é, de acordo com Feitelson e Tubi (2017),
explicada por dois fatores: primeiro porque € estrategicamente interessante para Israel a
estabilidade da Jordania, que auxilia na mitigacdo das criticas da comunidade
internacional quanto as ramifica¢fes da ocupacdo continua da Cisjordania e quanto ao
fornecimento de &gua aos palestinianos residentes nesse territorio e, em segundo lugar,

porque a vulnerabilidade de Israel se reduziu com a possibilidade de utilizacdo de
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tecnologia de dessalinizagcdo que possui mais recentemente — ou seja, adaptou-se e tem,
assim, maior facilidade em lidar com as caréncias hidricas dos seus vizinhos. Ja na bacia
do rio Eufrates, apesar da existéncia de acordos formais e uma aparente boa relacdo entre
os Estados da bacia, durante este periodo de seca, o fluxo de agua libertado pela Turquia
para a Siria foi bastante limitado, o que fez como que a Siria ndo tivesse possibilidade de
aumentar o fluxo de agua para o Iraque. Estas configuracfes conflituosas, que pioraram
apos o rebentar da guerra civil siria, impactaram negativamente as relacdes entre a Siria
e a Turquia (Feitelson & Tubi, 2017).

As configurages internas (isto é, como esta organizada a estrutura econémica dos
Estados, por exemplo) também interessam e influenciam a resposta societal dos Estados.
Por exemplo, na Siria, a seca causou o colapso do setor agricola e a migracdo massiva
permanente para fora da bacia do Eufrates (Feitelson & Tubi, 2017). Esta seca foi
particularmente grave para a Siria devido a sua alta vulnerabilidade (e falta de capacidade
de adaptacdo) deste Estado aos fendmenos climaticos externos. A organizacao politica, a
ideologia Baath e estruturas de poder mantiveram uma situacdo em que a economia siria
estava altamente dependente da agricultura, o que culminou na sobre-exploragdo dos
recursos hidricos subterraneos (semelhante padrdo encontramos no Iraque, embora numa
escala menor) (Feitelson & Tubi, 2017). A seca na Jordania e em Israel ndo teve graves
repercussdes ao nivel social porque esses Estados possuem economias menos vulneraveis
a uma situacdo de seca — alteracBes internas anteriores a este periodo levaram a uma
mudanca em ambas as economias: a Jordania reduziu a sua dependéncia do setor agricola

e Israel apostou na dessalinizacao (Feitelson & Tubi, 2017).

A forma como uma situacao de escassez, que se prolonga por um longo tempo, é
encarada constitui um elemento importante para a avaliacdo das repercussdes de uma
situacdo de stress numa resposta societal. No caso da bacia do Jorddo, uma situagdo de
escassez hidrica ndo se repercutiu numa resposta societal ao nivel do conflito, pelo
contréario, verificam-se esforgos para cooperagdo, em oposi¢do ao que aconteceu na bacia
do Eufrates (com alta disponibilidade hidrica), onde a seca teve consequéncias nefastas
(Feitelson & Tubi, 2017). Novamente, é de referir que as configuragdes internas tiveram
um papel significativo nesta relacdo de casualidade (atentar a questdo da dessalinizagdo
em Israel e no tratamento de &guas residuais para aproveito na agricultura na Jordania).

A capacidade de os Estados em mitigarem conflitos também constitui um fator

113



explanatorio (Feitelson & Tubi, 2017). E possivel admitir que essa capacidade é reduzida
tanto na Siria, como no Iraque, onde irromperam conflitos a larga escala. A principal
consequéncia desses conflitos, que também tiveram como caracteristica a existéncia de
ocupacao de partes da bacia por atores que ndo Estados (grupos rebeldes e EIIL), no
campo dos recursos hidricos, foi a transformacdo da agua numa arma de guerra, algo que
ndo aconteceu na bacia do Jord&o durante o periodo referido. A capacidade de adaptacédo
dos Estados da bacia do Jord&o é ainda atestada pelo facto de, principalmente, a Jordania
ter recebido um largo niamero de refugiados provenientes da Siria. A explosdo da guerra
civil siria levou a deslocagfes massivas de refugiados para Estados vizinhos (Turquia,
Libano e Jordania). Estas deslocacdes colocaram pressdes nos recursos dos paises de
destino, o que é particularmente significativo no caso da Jordania que sofre com maior
escassez hidrica, contudo as mesmas ndo tiveram impactos negativos ao nivel societal,

como o0s observados na Siria e no Iraque (Feitelson & Tubi, 2017).

Finalmente, de acordo com o estudo levado a cabo por Feitelson e Tubi (2017),
situacOes de seca e, por isso, de escassez hidrica, ndo constituem um fator principal para
a ocorréncia de conflito no Médio-Oriente. Contudo, os autores admitem que a seca criou
diferentes niveis de stress nos diferentes Estados da regido, exceto no caso de Israel, seja
ao nivel econémico ou ao nivel das migracdes, e que existe a possibilidade de a escassez
de agua levar a conflito quando a capacidade de adaptacdo dos Estados a situacdes de
stress estd comprometida, enfraquecia ou, até mesmo, inexistente (Feitelson & Tubi,
2017). Ao nivel geopolitico, foram as respostas dos Estados de montante que ditaram a
resposta do sistema de bacia a situacdo vivida — enquanto que Israel alterou
comportamentos e fez ajustes para auxiliar os Estados ribeirinhos, a Turquia ndo procedeu
na mesma maneira. Finalmente, como ja foi possivel observar, a migracdo € a resposta
societal mais grave a uma situacao de perturbacdo climatica e a capacidade da regido, ou
Estado, de destino em absorver essas migracbes demonstra a saude na capacidade de
adaptacdo dos mesmos. A migracéo interna verificada no norte da Siria do meio rural para
0 meio urbano e a incapacidade do regime de Assad em dar resposta as necessidades
desses individuos contribuiu, na visdo de Feitelson e Tubi (2017), para o despoletar da
guerra civil. Também as configuracdes geopoliticas na bacia do Eufrates, por serem

conflituosas, tiveram um efeito negativo na gestdo dos fluxos de agua e resultaram na
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transformac&o da &gua em arma de guerra, especialidade a ser usada contra os Estados de
jusante (Feitelson & Tubi, 2017).
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CONCLUSAO

Na regido do Médio-Oriente, em virtude da falta de acesso, das condi¢Bes do bioma
regional, propicio a escassez e da associagdo a sobrevivéncia individual e ao
desenvolvimento societal, a agua apresenta-se como uma variavel central na problematica
dos conflitos da regido. Relativamente a questdo de partida, se de facto existe um elo entre
a escassez deste recurso e o potencial para conflito entre os Estados, esta mesma foi sendo
respondida ao longo deste trabalho, particularmente no capitulo V, que tratou do papel da
agua nas relacdes entre estados na regido do Médio-Oriente, e no capitulo VI, que
verificou o potencial da escassez de &gua para o conflito ou para a cooperagédo. Posto isto,
na presente dissertacdo, foi possivel constatar que, de facto, parece ser possivel afirmar
que a escassez de agua pode ser um fator contribuinte, ainda que indireto, num conflito.
Assim sendo, através da analise do caso especifico do Médio-Oriente, verificamos,
durante a seca que se deu entre 2007 e 2010, a existéncia dois conflitos: a guerra civil
siria e o conflito no Irague. A mesma seca também foi capaz de induzir uma condicéo de
stress nos outros Estados da regido, particularmente ao nivel de impactos econémicos e
ao nivel das migragOes (tanto internas, como internacionais). Por outro lado, ndo é
possivel afirmar que a escassez de agua é o fator principal para a ocorréncia de conflitos.
Esta pode, sim, exacerbar condi¢des pré-existentes e levar a conflito, mas, por si, ndo é
passivel de se considerar como a Unica variavel para esse acontecimento. Essas condicdes
pré-existentes, ou “settings” (Feitelson & Tubi, 2017), quer sejam geopoliticas, ou
internas, tem que ja estar sobre tal stress, que, por exemplo, as alteracGes climaticas, e 0s
efeitos que estas tém nos recursos hidricos, os movam na dire¢cdo do conflito. S&o estas
condicOes que determinam como um certo Estado ira responder, ao nivel politico e social,
quando um contexto de catastrofe ambiental se aproxima. Assim sendo, é de notar que a
capacidade de adaptacao das sociedades € de extrema importancia, uma vez que € o que
ird caracterizar a vulnerabilidade dos Estados ao conflito (Feitelson & Tubi, 2017). Por
outro lado, ao nivel geopolitico, falamos da forma como as bacias hidrograficas sdo
capazes de resistir. Esta resisténcia depende do comportamento dos Estados de montante
(no caso do Médio-Oriente, Israel e Turquia). Se, por um lado, Israel tem feito um esforco
para proceder a ajustamentos nos seus usos para beneficio dos Estados de jusante, a

Turquia ndo seguiu 0 mesmo caminho. Por isso, diferentes respostas geopoliticas tém sido
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verificadas nas bacias dos rios Jord&o e Eufrates. De acordo com Feitelson & Tubi (2017)
o efeito primario e mais critico da escassez de agua na regido tem sido a migracdo. Para
0s autores, as migracOes internas, consequentes dos colapsos da agricultura nos meios
rurais, para os meios urbanos foi um dos fatores que esteve nas causas da guerra civil
siria. Mas, posteriormente também se verificaram migracdes para os Estados vizinhos,
como, por exemplo, para a Jordania, que é o pais da parte sul da bacia do Jorddo com
maior nivel escassez hidrica, e que recebeu um elevado nimero de refugiados durante a
guerra civil siria, e ndo houve ocorréncia de nenhum conflito dos nesses Estados vizinhos.
Feitelson & Tubi (2017) vém, por esta forma, afirmar que s&o, efetivamente, as
configurac@es internas dos Estados que sdo responsaveis pela existéncia de conflito — a
escassez de agua €é, apenas, um fator indireto de agravamento. Por esta razdo, é possivel
avaliar que o risco de conflito causado pela escassez de recursos hidricos é mais provavel
quando os Estados se debatem com a dificuldades de adaptacdo a essa escassez.
Igualmente, os interesses individualistas dos Estados, as relagdes historicas entre 0s
mesmos, nesta regido maioritariamente tensas, acabam por inviabilizar uma gestéo
partilha dos recursos hidricos transfronteiricos de forma expressiva e abrangente. Ainda
mais, 0 Médio-Oriente tem sido caracterizado pela geral falta de cooperacao ao nivel da
utilizacdo equitativa e conjunta dos recursos hidricos, mas também é possivel verificar
alguns acordos de cooperacdo hidrica, apesar do conflito israelo-palestino, o geral
obstactulo a cooperacdo entre as nacOes arabes e Israel, que tem impossibilitado a

ambicionada abrangente gestdo partilha dos recursos hidricos na regido.

No panorama geral da verificacdo de cooperacdo entre Estados, o direito
internacional da &gua tem um papel relevante no estabelecimento de obrigacGes de
cooperacéo, servindo de base para a possibilidade de concluséo de tratados e convencdes
entre Estrados que partilham recursos hidricos transfronteiricos e com a finalidade de
evitar conflitos entre Estados ribeirinhos. Este direito continua a evoluir de modo a cobrir
cada vez mais utilizagdes dos cursos de &gua internacionais e fazer face a presséo e
aumento da procura de agua. E, ainda, importante notar que o direito internacional da
agua auxilia no estabelecimento de um regime juridico que baliza as regras para a
utilizacdo razoavel e equitativa e protecdo dos cursos de agua internacionais. Os
principais documentos elaborados sobre direito internacional da dgua sdo as Regras de
Helsinquia de 1966, elaboradas pela ILA, a Convencdo sobre o Direito Relativo a
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Utilizacdo dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Diversos dos de Navegacio de
1997 e a Convencao sobre a Protecéo e Utilizacdo dos Cursos de Agua Transfronteiricos
e dos Lagos Internacionais de 1992. Este é o quadro normativo que caracteriza o direito
internacional da agua, que regula as utilizagdes dos cursos de &gua para fins néo-
navegacionais, que visa a protecdo das aguas superficiais e que submete as aguas

subterraneas as mesmas obrigagdes previstas para as anteriores.

Finalmente, o exacerbar dos efeitos das alteragcdes climaticas sobre 0s recursos
hidricos, os desafios do aumento da procura, a existéncia um aumento demogréafico, em
conjunto com a diminuicdo da disponibilidade de agua e a poluicdo de recursos hidricos,
sdo dinamicas que interagem ao nivel econdémico, politico e social de cada regido e que
causam constrangimentos ao nivel interno dos Estados. E aqui que entra a necessidade de
instituicdes e mecanismos multilaterais estaveis com capacidade para gerirem estas
pressfes, e também com capacidade de adaptacdo a esta realidade de degradacdo e
variacGes ambientais bruscas. As organizacdes/comissdes de bacia hidrografica, dotadas
de uma arquitetura institucional orientada para a coordenacdo e gestdo dos recursos
hidricos, que levem em consideracdo os principios de gestdo integrada de recursos
hidricos, sdo a melhor forma de otimizar a cooperagdo, mas também de retirar aos Estados
a pressdo adicional as suas estruturas internas causa pelas problematicas da agua. As
organizagOes de bacia, usualmente, tém capacidade para arbitrar conflitos pelo uso da
agua, estabelecer mecanismos para melhor gestdo dos recursos, elaborar politicas para
gestédo das bacias. Tudo isto significa porque séo capazes de promover a cooperagao entre
os Estados e também porque retiram uma certa pressdo aos mesmos, e como ja foi
possivel constatar € essa pressdo que pode estar na origem de conflitos. O caminho para
chegar a um acordo de bacia é longo, mas compensador pelo potencial de cooperacéo, de
manutencéo de relagdes normalizadas e eliminacéo de stress nas relagfes internacionais
causadas pela escassez de &gua numa determinada regido. A cooperagdo € um meio
pacifico de resolucdo de disputas que possam existir pelos recursos. Assim, quando a
governacdo dos recursos hidricos € concretizada, atraves da cooperacdo, as pressoes
causadas por alteracGes a estes podem ser geridas e dirimidas de modo a que a sociedade
se possa adaptar a esta realidade e assim afastar a possibilidade de conflito.
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