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Portugal e o Memorandum Briand. Andlise da pro-

posta de uma Federacio Europeia no contexto da
Sociedade das Nages (1929-1932)

CRISTINA PACHECO *

Considerado por alguns autores como um momento marcante na hiseéria
da ideia de Europa, o Memorandum sur U'Organization d'un Regime d’Union
Fédérale Européenne, genericamente conhecido por Memorandum Briand, uma
proposta francesa de uma Federagio Europeia datada de 1930, representa, na
prdtica, um projecto modesto e com poucas repercussdes verificada, adiante-se
desde jd, a resposta dos 26 Estados que foram instados a pronunciar-se sobre
esta questao, resposta que se resume, no geral, a um posicionamento reservado.

Porém, numa outra vertente de andlise, o Memorandum constitui um
momento privilegiado para avaliar a realidade internacional do inicio da década
de trinta pelas diferentes vertentes que articulou e, sobretudo, pelas questdes
suscitadas. Serd este precisamente o ponto estruturante da presente anélise: nao
se pretende efectuar uma reflexdo no 4mbito da histéria da ideia de Europa,
mas, no contexto do objecto de estudo mais vasto que ¢ a Sociedade das
Nagdes, organizagao internacional antecessora da ONU, uma tentativa de
reconstrugdo do significado dessa proposta na conjuntura internacional do ini-
cio da década de trinta e, num segundo momento, do significado especifico da
proposta para Portugal, num contexto de transi¢io do panorama politico
interno, crescentemente dominado pela figura de Oliveira Salazar.

De facto, o Memorandum Briand, apesar de consubstanciar um projecto de
estabelecimento de uma espécie de lago federal europeu entre diferentes paises
da Europa — e veremos qual o seu 4mbito e mecanismos pensados para desen-
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volver essa unido —, ¢é um projecto concebido como estando subordinado a
Sociedade das Nagaes e criado mesmo & sua semelpanga, uma organizagio que era,
para todos os efeitos, universal. O Legado de Portugal em Franga diria mesmo
que Briand nio fazia mais que retomar o Pacto de Genebra aplicando-o aos
limites da Europa, esperando que esse sistema mais limitado alcangasse também
resultados mais eficazes !. Deste modo, o Memorandum pode ser interpretado
como uma proposta de formagdo de um agrupamento ou de um bloco regional
no ambito de uma realidade mais vasta, segundo, alids, a tendéncia geral que
vigorava na ¢poca, pelo que propomos de seguida duas brevissimas notas relati-
vamente 4 natureza e funcionalidade da Sociedade das Nagées e sobre o posici-
onamento do governo portugués na organizagao.

1. A Sociedade das Nagoes: apontamentos para a compreensao da sua génese
e evolugao na década de 20.

O primeiro dado a referir relativamente a natureza e funcionalidade da
Sociedade das Nacoes (SDN) é a constatagdo de um lugar comum: o tema do fra-
casso desta organizagao internacional, intrinsecamente associada a histéria do
falhanco das democracias ocidentais quer na oposigio a ascensdo dos regimes fas-
cistas e nazi, quer na prevengio da guerra mundial que se seguiu. Ora, este facto
nio pode deixar de suscitar alguma perplexidade se considerarmos, entre outros
factores, a forte dimensio publica coeva da SDN: ao decidir pela permanéncia dos
representantes da imprensa e da rddio nas suas instalagdes para seguir os trabalhos,
tornando aqueles comentadores e criticos testemunhos directos dos acontecimen-
tos, a SDN, sobretudo através das sessoes da Assembleia, terd assegurado um pres-
tigio que os seus criadores talvez nio tivessem previsto, transformando essa mesma
Assembleia num relevante instrumento de propaganda, pronto a utilizar pelos
Governos dos Estados representados na organizagao.

Esta dimensdo publica da SDN e, consequentemente, das matérias nela
tratadas, constituiria sempre o maior trunfo da organizagéo, assegurando-lhe a
atencio quer dos seus membros, quer de poténcias exteriores: a prépria retirada
dos EUA da SDN que, de resto, condicionou a partida o alcance estratégico da
organizagio, nio implicava necessariamente um desinteresse do pafs pelos seus
desenvolvimentos. Como afirma Pierre Milza, e a titulo de exemplo, no Verdo
de 1922, o chefe do State Department enviava “observadores oficiais” para assis-

! Carta da Legagio de Portugal em Franga ao Ministro dos Negocios Estrangeiros de 4 de Junho de
1930, AHMNE, Unido Federal Europeia, 3° piso, A4, M.226, Prne 47/30.
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tir aos trabalhos de alguns dos organismos afectos 4 SDN, participando os
EUA, at¢ 1930, em cerca de 40 conferéncias e possuindo 5 representantes per-
manentes em Bruxelas 2.

Em segundo lugar, uma anilise da SDN devers sobretudo levar em conta
que aquela representou o primeiro passo no sentido do estabelecimento da
Organizagdo Internacional como vector no relacionamento interestatal, num
contexto de crescente interdependéncia econémica e relacionamento interna-
cional. Neste ponto, ¢ relevante o facto de a importincia da SDN nio residir
tanto no debarido e sempre problemitico plano da ideia e construgio de um
plano de seguranga colectiva — neste ponto a organizagao terd constituido
mais uma reforma do sistema internacional vigente do que uma ruptura — mas
por consubstanciar na pritica um entendimento mais amplo da paz, alargado
as condigdes econbémicas, sociais e culturais do relacionamento entre Estados.
De facto, onde a SDN terd tido mais importancia, até pela experiéncia e
metodologia que legou 4 sucessora Organizagio das Nagoes Unidas, foi no
campo da organizagio da satide, das comunicagdes ¢ trinsito, das drogas, dos
refugiados, do trifico das mulheres, da proteccio das criangas, da cooperagio
intelectual e, sobretudo, da regulacio do trabalho, através da criagio de
orgaos subsididrios de natureza técnica rais como a Organizacio de
Comunicagoes ¢ Transito (1921), a Organizagio da Saiide (1923), a
Organizagdo Econdmica e Financeira (1923), a Comissio do Opio (1921), a
Comissdo Consultiva de Questaes Sociais (1922) e, com particularissimo relevo,
a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 1919) 3. Estas entidades foram
promovendo, no dmbito das respectivas competéncias, uma legislagao inter-
nacional adoptada geralmente sob a forma de convénios multilaterais abertos,
cujo teor era dado a conhecer ao publico. O dado a reter desta nova realidade
consiste na visibilizagio agora internacional de questoes anteriormente conside-
radas como sendo da competéncia exclusiva dos Estados. De facto, muitas das
questoes entregues ao estudo e intervengio das Comissées e Comités da SDN

2 A Relagies Internacionals de 1918 a 1939, Lisboa: Edignes 70, 1998, p. 48,

3 A OIT, criada a0 mesmo tempo que a SDN e inclusa no Pacto, estava subordinada dquela organiza-
30, ainda que com um considerdvel grau de autonomia. A sua criagio baseava-se na convicgdo de que a paz
internacional era insepardvel da paz social sendo o culminar de uma tendéncia jit manifestada nos esforgos para
protecedo das condigaes sociais ¢ laborais dos trabalhadores, consubstanciados em convénios intertacionais-
como as conferéncias Beena de 1906 ¢ 1913, Ainda que inicialmente possit ter sido concebida como uma res-
posta i recém-formada Unido Soviética, no sentido do receio da identificagio das classes trabalhadoras com o
modelo soviético, a OIT representou a institucionalizagio de novas preacupacaes sociais, alargadas, dentro de
pouco tempo, & dimensio colonial, em ardculagio com a concepgio de Mandatos formulada no Pacto [are
22| (ck. Textos.em Homenagem i OIT. Lisboa: Conselho Econémico e Social, imp. 1994).
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eram muitas vezes levantadas previamente nas sessdes da Assembleia, medi-
ante densincias ou apresentagio de relatdrios desfavordveis relativos a acgio de
determinado Estado-membro, com divulgacio assegurada na opinido publica“.

Se a accdo econémica da SDN no plano da cooperagao econémica inter-
nacional também nio teve efeitos positivos de curto prazo, ndo evitando, mani-
festamente, a crise despoletada em 1929 com o crash da bolsa de Nova lorque,
representou um estado transitério indispensével e, sobretudo, proporcionou,
como vimos, a institucionalizagio e publicidade de temdticas que anteriormente
eram da competéncia reservada dos Estados.

Este vector de crescimento na organizagdo internacional é relevante porque
conduziu a0 estabelecimento de burocracias internacionais e 4 constituigio de um
clima de opinido, facto que forou a actualizagio e desenvolvimento, ao nivel de
métodos e priticas, dos paises sem tradigdo ou deficitdrios nestas matérias — como
foi precisamente caso de Portugal: uma das prioridades e um dos eixos fundamen-
tais da presenca e actuagdo portuguesa em Genebra, pelos diferentes regimes e con-
junturas politicas, seria o permanente esforgo em eliminar todos os pretextos de
recriminagdo internacional quer contra a administragao colonial portuguesa quer
contra a instdvel situagio politica interna, cujos efeitos se fizeram sentir mais pro-
fundamente na década de 20.

De facto, e este é o terceiro ponto a considerar nesta andlise preliminar,
vetifica-se que a partir da segunda metade da década de 20 ganha desenvolvi-
mento a orientagio geral expressa na Conferéncia da Paz (1919) no que con-
cerne o dominio colonial. Colocado o problema da divisio material dos
territérios coloniais dos pafses vencidos, assiste-se, em primeiro lugar, 2 uma
institucionalizacdo do debate ¢ da reflexdo em torno do fenémeno colonial que,
no essencial, considerava agora as colénias como um estado transitério, tendo as
poténcias que as dominavam a obrigagio de promover o desenvolvimento ¢ a
educagio da sua populagio, com vista a uma futura autonomia destes territ6-
rios, preferencialmente tutelada e orientada pela respectiva metrépole. Outra
ndo seria a base do regime dos Mandatos, concepgdo precisamente definida
nesta altura e incorporada no texto legislativo que institucionalizou a SDN.

4 A ete respeito, devemos precisamente tefetir o caso de Portugal, concretamente os casos de apresen-
tagao do célebre Relatério Ross, no contexio de discussan da questio do tribalho obrigatdrio nas coldnias que
conduziria, ji no final da década de 20, & realizagio da Conferéncia ¢ Convengio sobre a Eseravarura,

5 Arte 22¢ do Pacto da Sociedade das Nagoes que poderé ser consultado na compilagio Tratado de
Versalhes (Partes I e X1I1), Pacto da Sociedade das Nagies ¢ Trabathe, |isboa: Portugilia [192-]. Para mais por-
menores sobre o regime dos Mandatos, ¢f: Séan Lester, Le Systéme dés Mandats. Origines, principes et applicit-
tions. Genéve: S.D.N., 1945.
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Portugal, a bragos com problemas concretos como o da ambicio da Uniio
Sul Africana sobre Mogambique ¢ o da gestio do corredor de Lourengg
Marques®, ¢, posteriormente, o de outros pafses em busca da constituicio de
impérios em Africa, encarard este novo espirito como uma reformulacio (q
concepgio de “ocupagio efectiva” dos territérios coloniais formulada em
1885 que, aurcolada agora de um espirito de missio civilizadora — o princi-
pio do bem estar e desenvolvimento dos povos dos territérios mandatados e
da sua futura emancipagio —, tomava a forma de “desenvolvimento efectivo”
desses mesmos territérios.

Directamente articulada com a natureza e actividade da Organizagio
Internacional do Trabalho surgiu inevitavelmente a questdo da mao-de-obra
indigena ~ plano onde Portugal se encontrava tradicionalmente mal posicio-
nado —, que nio s6 ¢ alvo de estudos e relatérios, como também serd erigida
como elemento avaliador da qualidade da administracao de um territério
colonial pela sua metrépole. A partir de Abril de 1919, sob a orientacio de
Afonso Costa, a reac¢io do governo portugués traduz-se na criagio de ing-
meros diplomas visando a modernizagio da administracio colonial portu-
guesa, comegando pela criagio do regime dos Altos Comissdrios (Maio de
1919) e passando pela prépria reestruturagio do Ministério das Colénias7, &
transformagao das tradicionais missées religiosas em missdes civilizadoras 8
ou ainda a criagdo do Regulamento Geral dos Servigos de Satide, em Abril de
1920. O biénio de 1924/25 assistir ao eclodir de uma nova polémica colo-
nial originada a partir da divulgagio de relatérios internacionais relativos
administragdo portuguesa ultramarina, concretamente sobre o trabalho indi-
gena, tais como o de Phelps-Stokes, de 1924, e o de Ross, de 19259, desafio
ao qual o governo portugués respondeu com a publicagdo, a 23 de Outubro
de 1926, do Estatuto do Indigena. A discussio destas teméticas conduziria,
de resto, ji4 no final da década de 20, A realizacio da Conferéncia e
Convengio sobre a Escravatura e a nova reacgio do Governo portugués atra-

vés de publicagao do Estatuto do Trabalho Indigena (1929).

6 CF Anténio José Telo, Economia e Império no Portugal Contempordneo. Lisboa: Edi¢oes Cosmos,
1994, pp. 224-231.

7 Decreto-lei n° 5:572 de 10 de Maio de 1919.
8 Decreto-Lei n° 5:578 de 10 de Maio de 1919.

9 CF: Anténio José Telo, op. cit. , p- 238. Ainda: Santos, E. M. Oliveira, Reply to the aceusations adres-
sed to the League of Nations by Mr. Edward A. Ross against the Portugnese in Angola. Lishoa: Sociedade de
Geografia de Lishoa, 1930,
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Estes breves apontamentos enquadram o exemplar e desconsolado teste-
munho sobre o posicionamento de Portugal na organizagao realizado por Freire
de Andrade, delegado 4 SDN, logo em 1922: “(...) para paises como o nosso a
Sociedade constitui um recurso inesgotdvel; nos casos de disputas internacio-
nais, é do nosso interesse prestar-lhe toda a colaboragio possivel, e concorrer
para que o seu prestigio cresga. Com a nossa fronteira encravada pela Espanha,
que t3o cedo nio abandonard a sua tradicional politica de conquista ou domi-
nio: com mais de 10 000 Km de fronteiras, em colénias distantes, ricas, mal
desenvolvidas e tdo ambicionadas, no sei de outro membro da SDN, mais que
Portugal, esteja na contingéncia de recorrer i sua alcada para dirimir as presen-
tes e futuras contendas internacionais em que se encontre envolvido.” 19,

Para aferir da extraordindria continuidade desta leitura aos olhos de certo
sector de responsdveis politicos portugueses, atentemos nas palavras de
Armindo Monteiro, entio Ministro dos Negécios Estrangeiros, j4 em 1936,
numa conjuntura politica interna distinta: “a SDN € o que é, nao a podemos
modificar: temos que a aceitar e de a conhecer para nos servir o mais que for
possivel e prejudicar o menos que nos for possivel, j4 que em algumas coisas
terd por for¢a que nos prejudicar.” 1!. O Estado Novo podia, internamente, ¢
para efeitos de capitalizagio politica, reagir contra o “assemblerismo europeu”;
externamente, porém, fortaleceria a representagdo portuguesa na organizagio e
participaria nela activamente.

2. O Memorandum Briand : que “Estados Unidos da Europa”?

Se o Memorandum pode ser considerado, em primeiro lugar como uma
proposta formulada no 4mbito da SDN, temos que, em segundo lugar, os scus
pressupostos reflectem também um pouco a relagio da Europa com os EUA ou,
pelo menos, a percepgio que a primeira tinha deste tltimo pais: de facto, a
ideia de perda da supremacia relativa da Europa em favor dos EUA ¢ quase uma
obsessdo neste periodo, conjecturando-se, entdo, uma espécie de “unido das fra-
quezas” para melhor responder 4 concorréncia daquela poténcia, percepcionada
precisamente como uma bem sucedida federagio de estados.

10 Segunda parte do Relatério sobre os trabalhos da terceira assembleia da SDN de 30° de Qutubro
de 1922, AHMNE, A.3, M.24 ¢ 25.

11 Carea a Oliveira Salazar de 6 de Dezembro de 1936. Arquivo Oliveira Salazar — Correspondéncia
entre Armindo Monteiro e Salazar, 13 subdivisao.
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Em terceiro lugar, as criticas consubstanciadas nas respostas que os diversog
Estados deram ao Memorandum sao ricas de significado porque reveladoras da
realidade de uma Europa do periodo entre-guerras ainda em reconstrucio. Mais
do que isso, e parafraseando o representante da Legagio Portuguesa em Franca,
numa férmula que serviu de eixo estruturante da presente andlise, o problema
da Federagio Europeia, ainda que bem colocado, valia mais pelo grande
ndmero de outros problemas assaz complexos e melindrosos cuja eclosio ele
provocou — ironicamente, o maior deles seria nio o problema da Uniio
Europeia mas o da Secessdo Europeia ... 12.

2.1 Génese e pressupostos

Vejamos entdo resumidamente em que consiste formalmente o
Memorandum Briand.

Aristide Briand, 4 época Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Franga, faz
saber desde Julho de 1929 que tinha a intengdo de propor um projecto de Unido
Europeia, empregando a expressao “Estados Unidos da Furopa” na sua declaracio
ministerial. Apesar do tema da unido europeia possuir j4 uma larga tradigio te6-
rica, estabelecem-se habitualmente as rafzes da proposta de Briand nas teorias do
Conde Coudenhove-Kalergi e do movimento paneuropeu a que este presidia desde
inicios do século XX, no contexto da proliferagio das teses que, na sequéncia da I
Grande Guerra, preconizavam a decadéncia da Europa. Vejamos entio rapida-
mente qual o conceito de Paneuropa proposto por este movimento.

Em primeiro lugar, a designagio de Paneuropa aparecia indissocidvel de
uma mais vasta tendéncia internacional que apostava na formagio de grandes
blocos civilizacionais que se queriam responséveis pela condugio da politica
internacional; o debate em torno do panafricanismo, do paneslavismo, do ibe-
roamericanismo e, sobretudo, do panamericanismo, era bastante aceso e alar-
gado. Luis Bello, jornalista espanhol, chegard mesmo a dizer, a propésito do
Memorandum e do seu pais, que “se a Espanha nio se vincula 2 Europa em que
Estados Unidos deve entrar ? Nos de Africa ou nos da América ?”13.

12 Carta 20 MNE de 18 de Julho de 1930, AHMNE, Unido Federal Europeia, 3° piso, A.4, M.226,
Pr.n° 47/30.
13 Palavras expressas no jornal £/ Sol e citados por Maria Teresa Menchen Barrios, “La actitud de

Espaiia ante el Memorandum Briand (1929-1931), Revista de Estudios Internationales, vol.6, num.2, Abril-
Junio 1985, pp. 413-443.
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Por outro lado, este conceito de Paneuropa fora construido a partir duma
certa ideia dos EUA, poténcia encarada como um modelo de sucesso no campo do
bem-estar material. A estratégia do discurso assentava precisamente na construcio
de um poderoso estimulo exterior, baseado em perigos alarmistas, que se esperava
que desencadeasse um processo de unizo europeia, traduzido na uniao aduaneira
de uma Europa empobrecida e em riscos de se tornar uma colénia econémica dos
EUA, pais cuja superioridade lhe adviria precisamente do facto de ser uma grande
unidade econémica no grande mercado mundial. Acrescente-se que esta visio dos
EUA servia ndo sé de argumento aos apologistas da construgio europeia como
também aos scus cépticos: Henri Hauser afirmava que a ideia de Europa era uma
ideia americana, no sentido em que considerava que uma Europa dividida inco-
modava o povo americano, impedindo-o de produzir e de vender... 14, A este
perigo, e segundo as mesmas teses, juntavam-se outros, como o dos imperialismos
proteccionistas econdémicos extra-europeus para além do americano: o russo, o
japonés e o britdnico — porque este conceito de Europa excluia a Riissia soviética e
a Inglaterra que, pela Commonwealth, se considerava que possufa claramente o
seu centro fora da Europa. Nesta formulacio intervinha ainda uma dltima vertente
relevante e quase paradoxal: afirmava-se que a Paneuropa representava um meio de
infundir um novo sangue 4 SDN ¢, através dela, de abrir as portas da organizacio
a Rissia e aos EUA.

O texto do Memorandum reflectiria alguns destes pressupostos, ainda
que em moldes bastante mais reservados e obedecendo a uma funcionalidade
especifica. Mas voltemos ao seu processo de estruturagio. Depois de divulgar
o seu projecto em Julho de 1929, em Setembro desse mesmo ano Briand
apresenta-o na sessio da X Assembleia da SDN; datado de 1 de Maio de
1930,0 texto fixado do Memorandum foi posteriormente entregue a 26
Estados para apreciagio. E ¢ este um dado fundamental a ter em conta por-
que € nele que assenta a estratégia legitimadora dos proponentes: a insistén-
cia no argumento que esta Unifio ndo sé se apresenta sob os auspicios da
SDN e dos seus principios essenciais — o da soberania dos Estados e da igual-
dade de direitos —, como a ela se subordina. A ideia cra, dentro do espirito de
blocos j4 mencionado, e na senda da experiéncia dos acordos de Locarno de
1925, formar uma espécie de agrupamento regional basecado num lago fede-
ral, uma espécie de reprodugdo circunscrita da SDN que, resolvendo alguns
problemas localizados e directamente respeitantes a Europa, contribuisse

14 Para uma simula desta posigGes, apresentadas na revista Europe Nouvelle, n° 390, ver Seara Nova,

23 de Junho e 2 de Agosto de 1926.
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para um melhor funcionamento daquela. Isto porque, tomando-se como cer-
tas as objec¢bes das poténcias europeias com colénias — a comegar pela pré-
pria Franga —, se considerava que, apesar da unidade geogrifica, a Europa
ndo representava uma unidade que pudesse ser isolada na solucio dos pro-
blemas da organizagio politica e econémica do mundo, dado os lagos que a
ligavam a outros continentes.

Para além deste, o Memorandum assentava em outros trés pressupostos
base:

— o de que a federagio devia ser fundada sobre uma ideia de unido e nio
de unidade, maledvel o suficiente para respeitar a soberania nacional e
assegurar simultaneamente o beneficio de uma solidariedade colectiva
para o regulamento das questdes que interessavam & comunidade
europeia;

— o da subordinagio geral do problema econémico ao problema politico,
uma vez que se considerava no texto do documento que qualquer pro-
gresso de uma unido econémica seria rigorosamente determinado pela
dita questao de seguranga, questao, por sua vez, inelutavelmente ligada
ao progresso realizado no campo da unido politica;

~ o de que a manutengio da paz, condigio indispensivel para a unido poli-
tica, dependia de trés pontos articulados : seguranga, desarmamento e
arbitragem. Declarava-se como objectivo estender a toda a comunidade a
politica europeia de garantias internacionais inaugurada precisamente em
Locarno.

Apesar da primazia concedida no documento 4 dimensio politica,
apontava-se também para a necessidade da organizagio econémica da
Europa num mercado comum — era esta a expressio empregue — possivel
pela organizagao racional da produgio e trocas europeias, pela via da libe-
ralizagio aduancira progressiva e de uma simplificagio metédica da circula-
¢ao dos mercados, capitais e pessoas.

As respostas dos vinte e seis paises inquiridos chegam entre 25 de Junho
e 4 de Agosto de 1930, oscilando entre uma reserva mais ou menos acentu-
ada, desde aqueles que consideravam a ideia de uma Unido Europeia um
dado vidvel 4 partida que era necessdrio estruturar e os que questionavam a
prépria legitimidade da premissa.

No geral, podemos resumir o teor das principais criticas apresentadas em
quatro nucleos fundamentais:
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1. critica da prioridade do politico sobre o econémico:

2. ideia de que o quadro universal da SDN era preferivel ao europeu;

3. sugestao da extensdo da associagio da organiza¢o a Estados euro-
peus ndo membros da SDN, como a URSS e a Turquia;

4. insisténcia sobre certas responsabilidades extracuropeias deverem ser
inerentes a uma Unido Europeia (nudcleo onde figurava, natural-
mente, Porcugal ).

2.2 Concretizagio institucional

Apesar da proposta francesa postular a necessidade da subordinagio da ques-
tdo econdmica a questao politica, seria no campo econémico e financeiro que se
verificariam algumas tentativas concretas em busca de uma unido. Por trés razdes
fundamentais; em primeiro lugar, porque era a via que, teoricamente, suscitava
menos conflitos, afastando-se assim o processo das grandes questdes de fundo; em
segundo lugar, porque subjacente ao desenrolar daquele estd o eclodir da crise
mundial despoletada pelo ¢rash da bolsa de Nova lorque de 1929, cujos cfeitos se
comegam a fazer sentir mais acentuadamente em 1930, fazendo emergir a neces-
sidade de medidas reparadoras; por fim, porque apesar das divisées politicas e de
um quadro crescentemente proteccionista, desde 1924 que a mundializacio da
economia sofria uma répida aceleracio, multiplicando-se os acordos de cartel e
intensificando-se o comércio mundial, tornando, assim, mais vidvel uma aproxi-
magio econdmica como via de formagio de uma unido europeia.

No 4mbito da esfera econémica, o esbogo de cooperagio centrava-se espe-
cificamente na tentativa de organizagio de um mercado de cereais, espécie de
“balao de ensaio” prévio a esforcos mais amplos, questdo que articulava trés ver-
tentes: a crise agricola da Europa central e oriental; a questio do crédito agri-
cola; o problema do escoamento dos excedentes da produgio cerealifica 15.

O enfoque nesta questdo parecia estar ligado de algum modo 4 tese for-
mulada por Francis Delaisi, entdo bastante em voga 1: distinguindo no conti-
nente duas Europas, uma Europa A e uma Europa B, que ¢ 0 mesmo que dizer
uma Europa a duas velocidades, dado que a Europa A estaria industrializada até
na sua agricultura e a Europa B seria agricola até na civilizacdo urbana, consta-

15 De notar que uma das tarefas que a SDN tinha tomado a seu cargo era precisamente a reconstru-
¢a0 econdmica e financeira desta parte da Europa, seriamente afectada pela guerra 1914-1918.

16 Nomeadamente na sua obra Les Deux Europes, 1930.
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tava que, na coeva situacao instdvel, a via que restaria a Europa A seria o
regresso 2 velha Europa — B — que se assumia como mercado potencial face a
fraca validade dos mercados coloniais como depésitos de escoamento de produ-
tos e a concorréncia dos EUA.

Ora, este ponto ligava-se a outra ideia-chave que considerava fundamental:
a de que o problema agricola internacional era como um dos mais complexos
pelas repercusses que tinha noutros sectores da economia, e de cuja resolugio
partiria uma harmonizagio econémica entre as duas Europas. E neste quadro
que se colocam os problemas do crédito agricola internacional, da conciliagao
entre o escoamento dos excedentes e a crise cerealifica da Europa central e ori-
ental, problemas que irdo constituir o objecto de estudo privilegiado da
Comissio de Fstudos da Unido Europeia — forma institucional que sairia do pro-
jecto de Briand, criada na sessdo de 16 de Setembro de 1930 na XI Assembleia
da SDN -, desde o arranque dos seus trabalhos.

Numa primeira fase verifica-se algum dinamismo na organizagio que se
traduz numa sucessio rapida de reunides, na aprovagio de alguns projectos, na
realizacdo de algumas Conferéncias |7, dinamismo que esmoreceria rapidamente
a partir de 1932, ano da morte do impulsionador do projecto, Briand, até pra-
ticamente 3 irrelevincia de fungdes.

Os dados até aqui apresentados poderdo sugerir-nos a quase previsivel
impossibilidade do desenvolvimento do projecto de uma uniio europeia,
mesmo nesta esfera mais circunscrita. De facto, o projecto de Briand parece
assentar numa contradi¢io fundamental: por um lado, insurge-se contra
qualquer principio de supranacionalidade, determinando que ¢ no plano da
soberania absoluta e da inteira independéncia politica dos Estados que deve
ser realizada a entente entre as nacdes europeias; concepgio que afasta, como
diz o texto, a formagio de unibes aduaneiras tendentes a abolir as alfindegas,
uma vez que se interpretava tal atitude como um elemento de luta contra os
Estados fora da Unido, facto incompativel com os principios da SDN. A cri-
acio de uma zona de comércio livre seria encarada como uma medida pro-
teccionista pelo resto do mundo.

17 Cf. Société des Nations, Rapport du Secrétaire générale & ["Assmblée sur lonevre accomplie par la comis-
sion d'étude pour 'Union Européenne, Genéve, Société des Nations, 1931.
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Por outro lado, visava-se compatibilizar tudo isto com a prossecu¢io de uma
politica aduancira verdadeiramente liberal, isto ¢, estabelecia-se como objectivo
final a instituigao de um mercado comum e uma coordenagio da produgio, trocas
e circulagao europeias, tendo apenas como reserva as necessidades de defesa nacio-
nal de cada Estado. Como concretizar um plano tio ambicioso sem a previsio —
ou melhor, a recusa clara — de qualquer principio de supranacionalidade ?

O projecto de Briand ressentiu-se ainda de outra condicio relevante: a auséncia
de coesao politica e de estratégias nacionais coincidentes, além de que acabou por ser-
vir de pretexto ao despoletar de questdes que nunca tinham ficado resolvidas com a
organizagao da paz em 1919. De facto, apesar do problema da manutengio da paz
aparecer como eixo estruturante do discurso do Memorandum, este parece ter o efeito
imediato de poder preciptar a paz em crise, uma vez que colocava, com acuidade, o
problema da revisio dos tratados da paz '8, pelas vozes da Alemanha e da Itdlia.

Qual entao o significado do Memorandum Briand ?

2.3 Funcionalidade estratégica da proposta

Em primeiro lugar ¢ necessdrio considerar que na tentativa de construgao de
uma paz duradoura, a reintegra¢io da Alemanha na érbita das poténcias ociden-
tais ¢ a reaproximagao franco-alema constituiam simultaneamente duas das con-
digbes essenciais para o estabelecimento duma ordem internacional mais estdvel.
O Memorandum Briand parece surgir na esteira do desejo da Franga em conter
uma Alemanha remilitarizada, pela tentativa de estender progressivamente a toda
a comunidade europeia a politica de garantias internacionais inaugurada em
Locarno, de integrar os acordos particulares num sistema mais geral, como fora,
alids, sempre o descjo da Franga na SDN 19, Por isso o texto do documento con-
sidera essencial a subordinagio geral do problema econdmico ao problema politico ¢ a
unido econdmica como determinada pela questio da seguranca. Alberto de Oliveira
consideraria que o apelo de Briand 4 Europa era, em primeiro lugar, um apelo 4
Alemanha 20, Tratar-se-ia, no fundo, da organiza¢io de uma Europa continental
sob direcgdo franco-germanica, tendo Briand o intuito de obter do resto da

18 A este respeito € paradigmdtico o teor da resposta alemi ao Memorandum, que pode ser consultada
na secqdo 111 do Meémorandiom sur lorganization d’um régime d'union fédérale européenne, Genéve, Société des
Nations, 1930.

19 Lembrar, a este propésito, os esforgos desenvolvidos no sentido do estabelecimento do Protocolo de

Genebra, definitivamente abandonado em 1925.

20 Carea a0 Ministro dos Negocios Estrangeiros de 30 de Maio de 1930, AHMNE, Unjido Federal
Enropein, 3° piso, A.4, M.226, Pr.n® 47/30.
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Europa mais um meio de seguranga da Franga e do seu sistema de aliangas.
Segundo a concep¢do que parecia circular na prépria Franca, ainda pela voz
daquele responsdvel, afirmava-se que o principio de uniio econdémica representava
apenas um atractivo para obter garantias de ordem politica e dar expressio ao con-
ceito francés de solidariedade internacional, que teria por finalidade obter a segu-
ranga através de uma assisténcia obrigatéria e a solugao dos conflitos por meio de
uma assisténcia também obrigatdria. Tentava-se chamar a Alemanha ao “redil”
acenando-lhe com a possibilidade da revisio dos Tratados.

Porém, esta tentativa de consolidar a seguranga europeia através de uma
federagio europeia tdo alargada colocava demasiados problemas. Cada Fstado —
€ sdo vinte ¢ seis os Estados inquiridos — tira as suas ilagdes particulares, uma
vez que a ambiguidade do texto apresentado na dificil conjuntura internacional
do infcio da década de trinta o propiciava.

Em primeiro lugar, a Inglaterra: além de nio descjar contrariar a sua tendéncia
cada vez mais acentuada de uma estreita coesao do Império em matéria de politica
internacional 2!, manifestava de maneira evidente o seu desejo de aproximagio com
os EUA na resolugao dos problemas mundiais, representando a SDN a instincia ideal
para regulagao dos conflitos, uma vez que por ela poderia intervir no exame e resolu-
¢o dos problemas europeus sem se separar dos seus restantes compromissos.

Em segundo lugar, a Alemanha. A sua resposta ao projecto ¢ muito clara:
ainda que redigida num tom moderado, revela o firme propésito de aproveitar o
ensejo da préxima discussao do projecto para definir ¢, se possivel, fazer triunfar as
suas reivindicagbes nacionais; como diz no seu texto da sua resposta, “todas as ten-
tativas de melhorar a situagio politica na Europa dependerio da aplicagio dos
principios da igualdade integral dos direitos, da seguranga igual para todos e da
harmonizagdo pacifica das necessidades de existéncia naturais dos povos.” 22

A Itdlia de Mussolini assumiria ainda uma posi¢io mais directa, afirmando
peremptoriamente que nenhuma unido seria possivel entre os Estados da
Europa antes de uma revisio completa dos tratados da paz. A Alemanha, ainda
que nio desejando associar-se 4 Itdlia para no perder os beneficios eventuais de
um bom entendimento com a Franga, ia tirando o melhor partido da campa-
nha empreendida por aquela a favor da revisao dos tratados 23.

21 A Conferéncia de Otta\va, entre a Inglaterra e os seus doml'nios, no contexto da Grande De ressao,
o
desenrolar-se-4 lOgO em 1932, no Canadz’l.

22 .., .
<& Mémorandwm sur Lorganization..., p.32.

23 Para o desenvolvimento destes pontos, cf. a obra organizada por Antoine Fleury, Le Plan Briand d’Union
[fédérale enropéenne. Perspectives nationales et transnationales avee documents (..._). Berne: Peter Lang, 1998.
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3. Portugal ¢ 0 Memorandum Briand
3.1 A questao no debate publico

Como percepciona 0 governo portugués toda esta situagio e como acaba
por se posicionar perante ela? Tal como os outros Estados, manifesta receios
muito particulares que, de forma indirecta ¢ velada, acabam por transparccer na
resposta oficial dada ao Memorandum. O préprio debate piblico e a cobertura
da imprensa do assunto 24 ¢ revelador das questdes de certa forma inesperadas
que levantou a nivel interno. A nivel de publicagoes de opinido, relanga, por
exemplo, o tema do iberismo, agora entendido como uma espécie de patamar
intermédio na estruturacao gradual da Pancuropa?>. De uma forma mats reflec-
tida e fundamentada, despoleta interesse em alguns meios de reflexdo econé-
mica e financeira: se j4 Moses Amzalak dedicava desde os anos vinte uma
atengio alargada a acgio econémica internacional da SDN, proferindo confe-
réncias, escrevendo artigos e divulgando a questio no Ambito do Instituto
Superior de Comércio da Universidade de Lisboa, também Anténio Maria
Godinho, assistente da Universidade Técnica de Lisboa e discipulo de Amzalak,
publicava em 1932 um livro intitulado A SDN e o crédito agricola internacional,
onde, em sintonia com os desenvolvimentos da Comissao de Estudos para uma
Uniao Europeia, reflectia sobre as questdes despoletadas, mostrando-se franca-
mente receptivo as teorias apresentadas no inicio do presente resumo. Este
autor considerava que em Portugal, apesar do auxilio prestado a agricultura
pelas institui¢oes de crédito mais importantes, 0 problema do crédito agricola
nio tinha solucio nacional, posicionando-se contra os nacionalismos econémi-
cos que, erguendo enormes barreiras, faziam agonizar o comércio internacional.

Mas ¢ fundamentalmente o texto de Francisco Anténio Correia, de
Dezembro de 1929, intitulado Estados Unidos da Europa, fruto de uma conferén-
cia proferida no 4mbito do III Jubileu da Academia das Ciéncias, que, melhor
reflectindo sobre a questio, poderd alertar para o esbogo de uma possivel clivagem
entre diversos responsaveis do Ministério dos Negécios Estrangeiros perante a posi-
¢io que Portugal deveria assumir perante o problema.

24 ¢f o aprofundada estudo de Anténio Cordeiro Lopes, “A Unido Federal Europeia na imprensa por-
tuguesa (1929-1930) in O Federalismo Ewropen. Histéria, Politica e Uropia. Actus do Coldguto. Lisboa: Edigoes
Colibri, 2001. pp.133 al52.

25 Ver a este respeito a obra de Francisco Alves de Azevedo, Problemas do século vinte, Lisboa, Edirora

Paulo Guedes, 1933.
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Francisco Anténio Correia fora nomeado em 1929, pelo entiao Ministro
Trindade Coelho, Director Geral dos Negécios Comerciais do MNE, altura
em que também Luis Teixeira de Sampaio era nomeado Secretirio Geral do
Ministério. Acumulou entre 1931 e 1932 uma série de funcées ligadas
aquela 4rea: era vogal do Conselho Superior do Comércio e da Industria, da
Comissao revisora das pauras das alfandegas, fazia parte da comissio incum-
bida de rever e actualizar a legislagdo portuguesa sobre propriedade industrial
e era ainda vice-presidente do Conselho de Comércio Externo. Era, para
além disso, um homem que, aparentemente, sempre se manifestara a favor
da solidariedade internacional, considerando-a sumamente mais vantajosaZ®.
No seu texto relativo a Federagao Europeia refere, de um modo geral, uma
certa inevitabilidade da internacionalizacio da economia, condenando a
exaltagdo dos nacionalismos econémicos que considera nefastos, ainda que
tal ndo o conduza a uma aprovagio imediata do projecto de Briand, pro-
pondo antes uma via gradual de consenso. Reconhecendo em primeiro lugar
a complexidade do problema a diferentes niveis teéricos e préticos, as suas
implicagbes politicas e as suas insuficiéncias, tem consciéncia dos riscos que
comporta para os interesses sempre mais frigeis das pequenas poténcias,
como Portugal. Coloca, porém, a fundamental questao que j4 se colocara,
alids, por ocasido da entrada de Portugal na SDN: poderiam os pequenos
Estados ficar de fora ou seriam antes compelidos a aderir ao futuro pacto para
nao terem de sofver a perda de mercados?

Nao deixa de ser significativo que em 1932 corra no MNE uma tendéncia
de reorganizagao do Ministério numa linha orginico-nacionalista, que n3o so se
apresenta contra a divisdo entre assuntos politicos e econémicos, como também
contra qualquer espécie de internacionalismo2’. Em 1934 a divisio entre a
Direcgdo Geral dos Negécios Comerciais, a cargo de Francisco Anténio
Correia, € a Direcgao Geral dos Negécios Politicos, a cargo de Teixeira de
Sampaio, deixa de existir para dar lugar a uma entidade tnica, a Direcgao Geral
dos Negdcios Politicos e Comerciais, sob direccao exclusiva de Teixeira de
Sampaio. Parece, assim, vingar a tendéncia esbogada em 1932 e, concomitante-
mente, das posi¢Ges defendidas por este responsdvel.

26 Vejam-se, entre ourras, as suas obras Politica Econdmica Iuternacional, Lisboa, Livraria $4 da Costa,
1922 e Estudos de Politica Econdmica Internacional, Lisboa, lnsticuro Superior de Ciéncias Econdmicas e
Financeiras, 1935.

27 Carta do representante da Legagao de Portugal em Bruxelas a Salazar de 16 de Novembro de 1932,
AOS/CO/NE-4A, pasta 1.
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3.2 Posicionamento do governo portugués

Vejamos entao qual a posicao oficial do governo portugués relativamente
ao projecto de Briand e quais 0s pressupostos fundamentais em que se baseia.
Para tal, serd necessdrio levarmos em conta dois pontos preliminares que nos
alertam para o devido enquadramento conceptual desta questao:

1. A reestruturagio operada no MINE

Em termos politico-administrativos, uma das medidas do p6s-28 de Maio foi
precisamente a Organizagao da Secretaria Portuguesa da SDN e da representagao
portuguesa junto da mesma ¢ das instituicoes dela afins. Numa conjuntura de ins-

rabilidade governativa e de muitas interinidades no Ministério dos Negécios
Estranggiros, releva-se a emergéncia da figura do antigo funciondrio Lufs Teixeira
de Sampaio, a quem serd atribuida a chefia da Direcgio-Geral dos Negdcios
Politicos e, a breve trecho, a da Secretaria Geral do Ministério. Se até 1929 a
Delegagao Portuguesa na SDN agira, pontualmente, com alguma autonomia, a
partir dessa data passa a cfectuar-se uma superintendéncia geral bastante mals
rigida, passando a Delegago a pautar a sua actuacio pelas orientagdes que sao dis-
wibuidas em forma de “Pareceres” da autoria daquele diplomata, e das instrugdes
mais precisas do Ministro dos Negocios Estrangeiros, Fernando Branco. Opera-se,
assim, uma subordinacio as grandes linhas estratégicas da politica externa portu-
guesa tal como ela se pretende definir neste perfodo. E neste enquadramento geral
que teremos de percepcionar a questio do Memorandum, para todos os efcitos um
projecto elaborado no dmbito da SDN.

2. A politica portuguesa na SDN ¢ as grandes questaes decorrentes que mais
afectam o pais, nomeadamente as velativas a matéria colonial suscitadas
pela OIT, pela Comissio dos Mandatos e pelas campanhas operadas na opi-
nidio pitblica internacional.

Neste enquadramento, € a0$ olhos dos responsdveis portugueses, 0O
Memorandum levanta dois grandes nticleos de questdes. Em primeiro lugar, no
plano da seguranga, onde o problema fundamental se divide em dois factores:
temos, por um lado, o factor alianga inglesa que impde obrigagoes ¢ atitudes
que poderiam muito bem nao se integrar no espirito associativo de uma Unido
Federal Europeia ¢, por outro, a questao dessa mesma Unido Federal Europeia
levantar o problema de saber at¢ que ponto Portugal seria uma nagao europeia.
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Relativamente a Alianga Inglesa, verificamos que esta representard a grande
opgao estratégica deste periodo. Apds um percurso de certa forma atribulado na
esfera da SDN, onde Portugal tentou por diversas vezes encontrar alternativas
estratégicas a tradicional alianga que minimizassem a indiferenga britinica e
concedessem ao pafs a desejada projeccio externa que lhe faltava?8, em 1929,
verificado o fracasso ou fraco alcance dessas diversdes, assiste-se ao regresso
consciente a velha alianga??. Como ¢ percepcionada pelos responsaveis portu-
gueses, nomeadamente por Teixeira de Sampaio, esta alianga?

Teixeira de Sampaio, considerando o problema de fundo que consiste na
desconfianga do espirito publico e dos préprios governos acerca da alianga, da
sua existéncia, manutengio e eficdcia, afirma ter nogao que aquela é para a
Inglaterra muito valiosa, mas nao capital; o que nao significa que se devesse
colocar em duvida a sua existéncia e manutengio — afirmada pela Inglaterra
vérias vezes — ¢, sobretudo, que nao se devia tratar de clarificd-la ou procurar
definir-lhe o alcance, porque era precisamente na sua elasticidade e imprecisao tra-
dicionais que vesidia a sua maior virtude diplomdtica30. Esta questio liga-se
intrinsecamente com o segundo ponto atrds referido: a problematizagao da
dimensao europeia de Portugal por alguns responsdveis portugueses. Como
afirma Alberto de Oliveira, numa posigao que depois 0 MNE corroborard,
Portugal, economicamente, tinha os seus maiores interesses na Inglaterra e no
Brasil; colonialmente, em Africa; culturalmente — e esta é uma tese cara a A. de
Oliveira — no mundo ibérico dos dois continentes. Consequentemente, onde se
deveria agrupar Portugal? Numa Europa sem a Inglaterra, como exigiria uma

28 Tendéncia exemplarmente consubstanciada no processo de candidatura de Portugal a membro nao per-
manente do Conselho da Sociedade das NagGes, nas elei¢des de 1927, Um dos eixos estruturantes da prossecugao
do objectivo diplomdtico de valorizagio do pais foi, claramente, a constante procura de uma nomeagio do pais
para membro do Conselho da organizagio, tido como o seu érgio mdximo. Para um aprofundamento do tema
da eleigio de 1927, dos objectivos e estratégias desenvolvidas, cf. Cristina Pacheco, Portugal e a Sociedade das
Nagoes: 1919-1930. Dissertagao de Mestrado em Histéria Contemporinea, orientada pelo Prof. Doutor Joao
Medina. Texto po]icopiado. Lisboa: Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, 1999.

A este respeito ainda, e numa perspectiva analdgica, de referir o interessante estudo de Joao Quintela
Paixdo sobre o processo de candidatura de Portugal para o Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas, lugar
obtido em 21 de Outubro de 1996, na qualidade de membro nido-permanente. Esta candidatura, segundo o
auror, insere-se no ambito de uma estratégia de progressiva afirmagio e valorizagio do papel de Portugal no
plano multilateral e no ambiro das Organizagoes Internacionais.” (cf: “A candidatura de Portugal a0 Conselho
de Seguranga das Nages Unidas” in Politica Internacional, vol. I, n° 14 Primavera/Verdo, 1997. pp. 67-87).

2o que nio invalidard, diga-se, associagdes pontuais de Portugal com outros paises - serd o caso da
tentativa, ainda no ambito da SDN, mais especificamente da OIT, da formagio de uma frente de pafses colo-
niais em 1931.

30 “Elementos para o estudo da Alianca Luso-Britinica®, Estudos Histéricos Ministério dos Negocios
Estrangeiros, imp. 1984, pp. 295-320.
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eventual concretizagio da Federagio Europeia? Dificil, sendo impossivel. S6
com a Inglaterra? Também pouco credivel, sem o pais parecer e até ser incor-
porado no Império Britinico. Uma Panibéria também ndo oferccia viabilidade.
Seria, portanto, fundamental para Portugal nio se enlear em pactos continen-
tais de assisténcia mitua como o da Unido Europeia projectada, pactos que de
alguma forma diminufssem ao pais o seu campo de manobra, que prejudicas-
sem esse ponto de apoio insular que era a Inglaterra e, mais do que isso, que
levassem a opinido ptiblica inglesa a considerar a alianga com Portugal como
condicional 31.

Deste modo, ¢ ainda segundo o mesmo diplomata, “poucos paises na
Europa se verio hoje mais embaragados que nés para definir a sua atitude
perante a proposta do Sr. Briand, tanto mais que ndo pode haver diivida que a
questdo colonial, e o desejo de dar & Alemanha e eventualmente 4 [tdlia, para
beneficio comum da Europa, campo vasto onde expandam sua actividade ¢
competéncia, serao sempre um dos maiores aperitivos dessa proposta.” 32

Com esta consideragio fazemos a ponte para o segundo nticleo de questoes
fundamentais ¢ que consiste no problema da internacionalizacio das questoes
de matéria colonial.

O tema da internacionalizagio dos problemas africanos ¢ um dos temas
mais glosados nesta altura ¢ um dos maiores receios despoletados pelo
Memorandum em Portugal. Mas o que se entende por “internacionalizagio dos
problemas coloniais”> Como diz Teixeira de Sampaio a Fernando Branco, entdo
Ministro dos Negdcios Esrangeiros, nfio tanto as “atoardas” segundo as quais se
pretenderia arrancar a Portugal as suas colénias ou induzi-lo a vendé-las, nao
tanto as reivindicagdes italianas sobre, por exemplo, Angola, mas antes a deno-
minada propaganda de internacionalizag@o que, em conjunto com as circunstan-
cias de entio e o alarme da opinido ptiblica, tornavam a situagio bem mais
grave e perigosa aos olhos dos responsdvels portugueses 33,

Este fora sempre um problema que, como vimos, influenciara a represen-
tacio de Portugal tanto na SDN como na OIT, condicionando a sua actuagio.
Segundo Teixeira de Sampaio, o levantamento das questdes coloniais numa

31 Cara a0 Ministro dos Negdcios Estrangeiros de 30 de Maio de 1930, AHMNE, 3° piso, A.4,
M.226, pr.n® 47/30.

32 Ihidem.

33 Apontamento da conversa de Luis de Sampaia com o Ministro da Bélgica remetida ao MNE, 7 de
Julho de 1932, AUMNE, Uniin Federal Enrapeia, 3° piso, A 12. M. 216. CE. complementarmente a obra de
Marcelo Cactano, Poreugal ¢ i internacionalizagio dos problemas africanos. Lisbou; {s.n.] 1965,
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conferéncia ou outro tipo de evento internacional, sob o aspecto econdmico e
doutrindrio, representava um dos riscos mais perigosos porque se temia que o
principio de utilizagio, exploragao obrigatéria e colonizagio dos territérios e
riquezas nacionais passasse do direito interno nacional para o direito publico
das conferéncias internacionais.

Vejamos quais as circunstincias que propiciavam estes receios.

Em 1930 verificava-se, aos olhos dos responsdveis portugueses, a emergén-
cia da OIT como uma “nova poténcia colonial”, sobretudo pela sua ingeréncia
crescente na questao do trabalho indigena nas colénias. Esta organiza¢do fora
responsdvel pela preparagio da Conferéncia sobre o trabalho obrigatério que
teve lugar nesse ano ¢ onde Portugal, pela voz do delegado Augusto de
Vasconcelos, depois de uma cooperagao luso-franco-belga para formar uma
frente oposicionista, conseguiu nio ratificar a Convencao daf resultante sem
entrar num conflito irreversivel.

Por outro lado, persistia o problema da opinido publica: ainda em 1931
Garcia Rosado (Embaixada em Londres) informa o MNE 34 acerca da campa-
nha sistemdtica que se fazia naquela cidade contra o tratamento que Portugal
estaria a empregar com as populagées indigenas, chegando-se mesmo a afirmar
que os métodos usados na Libéria — uma questio entdo na ordem do dia35 —
eram muito semelhantes aos atribuidos as autoridades portuguesas em Angola.

Surgia ainda o problema da possivel revisio da Convengio de Saint-
Germain nesse mesmo ano de 1931, iniciativa que cra encarada também como
um ensejo que mais de uma poténcia esperava para levantar questées de cardc-
ter colonial com tendéncias de generalizagges 36.

Por dltimo, eram ainda consideradas como questées relevantes o problema
do comunismo nas colénias, o denominado plano Schacht para a formacio de
grandes companhias internacionais destinadas 4 exploragio dos territérios em
Africa, a viagem de Baragiola a Angola no contexto da propaganda italiana
acerca deste territério, a que se juntavam outros rumores que chegavam de
Berlim, Roma e Varsévia 37,

34 Carca de 17 de Janeiro de 1931, AHMNE, 3° piso, A.28, M.20.

35 Fora recentemente apresentado & SDN um relatério acusatério relativo s condigses do trabalho
indigena na Libéria. Estas circunstincias eram sempre receadas pelo facto de poderem constituir pretextos
para novas campanhas de opinido ofensivas para Portugal.

36 Sobretudo no que dizia respeito a discussio sobre a generalizagio do regime comercial de porra aberta.

37 Despacho do MNE ao Embaixador de Portugal em Londres, de 18 de Julho de 1929. AHDMNE,
“Unido Federal Europeia”, P.3, A.12, M.216.
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E neste enquadramento que a propaganda pancuropeia, associada ao pro-
jecto de Briand, era entendida, considerando-se que incidia em grande parte
sobre a ideia de aproveitamentos coloniais em favor da comunidade europeia.
Voltemos ao manifesto de Coudenhove-Kalergi: “ A Paneuropa abrangerd esta
peninsula delimitada pela Rissia, pelo Mediterrineo e pelo Atlintico. Dela
fardo parte a Islandia e as colénias europeias. Estas colénias, alids, do Congo ao
Tripoli, de Marrocos a Angola — quase metade de Africa, poderiam abastecer de
matérias-primas a metrépole “38 — podemos calcular os arrepios do governo
portugués perante este tipo de considerages... A tese apresentada era a de
Africa se tornar uma colénia europeia e do aproveitamento dos grandes espagos
de terrenos incultos do continente por meio da constituigio de grandes compa-
nhias de cardcter internacional 3 ou ainda pela extensao ao extremo do princi-
pio da igualdade entre nacionais e estrangeiros.

3.3 Atitude oficial da Delegagao Portuguesa perante o projecto

Baseada nestes pressupostos, qual acaba entdo por ser a posigdo portuguesa
perante a proposta de Federagiao Europeia proposta por Briand?

Embora se considerasse que o éxito do Plano Briand fosse previsivelmente
diminuto, recomendava-se uma absoluta vigilincia em todos os campos. Como diz
Teixeira de Sampaio, “sio muitas as formas por que a chamada europeizagio dos
problemas ou da sua solugio pode atingir as colénias. A todas nos devemos opor. Os
perigos da resisténcia enérgica serdo sempre menores que os da transigéncia.” 40,

A Delegagio portuguesa responsdvel pela discussio do projecto em
Genebra, constituida por Augusto Vasconcelos ¢ Lobo de Avila Lima, parte
entdo com dois nicleos reguladores de orientagoes.

A primeira instrucio ¢ no sentido de se entenderem logo com a Delegagao
inglesa para se porem de acordo nos pontos em que fosse possivel proceder em har-
monia e saber o que a Inglaterra politicamente esperava da atitude de Portugal.

Em segundo lugar, tomarem uma atitude firme contra todas as interven-
¢Bes ostensivas ou disfarcadas em matéria colonial.

38 Seara Nova, ne cit.
39 Ver a este respeito as tese de Michaclis, presidente do Instituto Internacional de Agricultura.

40 Parecer da Direcgdo Politica sobre o Plano Briand, Setembro de 1930, AHMNE, A. 4, M.226,
Pr.n® 47/30.
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Em terceiro lugar, nao enredar o pais em pactos continentais e num
exclusivismo europeu. A Direc¢ao Geral dos Negécios Politicos, uma ves
mais pela pena de T, de Sampaio, afirmava que fosse qual fosse o grau de
concessao a ser feito as ideias de pacifismo, solidariedade, etc., os pafses fra-
cos niao podiam deixar de ter presentes as realidades da vida internacional e
SEr por isso parcos nos entusiasmos relativos aos pactos gerais. Apesar disso,
dever-se-ia ter cuidado para nio fazer nada que pudesse, com algum funda-
mento, ser apontado como infrac¢io da letra e do espirito das convengoes
internacionais de cardcrer colonial, 41

Apds numerosas diligéncias diplomdticas, a resposta portuguesa ao
Memorandum Briand, datada de 12 de Julho de 1930, apresenta o pais dispo-
nivel a colaborar, mediante quatro condic¢des essenciais:

1. indispensabilidade da integridade e soberania dos Estados;

2. indispensabilidade da manutengdo dos lagos com as coldnias sem
nenhuma altera¢ao de direitos, considerando-se que aquelas eram ele-
mentos que formavam um estado europeu 42;

3. recusa de uma tendéncia exclusivista no tratamento de Estados de
outros continentes, pela ligagio que Portugal tinha ao Brasil;

4. indispensabilidade da manutengio dos acordos bilaterais ou plurilaterais
entre os Estados, visando-se com isto directamente a Inglaterra.

Entre outras reservas de caricter geral, a resposta enviada enfatizava a pri-
mazia & SDN e propunha uma metodologia de construcio europeia assente
num desenvolvimento muito gradual.

Dos diferentes comités e comissoes que sairam do projecto, Portugal ¢
eleito para o Comité de Organizagio da Unio Europeia, onde apresenta as suas
cmendas precisamente nos pontos relativos aos territérios coloniais, aprovei-
tando, mais uma vez, para contestar a interpretagio que considerava as colénias
unicamente como campo de exploragio agricola e comercial, evidenciando o
lado moral inerente ao espirito colonizador de Portugal.

Serd esta mesma posigdo de abstencio que pautard a atitude portuguesa
relativamente s iniciativas safdas do projecto, como a do crédito agricola: para
desespero dos delegados portugueses, Salazar, entdo Ministro das Financas e ja

41 Tbidem.

42 Concepgao espelhada no entio recém-publicado Acto Colonial.
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uma ﬁgura crescentemente tutelar, tarda muito a enviar instrugoes relativas a
posigio de Portugal perante este assunto, pretendendo a todo o custo evitar um
compromisso de facto, mas mantendo a aparéncia de colaboragio. 43

4. Consideragdes finais

Se uma andlise do Memorandum Briand acaba por ser mais rica pela comple-
xidade dos problemas que levantou ¢ nos alerta para o facto de a ideia de uma
federacio europeia estar longe dos horizontes das diferentes estratégias nacionais
ho infcio da década de trinta, também no caso de Portugal a andlise deste projecto
¢ mais significativa pelas movimentagdes laterais que este implicou.

Por um lado, consubstanciou o processo de definigao das grandes linhas
estratégicas da sua politica externa, que se estruturava de uma forma mais
s6lida; por outro, serviu para alimentar esperangas sobre possiveis estratégias
lternativas a desenvolver: Teixeira de Sampaio considerava que, uma vez que
os Delegados portugueses se iriam mostrar logo de entrada na tribuna da
SDN partiddrios do nio exclusivismo europeu — posi¢io que provavelmente
seria acompanhada pela Inglaterra e pela Espanha —, Portugal agradaria desse
modo As poténcias extra-curopeias, tendo assim ensejo de se apresentar na
Assembleia como uma das trés poténcias extra-europeias que, por serem as
tinicas que fundaram outras nagoes independentes, tinham noutros continen-
tes, € com outros povos, lagos que nao lhes permitiam ser apenas curopeus. E
uma vez que se falava tanto de agrupamentos érnicos, politicos e geogrificos,
considerava ainda a hipérese de se poder formar um novo grupo constituido
precisamente por essas trés nagoes, Portugal, Espanha e Inglaterra.

Além disso, a retirada consciente de um pacto continental exclusivista daria
ensejo ao pais de auferir de uma certa maleabilidade estratégica, uma vez que
assim também sc abria caminho para, nas diferentes Assembleias, se promover
o acordo com diferentes paises consoante as circunstancias, o que teria a vanta-
gem de, dentro das linhas gerais da politica externa, poder exibir a personali-
dade ¢ livre vontade de Portugal, contestando a ideia de subserviéncia briténica
que reinava na opinido publica internacional 44.

43 AQSICINE - SA, pasta 7.

44 parecer da Direcgio Politica sobre o Plano Briand, Serembro de 1930. AHDMNE, A4, M. 226,
Pr, n° 47/30.
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E claramente abusivo sugerir que o Memorandyyy, Briand foi o cataliza-
dor da tentativa de defini¢io da politica externa POrtuguesa no inicio da
década de trinta. Mas talvey nao seja de todo irrelevapge considerd-lo,
enquanto pélo de confluéncia de diversas tendéncias imemacionais, B
uma oportunidade para os responséveis portugueses reverem 3 validade das

premissas nacionais de conduta externa do pals, numa altury ge profunda

€om a ascensio de
Oliveira Salazar a Presidente do Conselho, ¢ seguidamente em 1933 com a
constitui¢ao do Estado Novo.

reestruturagio politica e institucional acentuada em 1932,

Setembro de 2003,
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