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Nota introdutoria:
Contexto, definicoes e formato

Uma condigdo necessaria para garantir a transparéncia da governac¢do e, por
conseguinte, a qualidade da democracia, é o acesso livre a informagdo abrangente
sobre as politicas desenvolvidas. Esta constitui, por um lado, a ferramenta que torna
possivel a responsabilizacdo dos governantes - um factor decisivo ndo s6 para a
qualidade das decisdes tomadas, mas também para a capacidade de livre escolha dos
eleitores - e por outro lado, a disponibilidade da informagao é também um incentivo

a participacao dos cidaddos no processo democratico.

0 Orcamento do Estado assume, na mecanica da governagdo, um papel central. Nele
estdo invariavelmente implicitas escolhas politicas, que produzem efeitos vastos a
nivel econémico e social. Escolhas que, embora apresentadas e discutidas de uma s6
vez, num determinado momento decisivo, tém implica¢des nalguns casos, para todo
0 ano a que se refere o documento, e noutros, para diferentes pontos especificos, em

diferentes fases do ano.

No entanto, este é necessariamente um documento muito complexo, volumoso, e por
vezes altamente técnico, pelo que a sua utilizagdo directa para a identificacdo e
analise das politicas de um governo nao esta, em geral, ao alcance da maior parte
dos cidadaos, pelo que estes acabam por receber apenas informacgao ja “filtrada” e

interpretada ou pelos préprios actores politicos, ou pela comunicagao social.

E neste contexto que tem surgido a necessidade da publicagio de uma “versao light”
do Orgamento, integrada no processo or¢camental, que sumarie os seus pontos

essenciais, de modo a que seja possivel, através de quadros e tabelas simplificados



e uma linguagem directa e objectiva, mas ao mesmo tempo nao-técnica e livre de
jargdo, a facil apreensao pelos eleitores das prioridades e decisdes implicitas na
politica orcamental, tanto ao nivel global como sectorial - qualquer cidadao deve
conseguir entender o impacto das medidas or¢amentais sobre a comunidade como
um todo mas também sobre as suas circunstancias especificas. Utilizaremos neste
ambito a designacdo “Orcamento Cidaddao”, mas tém sido também empregues
denominacdes diferentes como “Guia do Or¢camento para o Cidadado”, “Sumario

Executivo do Or¢amento”, entre outras.

Idealmente, o Or¢amento Cidadao nao se limita apenas a acompanhar o projecto de
lei or¢amental, na altura em que é apresentado no Parlamento: deverdo ser
publicados outros documentos na mesma linha, ao longo das restantes fases do ciclo
orcamental, explicando cada uma e ligando a analise entre si - por exemplo, é
pertinente publicar-se um suplemento ao Or¢amento Cidaddo por ocasido da

aprovacao de um or¢amento rectificativo.

O Orgamento Cidaddo ndo tem obrigatoriamente de assumir a forma de um
documento uno. Alguns exemplos internacionais de referéncia nao assumem a
forma de documento uno e estatico, mas antes concebidos como sites de Internet
que contém toda a informacdo necessaria acessivel de uma forma intuitiva e
dindmica. Urge, porém, ter em conta que tal podera ser desfavoravel a sua
disseminac¢do em contextos rurais ou envelhecidos, em que o acesso a Internet esta
dificultado por razdes de ordem técnica ou pela ndo-familiarizacdo da populacdo
com a tecnologia, podendo um numero consideravel de eleitores ficar por esse
motivo excluido do acesso a informacdo. A situagdo ideal para a resolugdo deste

dilema passa pela producao de versdes e formatos diferentes, de modo a ser possivel



aproveitar as vantagens da utilizacdo de plataformas online na divulgacdo da
informacao sobre o orgamento e no incentivo a participa¢do publica no processo
democratico, sem excluir os cidadaos para quem utilizar esse tipo de servico seja

impraticavel.

Convém frisar que o Orcamento Cidaddo deve ser um documento politicamente
neutro, ndo devendo ser uma mera ferramenta para promover a(s) forga(s)
partidaria(s) que apoia(m) o governo. Deve ser claramente explicitado que a sua
produgdo é da responsabilidade do organismo responsavel pela execugdo da politica
orcamental (Ministério, Secretaria de Estado..) de modo a garantir a sua
credibilidade e eliminar a possibilidade de poder ser recebido como um documento

de génese partidaria.



Analise comparativa

Introducao

De modo a ter uma percep¢do daquilo que sdo as melhores praticas na produgao
deste tipo de documento, procurou-se obter uma ideia clara daquilo que pode ser
implementado no caso portugués, escolhendo alguns paises que ja produzem, no
ambito do respectivo calendario orcamental, alguma forma de Or¢camento Cidadao,
para efectuar uma analise comparativa que permita identificar as caracteristicas
essenciais que este deve comportar. Para este efeito basedmo-nos
fundamentalmente nos resultados da Pesquisa para o Or¢gamento Aberto 2012, no
ambito da qual se estabeleceram duas classificagdes por pontos: uma para a
qualidade e profundidade do Orcamento Cidadao de cada pais (a classificacdo
Orcamento Cidadado), e outra para a do processo orcamental como um todo (a
classificacao geral). Com esta informacao, elegemos para analise, paises que aliam
as melhores praticas or¢amentais a producdo de um Orcamento Cidaddao, mas
também com alguma atengdo a proximidade de cada pais com a cultura e realidade

portuguesas. Estes constam da tabela seguinte.



Pais Classif. geral Classif. 0. Cidadao

Nova Zelandia 1¢ 40
Africa do Sul 20 go*
Reino Unido 30 169*
Suécia 40 10

Noruega 59 0%
Franca 62 260
Brasil 120 9o

Nota: O asterisco assinala posigdes ex-aequo com outros paises. Portugal assume
0 219 lugar no ranking geral.

Urge assinalar a evolugdo recente que tem tido lugar neste dominio a nivel global.
De acordo com dados recolhidos pela Pesquisa para o Or¢camento Aberto, entre 2010
e 2012, mais quinze paises comegaram a integrar o Or¢amento Cidadao no seu

processo or¢amental, sendo que outros cinco deixaram de o fazer.

Entre os “novos” paises nesta lista destacam-se o Brasil ou paises europeus como a
[talia e a Eslovaquia. No entanto, continua a tratar-se de uma minoria - os vinte e
seis paises com Or¢amento Cidaddo representam cerca de um quarto dos cem paises

considerados no Inquérito para o Orgcamento Aberto.

Nao elaborado

. Publicado para uso interno

. Publicado

Orcamento Promulgado Orcamento Cidadao



Numero de paises

2010 16
2012 26
Alteracdo 10

Itens essenciais

No Open Budget Survey 2012, sao identificados seis itens ou grupos de itens
genéricos que um Orcamento Cidaddo deve conter: i) O processo or¢amental; ii)
Receitas; iii) Prioridades na despesa e alocacdo dos recursos; iv) Informacdo
especifica para sectores e programas; v) Contactos para “follow up” pelos cidadaos;
vi) Pressupostos econémicos. E sobretudo com base na avaliagio da presenca e
qualidade destes elementos que os instrumentos deste tipo sdo pontuados e

qualificados.

i). O processo orcamental

0 quadro institucional e legal do processo orcamental deve ser explicado em termo
simples aos cidadaos. Devem ser apresentadas as varias fases do ciclo orcamental e
a sua calendarizagdo, isto é, a preparacao da proposta de lei, a sua discussao e
aprovacdo no parlamento, a execu¢do do orcamento, e a sua verificagdo posterior ou

auditoria.

E relevante que sejam também postas em destaque todas as oportunidades de
participacdo pelos cidaddos ao longo do processo, bem como as instituicdes ou

actores preponderantes em cada fase.



COMO E FEITO O ORCAMENTO FEDERAL

Todo ana, até o diz 31 de agoste, o Ministério do Planajamanto, Orgamants o Gestao, oom 3 colaboragdo
dos catros Ministénios, prepara um dooumsTto com uma propesta de argamento para srsncaminhedo
pala Prasidéncia da Repibica @0 Congrasse Nacional. La o Deputades Federas @ Senadorss disortem
= Fprovam o conteudo da proposta de orpamento, que @ tansforma em uma lei. Os Deputados &
Senadores podem alterar 3 proposta, sob determinadas regras, avmentando ou reduzinda projetos &
walores, por meso da emandas par amantanss.

Desza forma, esta revista qua vooi asta lendo traz as informani=s do orgamento gus o Goveno Fedaeral
Propos @m 31 da agosto da 2002 para o ant da 2023, OF Deputados & Senadores devem aprovi-lo ate o
uhimo dia da trabalho no Congresss Nadional am 201z

Por sar o doosmanto gus i wirar uma ki, 3 proposta da ongamsrho & conhedda como “Frojeto da Lai™.
Comao vala par um ano, o noma da ki aprovada & "Laei Orgamentania &nwal® [(LOA&), tambsm chamada,
antes da naossa atwal Constituigdo, da Orpamento-Garal da Unido (0GU).

A Constivicao Federal de 1588 detarming gue o orgamanto pablico ssfs fato sssim. Ela dnosss ki makma.
D orgamante pdblice & um inico decumanto, dividido am trés partes: o Sngamento da Investimanto das
Emprusas Estatais, o Or@manto da Seguridads Sodal @ o Ovgamento Fiscal.

n:':x-ul-l-n-n #3 Ricancs fa Fadon

Brasil

Guide to the Budget Documents

A number of documents are released on Budget day. The purpose of these documents
is to provide information about the wider fiscal and economic picture and the
Government's spending intentions for the year ahead. The Budget documents are as
follows:

Executive Summary

The Executive Summaryis the overview of all the Budget information and contains the
main points for the media and public. This summarises the Government's spending
decisions and key issues raised in the Budget Speech, the Fiscal Strateqy Report, and
the Budget Economic and Fiscal Update.

Budget Speech

The Budget Speechis the Minister of Finance’s speech delivering the Budget
Statement at the start of Parliament's Budget debate. The Budget Statement generally
focuses on the overall fiscal and economic position, the Government's policy priorities
and how those priorities will be funded.

Fiscal Strategy Report

The Fiscal Strategy Report sets out the Government’s fiscal strategy in areas such
as the balance between operating revenues and expenses, and debt objectives. The
report includes fiscal trends covering at least the next 10 years and the Government's
long term fiscal objectives.

The Government must explain changes in, andfor inconsistencies between, the
Fiscal Strategy Report, the Budget Policy Statement and the previous year’s Fiscal
Strateqy Report.

Budget Economic and Fiscal Update

The Update includes Treasury's overall economic forecasts and the forecast financial
statements of the Government, along with the implications of Government financial
decisions and other information relevant to the fiscal and economic position.

The Estimates of Appropriations

The Estimates outline expenses and capital expenditure the Government plans fo incur
on specified areas within each Vote for the financial year about to start (the Budget year).

Nova Zeldndia




ii). Receitas

De modo simplificado, deve ser explicado aos cidadaos como a despesa é financiada:
nomear as diferentes fontes de receita e o seu peso relativo (frequentemente através
de um grafico circular). Também a dimensao do défice e o seu financiamento devem

estar explicitos, bem como a sua evolugao face aos periodos anteriores.

-

E recomendavel indicar, no que respeita a estes parametros, que alteracdes é de
antever que afectem significativamente o quotidiano dos cidadaos. Poder-se-a
fornecer também uma explicacdo mais genérica sobre a relacdo das fontes de receita

com a actividade econ6mica, em termos simples e concretos.

Chart 2: Government receipts 2013-14

Other — £107 billion Income Tax — £155 billien

Council tax — £27 hillion

Business rates — £27 hillion

National Insurance

VAT — £103 billion contributions — £107 billion

Corporation tax — £39 billion Excise duties — £47 billion

Source: Office for Budget Responsibility, 2013-14 estimates. Other receipts include capital taxes, stamp duties, vehicle excise duties and
some other tax and non-tax receipts — for example, interest and dividends. Figures may not sum due to rounding.

Reino Unido
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Tax is the major source of core Crown revenue, and is driven by
economic growth

Nominal GDP growth

Higher business profits More employment, higher wages

Higher consumption,
l residential investment

Other Other indirect Individuals tax |,, _
=t PAYE W“hholdmg =

Nova Zeldndia

iii). Prioridades na despesa e alocagao dos recursos

Tal como no caso da receita, a estrutura e dimensao da despesa deve ser
apresentada de modo simples mas abrangente, utilizando as varias formas de
classificacao (administrativa, econémica, funcional, programas) conforme aplicavel.
Actividades ou compromissos fora do perimetro orcamental que possam ter

impacto nas contas agregadas do Estado também devem ser referidas. Também aqui

deve ser evidenciada a evolugdo dos parametros ao longo do tempo.

Esta informacgdo deve ser organizada de modo a reflectir as “prioridades” de politica

implicitas na estrutura da despesa prevista, de modo a ir ao encontro das

preferéncias dos cidadaos, de forma facilmente identificavel.

11




New operating spending in Budget 2013

Education

= 3215 million for schooling, including nearty $30
million for operations grants

= 3173 million for early childhood education

= 382 million for Greater Christchurch Education
Recouery and Renewal and 21t Century schools

Other initiatives

= 5100 million over three years for the Healthy
Homes programme

= $130 million for tertiary education

= 347 million to extend reviewable tenancies
from 2015/16

= $27 million increased spending
on income-related rent subsidies

$5.1b

and 2016/17

Internationally-focused growth package

= 5200 million new funding for science and
innowation

= $158 million for tourism fo attract more:
wisitors to New Zealand

= %40 million for intemational
ucation

between 2012/13

T3

Health
= $1 billon to meet demographic and cost
pressures

= 570 million for aged care and dementia

= 348 million for more elective operations

= 338 million for heart disease and diabetes care

= 25 million for preventative screening servicss

= $02 million to pay family members wha care
for their disabled adut children

Social Development
= $182 million over four years for

the nest phase of welfare reform,
including new funding to help people
nto work
New contingencies
= Funding set aside for items on which Changes previously
i announced to the
the Government is yet to make final e e
Canterbury
Earthquake
Recovery
Nova Zelandia
o ez Les effectifs 2013
LFR du 16 aodt 2012 PLF 2013
Craations dans I'Educstion nationale® &728 781
dont emplois rémuneres per ('E tat 425
dont emplois dans jes EALE 2 50
Creations dans |'enseignement agricole® 50 0
dont emplois ramungres per I'E tat 50 200
dont empiois dans les EALE a
tions dans les universités 1000
o -prors —T—
Police et gendarmerie 480
Justice 520
dont mingtére de I3 Justice 450
dont juridctions sdministratives

Aifaires etrangéres

Affaires socizles et sante - 186
Agriculture, agrosimentaire et forét hors enseignarment agrcole 280
Culture &2 communication -15
Defense -7 E
Ecologie, 1t durable, enangie - 614
Economie et finances -2353
Egalits das temitoires et logement - B62
Intérieur hors police et gendarmerie -614
Outre-mer o
Aedressemeant productit )
Services du Premier ministra hors justice administrative -6

Travail, empici, formation professionnelle et dislogue social

= compas rtions a1 s SASERTINS PO DA UG,

Franga
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iv). Informacao especifica para sectores e programas

Para certos sectores chave, ou programas se aplicavel, é interessante divulgar
informacdo sobre as suas prioridades especificas e os objectivos almejados em
termos simples mas quantificados, por exemplo, apresentando a evolucao de alguns
(poucos) indicadores-chave, comparando por exemplo face a benchmarks

internacionais. Deve ser de forma muito breve referida a evolugdo da despesa no

sector em questdo, tanto em termos histdéricos como previsionais.

Estes dados devem ser apresentados de forma integrada, dando ao cidadao uma
ideia do “custo em termos de impostos” de um eventual upgrade dos servicos

referentes ao sector/programa em causa.

QUALITY HEALTH CARE FORALL

13

rimary health care is available
free of charge and hospital
services are provided at relatively

low cost according to income.
Children under the age of six, pregnant
women and social grants beneficiaries
receive free hospital services.

The 2013 Budget will strengthen

prevention and treatment programmes

for HIV/Aids, TB, enhance medical research

and improve infrastructure management

and delivery.

«  Overthe next three years, R429.2 billion
has been allocated to health spending.

«  An additional R800 million has
been provided for the expansion of
antiretroviral treatment to cover an
additional 500 000 people per year.

«  Afurther R78 million has been
allocated to the National Institute of
Communicable Diseases to strengthen

The 2013 Budget will
strengthen prevention
and treatment
programmes for
HIV/Aids, TB, enhance
medical research, and
improve infrastructure
management and
delivery

with development partners.

« Over the next three years, provinces will
use a large share of their combined
R29.5 billion budget to fund

Africa do Sul




CULTURA

PRINCIPAIS AREAS DE ATUACAO

BFinancamentos ao Setor Cuitural

% 12%

wPragados EspartesedaCulura

D0Apoio eFomento a Frojetos Culturais

0Pessoal Alivo e Encargos Socias

mFuncloramenioe Manutancio
olmplantag@o, Modemizagaoe
Funcionamentode Espagos Quituras:

DPreservacio deBens eAoervos
Cullurais

oDemeis

BPreservagio doPatriminiodas

Cdades Hstonas

m 2013, a Cultura recebera o total de R$ 2,9 bi-
Ihges.

Parafinanciamentos ao setor cultural, estdo previs-
tos R$ 774,4 milhdes. S3o agdes de concessio de finan-
ciamento a empreendedores culturais, de financiamen-
to ao setor audiovisual (Fundo Setorial do Audiovisual)
e investimentos retornaveis, mediante participagdo em
empresas e projetos de acordo com a Lein®11.437, de 28
de dezembro de 2006 (Lei do Audiovisual).

No ambito do Programa de Acelera¢do do Crescimento
(PAC), o projeto Praca dos Esportes e da Cultura (PEC)
terd o valor de R$ 400 milhes. O objetivo é integrar, num
mesmo espaco fisico, programas e agdes culturais, prati-
cas esportivas e de lazer, formacgéo e qualificacdo para o
mercado de trabalho, servigos socioassistenciais, politicas
de prevencdo avioléncia e inclusdo digital, de modo a pro-
mover a cidadania em territérios de alta vulnerabilidade
social das cidades brasileiras. Os espagos integrados po-
derdo ser compostos por: cineteatro, biblioteca, telecen-
tro, sala multiuso, pista de skate, pista de caminhada, kit
basico esportivo, equipamentos de ginastica, ginasio po-
liesportivo, espago crianga, bicicletario, quadra de areia,
espago terceira idade, anfiteatro ao ar livre, Centro de Re-
feréncia de Assisténcia Social (Cras).

Em relacdo ao Apoio e Fomento a Projetos Culturais, o
gasto previsto é de R$ 330,3 milhdes. Os projetos cultu-
rais s3o eventos artisticos diversos, como espetaculos,
exposicdes, oficinas, festivais, entre outros. Destaca-se,
ainda, fomento a projetos culturais na area do livro, da
leitura e do conhecimento cientifico, artistico e literario.

Para a realizacdo das atividades de cultura, o Governo
Federal alocara R$ 316,5 milhdes com pagamento de

m Orgamento Federal ao Alcance de Todos

Pessoal Ativo e Encargos Sociais e R$ 271,7 milhdes
com funcionamento e manutengdo. Trata-se de a¢des
de coordenagdo e manutengdo dos mecanismos de in-
centivo a cultura previstos na Lei Rouanet e adminis-
tragdo das suas unidades.

Ainda no que concerne ao PAC, destaca-se o projeto Pre-
serva¢do do Patrimdnio das Cidades Histdricas, que tera
ovalor de R$ 300 milhdes. O PAC Cidades Histéricas tem
por objetivo planejar, desenvolver, fomentar, coordenar,
monitorar e avaliar acdes pactuadas de preservacédo do
patrimonio cultural brasileiro, prioritariamente, por meio
dos acordos de preservagdo do patriménio cultural, com
vistas ao desenvolvimento socioeconémico.

No que se refere a Implantagdo, Modernizag3o e Funcio-
namento de Espagos Culturais, a previsdo de gasto é de
R¢ 126,5 milhdes. Além do funcionamento propriamente
dito dos espagos culturais da Unido, incluem-se nesses
gastos a digitalizagdo de acervos culturais e o funciona-
mento de bibliotecas da Unido, entre outras atividades.

Para a area de area de Preservagdo de Bens e Acervos
Culturais, serdo gastos R$ 113,2 milhdes. Trata-se de cus-
tos para funcionamento de museus do Governo Federal;
preservagdo de acervos audiovisuais; resgate da docu-
mentacdo historica do Brasil existente no exterior; entre
outras iniciativas.

Por fim, do item Demais, constam R$ 12,2 milhdes
para producdo e difusdo cultural, R$ 7,1 milhdes para
a valorizagdo indigena e R$ 4,3 milhdes para a cultura
afro-brasileira. Por sua vez, os pontos de cultura rece-
berdo R$ 1,7 milhdo para promover, ampliar e garantir
o acesso da sociedade aos meios de fruigdo, produgdo
e difusdo cultural, visando a constitui¢do de uma rede
de articulagdo de iniciativas culturais.

Brasil
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v). Contactos para “follow up” pelos cidadaos

Sendo a simplicidade decisiva para a eficicia de um Orgamento Cidadao, é
importante que nenhuma informac¢do no seu corpo esteja dependente de links ou
referéncias externas, devendo ser auto-explicativa. Tal é importante também do
ponto de vista da transparéncia: toda a informacao basica necessaria para o cidadao

fazer a sua avaliacdo das politicas referidas deve constar do documento.

No entanto, tal ndo impede que o cidaddo interessado possa ter interesse em
consultar dados mais detalhados sobre o orgcamento. A sua localizagdao e modo de
acesso, bem como os contactos dos organismos responsaveis por receber eventuais

comentarios devem estar claramente referidos no OC.

DID YOU FIND
THIS PUBLICATION

INFORMATIVE @

SMS Yes or No to

Huile

andard rate of 50c per sms applies.

Africa do Sul
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Budget documents (also available in ePub)

@ | National Budget for 2013

@ | State Budget 2013

@ | Taxes, fees and customs 2013

Bl By B

The numbers behind the figures

Ministry of Finance presents the underlying data in the 2013 National Budget in Excel and html format. The first sheet in each
workbool provides an overview of the characters in the respective chapter of the National Budget. To open the xls format
you have to install the program Excel.

It may be appropriate to extract the numbers in the tables in the budget documents in a more convenient way than looking
through all the documents. Since there is an extensive job to make such exclusion manually, we have instead chosen to
spend some time creating a table generator - which automatically extract tables in the budget documents and present them
in a spreadsheet, etc.

Table Generator

55
9

Chapter 2 The economic outlook

;321 @] Chapter 3 Economic policy

Noruega

vi). Pressupostos economicos

0 Orgcamento Cidadao deve identificar as previsdes utilizadas na concepg¢ao do
or¢amento para as grandes variaveis macroeconémicas como a infla¢do, o
crescimento ou a taxa de desemprego, em termos tdo acessiveis quanto possivel.
Deve ser facilmente entendivel o impacto que desvios face as expectativas do
executivo possam ter sobre a execu¢do orcamental, através da apresentacao
simplificada de analises de sensibilidade, onde for mais pertinente. Naturalmente,

a evolucdo ao longo do tempo das variaveis deve ser referida.

0 efeito de outros riscos orcamentais deve também ser sumariamente
apresentado, por exemplo, as variacdes da taxa de juro implicita na divida ou
compromissos eventuais como avales ou garantias concedidas relativamente a

dividas de outras entidades como bancos ou estudantes.

16



17

But can be volatile and susceptible to small changes in
nominal GDP growth

Impact of 1% change in nominal GOP growth per year on tax revenus

Solllons
a0

75

70

201112 2113 M13M14 201415 201516 201617
== Budget 13 forecast =s 1% higher growth per year mm 1% lower growth per year

Nova Zeldndia

The OBR expects employment to rise in every year of the forecast period reaching
30.5 million by 2017. Total market sector employment is expected to rise by around 2.6
million between the start of 2011 and the start of 2018. The OBR has revised down its
unemployment forecast by 0.3 percentage points to 7.9 per cent in 2013 and by 0.2 percentage
points in 2017 to 6.9 per cent.

Reino Unido




Nota final

Em jeito de conclusdo, importa salientar que a importancia que instrumentos como
o Orcamento Cidadao tém vindo a ganhar deriva em grande medida da intervencao
de organizacdes independentes como a Open Budget Initiative, que conduz a
Pesquisa para o Or¢amento Aberto, uma iniciativa internacional que efectua uma
analise comparativa a transparéncia e accountability dos processos or¢amentais em
mais de cem paises e que comporta a constru¢do de um ranking bi-anual de

transparéncia or¢gamental.

Um esforco activo por parte dos agentes da governacdo no sentido de procurar
acolher as recomendacdes que advém deste tipo de iniciativas - como o que o XIX
Governo Constitucional demonstra com a elaboracgao e preparagao da publicacdo do
primeiro Orcamento Cidadao em Portugal - é um passo importante para melhorar a
percepcdo dos cidaddos em relacdo a possibilidade de um controlo democratico
efectivo das politicas publicas, ndo sé pelos méritos préprios da iniciativa, mas
também pela melhoria substancial que acarreta, no ambito deste tipo de avaliacao
independente. Este tipo de ranking tem o mérito de permitir aos cidadaos
reconhecer o empenhamento dos seus eleitos no sentido de tornar a governacdo,
para la do Or¢amento, mais transparente e, por conseguinte, mais préxima dos
eleitores, pelo que a atengdo dos decisores aos factores que permitem melhorar a

posicao relativa do pais nado é, de todo, despicienda.

E fundamental, porém, ter consciéncia de que, como sublinha a International Budget
Partnership (2012), o «acesso a dados or¢camentais [...] € uma condi¢ao necessaria

mas insuficiente para aumentar o nivel de prestacao de contas dos governos em
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gerirem os dinheiros publicos de forma eficaz e efectiva. Para isto acontecer, a
transparéncia tem de ser acompanhada por oportunidades significativas para a
sociedade civil e os cidaddos de participarem activamente na tomada de decisdes

orcamentais, e por uma fiscalizacao independente institucionalizadal...]”".

Isto é, o Or¢amento Cidadao é um passo fundamental no sentido da transparéncia
das contas publicas e da governagdo, mas ndo é suficiente. As oportunidades para
melhorar a “accountability” crescem a medida que cresce a complexidade da
intervencdo do Estado na sociedade, como é proprio das “sociedades de informac¢do”
da actualidade. E, pois, dever dos decisores eleitos, para além dos cidaddos em geral,

criar condi¢des para que o controlo da governacdo pelos cidaddos seja ndo sé

possivel e facilmente acessivel, mas efectivo e eficaz.
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