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O ANO ZERO DA AUTONOMIA
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1. Num coléquio destinado a celebrar o bicentenario da chegada da familia real por-
tuguesa ao Brasil, € irresistivel a tentacdo de falar das mudancas que nesse ano de 1808 ocor-
reram nas relagdes econdmicas entre Portugal e a entio sua principal coldnia e j6ia da coroa,
o Brasil, que passou a ser a sede da monarquia e do império.

O significado e implicagées da transferéncia da corte para o Brasil tém sido objecto de
pormenorizado e enriquecedor tratamento em diversas instancias de comemoracao dos 200 anos
que t€m ocorrido e continuardo a ocorrer em ambos os lados do Atlantico!. E parece ponto as-
sente considerar que, entre as assinaldveis consequéncias a médio prazo da presenca do Principe
Regente D. Jodo e sua corte no Rio, uma das mais significativas terd sido a prépria criacio de
condi¢des administrativas e politicas para o nascimento e consolida¢do da nagio politica brasi-
leira.

Nao pretendo de modo algum considerar que 1808 tenha sido o pressagio antecipado
do que viria a ocorrer em 1822. Muito menos afastar outros factores habitualmente tidos
como essenciais para a emergéncia do processo de emancipagio politica do Brasil. Todavia,
quando olhamos para as implica¢des imediatas dos acontecimentos de 1808, nao podemos
deixar de considerar que, no plano econdmico, foram dados passos decisivos para a constru-
¢do de uma cidadania prépria que dispensava os lagos econémicos tradicionais em que assen-
tava o velho pacto colonial e o regime de privilégios de feicio mercantilista.

O Brasil deixava de ser apenas fonte de matérias-primas para transformagio pro-
dutiva na metrépole e deixava de ver proibida a instalacio de manufacturas no seu imenso
territrio. Mas, acima de tudo, os portos brasileiros deixavam de ficar apenas franqueados 2
marinha mercante portuguesa. Ou seja, a partir de 1808 Portugal perde o exclusivo colonial
a que o Brasil estava de pés e mdos atado e, com ele, perde a garantia segura de equilibrio
ou excedente comercial nas trocas com o exterior em que os produtos da reexportacio bra-
sileira assumiam papel preponderante. Por 1ss0, parece licito afirmar que 1808 foi o ano zero
da autonomia econémica do Brasil e provou ser um passo decisivo para a construcio do seu
estatuto de nagdo independente.

2. A libertagdo econémica do Brasil foi o necessério prego que Portugal teve de pagar
pelo seu envolvimento nas guerras napolednicas e pela indispensavel ajuda militar que rece-
beu da Gra-Bretanha na luta contra o invasor francés e na protec¢io dada a transferéncia da
corte para porto seguro, no outro lado do Atlantico. Alguma tradi¢do historiogrifica, ainda
hoje activa e actuante, tende a ver tal preco como uma capitulagdo e uma cedéncia, e 18 sempre
as vantagens britanicas na perspectiva prépria de um tribunal de acusagdo. Portugal nio tinha
outra alternativa e creio ter j4 sido suficientemente demonstrado que, quando foi chegado o
Mmomento em que deixava de ser possivel adiar a manuten¢do de uma neutralidade ficticia, o
Principe Regente seguiu habilmente o parecer dos seus conselheiros que consideravam que,
nas circunstincias penosas de finais de Novembro de 1807, o refor¢o da alianca britanica
seria 0 menor dos males por que o pais podia optar.

1 . . P ~ ~ . .. ~

Para uma visdo de conjunto sobre a série de eventos de comemoragdo e celebragio do bicentenirio das Invasdes
Francesas e transferéncia da corte para o Brasil — alguns dos quais tiveram lugar ja depois de se ter realizado o
Coléquio do Centro Cultural Calouste Gulbenkian em Paris — cf. Cardoso 2008b.
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Neste sentido, a abertura dos portos brasileiros era uma inevitabilidade resultante do
compromisso diplomatico que fora possivel negociar em conjuntura politica € econémica tio
adversa. Dizer que a abertura dos portos brasileiros serviu sobretudo os interesses dos comer-
ciantes e industriais ingleses, ndo tem, por conseguinte, o significado de um libelo acusatério.
E uma constatagdo de factos e circunstincias que fazem a histéria deste periodo, um momento
de mudanga de grande alcance e projeccio do futuro que em 1808 se desenha para as relacdes
econdmicas entre Portugal e o Brasil?.

3. Ndo € esta a ocasido propicia para recordar as estatisticas das balangas comerciais
que nos dao respostas numéricas concludentes sobre as alteragbes em campo. Diversos his-
toriadores brasileiros e portugueses dedicaram e continuam a dedicar carreiras de trabalho
a estas matérias que ainda suscitam novas e pertinentes interrogac¢des. Apesar de tudo, e em
beneficio de uma imagem de larga sintese, refiram-se brevemente alguns factos e valores bem
elucidativos (recentemente sumariados in Caetano 2008):
* até 1810 o Brasil representava um peso de 54% na estrutura do comércio externo
portugués (consideradas todas as operacdes de Importagao, eXporta¢io e reexpor-
tagdo) e depois de 1810 esse peso baixa para 33%.

* no mesmo periodo o peso da Gra-Bretanha na estrutura do comércio externo por-
tugués passa de 23% até 1810 para 37% apds 1810.

Esta mudanga significativa foi largamente proporcionada pela abertura dos portos
brasileiros ao comércio inglés, abertura essa que revelou ser absolutamente indispensavel para
que a Gra-Bretanha pudesse contrariar os efeitos negativos do Bloqueio Continental decreta-
do por Napoledo em Berlim em Novembro de 1806.

4. Nas interpreta¢des construidas sobre as reais consequéncias do Bloqueio Continen-
tal, é relativamente consensual a tese de que os objectivos premeditados por Napoledo nio
foram bem sucedidos devido a dois factores fundamentais: por um lado, devido a enorme
dependéncia que os diversos Estados anexados pela Franga ou seus aliados tinham em relacio
a produtos de consumo ingleses, o que incentivava o contrabando ¢ a corrupgao de agentes
imperiais que beneficiavam com a entrada de produtos manufacturados ingleses na Europa;
por outro lado, gragas a forca militar e comercial da marinha inglesa que conseguia manter o
Atlantico desbloqueado e franqueado a passagem dos seus navios®. Ora, é neste preciso con-
texto da contra-ofensiva e resposta britinica ao Bloqueio Centinental napoleénico que deve

? Nio € este 0 momento adequado — nem pretende ser esse o objectivo do presente texto — para um balango histo-
riografico sobre esta temdtica. Para uma analise sintética e introdutdria do tema genérico da abertura dos portos
brasileiros e seu significado econémico e politico, cf. Cardoso 2008a. Para uma abordagem recente dos principais
argumentos interpretativos nos planos econémico, politico e diplomdtico, cf. os ensaios reunidos em Oliveira e
Ricupero 2007. Para um regresso is interpretagoes classicas sobre os efeitos no comércio entre Portugal e Brasil, cf.
Novais 1979, Arruda 1980 e 2008, Alexandre 1993 ¢ Pedreira 1994, Sobre o problema especifico das consequén-
ctas econémicas do Bloqueio Continental em Portugal, através de uma anilise do movimento de entrada e saida de
navios nas barras de Lisboa e do Porto, cf. Macedo 1962 e Caetano 2004.

? Para uma interpretagio do significado do Bloqueio Continental no contexto global da Europa Napoleénica, cf.
Grab 2003 e Dwyer and Forrest 2007.
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ser avaliada a relevincia estratégica da alianga anglo-lusa que Portugal preferiu valorizar. E a
abertura dos portos brasileiros serviu na perfeigio a intengao britanica de diversificar a pro-
veniéncia das suas matérias-primas e os mercados de colocagdo dos produtos da sua industria
inovadora e sem competidores a escala internacional.*

Um simples dado estatistico permite entender o que esteve em jogo com a abertura
dos portos brasileiros em Janeiro de 1808: em 1807 o peso do mercado da América do Sul
no total das exportagdes britdnicas era de 22,8%; em 1808 essa percentagem passa a ser de
36,4% (Crouzet 1958, p. 884).

Nio hé divida de que a responsabilidade desse crescimento foi em larga medida do mer-
cado brasileiro que passou também a ser um dos principais mercados abastecedores de algoddo
para a industria téxtil inglesa, conforme pioneiramente demonstrou Alan Manchester (1933)°.

5. Do que acaba de ser dito poder-se-ia concluir que a autonomia que o Brasil obteve
em relagdo a metrépole acabou por ser sacrificada através da sua subjugagio aos interesses
econdémicos da poderosissima Gra-Bretanha. Uma vez mais se reconhece que assim foi, o que
ndo significa que tal seja um mal em si mesmo. Uma vez mais se repete também que essa era
uma inevitabilidade decorrente da teia de relagbes diplomaticas, comerciais, militares e politi-
cas que envolvia as diversas partes e interesses em presenca.

O Brasil abriu-se a Inglaterra e, simultaneamente, acautelou a criagio de um conjunto
de institui¢es que replicavam o ordenamento juridico da metrépole continental. A “interiori-
zagdo da metrépole”, como chamou Maria Odila Silva Dias a esse processo de apetrechamen-
to organico da corte nos tropicos, pode nio ter sido inteiramente conseguida. Mas a criagio
de uma nova Junta do Comércio, de novos tribunais da Relagio e Desembargo, de um novo
Erario e Junta da Fazenda, de novas institui¢cdes nos dominios militar, educativo, cientifico e
cultural, constituem demonstracio veemente de que o territério brasileiro se dotava de instru-
mentos de organizag¢do administrativa e politica que ultrapassavam o Ambito supostamente
provisério da permanéncia da corte no Rio de Janeiro.

Do lado da ac¢io legislativa, a série de medidas que em 1808 foram decretadas com
implica¢des no plano econémico, monetario e financeiro — que de certa forma culminaram no
Alvard de 12 de Outubro de 1808 que instituiu o primeiro Banco do Brasil — eram também
claros sinais de que a corte vinha para ficar. Qualquer que fosse o desfecho e o tempo mais
ou menos longo da sua permanéncia, o Brasil jamais seria 0 mesmo, conforme amplamente
demonstram os multiplos trabalhos que tém sido dedicados 4 analise das mudancas institu-
cionais que se operam na sociedade brasileira ap6s 1808.

6. E claro que se poderd sempre argumentar que muitas dessas mudancas tinham j4
sido anunciadas ou programadas em periodo anterior recente. Bastara ter presente o papel

* O assunto foi aflorado por Crouzet 1958, no Ambito da explicagdo global acerca da capacidade de diversificagio
de mercados demonstrada pela Gri-Bretanha no periodo que se seguiu ao Decreto de Berlim e a entrada em vigor
do Bloqueio Continental. O mesmo tema foi recentemente recuperado por O’Rourke 2006.

H . . . ~
Sobre os antecedentes da presenca inglesa no mercado brasileiro e seu papel nas continuadas ac¢des de contra-
bando cuja dimensio escapa aos niumeros oficiais das balangas de comércio, cf. Arruda 2008.
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dinamizador que em todo o processo de renovagio institucional e legislativa desempenhou
D. Rodrigo de Souza Coutinho ~ 0 mais influente membro do governo no Rio entre Janeiro de
1808 e Janeiro de1812, data da sua morte — para percebermos que alguns dos seus projectos
para transformar o Brasil numa parte do império sem subjugacio excessiva, sem a pressio de
obtengio de rendimentos e rendas por mera extorsio fiscal, tinham tido primeiro acolhimen-
to na acgio que desenvolvera como Ministro da Marinha e Dominios Ultramarinos e como
Presidente do Real Erdrio entre 1796 e 1803¢.

Porém, em 1808 a pressdo externa obrigava a solu¢des mais rapidas e eficazes e a uma
consequente adaptagio retérica do discurso politico e econémico que justificava a abertura
em marcha de execucio.

Quero com isto dizer que, para que as mudangas econémicas pudessem ser concreti-
zadas, para que as politicas pudessem ser eficazmente conduzidas, para que as novas insti-
tuigdes pudessem dar cobertura, enquadramento e vigilancia as acgdes do governo, para que
na opinido publica fosse criado um clima favoravel de aceitagio das mudangas profundas em
curso, era indispensavel a prevaléncia clara de uma visdo estratégica alimentada por um corpo
doutrinal coeso. Ou seja, eram precisas ideias fortes transmitidas de modo seguro. D. Rodri-
go de Souza Coutinho foi um dos doutrinadores que tomou a seu cargo a responsabilidade
de explicar, tanto aos estadistas da Europa, como aos povos do reino, as razdes da alianca
privilegiada com a Gri-Bretanha e a consequente abertura econémica do territério brasileiro
aos comerciantes e fabricantes ingleses. Outro autor em grande destaque nesse ano magico de
1808 foi José da Silva Lisboa, a cujas obra e acgio passarei agora a referir-me.

7. O ilustrado baiano José da Silva Lisboa foi um leitor e divulgador compulsivo da
Riqueza das Nag¢bes de Adam Smith, conforme demonstrou nos Principios de Economia Politi-
ca que deu a estampa em 1804 e em diversas outras obras que publicou ao longo da sua vida’.
E sabido e estd concludentemente documentado que Silva Lisboa teve intervencio
directa na publicagio da carta régia de 28 de Janeiro de 1808 que declara a abertura dos
portos brasileiros, primeira medida tomada pelo Principe Regente quando aportou na Bahia.
Sabe-se também que a segunda medida decretada pelo Principe D. Jodo foi a criacio de uma
aula de economia politica a ser leccionada no Rio de Janeiro por José da Silva Lisboa. E certo
que a aula nunca funcionou mas nio deixa de ser curioso assinalar que, depois de se declarar
a adesdo pratica a principios de abertura comercial, se ensine a ciéncia que melhor explica esse
caminho de construgdo da felicidade publica.

A terminar este feliz encadeamento de factos associados a carreira de José da Silva
Lisboa, refira-se que o primeiro livro publicado pela Impressio Régia no Rio de Janeiro, em
Maio ou Junho de 1808, foi justamente a primeira parte das Observages sobre o Comércio
Franco do Brasil, da autoria de José da Silva Lisboa.

¢ Sobre a acgdo essencial de D. Rodrigo de Souza Coutinho em territério brasileiro, ¢f o segundo volume do estudo
biogrifico aprofundado que lhe dedicou Andrée Mansuy Dinis-Silva (2002-2006).

7 Em demonstragdo do seu apego a obra de Smith, note-se que foi o seu filho Bento da Silva Lisboa o autor da
primeira tradugio portuguesa da Rigueza das Nagoes, publicada no Rio de Janeiro em 1811.
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8. De forma breve, creio valer a pena assinalar dois aspectos centrais da mensagem de
Silva Lisboa neste livro®.

Em primeiro lugar, a exposi¢do de principios gerais em favor da liberdade de comér-
cio, com base na ideia de que “a franqueza do comércio, regulada pela moral rectidio, e bem
comum, € o principio vivificante da ordem social, e 0 mais natural, e seguro meio da prospe-
ridade das nagdes” (Lisboa 1808-9, 188). Principios gerais cuja aplicacio era inevitivel no
contexto da transferéncia da corte, pois s6 dessa forma o mercado poderia ser abastecido e
animado. Na sua argumentacdo, Silva Lisboa revela o dominio que tinha da ciéncia da eco-
nomia politica, enquanto discurso organizado de interpretagio do funcionamento da vida
econ6mica. Deste modo, complementa a sua incondicional aceitagio das virtudes do comércio
enquanto factor de sociabilidade e aproximagio entre as nacdes — a ideia de doux commerce
tdo em voga no findar do século XVIII - com uma defesa de principios de liberdade de actua-
¢do dos agentes economicos e de estimulo 4 “energia do interesse particular” (ibid. 194).

Em segundo lugar, a explicagdo e antecipagdo dos argumentos de resposta a quem
procurasse ver na abertura dos portos uma cedéncia as pretensdes inglesas. Silva Lisboa con-
siderava que ndo deveria existir qualquer complexo em reconhecer os beneficios resultantes
do facto de a Inglaterra ser a nagdo mais industriosa e rica da Europa, elogiando detalhada-
mente a exceléncia e qualidade dos seus produtos manufacturados, a abundancia de capitais
disponiveis, o espirito empreendedor, a perspicicia no aproveitamento de oportunidades, a
regular administragdo da justica, o combate aos monopélios, o desenvolvimento da ciéncia e
dos instrumentos do comércio. Por isso considerava que, quanto mais intensas fossem as rela-
¢bes comerciais com os ingleses, maior seria a possibilidade de o Brasil participar e partilhar
os beneficios de actividades lucrativas.

9. Entre os anos de 1808 e 1810 Silva Lisboa ird publicar outros livros e panfletos
dedicados a enaltecer os méritos da acgio legislativa favoravel 4 franqueza e liberdade de
comércio e de industria. Num desses textos — porventura o menos conhecido de todo eles
intitulado Refutacdo das Declamacées Contra o Comércio Inglés, Extraida de Escritores Emi-
nentes, datado de 1810 — Silva Lisboa defende com clareza a ideia de vantagens reciprocas no
comércio baseadas no cilculo das horas necessarias para a producio de determinados bens,
devendo cada pais tirar vantagem de uma especializagio nos bens que produz em melhores
condi¢des, ou seja, com menos horas de trabalho. Sem pretender dizer que estamos perante
uma visdo avant la lettre da tese que o economista David Ricardo tornou célebre em 1817
sobre as vantagens comparativas no comércio internacional, é de elementar justica reconhecer
a modernidade do pensamento de Silva Lisboa que, deste modo, revela comungar os princi-
pios melhor sustentados de defesa do livrecAmbio como factor de enriquecimento de cada
na¢io e do conjunto das nagées.

“Quantas ideias falsas! Quantos conflitos! Quantas guerras se teriam
evitado até agora, e se evitariam daqui em diante, se fosse possivel aos

Para uma andlise mais circunstanciada dos textos de José da Silva Lisboa sobre este problema da abertura dos
bortos cf. Cardoso 2008a.
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Estados europeus apartar de seus balancos de comércio estrangeiro os
trocos feitos em dinheiro, formalizando uma conta de ganho feita em
dias de trabalbo! Com este novo denominador, o comércio exterior
se lhes apresentaria tal como ele é, reciprocamente lucrativo a to-
das as nagdes que participam dele, ¢ que alids pensam que nada nele
ganham. Aqueles mesmos que se queixam de terem perdido em tal
comércio, veriam logo que eles, por via do mesmo comércio, adqui-
rem os artigos de suas caréncias com menos despesas, e que recebem

muito mais do que o exacto equivalente das respectivas mercadorias”
(Lisboa 1810, p. 6).

10. Em conclusio, direi que os escritos de José da Silva Lisboa, sempre servidos por
abundante retérica, se inscrevem numa légica de justificagio e legitimacio dos actos que o
Principe Regente e o governo instalado no Rio foram decretando, a fim de criar um espaco
de maior abertura econémica no territério brasileiro. Visam convencer e persuadir a opinido
publica sobre a correc¢io e bondade das medidas, a0 mesmo tempo que servem para fixar o
quadro doutrinal e teérico que lhes confere coeréncia estratégica. Por outras palavras, Silva
Lisboa ndo queria apenas aplaudir o que estava a ser feito. Pretendia também demonstrar a
existéncia de principios e leis universais — a ciéncia da economia politica, convém recordar ~
que guiam o nosso entendimento sobre o verdadeiro significado dos actos de legislacio e de
governo, a0 mesmo tempo que explicam como melhor se atinge a felicidade ptblica e o bem
comum.

A independéncia econémica do Brasil comegou a ser construida no ano de 1808.
A conjuntura das guerras napolednicas na Europa, a transferéncia da corte para o Brasil, sdo
condi¢des que explicam e enquadram o processo inevitdvel de abertura dos portos e outras
formas de abertura econémica que ditaram o fim do regime de exclusivo colonial. Outras
formas de dependéncia terio sido entio criadas? Nio foi esse o rumo que me interessou aqui
seguir. Procurei apenas mostrar que as opcdes e escolhas entdo feitas tinham uma legitimidade
sustentada no universo ilustrado das doutrinas econémicas entio prevalecentes.

A ligdo que nos fica é a de que vale sempre a pena acreditar que as ideias podem mu-
dar o mundo. Sem elas nem se quer se d4 conta que o mundo pode mudar. Falar das relacdes
economicas entre Portugal e o Brasil, qualquer que seja o periodo histérico considerado,

obriga certamente a pensar que existe um projecto, uma ideia, uma visio que merece a pena
prosseguir.
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