ik

de passagem entre a identificagac das ne-
cessidades, expressas em unidades fisicas,
0s gastos publicos e o rendimenio disponivel
das tamilias, segundo estratos de rengimento
{(veja-se W. van Rijckeghem, L. Barreiros e
J. Maton). Em capituto seguinte, sio aprecia-
dos os efeitos sobre © emprego de uma es-
tratégia de desenvolvimento que da priori-
dade & satisiagdo- de necessidades basicas,
por meio de aproximagoes sucessivas, consi-
derando, em primeiro iugas, a procura final
como exdgena e converiendo os objectivos
de satisfagdo de necessidades basicas em
vectores alternativos de procura final, dai de-
duzindo as devidas implicagbes nc gue se
refere & oferta (produgde interna e importa-
coes) e aoc emprego. Em passos seguintes,
340 considerados come varidveis enddgenas
o consumo linal e o rendimento, aqueie de-
pendente deste. No Gifimo passo, o investi-
menlo & tornado endégeno, através da infrc-
ducdo de relagdes cagiialiproduto. E com base
neste modelo que J Maton, no capilulo %,
pode enumerar um conjunto de recomen-
dagdes & politica eccndémica, nomeadamenie
no que se refere & politica de rendimentos,
laxas de juro, Investimentos e subsidios, fi-
nanciamento do défice e controle de pregos.

A terceira parte retne uma série de con-
tribuicdes sabre diferentes sectores de activi-
dade (D. Battelman sobre a agricullura e
F. Rogiers scbre a industria), regides (J. Ma-
yer) e grupos especificos de populagdo
(R. Cuvillier), cuja andlise e perspectiva de
desenvolvimentc  tém como  denominador
comum a o6ptica da satisfagio de necessida-
des basicas

Cabe ainga chamar a atengdo para 1rés
apéndices gue completam esta obra: o pri-
meiro € um balango da evolugdo economico-
-gocial portuguesa de 1950-1975; o segundo
é uma nota técnica sobre o maodelo econo-
métrico utilizado nos cdiculos macroeconomi-
cos refersdos no texto; o terceiro & um breve
ensaio acerca das perspectivas de desenvaol-
vimento das indusirias portuguesas no qua-
dro da futura adesado a CEE.

Decorrido tmais de um ano sobre a publi-
cagdo da obra em epigrafe e mais de trés
em relagdo a data em que foi elaborada, im-
poria deixar uma justificagdo para o apareci-
mento agora desta recensdo. A razéo € sim-
ples: a tematica abordada continua a mere-
cer 1odo o interesse. No planc metodoldgico,
pois se trata de um dos raros contribu-
os de aprofundamento tedrico e de formali-
zagdo econométrica de uma estraiégia de
satisfagdo de necessidades basicas %), en-
guanto estudo empirico scbre a realidade so-
cioecondmica portuguesa, porquanto &, sem
divida, até hoje, aquele que vai mais longe

(&) Cite-se, a este proposito, J. Maton, Employment,
Technical Progress, Income Distribution and Basic Needs,
Gant, 1977; S. Cole e H. Lucas (ed.), Models, Planning and
Basic Needs, Pergamon Press, Oxford, 1879.
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no tratamento dos indicadores sociais; por
ultime, porque, do gonto de vista politico
— e nac obstante ¢ poder politico dominante
apontar em direcgZo diferente —, permanece
pertinente o desafic de uma maneira de
olhar o desenveivimento a prazo deste Pais
por dptica owersa da do mero crescimento
do produte nacional.

Manuecia Silva

BEN FINE — Economic Theory and ldeoi-
ogy, =dward Arnold, Londcn, 1980, 155 o

A ciéneia, no seu continug progredir, tem
encontrade numergsos obstaculos gque a von-
tade e o engenho do homem vém permitindo
ultrapassar.

_Uns radicam na insuficiéncia dos conh }
mentos humanos, cutros nas formas que “ee
fendmenos assumem e que muitas vezes es-
condem completamente a sua esséncia, ou-
tros ainda, e bem . mais dificeis de ultrapas-
sar, na acgdc de oulros homens e grupos
da interesses que, por verem afectada a sua
posicdo na sociedade, persisterm em afirmar
que é o Sol gue anda & volta da Terra.

E, se isto tem sido verdade no ¢ampo das
ciéncias exactas e da natureza, mais o tem
sido mo que diz respeito as disciplinas que
estudam os diferentes aspectos da vida so-
cial, em particular a economia.

Quando na segunda metade do século xix,
Marx, em continuagac de estudos anteriores,
afirmou a transitoriedade do MPC e formulou
as leis do seu funcionamento, de imediato
viu opor-se-lhe uma muralha de siiéncic e
condenagao.

velhas tecrias fordm ressuscitadas, outras
se criaram, algumas se desenvoiveram, mas
a preoccupagao dominante era reafirmar a ra-
cionalidade e eternidade do sistema capita-
lista, contrariando o que Marx dissera.

Muitas das previsGes deste autor vieraC
confirmar-se na realidade, mas nem /
facto veic allerar significativamenta a situa-
¢80 no campo ca teoria econdmica durante
um periodo de tempo bastante longo.

Na economia, talvez mais do gue noutros
campos do conhecimento, 08 Pressupostos
politicos e ideologicos marcam profunda-
mente tudo qguanto se faz e as afirmacgdes
de Marx feriam os inleresses das classes
dominantes. Dai o natural combate de gque
foram alvo essas afirmagoes.

S6 assim se compreende que nc chamado
«mundo ocidental» se livesse olhado durante
muito tempo para Marx como se este fosse
um economista menor, a cuja teoria nao se
reconhecia a dignidade suficiente para pene-
trar as portas do templo universitaric.

}
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Nos finais dos anos cinquenta, na 4.2 egi-
¢do do seu famoso Economics (1), o Prof. Sa-
muelson referia-se a  Marx nos  sequintes
termos: ‘

A seguir, a nossa exposicdo apresenta
uma ovelha negra, que estava atrds da
verdadeira tradigdo classica. Karl Marx,
exilado da Alemanha, continuou {raba-
lhando no Museu Britdnico. Fazia votos
para gque a burguesia viesse a pagar pe-
o sofrimento que seus furinculos lhe
causaram, enguanto ele estivera senta-
do, elaborando suag teorias da inevitavel
ruina do capitalismo.

Contudo, alguns anos mais tarde, na 9=
edicao da mesma obra (3. o Prof. Samuelson
mudava significativamente de posigao:

£ ‘escandaloso que, até muito recenie-
mente, mesmc aos individuas que se es-
pecializaram em ecenomia, ndo se ensi-
nasse nada de Kar! Marx, excepto que
ele era um individug sem solidez intelec-
tual. Isto nao resultava de intimidaggo
per parte de interesses plutocraticos,
antes reflectia o facto de professores in-
dependentes e exaltados pertencentes a
Ultima geracdo, tais como John Maynard
Keynes, pensarem que Marx era estarii
8 magador. Nesta edigdo tentei apresen-
tar Karl Marx nem como Deus nem co-
ma o Diabo — antes um sdbio profano
que metade da populagdo mundial con-
sidera importante.- :

Procurando traduzir este sey desperiar
para a teoria econdmica marxista, o Prof. Sa-
muelson introduz um apéndice  dedicado
aos «Rudimentos de ecenomia marxistas e
multiplica as referéncias 3 antiga «ovelha
leégran nesta 9.2 edicgo.

Que teria levado este professor, conselheiro
economico de presidentes do pais onde quai-
Guer critica & iniciativa privada é quase um
sacrilegio, a mudar tao significativamente de
posigdo? -

Com certeza gue ndo se trata de uma

‘2530 4s teses marxistas. Antes reflecte a

~d Que a realidade, consubstanciada na
parsisténcia de crises, no agravamento das
dificuldades econdmicas e pa muitiplicagdo
dos conflitos sociais, veio dar as teses de
Marx.

Mas nac foi dpenas o Prof. Samuelson g
ser despertadc. Um pouco por tode o lado,
08 meios zcadémicos tém vindo a ultrapas-
Yar a aversac a Marx € a dedicar uma aten-

‘G80 crescente ao astudo e divulgacas da

sua obra.
Esta viragem nos meios académicos ¢ tanto
mais importante na medida em que a teoria

(1) Paul A, Samuelson, Introducdo & Andlise Econdmica,
Livraria Agir Editora, Rig de Janeiro, 1461, p. 24,

{2) 1dem, Economia, Fundacio Calouste Gulbenkian, Lis-
boa, p. 3.
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economica tradicional, reflectindo a extensao
€ profundidade da crige econdmica actual,
S& encontra, ela prépria, em crise. A atribui-
€80, ndo ha muito lempo, de um Nobe! da
economia a um tedrico cujas teses pareciam
ter sido enterradas ha Quarertta .anos é disso
um Hagrante exemplo .

Mas onde residem verdadeiramente a forga
da teoria econdmica marxista e ag limitagdes
das «ieorias econdmicas burguesas»? E o
Que Fine procura mostrar neste seu livro
Teoria Fcondmica e ldeologia.

A citagdo de Rubin ), que encontramog
logo nG inicio do livro, indica-nos claramente
qual a perspectiva que o autor desenvolvera,

De acordo com esta perspectiva, a razao
fundameantal da incapacidade das «lecrias
econdmicas burguesags para compreender e
explicar o funcionamento contraditério  do
MPC  residird no facto de, no sey quadro
analitico, estas - teorias nao considerarem a
existéncia de relagdes sociais ou, quando as
consideram, nap compreenderem o seu signij-
ficado.

Segundo Fine, a exclusdo das relagdes so-
ciais leva og economistas a ndo varem a
transitoriedade do sistema capitalista e a pri-
vilegiarem o estudo das relacées técnicas de
produgdo ou o compartamento de agregados
macroecondmicos de natureza extremamente
contraditéria, tais como consumo, investi-
mento, poupanca, procura, oferta, ete.

E assim que, nesta optica, os probiemas
econdmicos ndo sdo encarados como o re-

de correccao.

Fine salienta, contudo, qgue, tal como a
Crise dos anos trinta veip deitar por terra as
concepgdes até entio dominantes de que o
sistema  econdmico tenderia  naturaimente
para o equilibrio, a persisténcia das crises, a
coexisténcia de equipamento em excesso
com desemprego involuntario, o agravamento
dos problemas econdmicos em geral vém
colocar de novo a duvida sobre os limites e
a eficdcia da intervengdo do Fstado na regu-
lagdo da actividade econdmica. Aqui reside
um dos factores principais da crise profunda
que a leoria econdmica tradicional aitravessa,
bem como do interesse crescente pela obra
de Marx.

Mas esta exciusag das relagées sociaig da
andlise nio resultg apenas do facto de g
realidade ser mistificatoria e dar aos fendme-
nes formas que dificultam a apreensio da
Sua esséncia. Ela assents também em bases

3) Referimo-nos a0 Prol. Friedrich von Hayek, Prémic
Nobel em 1974 juntamente ¢com Gunnar Myrdal
(%) «Economists are often struck with naive astonishrment

fore they have barely managed to define it as a sccial rela-
tion's
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ideologicas profundas que reflectemn interes-
ses de classe especilicos. .

No primeiro capitulo deste seu livro, Fine
comeca precisamente por discutir. de que
maneira a ideologia e a teoria econdmica se
condicionam mutuamente. As relagdes de
produgéo determinam a ideoclogia, a teoria
economica & o produte de relagoes ideologi-
cas, mas e simultaneamente um factor im-
portanie na formagao de ideologias.

Fine contrapée a «teoria econdémica bur-
guesar, que toma as aparéncias como um
dado, limitando-se a estudar as relagdes en-
tre elas, & leoria econémica marxista, que
se esforga por descobrir quais sdo as rela-
¢oes especificas do capitalismo que fazem
dessas aparéncias as suas peculiaridades.
A -critica aos pressupostos ideoidgicos da
teoria econdmica aparece assim como vec-
tor fundamental do estudo desenvolvido ac
longo do livro.

O segundo capitulo & dedicado ao estudo
do ciclo do capital industrial e das leis que
regem a reprodugao do capital social.

Fine critica as posicdes que véem a eco-
nomia como agregagio dos comportamentos
atomizados dos individuos, combinados e
coordenados por intermédio do mercado.

De acordo com estas concepgdes, o pro-
blema econdmico fundamental estaria na
procura das relagdes entre agregados ma-
croeconomicos  que  tornam  possivel o
equilbrio. A natureza profundamente conira-

ditéria do movimento do capital sccial que

se reflecle na forma ciclica que assume a
Teprodugdo ficaria assim completaments es-
camoteada.

No terceiro capitulo Fine apresenta de
mode mais detalhado a teoria keynesiana e
discute as suas diferencas em relagdo 4 teo-
fia cldssica. A mistura que Keynes faz entre
as teorias cldssica e neocldssica por refe-
réncia a lei de Say ¢ criticada pelo autor,
explicitando as suas diferencas, designada-
mente no que diz respeito ao problema da
oferta e procura de emprego {lei de Malthus
para os classicos, nivel de saldrios para os
neoclassicos).

Na sua critica, Fine diz ndo pretender pro-
duzir uma teoria alternativa dos agregados
macroecondmicos com a qual se pudesse
compater as teorias keynesianas da procura
agregada, do produto e do emprego com ela
relacionadas. Antes procura demonstrar que,
se¢ por um lado a construgdo de agregados
macroeconémicos na tradigdo keynesiana e a
sua integracdc num modelo macroeconémico
880 um exercicio i para a compreen-
s80 do. movimento da econcmia capitalista
{uma vez gue estes agregados . macroeco-
nomicos” sdo o produto de forgas e rela-
g¢0es que estdo excluidas do moedelo), por
oulre, 2 macroeconomia de tradigac keyne-
siana {& no extremo o monetarismo) fornece
um enquadramento tedrico no qual a politica
pode ser elaborada para madiar o8 conflitos
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dentro da ciasse capitalista, bem como. 0§
conflitos com a classe trabalhadora. Desta
maneira, - a centralizacic e acumulagio de
capital e o ciclo de producdo que as acom-
parha ndo podem ser compreendidas dentro
do enquadramento ledrico keynesiano, mas
esla teoria fornece a ideologia pratica atra-
vés da qual o capitatismo pode ser reprodu-
zido.

No quarto capitulo Fine detém a sua aten-
Gdo na andlise da crise econdmica mundial
e da inflagdo.

Estuda as transformagdes operadas no
MPC, designadamente a substituigdo da livre
concorréncia pelo monopdlio, a intervengao
crescente do Estado e a tendéncia para a
internacionalizagdo 'do capital. Em termos ge-
rais, € uma andlise gue se enquadra deniro
da tese leninista do imperialismo.

Depois de caracterizar o moedelo de
acumulagdo do pds-guerra pela intervencgao
de Estado e pela internacionalizagdo do capi-
tal, Fine apresenta a tese de que a recesr‘"“
aclual deve ser compreendida a parlir ;
crescente incompatibilidade entre estas duag
caracteristicas.

Centrande as suas atengfes sobre o feng-
meno gque tem marcado profundamente 3
economia capitalista nos dltimos anos —a
inflagdo —, Fire apresenta e critica as dife-
rentes explicagdes que dele t&m dado as
teorias  burguesas, reduzindo-as todas ao
mesmo paradigma keynesiano que explica a
inflagdo como o resultado de a produgao
ndo acompanhar o aumenio da procura
agregada.

Uma explicacio alternativa tera de passar
por uma critica aos conceitos de dinheiro e
crédito utilizados por estas teorias. Este Gf-
timo ndo pode ser visto como um conceito
indiferenciado, aciuando apenas como factor
de aumento da procura agregada.

Segundo Fine, importa distinguir duas for-
mas de crédito: uma esid ligada & separa-
¢ao temporal entre 0 momento de uma tran-
sacgdo e do seu pagamento (este pode ser
anterior ou posterior & transaccio e depende
do acordo entre os transaccionadores), outra
estd ligada ac desenvolvimento de uma
forma especifica de capital — o capiialC
empréstime,

Neste contexto, o crédito transforma-se
ruma forma de capital que vé a sua impor-
tancia aumentar na mesma medida em que
se desenvolvem a centralizagao e a acumu-
iagdo capitalistas.

A explicagdo da inflacdo devera entac ser
procurada na. scbreexpansdc do crédito
como capital em relagdo ac progressc da
produtividade do capital utilizado na produ-
¢do. O Estade, por sua vez, ao expandir o
crédiio, sobretudo na forma de aumento da
oterta de moeda, provoca a depreciacdo da
moeda, contribuinde assim para a inflagéo.

Da andlise das posigées do autor uma du-
vida transparece: sera -que ele prépric ndo
calrd também no paradigma keynesiano?
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O quinto capitulo & dedicado & controvér-
sia sobre a teoria neocldssica de capitai,

Fine comeca por descrever o modelo unis-
sectorial asseciado a teoria do crescimento
neocldssica, para depois apresentar e dis-
cutir a crilica de Cambridge.

A discusséo sobre o significado da teoria
do valor no contexto da teoria econdmica
marxista & abordada no capitulo seguinte,

Como ¢ habitual quando se trata deste
tema, surge o problema da transformagic de
valares em pregos de producao.

Fine afirma que existe um erro no es-
quema de {ransformacdc apresentade por
Marx, mas que ndo pde em causa a validade
da teoria do valor, j& que se trata de uma
mera guestdo matematica facilmente resolu-
vel (solugdo de Bortckievicz).

Ainda a proposito deste problema critica
dois lipes de posigdes:

Uma, que, na linha de Sraffa, diz ndo
ser necessdria a teoria do valor para
explicar a formacéc dos pregos, ou
até mesmo para explicar a relagdo
antagonica capitaiftrabalho:

OQutra, que vé na teoria do valor uma
mera explicagdo do prego a partir da
agregacao de quantidades de traba-
tho.

Fara Fine, a teoria do valor e, em particu-
lar, o conceito de valor sdo essencials para
captar a multiplicidade de relagdes gue li-
gam os diferentes trabaihos dos homens e
determinam a divisdo social do trabalho, a
produgdc e a trocca numa sociedade produ-
tora de mercadorias.

O preco serd o meio através do qual os
valores se formam. -E na troca que os dife-
rentes trabalhos concretos adguirem ¢ ca-
racter de trabalho abstracto, cardcier esse
que & dado precisamente pela forma preco.

A teoria do valor sera assim uma teoria
da forma do valor. Neste contexto, o pro-
blema da transformacdo ndo se reduzira ac
estabelecimento de uma relagdo guantitativa
entre valores e pregos; antes devera mostirar

To se estabelece a unidade entre a mul-
~icidade de tipos especificcs de trabalho,
na produgdo, na distribuigdo e na troca, por
intermédio das relagbes econdmicas que sio
CS pregos.

Uma contradigdo parece, contudo, existir
entre a correcgdo do erro de Marx, nos ter-
mos -propostos pelo autor, e a acellagdo da
tecria do valor.

Fine, 4 semethanga de Borickievicz, pro-
pde a correcgdo do erro mediante a constru-
G&o de um esquema gue transforme simulta-
neamente 0s iNpUis e 0s oulpuls em pPrecos
de produgdo. Esta sotugdo ndo elimina, con-
tudo, 0 erro, pois os inpufs foram produzidos
a partir de oulros inputs e estes, por sua
vez, de outros, dé modo que, para eliminar
qualguer possibilidade de erro, haveria que

transformad-los a todos em pregos de produ-
Gao.

Continuando, contudo, por esia via, vai-se
cair inevitavelmente no esguema sraffiano de
formagéo de pregos, que o autor tanto cri-
tica por tornar desnecessdria a teoria do va-
lor.

Na nossa opinide, para ser coerente com
as suas observagoes sobre a teoria do valor,
Fine teria de rejeitar erm absoluto a andlise
que faz do esquema de transformacdio.

Ao construir tal esquema, Marx ndo tem
em menie construir um medelo de formagao
de pregos, ou tdo-s¢ determinar de maneira
exacta a relagdo quantitativa existents entre
valor ¢ prego de produgdc, mas, sim, expli-
car o mecanismo objectivo que, através da
concorréncia entre os  diferentes  capitals,
leva & formagdo-de uma taxa homogénea
de lucro, Basta ler-se o titulo do capiiulo de
O Capital em que tal assunio & abordado
para se ver que era essa a sua inlengao,

A formagéo de pregos € estudada no capi-
tulo designado por «Nivelamentoe, pela con-
corréncia, da taxa geral de lucro. Pregos e
valores de mercade. Superlucros (5}, Al Marx
moslra de que maneira a teoria do valor &
compativel com a existéncia de uma laxa de
lucro média e com a formagdo dos pregos
de mercado através do jogo da oferta e da
procura.

N&o gueremos com isto dizer que a forma
como Marx estuda este problema em O Ca-
pital & clara e isenta de ambiguidades. Ele
foi o primeiro a alertar pdra a possibilidade
de errc ligada ao seu esguema de transfor-
magdo, sem, contudo, o considerar relevanie
para ps fing em questao.

Parece-nos, contudo, que, embora sem ser
essa a sua intengdo, Fine cai no empola-
mento do probiema, desligando-o do seu ob-
jectivo fundamental, que, & nosso ver, se
prende com a andlise da formagdo e varia-
Géo da taxa de lucro médio.

A justificagdo desta afirmacgéo levar-nos-ia,
contudo, bastante Jonge e ndo cabe no am-
bito deste trabalho. Tentaremos voltar ao
assunto em trabalho de outra natureza.

Fine termina este seu livio com um capi-
tulo onde abcrda a histdria da ieoria econd-
mica.

Das origens a revolugdo keynesiana, pas-
sando pelo marginalismo, o autor procura
mostrar como a fermagao € desenvoivimento
da leoria econdmica € profundamente mar-
cada pelo desenvolvimentc do préprio capita-
lismo,

Globalmente considerado, esle livio de
Ben Fine apresenta-se como uma critica da
tecria econdmica, sendo a perspecliva mar-
xista aquela em que o autor se pretende
situar,

(5} Karl Marx, O Capital, Editora Civilizagdo Brasiteira,
Rio de Janeira, p. 196
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Nao € um livro acessivel ao grande publico,
pois  requer conhecimentos desenvolvidos
de teoria econdmica. isto ndo obsta a que,
am certos momentos, se sinta uma cerla su-
perficialidade no tratamento™ das questdes
pelo autor, quer no modo como analisa e
critica as diferentes concepgdes tedricas,
quer no modo como justifica as alternativas
que propde. O capitulo em gue aborda a crise
econdmica mundial e a inflagdo parece-nos
ser disso um exemplc.

E, contude, um livrc interessante, que
avanca dados importantes para o debate ted-
rico que se desenvolve nos nossos dias e
gue é capaz de motivar o feitor para o es-
tudo da economia politica marxista — objec-
tivo que o autor se propusera atingir.

Antonio Mendonga.

F L. C. HELMERS — Project Planning and
Income Distribution, «Studies in Develop-
ment and Planning». vol. 8, Boston, The
Hague and tondon: Martinus Nijhofi Publis-
hing, 1979, 295 p.

Trata-se dum livro coliciso de grande cia-
reza, em gue o autor, para além de proce-
der a uma apreciagdo ciltica dos principais
aspecios da literatura, se propde lratar de
forma mais aprofundada os problemas da
distribuicdo dos rendimentes associados ao
projecto.

Com a publicagdo dgs manuais da
QOCDE (1) e da ONUDI{?), deu-se um novo
impulso no debate sobre o meérito relativo de
varias técnicas de avaliagdo de projectos,
conduzindo a um refinamento da medida dos
efeitos do projecto sobre uma pluralidade de
objectivos (exemplo: balanga de pagamentos,
emprego, crescimento, ete.).

A énfase que foi posta na busca de uma
correcta medida dos custos e beneficios do
projecto levou, contudo, a que se subesti-
masse a questdo da formulagao dos pro-
jectos, garantindo a partida uma relativa
coeréncia com os grandes objectivos econd-
micos-sociais dos paises em que se imple-
mentam.

Os autores mais ligados a pratica da ava-
liagdo, pouco a pouco, colocam a questio
da eficécia da aplicacac de metodolagias so-
fisticadas a variantes ndo optimizadas Sqguire
e Van der Tak, em 1975, reccnhecem que
«a consideragdo de alternativas constitui o
contributo mais importanle de uma correcta
avaliagdo de projectos ao longo de ciclo do
projecto [. . .], muitas das escolhas importan-
tes sio feitas nos estadios iniciais quando

(1) OECD, Manual of Industrial Projects Analysis for in-
dustrial Countries, vol. 1l, Social Cost-Benefit Anaiysis, Paris,
1968.

{2) UNIDQ, Guidelines for. Project Evaluation, MNova lor-
que, 1972,
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se tomam decisdes sobre alternativas a re-
jeitar ou a reter para estude posterior mais
desenvolvido» (3). Se se pretende uma oplimi-
zagao no processo de afeclacgdo de recurses
escassos, a andlise ecchdmica «deveria ser
usada desde as fases iniciais do processo
de seleccdo de alternalivas. O uso de pre-
¢os sombra, reilectindo objectivos basicos
da potitica econdmica e as restricoes em
matéria de recursos, apenas na fase final da
avaliagio, quando muitas das escclhas es-
senciais referentes a tipos e concepgdo de
projectos estdo feitas, tence a transformar-
-3¢ em simples cosmélicas (<).

O problema esta identificado, mas a incor-
poragdc desta perspecliva nas metodologias
de avaliagdc carecia igualmente de maior
aprofundamento.

Os projectos sdo esquemes de aplicagao
de recursos, com caracleristicas especificas
em termos de calendario, dim=nsdo, localiza-
Géo, lecnologia e programagdo da produgdq,..
Um projecto para a producao de um milh{
de toneladas de ago em 198( é diversoc &..
um projecto com idéntica capacidade em
1985, Ou seja, dadas cerlas restrigées de
indole técnica, economica e financeira, ha
momentos optimos de lancamento dos pro-
jectos.

O livio de Helmers, um economista do
Banco Mundial, presentemente responsavel
pelo ensino da analise econdmica nes cur-
sos do Instituto de Desenvolvimenic Econo-
mico, para além da énfase gue atribui ao
tratamento do efgito distributivo do projecto,
recoloca & avaliagdo como nstrumento de
arbitragem no processo de decisac ao longo
do ciclo do projecto, desde a identificagao a
impiementagac, através de uma preocupacgao
de oplimizagdo das decisbes tomando como
variaveis beneficios, custos, dimensac e mo-
mento de arranque do projecto, desafiando,
desle modo, os pressuposios tradicionais de
uma analise em condigdes optimas de imple-
mentagdo.

A obra de Helmers comporta duas partes
essenciais. A primeira trata da andlise eco-
nomica do projecto, ou seja, o contributo do
projecto para a realizagdo dos objectivos s
colectividade num contexto de distribui\_ .
dptima do rendimento. i

Na segunda parte estd condensada a ana-
lise social do projecto.

A um capitule introdutéro, em qgue se
aborda & nogdo de projectc e as insuficién-
cias do rendimento como medida de bem-
‘estar e se faz uma apreseniagdo das ques-
toes objecto de analise posericr, segue-se
a discussdo da valporagdo des beneficios e
custos associados ao projectc

A valoracao dos bereficios é aprofundada
em fomo do conceito de excadente do con-
sumidor, defendendo o autor & generalizagéo

(3) Lyn Squire and Herman G. van der Tak, Economic Analy-
sis of Projecis, Baltimore, Jonh Hopkins University Press,
1575, p. 18,

L L o,




