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UNCTAD V: O CARACTER NEOCLASSICO
DA NOVA ORDEM ECONOMICA INTERNACIONAL

Eduardo de Sousa Ferreira (*)

A UNCTAD V representa uma viragem em relagdo as conferéncias que
a precederam, na medida em que as negociagbes se centraram numa
questdo global e de fundo. Sob o slogan da «Interdependéncia» abordava-se
o problema da alteragdo dirigida das estruturas econdmicas, nos paises
industrializados (IC) a favor dos paises economicamente subdesenvolvidos
(DC). Nas quatro primeiras conferéncias tinham mantido importancia central
as teses de Prebisch orientadas para o comércio externo segundo as quais
o trade gap existente entre os IC e os DC impede o desenvolvimento e
aprofunda o subdesenvolvimento, pelo que os esforgos nessas conferéncias
se concentraram essencialmente em alteragées no comércio internacional.
Sob este pano de fundo tinham estado a discussdo varias outras guestdes
pontuais como o Sistema Monetdrio Internacional na UNCTAD Ill (Santiago
do Chile, 1972) e o Programa Integrado de Matérias Primas na UNCTAD IV
(Nairobi, 1976). Na UNCTAD V, em Manilha, se bem que em termos pra-
ticos se mantenha o peso da questdo do comércio internacional, j4 em ter-
mos programaticos se pretende abordar questdes estruturais dos IC e DC
na perspectiva de efeitos reciprocos, assim como todo o enguadramento
institucional em que se desenrolam as reiagdes econdmicas internacionais.
Esta nova perspectiva € uma reacgdo — na linha das decisfes dos paises
da OPEC em 1973 com a formacgdo do cartel do petrdleo — a deterioragdo
da posi¢do dos DC na economia mundial nos dltimos anos:

O reforgo do proteccionismo levado a efeito pelos IC desde 1974
tem vindo a prejudicar as possibilidades de exportagédo de
guase todos os produtos acabados e semi-acabados dos DC,
fornecendo estes hoje menos de 2 % dos produtos acabados
consumidos nos IC;

As oscilagbes dos pregos da maior parte das matérias-primas do
Programa Integrado de Matérias Primas foram entre 1972 e
1977 duas a trés vezes maiores do que entre 1360 e 1971; -

A ajuda publica dos paises do DAC ndo sé se tem mantido muito
aquém do objectivo de 0,7 %, como decresceu de 0,51 %,
em 1960, para 0,32 %, em 1978;

(*) Professor catedratico do Instituto Superior de Economia.
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Em 1978 a divida global dos DC ndo exportadores de petrdleo
representava 21 % do seu PIB, tendo subido o servic;o de
dividas a mais de 13 % das respectivas exportagdes em bens
e Servigos;

A emigragdo de mao-de-obra qualificada dos DC para os IC (brain
drain) que, pelas suas dimensdes deveria ser posta ao ladQ
da ajuda oficial dos IC, representa um escoar crescente de
potencialidades de desenvolvimento nos DC (V).

A problematica posta a discussdo em Manilha ndo corresponde neces-
sariamente a apresentagdo de novas exigéncias por parte dos DC, mas a
sistematiza¢do, o aprofundamento e a forma globalizante como as questdes
foram postas conferem-lhe um caracter diferente: aquilo que estd em
discussdo é a forma como os DC vém a Nova Ordem Econdmica Inter-
nacional (NOEI), sendo a UNCTAD V o foro internacional privilegiado para a
tentativa da sua criacdo e aplicagdo em termos sistematicos. Nestas
condigbes, uma analise critica das posi¢ées assumidas na UNCTAD V apre-
senta-se como forma adequada para tirar conclusdes quanto ao verdadeiro
caracter da NOE! proposta pelos DC assim como quanto as possibilidades
da sua aceitacao.

Ao nivel geral os DC fundamentam o exigir duma Nova Ordem Interna-
cional com dois argumentos:

Os IC devem estar predispostos a compensar os DC pelos prejui-
zos derivados da exploragédo colonial e das condi¢des injustas
de comércio internacional apds a descoloniza¢éo;

Pré-condigdo para uma colaborag¢do em termos de igualdade entre
os IC e os DC é que estes ndo sejam prejudicados por medi-
das restritivas daqueles devendo os IC, pelo contrério, pres-
tar-se a uma transferéncia de recursos necessarios ao desen-
volvimento dos DC.

A um nivel mais .concreto, todas as espectativas (e receios) ligadas a
NOEI proposta pelos DC, tém como ponto de partida a ideia de que (pelo
menos para estes) o crescimento econdmico € essencialmente uma gques-
tdo de efeitos do comércio externo, ou melhor do mercado mundial. Esta
perspectiva é o elemento de ligagdo de todas posicdes a favor desta NOEI,
se bem que paralelamente também sejam discutidos os efeitos da Divisdo
Internacional do Trabalho e da Ajuda ao Desenvolvimento. Dai o nucleo das
exigéncias da NOEI: os pregos das matérias-primas exportadas pelos DC
devem ser aumentados para que estes pafses disponham de recursos su-
plementares que, juntamente com a importagao de tecnologias avancgadas,
poderiam permitir um novo estadio de industrializagdo; simultaneamente

(1) Worid_ Bank (1979), McNamara (1979) e DAC (1979).
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devem alargar-se as exportagdes, para os IC, dos produtos industriais que
os DC podem produzir a baixo preco relativo devido a recursos «naturais»
abundantes e mao-de-obra barata (?).

Se bem que ainda largamente divulgada, ndo é aceitavel a tese segundo
a qual os IC defendem o comércio livre internacional enguanto os DC
defendem uma NOEI em que o comércio internacional é dirigido, pondo em
causa a economia de mercado mundial (3).

Na realidade uma analise dos documentos elaborados pelos represen-
tantes dos DC e apresentados nas varias insténcias internacionais torna pa-
tente que as exigéncias postas se concentram na instauragdo dum regime
de comércio livre internacional que permita aocs DC um maior acesso ao
mercado mundial. As linhas definidas pelo Grupo dos 77 no encontro de
Arusha preparatorio da UNCTAD V, focavam essencialmente o desfazer das
barreiras tarifarias e nao-tarifarias. O programa de Arusha assim como 0s
documentos apresentados posteriormente na UNCTAD criticam precisamente
o facto de o comércio internacional ficar hoje aguém, fungdo do protec-
cionismo dos IC, do que seria possivel alcancar em racionalidade aplicando
as teorias do comércio exierno derivadas da concepgao ricardiana das van-
tagens comparativas.

Que esta posicdo dos DC se cobre com os interesses da politica eco-
némica dos IC, ndo sé era ja de constatar no Pearson Report no fim da
década de 60 (%), como ficou bem claro na intervengdo de McNamara, em
Manitha, apelando para uma maior liberalizagdo do comércio internacional
e criticando fortemente a politica proteccionista dos IC, em especial dos da
CEE onde — como chama a aten¢do —as barreiras alfandegarias levaram
a uma importacdo de téxteis inferior & de 1976. A RFA, apesar de ndo es-
tar livre de praticas proteccionistas, em especial quanto aos produtos
«sensiveis», ndo deixou, na UNCTAD, de fazer frente contra o proteccio-
nismo, uUnica ponte, alids, de ligagdo entre as suas posi¢cdes e as dos DC.

McNamara nédo aceita o argumento de que o proteccionismo permite
garantir lugares de trabatho nos IC, porque «o que os defensores do protec-
cionismo ndo explicam é gque os postos actuais de trabatho ndo podem ser
salvos, mesmo sob o proteccionismo. O facto é que o proteccionismo &
muitas vezes utilizado — para desagrado dos sindicatos que o apoiam —
como um meio que permite «adaptar» uma industria pela automatizagdo de
postos de trabalho de baixa especializagdo, usando 0s precos mais altos

() Seelow (1980), pp. 267 e segs., Senghaas (1979), pp. 326 e segs.

{3) A critica desta tese ¢ feita por vérios autores, deles se destacando Dieter Senghaas,
de que se seguem neste trabalho, nos aspectos tedricos, algumas linhas de pensamento,
nomeadamente as expostas em Senghaas (1977). Para uma tomada de conhecimento das po-
sicoes deste autor vide a recensdo de J. Oppenheimer em Estudos de Economia (1980).

(%) Pearson (1969).
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assegurados (pelo proteccionismo) para pagar maquinaria substituidora de
postos de trabalho». McNamara propde assim, em vez de proteccionismo,
«uma politica bem aplicada de adaptagdo (que) apoiaria as industrias atingi-
das pelo aumento das importagdes vindas dos DC e (qué) permitisse a re-
ciclagem da méo-de-obra libertada facilitando a sua deslocagédo das indus-
trias de baixa produtividade para as de alta produtividade». No programa de
acgdo que propde no final da sua intervengdo, McNamara defende que «a
Sociedade Internacional deveria examinar com bons olhos a possibilidade
de ajuda adicional aos DC que tomem as medidas necessarias para o fo-
mento da exportagdo de acordo com as suas vantagens comparativas a
longo prazo» (°).

Mas independentemente da férmula que os DC propoem pela qual se
deveriam reger as relagbes de comércio, a posi¢do que a NOEI concede
ao sector da exportagdo, apresentando-o0 como o motor do desenvolvimento
de economias orientadas para o exterior, corresponde a estratégia defen-
dida pela economia liberal do «desenvolvimento pelo comércio». Nesta forma
de encarar o comércio externo, este ndo é concebido como um comple-
mento de actividades viradas para o mercado interno — como acontece
nos IC — mas sim como actividade principal da qual dependera o desen-
volvimento e que s lentamente ira induzir um desenvolvimento virado para
0 mercado interno. : .

Nestas condi¢gdes a proposta dos DC de uma NOE|I ndo pode ser
encarada como uma tentativa de alterar na sua essencia a actual Ordem
Econdémica Internacional, devendo antes ser entendida como um esfor¢o de
reajustamento da actual Ordem com o objectivo de acelerar a integragéo
dos DC nos circuitos do comércio internacional. Ora é precisamente isto
que os IC vém também empreendendo desde ha vdrios anos. Reconhecendo
a necessidade e vantagem duma «adaptagdo» da actual Ordem Econé-
mica Internacional, o préprio GATT discutiu durante cinco anos a questio
da liberalizagdo do comércio mundial (Tokyo-Round). Ao contrario dos
rounds anteriores este ocupou-se inclusivamente das barreiras nao-tarifa-
rias, como o Cédigo de Subvengbes e das Normas, e a enabling clause
legaliza o tratamento especial dos DC no campo tarifario e néao-tarifario
representando j& um desvio importante dos principios do GATT da nio-dis-
criminagdo. Na realidade, o documento final posto a ratificagdo em Gene-
bra foi considerado pelo Director do GATT, Oliver Long, como «uma barra-
gem contra o proteccionismo» (), McNamara ndo deixou de acentuar na
UNCTAD que «devemos cuidadosa e objectivamente avaliar o progresso
feito nas negociagdes do Tokyo-Round». Contudo o documento, ratificado
pela maior parte dos IC, ndo foi aceite pela UNCTAD V por insuficiéncia da
regulamentagdo especial e das excepgdes concedidas aos DC (7).

(5) McNamara (1979).
() Krebschull (1979); Dewistz (1979).
(7) BMZ (1980), pp. 21-22.
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Teremos assim que concluir que, na base, as posicées dos IC e dos
DC acabam por coincidir, defendendo ambas as premissas da actual Or-
dem Econdmica Internacional. Isto encontra o seu fundamento no facto de
a critica feita pelos representantes oficiais dos DC em relagdo ao comércio
internacional e aos IC ser feita numa perspectiva errada. A causa da actual
situagdo econdmica injusta ndo reside na ndo aplicagdo real das teorias
liberais. Pelo contrério, a injustica da actual Ordem Econdmica deriva pre-
cisamente duma coincidéncia da teoria liberal com a realidade. A teoria
duma economia liberal e a concepgédo das vantagens comparativas ndo séo
em si erradas, dependedo o seu valor da realidade a que sado aplicadas.
No caso de relagdes assimétricas estruturadas ndo é possivel falar, perante
uma Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) desigual, de utilidade e van-
tagens comuns, assim como ndo tem sentido falar em disponibilidade de
recursos naturais quando a divisdo do “trabalho é em elevado grau «ndo-
natural» (8). Na medida em que a realidade de hoje assenta numa DIT
vinda do colonialismo e da expansédo dos paises industrializados, a troca foi
e € desigual, conduzindo o comércio livre ao dominio daguele que se en-
contra num grau maior de desenvolvimento. Sendo assim, & dificil de acei-
tar que através do «aperfeigamento» da ordem liberal seja possivel corrigir
as injusticas que hoje se verificam na economia mundial.

A critica da teoria do comércio livre internacional baseada na doutrina
das vantagens comparativas tem vindo a ganhar em relevo nas ultimas dé-
cadas ao longo da discussdo a volta da problematica do desenvolvimento.
Mas esta critica vem ja de longa data, tendo saido das préprias fileiras dos
classicos e tendo encontrado um dos seus expoentes no economista ale-
mao Friedrich List, na primeira metade do séc. Xix (°).

Comum a todas as posigdes criticas € o facto de apresentarem como
negativos os efeitos a longo prazo do comércio livre, defendendo a neces-
sidade de medidas proteccionistas por parte dos paises mais fracos guando
se trata de relagdes assimétricas. Contudo tanto a maior parte dos actuais
autores dessas posicbes criticas como 0s seus precursores concedem que
em termos estaticos a curto prazo cada um dos parceiros neste tipo de co-
mércio internacional ganha com a especializagdo ('°). Esta Ultima concep-
¢do pode ser considerada correcta em List. List referia a sua critica as re-
lagbes comerciais entre a Inglaterra por um lado e a Alemanha, Franga e
USA por outro. Ora estes trés paises encontravam-se num grau de desen-
volvimento inferior ao da 1inglaterra, mas possuiam estruturas com possibili-

(8) Senghaas (1977), pp- 290 e segs.

(9 List (1959). Um estudo da posi¢gdo de List nesta questdo encontra-se em Senghaas
(1977), pp. 75-87.

(1% A prépria posi¢do de Senghaas vai neste sentido. Vide Senghaas (1977), pp. 210 e
segs.
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dades de desenvolvimento, como se veio a verificar. JA o mesmo ndo pode
ser assumido de forma linear em relagdo aos actuais DC, cuja heterogenei-
dade estrutural é, em elevado grau, impeditiva de desenvolvimento. Nao é
assim necessariamente legitimo, a partir da posi¢do correcta de List, dedu-
zZir vantagens .a curto prazo duma especializagdo para os actuais DC, como
o fazem autores modernos. Serd, pelo menos, necessario tomar em consi-
deragdo uma série de limitagbes tanto no que se refere a generalizagéo
— quantos paises e que agentes usufruem — como no que se refere ao
«volume» dessas vantagens.

Segundo um estudo da UNCTAD, em meados da década de setenta,
eram calculados num maximo de 10 milhées os empregos que se criariam
no total dos DC caso os IC descessem as tarifas alfandegarias de 50 %,
eliminassem todas as barreiras nédo alfandegdrias de comércio e introduzis-
sem o sistema geral de preferéncias (GSP) (). Por outro lado, e como se
pode deduzir da tabela i, uma descida tarifaria de 60 % por parte dos IC
conduziria a que sO oito paises dos DC absorvessem quase 50 % do au-
mento das exportagdes dai derivado (ndo tomando em conta o petrdleo e
os téxteis, com o que aumentaria ainda mais a concentragéo) ('3).

TABELA |

Aumento da exportagdo (a) em paises seleccionados, presumindo
uma descida tarifaria de 60 % por parte dos IC (base 1974).

Aumento abso_luto Percentagem
Paises de expﬁrtaqao dgoeigg:te:;go
Em 1000 délares de todos os DC
Hong-Kong . ... 360 964 14,4
TaIWAN o e e 259 957 10,4
MEXICO .. it 160 504 6,4
Coreiado Sul ... oo 105 233 4,2
Brasil . ... 95 148 3,8
Filipinas . . ..o 77 460 3,1 .
India .o 58 558 2,3
Argentina ... ... 47 935 1,9
Total dos 8 DC com maior exportagdo .. .............. 1165 739 46,5
Todos 0s DC (D) ... . i i 2 501 600 100,0

(@) Sem petrleo nem téxteis;
{b) Relativo a 83 DC néo-eurgopeus.

Fonte: Wirtschaftsdienst 1979 IV.

(1} UNCTAD (1976).
(12) Lutkenhorst (1979).
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TABELA I

Exportagées dos DC comercializadas pelas firmas transnacionais (1976)

B ) Total de exportagao Percentagens
Matérias-primas — . comercializadas
Em milhges de dolares | pelas transnacionais

Alimentos:
CaCaAU ... e 1737 85
Bananas ......... . ... 793 70-75
Tabaco . ... 1079 85-90
Cha ..o e 827 85
Caté .. e 7 831 85-90
AGUCAr ... 4 881 60
ATTOZ .« o e e 1102 70
THgO « o 449 85-90

Matérias-primas agricolas:

Peles . ... (@ 297 (a) 25
Borracha natural ............ .. .. ... .. . ... 2202 70-75
AlGodAD . ... 2 692 85-90
JUEE L 172 85-90
Madeiras tropicais .. ..... ... 4169 90

Minérios e metais:

Petrdleo bruto . ... .. (@) 29149 (@75
Cobre ... . (@ 3031 (a) 85-90
Minériode ferro . ...... ... .. . . (@ 1256 (a) 90-95
Bauxite . ... ... 518 90-95
Estanho . ... e (@) 604 (a) 75-80
Fosfatos ........ ... i 850 (a) 50-60
(a) 1973.

Fonte. — CNUCED, Commercialisation et distribution du tabac TD/B/C., 1/205.

Mas ha aqui ainda uma questdo de base a considerar. Admitindo a hi-
pbdtese de que a NOEI proposta na UNCTAD permitiria um meihor acesso
ao mercado mundial por parte de alguns DC, as relagbes de poder das
transnacionais no interior da rede de produgdo, venda e distribuicdo tende-
riam a relativizar em elevado grau as vantagens que esse acesso poderia
trazer aos DC. Quando se refere que a Guatemala exporta bananas, seria
mais correcto dizer que sdo produzidas bananas na Guatemala pela firma
Del Monte. Na verdade, esta firma controla a quase totalidade da produgéo
e comercializagdo daquele produto. A Del Monte é uma transnacional (su-
cessora da United Fruit Company) que, além de ser uma sociedade de ba-
nanas integrada horizontal e verticaimente, € uma das maiores empresas
de agrobusiness mundiais, tendo anexado a Sealand, principal empresa de
transportes maritimos por contentor. A tabela Il esclarece em termos mais
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gerais a posigdo das transnacionais no comeércio internacional na primeira
metade da década de setenta. Com excepgdo das peles, todos os produtos
considerados sdo comercializados em mais de 50 % pelas transnacio-
nais ('3).

Nestes termos a expansdo comercial dos DC ndo corresponderia a
maiores possibilidades de desenvolvimento geral e harmonico mas antes a
uma expansdo das transnacionais e dos sectores econdmicos nos DC
integrados, através destas, no nucleo internacionalizado do sistema de eco-
nomia de mercado, na ldgica, alids, da dindmica tecnoldgico-econdmica
gue Galbraith j& descrevia de forma clara nos fins da década de ses-
senta ('4). Esta perspectiva tera que levar, necessariamente, a revisdo da
noGao de troca desigual, na medida em que a exploragdo ndo conhece
hoje fronteiras, nem como conceito nem como realidade e a existéncia de
sectores internacionalizados nos DC vai pondo de outra forma a questdo da
propriedade formal do capital. '

Perante esta posi¢do de dominio das transnacionais tanto nas relagoes
internacionais como no interior das economias dos DC, o alargamento e
liberalizagdo do comércio interessa aos IC ja ndo sé no sentido Norte-Sul
mas também no sentido Sul-Sul, como se pode deduzir da declaragdo de
McNamara, em Manilha: «No que respeita ao comércio Sul-Sul, ha bons
argumentos — que se baseiam no principio das vantagens comparativas-—
para os DC desenvolverem o volume do comércio entre eles. Alguns DC ja
comegaram a fazer uso destes novos canais de comércio. Existem oportu-
nidades para uma maior expansdo.» ('5)

A serem correctos os termos em que expusemos a questdo eixo da
NOEI proposta pelos DC, e chegando, portanto, & conclusdo de que nZo ha
contradi¢cdo entre as premissas da Ordem Econémica Internacional hoje vi-
gente e a proposta, cabe perguntar em que consiste afinal a confrontagao
na UNCTAD.

As propostas duma NOE! sdo defendidas e apresentadas pelos gover-
nos dos DC representantes dos interesses das camadas sociais ai dominan-
tes. Na regra os interesses destas camadas estdo dissociadas dos da
maioria da populagdo desses paises, encontrando-se, por outro lado, intima-
mente ligados aos dos centros de decisdo dos paises economicamente
mais desenvolvidos com que mantém relagdes. A ténica posta na «coopera-
¢do» ao longo da UNCTAD V é reveladora desta comunidade de interesses.

(13) Clermont (1979).
(%) Galbraith (1967); Fitter (1976).
(15) McNamara (1979).
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A questdo da cooperagdo so surge quando existe um acordo minimo acerca
do essencial. Na realidade os governos dos DC ndo pdéem em causa a
estrutura subjacente as relagdes entre os seus paises e os IC mas sim e
meramente «as regras do jogo» segundo as quais essas relagdes se pro-
cessam. Trata-se de discutir a maneira como os DC se integram no mercado
murndial e, com isso, na divisdo internacional do trabalho sem interesse
em a alterar. As exigéncias vao no sentido duma integragdo no mercado
mundial em condi¢gdes diferentes das actuais e em ritmo mais acelerado
gue permita uma maior participagdo na rigueza mundial. Ndo se trata pois
duma altera¢do das estruturas de produgdo mas sim de alteragdes ao nivel
da esfera de circulacdo. A dissociagdo de interesses em relagdo a maioria
da populagdo, por outro lado, explica a estratégia de desenvolvimento
-orientado para a exportagdo. Ha aqui um jogar com a ideia da divisdo inter-
nacional do trabalho.(*®), na medida em que o aparelho produtivo funciona
essencialmente a base de produtos primarios fornecidos pela maioria da
populagdo, mas a sua exportagdo tem como resultado uma entrada de divi-
sas que vao servir para satisfazer o nivel de vida duma élite, em boa parte
a base da importagdo de bens de luxo, e de forma alguma para satisfazer
as necessidades da populagdo em geral.

Ndo é mero acaso o facto de na UNCTAD nunca ter sido posta a
questdo da concorréncia entre a estratégia da exportagdo e a do desenvol-
vimento interno. A realidade é que grande parte da produgédo para a expor-
tacdo representa uma concorréncia a produgao alimentar da populagdo em
boa parte dos DC. A prépria decisdo sobre os investimentos é fungio da
opgdo tomada: até 1974 somente 15 % dos meios postos a disposi¢do dos
DC foram afectados ao sector agricola (7). Na Jamaica, num periodo de
doze anos em que as superficies plantadas para exporta¢gdo de bananas,
agucar e limdes aumentaram respectivamente de 30 %, 50 % e 100 %, a
recolha de cereais desceu de 19 para 4 kg/habitante.

A Nova Ordem Econdmica Internacional vista no seu conjunto — néo
s0 no aspecto essencial do comércio internacional — mais ndo representa
do que um aperfeigopamento e sistematizagdo de teorias do desenvolvi-
mento adoptadas pelos governantes do DC que, no seguimento da teoria
do livre-cdmbio do séc. XiX, fornecem justificagbes tedricas e ideoldgicas
cémodas para o acordo concedido pelas camadas dominantes & manu-
tengdo da superioridade das nag¢des industrializadas nos seus paises. O mo-
delo proposto tem, na realidade, o seu padralelo no séc. XIx: apelo macigo a
poupanga das nagdes industrializadas em vez de poupanga local, utilizagédo
daquela «ajuda» para a realizagdo de grandes trabalhos confiados a firmas

(16) Strahm (1979).
(17) Idem.
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estrangeiras, concessdes a grandes firmas (hoje Joint Ventures) ('8). O mesmo
processo gue levou no séc. Xix a penetracdo econdomica das empresas
dos paises industrializados em paises entdo com um atrazo tecnoldgico
ainda pequeno e ainda ndo-dependentes (Egipto, Turquia e América Latina)
e que conduziu a actual situagdo de dependéncia.

Com uma industria meramente importada escapam as élifes a necessi-
dade duma verdadeira acumulacéo interna que permitiria um processo au-
ténomo de formacgdo de capital, sem o que ndo ha acumulagao tecnoldgica
localmente dominada. '

A penetracdo e posicdo de dominio dos actuais IC nos DC e o subse-
guente atrazo econémico ndo podem ser entendidos sem este dado interno:
os interesses das élites nessa penetragdo e posi¢ao, monopolizando elas
os «beneficios da modernizacdo» (no séc. XIX «ocidentalizagdo»). Este ultimo
facto blogueia uma interacgdo positiva de culturas e técnicas, na medida
em que os ensinamentos modernos sé permitem associar 'uma infima mino-
ria aos beneficios da grande induistria e na medida em que os progresso
técnico na populagdo é meramente marginal.

Evidentemente que este processo cria conflitos internos nos DC e a
internacionalizacdo do problema do desenvolvimento vem precisamente for-
necer um «alibi» aos dirigentes nos DC que invocam, face as populagdes
frustradas, a impossibilidade da reforma da Ordem Econémica Internacional
que faz falhar os «esforgos» internos de desenvolvimento ('9).

Vistas as coisas nestes termos, compreende-se porqué, ao longo de
toda a discussdo da NOEI na UNCTAD, nunca é posta a questdo das for-
¢as internas nos DC.

Perante as posi¢cdes tomadas pelos DC em relagdo a uma Nova Or-
dem, seria de esperar uma aceitagdo, pelo menos de base, por parte dos
IC das propostas apresentadas. Nao foi, contudo, isso o que sucedeu. A
reaccdo negativa inicial por parte destes paises podera explicar-se por trés
ordens de razdes:

A reacgdo a alteragbes do status quo & geralmente negativa
por parte das forgas que dele usufruem maior vantagem; a posi-
¢80 negativa ndo deve ser considerada mais significativa do que a
rejeicdo inicial, em épocas passadas, dos sindicatos, da indepen-
déncia dos paises e das reformas agrarias e que se transformou
numa aceitagdo apds um periodo em que se reconhece a vanta-
gem da «nova ideia» para o sistema e em que se criam condi¢des
para este a poder integrar.

Conscientes da necessidade duma readapta(;ao da Ordem
Econdmica Internacional, os IC foram desenvolvendo uma concep-
¢do propria acerca das alteragdes a introduzir, concep¢éo essa

(18) Corm (1979).
(19) Corm (1980).
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gue se veiu a formalizar no «Projecto-RIO» (Reshaping the Interna-
tional Order) apresentado ao Club of Rom por J. Tinbergen.

A linguagem radical utilizada pelos representantes oficiais dos
DC dificultava perceber o alcance das alteragées propostas, exi-
gindo longas analises e discussodes.

Nio admira, assim, que os IC antes de entrarem no «didlogo» tivessem
oferecido resisténcia. Mas as negociagdes com o0s representanies oficiais
dos DC impunham-se: apds a superagdo da era da guerra fria e da con-
frontagcdo Oriente-Ocidente, apresentava-se como objectivo a alcangar a
harmonizagdo das relagdes Norte-Sul perturbadas pelas lutas de indepen-
déncia mas necessdrias para o alargamento dos mercados dos IC. As
eventuais cedéncias nas negociag¢des iriam satisfazer as camadas dominan-
tes dos DC imprescindiveis para a penetragdo nos mercados desses paises.
Neste sentido as negociagdes a volta da NOEI ndo sdo mais do que uma
das manifestaces do até agora malogrado «Didlogo Norte-Sul».

O conflito actualmente ja ndo reside sequer no facto de os DC exigi-
rem uma Ordem Internacional que lhes garanta uma maior participa¢do na
rigueza mundial. O conflito reside agora essencialmente no desacordo
guanto & maneira de adaptar a actual Ordem Econdmica. Neste aspecto a
confrontagdo de forgas é desigual, pois os IC estdo em condigbes de néo
ceder em matérias que possam ser consideradas essenciais ao sistema.
Estd neste caso o chamado «Cdédigo de Conduta» na sua forma actual (em
especial 0 uso de patentes) visto os IC considerarem gue o desenvolvimento
real de capacidades e de dominio tecnoldgicos pode fazer perder as
transnacionais mercados importantes. A indexagédo dos pregos das matérias-
-primas, o cartel de produtores de matérias-primas, o link, sdo outras exi-
géncias a que os IC se ndo mostram dispostds a ceder. A ndo cedéncia
em pontos essenciais poderd levar a uma polarizagdo em que o proéprio
aparelho juridico-institucional que se presta a sua discussdo vai sendo es-
vasiado por retirada de apoio dos IC. Em 1978 a Secretaria de Estado
apresentou a Casa Branca um documento para reestruturagdo do sistema
da ONU tendente a fazer obstaculo & «maioria automatica» dos DC.

Por outro lado os IC também n&o irdo ceder em questdes onde nédo
vém necessidade visto encontrarem-se perante uma posi¢do de fraqueza:
os IC tém consciéncia de que os representantes oficiais dos DC na genera-
lidade nao estdo sériamente interessados em minar a sua prépria posicéo e
funcdo no mercado mundial, visto que destruir 0s centros de decisdo dos
IC seria destruir a sua prépria base de apoio. Ndo se deparam assim com
vontade decidida de alteragdo em termos de a solidariedade ser superior
ao desejo ‘de integragdo. Na verdade a pressdo feita para conseguir uma
cedéncia por parte dos IC é gravemente enfraquecida pela divisdo existente
entre os varios DC. A nogao de Terceiro Mundo é um mito que se quer re-
ferir a um mosaico desprovido de qualqgue homogeneidade. Os interesses
dos governantes dos DC difgrem em fungdo do grau de desenvolvimento e
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estrutura econdémica dos seus paises. O Presidente da Tansénia, Nyerere, na
conferéncia preparatéria do Grupo dos 77, em Arusha, chamou nitidamente
a atencgdo para este fendmeno: «Os interesses directos e as prioridades de
negociagdo dos varios grupos dos 77 sdo ... muito diferentes. Por isso ha
a tendéncia para se formarem sub-grupos dentro do Grupo dos 77. Temos
a OPEC. Temos os mais atingidos, os menos desenvolvidos, os novos pai-
ses industrializados . .. Esta espécie de subdivisdo é também muito peri-
gosa. Subgrupos desenvolvem automaticamente as suas préprias adapta-
¢bes internas e o seu sentido préprio de unidade, que pode antes passar a
ser uma unidade contra os outros subgrupos do que uma unidade contra a
ordem mundial existente» (*). Exemplo deste fendmeno tém sido as nego-
ciagbes acerca do Programa Integrado de Matérias-Primas e do Fundo
Comum de Estabilizagdo, em que os IC tém tirado proveito do desentendi-
mento dos DC entre si. E o facto de, por pressido dos paises da OPEC e
alguns da América Latina, ter sido excluido da discussdo o problema da
energia, conferiu @ UNCTAD V um certo momento de irracionalidade quando
se considera o lugar da energia na economia mundial.

Também o ritmo e a intensidade das alteragdes dificilmente podem ser
definidos pelos DC. Referindo-se ao comércio internacional, McNamara pds
bem claro que «o Tokyo-Round ndo resultara num desmantelar imediato das
barreiras ndo alfandegarias. Obviamente tal desmantelamento sé pode ser
feito de forma gradual e por fases ao longo de um certo periodo» (?'). Para
o Fundo Comum de Estabilizagdo previu a UNCTAD V um capital de
60 milhdes de ddblares, o que corresponde a 5 % do minimo requerido
(1,2 milhares de milhdes) para dar sentido a opera¢do. Noutros pontos,
como na ajuda publica, sdo feitas meras declaragdes de vontade de apro-
ximagéo dos 0,7 % mas sem fixacdo nem de prazos nem de volume.

Os resultados da UNCTAD V foram assim extremamente magros. Os
representantes oficiais dos DC deixaram a conferéncia conscientes de que
as alteragdes conseguidas ndo tinham sido essenciais € que decorrem a
um ritmo muito lento. Por outro lado os IC mostraram-se satisfeitos. Um
director do ‘Ministério da Cooperagdo Econdmica da RFA foi explicito nas
suas conclusdes sobre a conferéncia: «Na perspectiva dos IC os resultados
da UNCTAD V sdo certamente aceitdveis e, numa primeira analise, satisfa-
térios porque as posigdes do Ocidente foram mantidas e as concessdes fei-
tas aos paises em desenvolvimento ndo pdem em causa os fundamentos
da Ordem Econdmica» (%?). Mas apesar de resultados diferentemente avalia-
dos, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros filipino, presidente da confe-
réncia, péde afirmar no discurso de encerramento: «Ndo houve vencedores
nem vencidos». E a explicagdo foi dada pelo chefe da Delegacdo do Banco
Mundial a conferéncia: «A reunido de Manilha devera ter acabado com a

(29) Nyerere, citado em Bosse (1979).
(21 McNamara (1979).
(22) Morbach (1979).
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fase da confrontagdo aberta N/S nas questdes econdmicas. Prodomina
agora o reconhecimento de que em muitos dominios os interesses do Norte
e do Sul nao sdo divergentes» (%).

Os problemas de desenvolvimento dos DC sdo cada vez mais analisa
dos em termos de economia internacional. Este facto facilita uma extrover-
s8o crescente da economia desses paises, cujo funcionamento dependera
também de forma crescente da tecnologia moderna que sé as transnacio-
nais dominam a escala internacional. A mais recente anadlise global, o Rela-
tério da Comissdao Brandt (?*) internacionaliza todos os problemas dos DC,
consagrando a sua parte mais mediocre e mais curta (10 de 285 paginas)
aos esforgos internos que deveriam ser dispendidos para lutar eficazmente
contra a pobreza e o declinio da agricultura.

A experiéncia histérica dos paises capitalistas desenvolvidos mostra
que a industrializagdo e a constru¢gdo duma economia nacional foram
sempre realizadas negando a divisdo internacional do trabalho, isto €, ne-
gando inserir-se nela passivamente de acordo com as vantagens comparati-
vas. As relagbes externas foram sempre submetidas as exigéncias da
construgéo interna € ndo o inverso (%).

A Nova Ordem Econdmica, para se ndo resumir a uma adaptagdo das
velhas estruturas, necessita de andlises criticas que problematizem as
estruturas herdadas. Precisamente isto ndo sucede nas posi¢ées tomadas
referentes as teorias do comérico internacional e do desenvolvimento, na
medida em que essas posigdes continuam a ter por base a doutrina das van-
tagens comparativas ndo tomando em consideragdo o contexto assimétrico
especifico (%). Por outro lado ndo € tomado em consideragdo que as fontes
reais do poder sobre as quais repousa a ordem econdmica internacional se
alteraram. Nao é mais o controlo dos mercados mas sim o controlo da tec-
nologia a trave mestra da estrutura do poder internacional. A tecnologia
possui, duma forma ou doutra, a faculdade de se substituir todas as outras
fontes de poder. Reduzida as suas Ultimas consequéncias a confrontagdo
com os actuais centros de decisdo torna-se num esforgo para anular os
efeitos da detencdo exclusiva desta fonte de poder.
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