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RESTRICAO ORGCAMENTAL «RiGIDA» E «FLEXIVEL» *)

J. Kornai

A literatura econdmica hlingara dos Ultimos anos tem estudado muito
0 comportamento das empresas e, neste contexto, 0s impactes de natureza
econdmica a que a empresa estd sujeita. O presente estudo deseja trazer
alguma contribuicdo para o assunto. O seu objectivo principal é esclarecer
alguns conceitos: o significado de «restricdo orgamental» e de restricdo «ri-
gida» e «flexivel» (1),

Exemplo introdutério

O conceito de «restrigdo orgamental» foi. introduzido pela teoria dc
consumidor (3 e retomado pela teoria do equilibrio geral. Neste contexto,
«orcamental» é tomado num sentido amplo e serve para designar o plano
de rendimentos e despesas de qualquer unidade econdmica: familia, em-
presa, instituicdo ndo lucrativa. N&o se restringe exclusivamente ao plano
(fiscal) do governo central.

Para aqueles que estdo menos familiarizados com a literatura micro-
econdmica sera Util explicar este conceito com a ajuda de um exemplo bas-
tante simples e de uma figura com este relacionada. o

Uma féabrica planeia uma reconstru¢do tecnoldgica para a qual dispde
de um montante de, por exemplo, 50 milhdes de forints. Pode escolher va-
rios graus de mecanizagdo e automatizagdo. Na figura podem observar-se
duas curvas isoquantas. Considere-se a curva T;,. Cada ponto desta curva
representa a mesma quantidade de produto: 1000 t anualmente. Esta quanti-
dade pode ser produzida com diversas combinagdes de «maquina» e «traba-
lho», ou pode utilizar-se mais trabalho e menos maquinas ou, inversamente,
menos trabalho e mais maquinas. A curva T, acima e paralela a esta, re-

(*) A tradugdo deste artigo é de A. Luis Silvestre, assistente do ISE, responsavel da ca-
deira de Economia Matematica. A versdao em inglés deste artigo foi publicada na revista Acta
Oeconomica, vol. 25 (3-4), 1980.

(") Foi publicado recentemente um novo livro pelo autor [6] cujo titulo é Economics of
Shortage. O presente artigo é tratado no capitulo 13 deste livro, embora com algumas modifi-
cagbes, ora omitindo alguns aspectos, ora completando o texto original. O livro é constituido
por 22 capitulos, e este artigo aborda apenas uma parte do mesmo, o «centro» de uma linha
de raciocinio mais ampla. E inevitavel que o artigo deixe muitas guestdes por responder as quais
o livro pretende dar resposta.

(?) Tanto quanto sei, foi introduzido pelo economista russo Slutsky no seu classico estu-
do (8] sobre o consumidor.
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presenta uma quantidade anual superior, 1250t, 73 15001, etc. As duas li-
nhas rectas expressam duas possibilidades de gastar o orgamento com duas
combinagbes de prego do «trabalho» e de prego das «maguinas». A linha de
menor inclinagdo indica que a empresa pode comprar 7 unidades de traba-
Iho por 50 mithées de forints se ndo gastar nada em maquinas e 3,5 unida-
des de maquinas se ndo gastar nada em trabalho. E, evidentemente, qual-
guer combinagao linear das duas espécies de factores se pode realizar com
0 mesmo montante. A linha de maior inclinagdo representa a situagdo em
que o trabalho se torna caro relativamente as maquinas. Agora, com 0s mes-
mos 50 milhdes de forints somente se podem adquirir 2,5 unidades de tra-
balho se ndo se comprarem maguinas e 5 unidades de maguinas se ndo se
comprar qualguer trabalho.

Apesar de grande simplificagéo, a figura expressa relagoes importantes.

Neste modelo, o decisor pode ter em conta exclusivamente as alternati-
vas que ndo caem acima da linha orgamental realmente valida. Precisamen-
te por este facto, é forgado a reagir directamente aos pregos. Se a linha
orcamental se deslocar, tem de deslocar também o ponto que representa
a sua deciséo.

Qualquer pessoa familiarizada com a programagio matematica (aplica-
¢do de um modelo de programacdo para decidir sobre o plano de investi-
mento ou produ¢do de uma empresa) reconhece, obviamente, que a nossa
figura representa um problema. de decisdo simples a duas varidveis. A res-
tricdo orgamental delimita o conjunto das decisbes admissiveis. A questdo
gue desejamos examinar € em que circunsténcias é a restrigdo efectiva, is-
to &, quando é que realmente afecta o comportamento da empresa e em
que condigbes se torna nao efectiva.

FIGURA 1

Escolha da combinagdo de factores e restricio or¢gamental
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Relagdo entre balango financeiro e restricdo orgamental

Abandonemos agora 0 NosSso exemplo esquematico e aproximemo-nos
mais da realidade econémica. Ajudara a clarificar os conceitos se, por ago-
ra, deixarmos em aberto a questdo de saber se se trata de uma empresa
capitalista ou socialista. Numa parte final do artigo sera revista em sistemas
sécio-economicos de diferentes periodos a realizacdo histérica das catego-
rias a serem agora esclarecidas.

E do conhecimento geral o balanco financeiro da empresa. Na sua for-
ma mais geral déd-nos a seguinte relagédo, como reflexo sumério do processo
financeiro de um periodo:

Disponibilidades monetarias finais — débitos finais = disponibilidades
monetdrias iniciais — débitos iniciais + créditos obtidos no
periodo + outras receitas do periodo — créditos reembolsados
no periodo — outras despesas do periodo.

Os 2 lados, esquerdo e. direito, do balango estdo ligados pelo sinal de
identidade. Esta identidade dos dois membros do balango verifica-se sempre
tautologicamente. Este balanco néo pode ser «infrigido por cima». Mesmo que
a empresa ndo pague a mercadoria adqguirida, a identidade-balango perma-
nece: uma rubrica dos créditos obtidos no periodo sera o crédito forgado
do fornecedor, extorquido & forga pela nossa empresa. E por isto que dize-
mos que o balango financeiro, a contabilidade dos recursos monetarios e suas
aplicacdes, ex post, € uma identidade «contabilistica».

O balango financeiro pode também escrever-se na forma de desigualda-
de. Todas as aplicagbes podem passar-se para o lado esquerdo e todos os
recursos para o lado direito e pode estabelecer-se que as aplicagbes nédo
podem exceder os recursos. Temos novamente uma restricdo de natureza
tautolégica, mas agora da forma < (upper constraint), que sera necessaria-
mente observada.

Na restricdo orgamental aparecem as mesmas rubricas que constam do
balango financeiro e da restricdo deste derivada: as aplicagdes ndo podem
exceder os recursos. Mas a restricdo or¢camental ndo é uma categoria ex
post, mas sim ex ante. Ndo € uma identidade «contabilistica», mas uma re-
gularidade de comportamento. Mais exactamente, € uma expressdo sumaria
da totalidade das regras parciais que, em conjunto, restringem o comporta-
mento da empresa. Para melhor a compreendermos devemos decompé-la nas
suas componentes.

Restrigdo orgamental rigida: o caso puro

Vamos comecar pelo exame do caso puro de restricdo orcamental rigi-
da. Indicaremos 5 condigbes que, uma vez satisfeitas, garantem a rigidez da
restricdo. A construcdo que se vai apresentar € teérica, pois uma ou outra
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das cinco condicdes nunca se verifica perfeitamente na realidade. Isto sera
explicado mais tarde.

As 5 condigbes, em conjunto, sdo suficientes para garantirem rigidez per-
feita da restricdo. Ndo se quer com isto dizer que somente este conjunto
de condi¢des a garanta. Todavia, estas 5 condigdes constituem um bom ponto
de partida para as etapas seguintes do nosso raciocinio. Para facilitar poste-
riores comparagdes, juntaremos a letra «H» (hard) aos nimeros que indica-
rdo as condigdes.

Condicdo 1-H: pregos exdgenos. — Os pregos de compra dos factores
e 0s pregos de venda dos produtos sdo um dado para a empresa. Esta aceita
0 preco (price-taker) e ndo o impde (price-maker). Deste ponto de vista, ndo
interessa quem determina o pre¢o: se um processo de mercado atomizado
gue nenhum comprador ou vendedor pode influenciar, se um vendedor mais
poderoso que a nossa empresa na fixagdo do prego de compra ou um com-
prador dominante na fixagdo do pre¢o de venda, se uma autoridade estatal.
Pode ser gqualguer um deles, porquanto o que interessa é que a nossa em-
presa é incapaz de influenciar o prego.

Condicdo 2-H: o sistema de impostos é rigido. — Esta condigdo ndo sig-
nifica que os impostos sejam altos, mas sim que sdo observados rigorosa-
mente os seguintes principios: :

a) A formulagé@o das regras dos impostos (leis, regulamentos) ndo
pode ser influenciada pela nossa empresa: sdo dadas
exogenamente;

b) O sistema de impostos relaciona os impostos com varios crité-

~ rios objectivamente observaveis e mensuraveis;

¢) A empresa ndo pode beneficiar de qualquer isencéo individual
excepcional;

d) O imposto é cobrado, incondicionalmente, nos termos prescritos.

Condicdo 3-H: ndo existem contribui¢cbes gratuitas do Estado. — O Es-
tado ndo concede qualquer dotagdo para fazer face as despesas correntes
nem da qualguer contribuigdo gratuita para financiar investimentos.

Condigéo 4-H: ndo existe crédito. — Todos os factores adquiridos devern
ser pagos exclusivamente a pronto pagamento. O crédito interempresas n&o
pode ser obtido ou por acordo com o vendedor ou por incumprimento do
contrato, evitando fazer pagamentos e assim se apropriando do papel do cre-
dor, nem pode ser obtido de quaiquer outra fonte.

Condi¢do 5-H: nao hé financiamento externo. — Esta condi¢do ndo se
aplica a fundagdo da empresa, isto é, a questdo de como foi feito o finan-
ciamento inicial da empresa. Consideramos apenas as empresas existentes.
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A condicdo 5 estabelece que os proprietarios da empresa podem receber
lucros da mesma, mas, se o fizerem, ndo podem reinvesti-los na
empresa (°).

As condigbes 1-H, ..., 5-H estabelecem restrigdes de comportamento
ex ante sobre as rubricas do balango financeiro da empresa. Se estas con-
digdes sdo estritamente observadas, entdo a restrigdo orgamental, produzin-
do os seus efeilos, na verdade, restringe a liberdade de escolha da empre-
sa, isto 8, torna-se numa restricdo efectiva de comportamento.

Examinemos agora em pormenor as implicagées destas cinco condicdes.

Como é que se manifesta a rigidez da restricdo orgamental? (Juntare-
mos outra vez a letra «H» aos nimeros que indicardo as consequéncias.)

Consequéncia i-H: sobrevivéncia. — A saobrevivéncia da empresa depende
exclusivamente das receitas provenientes das suas vendas e dos custos
dos factores. Se, para um periodo curto, estes s8o mais elevados do que
aquelas, os proprietarios podem, eles proprios, recorrer as disponibilidades
em dinheiro para cobrir a perda e podem renunciar a retirada do lucro. Mas,
se renunciaram completamente a retirada de fucro e se usaram as disponi-
bilidades monetérias e a perda, mesmo assim, ndo foi eliminada, entdo sdo
compelidos a reduzir as despesas. Mas menos factores implicam menos pro-
duto, e conseqguentemente, as receitas decrescerdo e a empresa tornar-se-a
insolvente e ir4 para a faléncia. A restricdo or¢camental rigida é uma forma
de coergdo econdmica: as receitas das vendas e os custos dos factores séo
uma questdo de vida e de morte da empresa.

Consequéncia ii-H: crescimento. — O progresso técnico e o crescimento
da empresa, que requerem investimento, dependem dos mesmos facto-
res. Os recursos financeiros para adquirir factores adicionais necessarios &
expansédo da empresa sdo criados exclusivamente através da acumulacédo in-
terna na empresa.

Consequéncia iii-H: ajustamento aos precos. — Uma vez que 0s pregos
s80 dados exogenamente, a empresa deve adaptar-se aos mesmos. Os ajus-
tamentos devem ser efectuados basicamente por accdes reais, em primeiro
[ugar, por aumento ou redugéo no nivel de produgdo ou por modificagdo da
combinacao input-output. Estas altera¢des sdo internas ao processo de pro-
dugéo e ndo estdo, portanto, ligadas directamente aos pregos. Indirectamen-
te, contudo, estdo todas mais intimamente relacionadas com eles pelas com-
pras de factores que permitem modificagbes na produgdo, bem como pelas
vendas de produto tornadas possiveis por alteragSes na produgao.

(3) As condigbes 4-H e 5-H s&do condigbes abstractas, que podem ser interpretadas ape-
nas para uma economia estaciondria, isto €, para a reprodugdo simples. E necessério estabelecé-
Has, a fim de se definir 0 nosso caso puro de restrigdo orgamental rigida. Voltaremos a esta
questdao mais tarde.
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A empresa pode ser ajudada no seu ajustamento por duas varidveis fi-
nanceiras: pode usar as suas disponibilidades de dinheiro e reduzir ou sus-
pender a retirada de lucros. As disponibilidades monetérias, contudo, podem
esgotar-se e a retirada de lucros sé pode reduzir-se a zero. A empresa nio
pode manobrar recorrendo a recursos financeiros externos. Finalmente, ndo
existe outro meio de ajustamento que ndo seja por acgdes reais.

Em tais circunstancias, o preco ndo é um mero «sinal» que a empresa
deva ou ndo observar, consoante tencione ou néo utiliza-lo no controle das
acgdes reais. Ela tem de o observar, porque, de outro modo, sera incapaz
de se desenvolver ou expandir e pode mesmo caminhar para a faléncia.

Neste ponto podemos ignorar completamente as propriedades dos pre-
¢os. Pregos «Optimos» ou «ndo Optimos», «de equilibrio» ou «de ndo equili-
brio» — é tudo 0 mesmo do ponto de vista da rigidez da restricdo orgamen-
tal. O que interessa é apenas que os pregos ndo dependem da empresa e
que, no caso de restricdo rigida, a empresa tem de se ajustar aos mesmos.
Isto é indicado na figura pelo deslocamento da decisdo do ponio A para o
ponto B sob o impacte das alteracbes no prego.

Consequéncia iv-H: incerteza. — A empresa ndo partitha os seus riscos.
Esta sujeita as consequéncias das circunstancias externas, bem como as das
suas proprias acgodes.

Uma vez que os precos sdo exogenos, podem trazer o desastre ou o
sucesso a empresa. Em qualguer dos casos, sera 0 insucesso ou 0 SUCesso
da prépria empresa. Se € mal sucedida, ninguém a ajudarad a sair desta si-
tuacdo; se é bem sucedida, ninguém se apropriarda do resultado.

Consequéncia v-H: procura da empresa. — As consequéncias acima enu-
meradas, conjuntamente, implicam que a procura de factores seja finita. De-
pende intimamente do preco de compra dos factores € do rendimento cor-
rente e esperado da empresa, das receitas das suas vendas. (Na figura, a
natureza finita da procura é expressa pelo facto de que somente os pontos
sobre ou abaixo da restricéo orgamental séo atingiveis. A empresa pode com-
prar somente tanta «maquinaria» e «trabalho» quanto é permitido pela sua
restrigdo orgamental.)

Restrigdes orcamentais quase rigidas (a/most-hard)

Em todos os sistemas econdmicos existem varios fendbmenos em acgéo
que fazem com que ndo se verifique a restrigdo orgcamental do caso puro
de perfeita rigidez que se acabou de descrever. Vamos analisar, seguidamen-
te, em que condigbes a restricdo orcamental devera ser, pelo menos quase
rigida. A expressdo «quase rigida» indica que, apesar de a restricdo ndo ser
tdo rigida como no caso tedrico puro, € aproximadamente rigida. Tal sera
indicado pelas consequéncias. Uma restrigdo orgamental é quase rigida se
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tem como implicagdo as consequéncias (-H/ — /vH) da secc¢do anterior. Mais
uma vez limitar-nos-emos a fornecer um conjunto de condigbes suficientes.
Poderdo existir outros conjuntos de condi¢bes capazes de produzir as mes-
mas consequéncias (-H/ — /v-H). (As letras «AH», que seguem os numeros
das condigdes, indicam a qualificagdo «quase rigida».)

Condicdo 1-AH: decisdo sobre precos dentro de limites estreitos. —
Algumas das empresas decidem os pre¢os de alguns factores ou produtos.
Contudo, na decisdo dos precos estdo restringidas pela resisténcia dos seus
parceiros comerciais e, finalmente, pelo nivel da procura total.

Condicées 2-AH e 3-AH: ndo ha. redistribui¢do entre empresas feita pelo
Estado. — Aqui as condi¢gbes 2-H e 3-H do caso puro deverdo verificar-se
plenamente. O Estado ndo pode redistribuir as receitas financeiras das em-
presas ou por impostos diferenciados e outros métodos de apropriagdo de
lucros ou por subsidios e outras concessdes (4).

Condigdo 4-AH: crédito em condigGes rigidas. — Isto ndo significa que
o credor exija juros elevados, mas que certos principios — que sdo «ortodo-
X0s» e «conservadores» — sdo empregados na concessdo de crédito.

O credor (banco, etc.) concede crédito @ empresa somente se esta é
merecedora de crédito, isto é, se ha garantia de que a empresa é capaz
de o reembolsar a partir das receitas das suas vendas de produto, ou seja,
o crédito é uma «antecipagdo de meios» (advance payment).

Se a empresa contrair um empréstimo, deverd sempre cumprir qualquer
clausula do acordo: as anuidades devem ser pagas a tempo € os juros de-
verdo ser adicionados, de acordo com o contrato. A adesdo aos acordos de
crédito resulta do completo rigor da lei.

O comprador nédo pode forgar o vendedor a conceder crédito, deixando
de pagar prontamente, sem prévio acordo, as mercadorias adquiridas.

Condicdo 5-AH: financiamento externo em condi¢bes rigidas. — Os
recursos financeiros internos da empresa podem ser completados pelos pro-
prietarios sob a forma de entregas de dinheiro. Estes podem financiar ape-
nas o progresso técnico e a expansdo da empresa e deverdo ser reembol-
sados através de aumentos nas vendas. Nenhum recurso financeiro externo
pode ser usado para fazer face a dificuidades financeiras de curto prazo.

Desejamos evitar repeticées. Tendo em consideragdo o que se disse na
secc¢do precedente, pode convencer o leitor de que as consequéncias (i-H/ —
— Iv-H) ali enumeradas ocorrerdo neste caso também. Contudo, deverd
acrescentar-se que iss0 nao se pode garantir tdo estritamente como no

(%) Esta condigdo apenas exclui-a redistribuigdo de rendimentos monetarios entre empre-
sas. E compativel com a redistribuigéo pelo Estado de rendimentos entre os varios grupos da
populagio: langando impostos elevados sobre alguns grupos e financiando monetariamente outros.
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caso tedrico puro. E verdade que as condigdes 2 e 3 ndo foram alteradas: a
possibilidade de redistribuicdo do Estado estd ainda excluida. Ainda assim,
.muitas dificuldades podem aparecer com as condigbes 1, 4 e 5. Estas estdo
relacionadas com fendmenos em que ndo se pode afirmar apenas «sim ou
ndo». Ndo podemos dizer, por exemplo, que o crédito seja dado ou em con-
digbes rigidas ou em condigdes flexiveis. Existem muitos graus intermédios
possiveis. Passa-se 0 mesmo com a decisdo ou aceitagdo dos pregos, bem
como com a rigidez ou flexibilidade das condigdes de financiamento externo.

Restricdo or¢amental flexivel: o caso puro

Os casos intermédios serdo discutidos mais tarde. Neste ponto, toda-
via, omiti-los-emos e analisaremos o0 outro caso extremo.

Quando poderemos dizer que a restrigdo orgamental se torna totalmen-
te flexivel, isto é, ndo restringe ex ante a liberdade de escolha da empresa?
Iremos estudar as cinco condigdes acima analisadas. (Agora poremos a le-
tra «S» (soft) depois do numero.) De facto, uma condigdo simples — ou tal-
vez mesmo uma simples parte de uma condigdo — é suficiente para tornar
a restrigdo flexivel, embora habitualmente védrias condicbes se observem
simultaneamente.

Condi¢cdo 1-S: decisdo dos precos. — A maioria das empresas decide o
prego e ndo o aceita como dado. O prego ndo é exdgeno para a maior par-
te das empresas.

Teoricamente, pode ser este 0 caso em ambos 0s mercados: precos dos
factores e pregos dos produtos. Na pratica, contudo, é o udltimo que torna
flexivel a restrigdo orgamental. A empresa é capaz de impor os aumentos
dos seus préprios custos ao comprador. Isto pode acontecer porque, no ca-
so de contrato de prego livre, é o vendedor que é mais forte que o compra-
dor. (Por exemplo, € um grande vendedor monopolista enfrentando muitos
compradores dispersos ou pode existir caréncia crénica que the permite, por
esta razado, impor o prego.) Ou pode influenciar o prego porque, embora se-
ja formalmente decidido por uma autoridade administrativa, a empresa tem
grande influéncia na decisdo desta autoridade.

A imposigdo continuamente de todos os custos ao comprador é torna-
da possivel, finalmente, pelo facto de a procura total, em termos moneta-
rios, ndo ser estritamente limitada, mas ajustar-se mais ou menos passiva-
mente ao aumento do nivel dos custos.

Condigcdo 2-S: o sistema de impostos é flexivel. — Algumas manifesta-
¢Oes caracteristicas sdo:

z

a) A formulagdo das regras dos impostos é influenciada pela
empresa;
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b) Pode ser concedida a empresa isengdo ou diferimento de paga-
mento como um favor individual;
¢) Os impostos ndo séo estritamente cobrados.

Condigado 3-S: contribuicbées do Estado ndo reembolsdveis. — A empre-
sa pode obté-las de diversas formas:

a) Contribuicbes para despesas de investimento sem obrigacédo de
reembolso; ’

b) Subsidios permanentes pagos continuamente para compensar
uma Ultima perda ou encorajar alguma actividade de longo
prazo;

¢) Subsidios ad hoc ndo sistematicos para fazer face a uma perda
ocasional ou encorajar alguma actividade especial.

Condicdo 4-S: o sistema de crédito é flexivel. — O crédito ndo segue
principios «ortodoxos» e «conservadores».

A empresa é concedido crédito, mesmo quando ndo ha completa ga-
rantia da sua capacidade de o reembolsar através das receitas das vendas.
O crédito ndo é estritamente uma «antecipacdo de meios». A sua concessdo
ndo estd intimamente relacionada com as produgbes e vendas esperadas.

E permitido & empresa deixar de cumprir as suas obrigagdes de paga-
mentos que constam do contrato de crédito. Além disso, & empresa, na
posigdo de compradora de factores, é permitido o diferimento arbitrario do
pagamento sem acordo prévio com o vendedor.

Condicédo 5-S: financiamento externo em condi¢bes flexiveis. — No caso
de uma empresa propriedade do Estado, esta condigdo ndo se pode distin-
guir da condigdo 3-S: contribuigbes do Estado ndo reembolsaveis. Fenéme-
nos deste tipo também podem observar-se nas empresas privadas: os pro-
prietarios investem dinheiro na empresa proveniente dos seus préprios re-
cursos ndo a fim de a desenvolverem e engrandecerem, mas sim ajuda-la
a vencer as suas dificuldades financeiras (°).

Podemos agora contrastar os sinais que acompanham o fenémeno e as
consequéncias directas de uma restricdo orgamental flexivel com as de uma
restricdo orgamental rigida.

Consequéncia i-S: sobrevivéncia. — A sobrevivéncia da empresa ndo de-
pende apenas da sua capacidade de cobrir os custos das suas compras de
factores através das receitas das vendas. Mesmo se 0s primeiros excedem
permanentemente as Ultimas, isto pode ser contrabalangado por isengbes de

() Por exemplo, uma empresa familiar em dificuldades em que os proprietarios tentam
garantir a sua sobrevivéncia a custa da sua rigueza pessoal. Isto &, evidentemente, limitado
pela grandeza desta riqueza.
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impostos, subsidios do Estado, crédito flexivel, etc. A diferenga entre recei-
tas da produgdo e os custos de produgdo ndo é uma questdo de vida e
morte.

Consequéncia ii-S: crescimento. — O progresso técnico e o crescimen-
to da empresa ndo dependem apenas da sua capacidade de aumentar os
recursos financeiros para investimento a partir da acumulagao financeira in-
terna (das suas disponibilidades monetarias, isto é, das poupangas de lucros
anteriores ou de empréstimos para investimento, em condigdes rigidas, que
tém de ser amortizados mais tarde com os fundos provenientes das suas
préprias receitas). Os recursos financeiros necessdrios a aquisigdo de facto-
res adicionais para desenvolvimento e expansdo podem ser fornecidos pelo
Estado, na forma de subsidios ndo reembolsdveis ou de créditos para inves-
timento flexiveis.

Consequéncia iii-S: ajustamento aos pre¢cos. — A empresa ndo é com-
pelida a ajustar-se aos pregos, em todas as circunstancias, por duas razdes.

Ou a restricdo orgamental enfraqueceu como consequéncia da acima
indicada consequéncia 1-S. A empresa ndo é price-taker, mas sim price-maker.
Por exemplo, consideremos 0 caso em que pode influenciar o prego de ven-
da do seu produto. Ndo precisa de muita informagdo sobre os pregos relati-
vos dos factores. Todavia, mesmo que aumentem muito, sera capaz de ajus-
tar o prego de venda do seu produto para cobrir 0s aumentos dos custos.

Ou, mesmo se este método ndo funciona e a empresa é price-taker, ndo
tem de se ajustar aos pregos, alterando a sua combinagdo input-output. Mes-
mo gue ndo preste atengdo aos pregos e sofra perdas como conseguéncia,
estas podem ser compensadas por perddo de impostos, subsidios do Esta-
do, diferimento da amortizagdo do crédito, concessdo de crédito extra em
condigdes flexiveis, etc.

Sobrevivéncia e crescimento da empresa ndo dependem dos pregos. —
A empresa toma em conta ou ndo 0s pregos, consoante o seu desejo. No
caso de ndo os ter em consideragéo, pode ainda sobreviver e mesmo crescer.

A empresa pode reagir a alteragdes nos pregos nas suas acg¢des reais,
nomeadamente por uma adequada alteragdo da sua combinacgao input-output.
Isto modifica a quantidade real de factores adquirida e também a quantida-
de real das vendas e, portanto, afecta a situagdo financeira da empresa.
Esta pode ainda reagir de outra maneira. Pode tentar influenciar os precos
de compra e venda, como também as varidveis financeiras (impostos, subsi-
dios do Estado, termos do crédito, etc.).

No primeiro caso, a empresa reage na esfera real e, no segundo, na
esfera do controle. No primeiro caso actua na fabrica e no segundo nos ga-
binetes do ministério, autoridade fiscal ou banco. Naguele caso, o elemento
principal da reacgdo ¢ a produgdo: o ajustamento da combinagao input-output
a nova situagdo. Neste, os elementos principais séo: requerimentos, queixas
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e negociagdo — por outras palavras, tentativas de manipular todos aqueles
de gquem dependem o perddo de impostos, os subsidios, o crédito flexivel, etc.

A flexibilidade da restrigdo orgamental ndo exclui a primeira reacgao,
mas também n&o a implica necessariamente. Ao mesmo tempo oferece um
largo campo — e mesmo tentagbes — para o segundo tipo de compor-
tan°1ento.

Consequéncia iv-S: incerteza. — A empresa ndo assume risco sozinha,
mas partilha-o com o Estado. Se as circunsténcias se desenvolvem favora-
velmente, ndo estd certa de que possa guardar o lucro adicional: provavel-
mente ser-lhe-a retirado. Contudo, se ¢ mal sucedida ou ndo se pode ajustar
adequadamente as condi¢bes, provavelmente serd capaz de transferir para
outrem as consequéncias: para o comprador, por um aumento do prego,
para os credores, e, primariamente, para o Estado.

A situagdo financeira da empresa e a sua restricdo or¢camental estdo
sujeitas a uma dupla incerteza. Uma é a espécie de incerteza a que esta
sujeita qualquer empresa (também com restricdo orgamental rigida): os pre-
¢os e os mercados sdo incertos. Adicionalmente, a incerteza é também cau-
sada pela redistribuicdo continua das receitas financeiras da empresa. Esta
nédo pode prever exactamente quanto é que o Estado lhe dara ou lhe retirara.

Consequéncia v-S: procura da empresa. — Como resultado das conse-
quéncias acima enumeradas, a procura de factores pela empresa é quase
insacidvel. Nao depende nem do pre¢o de aquisi¢do dos mesmos nem do
rendimento corrente ou esperado pela empresa. Mais cedo ou mais tarde tem
esperanca de ser capaz de cobrir os custos dos factores, e se as receitas
das vendas dos produtos ndo sdo suficientes serd capaz de cobrir os custos
com recursos financeiros externos.

Finalmente, uma restricdo orgamental flexivel ndo obriga a empresa na
sua acc¢éo na esfera real, nomeadamente na produgdo e comércio. A restri-
¢do orcamental flexivel — em oposicdo & restricdo rigida — é incapaz de
actuar como restricdo efectiva de comportamento, mas existe apenas como
uma relagdo contabilistica. -

Voltemos de novo a figura. No caso de restrigdo rigida, a linha orga-
mental € impenetravel, como se fosse de pedra, enquanto no caso de restri-
¢éo flexivel pode ser facilmente expandida, como se fosse de borracha. Por
iss0, ndo determina a localizagdo dos pontos A ou B. O decisor forma a
combinagdo input-output ndo pelo ajustamento dos pregos.

Acontecimentos elementares e comportamento geral

Nas secgdes anteriores consideramos os factores que tornam mais
flexivel ou mais rigida a restricdo orgamental da empresa. Estes factores
influenciam a vida da empresa ao nivel submicro, através de milhées de acon-
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tecimentos elementares. Tém lugar acontecimentos objectivos que séo
subjectivamente apreendidos pelos decisores (decision-makers) da empresa.
Estes sdo afectados ndo s6 pela sua propria experiéncia, mas também pela
observacdo do que se passa nas outras empresas. Finalmente, todas estas
experiéncias formam as expectativas. A rigidez ou flexibilidade da restri¢do
orcamental reflecte o que o administrador (manager) da empresa espera para
o futuro. Quanto maior é a sua esperanga de que a existéncia e crescimen-
to da empresa dependerdo somente dos custos de produgdo e das vendas,
mais respeitard a restrigdo orgamental e, portanto, mais rigida esta sera.
E quanto menor for a esperanga de que isto assim seja, menos seriamente
a encarara e, portanto, mais flexivel esta se tornara.

Segue-se — como acima notdmos — que a restrigdo ndo assume ape-
nas dois valores diferentes: rigida ou flexivel. Existem também estados inter-
médios, por duas razdes. Primeira, um ou outro decisor pode, ele proprio,
esperar um valor intermédio. Segunda, dentro do mesmo sistema, as expec-
tativas dos diferentes decisores podem variar: alguns esperardo uma restri-
¢édo orgamental rigida e outros flexivel.

Existem, contudo, tendéncias no sentido de expectativas uniformes e ex-
tremas. Se um acontecimento ocorre com bastante frequéncia, de modo a
dar a impressdo de uma restricdo orgamental flexivel, e se a sua frequéncia
vai além de algum valor critico, a «opinido publica» desenvolvera a ideia de
que a restricdo é flexivel.

O grau de rigidez da restrigdo or¢gamental é observavel e mensuravel.
Uma vez que é um grupo muito complexo de fendmenos, ndo pode ser des-
crito por um simples indicador cardinal. Somente pode ser medido ordinal-
mente através de diversos indicadores conjuntamente.

Fazendo observagdes durante um longo periodo, o grau normal da rigi-
dez da restricdo orgamental da empresa no sistema pode ser estabelecido
para condi¢des sociais dadas.

Observagdes acerca das economias capitalista e socialista

Até este ponto do estudo analisamos a restrigdo orgamental a um nivel
abstracto. O nosso desejo foi elaborar os instrumentos analiticos (conceitos,
relagdes de causa e efeito, principios de observagdo e medida, etc.) para
a andlise de sistemas especificos historicamente concretizados. Agora, na
posse dos instrumentos analiticos, vamos comegar a desempenhar tal tarefa.

Primeiro que tudo faremos alguns comentérios acerca da rigidez da res-
tricdo orgamental da empresa na economia capitalista. Entre os paises exis-
tem diferencas considerdveis, mas, apesar disso, observado um longo pe-
riodo passado, torna-se evidente uma tendéncia comum.

O grau normal da rigidez da restricdo parece ter-se modificado: a ten-
déncia vai na direc¢do da flexibilidade. Rigidez perfeita na sua pureza abso-
luta pode nunca ter existido, apesar de o sistema capitalista ter estado perto
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deste ponto abstracto extremo nos paises entdo avangados no século XiX.
A faléncia era realmente faléncia: a empresa que falhava nido era ajudada
por ninguém, mas sim esmagada, sem piedade, pelos competidores mais bem
sucedidos. A venda pelo credor dos bens particulares dos homens de negé-
cios falidos e a prisdo do devedor eram simbolos do sistema rigido fiscal
e de crédito. Com poucas excepgdes (0s caminhos de ferro, os transportes
maritimos, os seguros, umas poucas companhias grandes envolvidas no
comércio colonial), as empresas ndo eram grandes; os pregcos eram forma-
dos, fundamentalmente, por processos anénimos de mercado e eram, por-
tanto, dados exogenamente & empresa.

AlteracOes significativas tiveram lugar desde o periodo inicial do capita-
lismo classico, e estas levaram a que a restricdo orgamental se afastasse
do ponto «perfeita rigidezr. Embora estas sejam bem conhecidas, faremos
delas uma breve revisdo.

A economia estd a tornar-se altamente concentrada: grandes empresas
estdo a ser criadas. Ndo sdo mais price-takers, mas sim price-makers. Este
€ um dos factores basicos no que respeita a flexibilidade ou rigidez da res-
trigdo orgamental. Uma grande empresa capitalista é capaz de reagir a alte-
racdes de pregos de factores, ndo pelo ajustamento da sua combinagio input-
-output, mas sim pelo ajustamento dos pregos do produto ao custo real, mais
a margem de lucro esperada. Pelo seu poder de decisédo do prego, pode
guase «automaticamente» garantir a sua sobrevivéncia, a sua propria exis-
téncia. v

A experiéncia histérica orienta a atengdo da sociedade no sentido do
emprego, € ndo somente a dos trabalhadores directamente afectados pelo
desemprego, mas também a atengdo dos capitalistas e de outros estratos
da sociedade. A faléncia ndo é somente um problema do proprietario capita-
lista, uma vez que também afecta o emprego. Os trabalhadores da fabrica
em dificuldades sdo despedidos. E 0 que é mais importante é que a econo-
mia moderna mostrou que existem efeitos multiplicadores e aceleradores:
cada faléncia reduz a procura agregada e, consequentemente, pde também
em perigo o emprego noutros locais. Ndo sdo somente os proprietarios en-
volvidos, mas também os sindicatos, e quase toda a sociedade pressiona o
Estado no sentido de salvar a empresa ameacada: devera ser-lhe dada uma
isencdo fiscal, um subsidio e crédito com garantias governamentais. Acgbes
de salvamento muitas vezes tomam a forma de nacionalizacdes.

A intervencdo do Estado proteccionista esta a aumentar em numerosos
campos. O Estado protege as companhias nacionais que ficam para trds na
concorréncia internacional se a sua acgdo na exportagdo ou importagdo é
fraca. Por vérias razdes sdcio-politicas, subsidia bens e servigos ndo rentéveis.

O crescimento da empresa depende ndo somente do seu sucesso nos
mecados atomisticos, mas também do seu poder: a presséo que exerce nos
seus parceiros comerciais, as relagdes que tem com a banca e, finalmente,
mas ndo menos importante, a maneira como pode influenciar as decisbes
estatais, impostos, subsidios € encomendas do Governo.
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Os principios do crédito sdo flexiveis: no espirito keynesiano desviam-se
dos principios «conservador» e «ortodoxo». Um défice orgamental é conside-
rado admissivel e mesmo desejdvel em certas condigdes.

Repetimos que todos os fendmenos acima mencionados sdo bem
conhecidos através da literatura marxista (°), bem como através das obras
dos economistas ndo marxistas (7). Aqui consideramo-los de acordo com um
critério simples: desejamos evidenciar que todos estes processos contribuiram
para a flexibilidade da restricdo orgamental da empresa . capitalista. A em-
presa capitalista dos nossos dias ndo reage as circunstancias meramente atra-
vés de acgdes reais. Esta nossa afirmagédo aplica-se tanto mais quanto mais
poderosa € a empresa. Esta pode influenciar a sua vida de numerosas ma-
neiras: desde a decisdo do prego até a criagdo de grupos de pressdo junto
das autoridades (lobbying).

No que respeita ao grau de rigidez da restricdo orcamental da empresa
capitalista, ndo pode ser formulada nenhuma proposi¢cdo geral. O grau de
rigidez normal é diferente em cada pais, dependendo do nivel de concentra-
¢éo, da actividade econémica do Estado e de outros factores sociais. Tam-
bém varia dentro do mesmo pais: é diferente para a empresa poderosa e
para a fraca. H4 uma esfera onde se pode dizer que a restrigdo orgamental
€ ainda «quase rigida» e outras em que «ndo é muito rigida» ou «bastante
flexivel», embora em parte alguma, em condicGes capitalistas, a restricdo
or¢amental tenha alcangado completa flexibilidade, com uma garantia auto-
matica de sobrevivéncia da empresa. '

N&o é objectivo do presente artigo analisar com mais pormenor a posi-
¢éo da enonomia capitalista. Abordamos a questdo principalmente para evi-
tar comparagdes distorcidas. Podemos comparar casos tedricos: o caso «pura
rigidez» e 0 caso «pura flexibilidade», como definidos a nivel abstracto. Ou
podemos comparar um sistema real com outro sistema real. E, neste caso,
devemos comparar 0 comportamento empiricamente observavel da empresa
capitalista moderna com o que podemos observar empiricamente na empresa
socialista. No que respeita a esta Ultima, as nossas hipéteses fundamentais
sdo: 1) Na economia socialista tradicional (antes da reforma de gestdo

e controle econémico) a restrigdo orgamental da empresa
é. flexivel;

(®) A importancia histérica da concentragdo do capital foi primeiro evidenciada por Marx
e mais tarde desempenhou um pape! importante no pensamento de Hilferding, Lenin e Luxemburg.

(") O papel da deciséo do pre¢o pela grande empresa foi primeiro sublinhado na literatura '
sobre a concorréncia imperfeita: os pontos de partida foram as obras de Robinson e Chamber-
lin. A obra de Galbraith sobre a relagdo entre a companhia capitalista contemporanea e o Esta-
do despertou grande interesse.

O ponto de partida tedrico para a politica econémica activa do Governo, a fim de atingir
o pleno emprego, € a actividade de Keynes; é numerosa a literatura pré e antikeynesiana corn
esta relacionada. A escola neoliberal deve ser especialmente nomeada: Hayek, Friedmann e seus
seguidores, que, enquanto nostélgicos acerca do periodo de mercado livre classico, apontararn
claramente varios aspectos da flexibilidade da restri¢do ‘or¢amental.
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2) Uma reforma parcialmente descentralizadora, como a reforma
hangara de 1968, modificou o grau normal de rigidez da
restrigdo orgamental da empresa, mas somente um pouco.
A restricdo permanece, basicamente, bastante flexivef (8);

3) A restrigdo orgamental ndo é uniformemente flexivel para cada
empresa. E relativamente mais flexivel nas indéstrias con-
sideradas essenciais (preferred) e para as maiores
companhias.

Nao foi por mero acaso que chamei as ideias acima «hipdteses», e ndo
«afirmacgdes». Verdadeiramente, sdo verificadas por centenas de espécies de
experiéncias e também muitos artigos publicados na literatura econdmica hin-
gara as suportam com factos (%). Apesar disso, séo necessdrias posteriores
investigagdes empiricas, a fim de que as hipéteses possam considerar-se com-
pletamente provadas ('9).

A validade da hipotese 2) esta confinada ao fim de 1979, deixando em
aberto a questdo da rigidez da restricdo or¢amental no comego.de 1980. E
conhecido que uma das ideias basicas da justificagdo da introducdo do sis-
tema de controle de 1980 foi tornar rigido o sistema de crédito e de finan-
ciamento, para fortalecer a pressdo econdmica sobre a empresa. £ muito
cedo para fazer qualquer julgamento sobre a extensdo em que isto foi reali-
zado. O grau normal de rigidez ou fiexibilidade da restrigdo orgamental ndo
pode mudar de um més para outro. Como salientamos, isto é uma regra de
comportamento, e o comportamento humano é formado por muita experién-
cia, longa observacdo e «habitos enraizados». Os executivos econémicos te-
rdo de fazer repetidas experiéncias ou observar o que acontece aos Sseus
colegas, a fim de compreenderem que a perda € uma questido séria, que
a transgressdo da restricdo orgcamental é impossivel e que a vida e a morte
‘da empresa, 0 seu crescimento, dependem da sua posigdo financeira — até
que o reconhecimentio disto se torne profundamente incutido nas suas cons-
ciéncias e governe as suas decisdes, quase inconscientemente, como um «re-

- (8) Esta hipbtese é indirectamente suportada pefa seguinte comparagio. Primeiro, baseio-
-me num artigo sobre o Japdo, de um semanario americano: «...] a combinagdo de cresci-
mento -econdmico lento, concorréncia do estrangeiro e a rapida valorizagdo do iene foram fa-
tais para muitas companhias {...]. No dltimo ano, um record, 18 000 companhias entraram em
faléncia [. . .] a transformagado pode ser desastrosa [. . .]» (Nagorski [7].) Pelo contrério, na Hun-
gria, seguindo a explosdo do preco, tatvez uma ou duas empresas tenham sido sujeitos a pro-
cedimento de reabilitagdo financeira.

(%) Gostariamos de destacar, entre eles, os seguintes: Csanadi Demeter, M. [1], Deék, A.
ed. [2], Dedk, A. [3], Faluvégi, L. [4] Fenydvari, 1. [5], Szabd, B. {9}, Tallés, Gy. [10], e Vincze,
I. {15].

(19 O autor — conjuntamente com outros colegas do State Development Bank: A. Dedk,
A. Ferge, K. Sztah6 e M. Simek — esté agora a processar os balangos financeiros das empre-
sas do Estado dos anos recentes, a fim de tirar algumas conclusdes sobre os fendmenos estu-
dados neste ariigo. Sera feita uma tentativa de medida da rigidez e flexibilidade da restrigdo
orgamental.

309



flexo condicionado». Além disso, uma opinido acerca do impacte do sistema
de controle de 1980 sé pode ser formulada, a este respeito, depois de 2,
3 ou 5 anos.

Restricao orgamental e motivo-lucro

Chegado ao fim do meu ariigo, pode dizer-se que ficaram muito mais
questdes em aberto do que aquelas em que fui bem sucedido na resposta.
Apenas extraimos da cadeia de causas e consequéncias um simples elo.
Neste lugar ndo podemos analisar em profundidade gque factores realmente
explicam o grau normal de rigidez ou flexibilidade da restrigdo orgamental
e a direcgdo de uma possivel alteragdo: se se tende para a rigidez ou para
a flexibilidade. E, por outro lado, ndo mostramos todas as possiveis conse-
quéncias da flexibilidade (ou bastante flexibilidade) da restrigdo orgamental:
como é que afecta a adaptabilidade da empresa, a sua procura e oferta,
o equilibrio da economia nacional, a emergéncia da caréncia, etc.

Em vez de analisar todos estes problemas neste local, limitar-me-ei a
um simples comentario. Para aqueles bem versados na literatura sobre re-
formas dos sistemas de controle econdmico diremos que abordamos varios
problemas amplamente discutidos na mesma literatura. Mais, o foco do de-
bate a este respeito na reforma foi o «incentivo-lucro», enquanto neste arti-
go o foco incide sobre a «flexibilidade da restricdo orgamental». Ndo valeria
a pena menciona-io se se tratasse apenas de uma diferenca terminolégica.
Nesse caso/ este artigo poderia ser responsavel pela alteragdo da terminolo-
gia, desnecessariamente.

O assunto aqui tratado ndo € meramente uma alteracdo de palavras,
pois existem diferengas na l6gica do argumentoc e na ordem de importancia
dos factores explicativos. O facto de os proprietarios, gestores e trabalhado-
res da empresa estarem interessados no aumento dos lucros ndo determi-
na, por si 86, 0 seu comportamento. Quando os incentivos de lucro sdo com-
binados com uma restri¢do or¢gamental rigida, os esforgos véo directamente
no sentido da linha de acg¢des reais. Combinando incentivos de lucro com
uma restricdo orgamental fiexivel, da, pelo menos, um papel igual & manipu-
lagéo das varidveis financeiras, aumentos de pregos, tentativas de obtencio
de donativos do Estado, etc.

A questdo crucial que afecta a situagdo da empresa socialista ndo é
se a parte pessoal dos lucros do administrador é 0 %, 10 % ou 50 % do
seu saldrio base. Nem é fundamental qual a férmula utilizada na determina-
¢do das quotas dos lucros distribuidos pelos trabalhadores ou como os fun-
dos sociais ou impostos pagos estdo relacionados com o [ucro. Tudo isto
é importante, mas ndo fundamentalmente importante. No caso de uma res-
tricdo orcamental rigida, o administrador néo sera indiferente ao lucro, mes-
mo se a sua quota pessoal nos mesmos for zero no curto prazo, uma vez
que o proprio esta identificado com a sobrevivéncia e expansdo da empresa.
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N&o procuramos alterar a terminologia, mas ter em atencgéo o facto de que
a questdo principal — quer teoricamente, quer em termos de politica econé-
mica pratica— ndo é a forma efectiva de incentivo, mas as regras de
sobrevivéncia e crescimento da empresa e, relacionado com este fendmeno,
a relagdo enire o Estado e a empresa.
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