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El DE WAGNER

Al
E A REALIDADE DAS DESPESAS PUBLICAS

J. Albano Santos (*)

Introdugao

A generalidade dos estudos que se tém vindo a desenvolver sobre a evo-
lugéo das despesas puUblicas numa perspectiva de longo prazo tem denotado
expressivos crescimentos desta variavel, matizados, obviamente, pela especi-
ficidade das diferentes sociedades focadas.

A evidéncia deste fenémeno, alias, cedo levou ao aparecimento de tais
analises, frequentemente acompanhadas de tentativas de enguadramento teo-
rico que se propéem constituir explicagio sistematica para o crescimento das
despesas publicas.

A realidade, porém, tem-se mostrado suficientemente heterogénea para
proporcionar padrdes de crescimento que escapam, em maior ou menor grau,
a capacidade explicativa de cada um dos modeios propostos, os quais se reve-
lam, assim, incapazes de estabelecer relagbes causais universalmente aplica-
veis.

Dos diversos tipos de explicagédo para o crescimentos das despesas publi-
cas que, em bom numero ('), tém resultado dos esforgos tedricos desenvolvi-
dos ao longo de mais de um século destaca-se, entretanto, a denominada Lei
de Wagner (%), que constitui o objecto do presente artigo.

1— Formulhgio da Lei

Escrevendo na segunda metade do século passado, Adolf Wagner formu-
lou uma «lei da extensdo crescente da actividade publica, particularmente da

(*) Assistente convidado do ISE e técnico do DEP do Ministério do Trabalho e Seguranga
Social. O presente artigo faz parte de um texto de caracter didactivo elaborado pelo A. para
uso dos alunos da cadeira de Finangas Publicas.

() Daniel Tarschys, por exemplo, detecta nove modelos de explicagdo para o crescimento
das despesas pUblicas — cf. Tarschys, D. (1975) — enguanto em Cameron, D. (1978), se enume-
ram cinco. Para uma anélise circunstanciada das principais teses em presenga neste dominio,
veja-se, entretanto, Delorme, R., e André, C. (1983).

(®) Do nome do economista e politico alemao Adolf Heinrich Gotthelf Wagner (1835-1917),
professor de Economia Politica durante quase meio século na Universidade de Berlim e partidério
influente do Kathedersozialismus (socialismo de cétedra, movimento politico conservador).
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actividade do Estado» (]), que passou a ser conhecida pelo nome do seu
autor, e, até aos nossos dias, tem vindo a merecer uma ampla analise.

Héa que convir, desde logo, que a utilizagéo, neste contexto, do vocébulo
«lei» é, por vezes, objecto de critica, com base no facto alegado de o previsto
fendmeno de expansdo ndo se verificar nalguns casos concretos (*). A Lei de
Wagner ndo possuiria, assim, o rigor das leis naturais e estar-se-ia, pois, perante
uma designagao imprépria.

Juiga-se, porém, que os textos de Wagner ndo justificam tal controvérsia,
porquanto explicitam gque o autor decidiu «empregar a palavra ‘lei’ no sentido
mais lato que Ihe reconhece o uso», podendo, assim, falar-se de «leis econé-
micas», as quais «exprimem apenas simples tendéncias da produ¢do de feno-
menos reais» e, obviamente, «possuem fraca analogia com as leis da natu-
reza» (5).

Nestes termos, é ainda Wagner quem esclarece gue «esta lei é o resul-
tado de observagdes empiricas, feitas nas nagdes civilizadas e progressivas,
pelo menos naguelas do nosso periodo de civilizagao» (6).

Recorrendo a comparagbes — no tempo e no espago, segundo as suas
palavras — entre os paises observados, este economista detectou «um desen-
volvimento regular da actividade do Estado e da actividade publica exercida
a par do Estado pelas diversas administragdes auténomas» ().

Este crescimento da actividade publica manifesta-se, alids, em termos
extensivos e intensivos: a medida gue o progresso industrial avanga, o sector
publico vai, gradualmente, alargando a sua esfera de acgédo a novas activida-
des e, ao mesmo tempo, desenvolve «de uma maneira cada vez mais com-
pleta e mais perfeita» (8) as tarefas correspondentes ao conjunto das suas
actividades.

Infere-se, pois, gue 0s fendmenos associados a industrializa¢do — de que
é exemplo a concomitante concentragdo urbana (®) — e a crescente densi-

(®) Cf. Wagner, A. (1871-1872 e 1876). Registe-se que, segundo Timm, H. (1961), «no essen-
cial Wagner ja havia enunciado esta lei na sua ‘Ordnung des Osterreichischen Staatshaushalts’
(ordenagdo do orgamento estatal austriaco), Viena, 1864, p. 4, com as palavras .. .] as necessi-
dades estatais encontram-se em crescimento regular nos paises progressivos [...]». Ndo obs-
tante, Richard Bird afirma, sem exemplificar, que «outros escritores» antes de Wagner haviam ja
exposto ideias do mesmo teor — cf. Bird, R. (1970).

(4 Veja-se, por exemplo, Wagner, R., e Weber, W. (1977).

(%) Cf. Wagner, A. (1876).

(®) Cf. Wagner, A. (1871-1872). Conforme se observa, com boa logica, em Herber, B. (1979),
as nagdes referidas seriam, para além da Gra-Bretanha, aquelas cuja revolugao industrial foi con-
temporadnea da vida de Wagner, como sejam os Estados Unidos, a Franga ou a Alemanha.

() Cf. Wagner, A. (1876). Por «administragdes auténomas» deve subentender-se o conjunto
de unidades administrativas que, actualmente, integram as administragdes local, regional e (nas
federagdes e confederagdes) estadual (ibidem).

(®) Ibidem.

(®) No dizer de John K. Galbraith, «um grande movimento de populagdo rural mais pobre
para os grandes centros urbanos, um aumento de populagdo que ainda continua, os enormes custos
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dade demografica suscitam uma actividade acrescida dos entes publicos, nos
mais variados dominios: Wagner aponta, mesmo, os casos da justica, segu-
ranga interna, defesa e diplomacia, para além de referir que o Estado se torna
«cada vez mais um Estado de cultura e de bem-estar» (9.

Aponta-se, assim, de forma inequivoca, para a expanséo absoluta dos gas-
tos pUblicos. E, todavia, de colocar a questdo de saber se a Lei de Wag-
ner, tal como foi delineada, contempla, outrossim, a expansdo relativa da acti-
vidade do sector publico.

Das palavras do autor decorre, claramente, uma resposta afirmativa, ja
que, reportando-se ao Estado, escreve que «também a sua importancia rela-
tiva cresce: quer dizer que uma porgdo relativa cada vez maior e mais impor-
tante das necessidades colectivas de um povo civilizado progressivo séao satis-
feitas pelo Estado e nédo por outras economias privadas ou colectivas» (')

Alias, perante varias afirmag6es deste teor, incluidas na vasta obra de
Wagner, Hebert Timm deduz que elas «permitem e quase tornam necessaria
a concluséo de que o crescimento relativo dos gastos publicos deve interpretar-
-8€ COMO uma expansdo em comparagcdo com a actividade econdmica total
ou — o que € mais usual e légico — com o rendimento nacional» ('2).

Assim, uma interpretagdo actualizada da Lei de Wagner devera formular-
-Se nos seguintes termos: nos pafses onde ocorre o processo de industrializa-
¢é&o, & medida gue aumenta a capitagdo dos rendimentos, cresce a importancia
do sector publico relativamente ac conjunto da actividade econémica ('3).

Parece, entretanto, razodvel sublinhar que a aplicabilidade desta Lei deve
ser circunscrita a uma fase concreta do desenvolvimento econémico — a indus-
trializacdo. E que, por um lado, foi este o periodo focado pelo seu autor e,
por outro lado, ndo balizar o0 dominio de aplicacdo da Lei de Wagner equivale
a predizer que, a maior ou menor prazo, o sector publico abarcard, necessa-
riamente, a totalidade do aparelho econdémico.

publicos da abundéncia — desde o controle do trafego automdével até a remogao dos direitos —
e o desejo, todavia frustrado, de uma melhor qualidade na educagao, na ordem publica, salde
publica e saneamento e outros servigos publicos juntaram-se todos para fazer da cidade moderna
[...]uma coisa quase inacreditavelmente cara» — cf. Galbraith, J. (1976). Sublinhe-se, entretanto,
gue a presente citagdo junta-se a outras frases de aparente inspiragdo wagneriana escritas por
este autor: em O Novo Estado Industrial, por exemplo, pode ler-se que «a tecnologia moderna
define uma fung@o de crescimento do Estado moderno», cf. Gaibraith, J. (1967).

("% Cf. Wagner, A. (1876).

(" Ibidem.

('3 Cf. Timm, H., op. cit. Opinido idéntica, expressa em termos peremptdrios, é emitida em
Recktenwald, H. (1978).

("% Esclarega-se que, em vérios estudos relacionados com a verificagdo empirica da lei de
Wagner, tém sido utilizadas diversas variantes desta interpretagdo. Para uma boa sintese das dife-
rentes formulagdes adoptadas neste dominio, veja-se Gandhi, V. (1971).
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Esta delimitagdo &, alids, concretizada por Bernard Herber (%), que, defi-
nindo trés estadios de desenvolvimento econémico — pré-industrializagéo,
industrializagdo e pds-industrializagdo —, conjectura que a importancia rela-
tiva das despesas publicas tende a declinar nos primeiro e terceiro daqueles
estadios.

Com efeito, na fase pré-industrial a sociedade teria de, prioritariamente,
afectar recursos a satisfagdo de consumos basicos (v. g., alimentagdo, ves-
tuario), tradicionalmente aprovisionados em termos privados; no estadio de
industrializagdo emergiria a crescente necessidade de bens que, pelas suas
caracteristicas, sdo aprovisionados com vantagem pelo sector publico {v. g,
transportes e comunicagdes, educagdo), esgotada esta fase e satisfeita a pro-
cura destes bens, os acréscimos de rendimento da sociedade poés-industrial
seriam, de novo, preferencialmente canalizados para produgdes do sector pri-
vado (").

Nestes termos, a lei de Wagner, na variante que Ihe é dada por Herber,
podera ser ilustrada com o grdfico da figura 1 ("6). A linha DP2mostra a refe-
rida flutuagdo do ritmo de crescimento da importancia relativa das despésas
do sector publico (DP) ao longo das trés mencionadas fases do desenvolvi-
mento social, contrastando com a linha DP1, que prefigura a situagdo em que
0 sector publico mantém uma proporgéo constante do rendimento nacional (Y).

FIGURA 1
A Lei de Wagner na variante de Herber

DP

DP4

% DP2

| — Pré-industrializagdo.
Il — Industrializagéo.
It — Pés-industrializagdo.

(** Cf. op. cit.

(") Herber refere mesmo que, nesta Ultima fase, a sociedade poderé opor resisténcia a um
sector publico demasiado importante, em termos relativos, devido a uma «preferéncia cultural»
pela actividade de mercado.

(%) Adaptada de Herber, B., op. cit.

172



2 — Verificagdo da Lei

Uma vez delineados os principais contornos da Lei de Wagner, torna-se
pertinente indagar do seu grau de colagem & realidade, objectivo que pode
ser prosseguido segundo duas perspectivas diferentes — a cronolégica e a
transversal —, seguidamente desenvolvidas.

2.1 — Anilise cronologica

O desenvolvimento deste tipo de andlise coloca algumas dificuldades, a
comecar pela ndo disponibilidade de um nidmero significativo de séries esta-
tisticas suficientemente longas para permitir conclusdes decisivas neste domi-
nio — insuficiéncia, alias, agravada pelo caracter especulativo de algumas das
séries disponiveis (7).

Tendo presente esta acentuada limitagdo, julga-se pacifico reconhecer que
os elementos disponiveis — a evolugédo secular (ou aproximada) da importan-
cia relativa das despesas do sector publico em Portugal, Franga, Reino Unido
e EUA (cf. quadros n.?® 1-A, 2-A, 3-A e 4-A)— ndo contradizem, pelo menos,
a Lei de Wagner. Mais do que isso, é possivel evoca-los em abono desta lei.

Com efeito, no espago de um sécuio (%), as despesas do sector publico,
expressas em percentagem do PNB, passaram de cerca de 16 para 31 em
Portugal (%), de 14 para 46 em Franga, de 8 para 42 no Reino Unido e de 6
para 34 nos Estados Unidos da América, estabelecendo, assim, saltos de, res-
pectivamente, 15, 32, 34 e 28 pontos percentuais.

Os graficos que integram a figura 2, referentes aos quatro paises em
causa, elaborados com base nos elementos constantes dos quadros em ana-
lise, ilustram bem a dindmica que animou, ao longo do periodo abrangido, a
relagdo estabelecida entre as despesas do sector publico e o PNB.

Por outro lado, ressalta dos elementos em aprego que, de entre os pai-
ses focados, 0s que possuem um nivel elevado de desenvolvimento apresen-

(') Andlises desenvolvidas nesta dptica encontram-se, por exemplo, em Peacock, A.; Wise-
man, J. (1961); Andic, S.; Veverka, J. (1964); Gupta, S. (1967); Musgrave, R. (1969); Bird, R. (1970);
Reddy, K. (1970); Goffman, I.; Mahar, D. (1971); Mahar, D.; Resende, F. (1975); Ganti, S.; Kolluri,
B. (1979); Mann, A. (1980); Pluta, J. (1979 e 1981); André, C.; Delorme, R. (1983), ou Santos,
J. Albano (1984).

('8 Ou periodo aproximado.

(*% Tenha-se presente que, conforme foi sublinhado em Santos, J. Albano (1984), os valo-
res para Portugal reportam-se ao conceito de despesa publica, pelo que, em rigor, néo sdo com-
paréaveis com os dos restantes paises aqui focados (claro que, numa anélise em termos dinamicos,
como a aqui desenvolvida, o problema atenua-se consideravelmente).

s
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tam, neste periodo, uma elasticidade das despesas do sector publico em rela-
¢do ao PNB francamente superior aquela que Portugal regista, conforme se
pode verificar pelo quadro n.° 1 (%) ®).

QUADRO N.° 1

Elasticidade das despesas do sector publico em relagdo ao PNB

Periodo Portugal Franga Reino Unido Esézdz?ngr?égos

1890-1980 .. ............... 1.7 3.2 4.8 5.6
1890-1940 (*). . ............. 0.7 1.9 4.3 3.1
1940 (*)»1980............... 2.5 1.7 1.4 2.0

(*) 1938, para a Franga e para o Reino Unido.
Fonte: Quadros n.° 1-A, 2-A, 3-A e 4-A.

(®) Portugal é aqui tomado (de forma algo arbitraria, é certo) como paradigma de pais
menos desenvolvido.

(®") H4 que subiinhar que, na perspectiva da verificagdo empirica da lei de Wagner, ndo
¢ indiferente a opgdo metodoldgica que se tome para o calculo da elasticidade das despesas publi-
cas. Sobre este problema, vejam-se Goffman, I. (1968), Michas, N. (1975), ou Le Pen, C. (1983).
Os interessados no confronto destas elasticidades com as verificadas, em anos recentes, nos diver-
sos paises da OCDE poderao recorrer, entretanto, a OCDE (1978).
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FIGURA 2

Dinadmica da relagédo entre as despesas do sector publico e o PNB

Figura 2.1 — Portugal Figura 2.2 — Franga (1)
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(") Por questio de escala, os logaritmos foram aplicados ao
produto das varidveis por 1000.
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(2) Por questdo de escala, os logaritmos foram aplicados ao
produto das varidveis por 10.
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Sobressai, também, deste quadro uma evolucdo claramente oposta da elas-
ticidade em causa, consoante o grau de desenvolvimento dos paises: para os
paises desenvolvidos, ela é bem mais elevada na primeira metade do periodo
gue na segunda; para Portugal, regista-se a evolugdo contraria (??).

Ora, admitindo que Portugal foi objecto de uma relativa intensificagéo
industrial na segunda metade daquele periodo, altura em que os restantes pai-
ses envolvidos ja haviam atingido o auge desse processo (%), é licito extrair
dos ndmeros em analise uma franca associacdo entre o ritmo de crescimento
das despesas pulblicas e o grau de progresso industrial.

Quer dizer: face aos elementos presentes, a concatenagdo dos pardme-
tros que definem a evolugdo das despesas publicas com alguns tragos da diné-
mica de desenvolvimento verificada nos paises observados parece ser franca-
mente abonatéria da Lei de Wagner.

Ha que sublinhar, todavia, o caracter precario desta ilagdo, dadas as mani-
festas limitagGes dos elementos que lhe estdo subjacentes. Assim, no sentido
de verificar o grau de colagem da Lei de Wagner a realidade, afigura-se (til
confrontar a conclus@o permitida por aqueles elementos com uma analise com-
plementar, desenvolvida na perspectiva transversal.

2.2 — Analise transversal

Refira-se, desde logo, que as andlises conduzidas numa oéptica transver-
sal sdo tidas, por vezes, como inadequadas a verificagdo da Lei de Wagner.
No dizer de Richard Bird, por exemplo:

[...] ndo ha nada, em qualquer formulagéo concebivel da «lei»
de Wagner gue nos diga que o pais A deve ter um récio das despe-
sas publicas maior que o pais B simplesmente porque o nivel da capi-
ta¢do média do rendimento é mais alto em A do que em B num dado

(%) Esclarega-se que a especificidade da década de 70 em Portugal néo invalida as con-
clusdes; apenas altera as proporgdes do fenémeno. Na verdade, abstraindo desta década, obtém-
-se, para a elasticidade vertente, os valores 0,9, 0,7 e 1,4, respectivamente, para os periodos
1890-1970, 1890-1940 e 1940-1970.

(%3 E, alias, ja avangavam no sentido da desindustrializagdo, como mostram os seguintes
indicadores de desenvolvimento:

Parte da populagdo activa Parte do PIB gerado
a trabalhar na industria na inddstria
Pais 1960 1980 Diferenga 1960 [ 1980 Diferenga

Percentagem Plos. Perc. Percentagem Ptos. Perc.
Portugal .................... . ... 29 36 +7 36 46 + 10
Franga ... . .......... ... ........ 38 38 [ 38 36 — 2
Reino Unido ............. .. . 48 42 —6 43 35 — 8
EUA ... 36 32 —4 38 34 — 4

Fonte: Banoue Mondiale, Rapport sur le développement dans le monde 1982, Washington, D. C., 1882.
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momento do tempo. A «lei» apenas sustenta que o racio subira em A
(e em B) a medida que a capitagdo do rendimento se elevar, e um
racio crescente no tempo é bem diferente de um racio maior num
dado momento do tempo. As inferéncias extraidas de comparagGes
transversais a nivel internacional sdo, pois, em principio, completa-
mente irrelevantes como testes para uma hipétese cuja esséncia é
uma postulada modificagdo ao longo do tempo num determinado
pais (?4).

Na verdade, tem-se como incontroverso que a importancia do sector
publico, num dado pais e num momento concreto, constitui um fendmeno
dependente de uma multiplicidade de factores, para além do nivel de desen-
volvimento econdmico, como sejam os de natureza histérica, cultural, politica
ou, até, religiosa.

Aceita-se, por outro lado, que as condi¢des em que os diversos paises
realizam o processo de industrializagdo podem variar acentuadamente no
tempo, pelo que o mesmo processo € susceptivel de levar a actuagdes de desi-
gual intensidade por parte do sector publico, pelo facto de ser concretizado
em momentos diferentes.

Ora, se da conjugacéo destes dois aspectos é licito extrair que as anali-
ses seccionais sédo passiveis de enfermar de enviesamentos ndo negligencia-
veis (¥), ja se afigura, porém, como um manifesto exagero o facto de se con-
siderar este tipo de anédlise «xcompletamente» irrelevante na perspectiva da Lei
de Wagner.

Alias, deve-se frisar que o préprio Adolf Wagner refere, explicitamente
— como atras se mencionou —, que a sua lei resultou de comparagdes desen-
volvidas no tempo e no espago (*). Mais do gque isso, chega a considerar que
estas Ultimas sé@o frequentemente preferiveis, dada a maior disponibilidade de
elementos estatisticos e a maior facilidade em explicitar os factores que exer-
cem alguma influéncia (?7).

Nestes termos, julga-se razoavel admitir que as anélises conduzidas numa
perspectiva transversal podem langar alguma iuz neste campo, tendo, embora,
presentes as suas reconhecidas limitagdes (%%). E, pois, no sentido de ensaiar

(% Cf. Bird, R. (1970). .

(%% Sublinhe-se, a propdsito, que as andlises cronoldgicas também ndo estdo isentas de
eventuais enviesamentos, decorrentes, quer de altera¢gdes no enquadramento sécio-politico, quer
de outros factores (v. g., situagdes de calamidade). E, alids, vasto o rol de problemés de ordem
conceptual ou estatistica suscitados neste dominio — veja-se, por exemplo, Pryor, F. (1965).

(%) Cf. Wagner, A. (1876).

(®") Ibidem.

(®®) Como exemplo de interessantes andlises desenvolvidas nesta 6ptica, vejam-se Martin,
A.; Lewis, W. (1956); Oshima, H. (1957), Gupta, S. (1968), Musgrave, R. (1969), Musgrave, R.; Mus-
grave, P. (1980), e Tait, A.; Heller, P. (1982).
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uma analise deste tipo que se apresenta, no quadro n.° 2, o peso das despe-
sas do sector publico no PNB para um vasto conjunto de 74 paises, com os
mais variados niveis de desenvolvimento.

QUADRO N.° 2
Importancia relativa do sector publico

Desg:sas rfarg%:::l op Nimero
Paises Ano Unidade (') sector bruto g X 100 de
pL(ngg):o (PNB) ordem
1 | Alemanha (RF) ....... 1980 | m M de marcos 7201 1485 | 48.4 68
2 |Alto Volta. .. ....... .. 1979 | m M de francos 41 211 | 194 22
3| Argentina ... ... ... .. 1980 M de pesos 5401 | 27894 | 19.3 20.5
4 | Austrdlia............ . 1980 | m M de dblares 44 129 | 341 50
5| Austria .............. 1980 | m M de xelins (3 503 988 | 50.9 69
6| Bélgica..... .. ... .. 1980 | m M de francos (1606| 3482 | 46.1 65
7 | Birménia ... .. ..... 1980 M de xiats 611938609 | 158 13
8 | Bolivia ............ .. 1980 [ m M de pesos 17 121 | 14.0 6.5
9 |Brasil ...... ... ...... 1980 | m M de cruzeiros 2506| 12760 | 19.6 23
10 (Burundi .......... ... 1980 ( m M de francos 17 85| 20.0 24
11 | Camarbes .. ... ..... 1980 [ m M de francos 221 1679 13.1 4
12 |Canada....... ... ... 1980 | m M de ddlares 3 120 294 | 40.8 60
13 (Chile................ 1980 | m M de pesos 301 1039 | 289 35.5
14 | Colémbia ... ..... .. .. 1980 | m M de pesos 1441 1181 | 1241 3
15 | Costa do Marfim...... 1980 [ m M de francos 681| 2222 | 30.6 41
16 | Costa Rica. ... . .. .. .. 1980 | m M de colones 10 39| 256 33
17 | Dinamarca_ . ....... .. 1980 | m M de coroas 206 364 | 56.5 70
18 | Egipto....... ... .. .. 1979 M de libras 5590 13260 | 42.1 62
19 | El Salvador ........ .. 1980 M de colones 1531| 8789 | 174 15
20 | Equador ... ... ... .. .. 1980 | m M de sucres 41 278 | 147 10
21 |Espanha....... .. .... 1980 { m M de pesetas (®4822| 15072 | 31.9 445
22 | Estados Unidos da Amé-
rica. ... 1980 | m M de ddlares 917 | 2651 | 345 51
23 | Etidpia ...... ... .. .. 1979 M de birr 1831 7981 | 229 30
24 | Filipinas .. ..... ... ... 1980 | m M de pesos 32 265 | 12.0 2
25 | Finlandia .......... .. | 1980 | m M de markkaa 76 183 | 41.5 61
26 | Franga ...... ... ... .. 1980 | m M de francos 1291| 2784 | 46.3 66
27 {Gana ............... 1978 M de cedis 316420938 | 15.1 11.5
28 | Grécia . ............. 1980 | m M de dracmas (? 564| 1768 | 31.9 445
29 | Guatemala . ... .. ... .. 1980 M de quetzales 1128] 7809 | 144 9
30 [Haiti .......... .. ... 1980 M de gourdes 1268 7156 | 17.7 17
31 |Holanda . .... .. .. ... 1980 { m M de florins 3 195 335 | 58.2 71
32 | Honduras ............ 1979 M de lempiras 868| 4168 | 20.8 25
33 |india......... ... . 1980 [ m M de rupias 180| 1277 | 14.0 6.5
34 | Indonésia ... .. ... ... 1980 B de rupias 10 43 | 23.2 31
35 |Irlanda ....... .. ... .. 1980 M de libras (®4049( 8633 | 46.8 67
36 |israel ... ... .. ... ... .. 1980 | m M de shekels 81 102 | 794 74
37 | ala. ... ... ... . ... 1980 B de liras 156 339 | 46.0 64
38 (Jamaica . . ... ... .. .. 1980 M de ddlares 1985 5078 { 39.0 57
39 (Japao.......... ... .. 1980 B de ienes 79 235 | 336 46
40 | Lesoto ...... .. ... ... 1977 M de maloti 71 331 | 214 26
41 | Libéria ......... ... . 1980 M de ddlares 281 832 | 33.7 47.5
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, _ P | oo |, | Namero
Paises Ano Unidade (') sgct.or bruto e X 100 de
publico (PNB) ordem
(DP)
42 | Maldsia ............. 1980 | m M de ringgits 15 50 | 30.0 38.5
43 | Malawi . ............. 1980 M de de kwachas 347 968 | 35.8 54
44 | Marrocos ... ......... 1980 | m M de dirhans 24 71 ] 33.8 49
45 | México . ............. 1980 [ m M de pesos 750 4159 | 18.0 18
46 | Nepal ... ............ 1980 M de rupias 3340} 23351 | 143 8
47 | Nicaragua ........... 1980 M de cordobas 6331| 20970 | 30.1 40
48 | Nigéria .. ............ 1978 M de nairas 5117 33759 | 15.1 11.5
49 | Noruega ... .......... 1980 | m M de coroas () 166 275 | 60.3 72
50 [ Panama ............. 1980 M de baiboas 1163| 3448 | 33.7 47.5
51 | Papuasia — Nova Guiné | 1980 M de kinas 5851 1637 | 357 53
52 | Paquistdo ............ 1980 | m M de rupias 41 255 | 16.0 14
53 | Paraguai.......... ... 1980 | m M de guaranis 56 552 | 10.1 1
54 {Peru.. ........ ... ... 1980 [ m M de soles 1046| 48261 21.6 28
55 Portugal ............. 1980 { m M de escudos 483 1198 | 40.3 59
56 [Quénia .............. 1980 | m M de xelins 13 50 | 26.0 34
57 | Reino Unido ......... 1980 [ m M de libras @ 97 226 | 42.9 63
58 | Republica Dominicana | 1980 M de pesos 1125] 64154 17.5 16
59 |Ruanda...... ...... .. 1980 | m M de francos 15 108 | 13.8 5
60 | Serra Leoa .......... 1980 M de leones 322| 1111 ] 289 35.5
61 |Srilanka...... ...... 1980 [ m M de rupias 27 67 | 40.2 58
62 |Sudao............... 1978 M de libras 554| 2864 | 19.3 20.5
63 [ Suécia ............. . 1980 | m M de coroas 325 521 | 62.3 73
64 1Suiga ... ............ 1980 | m M de francos 4 55 177 | 31.0 42
65 | Tailandia ............ 1980 | m M de de bahat 123 672 | 18.3 19
66 | Tanzénia ............ 1980 M de xelins 12 40 | 30.0 38.5
67 | Trindade e Tabago .... | 1979 M de délares 3654 9648 | 378 56
68 | Tunisia . ............. 1980 M de dinares 1117) 3532 | 31.6 43
69 | Turquia. ............. 1980 | m M de liras 1116 4435 251 32
70 | Uruguai . ............ 1980 [ m M de pesos novos 20 91| 219 29
71 | Venezuela ........... 1980 { m M de bolivares 55 255 | 21.5 27
72 | lémene (Republica Arabe
doy ... ...... ... .. .. 1980 M de rials 4510 12656 | 35.6 52
73| Zaire. ... .. ... ... .. 1980 M de zaires 4913 | 16465 | 29.8 37
74 | Zambia . .. ... ... ... .. 1980 M de kwachas 1135 3151 | 36.0 55

("' M=milhdo; m M=milhar de milhao; B=bilido.
(%) Conjunto das despesas correntes e da FBCF.

() Inclui empresas da administragao local.

(*y Compreende apenas as despesas correntes.

Fonte:

— Paises da OCDE (excepto Turquia) — OCDE, National Accounts 1970-1982, vol. 1,
Paris, 1984;

— Restantes paises: FMI, Government Finance Statistics Yearbook, vii, 1983, e Inter-
national Financial Statistics, Yearbook, 1984;

— Ha que ter presente que a comparabilidade dos dados é afectada pelo facto de
se utilizarem duas fontes. Convém ter em conta, designadamente, que, no tocante
a rubrica «Despesas do sector publico» os nlimeros do FMI nao englobam a admi-
nistragédo local.
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Numa primeira abordagem deste quadro, verifica-se que o indicador retido
para a importadncia do sector publico — o peso das respectivas despesas no
PNB — possui um amplo intervalo de variacéo, balizado pelos valores 10,1 %
e 79,4 %, denotando, assim, uma vasta gama de situagdes concretas.

Ressalta, igualmente, a tendéncia para os baixos nimeros de ordem (asso-
ciados a valores menores do racio em aprego) corresponderem a paises menos
desenvolvidos, enquanto os nimeros de ordem mais elevados respeitam, nor-
malmente, a paises desenvolvidos.

Parece esbogar-se, deste modo, alguma conex&o entre a importancia do
sector pulblico e o nivel de desenvolvimento econémico. Impde-se, portanto,
a respectiva quantificagdo, por forma a aquilatar a sua intensidade.

Para prosseguir tal objectivo dever-se-4 ensaiar, entretanto, o estabeleci-
mento de correlagdes entre a varidvel tomada como indicador da importéncia
das despesas do sector publico e outras varidveis que se retenham como indi-
ces do nivel de desenvolvimento econémico.

Para o efeito, escolheram-se, desde logo, trés varidveis que sdo geralmente
aceites neste dominio (muito embora, claro, se lhes possam apontar algumas
insuficiéncias): a capitagdo do PNB, a parte percentual do PIB originada na
agricultura e a capitagdo do consumo de energia.

Atendendo, por outro lado, a que Adolf Wagner se referiu expressamente,
como atrds se acentuou, a concentragdo urbana e a intensificacdo do bem-
-estar, retiveram-se trés outras varidveis que se pretende reflectirem estes
aspectos: a parte percentual na populagdo urbana da populagéo total, a espe-
ranc¢a de vida & nascenca e o nlimero de habitantes por médico.

Os valores de todas estas varidveis, reportados ao ano de 1980, constam
do quadro n.® 3, que engloba o conjunto de paises da amostra em andlise.
Acrescenta-se, para cada uma das variaveis, o nimero de ordem correspon-
dente & posigado de cada pais, por forma a permitir o confronto, caso a caso,
com os valores do quadro n.° 2.

QUADRO N.° 3

Indicadores do nivel de desenvolvimento econdémico

(Reportados a 1980)

Parte
Consumo da Esperanga Ndmero
Capitagao Par:? do dPIB de populagéo de- e
do o grl]r;a o energia urbana vida habitantes
PNB . por na a por
agricultura habitante populagda | nascenga médico
. total
Paises
Quilo- NG-
Nd- | Per- | NG- | gramas mero Per- | Nu- Nu- Nu-
Délares | mero | cen- | mero de de |cen-|mero [, | mero Habi- mero
EUA de ta de equiva- or. | & de de tantes de
ordem | "‘gem [ordem| lente dem |98M ordem ordem ordem
carvao
1| Alemanha (RF) [13590(73 2] 25| 6053(64 |85 (|70 |73 |60 450| 7
2 [ Alto Volta . . . .. 210 6 40| 54,5 33| 6 10| 5 |39 1 (4851073
3 | Argentina ... .. 2390{51 () 9|21 215151 82|66 |70 |49 530113.5
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Parte

Capitagdo Pa;%igg dEIB Conds: r-no popglgcéo Espzreanca Nt];r;ero

P?\JOB na eneor?Ia urz:na vuga habltgptes

agricultura hatﬁtante populagdo | nascenca ) mgdico

Paises total

. . Quilo- NG- . . .

NG- | Per- NG- | gramas Per- | NG- No- NG-

Dglal&es mdeero ctean- mdero de _ mdeero cen- | mero , .| mero Habi- mero

e | equiva or. |1 | de de tantes de
ordem | gem |ordem Ientg dem |98M ordem ordem ordem

carvdo
4 | Australia . . . ... 9820{62 |(') 5[14 7214|66 |89 |72.5|74 |66 560(19
5 | Austria ....... 1023065 4] 95| 5102|59 |54 (47.5|72 |55 400| 3.5
6 | Bélgica ... . ... 12 180 (869 2| 25| 7431|6868 |72|58 |73 60 400( 3.5
7 | Birméania .. .. .. 170( 3 46(58.5 87|10 [27(19.5|54 |24.5| 4660 |46
8 | Bolivia........ 57024 26(36.5 452132 |33 (25550 |16.5| 1850(36
9 [ Brasil ........ 205047 10|24 1102(44 |68|55 |63[385| 1700|33
10 | Burundi....... 200| 45| 55(65 16712 21 1 42 | 3.5|45020(72
11 | Camarbes . . . .. 670(27.5((")27|38.5 154|14 (35|28 |47 [10.5{1367063
12 | Canada ... .... 10130 (64 4] 95(13153{73 |80 |64.574 |66 550 (18
13| Chile ......... 2150 |49 7118 1137 (45 |80 |64.5(|67 |46.5] 1920]|37.5
14 | Colémbia .. ... 1180|39 34149 970|143 | 7057 |63(38.5| 1920(37.5
15 | Costa do Marfim | 115037 4357 248120 (40|34 |47 (10.5|21040(68
16 | Costa Rica.... | 1730[45.5 17]130.5 829 [ 41 43 (38.5| 70 |49 1470|29
17 | Dinamarca . ... |12950|71 |(') 4] 95| 7971|69 |84 (68.5(75 |71 480| 9
18 [ Egipto .. ...... 580 (25 30(43 595(35 |45 (40.5|57 |29 97025
19 | El Salvador. . .. 660 | 26 32(47.5 357127 | 41|36 |63(38.5] 304040
20 | Equador . ... .. 1270140 29| 41 69237 |45(40.5|61(34.5| 1620|31
21 | Espanha .. .. .. 540058 8/19.5| 291454 (74|59 |[7360 460( 8
22 | Estados Unidos

da América [11360|66 3| 5.5|11626|71 77 |61 74 |66 520111.5

23 | Etidpia .. ... .. 140| 1.5 51|62 25| 38 14 |11 40| 2 |58490|74
24 | Filipinas ... ... 690 (29 26136.5 380 [ 31 36 |30 |64 41.5| 7970|52
25 | Finlandia . . . . .. 972061 0{19.5| 6351|65 [62|51.5(73|60 530[13.5
26 | Franga . ... ... 1173068 4] 95| 5368{63 |78 62.5|74 |66 580120
27| Gana......... 420117 60]69 268(22 136 (30 |49 |14 7 630149
28 | Grécia. .. ... .. 4 380 |55 1629 2605|52 |62|51.5|74 |66 420( 6
29 | Guatemala 1080|36 - 30825 |39(325|59 |32 8 600 |54
30 | Haiti ......... © 270|10.5 - 88|11 28 |21.5|53 (22.5| 8200|583
31 | Holanda ... ... 1147067 4] 95| 8068(70 |76 |60 |75 (71 540 (16
32 | Honduras . . ... 560 |22 37151 292123 | 36|30 |58|30.5| 3120}41
33 |india......... 240( 9 50|61 210|19 |22 |16.5|52 |20.5] 3640|43
34 | Indonésia . . . .. 430119.5| 54|64 266 |21 20 |14 53 122.5|11530|59
35 (Irlanda ....... 488057 - 3770|157 |58 |49.5|73|60 760 |22
36 | Israel ........ 4500 | 56 5(14 281353 |89 72572 |55 3701 2
37 | Kalia ... ....... 6480 |59 6|16.5} 3725|56 (69|56 |73 |60 340/ 1
38 | Jamaica ... ... 1040(35 10(24 144047 |41 (36 |711}52 2830(39
39 |Japdo ........ 9890(63 4] 95| 4649|58 |78 (62.5|76 |74 78023
40 | Lesoto. . ... ... 42017 [(1)31]455 .. - (12| 75|51 [18.5|18640|67
41 | Libéria ... ... 530(21 |(')36]|50 50233 |33 |25.5|54 (255) 961056
42 [ Malésia. .. .. .. 1620 |44 241345 881142 (29|23 |64 415} 791051
43 | Malawi . ... ... 230| 8 58(68 59| 6 10| 5 |44 | 554095071
44 | Marrocos ... .. 900 |32 23|33 368(29 (41|36 |56 (27.5|11200|58
45 [ México ... .. .. 2090 |48 10(24 188449 (67 |53.5|65|43.5| 126027
46 | Nepal .. ... ... 140| 15| 57|66.5 13] 1 5] 8 (44| 55(30060|69
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Parte
Capitagdo Paor:fgigg dle COn:éJ r.no poleljlaaqao Esp%ré:-mqa Nu.(rjr;e o
do na energia urbana vida habitantes
PNB agricuftura hatﬁgnte poplTI:qéo nascin(;a mggirco
Palses total
) | Quio- g ) . )
NG- | Per- [ NG- [ gramas | o Per- | NG- NU- . NU-
Délares | mero | cen- | mero de de | &M | mero | anas mero Habi- mero
EUA de ta- de | equiva- | .- | ta- [ de de tantes de
ordem| gem |ordem| lente dem |98M ordem ordem ordem
carvao
47 | Nicaragua. . . .. 74030 24(34.5 36228 |53 (45.5(56(27.5|] 1800]| 35
48 | Nigéria .. ... .. 101034 63|70 16916 |13 | 9 (49|14 [12550]61
49 | Noruega . . . . .. 12650170 5{14 111928|72 [53(455|75 |71 520 11.5
50 { Panama ...... 17301455|(1)10] 24 1623(48 (54 147.5(70 {49 9801 26
51 | Papuasia — No-
va Guiné ... 780 [ 31 53|63 332(26 |18 (13 [51]18.5(13590]62
52 | Paquistdo . . ... 300 (14 46)58.5 221 4 |[28(21.5{50116.5| 348042
53 | Paraguai . . . . .. 1300 | 41 30(43 300|24 |39(32.5]|65|43.5| 1710}34
54 {Peru ......... 930 (33 18|32 807 |40 |67 |53.5|58 (30.5| 1390|28
55 | Portugal . ... .. 237050 13|28 1822 |50 |31124 |[71(52 540|116
56 [ Quénia ....... 420 (17 38(52.5 208118 |14 |11 55126 11050057
57 | Reino Unido ... [ 792060 2| 25| 5363(62 |91|74 |73 |60 650 | 21
58 | Republica Domi-
nicana. .. ... 1160 (38 27(38.5 517134 |51 |43 |611(345| 402045
59 [Ruanda . ...... 200| 45| 40|60 28] 5 41 2 |45| 7 |31510|70
60 | Serra Leoa . . .. 280|12.5|(1)31|45.5 16615 (22 |16.5(47 [10.5{18280 (66
61| Sri Lanka . . ... 270(105| 32(475 201 (17 |27 [19.5|66 45 7170 |47
62 | Suddo ..... ... 410115 |(1)38|52.5 10112 (25|18 (46| 8 8 800 |55
63 | Suécia .... ... 1352072 3| 55| 5223(60.5|87 |71 75 (71 490 (10
64 | Suiga ........ 16 440 |74 - 5223160.5|58 |49.5(75 (71 410| 5
65 | Tailandia . .. . .. 670|27.5( 40|54.5 370(30 (14|11 63 [38.5| 718048
66 | Tanzénia . . .. .. 280 (125 57(66.5 69| 9 [12| 75|52 |20.5{17 560 (65
67 | Trindade e Taba-
go ... ...... 4370154 |(") 2| 25{ 7312|66 |21 |15 [72|55 1490(30
68 | Tunisia ....... 1310(42 17130.5 652136 |52(44 |60 |33 3690144
69 | Turguia ....... 147043 41]56 779139 |47 |42 |62 |36 163032
70 | Uruguai. ... ... 221052 10(24 1160|46 |84 68,5171 |52 540 (16
71 | Venezuela. . . .. 3630|53 6/16.5( 3039|55 |83|67 |67 ]46.5 950124
72 | Iémene (RepU-
blica Arabe do) 430(19.5{(1)28!40 62 8 (10| 5 |42 | 3.5]11670(60
73 | Zaire .. ....... 220 7 30|43 107 (13 (34|27 |47 1051478064
74 | Zambia . . ... .. 560 |23 11(27 733(38 |43 (38.5(49 |14 7670|50
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(') 1981.

(. .) Desconhecido.

Fonte:

Bangue Mondiale, Rapport sur le développement dans le monde, 1982 e 1983, Washington, DC.

A fim de efectuar uma primeira abordagem a associagdo eventualmente
existente entre o peso das despesas do sector publico no PNB e cada uma



das varidveis retidas elaboraram-se, entretanto, os correspondentes diagramas
de disperséo (*).

A andlise destes diagramas confirma, na verdade, a existéncia de corre-
lagdo — com sentido e intensidade diversos — entre as variaveis em causa.
Mais concretamente, apontam no sentido de correlagbes negativas entre a
importancia relativa das despesas do sector publico e duas varidveis (o0 peso
da produgéo agricola no PIB e o nlmero de habitantes por médico) e correla-
¢0Oes positivas nos restantes casos. '

Nesta conformidade, com o intuito de quantificar as correlagées assim
esbogadas, procedeu-se ao calculo do coeficiente de Spearman de correlagédo
ordinal, tendo-se obtido os seguintes valores (por ordem decrescente dos res-
pectivos médulos):

a) Capitagdo do consumo de energia ... .............. + .63
b) Parte do PIB originada na agricultura . .............. — .62
c) Capitagdo do PNB ... ... ... ... . ... .. .. ... .. .. ..., + .58
d) Esperanga de vida @ nascenga . ................... + .57
e) Numero de habitantes por médico. .. ....... ... ... ... — .53

f) Populagdo urbana em percentagem da populacéo total + .44

Para além de aparecerem afectados do sinal previsto em cada um dos
casos, os valores do coeficiente de Spearman indicam estar-se perante corre-
lagbes significativas, se bem que de intensidade moderada (%). E, pois, licito
associar, com alguma prudéncia, o peso do sector publico e o nivel de desen-
volvimento econdmico.

Extrair daqui algum apoio da actual realidade a Lei de Wagner né&o seria
de todo descabido. Ha que ter presente, contudo, que, como se acentuou, tal
lei tem como dominio o periodo de industrializagdo, ndo sendo, portanto, apli-
cavel a paises situados noutras fases de desenvolvimento.

Ora, ndo oferece dlvidas que a amostra em analise comporta paises em
situagbes pré-industriais e pés-industriais: uma dezena de paises com capita-
¢do do rendimento inferior a 250 ddlares, por exemplo, ombreia com paises
onde esse indicador chega a ultrapassar os 16 000 dblares.

Fixar valores, neste amplo espectro, que permitam balizar a fase de indus-
trializagcdo constitui, entretanto, tarefa que, obviamente, sé pode ser conseguida
com boa dose de arbitrariedade. Neste contexto, afigura-se razoavel adiantar
a hipétese de que aquele periodo do desenvolvimento tem lugar entre os 1000
e os 10000 ddlares da capitagdo do rendimento.

Definem-se, nestes termos, trés grupos de paises na amostra em aprego,
a saber: os paises na fase pré-industrial (com capitagdo do PNB inferior a

(29 Suprimidos para nd@o sobrecarregar o texto.
(3% Recorde-se que este coeficiente varia entre os valores — 1 e + 1.
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1000 ddlares), os paises em industrializagdo (agueles cuja capitagdo do PNB
se situa entre os 1000 e os 10 000 ddlares) e os paises no periodo pds-industrial
{com capitagdo do PNB superior a 10 000 délares) (3').

A fim de testar a Lei de Wagner, ha qgue verificar a intensidade que a
associagdo entre as variaveis em causa representa para cada um dos trés gru-
pos em presenga. Calculados os coeficientes de Spearman de correlagdo ordi-
nal, obtiveram-se, entdo, os valores constantes do guadro n.° 4.

QUADRO N.° 4

Coeficiente de Spearman de correlagédo ordinal entre as despesas
do sector pubico e alguns indicadores de desenvolvimento (%)

Paises Paises Paises

Indicadores de desenvolvimento pré- em pos-
-industrializados | industrializagao -industriais

Capitagdo do consumo de energia. . . . . SR + .22 + .71 — .05
Parte do PIB originada na agricultura .. ... ... ... — .17 — .63 + .39
Capitaggo do PNB .. ....... ... ... ... ...... .. ... + .17 + .65 + .15
Esperanga de vida a nascenga .................. + .09 + .72 + .39
Numero de habitantes por médico................ + .05 — .65 + .09
Populagdo urbana em percentagem da populagéo total + .08 + .28 + .15

(*) Determinados com base nos nimeros de ordem correspondentes, de harmonia com os quadros n.® 2 e 3.

Perante estes valores é possivel verificar que a correlagdo s6 assume
intensidade significativa para o grupo de paises em fase de industrializagéo.
E, em relacao a estes, os valores do coeficienie sdo agora francamente supe-
riores aos que, anteriormente, tinham sido proporcionados pelo conjunto da
amostra (com uma Unica excepgéo, constituida pela parte da popula¢do urbana
na populagéo total).

Ressalta, outrossim, de forma clara, que, para os paises noutras fases
de desenvolvimento que ndo a industrializagdo, o coeficiente utilizado aponta
no sentido da inexisténcia de qualquer correlagdo ou assume, mesmo, valores
anémalos, como acontece, por exemplo, com o indicador «numero de habitan-
tes por médicon (*3).

(°") Estes trés grupos tém dimensbes diferentes: 33, 30 e 11 paises, respectivamente.
Reconhega-se que esta particdo arbitraria pode conduzir, nalguns casos concretos, a situagdes
algo insélitas (v. g., 0 Japdo e o Reino Unido sdo tomados como paises em industrializagéo, enquanto
o Canadd e a Noruega sdo situados no grupo dos paises pds-industriais).

(%) Estes valores «andémalos» sdo passiveis de ser interpretados como uma inversdo do sen-
tido da correlagdo nos pdises pos-industriais, fenémeno compativel com a tese de Herber. Resul-
tados consistentes com esta hipdtese sdo obtidos, por exemplo, em Beck, M. (1976), Musgrave,
R.; Musgrave, P. (1980), ou Gould, F. (1983). Sobre a implicita especificidade das despesas publi-
cas nas sociedades pds-industriais, veja-se Peacock, A. (1979-a ou 1979-b) ou Solano, P. (1983).
No que respeita a auséncia de correlagdo nos paises pré-industriais, resultados conjugaveis séo
obtidos, por exemplo, em Lall, S. (1969), ou Musgrave, R.; Musgrave, P. (1980).
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Isto é: o peso das despesas do sector plblico no PNB estabelece, com
0s indicadores de desenvolvimento retidos, uma correlagao ténue ou nula num
primeiro estddio de desenvolvimento, dito pré-industrial; esta correlagéo
intensifica-se e assume nivel significativo no decurso de um periodo de presu-
mivel industrializagdo; e volta a tornar-se nula numa fase subsequente, supos-
tamente pés-industrial.

Nestas circunsténcias, é ébvio que se esta perante um resultado que, para
além de concatenavel com o que foi obtido na andlise anterior, é perfeitamente
compativel com a variante formulada por B. Herber para a lei de Wagner.

2.3 — Conclusao

Face as andlises atras desenvolvidas, afigura-se licito concluir que a rea-
lidade, tal como esta reflectida nos elementos disponiveis, corrobora, com
razodvel margem de seguranca, a tese subjacente a lei de Wagner, parti-
cularmente na versdo delineada por B. Herber.

Com efeito, a par da manifesta aderéncia registada entre a lei e os dados
reunidos numa perspectiva cronoldgica, evidenciou-se, igualmente, através de
andlise conduzida na dptica transversal, uma conexdo significativa entre a
variante proposta por B. Herber e elementos actuais respeitantes a elevado
nimero de paises nos mais variados estadios de desenvolvimento.

H&a que ponderar, todavia, o facto de as reconhecidas insuficiéncias de
gue enfermam as andlises deste género ndo consentirem conclusdes decisi-
vas. Assim, tem-se por indispensavel sublinhar a conveniéncia do uso de uma
prudente reserva na eventual utilizacdo dos resultados que se obtenham neste
dominio.
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APENDICE

QUADRO N.° 1-A

Portugal
DP PNB
DP/PNBpm
Ano — Elasticidade (')
108 escudos Percentagem
1880.. . ... ... 34 ® 213 16 1.5
1890 . . 51 ? 282 18 05
1900, ..o 57 ® 351 16 0.9
1910 .. ... oo 70 ® 442 16 1.1
1920 ... 451 (® 2558 18 0.7
1930. ... 1882 ® 13617 14 0.7
1940. ... ... L. 2422 (® 18823 13 1.0
1950, ... ... 5115 40172 13 1.6
1960. ... ... .. ... 11 335 71335 16 1.2
1970 ... . 31735 176 068 18 1.9
1980. ... .. L 374780 _ 1198 703 31

(") Elasticidade das despesas publicas em relagdo ao PNB durante a década iniciada no ano de referéncia.
(?) Valor tendencial.

Fonte: Cf. Santos, J. Albano (1984), «A evolugdo das despesas publicas em Portugal —
aspectos de longo prazo», in Estudos de Economia, vol. Iv, n.° 4, Julho-Setembro 1984. (Exceptua-
-se 0 valor do PNB para 1980, retirado de OCDE, National Accounts 1970-1982, vol. Il, Paris,
1984).

QUADRO N.° 2-A

Franga
DP PNB
Ano 2 % 100 Elasticidade (")

108 francos
1880.. ... ... ... 0.042 0.287 14.6 0.4
1890......... ... ... R 0.043 0.301 14.3 1.0
1900 . ... ...l 0.049 0.342 14.3 15
1909..... . 0.056 0.374 15.0 2.6
1920. . ... ... 0.454 1.386 32.8 0.4
1930. . ... ... 0.760 3.467 21.9 2.7
1938. ... 1.046 3.950 26.5 1.5
1950. . ... . 35.214 85.329 41.3 1.2
1960. . ... ... 114.852 240.575 47.7 1.1
1970 ... . 304.021 592.523 51.3 . 0.8
1980. . ... .. 1291.452 2 784.206 46.3

(') Elasticidade das despesas publicas em relagdo ao PNB durante a década (ou periodo aproximado) iniciada no ano
de referéncia.

Fontes: Até 1970 (inclusive), André, C., Delorme, R., The long run growth of public expendi-
ture in France, in Public Finance, nr. 1-2/1978, vol. xxxil.
OCDE — 1980, National Accounts 1970-1982, vol. Il, Paris, 1984.
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QUADRO N.° 3-A

Reino Unido
DP PNB
Ano 2 X 100 Elasticidade (*)
108 libras

1890. ... ... ... 130 1472 8.8 3.5
1900, . ... 280 1 944 14.4 3.0
1910, ... .. ... 272 2143 12.7 2.6
1920, ... ... 1529 6 070 26.2 1.0
1930. .. ... ... 1144 4 386 26.0 1.8
1938. ... .. 1587 5294 29.9 1.5
1950. ... .. 4 539 11 636 39.0 0.7
1960. ... ... ... (3) 8459 () 25691 32.9 1.7
1970, . ... . (323174 () 51489 45.0 0.9
1980. ... ... (3) 97 086 (4) 222 605 42.8 -

(") PIBpm (cf. OCDE, National Accounts 1953-1982, vol. 1, Paris, 1984).

(3) Conjunto das despesas correntes e da FBCF (cf. OCDE, National Accounts 1960-1977, vol. n, Paris, 1979).

©) Idem (cf. OCDE, National Accounts 1970-1882, vol. n, Paris 1984).

(%) Cf. OCDE, National Accounts 1970-1982, vol. v, Paris, 1984.

{5} Médulo da elasticidade das despesas publicas relativamente ao PNB durante a década iniciada no ano de referéncia.

Fontes: Salvo indicagdo em contrario, Peacock, A.; Wiseman, J., The growth of public
expenditure in the United Kingdom, George Allen & Unwin, Ltd., London, 1967.

QUADRO N.° 4-A

Estados Unidos da América

DP PNB
Ano % X 100 Elasticidade (")
10 délares

1890. ... ... ... ... 0.8 13 6.2 1.6
1902 .. ... 1.5 20 75 1.0
1913, . ... . 3.2 41 7.8 2.3
1922, ... .. 9.3 74 12.6 0.3
1929. . ... 10.7 103 10.4 22.2
1940. ... ... ... ... L. 17.6 100 17.6 1.4
1950. . ... .. .. 65.9 285 23.1 1.3
1960. ... ... ... ... L 136.1 504 27.0 1.3
A970. ... ... 313.6 974 32.2 1.1
1980. . .. .. 917.9 2 651 34.6

() Médulo da elasticidade das despesas publicas em relagdo ao PNB durante a década (ou periodo aproximado) iniciada
no ano de referéncia.

Fontes: Até 1970 (inclusive), Musgrave, R.; Musgrave, P., Public Finance in Theory and Prac-

tice, McGraw-Hill, Inc., 1980.
OCDE — 1980, National Accounts 1970-1982, vol. ll, Paris, 1984.
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SANTOS, J. Albano — A Lei de Wagner e a realidade das despesas
publicas.

O trabalho comega por descrever a formulagdo da Lei de Wagner, incluindo a variante
moderna proposta por B. Herber. Procede-se, seguidamente, a verificagdo empirica da lei, mediante
recurso & analise de elementos estatisticos nos planos cronolégico (evolugéo secular das despe-
sas publicas em Portugal, Franga, Reino Unido e EUA) e transversal {(estudo de uma amostra de
74 pafses). Na sequéncia desta andlise conclui-se por um elevado grau de aderéncia da Lei de
Wagner a realidade das despesas publicas.

SANTOS, J. Albano — Wagner’s Law and the reality of public expenditure.

The paper begins by describing the formulation of Wagner's Law, including its modern variant
by B. Herber. Then, an empirical verification of the Law is made, with statistical data both on a
time-series basis (the secular trend of public expenditure for Portugal, France, United Kingdom
and USA) and on a cross-section basis (analysis of a sample of 74 countries). Subsequently, the
article concludes that Wagner’s Law really fits the reality of public expenditure.
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