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A LEI DE WAGNER 
E A REALIDADE DAS DESPESAS PUBLICAS 

J. Albano Santos (*) 

lntroduc;io 

A generalidade dos estudos que se tem vindo a desenvolver sabre a evo­
luc;ao das despesas publicas numa perspectiva de Iongo prazo tem denotado 
expressivos crescimentos desta variavel, matizados, obviamente, pela especi­
ficidade das diferentes sociedades focadas. 

A evidencia deste fen6meno, alias, cedo levou ao aparecimento de tais 
analises, frequentemente acompanhadas de tentativas de enquadramento teo­
rico que se propoem constituir explica<;:ao sistematica para o crescimento das 
despesas publicas. 

A realidade, porem, tem-se mostrado suficientemente heterogenea para 
proporcionar padroes de crescimento que escapam, em maior ou menor grau, 
a capacidade explicativa de cada um dos modelos propostos, os quais se rave­
lam, assim, incapazes de estabelecer rela<;:oes causais universalmente aplica­
veis. 

Dos diversos tipos de explica<;:ao para o crescimentos das despesas publi­
cas que, em bam numero (1), tem resultado dos esfor<;:os te6ricos desenvolvi­
dos ao Iongo de mais de um seculo destaca-se, entretanto, a denominada Lei 
de Wagner (2), que constitui o objecto do presents artigo. 

1 - Formulac;io da Lei 

Escrevendo na segunda metade do seculo passado, Adolf Wagner formu­
lou uma «lei da extensao crescenta da actividade publica, particularmente da 

(*) Assistente convidado do ISE e tEknico do DEP do Ministerio do Trabalho e SeguranQa 
Social. 0 presente artigo faz parte de um texto de caracter didactivo elaborado pelo A. para 
uso dos alunos da cadeira de FinanQas Publicas. 

( 1) Daniel Tarschys, por exemplo, detecta nove modelos de explicacao para o crescimento 
das despesas publicas- cf. Tarschys, D. {1975)- enquanto em Cameron, D. (1978), se enume­
ram cinco. Para uma analise circunstanciada das principais teses em presenQa neste dominio, 
veja-se, entretanto, Delorme, R., e Andre, C. (1983). 

(2) Do nome do economista e politico alemao Adolf Heinrich Gotthelf Wagner {1835-1917), 
professor de Economia Politica durante quase meio seculo na Universidade de Berlim e partidario 
influente do Kathedersozialismus (socialismo de catedra, movimento politico conservador). 
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actividade do Estado» (3), que passou a ser conhecida pelo nome do seu 
autor, e, ate aos nossos dias, tem vindo a merecer uma ampla analise. 

Haque convir, desde logo, que a utilizac;:ao, neste contexto, do vocabulo 
«lei» e, por vezes, objecto de crftica, com base no facto alegado de o previsto 
fen6meno de expansao nao se verificar nalguns casos concretes (4

). A Lei de 
Wagner nao possuiria, assim, o rigor das leis naturais e estar-se-ia, pois, perante 
uma designac;:ao impr6pria. 

Julga-se, porem, que os textos de Wagner nao justificam tal controversia, 
porquanto explicitam que o autor decidiu «empregar a palavra 'lei' no sentido 
mais lato que lhe reconhece o uso», podendo, assim, falar-se de «leis econ6-
micas», as quais «exprimem apenas simples tendencias da produc;:ao de fen6-
menos reais» e, obviamente, «possuem fraca analogia com as leis da natu­
reza» (5). 

Nestes termos, e ainda Wagner quem esclarece que «esta lei e o resul­
tado de observac;:oes empfricas, feitas nas nac;:oes civilizadas e progressivas, 
pelo menos naquelas do nosso perfodo de civilizac;:ao» (6). 

Recorrendo a comparac;:oes -no tempo e no espac;:o, segundo as suas 
palavras- entre os pafses observados, este economista detectou «Um desen­
volvimento regular da actividade do Estado e da actividade publica exercida 
a par do Estado pelas diversas administrac;:oes aut6nomas» (1). 

Este crescimento da actividade publica manifesta-se, alias, em termos 
extensivos e intensives: a medida que o progresso industrial avanc;:a, o sector 
publico vai, gradualmente, alargando a sua esfera de acc;:ao a novas activida­
des e, ao mesmo tempo, desenvolve «de uma maneira cada vez mais cam­
p/eta e mais perfeita» (8) as tarefas correspondentes ao conjunto das suas 
actividades. 

lnfere-se, pois, que os fen6menos associados a industrializac;:ao -de que 
e exemplo a concomitante concentrac;:ao urbana (9)- e a crescente densi-

e) Cf. Wagner, A. (1871-1872 e 1876). Registe-se que, segundo Timm, H. (1961), «no essen­
cia! Wagner ja havia enunciado esta lei na sua 'Ordnung des Osterreichischen Staatshaushalts' 
(ordenavao do or9amento estatal austrfaco), Viena, 1864, p. 4, com as palavras '(. .] as necessi­
dades estatais encontram-se em crescimento regular nos pafses progressives [ ... ]'». Nao obs­
tante, Richard Bird afirma, sem exemplificar, que «Outros escritores» antes de Wagner haviam ja 
exposto ideias do mesmo tear - cf. Bird, R. (1970). 

(4) Veja-se, par exemplo, Wagner, R., e Weber, W. (1977). 
(5) Cf. Wagner, A. (1876). 
(6) Cf. Wagner, A. (1871-1872). Conforme se observa, com boa 16gica, em Herber, B. (1979), 

as na96es referidas seriam, para alem da Gra-Bretanha, aquelas cuja revoluvao industrial foi con­
temporanea da vida de Wagner, como sejam os Estados Unidos, a Fran9a ou a Alemanha. 

- (1) Cf. Wagner, A. (1876). Par «administrav6es aut6nomas>> deve subentender-se o conjunto 
de unidades administrativas que, actualmente, integram as administra96es local, regional e (nas 
federa96es e confederaQ6es) estadual (ibidem). 

(8) Ibidem. 
(9) No dizer de John K. Galbraith, «um grande movimento de populaQao rural mais pobre 

para as grandes centros urbanos, um aumento de populavao que ainda continua, os enormes custos 
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dade demogratica suscitam uma actividade acrescida dos entes publicos, nos 
mais variados domfnios: Wagner aponta, mesmo, as casas da justic;a, segu­
ranc;a interna, detesa e diplomacia, para alem de referir que o Estado se torna 
«cada vez mais um Estado de cultura e de bem-estar» (1°). 

Aponta-se, assim, de forma inequfvoca, para a expansao absoluta dos gas­
tos publicos. E, todavia, de colocar a questao de saber se a Lei de Wag­
ner, tal como foi delirieada, contempla, outrossim, a expansao relativa da acti­
vidade do sector publico. 

Das palavras do autor decorre, claramente, uma resposta afirmativa, ja 
que, reportando-se ao Estado, escreve que «tambem a sua importancia rela­
tiva cresce: quer dizer que uma po((;ao re/ativa cada vez maior e mais impor­
tante das necessidades colectivas de um povo civilizado progressive sao satis­
teitas pelo Estado e nao par outras economias privadas au colectivas» (11 ). 

Alias, perante varias afirmac;oes deste tear, inclufdas na vasta obra de 
Wagner, Hebert Timm deduz que elas «permitem e quase tornam necessaria 
a conclusao de que o crescimento relativo dos gastos publicos deve interpretar­
-se como uma expansao em comparac;ao com a actividade econ6mica total 
ou - o que e mais usual e 16gico - com o rendimento nacional>> (1 2). 

Assim, uma interpretac;ao actualizada da Lei de Wagner devera formular­
-se nos seguintes termos: nos pafses onde ocorre o processo de industrializa­
c;ao, a medida que aumenta a capitac;ao dos rendimentos, cresce a importancia 
do sector publico relativamente ao conjunto da actividade econ6mica (1 3). 

Parece, entretanto, razoavel sublinhar que a aplicabilidade desta Lei deve 
ser circunscrita a uma fase concreta do desenvolvimento econ6mico- a indus­
trializac;ao. E que, par um lado, foi este o perfodo focado pelo seu autor e, 
par outro lado, nao balizar o domfnio de aplicac;:ao da Lei de Wagner equivale 
a predizer que, a maior au menor prazo, o sector publico abarcara, necessa­
riamente, a totalidade do aparelho econ6mico. 

publicos da abundancia- desde o controle do tratego autom6vel ate a remogao dos direitos­
e o desejo, todavia frustrado, de uma melhor qualidade na educagao, na ordem publica, saude 
publica e saneamento e outros servi<;:os publicos juntaram-se todos para fazer da cidade moderna 
[ ... ] uma coisa quase inacreditavelmente cara» -ct. Galbraith, J. (1976). Sublinhe-se, entretanto, 
que a presente citagao junta-se a outras frases de aparente inspiragao wagneriana escritas por 
este autor: em 0 Novo Estado Industrial, por exemplo, pode ler-se que «a tecnologia moderna 
define uma fungao de crescimento do Estado moderno>>, cf. Galbraith, J. (1967). 

C0) Cf. Wagner, A. (1876). 

C1) Ibidem. 

C2
) Cf. Timm, H., op. cit. Opiniao identica, expressa em termos perempt6rios, e emitida em 

Recktenwald, H. (1978). 

(13) Esclarega-se que, em varios estudos relacionados com a verificagao ernpfrica da lei de 
Wagner, tern sido utilizadas diversas variantes desta interpretagao. Para uma boa sfntese das dife­
rentes formulagoes adoptadas neste domfnio, veja-se Gandhi, V. (1971). 
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Esta delimita<;:ao e, alias, concretizada por Bernard Herber (1 4}, que, defi­
nindo tres estadios de desenvolvimento econ6mico - pre-industrializa~ao, 

industrializa<;:ao e p6s-industrializa<;:ao -, conjectura que a importancia rela­
tiva das despesas publicas tende a declinar nos primeiro e terceiro daqueles 
estadios. 

Com efeito, na fase pre-industrial a sociedade teria de, prioritariamente, 
afectar recursos a satisfa<;:ao de consumos basicos (v. g., alimentac;:ao, ves­
tuario}, tradicionalmente aprovisionados em termos privados; no estadio de 
industrializac;:ao emergiria a crescente necessidade de bens que, pelas suas 
caracterfsticas, sao aprovisionados com vantagem pelo sector publico (v. g., 
transportes e comunicac;:oes, educac;:ao); esgotada esta fase e satisfeita a pro­
cura destes bens, os acrescimos de rendimento da sociedade pas-industrial 
seriam, de novo, preferencialmente canalizados para produc;:oes do sector pri­
vado (1 5). 

Nestes termos, a lei de Wagner, na variante que lhe e dada por Herber, 
podera ser ilustrada com o gratico da figura 1 (1 6}. A linha DP2 mostra a refe­
rida flutuac;:ao do ritmo de crescimento da importancia relativa das despesas 
do sector publico (DP) ao Iongo das tres mencionadas fases do desenvolvi­
mento social, contrastando com a linha DP1, que prefigura a situac;:ao em que 
o sector publico mantem uma proporc;:ao constante do rendimento nacional (Y). 

C4) Cf. op. cit. 

FIGURA 1 

A Lei de Wagner na variante de Herber 

DP 
II 

I - Pre-industrializa<;:ao. 
II- lndustrializa<;:ao. 
Ill- P6s-industrializa<;:ao. 

Ill 

y 

C5) Herber refere mesmo que, nesta ultima lase, a sociedade poden3. opor resistencia a urn 
sector publico demasiado importante, em termos relativos, devido a uma «preferencia cultural» 
pela actividade de mercado. 

C6) Adaptada de Herber, B., op. cit. 
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2 - Verifica~io da Lei 

Uma vez delineados os principais contornos da Lei de Wagner, torna-se 
pertinente indagar do seu grau de colagem a realidade, objective que pode 
ser prosseguido segundo duas perspectivas diferentes - a cronol6gica e a 
transversal -, seguidamente desenvolvidas. 

2.1 - Analise cronologica 

0 desenvolvimento deste tipo de analise coloca algumas dificuldades, a 
come9ar pela nao disponibilidade de um numero significative de series esta­
tfsticas suficientemente longas para permitir conclusoes decisivas neste domf­
nio - insuficiencia, alias, agravada pelo caracter especulativo de algumas das 
series disponfveis (17). 

Tendo presente esta acentuada limita9ao, julga-se pacffico reconhecer que 
os elementos disponfveis -a evolu9ao secular (au aproximada) da importan­
cia relativa das despesas do sector publico em Portugal, Fran9a, Reina Unido 
e EUA (cf. quadros n.05 1-A, 2-A, 3-A e 4-A)- nao contradizem, pelo menos, 
a Lei de Wagner. Mais do que isso, e possfvel evoca-los em abono desta lei. 

Com efeito, no espa9o de um seculo (1 8), as despesas do sector publico, 
expressas em percentagem do PNB, passaram de cerca de 16 para 31 em 
Portugal (1 9), de 14 para 46 em Fran9a, de 8 para 42 no Reina Unido e de 6 
para 34 nos Estados Unidos da America, estabelecendo, assim, saltos de, res­
pectivamente, 15, 32, 34 e 28 pontos percentuais. 

Os graticos que integram a figura 2, referentes aos quatro pafses em 
causa, elaborados com base nos elementos constantes dos quadros em ana­
lise, ilustram bem a dinamica que animou, ao Iongo do perfodo abrangido, a 
rela9ao estabelecida entre as despesas do sector publico e o PNB. 

Par outro lado, ressalta dos elementos em apre9o que, de entre os par­
ses focados, os que possuem um nfvel elevado de desenvolvimento apresen-

C7) Analises desenvolvidas nesta 6ptica encontram-se, por exemplo, em Peacock, A.; Wise­
man, J. (1961); Andie, S.; Veverka, J. (1964); Gupta, S. (1967); Musgrave, R. (1969); Bird, R. (1970); 
Reddy, K. (1970); Gottman, 1.; Mahar, D. (1971); Mahar, D.; Resende, F. (1975); Ganti, S.; Kolluri, 
B. (1979); Mann, A. (1980); Pluta, J. (1979 e 1981); Andre, C.; Delorme, R. (1983), ou Santos, 
J. Albano (1984). 

C8) Ou periodo aproximado. 
C9) Tenha-se presente que, conforme foi sublinhado em Santos, J. Albano (1984), os valo­

res para Portugal reportam-se ao conceito de despesa publica, pelo que, em rigor, nao sao com­
paraveis com os dos restantes pafses aqui focados (claro que, numa analise em termos dinamicos, 
como a aqui desenvolvida, o problema atenua-se consideravelmente). 
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tam, neste perfodo, uma elasticidade das despesas do sector publico em rela­
<;ao ao PNB francamente superior aquela que Portugal regista, conforme se 
pode verificar pelo quadro n. o 1 (2°) (21). 

OUADRO N. 0 1 

Elasticidade das despesas do sector publico em relac;:ao ao PNB 

Periodo Portugal Franc;a Reino Unido Estados Unidos 
da America 

1890-1980 . . ... 1.7 3.2 4.8 5.6 
1890-1940 (*) ... ...... 0.7 1.9 4.3 3.1 
1940 (*)-1980 . 2.5 1.7 1.4 2.0 

(') 1938. para a Franc;a e para o Reina Unido. 

Fonte: Quadros n. o 1-A, 2-A, 3-A e 4-A. 

(2°) Portugal e aqui tornado (de forma alga arbitraria, e certo) como paradigma de pafs 
menos desenvolvido. 

(
21

) Ha que sublinhar que, na perspectiva da verificac;:ao empfrica da lei de Wagner, nao 
e indiferente a opc;:ao metodol6gica que se tome para o calculo da elasticidade das despesas publi­
cas. Sabre este problema, vejam-se Gallman, I. (1968), Michas, N. (1975}, ou Le Pen, C. (1983). 
Os interessados no confronto destas elasticidades com as verificadas, em anos recentes, nos diver­
sos pafses da OCDE poderao recorrer, entretanto, a OCDE (1978). 
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FIGURA 2 

Dinamica da rela.;:ao entre as despesas do sector publico e o PNB 
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(1) Per questao de escala, as logaritmos foram aplicados ao 
produto das variaveis par 1000. 
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(2) Par questa.o de escala, as logaritmos foram aplicados ao 

produto das variciveis par 10. 
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Sobressai, tambem, deste quadro uma evoiU<;:ao claramente oposta da elas­
ticidade em causa, consoante o grau de desenvolvimento dos pafses: para os 
pafses desenvolvidos, ela e bem mais elevada na primeira metade do perfodo 
que na segunda; para Portugal, regista-se a evolu9ao contraria (22). 

Ora, admitindo que Portugal foi objecto de uma relativa intensifica9ao 
industrial na segunda metade daquele perfodo, altura em que os restantes par­
ses envolvidos ja haviam atingido o auge desse processo (23), e lfcito extrair 
dos numeros em analise uma franca associa9ao entre o ritmo de crescimento 
das despesas publicas e o grau de progresso industrial. 

Quer dizer: face aos elementos presentes, a concatena9ao dos parame­
tres que definem a evolu9ao das despesas publicas com alguns tra9os da dina­
mica de desenvolvimento verificada nos pafses observados parece ser franca­
mente abonat6ria da Lei de Wagner. 

Ha que sublinhar, todavia, o caracter precario desta ila9ao, dadas as mani­
festas limita96es dos elementos que lhe estao subjacentes. Assim, no sentido 
de verificar o grau de colagem da Lei de Wagner a realidade, afigura-se util 
confrontar a conclusao permitida par aqueles elementos com uma analise com­
plementar, desenvolvida na perspectiva transversal. 

2.2 - Analise transversal 

Refira-se, desde logo, que as analises conduzidas numa 6ptica transver­
sal sao tidas, par vezes, como inadequadas a verifica9ao da Lei de Wagner. 
No dizer de Richard Bird, par exemplo: 

[ ... ] nao ha nada, em qualquer formula9ao concebfvel da «lei» 
de Wagner que nos diga que o pafs A deve ter um racio das despe­
sas publicas maior que o pafs B simplesmente porque o nfvel da capi­
ta9ao media do rendimento e mais alto em A do que em B num dado 

e2) Esclare<;:a-se que a especificidade da decada de 70 em Portugal nao invalida as con­
clus5es; apenas altera as propor<;:5es do fen6meno. Na verdade, abstraindo desta decada, obtem­
-se, para a elasticidade vertente, os valores 0,9, 0,7 e 1 ,4, respectivamente, para os perfodos 
1890-1970, 1890-1940 e 1940-1970. 

e3) E, alias, ja avan<;:avam no sentido da desindustrializa<;:ao, como mostram OS seguintes 
indicadores de desenvolvimento: 

Parte da popula9ao activa Parte do PIB gerado 
a trabalhar na indUstria na indUstria 

Pais 1960 1980 Diferen9a 1960 1980 Diferen9a 

Percentagem Ptos. Perc. Percentagem Ptos. Perc. 

Portugal 29 36 + 7 36 46 + 10 

Fran9a 39 39 0 38 36 - 2 

Reina Unido 48 42 -6 43 35 - 8 

EUA 36 32 -4 38 34 - 4 

Fonte: Banaue Mondiale, Rapport sur te deve/oppement dans le monde 1982, Washington, D. C., 1982. 
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momenta do tempo. A «lei» apenas sustenta que o racio subira em A 
(e em B) a medida que a capita<;:ao do rendimento se elevar, e um 
racio crescenta no tempo e bem diferente de um racio maior num 
dado momenta do tempo. As inferencias extrafdas de compara<;:oes 
transversais a nfvel internacional sao, pais, em princfpio, completa­
mente irrelevantes como testes para uma hip6tese cuja essencia e 
uma postulada modifica<;:ao ao Iongo do tempo num determinado 
pafs (24). 

Na verdade, tem-se como incontroverso que a importancia do sector 
publico, num dado pafs e num momenta concreto, constitui um fen6meno 
dependente de uma multiplicidade de factores, para alem do nfvel de desen­
volvimento econ6mico, como sejam os de natureza hist6rica, cultural, polftica 
ou, ate, religiosa. 

Aceita-se, par outro lado, que as condi<;:oes em que os diversos pafses 
realizam o processo de industrializa<;:ao podem variar acentuadamente no 
tempo, pelo que o mesmo processo e susceptfvel de levar a actua<;:oes de desi­
gual intensidade par parte do sector publico, pelo facto de ser concretizado 
em momentos diferentes. 

Ora, se da conjuga<;:ao destes dais aspectos e lfcito extrair que as anali­
ses seccionais sao passfveis de enfermar de enviesamentos nao negligencia­
veis (25), ja se afigura, porem, como um manifesto exagero o facto de se con­
siderar este tipo de analise «completamente» irrelevante na perspectiva da Lei 
de Wagner. 

Alias, deve-se frisar que o proprio Adolf Wagner refere, explicitamente 
- como atras se mencionou -, que a sua lei resultou de compara<;:oes desen­
volvidas no tempo e no espa<;:o (26). Mais do que isso, chega a considerar que 
estas ultimas sao frequentemente preferfveis, dada a maior disponibilidade de 
elementos estatfsticos e a maior facilidade em explicitar os factores que exer­
cem alguma influencia (27). 

Nestes termos, julga-se razoavel admitir que as analises conduzidas numa 
perspectiva transversal podem lan<;:ar alguma luz neste campo, tendo, embora, 
presentes as suas reconhecidas limita<;:oes (28). E, pais, no sentido de ensaiar 

(24
) Cf. Bird, R. {1970). 

(25
) Sublinhe·se, a prop6sito, que as analises cronol6gicas tambem nao estao isentas de 

eventuais enviesamentos, decorrentes, quer de alterac;:oes no enquadramento s6cio-polftico, quer 
de outros factores (v. g., situac;:oes de calamidade). E, alias, vasto o rol de problemas de ordem 
conceptual ou estatfstica suscitados neste domfnio - veja-se, por exemplo, Pryor, F. (1965). 

(26) Cf. Wagner, A. (1876). 
(27

) Ibidem. 

(28) Como exemplo de interessantes analises desenvolvidas nesta 6ptica, vejam-se Martin, 
A.; Lewis, W. (1956); Oshima, H. {1957), Gupta, S. {1968), Musgrave, R. (1969), Musgrave, R.; Mus­
grave, P. {1980), e Tait, A.; Heller, P. {1982). 
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uma analise deste tipo que se apresenta, no quadro n. o 2, o peso das despe­
sas do sector publico no PNB para um vasto conjunto de 74 pafses, com os 
mais variados nfveis de desenvolvimento. 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
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20 
21 
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23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41 
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QUADRO N. 0 2 

lmportancia relativa do sector publico 

Despesas 
do 

Paises Ana Unidade (') sector 
publico 

(DP) 

Alemanha (RF) 1980 m M de marcos 720 
Alto Volta. . . . ....... 1979 m M de frances 41 
Argentina . 1980 M de pesos 5 401 
Australia 1980 m M de d61ares 44 
Austria . 1980 m M de xelins (2) 503 
Belgica. 1980 m M de frances (2) 1 606 
Birmania 1980 M de xiats 6 119 
Bolivia 1980 m M de pesos 17 
Brasil . ...... 1980 m M de cruzeiros 2 506 
Burundi .... 1980 m M de francos 17 
Cam a roes 1980 m M de frances 221 
Canada. ..... 1980 m M de d61ares (2) 120 
Chile. ...... 1980 m M de pesos 301 
Colombia . 1980 m M de pesos 144 
Costa do Marfim .. .... 1980 m M de francos 681 
Costa Rica. 1980 m M de colones 10 
Dinamarca 1980 - m M de coroas 206 
Egipto. ........ 1979 M de Iibras 5 590 
El Salvador .. 1980 M de colones 1 531 
Equador. 1980 m M de sucres 41 
Espanha. .... 1980 m M de pesetas (2)4 822 
Estados Unidos da Ame-

rica. 1980 m M de d61ares 917 
Eti6pia 1979 M de birr 1 831 
Filipinas . .... 1980 m M de pesos 32 
Finlandia 1980 m M de markkaa 76 
Fran9a . ..... 1980 m M de francos 1 291 
Gana 1978 M de cedis 3164 
Grecia 1980 m M de dracmas (2) 564 
Guatemala. 1980 M de quetzales 1128 
Haiti. 1980 M de gourdes 1 268 
Holanda. ... 1980 m M de florins (2) 195 
Honduras . 1979 M de lempiras 868 
india. 1980 m M de rupias 180 
Indonesia. 1980 B de rupias 10 
lrlanda ......... 1980 M de Iibras (2)4 049 
Israel ....... 1980 m M de shekels 81 
ltalia. 1980 B de liras 156 
Jamaica. 1980 M de d61ares 1 985 
Japao .. 1980 B de ienes 79 
Lesoto ...... 1977 M de maloti 71 
Liberia 1980 M de d61ares 281 

Produto 
nacional DP NUmero 

bruto PNBX1QQ de 

(PNB) ordem 

1 485 48.4 68 
211 19.4 22 

27 894 19.3 20.5 
129 34.1 50 
988 50.9 69 

3 482 46.1 65 
38 609 15.8 13 

121 14.0 6.5 
12 760 19.6 23 

85 20.0 24 
1 679 13.1 4 

294 40.8 60 
1 039 28.9 35.5 
1 181 12.1 3 
2 222 30.6 41 

39 25.6 33 
364 56.5 70 

13 260 42.1 62 
8 789 17.4 15 

278 14.7 10 
15 072 31.9 44.5 

2 651 34.5 51 
7 981 22.9 30 

265 12.0 2 
183 41.5 61 

2 784 46.3 66 
20 938 15.1 11.5 

1 768 31.9 44.5 
7 809 14.4 9 
7156 17.7 17 

335 58.2 71 
4 168 20.8 25 
1 277 14.Q 6.5 

43 23.2 31 
8 633 46.8 67 

102 79.4 74 
339 46.0 64 

5 078 39.0 57 
235 33.6 46 
331 21.4 26 
832 33.7 47.5 



42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 
50 
51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 
60 
61 
62 
63 
64 
65 
66 
67 
68 
69 
70 
71 
72 

73 
74 

Paises Ano Unidade (1) 

Malasia ....... 1980 m M de ringgits 
Malawi . . . . . . . . . . . 1980 M de de kwachas 
Marrocos ... ....... 1980 m M de dirhans 
Mexico ... .... 1980 m M de pesos 
Nepal ..... ......... 1980 M de rupias 
Nicaragua 1980 M de cordobas 
Nigeria ... ..... 1978 M de nairas 
Noruega. . . . . . . . 1980 m M de coroas 
Panama ..... . . . . . . 1980 M de balboas 
Papuasia - Nova Guine 1980 M de kinas 
Paquistao. 1980 m M de rupias 
Paraguai. 1980 m M de guaranis 
Peru. .... 1980 m M de soles 
Portugal .. .... 1980 m M de escudos 
Quenia . 1980 m M de xelins 
Reina Unido .. . . . . . . . 1980 m M de Iibras 
Republica Dominicana 1980 M de pesos 
Ruanda ... 1980 m M de francos 
Serra Leoa .... 1980 M de leones 
Sri Lanka. 1980 m M de rupias 
Sudao .. .......... 1978 M de Iibras 
Suecia 1980 m M de coroas 
Sufga 1980 m M de francos 
Tailandia ........ 1980 m M de de bahat 
Tanzania 1980 M de xelins 
Trindade e Tabago .. 1979 M de d61ares 
Tunisia . 1980 M de dinares 
Turquia 1980 m M de liras 
Uruguai 1980 m M de pesos novas 
Venezuela .... 1980 m M de bolivares 
lemene (Republica Arabe 

do) 1980 M de rials 
Zaire. 1980 M de zaires 
Zambia. ..... 1980 M de kwachas 

(') M = milhii.o; m M = milhar de milhii.o; B = biliao. 
(2) Conjunto das despesas correntes e da FBCF. 
(') lnclui empresas da administra9ao local. 
(') Compreende apenas as despesas correntes. 

Fonte: 

Despesas Produto do nacional DP NUmero 
sector bruto PNB X 100 de 
publico (PNB) ordem 

(DP) 

15 50 30.0 38.5 
347 968 35.8 54 
24 71 33.8 49 

750 4159 18.0 18 
3 340 23 351 14.3 8 
6 331 20 970 30.1 40 
5117 33 759 15.1 11.5 

(3) 166 275 60.3 72 
1 163 3 448 33.7 47.5 

585 1 637 35.7 53 
41 255 16.0 14 
56 552 10.1 1 

1 046 4 826 21.6 28 
483 1 198 40.3 59 

13 50 26.0 34 
(2) 97 226 42.9 63 

1 125 6 415 17.5 16 
15 108 13.8 5 

322 1 111 28.9 35.5 
27 67 40.2 58 

554 2 864 19.3 20.5 
325 521 62.3 73 

(4) 55 177 31.0 42 
123 672 18.3 19 

12 40 30.0 38.5 
3 654 9 648 37.8 56 
1 117 3 532 31.6 43 
1 116 4 435 25.1 32 

20 91 21.9 29 
55 255 21.5 27 

4 510 12 656 35.6 52 
4 913 16 465 29.8 37 
1 135 3 151 36.0 55 

- Pafses da OCDE (excepto Turquia)- OCDE. National Accounts 1970-1982, vol. 11, 

Paris, 1984; 
- Restantes pafses: FMI, Government Finance Statistics Yearbook, VII, 1983, e Inter­

national Financial Statistics, Yearbook, 1984; 
- Ha que ter presente que a comparabilidade dos dados e afectada pelo facto de 

se utilizarem duas fontes. Convem ter em conta. designadamente, que, no tocante 
a rubrica «Despesas do sector publico» os numeros do FMI nao englobam a admi· 
nistragao local. 
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Numa primeira abordagem deste quadro, verifica-se que o indicador retido 
para a importancia do sector publico - o peso das respectivas despesas no 
PNB- possui um amplo intervale de varia9ao, balizado pelos val ores 10,1 % 
e 79,4%, denotando, assim, uma vasta gama de situa96es concretas. 

Ressalta, igualmente, a tendencia para os baixos numeros de ordem (asso­
ciados a valores menores do racio em apre9o) corresponderem a pafses menos 
desenvolvidos, enquanto os numeros de ordem mais elevados respeitam, nor­
malmente, a pafses desenvolvidos. 

Parece esbo9ar-se, deste modo, alguma conexao entre a importancia do 
sector publico e o nfvel de desenvolvimento econ6mico. lmpoe-se, portanto, 
a respectiva quantifica9ao, por forma a aquilatar a sua intensidade. 

Para prosseguir tal objective dever-se-a ensaiar, entretanto, o estabeleci­
mento de correla96es entre a variavel tomada como indicador da importancia 
das despesas do sector publico e outras variaveis que se retenham como Indi­
ces do nfvel de desenvolvimento econ6mico. 

Para o efeito, escolheram-se, desde logo, tres variaveis que sao geralmente 
aceites neste domfnio (muito embora, claro, se lhes possam apontar algumas 
insuficiencias): a capita9ao do PNB, a parte percentual do PIB originada na 
agricultura e a capita9ao do consumo de energia. 

Atendendo, por outro lado, a que Adolf Wagner se referiu expressamente, 
como atras se acentuou, a concentra9ao urbana e a intensifica9ao do bem­
-estar, retiveram-se tres outras variaveis que se pretende reflectirem estes 
aspectos: a parte percentual na popula9ao urbana da popula9ao total, a espe­
ran9a de vida a nascen9a e o numero de habitantes por medico. 

Os valores de todas estas variaveis, reportados ao ano de 1980, constam 
do quadro n. o 3, que engloba o conjunto de pafses da amostra em analise. 
Acrescenta-se, para cada uma das variaveis, o numero de ordem correspon­
dents a posi9ao de cada pafs, por forma a permitir o confronto, caso a caso, 
com os valores do quadro n. o 2. 

QUADRO N. 0 3 

lndicadores do nivel de desenvolvimento econ6mico 

(Reportados a 1980) 

Parte 

Parte do PIB Consume da Esperan9a NUmero 
Capita9ao originado de popula9ao de· de 

do energia urbana vida habitantes 
PNB na por na a por 

agricultura habitante popula9ao nascenc;:a medico 

Pafses 
total 

Ouilo· 
Nu-Nu- Per- Nu· gram as Per- Nu- Nil· Nu-

Do lares mero cen· mero de mero cen- mero mero Habi· mero 
EUA de ta· de equiva- de ta- de 

Anos de tantes de 
ordem ·gem ordem lente or- gem ordem ordem ordem 

carvao dem 

1 Alemanha (RF) 13 590 73 2 2.5 6 053 64 85 70 73 60 450 7 
2 Alto Volta .. 210 6 40 54,5 33 6 10 5 39 1 48 510 73 
3 Argentina ... 2 390 51 (1) 9 21 2 151 51 82 66 70 49 530 13.5 
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Parte 

Parte do PtB Consume da Esperan9a NUmero 
CapitaQao 

originado de populaQao de de 
do 

na energia urbana vida habitantes 
PNB 

agricultura per na a per 
habitante populaQao nascenc;:a medico 

Paises total 

Quilo· Nu-Nu- Per- Nu- gramas Per- Nu- Nu- Nu-
D61ares mere cen- mere de 

mero cen- mero mer a Habi- mero 
EUA de ta- de equiva- de ta- de 

Anos 
de tantes de 

ordem gem ordem lente or-
gem ordem ordem ordem 

carvao dem 

4 Australia . 9 820 62 (1) 5 14 7 214 66 89 72.5 74 66 560 19 
5 Austria 10 230 65 4 9.5 5102 59 54 47.5 72 55 400 3.5 
6 Belgica. 12 180 69 2 2.5 7 431 68 72 58 73 60 400 3.5 
7 Birmania .. ... 170 3 46 58.5 87 10 27 19.5 54 24.5 4 660 46 
8 Bolivia .. 570 24 26 36.5 452 32 33 25.5 50 16.5 1 850 36 
9 Brasil ... 2 050 47 10 24 1102 44 68 55 63 38.5 1 700 33 

1 0 Burundi .. ... 200 4.5 55 65 16-1---2 2 1 42 3.5 45 020 72 
1 1 Camaroes. 670 27.5 (1)27 38.5 154 14 35 28 47 10.5 13 670 63 
12 Canada. ... 10130 64 4 9.5 13 153 73 80 64.5 74 66 550 18 
1 3 Chile ..... 2 150 49 7 18 1 137 45 80 64.5 67 46.5 1 920 37.5 
14 Colombia ..... 1 180 39 34 49 970 43 70 57 63 38.5 1 920 37.5 
15 Costa do Marfim 1 150 37 43 57 248 20 40 34 47 10.5 21 040 68 
16 Costa Rica. 1 730 45.5 17 30.5 829 41 43 38.5 70 49 1 470 29 
17 Dinamarca .. 12 950 71 (1) 4 9.5 7 971 69 84 68.5 75 71 480 9 
18 Egipto . .... 580 25 30 43 595 35 45 40.5 57 29 970 25 
19 El Salvador . 660 26 32 47.5 357 27 41 36 63 38.5 3 040 40 
20 Equador . . . ... 1 270 40 29 41 692 37 45 40.5 61 34.5 1 620 31 
21 Espanha .. .... 5 400 58 8 19.5 2 914 54 74 59 73 60 460 8 
22 Estados Unidos 

da America 11 360 66 3 5.5 11 626 71 77 61 74 66 520 11.5 
23 Eti6pia ...... 140 1.5 51 62 25 3 14 11 40 2 58 490 74 
24 Filipinas 690 29 26 36.5 380 31 36 30 64 41.5 7 970 52 
25 Finlandia .. 9 720 61 0 19.5 6 351 65 62 51.5 73 60 530 13.5 
26 Franc;:a ....... 11 730 68 4 9.5 5 368 63 78 62.5 74 66 580 20 
27 Gana .. 420 17 60 69 268 22 36 30 49 14 7 630 49 
28 Grecia. . . . .... 4 380 55 16 29 2 605 52 62 51.5 74 66 420 6 
29 Guatemala . 1 080 36 - 308 25 39 32.5 59 32 8 600 54 
30 Haiti ...... 270 10.5 . . - 88 11 28 21.5 53 22.5 8 200 53 
31 Holanda ...... 11 470 67 4 9.5 8 068 70 76 60 75 71 540 16 
32 Honduras . 560 22 37 51 292 23 36 30 58 30.5 3 120 41 
33 fndia .. 240 9 50 61 210 19 22 16.5 52 20.5 3 640 43 
34 Indonesia . 430 19.5 54 64 266 21 20 14 53 22.5 11 530 59 
35 lrlanda 4 880 57 - 3 770 57 58 49.5 73 60 760 22 
36 Israel 4 500 56 5 14 2 813 53 89 72.5 72 55 370 2 
37 ltalia .. 6 480 59 6 16.5 3 725 56 69 56 73 60 340 1 
38 Jamaica 1 040 35 10 24 1 440 47 41 36 71 52 2 830 39 
39 Japao . . . ... 9 890 63 4 9.5 4 649 58 78 62.5 76 74 780 23 
40 Lesoto. 420 17 (1)31 45.5 - 12 7.5 51 18.5 18 640 67 
41 Liberia 530 21 (1)36 50 502 33 33 25.5 54 25.5 9 610 56 
42 Malasia. 1 620 44 24 34.5 881 42 29 23 64 41.5 7 910 51 
43 Malawi ...... 230 8 58 68 59 6 10 5 44 5.5 40 950 71 
44 Marrocos 900 32 23 33 368 29 41 36 56 27.5 11 200 58 
45 Mexico . 2 090 48 10 24 1 684 49 67 53.5 65 43.5 1 260 27 
46 Nepal 140 1.5 57 66.5 13 1 5 3 44 5.5 30 060 69 
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Parte 

Parte do PIB 
Consume da Esperan9a NUmero 

CapitaQiio originado de populaQao de de 
do energia urbana vida habitantes 

PNB na par na a par 
agricultura habitante populaQiio nascenc;:a medico 

total 
Parses 

Quilo- Nu-
Nu- Per- Nu- gramas mero 

Per- Nu- Nu- Nu-
D61ares mere cen- mero de de 

cen- mero A nos 
mero Habi- mere 

EUA de ta- de equiva- or-
ta- de de tantes de 

ordem gem ordem rente dem gem ordem ordem ordem 
carvao 

47 Nicaragua ... 740 30 24 34.5 362 28 53 45.5 56 27.5 1 800 35 

48 Nigeria ...... 1 010 34 63 70 169 16 13 9 49 14 12 550 61 

49 Noruega . 12 650 70 5 14 11 928 72 53 45.5 75 71 520 11.5 

50 Panama ...... 1 730 45.5 (1)10 24 1 623 48 54 47.5 70 49 980 26 

51 Papuasia - No-
va Guine .. 780 31 53 63 332 26 18 13 51 18.5 13 590 62 

52 Paquistao .. 300 14 46 58.5 22 4 28 21.5 50 16.5 3 480 42 

53 Paraguai. 1 300 41 30 43 300 24 39 32.5 65 43.5 1 710 34 

54 Peru . . . . ..... 930 33 18 32 807 40 67 53.5 58 30.5 1 390 28 

55 Portugal 2 370 50 13 28 1 822 50 31 24 71 52 540 16 

56 Quenia ....... 420 17 38 52.5 208 18 14 11 55 26 10 500 57 

57 Reina Unido . 7 920 60 2 2.5 5 363 62 91 74 73 60 650 21 

58 Republica Domi-
nicana. 1 160 38 27 38.5 517 34 51 43 61 34.5 4 020 45 

59 Ruanda. ... 200 4.5 40 60 28 5 4 2 45 7 31 510 70 

60 Serra Leoa. 280 12.5 (1)31 45.5 166 15 22 16.5 47 10.5 18 280 66 

61 Sri Lanka . 270 10.5 32 47.5 201 17 27 19.5 66 45 7 170 47 

62 Sudao. ..... 410 15 (1)38 52.5 101 12 25 18 46 8 8 800 55 

63 Suecia .. 13 520 72 3 5.5 5 223 60.5 87 71 75 71 490 10 

64 Sufc;:a ..... 16 440 74 . . - 5 223 60.5 58 49.5 75 71 410 5 

65 Tailandia. 670 27.5 40 54.5 370 30 14 11 63 38.5 7 180 48 

66 Tanzania. .... 280 12.5 57 66.5 69 9 12 7.5 52 20.5 17 560 65 

67 Trindade e Taba-

go .. 4 370 54 (1) 2 2.5 7 312 66 21 15 72 55 1 490 30 

68 Tunisia 1 310 42 17 30.5 652 36 52 44 60 33 3 690 44 

69 Turquia .... 1 470 43 41 56 779 39 47 42 62 36 1 630 32 

70 Uruguai .. 2 210 52 10 24 1 160 46 84 68.5 71 52 540 16 

71 Venezuela. 3 630 53 6 16.5 3 039 55 83 67 67 46.5 950 24 

72 lemene (Repu-
blica Arabe do) 430 19.5 (1)28 40 62 8 10 5 42 3.5 11 670 60 

73 Zaire .. ...... 220 7 30 43 107 13 34 27 47 10.5 14 780 64 

74 Zambia .. . . ... 560 23 11 27 733 38 43 38.5 49 14 7 670 50 

(') 1981. 

( .. ) Desconhecido. 

Fonte: 

Banque Mondiale, Rapport sur le d{weloppement dans le monde, 1982 e 1983, Washington, DC. 

A fim de efectuar uma primeira abordagem a associa9ao eventualmente 
existente entre o peso das despesas do sector publico no PNB e cada uma 
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das variaveis retidas elaboraram-se, entretanto, os correspondentes diagramas 
de dispersao (29). 

A analise destes diagramas confirma, na verdade, a existencia de corre­
lagao - com sentido e intensidade diversos - entre as variaveis em causa. 
Mais concretamente, apontam no sentido de correlagoes negativas entre a 
importancia relativa das despesas do sector publico e duas variaveis (o peso 
da produgao agricola no PIB e o numero de habitantes par medico) e correla­
c;oes positivas nos restantes casas. 

Nesta conformidade, com o intuito de quantificar as correlagoes assim 
esbogadas, procedeu-se ao calculo do coeficiente de Spearman de correlagao 
ordinal, tendo-se obtido os seguintes valores (par ordem decrescente dos res­
pectivos m6dulos): 

a) Capitagao do consumo de energia ................ . 
b) Parte do PIB originada na agricultura .............. . 
c) Capitagao do PNB .............................. . 
d) Esperanga de vida a nascenga ................... . 
e) Numero de habitantes par medico ................. . 
f) Populagao urbana em percentagem da populagao total 

+ .63 
- .62 
+.58 
+.57 
- .53 
+ .44 

Para alem de aparecerem afectados do sinal previsto em cada um dos 
casas, os valores do coeficiente de Spearman indicam estar-se perante corre­
lagoes significativas, se bem que de intensidade moderada (3°). E, pais, lfcito 
associar, com alguma prudencia, o peso do sector publico e o nfvel de desen­
volvimento econ6mico. 

Extrair daqui algum apoio da actual realidade a Lei de Wagner nao seria 
de todo descabido. Ha que ter presente, contudo, que, como se acentuou, tal 
lei tem como domfnio o perfodo de industrializagao, nao sendo, portanto, apli­
cavel a pafses situados noutras fases de desenvolvimento. 

Ora, nao oferece duvidas que a amostra em analise comporta pafses em 
situagoes pre-industriais e p6s-industriais: uma dezena de pafses com capita­
gao do rendimento inferior a 250 d61ares, par exemplo, ombreia com pafses 
onde esse indicador chega a ultrapassar os 16 000 d61ares. 

Fixar valores, neste amplo espectro, que permitam balizar a fase de indus­
trializagao constitui, entretanto, tarefa que, obviamente, s6 pode ser conseguida 
com boa dose de arbitrariedade. Neste contexto, afigura-se razoavel adiantar 
a hip6tese de que aquele perfodo do desenvolvimento tem Iugar entre os 1000 
e os 10 000 do lares da capitagao do rendimento. 

Definem-se, nestes termos, tres grupos de pafses na amostra em aprego, 
a saber: os pafses na fase pre-industrial (com capitagao do PNB inferior a 

(29) Suprimidos para nao sobrecarregar o texto. 

eo) Recorde-se que este coeficiente varia entre OS valores - 1 e + 1. 
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1000 d61ares), os pafses em industrializa<;:ao (aqueles cuja capita<;:ao do PNB 
se situa entre os 1 000 e os 1 0 000 d61ares) e os pafses no perfodo pas-industrial 
(com capita<;:ao do PNB superior a 10 000 d61ares) (31). 

A tim de testar a Lei de Wagner, ha que verificar a intensidade que a 
associa<;:ao entre as variaveis em causa representa para cada um dos tres gru­
pos em presen<;:a. Calculados os coeficientes de Spearman de correla<;:ao ordi­
nal, obtiveram-se, entao, os valores constantes do quadro n. o 4. 

QUADRO N. 0 4 

Coeficiente de Spearman de correlagao ordinal entre as despesas 
do sector pubico e alguns indicadores de desenvolvimento (*) 

Paises Paises 
lndicadores de desenvolvimenlo pr~- em 

-industrializados industrializac:;ao 

Capitagao do consume de energia. - + .22 + .71 
Parte do PIS originada na agricultura . ~.17 -.63 
Capitac;ao do PNB .. . . . . . . . . . . . . . . . . ..... + .17 + .65 
Esperan<;:a de vida a nascen<;:a . . . ... + .09 + .72 
Numero de habitantes por medico .. + .05 -.55 
Popula<;:ao urbana em percentagem da popula<;:ao total + .08 + .23 

Paises 
p6s-

-industriais 

-.05 
+ .39 
+ .15 
+ :39 
+ .09 
+ .15 

(*) Determinados com base nos nUmeros de ordem correspondentes, de harmonia com os quadros n.05 2 e 3. 

Perante estes valores e possfvel verificar que a correla<;:ao s6 assume 
intensidade significativa para o grupo de pafses em fase de industrializa<;:ao. 
E, em rela<;:ao a estes, os valores do coeficiente sao agora francamente supe­
riores aos que, anteriormente, tinham sido proporcionados pelo conjunto da 
amostra (com uma unica excep<;:ao, constitufda pela parte da popula<;:ao urbana 
na popula<;:ao total). 

Ressalta, outrossim, de forma clara, que, para os pafses noutras fases 
de desenvolvimento que nao a industrializa<;:ao, o coeficiente utilizado aponta 
no sentido da inexistencia de qualquer correla<;:ao ou assume, mesmo, valores 
an6malos, como acontece, par exemplo, com o indicador «numero de habitan­
tes par medico» (32). 

e1
) Estes tres grupos tern dimensoes diferentes: 33, 30 e 11 pafses, respectivamente. 

Reconhe<;:a-se que esta parti<;:ao arbitraria pede conduzir, nalguns casas concretes, a situagoes 
alga ins61itas (v. g., o Japao e o Reina Unido sao tornados como pafses em industrializa<;:ao, enquanto 
o Canada e a Noruega sao situados no grupo dos pafses p6s-industriais). 

e2J Estes valores «an6maiOS» sao passfveis de ser interpretados como uma inversao do sen­
tide da correla<;:ao nos p~fses p6s-industriais, fen6meno compativel com a tese de Herber. Resul­
tados consistentes com esta hip6tese sao obtidos, por exemplo, em Beck, M. (1976), Musgrave, 
R.; Musgrave, P. (1980), ou Gould, F. (1983). Sabre a implfcita especificidade das despesas publi­
cas nas sociedades p6s-industriais, veja-se Peacock, A (1979-a ou 1979-b) ou Solano, P. (1983). 
No que respeita a ausencia de correla<;:ao nos pafses pre-industrials, resultados conjugaveis sao 
obtidos, por exemplo, em Lall, S. (1969), ou Musgrave, R.; Musgrave, P. (1980). 
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lsto e: o peso das despesas do sector publico no PNB estabelece, com 
os indicadores de desenvolvimento retidos, uma correla<;:ao tenue ou nula num 
primeiro estadio de desenvolvimento, dito pre-industrial; esta correla<;:ao 
intensifica-se e assume nfvel significative no decurso de um perfodo de presu­
mfvel industrializa<;:ao; e volta a tornar-se nula numa fase subsequente, supos­
tamente pas-industrial. 

Nestas circunstancias, e 6bvio que se esta perante um resultado que, para 
alem de concatenavel com o que foi obtido na analise anterior, e perfeitamente 
compatfvel com a variante formulada por B. Herber para a lei de Wagner. 

2.3 - Conclusio 

Face as analises atras desenvolvidas, afigura-se lfcito concluir que a rea­
lidade, tal como esta reflectida nos elementos disponfveis, corrobora, com 
razoavel margem de seguran<;:a, a tese subjacente a lei de Wagner, parti­
cularmente na versao delineada por B. Herber. 

Com efeito, a par da manifesta aderencia registada entre a lei e os dados 
reunidos numa perspectiva cronol6gica, evidenciou-se, igualmente, atraves de 
analise conduzida na 6ptica transversal, uma conexao significativa entre a 
variante proposta por B. Herber e elementos actuais respeitantes a elevado 
numero de pafses nos mais variados estadios de desenvolvimento. 

Ha que ponderar, todavia, o facto de as reconhecidas insuficiencias de 
que enfermam as analises deste genero nao consentirem conclusoes decisi­
vas. Assim, tem-se por indispensavel sublinhar a conveniencia do uso de uma 
prudente reserva na eventual utiliza<;:ao dos resultados que se obtenham neste 
domfnio. 
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Ana 

1880 .. . . . . . . . . . . . .... 

1890. ........ 
1900. . . . . . . ....... 
1910. ........ 

1920 .. ...... . . . . . 

1930 .. ... 
1940 ... .... . . . . ' . . . . . . . . 

1950 ... .... 
1960. . . . . . . . . . . . . . . . . ... 
1970. . . . . . . . ..... 

1980 ..... .......... 

APENDICE 

QUADRO N. 0 1-A 

Portugal 

DP PNB 

106 escudos 

34 (2) 213 
51 (2) 282 
57 (2) 351 
70 (2) 442 

451 (2) 2 558 
1 882 (2) 13 617 
2 422 (2) 18 823 
5 115 40172 

11 335 71 335 
31 735 176 068 

374 780 - 1 198 703 

DP/PNBpm 
- Elasticidade (') 

Percentagem 

16 1.5 
18 0.5 
16 0.9 
16 1.1 
18 0.7 
14 0.7 
13 1.0 
13 1.6 
16 1.2 
18 1.9 
31 

(') Elasticidade das despesas publicas em rela9ao ao PNB durante a decada iniciada no ana de referencia. 
(") Valor tendencial. 

Fonte: Cf. Santos, J. Albano (1984), «A evolugao das despesas publicas em Portugal -
aspectos de Iongo prazo», in Estudos de Economia, vol. IV, n. 0 4, Julho-Setembro 1984. (Exceptua­
·se o valor do PNB para 1980, retirado de OCDE, National Accounts 1970-1982, vol. II, Paris, 
1984}. 

QUADRO N. 0 2-A 

Franc; a 

DP PNB 

A no ::ax 100 Elasticidade (') 

106 frances 

1880. . ........ 0.042 0.287 14.6 0.4 

1890 .... 0.043 0.301 14.3 1.0 

1900. . . . . .... 0.049 0.342 14.3 1.5 

1909 .... . . . . 0.056 0.374 15.0 2.6 

1920 .. . . . . . . . .... 0.454 1.386 32.8 0.4 

1930 .. . ...... 0.760 3.467 21.9 2.7 

1938. . .......... 1.046 3.950 26.5 1.5 

1950. . . . . . . . . . ... 35.214 85.329 41.3 1.2 

1960. . . . . . . . . . . . ... 114.852 240.575 47.7 1.1 

1970 . . . . 304.021 592.523 51.3 0.8 

1980. . . . . . .. 1 291.452 2 784.206 46.3 

(') Elasticidade das despesas publicas em rela9ao ao PNB durante a decada (ou periodo aproximado) iniciada no ana 
de refer8ncia. 

Fontes: Ate 1970 (inclusive}, Andre, C., Delorme, R., The tong run growth of public expendi­
ture in France, in Public Finance, nr. 1-2/1978, vol. XXXIII. 

OCDE- 1980, National Accounts 1970-1982, vol. II, Paris, 1984. 
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QUADRO N. 0 3-A 

Reina Unido 

DP PNB 

Ana ::B X 100 Elasticidade (1
} 

t06 Iibras 

1890 .... ...... 130 1 472 8.8 3.5 
1900 .... . . . . . . . . . . . . . . 280 1 944 14.4 3.0 
1910. . . . . . . . ..... 272 2 143 12.7 2.6 
1920. .... . . . .... 1 529 6 070 26.2 1.0 
1930. . . . . . . . . . . . ... 1 144 4 386 26.0 1.8 
1938. ......... . . . . . . 1 587 5 294 29.9 1.5 
1950 .. 4 539 11 636 39.0 0.7 
1960. . . . . . . . . . . . ..... (2) 8 459 (1) 25 691 32.9 1.7 
1970. . . . . . . . . . . . ... . . . . . (2) 23 174 (1) 51 489 45.0 0.9 
1980. . . . . . . . . . . . . . . . . . . (3) 97 086 (4) 222 605 42.8 

(') PIBpm (cf. OCDE, National Accounts 1953·1982, val. r, Paris, 1984}. 

(
2

) Conjunto das despesas correntes e da FBCF (cf. OCDE, National Accounts 1960·1977. vol. 11, Paris, 1979}. 

(3} Idem (ct. OCDE, National Accounts 1970·1982, vol. 11, Paris 1984). 
('} Cf. OCDE, National Accounts 1970·1982, val. 11, Paris, 1984. 

(
5

) Modulo da elasticidade das despesas prlblicas relativamente ao PNB durante a decada iniciada no ana de referencia. 

Fontes: Salvo indica<;:ao em contrario, Peacock, A; Wiseman, J., The growth of public 
expenditure in the United Kingdom, George Allen & Unwin, Ltd., London, 1967. 

QUADRO N. 0 4-A 

Estados Unidos da America 

DP PNB 

A no ::ax 100 Elasticidade (') 

t06 d61ares 

1890 .. . . . .......... 0.8 13 6.2 1.6 

1902 .. 1.5 20 7.5 1.0 

1913. . . . .. 3.2 41 7.8 2.3 

1922 .. ........ 9.3 74 12.6 0.3 

1929. 10.7 103 10.4 22.2 

1940. 17.6 100 17.6 1.4 

1950. . . . . . . . . . . . . ... 65.9 285 23.1 1.3 

1960. .... 136.1 504 27.0 1.3 

1970. . . . . . . . . ... 313.6 974 32.2 1.1 
1980. . .... 917.9 2 651 34.6 

(') Modulo da elasticidade das despesas prlblicas em rela9ao ao PNB durante a decada (ou periodo aproximado} iniciada 

no ana de referencia. 

Fontes: Ate 1970 (inclusive), Musgrave, R.; Musgrave, P., Public Finance in Theory and Prac­
tice, McGraw-Hill, Inc., 1980. 

OCDE- 1980, National Accounts 1970-1982, val. II, Paris, 1984. 
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SANTOS, J. Albano - A Lei de Wagner e a realidade das despesas 
publicas. 

0 trabalho come<;:a por descrever a formula<;:ao da Lei de Wagner, incluindo a variante 
moderna proposta por B. Herber. Procede-se, seguidamente, a verifica<;:ao empfrica da lei, mediante 
recurso a analise de elementos estatfsticos nos pianos cronol6gico (evolu<;:ao secular das despe­
sas publicas em Portugal, Fran<;:a, Reina Unido e EUA) e transversal (estudo de uma amostra de 
74 pafses). Na sequencia desta analise conclui-se por um elevado grau de aderencia da Lei de 
Wagner a realidade das despesas publicas. 

SANTOS, J. Albano - Wagner's Law and the reality of public expenditure. 

The paper begins by describing the formulation of Wagner's Law, including its modern variant 
by B. Herber. Then, an empirical verification of the Law is made, with statistical data both on a 
time-series basis (the secular trend of public expenditure for Portugal, France, United Kingdom 
and USA) and on a cross-section basis (analysis of a sample of 74 countries). Subsequently, the 
article concludes that Wagner's Law really fits the reality of public expenditure. 
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