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ACTO UNICO: O MERCADO INTERNO EUROPEU

Eduardo de Sousa Ferreira (*)

O fascinio que exerce o objectivo de um mercado interno europeu até
ao fim de 1992 reflecte a importancia de um projecto que representa a maior
desregulagio da histéria econémica moderna: a criagdo de um mercado Unico
comum a 324 milhdes de consumidores (USA — 246 milhées) e com um poder
econdémico compardvel ao dos Estados Unidos da América [PIB: CEE 12 —
3525 biliees de ddlares; USA — 3635 bilibes de ddlares ()] (OECD).

De acordo com o Relatério Cecchini prevé-se um efeito de crescimento
do PIB comunitario de 4,5% a 7 %, a criacdo de 5 milhbes de postos de tra-
balho e um lucro econémico de 200 bilibes de ecus (?).

A Comunidade Europeia surge como a primeira poténcia comercial mun-
dial com um volume de comércio externo superior ao dos USA e URSS juntos.

Contudo, esta transformagéo vai-se realizando ao longo de um processo
de integragdo cujos efeitos globais se torna necessario avaliar de forma dife-
renciada. Por um lado, a desregulagdo ndo estd ligada, ao nivel microecond-
mico, s6 as vantagens — 0s custos comegam no risco para 0 empresario
schumpeteriano de um processo de destruicdo criadora —, por outro, a espe-
rada intensificagdo da eficiéncia microeconémica nos mercados dos produtos
e dos factores ndo conduz necessariamente a resuftados macroecondmicos
positivos. Ha que implementar mecanismos de apoio a transformagdo das estru-
turas sectoriais e regionais para evitar os custos de uma distribuicdo injusta
dos efeitos — positivos e negativos.— esperados. Torna-se necessdria uma
politica de reforgo da coesdo econdémica e social e um desenvolvimento har-
monioso da Comunidade no seu conjunto. Esta podera recorrer aos fundos
estruturais e aos meios financeiros complementares, que no seu conjunto repre-
sentam um volume de investimentos de mais de 100 bilibes de ecus — uma
soma que ultrapassa a ajuda do Plano Marshall para a reconstrug¢do da Europa
apds a Segunda Guerra Mundial.

O objectivo da formagdo do mercado interno europeu até ao final de 1992
nédo poderia ter sido definido sem a tomada em considera¢do de outros pro-
blemas num enquadramento mais lato. Um passo decisivo foi o estabelecimento
do Acto Unico Europeu, que entrou em vigor em 1987 e reforcou formalmente
a capacidade da Comunidade para realizar o objectivo de 1992, tanto atraves
de competéncias especificas como através da obrigagdo de ligar a realizacdo
do mercado interno comum a uma série de outros objectivos.

(*) Professor catedratico do Instituto Superior de Economia, director do CEDEP — Centro
de Estudos de Economia Internacional, actualmente Visiting Professor na University of Pennsylva-
nia. Filadélfia.

("} A pregos correntes e paridades de poder de compra.

(®) A pregos de 1988.
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| — O Acto Unico Europeu

O Acto Unico Europeu é o resultado de uma discussio de sete anos sobre
alteragdes e complementos do Tratado de Roma, mas inclui também novas
regulamentag¢des sobre «cooperagdo europeia em matéria politica estrangeiran».
No predmbulo, refor¢a-se o objectivo da criagdo da Unido Europeia e sdo recor-
dadas a aprovacdo, em Paris, em 1972, do objectivo da realizagdo progres-
siva da Unido Econdémica Monetdria e as resolu¢des de Julho e Dezembro de
1978 relativas & instauracéo do Sistema Monetario Europeu (SME). A realiza-
¢do progressiva do mercado interno europeu até ao fim de 1992 esta no cen-
tro do acordo (artigos 13.°-19.°), em termos de «sinal» politico para os cida-
dédos e para as empresas € ndo em termos de vinculagdo juridica.

Para atingir tal objectivo, a pratica comum até aqui da unanimidade no
Conselho € substituida por maioria qualificada (54 de 76 votos na CEE 12).

A Comissédo devera passar a ter um maior grau de protecgdo ao apre-
sentar as propostas, mas a cada Estado membro é concedido o direito de apli-
car regras nacionais — saindo assim da frente comum — na medida em gue
ndo respeitem as razdes econdmicas (campo do trabalho).

A unanimidade continua a ser necessaria no que respeita & harmoniza-
¢do fiscal, regulamentagédo profissional, formagdo e acesso & profissdo.

O artigo 20.° introduz um novo capitulo acerca da coopera¢gdo no domi-
nio da politica econémica e monetaria, para garantir a sua convergéncia atra-
vés da cooperagdo entre os seus membros. Mas ndo é ultrapassada a
barreira para uma politica comunitaria: as alteragdes institucionais que para
tal seriam necessarias — como por exemplo a passagem para uma segunda
fase do SME — continuam submetidas expressamente a regulamentacéo de
alteragbes formais do artigo 236.° do Tratado de Roma, i. e., & unani-
midade.

O artigo 21.° contém uma mera clausula de «empenho» em melhorar as
condigdes de trabalho. Os 6rgdos comunitarios adoptardo para tal medidas de
harmoniza¢édo por maioria qualificada. J& no que respeita a coesdo econdmica
e social (artigo 23.°) assume o acordo um carécter de compromisso: pretende-
-se um equilibrio regional na execu¢do das politicas comuns e na realizagéo
do mercado interno, sendo para isso expressamente declarada como objec-
tivo a coeséo entre os Estados membros, um objectivo que vem ao encontro
dos interesses dos paises do sul da Europa € Irlanda. Os instrumentos a usar
consistem numa aplicacdo mais eficiente dos fundos estruturais — FEDER, FSE,
FEOGA — e na concentragdo dos instrumentos financeiros existentes. Fica no
Acto Unico Europeu ainda em aberto uma concepgéo geral, que vird a ser ela-
borada e deliberada mais tarde pelo Conselho, por unanimidade.

As funcoes da Comunidade sdo no Acto Unico alargadas com capitulos
sobre a investigacdo e o desenvolvimento tecnolégico (artigo 24.°) e a politica
do meio ambiente (artigo 25.°). '

O campo tecnoldgico ja vinha sendo acentuado desde o Relatério Dooge
(1984) como sendo de importancia fundamental para a garantia da capacidade
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de concorréncia da Comunidade no futuro. Prevém-se programas quadro plu-
rianuais que sistematizem as varias actividades, acompanhando e completando
medidas dos Estados membros, e que promovam a cooperagdo entre empre-
sas, centros de investigagdo e universidades, assim como a cooperagéo com
terceiros paises e organizagdes internacionais. Cada um dos programas qua-
dro, para o gual é necessaria a unanimidade do Conselho, é executado atra-
vés de programas especificos que o Conselho aprove por maioria, podendo
os Estados membros cooperar com programas complementares. A Comunidade
poderd passar a participar na investigagdo e financiamento de programas de
investigagdo e desenvolvimento dos Estados membros, dos quais o mais rele-
vante até agora é o Programa EUREKA, numa cooperagio transnacional {entre
centros de investigagdo e empresas) no campo dos produtos, sistemas e ser-
Vigos para manter e promover a capacidade de concorréncia da industria euro-
peia no confronto com os USA e o Japéo.

A politica do meio ambiente esta orientada por trés objectivos: manuten-
¢ao e melhoramento do meio ambiente, protecgédo da salde e utilizagéo racio-
nal dos recursos naturais. As medidas, a tomar por unanimidade, orientam-se
pelo principio da subsidiariedade e pelo principio da causalidade (poluidor-
-pagador), podendo contudo os Estados adoptar clausulas de protecgédo tal
como no caso do mercado interno no campo do trabalho.

As disposigdes sobre a cooperagdo europeia em matéria de politica estran-
geira (artigo 30.°) colocam a cooperagdo politica europeia pela primeira vez
na base da obrigatoriedade do direito internacional publico (%), ndo trazendo,
contudo, nada de novo, em termos de conteldo, para além do que ja vinha
sendo praticado. Elemento novo é a criagdo de um secretariado permanente
de apoio a Presidéncia na preparagdo e execugdo das suas fungoes.

Para o Parlamento Europeu representam os resultados a que o acordo
chegou, no respeitante as suas fungdes, uma desilusdo. As esperangas que
se criaram, com a introdugéo das eleigbes directas em 1976, quanto a partici-
pag¢ao significativa na legislagdo da Comunidade, ndo corresponderam altera-
¢Oes nesta reforma; a realizagdo do mercado interno devera para o futuro ser
feita «em cooperagdo com o Parlamento Europeur (artigo 6.°), tratando-se, con-
tudo, ndo de novas competéncias mas sim de novas modalidades processuais
em que o conflito potencial ja existente entre o Parlamento e o Conselho se
poderé intensificar, em vez de diminuir.

Uma entrada verdadeira do Parlamento no processo de decisdo passara
a verificar-se nos acordos de adesdo e associagdo futuros. Mas aqui trata-se
de competéncias pontuais, que coerentemente deveriam conduzir a atribuigéo
de competéncias na celebragdo de outros acordos internacionais da Comuni-
dade ou na aprovag¢do de um processo eleitoral Unico para as elei¢gdes direc-
tas, mas ndo conduziram.

(3) Este acordo consolida e aprofunda o Relatério de Londres (1981) e a Declaragéo For-
mal de 1983.
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Como resultado de uma discusséo de sete anos, a reforma trazida pelo
Acto Unico apresenta-se como solugdo muito modesta. Nisto estdo de acordo
tanto os observadores como os proprios actores (). Ndo se trata do «grande
salto» para uma realidade qualitativamente nova de integragdo, mas sim de
um compromisso na forma de package deal; como é costume na Comunidade
Europeia, em que néo ¢ facil coordenar os varios interesses dos participan-
tes. Acto Unico é a tentativa extremamente cuidadosa de um desenvolvimento
do sistema da CEE e abre a possibilidade de progresso na integracdo; mas
para que essa possibilidade possa ser utilizada torna-se necesséario que as
meras declaragdes de vontade se sigam medidas concretas, o que quer dizer
gue gualquer desenvolvimento continua a depender dos Estados e governos.
Mantém-se as clausulas de protecgéo, as excepgdes, as solugdes nacionais;
o direito de veto (unanimidade) continua intocéavel e o Parlamento Europeu ndo
aumenta significativamente as suas competéncias. SO se Estados e governos
utilizarem realmente as novas regras e ai haja consenso (considerados os varios
interesses) poderd o Acto Unico ter sucesso.

A entrada de Portugal e Espanha, com os seus problemas especificos
— e, por isso, com expectativas também especificas —, tornam o consenso
mais dificil de atingir.

Il — O mercado interno europeu

O objectivo de até fins de 1992 completar o0 mercado interno europeu e
0 processo de decisdo por maioria para atingir tal objectivo representam o
nicleo do Acto Unico. Contudo, ndo é deste facto — ou ndo é dai s6 — que
deriva a relevancia que tem vindo a ser dada & criagdo do mercado interno.
As razdes sdo muiltiplas.

Ao presidente Jacques Delors deparavam-se, em 1984, varios campos de
acgdo potencialmente passiveis de serem considerados prioritarios no periodo
em que se encontraria em fungdes: unido monetaria, a defesa militar europeia,
0 mercado interno comum e melhoramentos institucionais. Qualquer destas
dreas se tinha vindo a revelar de grande importancia (se bem que algumas
— por exemplo, a defesa— a mais longo prazo), mas s uma surgia como
«madura» e com garantia de consenso por parte dos governos, sindicatos e
empresas: a realizagdo a meédio prazo de um mercado interno europeu.

Para além destas consideragdes pragmaticas, surgiram, contudo, outras
razdes conducentes a colocacdo do mercado interno no topo das prioridades
(Nerb, Weichselberg, 1988). O comércio intracomunitario, que de 1958 até 1970

(%) Representativos para estes Ultimos sdo os discursos e declaragdes por ocasido da assi-
natura do Acto Unico no Luxemburgo e em Den Haag em Fevereiro de 1986 — os discursos do
vice-presidente do Parlamento Europeu, Siegbert Alber, e do Ministro dos Estrangeiros italiano,
Andreotti. Quanto a observadores e comentadores, ver, por todos, R. Hrbeck, Thomas Laufer (1986)
e P. Pescatore (1986).
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passara de 37 % a 51% das exportagdes da Comunidade, representava, em
1987, 58 %, o que significa que a um aumento de 14 pontos no periodo de
1958 a 1970 se seguira um alargamento de sé metade daquele valor no periodo
de 1971 a 1987. Numa época em que tanto os Estados Unidos como os pal-
ses em vias de desenvolvimento ndo apresentam perspectivas para o cresci-
mento do comércio europeu, torna-se tanto mais premente a criagéo de novos
impulsos para o comércio intracomunitario. Por outro lado, o desafio tecnolé-
gico americano e japonés nao se compadece com um mercado europeu frag-
mentado, que dificulta uma estratégia eficiente de inovagdes por parte das
empresas.

As razdes pragmdticas e as razdes especificamente econémicas veio
juntar-se uma atitude «tactica» (Wallace, 1988) por parte da Comissdo, que langa
definitivamente o mercado interno para o centro das aten¢des e preocupagdes.
Na realidade, a questdo do mercado interno existe desde 1968, mas ainda por
resolver, e a habilidade da Comissdo em 1985 (Livro Branco) foi identificar uma
grande quantidade de propostas para medidas detalhadas e muito técnicas,
com conceitos com grande forca de atracgdo e convicgdo, e que foram liga-
dos a um timing que pareceu plausivel. Tal atitude era resultado da experién-
cia ganha nos quinze anos passados, tendo encontrado meios de apresentar
propostas flexiveis de maneira a corresponderem as necessidades e proble-
mas dos Estados membros; de forma mais atenta que anteriormente, a Comis-
sd0 ouviu as posicdes dos empresarios e tomou em atencdo as analises acerca
do que poderia tornar a indlstria europeia mais competitiva internacionalmente
e percebeu o tom da discussdo que se estava a gerar acerca da liberalizagdo
ao nivel mundial (Schatz, 1987). O Cockfield Report (Livro Branco) contém de
forma pragmatica 300 passos que sdo necessarios para atingir o mercado
interno em 1992. As medidas sdo sistematizadas em cinco categorias: supres-
sdo das barreiras materiais, supressdo das barreiras técnicas e outros impe-
dimentos ndo tarifarios (reconhecimento mutuo de normas nacionais), harmo-
nizagao fiscal, liberalizagdo dos contratos publicos, desregulagdo do mercado
financeiro. Tao importante como a sua concretizagdo é o enquadramento e
a articulagdo destas medidas num quadro mais lato de transformagao do sis-
tema geral da CEE — quadro esse incorporado no Acto Unico Europeu.

O Acto Unico Europeu representa so um dos aspectos para atingir os
varios objectivos que conduzem a realizagdo do Programa 1992. A relativa
eficiéncia da Comunidade ao avangar com este Programa deriva de uma
acumulagio de experiéncias na condugdo das negociagdes. Mesmo sem o Acto
Unico, a Comunidade estava a tornar-se num foro mais efectivo de negocia-
¢ao. O exemplo mais claro disso é a aceitagdo definitiva do Pacote Delors em
Fevereiro de 1988.

Este conjunto de propostas apresentadas pela Comissdo em Fevereiro de
1977 era por ela considerado como a condigdo necesséria para o0 sucesso do
Acto Unico: introdugdo de mecanismos de contengdo das despesas agricolas,
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duplicagéo das verbas dos fundos estruturais e implementagdo de um novo
sistema de contribui¢des financeiras para a Comunidade que tem em conside-
ragédo a riqueza relativa de cada Estado membro (base mista IVA/PNB). Este
conjunto é estreitamente ligado entre si. Sem a reforma da politica agraria,
a Comunidade em breve perderia de novo a mobilidade financeira mesmo com
um aumento substancial dos meios financeiros préprios, ndo tomando ja em
consideragé@o que sem a reforma da politica agraria ndo seria de esperar o
acordo com um maior volume financeiro; sem um aumento substancial dos
meios para os fundos estruturais ndo poderiam os Estado membros mais fra-
cos concordar com a continuagdo do alargamento do mercado interno euro-
peu, dado que este & Util primeiramente para os Estados industriais do Norte,
ficando contudo os do Sul expostos a uma sobrecarga superior; sem um
aumento substancial do orgcamento comunitario ndo se torna possivel finan-
ciar as novas politicas, nomeadamente no campo da investigacdo e tecnolo-:
gia, assim como do meio ambiente.

Il — Economia do mercado interno europeu

Com a realizagdo do mercado interno europeu pretende-se libertar, na drea
da Comunidade, as forgas de mercado e de concorréncia com o objectivo de
instaurar estruturas de produgéo e estruturas econémicas com dimensdo euro-
peia e com capacidade de concorréncia ao nivel internacional. As vantagens
microeconémicas derivadas da maior eficiéncia trazida pela liberalizagdo dos
mercados europeus foram o objecto de anélise de um estudo encomendado
pela Comissdo da Comunidade e cujo resultado é o Relatério Cecchini.

Estas vantagens (v. tabela 1) trazem consigo, de acordo com os calculos
correspondentes, os efeitos ao nivel macroeconémico indicados no inicio deste

TABELA 1

Vantagens microeconémicas da integragdo dos mercados

Efeitos 10° ECU Percertagem

1 — Da dissolugdo de barreiras:

a) Comerciais. . .......... ... ... ... .. ... ... ... ... 8-9 0,2-0,3

b) A produgdo. .. . ... 57-71 2,0-2,4
2 — Das «economias de escala» e de dimensdo Optima das

EMPreSAS . . ... 61 2,1
3 — Da intensificagdo da concorréncia................... 46 1,6
4 — Da integragdo do mercado. .. ............. .. ... ..... (a) 62-107 (a) 2,1-3,7
5 — Total para a CEE-12 (a pregos de 1988).............. 174-258 4,3-6,4

(a) Os célculos dos efeitos da integragdo do mercado ndo podem ser feitos por adigdo dos Itens 2 e 3.

Fonte: Comissdo das Comunidades Europeias. The Economics of 1992 — An Assentement
of the Potential Effects of Completing the Internal Market of the EC, Brussels, 1988.
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trabalho, sem que com isso sejam sobrecarregados os or¢camentos publicos
e as balangas de pagamentos. Os efeitos no emprego, nos pregos e de cres-
cimento s8o derivados de andlises sectoriais nas quais se calculam os efeitos
de um comércio e de uns servicos completamente liberalizados; paralelamente,
as abordagens econométricas — calculos com o modelo Hermes da Comis-
séo e com o modelo Interlink da OECD — foram utilizadas como instrumentos
de investigagéo, inquéritos a empresas industriais e estudos de casos apro-
fundados. Independentemente dos desvios que estes calculos contém, é
possivel precisar os factores que conduzem aos efeitos previstos (Cecchini,
pp. 123-134; Clement, 1988a e 1988b; Nerb, 1988).

A’'supressao das barreiras alfandegarias leva a curto prazo a diminuigédo
de postos de trabalho e simultaneamente a uma descida de pregos, as guais
geram dois efeitos de substituicdo: sdo substituidos ndo s6 produtos nacionais
como importagdes de fora da Comunidade, fungdo de um comércio interno mais
activo. Daqui deriva um melhoramento da contribuigdo do exterior, calculado
a médio prazo em 0,2 % do PIB-CEE, que, através do mulitiplicador de expor-
tagdo, conduzira a um crescimento do PIB-CEE de 0,3 %. Daqui surge um efeito
positivo no emprego, de forma que se calcula um saldo positivo de 200 000
postos de trabalho. Efeitos positivos, tanto a curto como a médio prazo, podem
verificar-se nas finangas publicas, como resultado da descida dos custos da
administracdo e de um aumento das receitas derivadas de uma intensificagéo
da actividade econdmica. Calcula-se um melhoramento do orgamento de 0,2 %

do PIB-CEE.
A abertura dos contratos publicos de fornecimento e de empreitadas expde

as empresas fornecedoras de empresas publicas a uma concorréncia que as
obriga a reestruturagéo do seu aparelho produtivo, orientada no sentido de uma
descida de custos — cujas vantagens vao para o Estado e empresas publicas,
que poderdo descer 0s seus custos de produgdo; este efeito vai colocar a
Comunidade numa melhor posi¢do concorrencial. A diminuicdo das despesas
publicas aliada ao crescimento das receitas fungdo do aumento da actividade
econdémica alargam a margem de acgéo da politica financeira, no que respeita
a aceleragdo do processo de desendividamento publico, a redugédo da carga
fiscal ou a um aumento directo da procura publica. Qualquer das utilizagbes
teria efeitos positivos no crescimento e no emprego; um efeito mais reduzido
resultaria somente de uma politica de despesas para importagdo de paises ter-
ceiros fungdo de ofertas mais favoraveis derivadas de custos mais baixos.

A liberalizagdo e integragdo dos mercados financeiros trazem consigo uma
descida dos pregos dos servigos respectivos sob pressdo da melhor oferta,
uma vez diminuida a «renda de monopdlio» e aumentada a concorréncia.
A descida dos pregcos — tanto na area dos créditos como noutras areas, por
exemplo, 0s seguros — conduz a poupan¢as calculadas em 0,7 % do PIB-CEE.
A descida dos custos do crédito vai permitir as empresas financiar investimen-
tos na racionalizagédo e alargamento de capacidade. A médio prazo, conduzira
a liberalizagdo a um aumento de 1,5% do PIB, uma descida do nivel dos pre-
cos de cerca de 1,4% e um melhoramento do orgamento de 1,1% do PIB.
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A descida dos custos do crédito podera em parte conduzir, a curto prazo, a
uma substituicdo do trabalho pelo capital, mas o crescimento a médio prazo
permite calcular um efeito no emprego de 400 000 postos de trabalho.

E dificil quantificar os efeitos gerais da oferta como expressdo de um com-
portamento estratégico modificado num ambiente novo criado pela concorrén-
cia. Os estudos analisam os efeitos macroecondémicos que se baseiam na dimi-
nuigdo directa dos custos através da supressdo das barreiras técnicas, através
das economias de escala e das vantagens da concorréncia. Este «choque de
oferta» faz-se sentir ao nivel macroeconémico através da descida dos precos
e aumento da produtividade. A descida dos prec¢os obriga as empresas a bai-
xar os seus custos de produgdo — seja pela supressado de actividades impro-
dutivas, seja pela utilizagdo das economias de escala; por outro lado, a produ-
tividade aumenta devido a uma melhor afectagdo dos factores de producgao.

Do processo répido de aprendizagem e de habitua¢g&o tanto dos consu-
midores como dos empresarios espera-se uma maior dindmica da procura
(Nerb, 1988). Em termos tedricos, a supressdo de barreiras pode conduzir ndo
s6 a uma descida de precos, mas também a uma alteragdo da curva da pro-
cura. Isto é expresso (grafico 1) através do desvio da curva da procura para
a direita; o aumento da utilidade dos consumidores, fungdo da formag¢do do
mercado interno ao nivel europeu, € maior do que seria de esperar pelo mero
efeito de pregos. O aumento do excedente do consumidor que dali deriva é
formado pela superficie BDEF (devido a redugéo de pregos de P, para P,) e
também pelo triangulo ACD derivado do desvio da curva da procura.

GRAFICO 1

Possiveis efeitos dindmicos na oferta e na procura no caso da supressdo de barreiras
para um mercado Unico comunitario (esquema)
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Fonte: Ch. von Weizsécker, The Economics of Value Added Networks, Manuscrito 1987, IFO-
-Schnelldienst 16/88.
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Se 0s empresaérios utilizarem devidamente as possibilidades que se lhes
deparam com o mercado interno europeu, os efeitos macroeconémicos a médio
prazo dai derivados serdo significativos: subida do PIB-CEE de 2%, descida
espectacular dos pregos de 2 %, melhoramento do orgamento publico de 0,6 %
e da contribui¢do do exterior de 0,4 % do PIB.

Mesmo considerando baixos os valores calculados no que respeita a
supressdo das barreiras dos mercados, ndo se pode subestimar o valor psico-
16gico e estratégico das varias medidas a tomar (v. grafico 2). Elas represen-
tam um passo irreversivel no caminho para o mercado interno europeu. Mas
sendo possivel considerar cada um dos efeitos como reduzido, o facto é que

GRAFICO 2

Importincia das barreiras de mercado na perspectiva da industria europeia —
por dimensdo das empresas

Coeficiente para a importancia Dimens3o (nimero de empregados)
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(') O coeficiente pode oscilar entre 0 (nenhuma importdncia) e 100 (todas as empresas consideram este ponto
importante).

Fonte: Inguérito da CEE, na segunda metade de 1987, acerca do mercado interno europeu
na industria europeia.
IFO — Institut fur Wirtschaftsforschung Miinchen.

219



no seu conjunto eles representam um beneficio em termos de crescimento e
bem-estar significativos (v. tabela 2).

A curto prazo, estes efeitos positivos — esperados a médio prazo — sdo
ensombrados pelos possiveis custos de processo de adaptagao (°). O mercado
de trabalho € o mais atingido na fase inicial: desaparecimento de postos de
trabalho devido & supressdo do controlo de fronteiras, substituigdo do traba-
Iho pelo capital fungdo da descida dos custos do capital e do aumento da pro-
dutividade do trabalho resultante da utilizagdo mais eficiente dos factores de
produgéo. Isto mostra que a criagdo do mercado interno nédo pode ser dei-
xada entregue a si mesma, havendo necessidade de uma politica econémica
activa de apoio. Neste ponto estdo de acordo tanto o Relatério Cecchini como
o Relatério Padoa-Schioppa também feito a pedido da Comisséo.

TABELA 2

Efeitos macroeconéomicos a médio prazo da integragédo
dos mercados da Comunidade Europeia (a)

Controlo Contratos Servigos Efeitos Efeito global
de plblicos financeiros no lado {média)
fronteiras da oferta
Alteragéo relativa:
PIB real (em percentagem) 0,4 0,5 1,5 2,1 4,5
Taxa de inflagdo ........ — 1,0 —1,4 — 14 — 2,3 — 6,1
Alteragdo absoluta:
Postos de trabalho (1000) 200 350 400 850 1800
Défice orgamental (em per- —0,2 —0,3 — 11 — 0,6 — 22
centagem do PIB).
Balanga comercial (em per- 0,2 0,1 0,3 0.4 1,0
centagem do PiB).

(a) Os nimeros indicam como, apds o processo de adaptagdo de seis anos, o respectivo resultado difere daquele que
seria de esperar sem o mercado interno europeu (margem de erro: * 30 %).

Fonte: Hermes (Comissdo da Comunidade) e Interlink (OECD); Cecchini-Bericht Europa’ 92.

O instrumento mais imediato para a politica econémica é o orgamento
publico. Agqui o Estado ganha em margem de acgédo através da diminuigdo de
custos e do aumento de receitas fungdo da criagcdo do mercado interno.
A tabela 3 mostra os resultados de trés cenarios diferentes de politica econé-
mica. A primeira possibilidade consiste na utilizagdo da margem de acgéo para
a animagéo da conjuntura: se a maior disponibilidade financeira ndo for utili-
zada para o servigo da divida publica mas sim para a redugdo da carga fiscal

(5) Ver sob esta perspectiva: Nerb, Weichselberger, 1988, aqui utilizados.
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ou maior procura publica, esperam-se, a médio prazo, as alteragbes macroe-
conémicas indicadas na tabela 3, com uma deterioracdo da contribuicdo exte-
rior (— 0,5). A segunda possibilidade — muito cuidadosa — prevé a utilizagéo
s6 de uma parte minima das disponibilidades orgamentais novas para a ani-
magao da conjuntura, mas em compensagao a contribuigdo exterior equilibra-
-se — neste caso verificar-se-ia um crescimento do PIB de 6,5% e a criago
de 4 milhdes de novos postos de trabalho. A terceira possibilidade é o cami-
nho intermédio mais razoavel, pretendendo combinar da forma mais eficiente
a margem de acg¢ao criada pela descida dos pregos e pela menor sobrecarga
do orgamento. A médio prazo o PIB real aumentaria de 7 % e surgiriam 5
milhdes de postos de trabalho, podendo, apesar de tudo, os governos diminuir
a divida publica (cerca de 0,7 % .do PIB); esta politica econémica reforga gran-
demente as vantagens de integragdo dos mercados europeus.

TABELA 3

Efeitos macroeconémicos a médio prazo de integragdo dos mercados
da Comunidade Europeia — com o apoio de medidas de politica econémica (a)

PIB real Post D'%fli'c o e I
= reai 0stos publico comercial
Poten econmica, | LG e ereem | o o |9 vababo | o pecen | e pecan
do PIB) do PIB)
Sem medidas de — 4,5 — 6,1 1,8 — 22 1,0
apoio.
Com medidas de | Finangas publi- 7,5 — 43 57 to —05
apoio. cas (b).
Balanga comercial 6,5 — 4,9 4,4 —07 o
(b).
Desenvolvimento 7,0 — 45 50 —04 —0,2
dos pregos (c).

(a) Os nimeros indicam como, apds o processo de adaptagdo de seis anos, o respectivo resultado difere daquele que
seria de esperar sem o mercado interno europeu (margem de erro: * 30 %).

(b) Pressupbe-se que a politica econémica de apoio utiliza toda a margem de acg¢do criada.

(c) Pressupde-se que a politica econémica de apoio é doseada de tal forma que sejam utilizados 30 % da margem de
acgdo criada; uma utilizagao completa da margem de acgéo conduziria a resultados ndo desejaveis, nomeadamente uma deterio-
ragéo da posigdo da economia externa da Comunidade.

Fonte: Hermes (Comissdo da Comunidade) e Interlink (OECD); Cecchini-Bericht Europa’ 92.

Enguanto nas questdes até aqui expostas se pode constatar um acordo
de opini&o entre o Relatério Padoa-Schioppa e o Relatério Cecchini, j& o mesmo
se ndo verifica no que respeita a distribuigdo dos ganhos da integragdo entre
0s varios paises membros (Clement, 1988a). Segundo o Relatério Cecchini, nada
indica que para 0s paises membros mais pobres ou mais pequenos advenham
mais desvantagens do que vantagens da liberalizagdo dos mercados; pelo con-
trario, os pafses do sul da Europa estariam em grande vantagem ao usufrui-
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rem da duplicagdo dos fundos estruturais da Comunidade. Ja o Relatério Padoa-
-Schioppa considera gue uma compensagédo do rendimento per capita na
Comunidade s6 é de esperar em condigbes muito restritas, chamando a aten-
¢do para a ndo existéncia de economias de escala e para a falta de vanta-
gens de localizagédo e aglomeragdo que influenciam as decisdes de investi-
mento. Ndo estando estas condigdes preenchidas é pelo menos incerta a
convergéncia ou divergéncia do nivel de desenvolvimento. Com a entrada da
Grécia, Espanha e Portugal, aumentou o PIB-CEE de 10 %, mas a populagéo
de 22 %, tendo aumentado o nimero de activos na agricultura de 57 % e de
desempregados de 30 %; a populagé@o existente em regides em que o PIB/capita
(com paridades de poder de compra) esta pelo menos 25 % abaixo da média
comunitaria passou de 24 milhées (10 %) para 62 milhdes (20 % da populagio
total da CEE). A relagdo do PiB/capita entre Hamburg e a Tracia (Grécia) é
de 1:5, e no que respeita a infra-estruturas de base, 1:12 (Clement, 1988b).
A integrag@o dos mercados implica transformagdes estruturais que trazem con-
sigo riscos e sobrecargas de adaptagdo para os membros mais fracos. Anali-
ses empiricas mostram que as regides periféricas ja agora estdo estrutural-
mente prejudicadas e que, mesmo com o alargamento dos meios financeiros
de apoio, ndo foi possivel superar o desnivel (Kommission der Européischen
Gemeinschaften, 1987).

Os efeitos da mobilidade das mercadorias e dos factores sobre o bem-
-estar de paises desigualmente desenvolvidos sdo discutidos em termos con-
troversos na teoria econémica. Enquanto numa perspectiva da teoria do comeér-
cio internacional se chega a conclusédo de que uma intensifica¢éo das relagdes
comerciais aumenta o bem-estar geral dos paises participantes, defendem
outras posi¢cdes que a integragdo conduz a uma distribuicdo assimétrica dos
efeitos de bem-estar (Mattheiss, 1987). O mesmo género de discussdo se gera
guanto a mobilidade dos factores; neste contexto espacial e regional hd uma
ligagdo com a controvérsia entre posi¢ées de convergéncia baseadas nos neo-
classicos e modelos da teoria da polarizagédo (Buttler, 1977; Robson, 1987).
A demonstragéo empirica destas posi¢des tedricas é dificil, na medida em que
as diferengas de desenvolvimento ndo estdo sempre em relagdo causal com
a integragdo dos mercados; elas podem também ser resultado de estratégias
nacionais de politica econémica ou problemas de adaptagdo condicionados pela
economia mundial. Mas Robson chama a atengéo para o facto de que a exis-
téncia de disparidades regionais mina a base politica necessaria ao processo
de intregragdo europeu, mesmo que as diferengas no desenvolvimento néo
sejam induzidas so6 pelo processo de integracdo (Robson, 1987). Isto significa
que para a CEE surge de qualguer forma a necessidade de uma politica de
desenvolvimento interna a Comunidade que, independentemente de posi¢des
tebricas e objectivos de redistribuicdo, seja orientada para 0 superar das
diferengas de desenvolvimento dos paises membros; trata-se de uma pré-
-condigdo para que os conflitos de distribuicdo ndo venham a ser o factor
decisivo de impedimento da realizagdo do mercado interno europeu (Clement,
1988a).
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Apesar dos prazos concedidos aos paises do Sul para o desarmamento
alfandegario (v. tabela 4), a liberalizagdo dos mercados aumentara a presséo
de importagéo, vinda dos outros paises da Comunidade, sem que seja sempre
possivel compensar essa pressdo com um esforgo de exportagdo (Donges,
1985). A dificuldade de muitas empresas em resistir a tal pressdo tem conse-
qguéncias macroeconomicas — oscilagdes de produgéo e de emprego. Fica
a necessidade de reorientar os recursos «libertos» (com a saida do mercado
dessas empresas) para ramos com capacidade de concorréncia e crescimento;
este caminho torna-se, contudo, dificil dado que, devido a concorréncia, estes
ramos estdo sob a pressdo da racionalizagdo e modernizagdo poupadoras de
lugares de trabalho e dado que a forga de trabalho libertada nem sempre traz
a qualificagdo necessaria.

TABELA 4

Prazos de transigdo para o desarmamento altandegario
no comércio intracomunitario

Taxa de redugéo
(percentagem)
Prazo
Espanha Portugal

1 de Margo de 1986... ... ... ... ... 10 10
1 de Janeiro de 1987 . .. . ... ... 12,5 10
1 de Janeiro de 1988 ... . ... ... ... ... ... 15 15
1 de Janeiro de 1989 . ... ... .. ... 15 15
1 de Janeiro de 1990 .. ... ... . ... ... 12,5 10
1 de Janeiro de 1991 .. ... ... . . ... ... 12,5 10
1 de Janeiro de 1992 . .. ... .. ... 12,5 15
1 dedaneirode 1993 .. .. ... ... . ... 10 15

Torna-se necesséaria uma intensificagdo do investimento e da moderniza-
Géo tecnolégica das indistrias, 0 que ndo sucede por si s6 e implica uma acgéo
politica como condi¢do da garantia de vantagens do mercado unificado. E na
sequéncia desta l6gica que os artigos 130.°-A-130.°-E do Acto Unico Europeu
incluem um conjunto de medidas preventivas de um desenvolvimento desigual
dos Estados membros. Neste contexto sdo de importancia central os fundos
estruturais; cujos meios deverdo ser duplicados (14 bilides de ecus) em ter-
mos reais até 1992, o que corresponde a 25% do orgamento global.

Sd0 numerosos os temas criticos que surgem ao olhar-se para o objec-
tivo de 1992 (Wallace, 1988).

Até que ponto o processo de unificagdo na Europa deve decorrer através
de uma «desregulacdo» ou, antes, através de uma «re-regulagdo», por exem-
plo, substituindo medidas de regulagdo nacionais por regras europeias deta-
lhadas? Governos e partidos vdo aqui em direcgdes diferentes. A economia
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mundial é cada vez mais integrada e cada vez se torna mais dificil para um
pais ou uma comunidade (como a CEE) criar entre si e o resto das economias
do mundo liberal industrializado barreiras reguladoras.

A isto liga-se logo a questédo da delimitagdo de competéncias entre a CEE
e os Estados membros, que pbe o problema da eficiéncia e abrange o ponto
sensivel da soberania. Este é 0 debate mais antigo na Comunidade. Se bem
que aceite o principio da necessidade de uma competéncia geral de Comuni-
dade, os métodos usados — em especial a legislagdo — implicam permanen-
temente um entendimento a nivel igual. E nesta area pbe-se ainda o problema
de a uma erosdo das competéncias nacionais nem sempre se contrapor um
reforgo das competéncias comunitérias. Na perspectiva social poém-se pro-
blemas que, apesar da sua grande relevancia, tém sido objecto de pouca aten-
géo. Devera ser a Comunidade a suportar a responsabilidade da solugdo da
adaptagédo social — por exemplo, no mercado do trabalho — ao longo da racio-
nalizagdo no processo de integragdo? S¢ uitimamente tem surgido a contro-
vérsia acerca de quanto social engineering é desejavel e realizavel; uma ques-
tdo que se pbe é até que ponto se preparam medidas para facilitar a adaptagao,
como aconteceu para a indlstria europeia do carvdo e do ago. Trata-se do
caminho politico a tragar € de como se comportam as organizagbes de traba-
Ihadores num processo de transformagéo econémica. Jacques Delors e uma
série de presidéncias do Conselho Europeu (Grécia, Espanha, Franga) insis-
tem na importdncia de uma dimensdo social activa. Alguns governos — e
industriais — continuam a manifestar resisténcia a esta posigéo.
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