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Perante a crescente polarizacdo e proliferacio de conflitos a escala mundial, urge
pensar no mundo e procurar solu¢des conjuntas e caminhos para a paz. A Cooperagio
para o Desenvolvimento pode ser uma via de didlogo e de ac¢do, assumindo um papel na
procura de respostas positivas e construtivas para a promog¢ao da paz e do desenvolvi-
mento sustentavel a escala global. Porém, como sublinham Sara De Simone e Pedro Rosa
Mendes na conversa imperfeita de abertura deste niimero, nao hd férmulas one size fits all e
é crucial envolver todos os envolvidos, actores formais e informais, no didlogo para a paz
e reconciliacdo e procurar sobretudo solucdes a partir de processos endégenos.

Os conflitos actuais, sobretudo os mais mediatizados e com grande impacto global
como a guerra na Ucrinia e no Médio Oriente, tém consequéncias devastadoras para as
suas populacdes e para os equilibrios entre regides. Para além destes conflitos, os focos
de tensdo e conflitos prolongados noutras partes do mundo, nomeadamente em paises
africanos, tém também um efeito desestabilizador a escala regional e mundial.

Nesta décima edi¢ao da Mundo Critico - Revista de Desenvolvimento e Cooperacao,
procuramos questionar de que forma os processos de desenvolvimento sio afectados
pela guerra e pelos conflitos latentes. Questionamos se o “subdesenvolvimento” é, de
facto uma ameaca ou se se enraizou uma narrativa de divisio do mundo entre zonas
propensas a violéncia, na periferia do mundo, e zonas de paz, no centro de deciso. E,
como tema transversal, surgem as migracdes, com a crescente instrumentalizacao do
fenémeno e cedéncias ao discurso de extrema-direita, sobretudo na Unido Europeia.

Este numero integra ainda uma reflexdo sobre o papel das mulheres no didlogo e na
acc¢do para a construcdo de uma paz duradoura, sobre o futuro dos Estados em situagio
de fragilidade, muitos deles vitimas das alteracdes climaticas, da pandemia e de “confli-
tos por procuracio” entre diferentes poténcias, ao estilo da Guerra Fria, e sobre o papel
das cidades em zonas de conflito rural, como no caso de Pemba, em Mocambique.

O ensaio fotografico desta edicio percorre os muros (ainda) erguidos em diferentes
continentes, do Brasil ao Médio Oriente, e que acentuam a divisio do mundo e de quem
tem direito a mover-se. Por fim, num registo mais jornalistico, fala-se dos conflitos rela-
cionados com 4gua e sobre Africa, negligenciada pelos grandes grupos de noticias.
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Como lidar com as mudancas
profundas no mundo nos dltimos
20 anos? Leitura do contexto
— Trabalho na drea do desenvolvimento humanitario transversal para a
POde Ser uma das Ch aves paz, sobretudo em deslocacio forcada, actualmente mais centrado em solu¢des

para os deslocados internos [os chamados IDP - Internal Discplaced People].

Tenho trabalhado também em questdes relacionadas com a reforma do sector da
seguranca, sobretudo na aplicacio da lei pela policia e no sistema de justica criminal.
Uma nota de rodapé aqui para dizer que isto nao tem nada a ver, provavelmente
para a maioria dos leitores do Mundo Critico, com o que eu fiz antes, durante a
maior parte de 15 anos ou mais, quando eu fazia jornalismo de reportagem na linha
da frente e jornalismo de investigacao, e que deixei ha algum tempo.

SARA DE SIMONE PEDRO ROSA MENDES

— Sou uma investigadora académica; trabalho actualmente na School
of Advanced Studies em Pisa, mas comecarei a trabalhar na Universidade de
Trento em Setembro. A minha area de especializacao é a dos Estudos Africanos,

A investigadora italiana em Estudos Africanos e o especialista em centrando-me sobretudo na histéria politica africana, em relagao com a politica

Direitos Humanos, e o especialista em Direitos Humanos e pre- internacional. Tenho trabalhado em varios projectos de investigacao sobre
vencdo de conflitos debatem as tensdes entre as especificidades dos diferentes temas, mas a maior parte da minha investigacdo incide sobre as
processos endégenos de formacio do Estado e as influéncias ex6- interaccOes entre os actores africanos e internacionais a diferentes escalas,

centrando-se na agéncia dos actores africanos a nivel estatal e social. Tenho
trabalhado sobretudo na Africa Oriental, no Sudio e no Sudio do Sul, em
particular, mas também no Uganda (com um projeto de investigacdo sobre
refugiados), na Etidpia e, recentemente, tenho investigado a interaccio entre
“Norte global”, estdo a levar tempo a perceber isso mesmo. conflitos locais e as alteracdes climéticas na Costa do Marfim.

genas de apoio, vindas de “actores externos”. Discutem ainda como
os conflitos actuais s3o extremamente contextualizados e ndo-nor-
mativos e a forma como os actores globais, sobretudo no chamado
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E o que tenho feito durante a maior parte da minha vida profissional,
mas também tive alguma experiéncia de trabalho como consultora em ONG e
agéncias internacionais de desenvolvimento, principalmente no Sudio do Sul.
Este dltimo é o pais onde mais trabalhei, porque fiz 0 meu doutoramento sobre a

construcio do Estado no Sudio do Sul.

— Considero particularmente instrumental a triangula¢io que faz sobre
os diferentes niveis de governacio e o exercicio do poder. O nivel nacional, mas
presta muita atenciao também as dinamicas a nivel local, a governacao local.
Outro ponto que considero interessante na sua reflexao, porque normalmente
€ muito compartimentado, é a centralidade das extrac¢des, desde a exploraciao
mineira, no sentido classico, até as outras formas de extrac¢ao de tudo o que sao
recursos naturais que podem conduzir também a diferentes formas de poder. E
depois penso que mencionou uma palavra-chave - agéncia - e a dinimica entre
a agéncia de grupos e individuos e os recursos para exercer essa agéncia e que é,
para mim, muito interessante.

Actualmente, tem estudado o Sudio do Sul como um dos seus paises
tematicos. Por isso, gostaria de saber como v¢é a interac¢io entre um processo
endégeno de formacao do Estado, grupos e sociedades que evoluem para uma
certa coesao que os aproxima de um projecto de soberania politica, e esse
processo em contraste com influéncias exégenas e apoio de "actores externos",
nomeadamente a comunidade internacional, incluindo multinacionais
econdémicas, por exemplo, em contextos ricos em recursos que também
influenciam, moldam e apoiam esses processos de soberania politica. E que
apoiam também a estruturacdo da construcao do Estado. Como é que vé a
evolucao dessa dinamica? Como é que a encara actualmente, também em relacio
ao que aconteceu ha meio século, no sentido das grandes independéncias em
Africa, na Africa pés-imperial/pés-colonial?

15

— Ha uma coisa que é muito importante ter em conta quando come¢amos
a falar de construcio e formacio de Estados... Estes conceitos vém da histéria
europeia, que é uma histéria em que a construcio e a formacao de Estados
andaram juntas, porque era uma altura em que o sistema internacional ainda nio
estava organizado em Estados-nacio. O processo de formacio destes Estados e
de todo o sistema internacional implicou um grande esforco por parte das elites
politicas de cada Estado para estabelecer legitimidade, controlo e relagdes entre
si. A construcio e a formacdo de Estados andavam a par. Este contexto alterou-
se profundamente no momento da independéncia do colonialismo. O sistema
internacional ja funcionava como um sistema constituido por Estados-nacio, e
essa era a Uinica forma de participar no sistema.

Por isso, quando falamos de construcdo e formacio do Estado e dos
constrangimentos a agéncia local, hd um grande constrangimento que temos
de ter em mente — por volta dos anos 60, quando muitos paises africanos se
tornaram independentes, ndo havia outra op¢ao para a independéncia que
nio fosse o estabelecimento de um Estadonacio, porque o sistema funcionava
dessa forma. Nao havia espaco para diferentes tipos de processos politicos e de
autodeterminacio que pudessem conduzir a outras formas que nao o Estado.
Mas isto também implicava uma espécie de separacdo, a meu ver, dos processos
de formacio do Estado, porque a construcio do Estado acontecia de forma
sistematica: era preciso ter certas instituicdes e procedimentos de trabalho para
ser reconhecido como tal, aceite dentro do sistema, e ter acesso as financas
internacionais e a este tipo de coisas. Mas, ao mesmo tempo, havia todo um
mundo de dinidmicas politicas no interior desses paises que nao se desenvolveram
a par do processo de construcio formal do Estado e que nao correspondiam
necessariamente as expectativas do Norte global, dos observadores externos, que
esperavam que essas areas se tornassem Estados [como os outros].
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H4 uma série de processos politicos que basicamente se desviam das
expectativas de como um Estado moderno deve funcionar dentro desses Estados.
E isso implica processos de acumula¢io de poder, processos de gestdo dos bens
publicos, a divisao entre as esferas privada e publica, e todas estas coisas que
foram estabelecidas muito lentamente, num periodo de tempo muito longo, na
Europa. Sao expectativas que nem sequer estdo completamente estabelecidas,
porque, para ser sincera, hd muitos paises, incluindo Itlia e Portugal, onde tenho
a certeza de que hd dreas em que as coisas funcionam de facto de uma forma
diferente da que deveria ser, de acordo com o tipo ideal de Estado moderno.

Este facto é ainda mais visivel nos processos contemporaneos de
construcio do Estado, no Sudao do Sul ou em Timor-Leste, e noutros casos em
que se assistiu a um forte envolvimento de organizacdes internacionais e agéncias
de desenvolvimento no apoio a criacdo do Estado e de instituicdes num periodo
de tempo muito curto, com expectativas muitas vezes irrealistas. Por exemplo,
por em pratica processos orcamentais muito complicados ou elei¢des num
periodo de tempo muito curto.

E depois hé a formacao do Estado, que é uma coisa completamente
diferente, é muito mais lenta e segue dinamicas estabelecidas de governacio local,
que sao dificeis de erradicar, de alterar, e nio pode obviamente manter o mesmo
ritmo que a construcio do Estado, especialmente se a construcio do Estado é
imposta externamente. Durante uma das entrevistas que fiz no Sudao do Sul
para a minha investigacio de doutoramento sobre esta questio, um funcionario
governamental de alto nivel disse-me on the record “estes doadores disseram-
nos: ‘por favor, facam isto! Timor-Leste também esta a fazer isto, porque nao
o fazem também?”. E nds fizemos, porque ndo? Temos todas estas instituicdes
e temos de ver como as fazer funcionar a nossa maneira, embora nao fosse isto
que queriamos fazer em primeiro lugar. Isto mostra-nos este tipo de dinamica
e tensdo entre a construcio e a formacdo do Estado. Também fala da agéncia
dos actores locais: nao é por aceitarem realizar eleicdes dentro de trés anos que
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isso significa que essas eleicoes irdo refletir as expectativas de quem as pede a
comunidade internacional.

Por isso, gostaria de lhe perguntar sobre esta dindmica na reforma do
sector da seguranca, que penso ser uma das dreas normalmente abordadas neste
tipo de programas de construcio do Estado, porque manter o monopdlio da
violéncia e das forcas de seguranca é extremamente importante para um Estado
moderno, mas é extremamente dificil mudar dinamicas que estao profundamente
enraizadas, por exemplo, na militarizacdo de varios pequenos grupos diferentes
dentro das sociedades. Dada a sua longa experiéncia, gostaria de saber a sua

opinido sobre este assunto.

— A reforma do sector da seguranca é apresentada como um nicho da
cooperacio para o desenvolvimento, e devemos ter em conta que surgiu primeiro
no ambito do CAD da OCDE como um novo quadro que remonta de ha 20
anos. H4 ja uma forte externalizacio de um projecto de mudanca no sector da
seguranca, em relacdo a muitas dinamicas, incluindo a economia politica do
exercicio ou o controlo da violéncia e do exercicio da justica. A parte de tudo o
que se relaciona com a governacio e o Estado de direito e, portanto, os elementos
mais suaves que estdo sob a alcada da SSR [sigla em inglés para “reforma do
sector da seguranca”] é muito mais interessante, na verdade, mas é muitas vezes
um exercicio frustrante (primeiro na Europa de Leste péscomunista, e depois
numa geografia completamente diferente, principalmente na Africa Subsariana e
noutros contextos como a América Central). Isto porque parte do pressuposto de
que se pode fazer uma reforma com base numa abordagem puramente técnica e
numa solucdo técnica também, fazendo tabula rasa e pondo de lado a centralidade
da politica, até ao nivel individual e local. Para mim, isso surgiu como uma
primeira desconexdo em todos os contextos — e ndo encontro nenhuma boa
excepcao bem-sucedida — em que houve uma transicdo entre a luta armada e os
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movimentos de liberta¢do armados para uma entidade independente que depois
governou o sector da seguranca como parte do aparelho de Estado. Na maior
parte dos casos, nio se conseguiu ver a continuidade da dindmica politica e de
poder de antes para depois da independéncia, em torno do sector da seguranca.

Na verdade, ha vérios casos tristes dessa incapacidade de leitura que
remontam a um passado anterior ao desta abordagem de reforma do sector da
seguranca. Remonta a 40 ou 50 anos atrds. O que também é interessante sobre a
ideia de reforma, numa leitura mais recente destes esforcos, é aprender algumas
licdes e tentar precisamente trabalhar a partir da economia politica e ver a
seguranca como parte de uma conversa mais ampla sobre o exercicio do poder, o
exercicio da agéncia e o exercicio de diferentes formas de responsabilidade entre
o Estado e as agéncias de seguranca e os cidadaos.

Essa parte da reforma do sector da seguranca é o que eu continuo a
achar interessante, incluindo a sobreposicao da tentativa de conceber formas
responsaveis de aplicacio da lei e do Estado de direito, em contextos onde ha
conflitos continuos e deslocacdes em massa (quer internas, quer através das
fronteiras internacionais), que sio cada vez mais frequentes e em maior escala.

— Esta forma de abordar a reforma do sector da seguranca parece mais
interessante e talvez também mais eficaz até certo ponto. Mas eu penso que
durante muito tempo, e talvez ainda em alguns contextos, a reforma do sector da
seguranca é abordada pelos doadores como uma questao técnica, como o Pedro
estava a referir, e também como tendo um caracter altamente normativo. Eu
questiono esta atitude de propor ou impor este tipo de quadros na construgao de
institui¢cdes, por exemplo, porque o mundo é realmente diferente do que era ha
10 ou 15 anos atrés.
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— Sem duvida.

— Actualmente, existem muitas opc¢oes de saida para os paises que
simplesmente nio querem lidar com este tipo de requisitos. Por exemplo, os
paises da Africa Ocidental podem decidir, com relativa facilidade, que nio
se importam com o que a Franca pensa que devem fazer com o seu sector de
seguranca, porque podem recorrer a outros parceiros. Nao tenho uma resposta
para isto, mas pergunto-me o que devemos fazer com a nossa cooperagao
internacional ocidental nestes aspectos especificos que sao também altamente
politicos? Temos estado a lidar com eles desta forma, mas isso nio é sustentavel,
nem mesmo para nés, porque simplesmente nio conseguiremos lidar com
governos africanos assertivos. Isto também nos leva a outra questao que gostaria
de partilhar aqui, que se prende com o facto de haver um numero crescente
de conflitos em que as partes em conflito estdo a violar o direito humanitdrio
internacional. Como é que lidamos com isso? Hd alguma coisa que a cooperacgio
internacional possa fazer para manter os canais de comunicac¢ao abertos sem
legitimar esses actores, mas também sem fechar completamente as portas? Porque
o risco é nao falarmos com essas pessoas, porque estio a violar completamente o
direito humanitério, e depois? Sera que essas pessoas se importam com isso?

— E depois nada. Partilho totalmente essa opiniio e é um ponto muito
importante, Sara. Quanto a minha formacao académica, estou muito ancorado na
histéria e no direito internacional humanitdrio. Assim, a minha visio do mundo
é, para o bem e para o mal, moldada por um forte sentimento de que existe um
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corpo de leis, jurisprudéncia e direito internacional consuetudinirio que, para
mim, constitui uma base sélida como gramatica da decéncia e da humanidade. E
isso é essencialmente normativo, porque ha normas que foram dificeis de negociar
e que, muitas vezes, tentamos ignorar ou esquecer actualmente. Mesmo os
principios basicos das Convencdes de Genebra, os principios basicos e as revisdes
bésicas foram duramente negociados entre os Estados e isso tem um valor.

Simultaneamente, concordo consigo sobre a visio formalista e estética, que
poderiamos dizer puramente normativa, no sentido em que nio tem em conta
as realidades da economia politica e os processos de mudanca, que implicam
processos de envolvimento e compromisso inteligentes numa negociacio.
Recordo-me de um rebelde de um pais da Africa Austral que, num contexto
politico muito adverso de violéncia politica, num espaco nio democratico,
criou, com colegas e camaradas de longa data dos tempos da luta de libertacao,
um projecto de construc¢do da paz e de reforma do sector da seguranca. A sua
primeira regra foi: “E preciso comecar com os piores dos maus”. E necessario
aceitarmos o desafio, a abertura, o risco, incluindo o risco politico de projectar
a mudanca no tempo, de procurar aliancas, de encontrar pontos de entrada (e
os pontos de entrada podem ser a nivel da comunidade, podem ser a nivel local,
podem ser com circulos eleitorais como redes de mulheres, por exemplo, ou
filiacdes religiosas)...

S3o extremamente contextualizados e, nesse sentido, nao-normativos e
penso que estd a demorar muito tempo, certamente para os actores globais no
Norte global e nas chamadas agéncias de desenvolvimento, tanto da ONU como
bilaterais, aceitar o que acabou de descrever. O mundo mudou radicalmente, nos
ultimos 10 ou 15 anos. A natureza dos conflitos é fundamentalmente diferente
do que era ha 15 anos. H4 20 anos, por exemplo, era impensavel ter algo como
um movimento armado nio estatal, como o Daesh, a controlar vastas dreas do
Iraque e da Siria. Os conflitos sio também extremamente localizados - sdo inter e
intra-comunitérios. A base normativa tem de ter em conta este facto. E concordo
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consigo: estd a demorar algum tempo a evoluir para um discurso e a aceitar coisas
que também se baseiam numa verdadeira propriedade local e nacional, que até
agora tem sido, em grande parte, uma questio de discurso.

Para fechar o circulo sobre o que é a utilizacio do DIH [Direito
Internacional Humanitario], por exemplo, como base. Eu metaforizaria com
uma citacao de uma canc¢io de Leonard Cohen, “guided by the beauty of our
weapons” (“guiados pela beleza das nossas armas”). Muitos intervenientes no DIH
continuam a trabalhar com base na justica moral, no normativo e dizem "este
interveniente no respeita esta ou aquela regra e este interveniente deve ser
condenado ao ostracismo" — isso nio nos leva a lado nenhum.

Considero mais construtivo e, na verdade, excitante também a nivel ético,
tentar envolver actores armados no estatais, por exemplo, que nio subscreveram
nenhuma das normas que constituem os principios basicos do DIH, que foi
negociado e assinado pelos Estados. Devemos ter isso também em mente,
envolvermo-nos com actores armados ndo estatais e encontrar um minimo de
pontos de entrada que possam funcionar com base no seu sentido de legitimidade
e nao no nosso sentido de quem estd certo e quem estd errado. Por isso, hd muitos
esforcos no sentido de compreender o conflito no que ele tem de dindmico a
nivel local e até comunitario e de encontrar os pontos de conversa para depois
trabalhar num processo de mudanca de comportamento que nao comeca, de
facto, com uma mudanca normativa. “Inscreve-se nesta ou naquela convencao?” —
isto significa muito pouco.

Voltando a sua palavra-chave no inicio da sua introducio - agéncia -,
estudou também a agéncia dos refugiados em termos das possibilidades de
ancorar a integracio local. Sabemos que a maior parte dos deslocados forcados
de hoje em dia nunca regressard, por isso, quer se trate de deslocados internos ou
de refugiados, haver4 situacdes prolongadas em grande escala com muito poucas
possibilidades para aquilo a que ainda se chama a solucdo preferida do regresso,
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que estd cada vez mais realisticamente fora de alcance. Por isso, a integracao local
e as possibilidades de os refugiados e os deslocados internos terem as ferramentas
e as condi¢des para se afirmarem como parte de um novo local s3o, para mim,
muito interessantes.

Queria ouvi-la, porque fez investigacio no Uganda, um dos principais
paises de acolhimento de refugiados de toda a Africa Oriental e com um quadro
juridico muito aberto. Como é se que articula aquilo a que chama “bem-estar dos
refugiados”? E, se me permite acrescentar uma segunda pergunta, que contrasta
com a forma como, especialmente no espaco europeu, a UE, as restricdes ao asilo
e 2 migracao evoluiram nos ultimos 20 anos para uma situacdo muito triste e
miserdvel. Como é que as licdes aprendidas na Africa Oriental, em termos de um
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Também houve muita corrupcio relacionada com este facto, houve
muitos escindalos, mas penso que o ponto importante a reter aqui é que o
Uganda reconheceu que havia um valor que o pais podia explorar ao acolher
este elevado nimero de refugiados. E esse valor provinha tanto da contribui¢io
efectiva dos refugiados para a economia local, como do apoio internacional. Em
zonas extremamente deprimidas e remotas do Norte do Uganda, a populacio
duplicou e os mercados explodiram. E claro que houve problemas e tensoes
locais, por exemplo, no que se refere ao acesso a terra e as rendas que comegaram
a aumentar, mas mesmo assim as relacdes entre os refugiados e as comunidades
de acolhimento mantiveram-se calmas e até amigaveis. Outro beneficio foi o
apoio internacional a resposta aos refugiados, que foi, pelo menos em parte,
utilizado pelo Governo do Uganda para construir infraestruturas que depois

espaco para os refugiados e de integracdo socioeconémica, contrastam com uma permaneceram no pais. Podemos discutir a qualidade dos servicos prestados, que

abordagem europeia que fecha todas as vias de participacio econdmica através do era m4, mas penso que temos de reconhecer que foi um modelo que funcionou
trabalho, por exemplo, ou da participagao no mercado de trabalho? melhor para as pessoas do que outros na regizo.

A longo prazo, temos de discutir esta ideia de os refugiados nao regressarem.
Penso que depende muito, porque hd muitos casos em que os refugiados querem
de facto regressar, assim que lhes seja possivel - foi o caso do Sudio do Sul.
Demora talvez 10 anos, mas os refugiados do Suddo do Sul comecaram a regressar
h4 dois, trés anos, talvez quatro, se quisermos ser optimistas.

— Escolhi o Uganda precisamente por essa razao e também porque tinha
muitos contactos sul-sudaneses que se deslocaram para o Uganda, por causa da
guerra no Sudio do Sul. Nao quero parecer apologista do regime ugandés, que
tem muitos problemas, mas penso que é importante reconhecer que, com todas
as suas deficiéncias, do ponto de vista da forma como geriu o afluxo de refugiados
entre 2014 e 2018, pode ser considerado um exemplo virtuoso, porque tinha uma
politica de portas abertas, o que nao é comum. O Uganda tinha uma politica em
que era reconhecido aos refugiados o direito de circularem no pais, o direito de
trabalharem, o direito de se integrarem, em certa medida, na sociedade. Depois,
claro, havia os campos de refugiados: os refugiados podiam optar por viver
nesses campos e receber ajuda humanitdria, mas também podiam ir viver para as
cidades, por exemplo, se assim o desejassem.

E realmente possivel manter as pessoas sete anos num campo? Quem é
que paga isso? O que acontece a essas pessoas? O cérebro fica destruido: temos
toda esta populacio potencialmente produtiva e fechamo-la num campo sem
possibilidade de trabalhar. E muito capital humano que est4 a ser desperdicado.
Quando falamos de “bem-estar dos refugiados”, em primeiro lugar, é claro, é
necessario prestar algum tipo de assisténcia humanitaria porque, em comparacio
com os migrantes econémicos, os refugiados sdo geralmente pessoas que
estdo a fugir e, por isso, provavelmente nio planearam a deslocalizacio com
antecedéncia, podem n3o deter grande capital econdémico para investir, podem
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nio ter capital social, ao passo que os migrantes econémicos geralmente tém pelo
menos algum capital, que podem utilizar para apoiar a experiéncia de migracio. E
necessario prestar assisténcia imediata a essas pessoas, mas também é necessario
proporcionar-lhes um ambiente propicio ao trabalho e a participacdo em funcoes
sociais bésicas, como a educacio e os cuidados de saide, que, no final, contribuem
para algum tipo de integracdo. Depois, as pessoas poderao decidir se querem
regressar ou se querem ficar, mas a experiéncia diz-nos que as pessoas que
fugiram das suas casas querem regressar.

Isto leva-nos a toda a questdo sobre o verdadeiro problema no Norte
Global. O verdadeiro problema é que nao temos vias legais de migracao,
especialmente na Unido Europeia. Se as pessoas querem estar aqui, tém de
o fazer ilegalmente e tentar fazer valer o direito de asilo, mesmo quando as
provas sdo muitas vezes inventadas ou ndo sio suficientes, porque essa é a tinica
forma. Penso que, nesse caso, talvez a distin¢do entre migrantes e refugiados
seja menos significativa, porque se um refugiado tem os meios e a capacidade
para chegar a Europa, isso significa que deve ter tido algum tipo de capital, que
foi completamente dissipado durante a viagem, e as pessoas chegam a Europa
destrocadas como seres humanos, porque sao sujeitas a condicoes desumanas
durante um periodo muito longo. E dissiparam o seu capital econémico,
porque tiveram de pagar milhares de euros para fazer a viagem, quando podiam
simplesmente pagar um bilhete de avido e utilizar o seu capital econdmico para
arrendar um quarto e encontrar um emprego, como fazem os italianos quando se
mudam para a Alemanha ou para o Reino Unido.
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— E quando os portugueses se mudam para Franca, Suica e Alemanha. S6
para terminar com uma nota: o fechar de todas as portas possiveis é mais do que
politica. Acho que é uma mentalidade triste e radicalizada que estd desligada...
Mesmo uma leitura de primeira linha de referéncias basicas sobre estudos de
migracio dir-nos-4 que, durante provavelmente mais de 20 anos, as politicas de
migracio da UE e dos Estados europeus tém sido consistentemente piores, mais
fechadas e mais conservadoras. A politica tem estado desligada da realidade e é
cada vez mais imune, nao apenas alheia, mas imune a qualquer sentido.

Eu usaria o titulo do recente livro de Hein de Haas, que é um especialista
holandés em migra¢do, um dos meus preferidos (o livro foi publicado hé poucos
meses e estd traduzido em portugués) precisamente sobre "Como funciona a
migracdo” e ele tenta desmontar as pobres ideias que depois se enquadram no
asilo, mas também nas politicas de migracio na UE, e que, como ele diz, nio
estiao relacionadas com a economia, a humanidade ou a moralidade, na base
puramente do interesse. E o cinismo é espantoso. Como referiu, e gostaria apenas
de sublinhar, a migracio em si € um empreendimento dispendioso. Por isso, ao
contrario de muita da "opiniao publica dominante", certamente na Europa de hoje,
os migrantes que chegam sio, de certa forma, os que tém mais recursos na origem,
porque a esmagadora maioria (85-90%) da migracio africana acontece dentro do
continente e, na sua maioria, dentro da mesma sub-regiio, seja a Africa Ocidental,
a Africa Oriental ou a Africa Austral. Existe um desfasamento entre as politicas e a
realidade que, provavelmente, se aproxima da necessidade de uma narrativa ou de
um discurso mais consistente, mais corajoso, mas também mais inteligente, para
ajudar a desmantelar este tipo de opiniao dominante sobre os principios bésicos
do funcionamento da migracio e sobre o que deve ser a base e a coeréncia dos
fundamentos do asilo que aplicamos no Sul global.
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— Se me é permitido acrescentar uma questao para fechar este tema,
penso que é muito importante compreender como funciona a migracao. Mas
grande parte da politica que se desenvolveu em torno da migra¢io nos tltimos
30 anos veio das entranhas das pessoas. Nao se trata de saber mais, mas sim de
uma situacio em que o capitalismo neoliberal aumentou as desigualdades nos
paises europeus. A politica comecou a procurar bodes expiatérios para esse
facto, por nao assumir responsabilidades. E, claro, os migrantes sio o melhor
bode expiatério de sempre, porque nao tém direitos e esta é provavelmente uma
das razoes pelas quais também nio estamos a legalizar mais, porque existe esta
perspectiva ideoldgica. Se legalizarmos, teremos pessoas menos vulneraveis e nao
podemos estar sempre a fazer delas bode expiatério com este nivel de impunidade.

Este é o problema de fazer politicas mais ligadas a realidade e que também
respondam ao facto de haver um declinio demografico na Europa, de haver
necessidade de mao de obra, de forca de trabalho na Europa. No meio disto
tudo, ha a realidade e as politicas que tém interesse em parar e manipular a
identidade e este tipo de discursos em torno da migracio para os seus préprios
fins, para poderem servir de bode expiatério pelo facto de a qualidade de
vida na Europa ter vindo a diminuir cada vez mais nos ultimos 30 anos
e de a desigualdade ter disparado.
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passou, assim, a constituir o nacleo

das politicas de relacionamento

entre centro e periferia.

Introducio

O ‘subdesenvolvimento’ foi sempre uma categoria conceptual com um pendor
prescritivo e hierarquizador cujo significado oscila entre o ‘ainda nio’ e o ‘nunca’ por
referéncia a um padrio préprio do centro do sistema-mundo. Num registo ou no outro,
0 que sempre esteve em causa no binémio subdesenvolvimento-desenvolvimento foi
uma relacdo de poder entre o centro e a periferia. A colonialidade foi a marca mais
forte dessa rela¢io, desqualificando quer a condicio das periferias quer as politicas
localmente desenhadas em vista do ganho de posicionamentos mais fortes e auténomos
no sistema de relacdes internacionais. Nas ultimas décadas, a no¢ao de subdesenvolvi-
mento foi sujeita a uma ressignificacdo, no quadro do programa hegemonico de pro-
mocio da paz liberal, associando o dito mundo ‘subdesenvolvido’ com a inviabilidade
da sua conversio aos codigos da estatalidade moderna. ‘Subdesenvolvimento’ tornou-se
simbolo de poor governance e essa suposta caracteristica endémica foi associada a riscos
sistémicos para a seguranca dos paises centrais. O binémio desenvolvimento-seguran-
ca passou, assim, a constituir o ntcleo das politicas de relacionamento entre centro e
periferia. Neste artigo, assumimos uma perspetiva critica relativamente a forma como
as questdes do desenvolvimento - incluindo politicas e estratégias de cooperacio e ajuda
ao desenvolvimento - tém sido moldadas por légicas de seguranca, tidas como benéficas
para as sociedades em que sao implementadas essas politicas. Argumentamos que esta
interligacdo acaba por alimentar e reproduzir légicas de poder que cumprem as agendas
dos doadores, ao invés de beneficiar as populacdes desfavorecidas ou de se traduzir em
mudancas estruturais nos contextos locais.

O subdesenvolvimento como ameaca 3 seguranca?

Na década de 1990, instituiu-se um paradigma de intervencao internacional que
se convencionou chamar, na academia, como paradigma da paz liberal, traduzido na
Agenda para a Paz proposta pelo Secretario-Geral da Organizacao das Na¢oes Unidas
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(ONU) em 1992. Contudo, a promessa emancipatéria de uma paz considerada como
um processo estrutural e cultural de combate as desigualdades, as injusticas e as dis-
criminacdes, nio teve as consequéncias politicas esperadas. Para entendermos a atual
configurac¢io da securitizacio do desenvolvimento conformada pelo chamado “triplo
nexo” (humanitarismo-paz-desenvolvimento), é necessdrio recuar algumas décadas
para entendermos o processo de formacdo desse aparente consenso na aplicacdo de re-
ceitas para a estabilizacio da ordem internacional assente na assunc¢do de que o subde-
senvolvimento local é gerador de conflitos e de violéncia que ameacam a seguranca e a
estabilidade internacional.

Nesta época, varios estudos se centraram na novidade das caracteristicas das guer-
ras contemporaneas: teriam uma natureza predominantemente intraestatal, assentes
em dinamicas de privatizacdo da violéncia e de erosdo da soberania dos Estados; seriam
mais violentas e dirigidas sobretudo contra a populacio civil; seriam motivadas por ra-
zOes identitarias, culturais e religiosas, e diluiriam as distin¢des modernas entre politica
e economia, publico e privado, com a multiplicacio de atores internacionais e transna-
cionais implicados; a0 mesmo tempo seriam acompanhadas por uma crescente “infor-
malidade” e criminaliza¢io da economia que as sustenta (Kaldor, 1999). No entanto,
varias leituras criticas apontam problemas associados ao pensamento sobre as “novas
guerras” que alguns chegaram a classificar como pré-modernas, barbaras e irracionais
(Kaplan, 1994). Desde logo a prépria ideia de “novidade”: esta assuncio revela um viés
eurocéntrico (Chan, 2011) e historicamente pouco denso (Kalyvas, 2001), tornando ex-
cecionais tracos que fazem parte recorrente das guerras (Kalyvas, 2001; Duffield e Wa-
ddel, 2006). Assim, a distin¢io entre “novas guerras”, guerras tidas como “criminosas,
despolitizadas, privadas, predatérias”, onde o uso da violéncia é “sem sentido e gratuito”
ao contrério das “velhas guerras civis”/internas, consideradas “ideoldgicas, politicas,
coletivas, e até nobres”, em busca de “mudancas sociais”, e “disciplinadas” (Kalyvas,
2001:100-102) ndo é comprovada em muitos sentidos: sempre existiram guerras extre-
mamente violentas que afetaram a populacio civil (Kalyvas, 2001: 114; Chan, 2011:5);
sempre existiram guerras intraestatais e nelas participaram entidades que nao os Esta-
dos (Duffield e Waddell, 2006). A grande diferenca residiu na atencio que lhes come-
cou a ser dada, a qual acabou por apagar uma genealogia das guerras, das suas condicoes
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histéricas e continuidade com outras guerras (Chan, 2011). Também a representacio
das causas das guerras acabou por contribuir definitivamente para diferenciar as novas
guerras das periferias das velhas guerras centrais, através de um critério de legitimidade
que tem origem nas percecdes sobre o que é considerado politico. Como consequéncia
da maior visibilidade das guerras internas e da perce¢io simplista em torno das suas
causas, originou-se uma progressiva despolitizacdo e criminalizacio da violéncia cole-
tiva que conduziu ao enraizamento de uma divisio do mundo entre zonas propensas a
violéncia (Das e Kleinamn, 2000) e zonas de paz; passando o Sul global a ser visto como
fonte de “instabilidade internacional”, “de conflitos, de atividade criminal e de terro-
rismo” e simultaneamente o “subdesenvolvimento” visto como “perigoso” (Dulffield,
2001: 2), conduzindo 2 aceitacio incontestada das virtudes de uma receita de paz liberal
(Duffield e Waddell, 2006: 13-14).

E também neste contexto que se multiplicam as anélises que tém como referéncia
central a nocdo de Estado “falhado” (Rotberg, 2003) aplicado, sobretudo, a contextos
africanos. Uma grande parte da literatura a este respeito contribuiu para a consolida-
cdo das representacdes das periferias como lugares de caos, desgovernacio e violéncia
autoinfligida, alimentando varios problemas. Em primeiro lugar, a banalizacao do
conceito e a sua utilizacdo enquanto categoria a priori para definir as periferias e par-
tindo do principio de que existe um modelo ou uma concretizacao de Estado universal.
Em segundo lugar, pela leitura orientada pela negativa (o que falta ao Estado), olhando
eventuais fenémenos de colapso como desvios, anomalias e novidades de uma ordem
interestatal normal, e secundarizando leituras que colocam a énfase nas dinamicas
histéricas e coloniais, que sao social e politicamente situadas e que se focam na normali-
dade de diferentes configura¢des politicas, econémicas e sociais (Chabal e Daloz, 1999).
Em terceiro lugar, pela internalizacdo das causas e auséncia de analise do papel do
internacional, nomeadamente das politicas de statebuilding, no processo de configuragio
violenta da organizacdo social, econémica e politica das sociedades. Os Estados “fortes”
e as organizacdes internacionais seriam os principais responsaveis pela garantia da paz,
seguranca e ordem, perpetuando a divisdo e a relacdo hierdrquica entre a esfera inter-
nacional e a nacional (local). A obliteracdo da violéncia do internacional e a reificacio
das causas da violéncia no local centra-se num conjunto amplo, e nio necessariamente
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coerente ou centralizado, de mecanismos dirigidos as periferias e margens do interna-
cional, supostamente destinadas a eliminar, controlar ou prevenir a violéncia, idealiza-
das e implementadas pelos varios atores que compdem o amplo espaco de um sistema
de governacio global, o qual se tem constituido através de o discurso legitimador da
paz liberal. E neste contexto que surge a ilusdo do triplo nexo.

Os dois triplos nexos

A hegemonia conquistada pelo programa de paz liberal para as periferias turbu-
lentas do sistema mundial traduziu-se numa intensifica¢io qualitativa do intervencio-
nismo internacional nessas periferias, gerando interven¢des complexas guiadas por
modelos de “boa governacio” padronizados pelos fornecedores de ajuda humanitaria e
de ajuda ao desenvolvimento. O nicleo desse intervencionismo foi o composto inte-
grado de humanitarismo, paz e desenvolvimento. Tratou-se, na verdade, de um triplo
nexo (Nascimento e Pureza, 2024: 4), na exata medida em que essas politicas integradas
incluiram cada um daqueles trés componentes como um instrumento de realizacio
dos outros dois. O cimento programaitico deste triplo nexo foi o que Oliver Richmond
(2005: 57) designou por “mantra da liberalizacio politica e econémica’, ou seja, um GUERRA E PAZ, DE CANDIDO PORTINARI; CREDITOS: DR
programa, apontado ao médio e longo prazo, de democracia liberal, de reforma econé-
mica neoliberal e de combinacio entre seguranca do Estado e seguranca humana das
populacdes. Na verdade, este programa assente na conformacio das periferias turbulen-
tas com aqueles padrdes de boa governacio interna, foi sempre expressio de um inten- Como consequéncia da maior visibilidade

so intervencionismo internacional apontado a “pacificacdo pela liberaliza¢do econdémica das guerras internas e da percegéo simplista

e politica’ (Paris, 1999: 55). em torno das suas causas, originou-se uma

. Pela sua amplitude, ’a.implementa.gi.to do triplo nexo hum:imi'farismo—paz—desenvol— (44 progressiva despolitizagio e criminalizagio 29
vimento teve custos politicos e materiais de grande monta. Nao é um acaso que a forma

politica deste intervencionismo liberal tenha sido cunhada por David Chandler como da violéncia coletiva que conduziu ao
“império em negacio”. A importancia de expressdes como “parcerias” ou “empodera- enraizamento de uma divisdo do mundo entre
mento local” no vocabulério do intervencionismo liberal ddo conta dessa sua natureza zonas propensas a violéncia e zonas de paz.
politica. Nas palavras de Chandler, “o império estd em negacdo ndo porque nio regule
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de forma suficiente (...), mas sim porque o poder de decisio politica das elites procu-
ra encobrir-se com camuflagens ndo politicas, terapéuticas ou meramente técnicas”
(2006: 11). E foi também em vista dos custos politicos do intervencionismo liberal

da viragem do século XX para o século XXI, mas também dos seus custos materiais,
que, nas ultimas duas décadas, se processou uma sensivel transformacio do figurino
do intervencionismo internacional nas periferias. O triplo nexo liberal humanitaris-
mo-paz-desenvolvimento deu paulatinamente lugar ao triplo nexo neoliberal desen-
volvimento-seguranca-contencio (Nascimento e Pureza, 2024: 7). A articulacio entre
acao humanitdria, construcio da paz e apoio ao desenvolvimento passou a obedecer

a uma légica diferente da do apogeu liberal e essa é essencialmente a de que a paz e o
desenvolvimento devem operar num quadro de contencio in situ dos efeitos das crises
humanitarias e dos conflitos, oferecendo como contrapartida cenarios de resiliéncia as
populacdes vitimas de tais situagcdes. Deste modo, a articulacdo entre estratégias de con-
tencao de crises nas periferias e politicas de empoderamento e criacio de capacidades
locais nesses territorios e para essas populacdes permite ganhar um apoio social, quer
local quer internacional, que de outra forma escassearia. Uma tal combinacdo entre
contencdo e resiliéncia que é o nucleo estratégico do triplo nexo neoliberal - e que tem
na garantia de seguranca para todos o seu argumento principal - sustenta-se assim em
dois pilares: por um lado, a centralidade conferida a aquisicio de capacidades de pre-
vencio de (e de adaptacio a) crises e desastres (Panter-Brick, 2021: 362); por outro, a
responsabilizacdo de cada individuo pela superacio empreendedora da sua condicdo de
vitima daquelas circunstancias.

Migracdes: narrativas de ameaca e politicas
de contencio

Também o tema das migra¢des ganhou, nos ultimos anos, um lugar particular-
mente central na agenda internacional e associado ao nexo securitdrio. A realidade de
um numero significativo de pessoas forcadas a deslocar-se em virtude da guerra ou da

37

pobreza extrema colocou desafios muito claros a muitos paises, passando as politicas

de asilo e de gestdao migratéria a estar associadas mais a quadros de seguranca do que

a prioridades humanitérias e objetivos de protecio e acolhimento (Martins & Strange,
2019). O fenémeno crescente de securitiza¢io das questdes migratdrias refere-se sobre-
tudo ao enquadramento da migra¢ao como uma ameaca a seguranca nacional, levando
a implementacio de politicas e praticas destinadas a controlar as fronteiras e a conter a
circulacdo de pessoas (Buzan et al, 1998; Castels e Miller, 2003). Ainda que muitas des-
tas medidas sejam apresentadas como tendo como objetivo prevenir e controlar fluxos
irregulares e ilegais e combater atividades criminosas como o trafico de seres huma-
nos, niao deixam de suscitar questdes importantes nio apenas do ponto de vista da sua
eficicia, mas também dos custos humanos que podem e tém implicado, nomeadamente
ao nivel da desprotecio e desrespeito por principios fundamentais de direitos humanos
e dignidade humana. Efetivamente, e apesar de a origem de grande parte dos fluxos
estar associada a dinamicas de subdesenvolvimento, pobreza e violéncia, a resposta por
parte dos paises de destino tem sido no sentido de restringir, excluir ao invés de acolher
e de uma abordarem e resposta direcionada a combater as causas profundas da migra-
c¢do forcada e da enorme vulnerabilidade dos migrantes (Nascimento, 2018; Freire e
Nascimento, 2023). Deste modo, as representa¢des de ameaca associadas a refugiados,

a requerentes de asilo, a migrantes forcados e a todas as categorias de deslocados for-
cados reforcaram agendas politicas e de securitiza¢io, alinhadas e sustentadas por uma
narrativa dominante que percebia os migrantes forcados com contextos de agitacio
social, criminalidade ou, mesmo, terrorismo (Rev, 2015; Nascimento e Sousa, 2020). O
que se tornou particularmente claro nos tltimos anos é que este nexo crescente entre
migracdes e seguranga tem como objetivo esbater ou ignorar as causas profundas que
levam as pessoas a fugir dos seus paises de origem e, sobretudo, esvaziar as responsabi-
lidades que decorrem de compromissos internacionais assumidos pelos Estados e atores
internacionais doadores ao nivel das politicas de cooperagio para o desenvolvimento e
promocio de uma paz sustentavel e positiva. As disparidades econémicas, a instabilida-
de politica, os conflitos e as alteracdes climaticas estdo entre os fatores complexos que
alimentam, sustentam e perpetuam as dinamicas migratodrias, mas sao ignoradas pela
agenda dominante e securitiria assente no nexo entre questdes de desenvolvimento,
humanitérias e de seguranca. Ao focarem-se quase exclusivamente em medidas e 16gicas
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O nexo crescente entre migragoes e seguranca
tem como objetivo esbater ou ignorar as
causas profundas que levam as pessoas a
fugir dos seus paises de origem e, sobretudo,
(44 esvaziar as responsabilidades que decorrem 929
de compromissos internacionais assumidos
pelos Estados e atores internacionais doadores
ao nivel das politicas de cooperagao para o
desenvolvimento e promoc¢ao de uma paz
sustentavel e positiva.

de seguranca, os decisores politicos negligenciam a necessidade de solu¢des abrangentes
que abordem estas questdes subjacentes e alimentam uma narrativa politica excludente
e de contencio com base no argumento de que estas ‘massas descontroladas” de pessoas
em fuga s3o uma ameagca as fronteiras e a seguranca e ordem internas das sociedades
desenvolvidas. Torna-se essencial uma abordagem mais equilibrada, que considere as
interseccdes com as questdes de desenvolvimento, seguranca e direitos humanos e que
abra caminho para uma politica que, por um lado, atue naquelas que sao as condi¢des
de partida, promovendo politicas de desenvolvimento humano, estrutural e sustentavel
e, por outro lado, facilite e promova rotas mais seguras e politicas mais abertas e que
respeitem a dignidade e o bem-estar de todas as pessoas.

Conclusoes

A promocio do desenvolvimento e da paz tem ocupado um lugar indiscutivel na
agenda internacional, em particular a partir da década de 1990, contexto em que as
expectativas do papel que a comunidade internacional poderia e deveria ser capaz de
assumir se reafirmaram de forma muito clara. Contudo, ao longo das tltimas décadas,
a promocdo do desenvolvimento, da paz e da seguranca foi-se alterando e adaptando
tanto ao nivel dos conceitos como das praticas, em grande medida em resultado da
promocio de um modelo de paz liberal orientado para uma agenda intervencionista
associada a missdes de paz que integram e combinam mandatos e agendas militares,
humanitdrias e de desenvolvimento, com objetivos mais amplos de promog¢io da paz e
seguranca internacionais. Ao expandir-se e alargar-se, este quadro de referéncia foi-se
materializando-se na identificacio de um nexo entre seguranca, desenvolvimento e
paz, tornando-se progressivamente parte do discurso oficial e das politicas externas de
muitos Estados e outros atores internacionais envolvidos nestes processos (Nascimen-
to, 2018). Mas num contexto internacional marcado por muitas e rapidas mudancas ao
nivel da conflitualidade violenta e por variados e continuados esforcos de (re)concetua-
lizacao dos conteudos, prioridades e estratégias no ambito da promogio da seguranca,
do desenvolvimento e da paz, sio também muitos os desafios que se tém colocado ao
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nivel da forma como os Estados se tém adaptado a estas dindmicas e novas prioridades.
Da natureza mutavel dos conflitos, as ameacas colocadas pelo terrorismo internacio-
nal e passando pelos desafios de gerir fluxos migratdrios crescentes, tem sido clara a
necessidade de repensar prioridades, estratégias e politicas. Contudo, todas elas tém
desembocado em concegdes distorcidas da relagiao entre necessidades de curto prazo e
prioridades de médio e longo prazo por parte de atores internacionais que querem agir,
mas negam o seu papel e responsabilidade na sustentacio e reproducio de muitas destas
dinamicas de instabilidade, inseguranca e subdesenvolvimento.
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€€ desenvolvimento ajudam a criar um
clima de paz? Nao exactamente.
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Albert Camus escreveu que a paz é a unica batalha que vale a pena travar. Os seus
eram tempos em que havia guerras, mas também grandes e importantes processos de
paz. O mais importante, hoje um exemplo de escola, é a paz entre a Franca e a Alema-
nha. A Uniio Europeia, com o fim da tragédia das guerras mundiais, federou os Estados
da Europa para criar um espaco sem conflitos apds séculos de guerras. Foi certamente
uma experiéncia bem sucedida, mas hoje estd a vacilar, nio internamente, mas em rela-
¢do as suas fronteiras externas.

A questio a investigar é se o fragil equilibrio alcancado em alguns continentes se
baseia na continuacio de conflitos noutros cendrios e nas muitas guerras por procura-
¢do que tém tido lugar noutros paises para definir interesses e acumular recursos. De
alguma forma, é como se a instabilidade dos outros garantisse a nossa paz europeia.

O Médio Oriente é certamente um bom exemplo: desde 1945, tem sido um conti-
nuo de conflitos em torno de recursos dos quais também beneficiamos. E sempre que
se vislumbra uma réstia de paz, recomeca um novo conflito. Veja-se o caso do Iraque,
por exemplo, onde a comunidade internacional investiu milhares de milhoes para o
reconstruir depois de Saddam. Esta chuva de dinheiro produziu uma guerra civil muito
violenta em 2006-2008, a emergéncia do Isis em 2014-2017 e ainda nio sabemos quanto
mais fogo existe sob as cinzas. Os investimentos na drea do desenvolvimento ajudam
a criar um clima de paz? Nio exactamente. Por vezes, grandes quantias de dinheiro
enviadas pela comunidade internacional para projectos de desenvolvimento apenas
alimentaram a corrup¢io, criaram novos conflitos pelos recursos, favoreceram as piores
classes dominantes e provocaram a fuga das melhores - e muitas vezes mais qualificadas
- geragdes de cidadios que esperavam construir um futuro pacifico.

Outro cendrio é Gaza, onde s6 a UE investiu milhares de milhdes na reconstrucio
de edificios publicos constantemente bombardeados e destruidos pelos israelitas. A
comecar pelo aeroporto de Gaza, construido numa altura em que se imaginava que a
Faixa de Gaza nao deveria tornar-se na jaula a céu aberto que é hoje. Para nao falar dos
hospitais e de outras infra-estruturas tteis a reconstrucao da vida civilizada.

Depois, hd o nordeste sirio, também conhecido por alguns como Rojava, a zona
onde uma alianca de curdos, tribos drabes e varios outros grupos cristaos se autono-
mizou do regime de Damasco e se autogoverna. A proposta de paz das forcas curdas, o
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federalismo democritico, é uma das poucas propostas politicas que visam processos de
paz duradouros no Médio Oriente. Ou seja, reconhecer as diferencas e federa-las, viver

em conjunto valorizando a identidade de cada um. Paralelamente, o movimento curdo ggp— mm

de Murray Bockchin, o filésofo libertdrio americano, propods aos territérios federados
a adopc¢io de um sistema em que se reconheca plenamente a igualdade entre homens
e mulheres, uma forte énfase ecolégica e um grande poder para as comunidades locais
e os municipios. Um sistema que pode funcionar no papel, mas que, infelizmente, é
demasiado revoluciondrio para ser efetivamente implementado.

No nordeste da Siria, as tentativas de construir um sistema deste tipo esbarram
constantemente na ajuda hesitante da comunidade internacional, em projectos que sao
apenas de emergéncia e de curto prazo e na incerteza quanto ao futuro. Todas estas sdo ;
condicOes prévias para que nio se construam as infra-estruturas civis basicas necessarias _J - -5
para que as pessoas vivam bem, confiem nas suas institui¢des e alcancem a paz. Acres- £ % .
cente-se o facto de que, aproveitando a guerra em Gaza, o exército turco bombardeou
regularmente os sistemas de dgua e eletricidade para tornar impossivel a vida na regiao.

.4}..

Estes trés exemplos dizem-nos que, na realidade, os processos de desenvolvimento,
por si s6, nunca sio suficientes para construir a paz. Estamos a lidar com questoes emi-
nentemente geopoliticas em que grandes planos e grandes financiamentos nem sempre
garantem um resultado positivo. De facto, em termos técnicos, o financiamento deve LUANDA, ANGOLA (HUTTERSTOGK)
ser conflict-sensitive, porque, por vezes, os grandes planos de desenvolvimento inven-
tam estruturas da sociedade civil inexistentes ou sdo instrumentais na utilizacio dos
fundos. Distribuem demasiado dinheiro, exacerbando a guerra pelos recursos, ou pior,
distribuem-no de forma desigual, favorecendo as classes dominantes oligarquicas.

Na realidade, os processos de
Neste contexto, s6 se pode falar de nexo entre paz, desenvolvimento e resolucao desenvolwmento, por si so, hunca sao
de conflitos apés um profundo processo de autodeterminacio dos actores. Além disso, ‘ ‘ suficientes para construir a paz. Estamos ,,

mais do que um estudo econémico salienta que o crescimento econémico por si sé6 nao a lidar com questaes eminentemente

conduz a uma reducio das desigualdades e muito menos é necessariamente um veiculo geop oliticas em que gran des pl anos e

para a paz, onde persistem fortes desigualdades sociais. : .
grandes financiamentos nem sempre

garantem um resultado positivo.

E importante promover um processo de participacio democrética, como o que se
verificou na Europa do pds-guerra, apds a ocupag¢io nazi, que tornaria os cidadios, pelo
menos parcialmente, conscientes do seu papel e da importancia da sua contribuicio
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para o bem-estar comum e também uma profunda descolonizacio do conceito de de-
senvolvimento, que deve ser interpretado de acordo com as necessidades de cada pais e
contexto, nao seguindo planos hipotéticos de organismos internacionais que, para além
das emergéncias humanitarias, perderam abundantemente legitimidade e autoridade
nos ultimos anos. Muitas vezes, ainda se inventam solucdes e planos de desenvolvi-
mento que nada tém a ver com os locais de intervencao, que sao pensados noutro lugar,
talvez confiados a terceiros, e que retiram a responsabilidade as pessoas que deveriam
ser todos construtores da paz.

Nao sabemos se tudo isso é possivel. O que é certo é que o discurso sobre a guerra e
ndo sobre a paz foi “libertado” desde a guerra na Ucrania. Neste momento, até a Europa
compreende o que significa ter uma guerra em casa, fala-se de um novo recrutamento
obrigatério e hd um apelo a niveis elevados de despesas militares. A corrida as armas e a
guerra, mais do que a paz, recomecou. Assim, o desenvolvimento por si s6, sem accoes de
paz orientadas - e aqui incluimos a autodeterminacdo dos povos -, ndo prova funcionar.

Um dos exemplos clissicos dos exercicios psicossociais em zonas de guerra sio os A paz éa principal e absolutamente
desenhos das criancas. No inicio, sio sempre representacdes de morte e violéncia, céus L0 o
Per necessaria condi¢cio para um

com avides e bombas. Depois, as criancas, sessao apos sessdo e recuperando uma vida

normal, comecam - quando tudo corre bem — a mudar de tema. A luz entra nos seus de- ‘ ‘ processo de desenvolvimento , ,
senhos, as cores e a vida. A paz, na minha humilde opinido, constréi-se assim. Devagar, . .
b P 5 que permita a prosperidade

com paciéncia, respeitando o tempo e as necessidades de cada um. Ha exemplos de boas

praticas que foram implementadas, embora com resultados sempre frigeis e que preci- econémica, a justi?a social e

sam de ser protegidos. Afinal, a alternativa é apenas guerras devastadoras, que no final
nunca beneficiam ninguém.

a preservacao ambiental.
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As interligacdes complexas entre paz
e desenvolvimento

O “mantra” é bem conhecido: sem um desenvolvimento inclusivo e sustentdvel nio
existe paz; sem seguranca e paz sustentada nio pode existir desenvolvimento. Por ser re-

petido tantas vezes, parece ja desprovido de significado, mas no deixa de ser verdadeiro®.

Como bem sabem os paises em situacdo de fragilidade’ e o povos afetados por
guerras e instabilidade, os conflitos violentos, para além dos custos enormes em vidas
humanas, destroem rapidamente o tecido econémico e social, tornam impossivel as-
segurar meios de subsisténcia e agravam situacdes de fome e inseguranca alimentar,
deterioram o acesso a educacio, satde e justica, fragilizam as institui¢cdes e contribuem

) )
para maior desprotecio dos grupos sociais vulneraveis, colocando em causa tudo o que
possa ter sido construido ao longo de décadas (Mueller e Tobias, 2016; Rohner, 2022;
Ferreira 2017). Os conflitos violentos sio o principal fator de deslocamento forcado e
de agudizacio das crises humanitarias (OCHA, 2024). A paz é, portanto, a principal e
) ) )

absolutamente necessaria condi¢io para um processo de desenvolvimento que permita
a prosperidade econdmica, a justica social e a preservacio ambiental’.

% Poder-se-iam referir muitas investigacdes que 60 paises nesta classificacdo, sendo 15 “extremamente
confirmam esta conclusio. Para simplificar, consultar ~ frageis” (OCDE, 2022).

Wolff et al, 2020.

? As definicoes de “Estados frageis” mais utilizadas
ressaltam a importancia da vontade e capacidade

dos Estados desempenharem as funcdes necessarias

a seguranca e bem-estar dos seus cidadios, ou seja,
Estados frageis sdo aqueles onde a exposicio a vérios
riscos se combina com uma fraca capacidade de res-
posta do Estado para gerir, absorver ou mitigar esses
riscos. A OCDE faz uma anélise multidimensional da
fragilidade segundo critérios econdmicos, ambientais,
humanos, politicos, de seguranca e societais, incluindo

* A inclusao da paz e seguranca como uma questdo de
desenvolvimento é concretizada na Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentivel, nomeadamente no
seu Objetivo (ODS) 16 (ver dados em NU, 2023b).
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No entanto, a paz ndo significa a mera auséncia de guerra ou violéncia, nomeada-
mente ap6s um cessar-fogo ou um acordo formal de paz. Em muitos casos, pode per-
manecer uma situacio de “nem guerra, nem paz’, ou de “paz violenta”, que caracteriza
muitos dos paises denominados em pds-conflito ou frigeis, como se o Estado continuasse
mergulhado num circulo vicioso de crise permanente. Neste 4ambito, o conceito de “paz
positiva” formulado por Johan Galtung ha quase trés décadas continua a ter relevancia,
pois esta implica a restauracdo das relacdes socias, o reforco de sistemas sociais e institu-
cionais que respondam as necessidades das pessoas e a transformacao dos conflitos numa
base construtiva, de forma a que passem a ser geridos e resolvidos de forma nao-violenta.

Isso implica a remocao ou reformulacio progressiva das praticas e formas de atua-
¢do, dinamicas politicas, institucionais e outros fatores que criam ou perpetuam a vio-
léncia numa sociedade’. Nesse sentido, é necessario que a construcdo e consolidacio da
paz atue numa dimensdo estrutural (centrada nas condi¢des sociais que impulsionam
o conflito violento, em que o objetivo é promover institui¢des e alteracdes estruturais
ao nivel politico, econémico e social de forma a eliminar a violéncia, responder as ne-
cessidades humanas e aumentar a participacio publica nos processos decisérios); numa
dimensio relacional (que pretende reduzir os efeitos da hostilidade gerada pela guerra e
transformar as relacdes danificadas, lidar com o passado de forma nao-violenta e pro-
mover a confianca e a coesdo social, encontrando caminhos para uma real reconciliacao
da sociedade); e numa dimensio pessoal (centrada nas mudancas necessdrias ao nivel
individual, incluindo processos que tém repercussdes sociais, econémicas e politicas
mais alargadas) (Ferreira, 2014).

Desta forma, facilmente se conclui que estes processos tém de ser liderados e con-
solidados localmente, nos préprios paises, sendo o papel dos atores externos o de tentar
apoiar e incentivar da melhor forma esses esforcos. Essa é exatamente a conclusdo de
muitas investigacdes sobre os resultados de processos de consolidacio da paz (peacebuil-
ding) e de reforco dos Estados (statebuilding). Os principios internacionalmente acorda-
dos sobre a intervencao externa nestes contextos ressaltam a necessidade de niao causar

® Para uma anélise dos fatores que sustentam uma paz
positiva, ver IEP, 2019.



r‘ ‘ Wiy,
[ Ty b

Fithiding W'y "™ 'y
Poraing Ny iy
[y 'y N
F""'h . L "" ~ La - TR

ACEP, BUBA / GUINE-BISSAU, 2011

Os processos tém de ser liderados e consolidados
localmente, nos préprios paises, sendo o
papel dos atores externos o de tentar apoiar e
€€ incentivar da melhor forma esses esforgos. Essa é
exatamente a conclusao de muitas investigagoes
sobre os resultados de processos de consolidacao
da paz (peacebuilding) e de reforgo dos
Estados (statebuilding).
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danos (“do no harm’) e de os intervenientes apoiarem as iniciativas crediveis e inclusivas
existentes, incluindo as de desenvolvimento de capacidades dos governos, institui¢oes
e sociedade civil, tendo em devida conta as necessidades, prioridades e especificidades
destes paises (IDPS, 2011).

Uma das questdes principais estd na disparidade entre as recomendacdes dos estu-
dos e os principios internacionais, por um lado, e as praticas de intervenientes externos
nestes processos, com muitos exemplos de abordagens padronizadas que replicam mo-
delos (“one-size-fits-all’) e prescritivas de solu¢des (“top-down”), nio baseadas num conhe-
cimento profundo das realidades nem adaptadas aos contextos, bem como nao sensiveis
aos fatores de conflitualidade nas sociedades em causa (Ferreira, 2014). Continuam-se
também a descurar as crises que nao sao geopoliticamente relevantes, que nao afetam
interesses econdémicos ou nao tém grande potencial de alastramento, esquecendo o
direito internacional humanitdrio e o imperativo de proteger a seguranca humana.

Por outro lado, a paz nio gera necessariamente desenvolvimento. Apés a celebra-
¢3o de uma paz formal, se os dividendos da paz nio existirem ou beneficiarem apenas
um pequeno grupo, sem se traduzirem (de forma real ou percebida) na melhoria das
condicdes de vida, na coesio social, na reducio da pobreza e das desigualdades, o des-
contentamento tenderd a aumentar, gerando novos fatores de tensdo e de potencial
disrupcio da paz. Da mesma forma, o desenvolvimento de que aqui se fala nio é sindni-
mo de crescimento econdmico e de mera geracio de riqueza, expresso, por exemplo, no
Produto Interno Bruto (PIB). Sem mecanismos efetivos de redistribuicio da riqueza e
de desenvolvimento de capacidades institucionais, sociais e politicas para gestio inclusi-
va das tensdes e conflitos que naturalmente emergem nas sociedades, o desenvolvimen-
to nio serd justo ou sustentdvel, podendo contribuir para fatores de instabilidade.

Um dos fatores importantes para construcio da paz e do desenvolvimento parece
ser a existéncia de um processo interno de acomodacio dos varios interesses e interve-
nientes e da sua agregacao em torno de uma visao comum para o futuro de uma socie-
dade ou pais (Clube de Lisboa, 2022). Se as disputas e tensdes sociais ficam por resolver
e os cidadaos se sentem desprotegidos nos seus direitos e necessidades, se existe uma
cultura de impunidade ou de favorecimento estrutural de certos grupos sociais, e/ou se
o funcionamento das instituicoes esta sujeito a arbitrariedades e abusos de poder siste-
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maticos, ha um processo de degradacio e enfraquecimento do Estado, com reflexos ne-
gativos na seguranca e no desenvolvimento. Em sentido contrario, verifica-se uma clara
ligacao entre as sociedades mais inclusivas e participativas - com institui¢des respon-
saveis, mais transparentes e democraticas — e a capacidade de resiliéncia na adaptacao e
recuperacio de choques, no desenvolvimento sustentdvel e na prevencao de conflitos
violentos (Ferreira, 2020).

Iegualdade de género e empoderamento

das mulheres na construciao da paz e do

desenvolvimento

Os conflitos e a fragilidade afetam mulheres e homens de forma diferente, com um
fardo significativo sobre as mulheres e as raparigas. Nas situacoes de crise, conflito e
p6s-conflito, as meninas e mulheres tém mais dificuldade no acesso a educagio (INEE,
2021), a satide ou a justica, sio mais sujeitas a casamentos precoces e forcados, sdo as
maiores vitimas de violéncia sexual (utilizada frequentemente como “arma de guerra”),
sdo sujeitas a maiores violacdes dos direitos humanos e a maior inseguranca, nomeada-
mente em contexto de deslocamento forcado.

A atual confluéncia de multiplas crises — de paz e seguranca, crise alimentar, crise
da democracia e liberdades fundamentais, crise climética/ambiental, crise humanitaria
— tem multiplicado fatores de incerteza e afeta de forma desproporcional os paises mais
frageis e as populacdes mais vulneraveis, perpetuando uma “armadilha de fragilidade”
da qual é muito dificil recuperar®. O panorama geral tem piorado nos tltimos anos,

¢ Nestes paises residem, atualmente, 1,9 mil milhdes
de pessoas (24% da populacio mundial) e a maioria
das pessoas em situagdo de pobreza extrema (73%)
(OCDE, 2022), com tendéncia a aumentar. Além dis-
s0, o numero de mulheres e raparigas que vive nestes
paises duplicou entre 2017 e 2022 (ONU, 2023a).
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com a degradacio das condi¢des de paz e seguran¢a no mundo (IEP, 2023); a tendéncia
generalizada de securitizacio e de militarizacio (com as despesas militares a atingirem
sucessivamente maximos histéricos - 2,4 bilides de USD em 2023); com viola¢des de
direitos humanos evidentes e nio sancionadas em diversos contextos; com uma regres-
sdo nos direitos das mulheres em virias partes do mundo (incluindo no plano juridico)
e aumento da violéncia sobre os defensores dos direitos humanos das mulheres (Nacoes
Unidas, 2021 e 2022; Venis, 2020).

Seria de esperar que, estando entre os grupos sociais mais afetados pelos conflitos
e constituindo metade (ou mais) da populacio, as mulheres desempenhassem um papel
proeminente na resoluciao dos conflitos e na construcio da paz. Na verdade, na maioria
dos paises afetados por conflitos, as mulheres e as suas organizacdes sao determinantes
para a paz e reconcilia¢io nas suas comunidades, organizam demonstra¢cdes e movi-
mentos a favor da paz, tentam apresentar alternativas de resolucio pacifica dos confli-
tos e propostas de mediacido, colocam os direitos das mulheres no centro dos apelos a
paz, e conduzem a recuperacio das suas comunidades no pés-conflito’.

Mas a maioria dessas acoes de lideranca desenrola-se no plano informal e tende a li-
mitar-se ao nivel local, ndo havendo possibilidade de se “sentarem a2 mesa” na tomada de
decisdes centrais que mais as impactam. Entre 1990 e 2019, apenas um quinto dos acor-
dos de paz assinados no mundo incluiram disposicoes sobre mulheres ou sobre género.
Em média, as mulheres representaram 13% dos negociadores, 6% dos mediadores e 6%
dos signatarios em processos de paz entre 1992 e 2019 (Council on Foreign Relations;
Nagdes Unidas, 2021). Na verdade, 7 em cada 10 processos formais de paz nio inclui-
ram qualquer mulher em nenhuma destas categorias.

Em muitos casos, verifica-se grande relutancia das partes em conflito e/ou das
elites politico-militares a plena inclusdo e contributo das mulheres nos processos de
paz nas suas varias dimensdes (peacemaking, peacekeeping, peacebuilding), estando iden-
tificadas quais principais razdes invocadas e possiveis solucdes para ultrapassar essas

7 Da Libéria ao Ruanda, da Guiné-Bissau a2 Colombia,
existem muitos exemplos destas acdes e de organiza-
coes de mulheres que trabalham a favor da paz nos
seus paises. Ver, por exemplo, Anderlini, 2021.
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ACEP, INTERCAMBIO SOBRE DIREITOS DAS MULHERES EM CABO VERDE, GUINE-BISSAU E S. TOME E PRINCIPE, 2021

Investir nas mulheres e na igualdade de
€€ género é, em si mesmo, um dos principais 99
fatores impulsionadores da mudanca e
da transformacgao ao nivel econémico,
politico e social. Dai que se verifique uma
correspondéncia geral entre os progressos na
igualdade de género e o desenvolvimento.

55

barreiras (ICAN, 2018; The g7+, 2023). A comunidade internacional também nio tem
reconhecido devidamente a sua importincia: os valores de ajuda ao desenvolvimento
sao infimos — apenas 0,2% da ajuda bilateral em paises afetados por conflitos é direcio-
nada a organizacoes de mulheres.

Esta realidade de exclusiao das mulheres dos esforcos de prevencao e resolucio de
conflitos é contraditéria com o préprio objetivo de construcio da paz. Estima-se que,
quando as mulheres sao incluidas plenamente nestes processos, os acordos de paz tém
20% mais probabilidade de durarem pelo menos 2 anos e 35% mais probabilidade de
durarem pelo menos 15 anos (O'Reilly et al, 2020). Em média, um acordo de paz tem
menos 64% probabilidades de falhar se incluir organizacdes de mulheres e de defesa dos
seus direitos.

Existem evidéncias fortes de que um maior envolvimento das mulheres tende a
refletir melhor as necessidades das comunidades e a ter em atencio as causas profun-
das dos conflitos (ICAN, 2018; The g7+, 2023). Constata-se, ainda, uma ligacdo geral
entre maior igualdade de género e maior seguranca e estabilidade. A violéncia contra
as mulheres é um indicador da propensio de uma sociedade a conflitos violentos e do
(in)cumprimento das normas e acordos de direito internacional. Nos paises com maior
igualdade de género, existe maior probabilidade de evitar a escalada e de resolver os
conflitos sem violéncia, bem como menor probabilidade de recurso a meios militares,
em conflitos intra e inter-estatais (Caprioli, 2000; Hudson, 2014; Crespo-Sancho, 2018,
Anderlini, 2021).

Ha mais de duas décadas, a agenda sobre “Mulheres, Paz e Seguranca” foi concre-
tizada nas Nacdes Unidas através da Resolucdo n.° 1325 do Conselho de Seguranca
(2000), a qual preconiza a participacio das mulheres em todos os niveis da tomada de
decisao na esfera da paz e da seguranca, a protecao dos direitos das mulheres e rapari-
gas, a integracdo da perspetiva de género nas iniciativas de prevencao de conflitos, bem
como nos esforcos de ajuda, recuperacio e reconstrucio. Esta resolucdo tem sido refor-
cada e por outras ligadas a lideranca das mulheres na consolida¢io da paz e prevencao
de conflitos, e alargada a disposi¢des especificas sobre a prevencao e resposta a violén-
cia sexual relacionada com conflitos®.

Esta agenda global tem registado alguns progressos em paises e aspetos especificos.
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No entanto, os resultados em cada contexto dependem sempre de uma questdo de base,
mais profunda e alargada, que tem a ver com a igualdade de género e empoderamento
das mulheres nas sociedades, em particular nos paises frageis e/ou afetados por confli-
tos. Essa questdo basilar é o que limita ou potencia o seu envolvimento e participa¢io
enquanto agentes de pleno direito na vida politica, econdmica e social dos seus paises,
sendo um desafio que afeta de forma multidimensional e transversal as perspetivas de
paz e de desenvolvimento.

Embora a igualdade de género n3o tenha sido atingida em nenhum local do mundo,
as mulheres nos paises frigeis e/ou afetados por conflitos enfrentam grandes desafios e
discriminacdes persistentes, a nivel das politicas e das praticas, com desigualdades mais
acentuadas e mais resistentes a mudanca. Esses desafios sao exacerbados pela instabili-
dade politica, conflitos armados e fragilidade institucional: insuficiente aplicacao e fis-
calizacdo das leis que protegem os direitos, violéncia de género, restricdes aos direitos e
saude sexual e reprodutiva, desigualdade econémica, participacdo politica limitada com
barreiras legais, culturais e institucionais que limitam seu acesso a cargos de lideranca e
representacao politica.

As desigualdades laborais - incluindo na participacio na forca de trabalho, as dis-
paridades salariais entre homens e mulheres, o peso do trabalho nio remunerado e a
menor protecdo social — bem como a discriminaco nos direitos fundiarios e de pro-
priedade’, e as diversas barreiras legais ainda representam grandes obstaculos a igualda-
de de acesso das mulheres aos recursos econémicos (OCDE, 2019). Em muitos paises,
as leis da familia — casamento, divércio, sucessdo, heranca — colocam as mulheres numa
situacdo de vulnerabilidade juridica e financeira, as quais se juntam as barreiras sociais e
culturais, mais dificeis de transformar (The g7+, 2024).

Investir nas mulheres e na igualdade de género é, em si mesmo, um dos principais

8 No primeiro grupo, estdo as Resolu¢des n.© 1889 (2009),
2122 (2013), 2242 (2015), 2493 (2019), 2538 (2020); no
segundo grupo, as Resolucdes n.c 1820 (2008), 1888
(2009), 1960 (2010), 2106 (2013) e 2467 (2019).
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fatores impulsionadores da mudanca e da transformacio ao nivel econémico, politico e
social. Dai que se verifique uma correspondéncia geral entre os progressos na igualda-
de de género e o desenvolvimento, com os paises e regides que tém piores indicadores
nessa area a terem também, tendencialmente, piores indices de desenvolvimento.

Incluir plenamente as mulheres na construcio da paz e do desenvolvimento é eco-
nomicamente inteligente. Se as mulheres participassem na economia de forma idéntica
aos homens, tal poderia gerar mais $28 bilides de USD na economia mundial (McKin-
sey Global Institute, 2015). Constatou-se ainda que as mulheres reinvestem, em média,
muito mais do seu rendimento no bem-estar das suas familias e comunidades (90%, em
comparacio com 35% nos homens), o que significa que o empoderamento econémico
das mulheres contribui para criar ciclos positivos de prosperidade.

Os direitos das mulheres estao consagrados internacionalmente em varios instru-
mentos do direito internacional, que obrigam os Estados a tomar as medidas apropria-
das, incluindo a aboli¢ao de leis, regulamentos, costumes e praticas que constituam
uma discriminacio contra as mulheres. Um dos tratados fundamentais é a Convencio
Internacional sobre Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacido sobre as Mulhe-
res — CEDAW (1979), bem como a Plataforma de Ac¢io de Pequim (1995). Entre outros
instrumentos estdo as conven¢des da Organizacao Internacional do Trabalho, no ambi-
to dos direitos laborais e igualdade salarial'.

E sabido que os progressos na igualdade de género sio especialmente dificultados
por implicarem alteracdes nas relagdes sociais e de poder, bem como mudancas estru-
turais nas praticas institucionais através das quais as disparidades e discriminac¢des sio
perpetuadas. A manterem-se as tendéncias atuais, estima-se que serdao necessarios 286
anos para eliminar as disparidades na protecdo legal e as leis discriminatérias das mu-
lheres (UN Women, 2022).

° Por exemplo, as mulheres possuem menos de 15% por mulheres e, se as mulheres tivessem igual acesso
das terras em todo o mundo e em 123 paises existem aos recursos produtivos, estima-se que o numero de
leis e praticas tradicionais, religiosas e consuetudind- pessoas em situacdo de fome poderia reduzir-se entre
rias que limitam a liberdade das mulheres de possuir 12% e 17% (ver ACDH, 2020).

bens fundiarios, de reivindicar e proteger as suas ' Designadamente, Convencio N.° 100, sobre a Igual-
terras. No entanto, 60% a 80% dos alimentos produ- dade de Remunerac¢io, Convencido N.° 111, sobre a

zidos nos paises em desenvolvimento sio produzidos Discriminacio (Emprego e Profissio) e outras.
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Mas mesmo quando a igualdade de género estd consagrada no plano formal (legis-
lativo, juridico, politico), esta ndo se traduz naturalmente numa igualdade substantiva.
A mudanca deste cendrio implica abordar as causas das desigualdades e discriminacdes
existentes, através de politicas e esforcos concretos em todos os setores e estruturas
da organizacio dos Estados e das economias, que protejam os direitos das mulheres,
respondam as suas necessidades e prioridades, invistam nas condi¢des que permitem
melhor educacio e satde, desafiem normas sociais e culturais prejudiciais, capacitem e
empoderem as raparigas e mulheres, e suportem uma voz forte por parte das mulheres
na configuracido das sociedades em que se inserem, incentivando a sua lideranca e parti-
cipacdo a todos os niveis. S6 assim sera possivel romper circulos viciosos de fragilidade,
contribuindo nio apenas para sociedades mais justas e igualitdrias, mas também mais

pacificas, estiveis e prosperas.
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Ao longo dos tltimos trés anos, o mundo experienciou um grau de incerteza sem
precedentes. A pandemia da COVID-19, seguida pelas guerras na Ucrania e em Gaza,
debilitaram significativamente a paz e estabilidade globais. Estas crises, ampliadas pela
globalizac¢do, sublinham a realidade de que ninguém esta a salvo enquanto nio estiver-
mos todos a salvo. Contudo o impacto em Estados ja frageis tem sido particularmente
severo. Estes paises, que ji tinham dificuldades devido a décadas de conflito e depen-
diam de ajudas internacionais, deparam-se agora com outros desafios devido a cortes na
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) e nos fundos de consolida¢do da paz, como
indica a OCDE. Estas reducdes tém agora consequéncias sociais, econémicas e politicas
drasticas, com estimativas que sugerem que um corte de 1% nos fundos pode colocar
400.000 pessoas em situacdes de emergéncia. Prevé-se que os Estados frageis, que re-
presentam 24% da populacio mundial, alberguem cerca de 80% das pessoas mais pobres
do mundo até 2030, o que constitui uma forte chamada de atenco para a urgéncia de
erradicar a pobreza extrema.

Fragmentaciao geopolitica e Estados frageis

A atencdo dividida das poténcias mundiais e a sua fragmentacdo aumentaram a
incerteza e a instabilidade nos paises frageis. Muitos destes tém sido campos de batalha
para poténcias regionais e conflitos hegemonicos. Por exemplo, 38% das guerras in-
traestatais (guerras civis) foram internacionalizadas, o que significa que Estados exter-
nos forneceram tropas a um ou mais grupos beligerantes. Este nimero é elevado para
os padroes do p6s-Guerra Fria e provavelmente sub-representa a verdadeira dimensao
dos conflitos internacionalizados, uma vez que nio tem em conta o apoio através de
armas, dinheiro ou for¢as por procuracio. Estes conflitos s3o mais mortais e duradou-
ros, minando as instituicdes internacionais e diminuindo a eficidcia do multilateralismo.
Tém frequentemente origem em feridas sociais e politicas nio resolvidas de guerras
anteriores. Como cidadao do Afeganistdo, tenho experiéncia em primeira mao de como
a instabilidade marcada por mudancas de regime, guerras e conflitos se tornou a norma,
mesmo décadas apds o inicio da Guerra Fria.
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« « .
A "nova guerra fria” e o seu impacto

No atual clima geopolitico, denominado “Nova Guerra Fria”, os paises frageis estio
novamente a tornar-se campos de batalha para o dominio hegemonico. As crises poli-
ticas, a fragilidade e a pobreza nos paises menos desenvolvidos do Sul global atrairam a
atencao dos actores regionais e mundiais, que nao sio muito diferentes da Guerra Fria
que se seguiu a Segunda Guerra Mundial. Além disso, estas condicdes, que poderiam
ter sido atenuadas com politicas de estabilidade a longo prazo, constituem actualmente
um terreno fértil para interferéncias indevidas, como o terrorismo internacional, a in-
terferéncia indevida nos assuntos internos e, consequentemente, as guerras por procu-
racdo. Na prossecucio dos seus estreitos interesses nacionais, as hegemonias regionais
e mundiais estao a tentar exercer uma influéncia indevida. Por exemplo, desde a guerra
na Ucrania, a Russia tem procurado reavivar os lacos da era soviética com as nacoes do
Sul Global, especialmente em Africa.

Desafios do compromisso internacional
convencional

Apesar de acolherem missdes de manutencio da paz, humanitarias e de assisténcia
ao desenvolvimento durante décadas, muitos paises frageis continuam desiludidos com a
sua eficdcia na obtencio de autossuficiéncia e estabilidade duradoura. Paises como a Re-
publica Democriética do Congo (RDC), o Mali e a Somalia pediram as missdes da ONU
para sairem, reflectindo desilusdes profundamente enraizadas com o quadro convencio-
nal de envolvimento internacional. A fragilidade e a pobreza nestes paises nao sao inevi-
taveis, mas resultam do facto de a comunidade internacional nao ter abordado as causas
profundas da instabilidade de forma proactiva e eficaz. Os compromissos internacionais
tém sido predominantemente orientados pelas politicas neoliberais dos doadores e das
poténcias mundiais, muitas vezes sem ter suficientemente em conta o contexto nacional
e a visdo de estabilidade a longo prazo. Estes esforcos de cooperacio sio frequentemente
vistos sob o prisma dos interesses de seguranca nacional dos paises doadores.
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O g7+; uma nova voz dos “paises frageis”

Num contexto de envolvimento internacional ineficaz, uma coligacio de 20 paises
afectados por conflitos formou, em 2010, o g7+ para prosseguir uma visio de estabi-
lidade e desenvolvimento. Com sede em Dili, Timor-Leste, e escritérios em Lisboa e
Nova lorque, o g7+ constitui uma plataforma influente para o didlogo sobre a aborda-
gem da fragilidade e dos conflitos. O g7+ actua com base no principio de que nio pode
haver desenvolvimento sem paz e que a paz pode ser sustentada com desenvolvimento.
O diidlogo nacional, a verdade e a reconciliacdo tém sido cruciais para uma paz dura-
doura em paises membros como Timor-Leste, Africa do Sul e Ruanda. O g7+, junta-
mente com os doadores do CAD/OCDE e a sociedade civil, concordaram com estes
principios, formando o New Deal for Engagement in Fragile States, um quadro de referén-
cia aprovado por mais de 45 paises e organizacdes internacionais durante o 4.° Férum
de Alto Nivel sobre a Eficicia da Ajuda em Busan, Coreia do Sul, em 2011.

Apesar de reconhecer a fragilidade como uma questao central que conduz a instabi-
lidade, a pobreza e as crises politicas, a comunidade internacional nao conseguiu apoiar
eficazmente a estabilidade nestes contextos. Os principios do New Deal foram reduzidos
a instrumentos técnicos, exigindo vontade politica para serem adoptados. Virios qua-
dros globais reconhecem o nexo entre as ac¢des humanitdrias, de manutencio da paz e
de desenvolvimento e a indispensabilidade de enfrentar a fragilidade para a paz global.
No entanto, nao conseguiram reformar as politicas internacionais que afectam os paises
frageis. O New Deal tornou-se um discurso de instrumento técnico, quando era suposto
prosseguir reformas na cooperacao internacional para o desenvolvimento que exigi-
riam vontade politica.

Os desafios enfrentados pelos Estados frageis nao sio insuperaveis. Com o apoio
internacional correcto e politicas centradas na estabilidade e no desenvolvimento a longo
prazo, estes paises podem fazer a transicdo da fragilidade para a resiliéncia. O g7+ defen-
de virias solucdes fundamentais para fazer a diferenca nos paises frageis, nomeadamente:




Saber e circunstancias

1. Apoiar os processos nacionais de didlogo e reconciliacdo

Os processos de verdade e de reconciliacdao, que sao da responsabilidade e conduzi-
dos a nivel nacional, podem ajudar a alcancar a coesao nacional, uma condicio essencial
para a estabilidade e a prevencio de conflitos. As licdes dos paises do g7+ e de outros
paises, como o Ruanda, demonstram a eficicia destes processos. Dados os factores ex6-
genos decorrentes da colonizacio e da Guerra Fria, os actores internacionais tém um
papel indispensédvel na procura de solucdes pacificas para os conflitos em paises frageis.

Por exemplo, se os Estados Unidos e os seus aliados tivessem dado prioridade ao
apoio a um verdadeiro didlogo intra-afegdo com o objectivo de salvar a republica, o
Afeganistao poderia ter tido um resultado diferente. O empenhamento da comunidade
internacional numa reconciliacio genuina e o apoio a iniciativas de paz lideradas pelo
Afeganistiao poderiam ter lancado as bases para uma paz e estabilidade sustentéveis,
evitando o sofrimento prolongado e o caos que se seguiu.

Isto sublinha a necessidade de os compromissos internacionais estarem genuina-
mente alinhados com os objectivos de estabilidade a longo prazo dos Estados frageis,
em vez de serem orientados pelas preocupac¢des imediatas de seguranca das nagdes
doadoras. Ao centrar-se nas causas profundas dos conflitos e ao apoiar processos de
paz inclusivos e conduzidos a nivel nacional, a comunidade internacional pode desem-
penhar um papel transformador, ajudando os Estados frigeis a alcancar uma paz e um
desenvolvimento duradouros.

2. Visdo a longo prazo da autossuficiéncia e da resiliéncia

A resolucido do problema da fragilidade nao pode ser reduzida a uma série de inter-
vencoes de curta duracgio e baseadas em projectos. Embora a ajuda sirva frequentemen-
te de instrumento politico para os paises doadores, pode ter um enorme impacto se for
orientada por uma visao a longo prazo da autossuficiéncia e do refor¢o das instituicdes.
A estabilidade e a resiliéncia nestes paises sao igualmente do interesse das nacdes desen-
volvidas, mesmo que tenhamos de deduzir a ajuda a interesses nacionais limitados. A
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instabilidade e a fragilidade sdo a principal fonte das crises de refugiados. Conseguir a
resiliéncia das instituicdes e da governagio é um processo moroso que exige um empe-
nhamento sustentado e um planeamento estratégico.

3. Apoiar a democracia e a liberdade

Os paises frageis tém uma forte aspira¢ao a liberdade e a democracia. Apesar de
reveses como as mudancas de regime no Afeganistio e na Guiné, muitos paises frigeis
ocupam lugares cimeiros nos indices de liberdade. Os esforcos internacionais devem
reforcar os meios democriaticos de resolucdo de conflitos e a governacio enraizada nas
culturas e histérias destes paises.

4. O multilateralismo € o ultimo recurso para os paises frageis

As instituicdes e os processos multilaterais sao o ultimo recurso para os paises
afectados por conflitos. No entanto, o dominio das poténcias mundiais no seio des-
tas instituicoes tem frequentemente minado os processos e os quadros multilaterais.
Embora seja inegavel o papel do multilateralismo na resposta aos multiplos desafios que
o mundo enfrenta, é fundamental que as suas politicas incluam vozes dos paises menos
desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento. A influéncia das poténcias mundiais
no seio das institui¢des multilaterais pode distorcer as prioridades e as politicas, dei-
xando frequentemente de lado as necessidades dos paises mais vulneraveis. E essencial
resolver estes desequilibrios de poder para garantir que todos os paises e, em especial,
os paises afectados por conflitos, que se encontram entre os mais atrasados, tenham
uma palavra a dizer nos processos de tomada de decisdo. Este objetivo pode ser alcan-
cado através de reformas que promovam uma maior equidade e transparéncia no seio
destas instituicoes.
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Conclusao

Hé muito que os paises frageis sdao vitimas da colonizacio, da Guerra Fria, das
guerras por procuracao e, actualmente, das alteracdes climaticas — problemas pelos
quais tém pouca responsabilidade. Mesmo durante periodos de relativa paz global, estes
paises sofreram devido ao legado da fragilidade. A recente fragmentacdo geopolitica
voltou a fazer destes paises campos de batalha para disputas hegemodnicas. Num mundo
interligado, a instabilidade e a fragilidade destes paises ndo ficarao confinadas as suas
fronteiras. Por conseguinte, a estabilidade e a paz mundiais dependem do investimento
na resiliéncia destes paises. E uma responsabilidade partilhada, especialmente para o
Ocidente global, apoiar estes esforcos e contribuir para a paz e a estabilidade globais.

O futuro dos Estados frageis no contexto da “Nova Guerra Fria” estd repleto de
desafios, mas também de oportunidades. Aprendendo com os erros do passado e adop-
tando uma abordagem mais inclusiva e proactiva, a comunidade internacional pode
ajudar estes paises a alcancar a paz e o desenvolvimento. O g7+ continua empenhado
em defender as necessidades dos Estados frigeis e em trabalhar para um mundo mais
equitativo e estavel.

Quando a violéncia deflagra em
(44 zonas rurais, as populacées em fuga
procuram protecao em centros
urbanos ocupados por instituicoes
governamentais e forcas de seguranca;
é uma funcao ancestral das cidades
oferecer refigio em tempos de guerra.
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Um desejo material

O nosso futuro é urbano. Em 2015, quando foram lancados os Objectivos para o
Desenvolvimento Sustentavel, previu-se que em 2050 dois tercos da populacao mundial
habitara em cidades. A urbanizacido é o processo pelo qual as sociedades rurais se tor-
nam urbanas, através de mudancas demogrificas, econémicas, ambientais, espaciais e
socioculturais: a migraciao de habitantes do campo para as cidades; a transi¢ao de meios
de subsisténcia agrarios para economias monetarias baseadas no comércio, servicos
ou industria; o aumento da distancia entre os lugares de extracio dos recursos e o seu
consumo; a expansao de assentamentos e aglomerac¢ao de pessoas e infraestruturas; a
transicao de relacdes e identidades familiares e étnicas para socialidades heterogéneas
e cosmopolitas (Nacdes Unidas, 2018). Estes processos aconteceram gradualmente no
decorrer da histéria humana, desde o inicio da agricultura e da sedentarizacio, ao longo
dos periodos feudais, consolidando-se no continente europeu durante a Revolucao In-
dustrial. Em meados do século passado comegou a aceleracao dramatica da urbanizacio
das sociedades no chamado “Sul Global”, a partir de cidades ancestrais ou coloniais, que
se tornaram capitais dos novos estados independentes e cresceram exponencialmente, e
de pequenos centros urbanos que acolheram o éxodo rural resultante das lutas de liber-
tacao nacional, dos programas socioeconémicos de ajustamento estrutural e da abertura
global 4 economia de mercado. Por isto se considera que vivemos na “revolucio urbana”
(Lefebvre, 1970).

Neste contexto, assistimos também a acelerada “urbanizacao” da guerra. Nao é um
fenémeno novo, pois ao longo da histéria as cidades sempre foram quer alvos de cerco
e ataque, quer reftgios protegidos, ainda que a maioria dos conflitos fosse de origem
rural. Atualmente, com a crescente populacao mundial a residir em dreas urbanas, por
um lado, e por outro, a crescente interdependéncia econémica e ambiental entre estas,
as suas areas metropolitanas e outras regides do globo, virtualmente qualquer conflito
ira afetar cidades, direta ou indiretamente. Pensamos nos casos mediaticos da Ucrania,
da Palestina e da Siria, de onde nos chegam imagens de cidades bombardeadas e urba-
nitas em éxodo ou tentando sobreviver entre as ruinas: Mariupol, Gaza, Alepo. Menos
medidtica, mas igualmente pungente é a devastacao das guerras civis em Khartoum no
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Sudao, Mogadiscio na Somélia e Aden no Iémen. Estima-se que 50 milhdes de urbanitas
sejam direta ou indiretamente afetados por conflitos armados (CICR, 2022).

Se estes sao exemplos flagrantes do impacto da guerra em cidades, menos evidentes
podem ser as consequéncias indiretas ou “efeitos colaterais” em zonas urbanas que nio
sejam palco de confrontos. Nestes casos nao havera mortes e fuga da populacio urbana,
nem destruicdo fisica de edificios e infraestruturas; mas outros impactos latentes po-
derdo condicionar os processos de desenvolvimento e sustentabilidade urbana. Entao,
seguindo o tema desta edicio da Mundo Critico, perguntamos: “De que forma os pro-
cessos de desenvolvimento urbano sdo afetados pela guerra e pelos conflitos?”

Quando a violéncia deflagra em zonas rurais, as populacdes em fuga procuram
protecio em centros urbanos ocupados por institui¢des governamentais e forcas de
seguranca; é uma funcio ancestral das cidades oferecer refiigio em tempos de guerra.

A possibilidade de anonimato, autonomia e acesso a redes de apoio, servicos publicos,
infraestruturas e oportunidades de subsisténcia atraem a maioria das pessoas deslocadas
para as cidades, em detrimento de campos de reassentamento oficiais e da ajuda huma-
nitdria neles disponivel. Na maioria dos casos, esta estadia na cidade torna-se uma de-
cisdo permanente, a parte de agendas politicas sobre a transitoriedade do deslocamento
e da inseguranca. O novo estilo de vida urbano e a hipétese de melhoria de vida tor-
nam-se fatores de atracdo, em detrimento das zonas de origem. Esta transicdo brusca de
populacdes rurais para sociedades urbanas afeta profundamente tanto recém-chegados
como residentes das cidades-destino, assim como as suas paisagens, ambiente, socialida-
des e identidades, economia e governanca — o fenémeno denominado de “urbanizacio
induzida por conflito” (Biischer, 2018).

Vagas sucessivas de pessoas deslocadas podem perturbar o equilibrio (muitas vezes
fragil) entre residentes urbanos, autoridades municipais e instituicdes estatais, e entre
pessoas e ambiente, pelo aumento da demanda por servigos publicos e recursos na-
turais. As paisagens urbanas podem tornar-se conflituosas, sobretudo em territérios
onde a maioria dos habitantes resida em assentamentos informais. Os recém-chegados
podem instalar-se segundo diretrizes oficiais, lacos familiares ou preferéncias pessoais
para mais acesso a oportunidades e servicos, geralmente no centro da cidade, ou mais
espaco e precos mais acessiveis nas periferias. Assim, dinimicas de crescimento espacial
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e alteracdes no uso da terra variam em funcdo da densificacio ou expansdo urbanas. O
crescimento abrupto da populacio sobrecarrega as infraestruturas para habitacio, for-
necimento de dgua e energia, saneamento e drenagem, recolha e tratamento de residuos
s6lidos, mobilidade, telecomunica¢des e equipamentos publicos para educacio, satde e
lazer, intensificando desafios pré-existentes de administragio municipal (CICR, 2020).

A medida que conflitos armados aceleram transicoes urbanas, os ecossistemas
adjacentes as cidades sdao pressionados pelo aumento do consumo e a gestao inadequada
de recursos e residuos. A superexploracao de dguas subterraneas, de terras araveis e de
florestas provoca escassez, esterilidade e desflorestacdo, levando, em tltima instincia, a
perda de biodiversidade. O saneamento e os residuos s6lidos nao controlados contami-
nam o solo e os aquiferos, enquanto o aumento da construcio e dos meios de transporte
consumidores de combustiveis fosseis intensificam a polui¢do do ar, a emissao de gases
de efeito estufa e os efeitos de ilha de calor. Esta degradacio ambiental pde em risco a
saude humana e contribui para a vulnerabilidade a erosdo, deslizamentos de terra, inun-
dacdes, a subida do nivel do mar, ciclones e secas. Tais impactos podem afetar de forma
desigual os residentes das cidades, incidindo sobre grupos marginalizados de baixos
rendimentos e pessoas deslocadas pela guerra, que se instalem em zonas ambientalmen-
te desadequadas para habitacao. E serdao mais disruptivos em municipios secundérios
com caréncia de quadros técnicos, recursos financeiros e autonomia governamental
para planear com eficiéncia os processos de urbanizaciao. Ao mesmo tempo, cidades pe-
quenas com comunidades unidas e fortes conexdes com o interior rural também podem
ser terrenos férteis para a iniciativa comunitaria, a educacdo ambiental, a resiliéncia
climitica e a sustentabilidade (Bera et al, 2023).

Conflitos armados no tempo reconfiguram sociabilidades urbanas, que mudam
devido a grandes influxos populacionais, ao trauma coletivo e a perturbacdes regio-
nais. Com frequéncia sio as familias e comunidades a suportar os encargos de acolher e
sustentar os parentes deslocados, sobretudo se a ajuda oficial é postergada por motiva-
¢des politicas, burocréticas ou logisticas — as relacdes de parentesco e sociais tornam-se
vitais em tempos dificeis. No entanto, solidariedade, aceitacio e caridade coexistem
com suspeitas e desconfiancas decorrentes de percecdes de ameaca a coesio social; os
recém-chegados podem enfrentar dificuldades de integracio e pertenca, e sofrer discri-
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minacio e exclusio, especialmente se a assisténcia humanitaria for direcionada apenas
para as pessoas deslocadas e negligenciar as familias e comunidades de acolhimento, que
muitas vezes ja enfrentam dificuldades e pobreza antes da deflagracio do conflito. Ao
mesmo tempo, guerra e desloca¢des forcadas também podem tornar-se veiculos para

a mobilidade social ascendente para residentes e pessoas deslocadas, através de novas
relacdes, oportunidades de educacio e de emprego. Em geral, os habitantes urbanos sio
étnica e culturalmente heterogéneos e partilham estilos de vida cosmopolitas baseados
na iniciativa individual, liberdade, secularidade e abertura a diversidade. No entanto,
em cidades pequenas, essas identidades podem coexistir com atributos rurais de paren-
tesco, etnia, religido e coletivismo. Em tempos de guerra, estas identidades sociais po-
dem tornar-se linhas divisérias para a mobilizacdo politica e a distribui¢io de recursos,
e ser agravadas pela chegada massiva de populacio rural deslocada (Oldenburg, 2018;
Biischer & Mathys, 2018).

Os conflitos armados alteram as economias urbanas. A medida que a violéncia asso-
la territdrios rurais, a producio rural e o consumo urbano, interdependentes, sio per-
turbados: a agricultura e a pesca param devido a inseguranca e a fuga das populacdes; as
redes comerciais e rotas de abastecimento sao interrompidas. Os meios de subsisténcia
rurais tornam-se precarios e os mercados urbanos enfrentam o aumento da procura e
a escassez de produtos, e a consequente subida dos precos. Populacdes repentinamente
infladas podem recorrer a agricultura de subsisténcia em espaco urbano para garan-
tir a seguranca alimentar e aliviar a pobreza, e compensar oportunidades limitadas de
emprego através de atividades econémicas informais. Ao mesmo tempo, a urbanizacio
induzida por conflito também pode favorecer o crescimento econémico: novas formas
de acumulacio de capital e lucro surgem em mercados imobilidrios présperos, como
resultado do aumento da procura de terra e alojamento; individuos empreendedores
encontram novas perspectivas de negécios; a emergéncia de uma industria humanita-
ria traz capital externo, cria empregos e gera procura de propriedades, bens e servicos.
Estas condicoes impulsionam a economia local, criam riqueza e facilitam a mobilidade
social ascendente entre os habitantes urbanos. A guerra aumenta, assim, a desigualdade
econdmica e social urbana (Jenkins, 2013; Peyton, 2018).

A gestdo urbana é moldada pela interacio entre as autoridades municipais, respon-
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saveis pela regulacio das instituicdes administrativas, do planeamento e da prestacio de
servicos; a sociedade civil, incluindo cidadaos comuns, empresas privadas e associacdes
comunitdrias; e o governo central, que estabelece leis e politicas nacionais. Os dife-
rentes graus de iniciativa e acdo formal e informal destes participantes na vida didria
definem as dinamicas da governanca urbana. A (des)centraliza¢io do poder decisério e
financeiro a partir do estado impacta determina a autonomia das autoridades munici-
pais. Muitas vezes, o alinhamento da representac¢io politica com etnia e religido supera
as identidades nacionais nos processos de formagio e reproducdo do estado, sobretudo
em cidades provinciais que podem ser negligenciadas pelo governo central. Conflitos
armados aprofundam estas linhas de fragmentacdo, em funcio das retdricas oficiais re-
lativas aos residentes urbanos e as pessoas deslocadas. Para além disso, a guerra traz no-
vos atores locais e estrangeiros para a arena urbana, incluindo forcas militares, milicias
paramilitares, agéncias humanitdrias e associacdes de solidariedade, muitas vezes com
agendas contraditérias. Isto justapde camadas de complexidade as ja intrincadas relacoes
de autoridade e iniciativa local, configurando as paisagens urbanas, sociabilidades, eco-
nomias e governanc¢a. O humanitarismo torna-se assim uma dimenso da urbanizacio
induzida por conflitos (Beall & Goodfellow, 2014; Biischer et al, 2018).

Em suma, a guerra transforma as caracteristicas espaciais, ambientais, sociais, eco-
némicas e politicas das cidades e das suas regides metropolitanas, acelerando processos
de urbaniza¢io de modo produtivo e destrutivo. O potencial das oportunidades emer-
gentes desta aceleracio para o desenvolvimento urbano sustentavel reside em acdes
conjuntas entre a sociedade civil, as autoridades municipais e as instituicdes estatais, o
que realca o papel crucial da descentralizaciao do poder politico.

No continente africano, os processos de urbanizacdo tém sido mais tardios e ra-
pidos do que em outras regides. Embora semelhantes as cidades em todo o mundo, os
centros urbanos africanos exibem caracteristicas proprias resultantes de legados co-
loniais e praticas neoliberais de extrativismo, aliadas a pouca industrializacdo, o que
resultou num crescimento econémico limitado. O rapido aumento das popula¢des
urbanas, atraidas pelo potencial de oportunidades socioecondmicas, e a escassez de
empregos conduziram a informalidade, & migracao circular com o interior rural para
otimizar meios de subsisténcia, resultando em receitas fiscais frageis para investimentos
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Se gerida oportunamente por
todos os intervenientes responsaveis, a
urbanizagio induzida por conflito é uma

oportunidade para o desenvolvimento
sustentavel das sociedades africanas.
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municipais, e em infraestruturas insuficientes para habitac¢io e distribuicdo de servicos.
A interdependéncia com o interior rural, as relagdes sociais impregnadas de ruralidade
e formas hibridas de governanca entre autoridades costumadrias e instituicdes estatais
sdo caracteristicas deste fenémeno de “urbanizacio informal”. A expansio répida e nio
planeada exacerba a vulnerabilidade ambiental em assentamentos precirios em areas
propensas a riscos ecoldgicos (Fay & Opal, 1999; Pieterse & Parnell, 2014).

Entre os varios motores de urbanizacio das sociedades africanas estdo os conflitos
armados de origem rural, guerrilhas e violéncia militar, desde as lutas de libertacao na-
cional, as guerras civis apds as independéncias e os conflitos atuais de origem extremis-
ta religiosa ou reaciondria a permanéncias neocoloniais. Estes conflitos transformam os
centros urbanos a medida que vagas de populacdes rurais em fuga neles buscam prote-
¢ao e subsisténcia. Este é o caso de Pemba, a capital e principal cidade da provincia de
Cabo Delgado, no norte de Mocambique. Desde o inicio de uma insurgéncia armada em
2017, que se espalhou pelo nordeste provincia, Pemba tem sido o principal destino para
as pessoas deslocadas. Em apenas cinco anos a populacao da cidade duplicou de 201.846
habitantes para mais de 420.000 (Instituto Nacional de Estatistica de Mocambique,
2017; Organizacio Internacional para as Migracdes, 2022).

Académicos mocambicanos e internacionais relacionam as origens deste conflito
com uma politica econémica de extrativismo e trabalho forcado com séculos de exis-
téncia no norte de Mocambique, agravada pela negligéncia estatal e subinvestimento
estrutural desde a independéncia; elites nepotistas e alienagio politica com base na etnia
e religido; expropriacdes pouco escrupulosas e marginalizacdo de comunidades rurais;
pobreza generalizada, falta de perspectivas de vida decente e desconfianc¢a em relacio as
autoridades governamentais, sobretudo entre os jovens. Este descontentamento cres-
cente tem sido explorado, desde o final dos anos 2000, por extremistas islamicos locais
e estrangeiros para iniciar uma “jihad” contra o estado de Mocambique, cuja retérica
oficial ignora os agravos locais focando-se na desestabilizacio externa e no terroris-
mo. Até agora, esta violéncia resultou na destruicio de aldeias, infraestruturas e terras
agricolas; em recrutamentos forcados e sequestros; na perda de milhares de vidas; em
traumas fisicos e psicoldgicos; e em cerca de um milhdo de deslocados, quase metade
da populacio da provincia, dos quais a maioria s@o mulheres e criancas (Feijé & Orre,
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2024; Cabo Ligado, 2024).

Em Pemba, este aumento demogréfico massivo e abrupto tem acelerado pro-
cessos de urbaniza¢io, desencadeado contendas sobre uso e posse de terra, recursos
naturais, infraestruturas, meios de subsisténcia e de governanca, sobretudo quando
as familias deslocadas passam de um refigio tempordrio a um reassentamento per-
manente. Estas mudancas sd3o ainda mais transformadoras em paises agrarios tardia-
mente urbanizados, como Mocambique, onde s6 um terco da populacio é considerada
urbana, e cuja maioria sao residentes informais dependentes de trabalhos temporarios
e agricultura de subsisténcia (Pieterse, 2017; Club of Mozambique, 09/01/2023). Nio
obstante, se gerida oportunamente por todos os intervenientes responsaveis, a urba-
nizac¢io induzida por conflito é uma oportunidade para o desenvolvimento sustenta-
vel das sociedades africanas.
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Um Mundo
de Muros

LALO DE ALMEIDA

Um mundo cada vez mais interligado estd a erguer muros e vedacdes para manter
afastados aqueles que considera indesejaveis. Existiam cerca de 17 barreiras fisicas entre
paises em 2001; actualmente, esse nimero subiu para mais de 70.

Algumas delas reforcam as fronteiras. Outras dividem a mesma populacio. Algumas
procuram travar o fluxo de refugiados. Outras escondem a pobreza ou a desigualdade.

A construcio de muros é o sinal mais evidente do crescimento do ultranacionalis-
mo, da xenofobia e da intolerancia, num mundo cada vez mais desigual.

Este projecto mostra como estas barreiras tiveram impacto na vida de pessoas e
comunidades em 4 continentes.
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Conflitos relacionados

com 4a égua aumentaram

nos ultimos anos

ANTONIO RODRIGUES, JORNALISTA NO PUBLICO
FOTOGRAFIAS DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

Naquele dia, um animal per-
tencente a um criador choa mu-
culmano escorregou e caiu no
charco que um agricultor mogum
tinha escavado para conter a dgua
e afogou-se. Os pastores pegaram
em armas para vingar a morte da
preciosa cabeca de gado e a guerra
desencadeada terminou nove dias
depois com 32 mortos, 19 aldeias
queimadas e 11 mil pessoas em
fuga para o Chade.

A tensido em torno da dgua é
permanente naquela zona do rio
Logone, um afluente do rio Chari
que faz parte da bacia do cada vez
mais reduzido lago Chade. As alte-
racdes climadticas tém aumentado
os periodos de seca e, numa zona ja
pobre por si s6, vieram aumentar
as escaramucas entre os pastores
de origem drabe e os agricultores e
pescadores de origem afro-asiatica.

Aquela guerra de Agosto de
2021 voltou meses mais tarde, em
Dezembro, quando uma manada
propriedade de um choa atravessou
um terreno cultivado e destruiu
algumas colheitas de um agricul-
tor mogum. Mais duas semanas de

guerra aberta redundaram em 44
mortos, 111 feridos, 122 aldeias
destruidas e mais de 85 mil refugia-
dos no Chade e 15 mil deslocados
internos.

Com 2,2 mil milhoes de pes-
soas no mundo sem acesso a dgua
potavel e 3,5 mil milhdes sem
acesso a saneamento gerido de
forma segura, de acordo com o
ultimo relatério das Nacoes Unidas
(UN World Water Develoment Report
2024), no meio de um planeta cujos
eventos climaticos extremos nao
param de aumentar e em que a
agua se vai tornando bem escasso
em algumas regides, nio estranha
que a tensdao em redor da questio
da 4gua tenha aumentado nos ulti-
Mos anos.

Nos ultimos 60 anos regis-
taram-se 1800 disputas interna-
cionais relacionadas com recurso
hidricos, nimero que tem vindo a
aumentar nas dltimas décadas: en-
tre 2014 e 2023 foram 1060 casos,
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671 de 2019 a 2023, de acordo com
ndmeros divulgados no final do
ano passado pelo Pacific Institute.
Oito em cada dez incidentes regis-
taram-se na Asia e em Africa.

Muitas fontes de dgua potavel
transcendem fronteiras interna-
cionais, a maior parte delas geridas
pOT cooperagao entre governos.
Desde 1948, foram assinados
cerca de trés centenas de acordos
para gestao de recursos hidricos.
Mesmo assim, hd zonas onde as
aguas transfronteiricas siao fonte
de conflito, como a bacia do Nilo,
na Africa Oriental, de onde o Nilo
Branco e o Nilo Azul correm para
o Mediterraneo. O Egipto reclama
o direito a maioria da dgua do Nilo
com base em tratados antigos, ain-
da do tempo colonial, que outros
Estados ribeirinhos se recusam a
aceitar por nao terem sido parte
NnOS Mesmos.

Desde que os etiopes come-
caram a construir a Barragem do
Renascimento da Grande Eti6pia

em 2011 que Adis Abeba tenta
negociar com os governos de Egip-
to e Sudao o uso das dguas do Nilo,
sem sucesso. A ultima ronda falhada
de negociagodes, realizada este ano,
terminou com o Cairo a afirmar que
se reserva o direito a “defender a sua
seguranca nacional”, tendo em con-
ta a importancia do rio para o pais,
contava o site Climate Diplomacy.

“A escassez de 4gua nio sé
alimenta as tensdes geopoliticas,
como também constitui uma amea-
ca para os direitos fundamentais
no seu conjunto, por exemplo, ao
prejudicar consideravelmente a po-
sicdo das raparigas e das mulheres”,
dizia em Marco Audrey Azoular,
directora da UNESCO, a agéncia
da ONU encarregada de elaborar o
relatério sobre a dgua.

O ano passado, a UNICEF
falava em 190 milhoes de criancas
em dez paises africanos em perigo
por causa da convergéncia de trés
ameacas relacionadas com a dgua,
o chamado ASH: falta de acesso a
agua potavel, a saneamento bésico
e higiene desadequada. Entre os
dez, figura os Camardes. Os outros
sio Benim, Burkina Faso, Chade,

Costa do Marfim, Guiné-Conacri,
Mali, Niger, Nigéria e Somalia.
Muitos deles, sobretudo na regiao
do Sahel, enfrentam também a ins-
tabilidade relacionada com a pre-
senca activa de grupos jihadistas.

"Africa enfrenta uma catas-
trofe hidrica. Embora os choques
relacionados com o clima e a dgua

tenham aumentado a nivel global,
em nenhum outro lugar do mundo
os riscos se agravam de maneira
tao grave para as criancas", dizia
Sanjay Wijesekera, entao director
de Programas da UNICEF e hoje
director regional da agéncia para o
Sudoeste Asidtico.

No longo historial de conflito
entre a India e o Paquistio desde
a emergéncia das duas nacoes do
fim do Império Britanico em 1947,
os 720 quilémetros do rio Ravi,
fronteira natural entre os eternos
inimigos, tem sido usado pela India
“como arma politica para provocar
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problemas hidrolégicos no Pa-
quistao, mais especificamente, em
Lahore”, escrevia no més passado
na Eurasia Review a paquistanesa
Muskan Muazzam.

A gestdo das aguas estd regu-
lamentada pelo Tratado Sobre a
Agua do Indo, assinado pelos dois
paises com mediacdao do Banco
Mundial em 1960, mas quando
mais vozes do nacionalismo hindu
indiano reclamam a retirada uni-
lateral do tratado, aumentando a
possibilidade de nova refrega entre
as duas poténcias nucleares, uma
delegacao de 40 especialistas des-
locou-se ao territério indiano de

Jamu e Caxemira com o objectivo
de inspeccionar projectos de cen-
trais hidroeléctricas no Ravi (Pakal
Dur e Baixo Kalnai e Kishenganga
e Ratle no vale do Chenab).

Para os paquistaneses, que pu-
nham os pés na regiio pela primeira
vez desde 2019, era uma oportuni-
dade para comprovar se os projectos
de exploracio do rio para producio
de energia eléctrica estavam em
conformidade com o tratado.

Islamabad levanta objeccdes
aos projectos desde 2016 e pediu a
intervencao do Tribunal Arbitral, a
India quer resolver a questio atra-
vés de um especialista neutral. Em
Outubro de 2022, o Banco Mundial
nomeou Michael Lino como espe-
cialista neutral e Sean Murphy para
liderar o Tribunal Arbitral que ja
se reuniu duas vezes, sem que a
India tenha mudado a sua posicio.

No entanto, como escreve o
site The Diplomat, esta visita “su-
blinha a importéncia da cooperacio
regional para enfrentar os desafios
colocados pelas alteracoes clima-
ticas’, nomeadamente numa zona
do planeta onde vivem mais de mil
milhoes de pessoas e que “é uma
das regides mais vulneraveis aos
impactos das alteracdes climaticas”.
O rio Ravi pode ser um exemplo,
positivo ou negativo, dependendo
de como evolui a situaciao dos dois

105

paises habituados a explorar o 6dio
ao inimigo como argumento de
politica interna: mas a visita é um
bom sinal de apaziguar do conflito.
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A Africa que apesar

do desespero, procura

solucoes

FRANCISCO SENA SANTOS
JORNALISTA

Todos constamos, por evi-
déncia, que o planeta estd na fase
mais violenta de conflitos armados
ativos, com derramamento de san-
gue, destas ultimas décadas. Prova-
velmente, desde a Segunda Guerra
Mundial. O Conflict Data Program,
de Uppsala, na Suécia, estima que
foram mais de 238 mil as mortes, s
no ano 2022, causadas pela violén-
cia em diversas regides do mundo
de forcas militares ou gangues.

Africa tem sempre muito
negligenciada pelos grandes gru-
pos de noticias. E, no entanto, o
continente mais sofredor com essa
violéncia armada e a que decorre
das condicdes naturais agravadas

pela crise climatica.

H4 uma imensa regido africa-
na em estado de emergéncia: vai,
numa extensa faixa horizontal, da
costa atlantica na barriga mais oci-
dental do continente ao mar Ver-
melho, e é devido acrescentar-lhe
uma outra faixa, esta vertical, que
se estende da Somalia a regiao dos
Grandes Lagos, com raras exce-
coes, como o Quénia.

Seis paises da Africa ocidental
e central sofreram nos ultimos qua-
tro anos 11 tentativas de golpe de
estado, oito das quais consumadas.

O Niger, o Burkina Faso e o
Mali sdo trés desses paises, onde
as juntas militares que tomaram
o poder tratam de imediatamente
abafar qualquer voz critica que se
levante. Quanto mais os meses
passam, mais as prisdes se enchem
de opositores que ousaram ma-
nifestar-se em modo que irrita os
golpistas. Sao paises onde a liber-
dade de expressao estd encerra-
da - as radios e o digital eram as
ultimas tribunas por onde passava
a denuncia critica da realidade,
mas os novos mandantes arranjam
modo para as apagar, nem que seja
através da eliminacio de que as
alimentava.

Todas estas vastas regides siao
lugares dramaticos de éxodo, com
multiplicacio de campos de refu-
giados, muito deles improvisados,
precarios, com aglomerados de
cabanas de lona e a madeira local
que arranjam.

2>
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Narrativas

A guerra é a causa principal
e mais urgente desses éxodos. O
conflito do Tigray, a guerra mais
sangrenta deste século XXI, com
(cdlculo da Unio Europeia) mais
de 600 mil civis mortos entre
2020 e 2022, apesar do acordo de
cessar-fogo hd ano e meio, ndo é
coisa do passado e as ameagas e os
sofrimentos subsistem. Este con-
flito etiope eclodiu em novembro
de 2020, quando o engenheiro
informatico, militar e primeiro-
-ministro da Etiépia, Abiy Ahmed
Ali, ano e meio depois de ter sido
distinguido com o Nobel da Paz
pela pacificacio do pais, abriu uma
guerra contra a Frente de Liberta-
cao do Povo do Tigray, dominante
no norte do pais. Seguiram-se qua-
se dois anos de massacres, docu-
mentados ela ONU, com o regime
de Abiy Ahmed a impedir a entra-
da de ajuda humanitaria. A docu-
mentacio da ONU regista milhares
de histdrias de abuso e arrepiante
violéncia sexual. Estima-se que

s6 na Eti6pia estejam 26 milhoes
de pessoas carentes de assisténcia
humanitaria. A maior parte com
fome e sede, quase todas com falta
de cuidados de saude.

O jihadismo é o Gltimo fator im-
portando a agravar o sofrimento em
vastas artes destas regides de Africa.

A crise climatica agrava seria-
mente o desespero das populagdes,
com disputa pelos muito escassos
recursos hidricos e esgotamento
dos pastos. Junta-se o disparado
crescimento demografico com
falta de qualquer esperanca de vida
melhor na regido. Assim avanca a
atracio por vdrias filiais de grupos
jihadistas ou a entrada, na 4nsia de
esperanca, num outro inferno so-
bre a terra, as rotas da emigracio,
com travessia do Sahel, 2 mercé
de gangues armados e traficantes
de seres humanos, com o desejo
principal de chegada a borda sul
do Mediterraneo para ali comecar
outra aventura, a travessia do mar
que é fronteira da Europa.

Apesar de tanta adversidade,
ha quem trate de melhorar as con-
dicdes para viver na sua terra afri-
cana. O arquiteto Diébédo Francis

Kéré (Gando, Burkina Faso, 1965),
distinguido em 2022 com o prémio
Pritzker, o mais prestigiado prémio
de arquitetura, a par de projetar
edificios admirados em cidades do
mundo mais desenvolvido, tratou
de cuidar lugares como aquele onde
nasceu e comeca a transformar a
arquitetura do continente africano.
Constroi casas e outros edificios
sustentdveis, com regresso as raizes,
recurso a matéria prima de cada lu-
gar (o barro é a base mais frequen-
te) e envolvimento das pessoas de
cada comunidade. Kéré: cultiva uma
estratégia: pensar com toda a gente
antes de comecar a fazer.

Essa transformacio comecou
com a construcio de uma escola
na terra natal, Gando, no Burki-
na. E uma escola construida com

base em barro, com atualizacio dos
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modos tradicionais de construir e
aplicacao de solucdes bioclimaticas
como o teto elevado com aberturas
para ventilar a atmosfera do lugar
exposto a temperaturas canicula-
res. Também no Burkina, em Léo,
levantou uma clinica, feita com
ladrilho e terra compactada. E um
edificio modular que tem sido con-
tinuamente ampliado.

Varias outras construcoes
estdo a avancar com este mesmo
modelo de Kéré em outros lugares
de Africa: cuidando de pensar com
envolvimento de todos, antes de
comecar a fazer.

E assim que alguns lugares de
Africa estdo na vanguarda mundial
da adaptacio a emergéncia climatica.
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Sergei Guriev
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PINSP YWYl Ed. Desassossego,

SECULO .x’,‘__' Fevereiro de 2024

CARLOS SANGREMAN

A ditadura adaptada ao século XXI
¢ um livro escrito por Sergei Guriev e
Daniel Treisman que explora como os
regimes autoritarios se adaptaram e
evoluiram para se manterem no poder
na era moderna. A partir da agio per-
cursora Lee Kuan Yew em Singapura
entre 1959 e 1990, os autores anali-

sam as estratégias utilizadas por esses
regimes para se manterem no contro-
le, adaptando-se a um mundo cada vez
mais interligado por via de um acesso
enorme, instantaneo e de baixo custo
a informacdo e a uma subida macica
do nivel de instrucio da populacio.
Realcam que apenas a Coreia do
Norte e a Eritreia ainda mantém uma
linha isolacionista. Os restantes re-
gimes autoritdrios, ditaduras ou nio,
utilizam tecnologia, propaganda, con-
trole de jornais e televisao ao abrigo
de legislacao aprovada e outras taticas
para reprimir a oposi¢iao e manter o
poder. Mas todos realizam eleicoes
mais ou menos manipuladas.

Também se encontram exem-
plos de contradicdes do mesmo poder
(Putin e Chavez, por exemplo) que
variam as politicas de controle entre
mais e menos repressivas conforme
a situacao politica e econémica em
que se encontram. Ou mantém para o
pais um discurso anti-Ocidente, mas
continuam a negociar externamente
acesso a mercados e ajuda interna-
cional. Isto porque as relagdes com o
exterior podem assumir vertentes que
nunca surgem nos espacos nacionais,
se tal for conveniente para a imagem

externa do regime ou do ditador.

O livro salienta que esta é uma
tatica perigosa para ditadores. Isto
porque as eleicdes podem nao correr
de feicdo (refere o caso da Turquia de
Erdogan). Ou porque querer apoio
de outros paises que nao tém regimes
desse tipo leva inevitavelmente a uma
exposic¢do para a sua prépria populacio
que lhe pode ser fatal (refere Viktor
Orban da Hungria e os irmaos gémeos
Lech e Jarostaw Kaczynski da Polénia
no contexto da Unido Europeia).

O livro tem muitos exemplos
além de Singapura. Se olharmos
apenas para os paises africanos pode
referir-se o Uganda e o Zimbabwe,
com censura digital e limitaciao do
acesso a internet, e dificuldades para
a oposicio verificar a honestidade
das eleicdes como em Angola. Refe-
re também a repressio a jornalistas
na Tanzania e, (podemos acrescen-
tar) também podia ter referido esse
aspecto na Guiné-Bissau de Umaru
Sissoko Embalé. O Ruanda de Paul
Kagame é citado como um exemplo
de um ditador moderno que utiliza
métodos sofisticados de controle,
incluindo a manipulaciao dos meios
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de comunicac¢io sociais, a censura, e
a repressdo subtil para manter o seu
poder. Para os paises com petréleo ou
o gas natural ou os diamantes/ouro/
uranio a corrup¢io é uma ferramenta
comum utilizada por muitos regimes
para manter a elite leal e dependente
do governo. A Nigéria, por exemplo,
tem lutado contra a corrupcio en-
démica que permeia todos os niveis
do governo sempre com um sucesso
muito relativo.

Tem uma extensa bibliografia
(pégs.297 a 348 na edicio portugue-
sa) pois os autores fazem questdo de
explicar muito bem a metodologia
que seguiram.

O livro oferece uma visao
perspicaz, fundamentada e detalhada
sobre o funcionamento interno dos
regimes autoritdrios contempora-
neos, tenham a designacio de ditadu-
ras ou nao, e como eles se adaptaram
as mudancas do século XXI. E uma
leitura essencial para aqueles interes-
sados em politica, direitos humanos e
governanca global.
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Quando era crianca, o jorna-
lista britanico Robert Fisk percorria
todos os anos os campos de batalha
da I Guerra Mundial, acompanhado
pelo pai, que foi soldado no conflito
e lutou nas trincheiras de Franca.
Quando faleceu, o filho herdaria todas
as medalhas, entre as quais se desta-
cava precisamente a condecoracio da
Grande Guerra, cujo reverso tinha

inscrito “A Grande Guerra pela Civi-
lizacao” — e que Fisk recuperaria para
titulo deste livro.

Foi em 1976, durante umas férias
em Porto Covo (em Portugal), onde
se encontrava a cobrir os aconteci-
mentos pos-revolucio, que Robert
Fisk recebeu o convite que mudaria a
sua vida: “Eu tinha 29 anos e estavam
a oferecer-me o Médio Oriente”, es-
creveu no preficio de A Grande Guerra
pela Civilizacdo. O editor do The Times
precisava de substituir o correspon-
dente e lembrou-se do jovem jornalis-
ta de assuntos internacionais. Desde
entao, Robert Fisk viveu a histéria em
directo, por mais de trés décadas, a
partir do centro do mundo.

Viria a viver, a partir de 1976,
em Beirute, no Libano, e foi um dos
primeiros reporteres internacionais a
denunciar o massacre de Sabra e Cha-
tila, bem como o massacre de Hama,
na Siria. O seu primeiro livro — Pity
the Nation — fala precisamente sobre os
acontecimentos e é uma obra funda-
mental para perceber o Libano.

Além de Beirute, esteve no Afe-
ganistdo, onde assistiu a invasdo pela
Unido Soviética, estava na linha da
frente quando Saddam Hussein entrou
no Irdo, em 1980 e no Libano nas

duas vezes que os israelitas invadi-
ram o pais e, mais tarde, na Palestina
quando Israel proclamou guerra para
“limpar a terra do terrorismo”. Cobriu
ainda o conflito na Argélia e a Guerra
do Golfo de 1991, quando Saddam
invadiu o Kuwait. Esteve na Bésnia,
onde encontrou sérvios a lutar pelo
que chamavam a “civilizacdo sérvia”.
“Ao contririo do meu pai, fui para a
guerra como testemunha, e ndo como
combatente, um espectador cada vez
mais enfurecido”, refere a certa altura
no livro.

A Grande Guerra pela Civiliza-
¢30 é a obra maior do autor e procura
condensar, em mais de 1200 paginas
(na edicio portuguesa, com tamanho
de letra demasiado pequeno), 30 anos
de linha da frente, numa escrita furiosa,
mas lenta (ao velho jeito de slow jour-
nalism), entre a reportagem e a cronica,
que fica na histéria do jornalismo - e da
civiliza¢do — como testemunho impor-
tante a margem das grandes narrativas
da histdria. Fisk rejeitava o rétulo de
“correspondente de guerra”, porque,
segundo explicava, foi a histéria que
condenou o Médio Oriente a guerra, e
nao o jornalismo.

No seu trabalho, procurou
sempre “vigiar os centros de poder”,
como a jornalista israelita e amiga
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de longa data, Amira Hass, lhe dizia,
procurando sempre outras vozes,

fora de Bagdade ou Cabul, e muito
menos das zonas de seguranca onde
se concentravam os reporteres estran-
geiros (Fisk chamava-lhes “jornalistas
de hotel”). E dai que advém muita da
sua originalidade. Por causa disso,
colocou a vida vdrias vezes em risco,
tendo sido perseguido e sequestrado.
E também conhecido como o jornalis-
ta que entrevistou Ossama Bin Laden
(por trés vezes), antes e ap6s o 11 de
Setembro, que viria a configurar uma
nova era de relacionamento dos EUA
(e Europa) com o Médio Oriente.

Fisk morreu em 2020, mas
felizmente deixou-nos este livro. O
que diria hoje sobre o nosso mundo?
Aquando da invasao russa da Ucra-
nia, ouvimos muitos peritos defender
que se estava a instaurar uma “nova
ordem mundial”. Fisk, desde a Guerra
do Golfo de 1991, que nos seus cader-
nos registava justamente essa expres-
s30 — “uma nova ordem mundial” -,
sempre seguida de um ponto de in-
terrogacao. Como dizia Mark Twain,
a histéria nao se repete, mas muitas
vezes rima, e neste livro conseguimos
ouvir esses ecos — de Beirute, a Gaza,
passando por Cabul ou Kandahar.
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Numa era de multiplos desafios, da escala local a escala global, “Mundo Critico
— Revista de desenvolvimento e cooperacio” quer responder a necessidade de debate
entre actores sociais publicos e privados, de maior ou menor dimensao, de ambito geo-
grafico ou temdtico, com um empenhamento critico, persistente e dialogante. Procura
suscitar didlogos improvéveis entre texto e imagem, entre arte e ciéncia, entre académi-
cos, artistas, técnicos, entre pessoas que falam portugués em diferentes espacos geogra-
ficos ou culturais. O debate pretende-se abrangente, com especial enfoque nas transfor-
macdes sociais, econdémicas ou politicas em curso no mundo de que fazemos parte.

A linha de orientacao deste espaco tem por base uma visao do desenvolvimento
como accao social multidisciplinar e de complementaridade entre diversos intervenien-
tes, individuais e colectivos. Considera que a cooperacio entre povos é um dos pilares
sobre o qual se pode construir uma visao comum dos direitos humanos, do bem estar e
do progresso da humanidade, hoje e de futuras geracdes.

Uma revista de pensamento critico para reflectir e agir.

uma iniciativa apoio
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