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INTRODUCAO

No dia 8 de janeiro de 2023, milhares de homens e mulheres de todas as idades
invadiram as sedes dos poderes da Republica no Brasil e avangaram sobre o Congresso
Nacional, o Palacio do Planalto e o Supremo Tribunal Federal, cujo plenario foi completamente
destruido. Muitos veiculos de comunicagdo de imediato fizeram a comparagao com a invasao

ao Capitélio nos EUA, dois anos e dois dias antes.

Grande parte da atuacdo dos extremistas foi registrada e até transmitida ao vivo pelas
proprias redes sociais on line. Entre obras de arte destruidas, vidracas despedacadas, salas
invadidas, acessos bloqueados, compreendeu-se a inten¢ao de promover um golpe de estado
e a rapida conclusdo de que ndo havia casuismo, uma vez que a convocacao para tal ato fora
feita pelas redes sociais (Souza et al.,, 2023), o que deu origem ao inquérito 4.921/DF
instaurado a pedido da Procuradoria Geral da Republica, a fim de apurar “condutas omissivas
e comissivas” de “AUTORES INTELECTUAIS e PARTICIPES POR INSTIGACAO dos crimes de
terrorismo”, “associacdo criminosa”, “abolicdo violenta do Estado Democratico de Direito”,
“golpe de Estado”, entre outros “no contexto dos atos praticados em 8 de janeiro de 2023, na

Praca dos Trés Poderes, especificamente nas sedes do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, do
CONGRESSO NACIONAL e do PALACIO DO PLANALTO” (Supremo Tribunal Federal, 2023).

O ato criminoso acima citado configura um grave resultante de um processo continuo
de desinformacado no Brasil, percebido como perigo global ainda em 2016 a partir do caso da
manipulacdo de dados no BREXIT por meio da Cambridge Analytica (Hinds, Williams & Joinson,
2020) que exemplifica como os algoritmos sdo ferramentas perigosas, com poder de interferir
no resultado das eleicdes (Andrews, 2018). Desde entdo tornou-se mais claro que as
plataformas tém o poder de “hiperempurrar” individuos em direcao a comportamentos
previsiveis (Yeung, 2016). Sobretudo em caso de um processo de desinformacao sistémica, o
qual podemos exemplificar citando os ataques regulares as urnas eletrénicas do Brasil
(Martinez, 2019, p. 48). Este caso em particular merece um olhar mais atento, uma vez que as
urnas eletronicas foram duramente atacadas no mandato do ex-Presidente Jair Bolsonaro. E,
se ndo se pode confiar no resultado de uma urna, pde-se abaixo a credibilidade da prdpria

eleicdo. Assim, todos os mandatos aferidos por ela seriam ilegitimos.



Martin Moore, em Democracia Hackeada (2022, p. 12), sugere que o cibercrime
direcionado ao processo eletivo! ndo pode ser visto como uma anomalia, mas sim como um
novo processo comum de intervencdo digital no cotidiano politico (Moore, 2022). Percepcao
agravada pelo volume colossal de dados que fornecemos sobre nés mesmos as redes sociais

on line e que se transformam em conhecimento acerca de nossas preferéncias e desejos.

Norberto Bobbio, ao falar sobre o futuro da democracia, aborda “uma defesa das
regras do jogo”, sobre as quais pesam os principios norteadores da democracia, e examina a
fundamental relevancia do respeito normativo, mesmo dentro de um cendrio de disputa pelo
poder. Essa reflexdo insta o mundo democratico a construir mecanismos de preservacao do
processo eletivo, e protecdo as informacgdes circulantes na rede mundial de computadores.
Charaudeau (2016) acredita que a manipulacdo da opinido publica se da a partir da seducao
da informacdo, e que cidadaos sao frequentemente vitimas dela, cabendo as instituicdes

mediar esse processo para minimizar desigualdades.

Adam Przeworski argumenta que:

A democracia funciona quando a estrutura de instituicdes politicas absorve e regula
os conflitos surgidos na sociedade. As elei¢des — o processo pelo qual uma
coletividade decide quem deve governa-la e como — sdo o mecanismo central para
lidar com os conflitos nas democracias. Mas isso s6 funciona bem se os riscos ndo
forem muito grandes, se perder uma disputa ndo for um desastre e se as forgas
politicas derrotadas tiverem uma chance razodvel de vencer no futuro (Przeworski,
2020, p. 168).

Uma vez que ndo se concebe mais uma democracia direta como no Estado-cidade
ateniense, e a realidade contemporanea é a de Estado-nacao, com seus milhdes de eleitores,
e uma intrincada e complexa rede de comunicacao despertando e representando multiplos
interesses, o sistema representativo exige que o Estado moderno mantenha uma organizacao
de funcionamento a fim de garantir um “governo democratico de bases representativas”

(Bonavides, 2011, p. 293-294).

Para Manuel Castells, uma democracia s6 pode ser chamada de representativa se

cidadaos e cidadas acreditarem que estdo sendo representados:

! Em Democracia Hackeada, o autor descreve as experiéncias de politicos com ferramentas digitais que os levam
a atingir seus objetivos de poder, ndo importando se os contextos sdo de governos democraticos, autocraticos
ou anarquicos. Primavera Arabe, a imposicdo de uma soberania digital por Vladimir Putin ao exigir dados pessoais
dos cidadaos russos; a constru¢cdo de uma internet nacional completa no Ird ou o Grande Firewall e o Grande
Shield do governo Chinés. Além de todas as novas ferramentas de impulsionamento e administragédo de trafegos
modernas ja embarcadas nas plataformas de conteudo.
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Porque a forga e a estabilidade das instituicdes dependem de sua vigéncia na mente
das pessoas. Se for rompido o vinculo subjetivo entre o que os cidaddos pensam e
gquerem e as agdes daqueles a quem elegemos e pagamos, produz-se o que
denominamos crise de legitimidade politica (Castells, 2018, p. 9).

Entendemos como necessdrio o estudo da crise democratica mundial que “chega a
paises que até ha pouco tempo se assumiam como baluartes das liberdades politicas e
ostentavam regimes politicos democraticos considerados consolidados” (Fonseca, 2020, p.
71). Fake news sao noticias mentirosas, embora estudiosos tenham optado pelo termo
desinformacdo, que é “comumente usado para se referir a tentativas deliberadas
(frequentemente orquestradas) para confundir ou manipular pessoas por meio de
transmissdao de informacgdes desonestas” (UNESCO, 2019, p. 7). Ha intengdo, portanto, de
manipular, com o auxilio de mecanismos de telecomunicacao, o que exige que trabalhemos

os conceitos de misinformation, desinformation e maliformation.

Diante do contexto de que “a disseminacdo organica de desinformacdo online é
amplificada por interesses privados que buscam recompensas politicas ou financeiras, que
visam individuos vulneraveis como sementes para espalhar ainda mais a desinformacdo”
(Bastick, 2021, p. 1), a questdo nuclear desta pesquisa aqui apresentada é um estudo que
compreenda a intersec¢do das ag¢des institucionais executadas pelos partidos politicos em
parceria com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) por meio das quais se propuseram a combater
a desinformacgdao, uma vez que a democracia requer um sistema de comunicacao fluido e

eficaz envolvendo cidaddos de maneira confidvel (McChesney, 1997).

A desinformacgdo é um problema grave nas sociedades. As redes sociais e as novas
tecnologias aumentaram a escala e rapidez com que as informagdes falsas ou
enganosas conseguem chegar ao publico, intencionalmente ou ndo (Tribunal de
Contas Europeu, 2021, p. 77).

“Por fraca influéncia que possa ter meu voto nos negdcios publicos, o direito de votar
é suficiente para me impor o dever de me informar a respeito disso” (Rousseau, 2002, p. 13).
Desta forma, é preciso fortalecer o elo entre comunicacdo e democracia, a partir da
responsabilidade com as informacgdes que circulam na rede mundial de computadores. Logo,
o objetivo geral do trabalho é examinar quais as a¢Ges, de um conjunto de seis, que foram

efetivamente realizadas pelos principais partidos politicos brasileiros em parceria com o



Tribunal Superior Eleitoral (TSE), acordadas em Termo de Cooperac¢do assinado em 2022 no

que se refere ao combate a desinformacao eleitoral.

Os objetivos especificos sdo: 1 - examinar a formac¢do das bancadas na Camara dos
Deputados a época da assinatura do Termo de Cooperacao, a fim de definir quais eram as 10
maiores forgas partidarias, e naturalmente comunicacionais, da politica brasileira; 2 - Analisar
as midias por meio das quais cada um dos 10 partidos se comunica com a sociedade e verificar
as agOes de combate a desinformacgdo; 3 - examinar quais das seis agcdes propostas pelo TSE,
em concordancia com os partidos politicos, foram efetivamente cumpridas; 4 - compreender

o grau de comprometimento dos 10 maiores partidos no combate a desinformacao.

Esta pesquisa esta organizada em trés sec¢des e finalizada por uma conclusao, na qual
sdo apresentadas sugestbes para incremento as acdes institucionalizadas contra
desinformacdo. Iniciamos com o Capitulo “Desinformacdo, Democracia e Sistema Eleitoral
Brasileiro”, onde podemos ver como a desinformacado age dentro do contexto democratico e
porque tem o poder de desestabilizar a democracia e a livre escolha do (a) eleitor (a). Para
isso abordamos a urna eletrénica sob o ponto de vista da ruptura histérica com a
instrumentalizacdo das fraudes nas eleicbes brasileiras e, mais a frente, de forma
extemporanea, os ataques desferidos por parte do entdao Presidente Jair Messias Bolsonaro,
o qual diversas vezes teve campanhas aferidas e vencidas sob o escrutinio das urnas
eletrdnicas. E preciso registrar que as urnas eletronicas sdo amplamente reconhecidas como
eficazes na captacdo do sufragio. Também como consequéncia dos ataques, em proporgoes
cada vez mais graves, 0s processos juridicos que culminaram com a inelegibilidade do ex-
mandatario sdo abordados. Fecha a secdo a iniciativa do Tribunal Superior Eleitoral, diante de
um contexto de instabilidade democratica, de chamar os partidos politicos, cuja obrigacao é
apresentar para o pleito os candidatos aos cargos eletivos, para agir contra a desinformacao
mediante assinatura de um Termo de Compromisso que abrange seis acoes.

Na secdo seguinte, relativa as opg¢des metodoldgicas, explicitamos as questdes
proprias do rigor cientifico, a exemplo da escolha do corpus, o teor do Termo de Cooperacao,
a criacdo de uma ponderacdo a fim de estabelecer comparativos e a maneira como foram
captados os dados decorrentes da comunicacdo on line e por meio da qual cada partido
deveria tornar publicas as acGes acordadas com o TSE, com suas respectivas categorizacoes.

Além da subsecao, a luz da andlise de conteldo, em que se busca aprofundar as publicacdes



gue contém efetivamente a publicizacdo das acdes acordadas ao passo que estabelece o teor
contido nelas. O leitor saberda que cinco dos maiores partidos que assinaram o termo de
compromisso empreenderam esforcos de naturezas distintas e complexidades variadas. E

cinco outros nada fizeram.



1 DESINFORMAGAO, DEMOCRACIA E SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO

A manipulagdo de informagbes esta presente na histéria humana muito antes da
definicdo do jornalismo moderno. Um dos primeiros registros desse artificio vem da Roma
Antiga (UNESCO, 2019, p. 16) quando “Antonio encontrou-se com Cledpatra e seu inimigo
politico Otaviano lancou uma campanha de difamacdo contra ele com ‘slogans curtos e

afiados escritos em moedas no estilo dos tweets arcaicos’”.

O século XXI, no entanto, com o poder das novas tecnologias, a profissionalizacao da
fabricacdo de conteldo, mais acesso as ferramentas de disseminacdo necessarias, criacdo de
exércitos de trolls; “redes de fantoche” e spoofers, além de formas de medir a eficacia de

alcance das falsas noticias.

Embora o termo fake news seja mais frequentemente utilizado em relacdo a falsos
conteudos de comunicacdo, hd uma série de conceitos que buscam dar mais solidez a
definicdo de termos correlatos ao tema, a fim de empreender uma maior profundidade ao
fenobmeno (Wardle, 2017). Desta forma, misinformation pode ser definida como uma
informacao imprecisa sem a intencdo de enganar (Thorson, 2016; Tandoc Junior et al., 2018;
Wardle, 2017). Ao passo que desinformation ou desinformacao se refere ao uso de conteudo
impreciso, falso, fundamentado na desonestidade e deliberadamente enganoso com a
perceptivel intencdo de enganar, ludibriar e burlar regras, por atores com o desejo explicito
de alcancar objetivos especificos (Jackson, 2017; Marwick & Lewis, 2017).

Para Turcilo e Obrenovic, define-se “dis-information” como “Information that is false
and deliberately created to harm a person, social group, organization or country”. J& “mis-
information”, é definido como “information that is false, but not created with the intention of
causing harm” e, um terceiro conceito surge, desta vez para mal-information, definido como
“Information that is based on reality, used to inflict harm on a person, organization or country

(2020, p. 20).
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Figura 1 - Misinformation, disinformation and malinformation

INTENT TO HARM

Mis-information Dis-information Mal-information

False Connection False Context (Some) Leaks
Misleading Content Imposter Content {Some) Harassment
ManipulatedContext (Some) Hate speech

Fabricated Content

firstdraltrmasorg

Fonte: Turcilo & Obrenovic (2020).

Outro conceito surgido durante a pandemia de COVID-19 (Coronavirus), em virtude do
aumento em escala global de desinformacdo, associado a velocidade da disseminacao,
necessita da atencdo dos estudiosos relacionados ao tema. Trata-se do termo “infodemia”

elaborado a partir da OPAS (Organiza¢do Pan-Americana de Saude).

O que é infodemia? Conforme declarado pela OMS, o surto de COVID-19 e a resposta
a ele tém sido acompanhados por uma enorme infodemia: um excesso de
informacg0es, algumas precisas e outras ndo, que tornam dificil encontrar fontes
idoneas e orientagdes confidveis quando se precisa. A palavra infodemia se refere a
um grande aumento no volume de informagdes associadas a um assunto especifico,
gue podem se multiplicar exponencialmente em pouco tempo devido a um evento
especifico, como a pandemia atual. Nessa situacdo, surgem rumores e
desinformacdo, além da manipulagdo de informacgGes com intenc¢do duvidosa. Na era
da informacdo, esse fendmeno é amplificado pelas redes sociais e se alastra mais
rapidamente, como um virus (Organiza¢do Pan-Americana da Saude, 2020, p. 2).

O ciberespaco é submetido a uma dinamica de expansao e reconstrucao continua em
velocidade t3do absurda que impossibilita um controle de conteddo. Sob as lentes da
infodemia, subjugar o acréscimo de informacgdes a fim de se verificar a veracidade dos dados
é algo inimagindvel. Em permanente amplificacao, e afetando todas as camadas sociais e
todas as areas do conhecimento, seduz e assusta. Ainda assim, é no ciberespaco que é preciso

agora para atuar contra os instrumentos de manipulagdo de massa porque “Embora ndo seja
11



um fendbmeno novo, a desinformacdo e a manipulacdo por meio de noticias falsas sdo um
‘boom’ hoje em dia, sendo um aspecto emergente da revolugao da midia e da informatica em
que vivemos” (Botei, 2017, p. 139).

As ferramentas construidas ou em constru¢do pelos estados-nagdao atuam no
ordenamento juridico nacional, por vezes com abrangéncia supranacional, sob uma dtica de
crime em ambiente definido como ciberespago, definicdo surgida em 1984 no romance

“Neuromancer” de William Gibson.

Uma alucinagdo conceitual vivida diariamente por bilhGes de operadores
autorizados, em todas as nagles, por criangas aprendendo altos conceitos
matematicos... Uma reproducdo grafica de dados abstraidos dos bancos de dados de
todos os computadores do sistema humano. Uma complexidade impensavel
(Gibson, 2003, p. 67).

Levy (2000, p. 92) entende o ciberespaco da seguinte forma: “espaco de comunicacao
aberto pela interconexdao mundial dos computadores e das memérias dos computadores”. Em
uma abordagem mais em linha com as guerras hibridas modernas, surge uma nova

abordagem:

O Departamento de Defesa dos EUA (Departament of Defense - DoD) define espago
cibernético/ciberespaco como um “dominio global dentro do ambiente de
informagdes que consistem das redes interdependentes de infraestrutura de
Tecnologia da Informagdo (TI), incluindo a internet, redes de telecomunicagdes,
sistemas de computador, processadores e controladores embutidos (Department of
Homeland Security, 2009, p. 115).

Desinformacdo ndo é uma prosaica mentira com meras consequéncias. A noticia fake
é crime, sobretudo quando trabalhada de forma sofisticada por meio de mecanismos
telemdticos contando com a pouca competéncia informacional do destinatario. Competéncia
informacional é entendida por Gama (2013, p. 90) como “o0 momento no qual uma pessoa
consegue alcancar o dominio sobre os seus conhecimentos para lidar com informacdes”. A
autora entende ainda que esse conceito engloba a “capacidade do individuo para lidar de
forma inteligente com a informacdo; capacidade para aplicar a informacdo em situacdes
pessoais ou profissionais; e capacidade para aplicar a informacao para solucionar problemas
ou para ampliar conhecimentos.” E como os media mediam e protagonizam o encontro entre
individuo e a informacado, é relevante ressaltar:
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as midias sdo criticadas por constituirem um quarto poder; entretanto, o cidadao
aparece com frequéncia como refém delas, tanto pela maneira como é
representado, quanto pelos efeitos passionais provocados, efeitos que se acham
muito distantes de qualquer pretensdo a informagdo (Charaudeau, 2006, p. 17).

O direito a cidadania, a soberania popular e a participagao politica em regimes que
permitam o contraditorio demandam a participacdo constante e o exercicio exploratdrio
acerca da constante mudancga de rumos, sobretudo em tempos de digitaliza¢ao da vida e dos

processos.

(...) fendbmeno da participacdo politica passou a ser um problema enquanto
fenémeno politico, os estudiosos procuram compreender as diferentes formas de
participacdo sejam antigas ou novas que, em cada época e em cada contexto
histérico, adquirem maior ou menor relevancia. Mas continua sendo um grande
desafio para os estudiosos compreender, tratando-se dos cidadaos, os motivos que
os levam a participar ou as razdes da apatia da grande maioria diante dos assuntos
politicos (Avelar, 2004, p. 223).

O debate a respeito da desinformacdao como instrumento de manipulagdao requer
grande dedicacdo de pesquisadores e instituicdes, governos, e agéncias de fact-checking, a
fim de que estratégias globais possam caminhar em dire¢cdao ao que Bobbio chamou de
P - - - .

definicdo minima de democracia” - um processo democratico que requer decisdes coletivas
e tomadas de forma ampla, ndo nos guetos digitais por meio de artificios caluniosos. Para

Castells:

A comunicac¢do de massa se modela mediante a autocomunicacdo de massa através
da internet e das plataformas wi-fi onipresentes em nossa pratica. A dinamica de
construcdo de uma mensagem simples e facilmente debativel em um universo
multiforme conduz & personalizacdo da politica. E em torno da lideranca possivel de
alguém que se constroéi a confianga na bondade de um projeto. Assim, a forma de
luta politica mais eficaz é a destruicao dessa confianga através da destruicao moral
e daimagem de quem se postula como lider. As mensagens negativas sdo cinco vezes
mais eficazes em sua influéncia do que as positivas. Portanto, trata-se de inserir
negatividade de conteudos (Castells, 2018, p. 19).

Fake news sdo caracterizadas pela rdpida propagacao e descentralizacdo. Destacaram-
se recentemente em eleicbes ao redor do mundo, também quando atacaram vacinas,
negaram a pandemia e destruiram reputacdes. Dessa forma, instituicdes tém empreendido
esforcos no sentido de criar mecanismos a fim de que a liberdade de expressdo seja

fortalecida, a medida que o potencial de autonomia tecnoldgica se desenvolva e oferte mais
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cenarios de interacdo dos usuarios, porém proporcionando a percep¢do da atuacdo das
noticias falsas.

No Brasil, em agosto de 2021, estabeleceu-se o Programa Permanente de
Enfrentamento a Desinformacdo da Justica Eleitoral (PPED), instituido pela Portaria-TSE n2
510, cuja formulacdo atua na reducao dos efeitos nefastos da desinformacdo no ambito
eleitoral ao sistema eletrénico de votagdao. Em 2022, por meio da Portaria TSE n2 282, de 22
de marco, o TSE evolui esse arcabouco juridico com o Programa de Fortalecimento da Imagem
da Justica Eleitoral (PROFI) com o objetivo de fomentar a confianga social a respeito da
idoneidade do processo eleitoral brasileiro, e reforcando com informagao a percepgdo a
respeito da fundamental atuacdo Justica Eleitoral. Com isso, o sistema eleitoral deixa de

defender-se, para assumir uma atitude de formacao de opinido positiva da populagao.

1.1 Desinformacao na crise democratica

A democracia necessita de um ambiente informativo eficaz e funcional que envolva
cidad3dos e cidadas em um contexto de confianca como base fundamental deste cenario
(McChesney, 1997). Deve-se considerar que parte significativa desse ambiente informacional,
por meio da qual a democracia contemporaneamente envolve o cidaddo, é a estrutura
definida como esfera publica pelo tedrico politico Jirgen Habermas (1962/1989). E nela que
a informacao é transmitida por meio dos veiculos de comunicacdo, assim conectando midia e

democracia e influenciando comportamentos.

Castells, analisando as elei¢des do BREXIT, diz que “a campanha nao fez senao
solidificar opinides ja construidas na mente dos cidad3dos” (Castells, 2018, p. 45). E dialoga
com a capacidade das plataformas on line de conhecer seus consumidores de informagao e
determinar a “conduta politica de nosso tempo. Os cidaddos selecionam as informacdes que
recebem em funcdo de suas convicgGes, enraizadas nas emocgdes que sentem. A deliberacao
eleitoral é secundaria” (Castells, 2018, p. 45).

Bobbio afirma que a unica forma de caracterizar a democracia, dentro do
entendimento de uma forma e governo em oposicao a autocracia, é considera-la “por um
conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a

tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos” (Bobbio, 2022, p. 35).
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Mesmo sabendo que a democracia tem como caracteristica a dinamica; e o
despotismo, a estatica (Bobbio, 1997) é preciso estabelecer mecanismos que previnam surtos
autocraticos manipulados por informacdes desonestas capazes de provocar rupturas na regra
democratica. Para Przeworski, “O fantasma que nos assombra hoje”, defende, seria “uma
deterioracdo imperceptivel das instituicdes e normas democraticas” (Przeworski, 2020, p. 33).

A intensa proliferacdo de desinformacao, facilitada pela naturalidade com que se
implementam camaras de eco e filtros personalizados on line por meio dos quais ha maior
eficacia da busca por um publico ndo critico (Sunstein, 2018), foi seguida pelo sucesso eleitoral

de candidatos populistas no mundo.

Além do caso BREXIT citado anteriormente, a disseminacdo organizada de Fake News
gue caracterizaram as elei¢@es vencidas por Donald Trump nos EUA em 2016 claramente o
favoreceram (Allcott & Gentzkow, 2017), sendo considerada uma metodologia organizada.
“Engajamento, engajamento, engajamento. O parametro capital é sempre o mesmo”, diz
Empoli (2019, p. 69). Em “Os engenheiros do Caos”, livro dedicado a explicar como “as fake
news, as teorias da conspiracao e os algoritmos estdo sendo utilizados para disseminar édio,
medo e influenciar elei¢des” o autor defendeu a compreensdo de que “a raiva era uma fonte
de energia colossal” e que, portanto, se dominadas as técnicas para desperta-la, passaria a

“ser possivel explora-la para realizar qualquer objetivo” (2019, p. 68).

Sobre Arthur Finkelstein, conselheiro do Presidente da Hungria, Viktor Orban, Giuliano

da Empoli descreve:

Eu me desloco muito pelo mundo e vejo, onde vou, um grande volume de raiva. Na
Hungria, Jobbik obteve 1% dos votos com a mensagem ‘E culpa dos ciganos’. A
mesma coisa se passa na Franga, na Suécia, na Finlandia. Nos Estados Unidos, a raiva
é focada nos mexicanos, nos mugulmanos. Hd um sé grito: eles roubam nosso
trabalho, eles mudam nosso estilo de vida. Isso produzira uma demanda por
governos mais fortes e homens mais fortes, que ‘impegam essa gente’, quem quer
gue seja ‘essa gente’. Eles falardo de economia, mas a esséncia de seu negdcio é
outra: é a raiva. E uma grande fonte de energia que esta em pleno desenvolvimento
no mundo inteiro (Empoli, 2019, p. 67-68).

“Em uma eleicdo, disputa-se, por definicdo, mandatos publicos. Mas, também,
disputam-se os coracdes e as mentes dos eleitores, e, como é cada vez mais claro, disputam-
se narrativas, interpretacOes de fatos e histdrias.” (Gomes & Dourado, 2019, p. 34). As redes

sociais sdo e disponibilizam instrumentos e argumentos capazes de enriquecer as formas de
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comunicar, por vezes empobrecendo a verdade dos fatos. Ha nesses espacos eletrénicos a
complexidade e a usabilidade capazes de aprisionar a aten¢ao das pessoas.

Por vezes espaco de distensdo cotidiana, na disputa pelo poder passa a “pantano
informativo” (Gomes & Dourado, 2019, p. 34). Com atuac¢ao planetdria, é fundada em grande
parte por inseguranca informacional, e assim foi decisiva para o resultado das elei¢cdes de
2018, considerando o volume de estudos que apontam para isso (Miguel Neto, 2020; Silva,
2019; Souza, 2019). Os pesquisadores citam “quatros elementos que consideramos decisivos
para uma correta avaliacdo de fake news: o contexto da guerrilha informativa, os meios e
modos de propagac¢ao, a mimetizacao jornalistica e o teor politico da histéria.”

Os autores defendem uma “conclusdo inescapavel”, sobre a qual recai uma definicdo:
“fake news nao sao, no fundo, um caso de jornalismo danificando a democracia. Ndo sao, na
verdade, nem sequer um problema de jornalismo, mas de politica” (Gomes & Dourado, 2019,
p. 44). Embora as consequéncias da eficadcia da propagacdao da desinformagdo recaiam
também sobre o jornalismo, cuja credibilidade institucional foi reiteradamente atacada e

indiscutivelmente abalada nos ultimos anos.

Precisou desqualificar o jornalismo, dentre outras instituicdes as quais a sociedade
reconhece a prerrogativa de arbitrar sobre os fatos da realidade, para, a partir de
uma crise epistémica politicamente induzida, ter as suas certezas tribais
dogmaticamente construidas e dogmaticamente mantidas. Mas tanto o ataque a
credibilidade do jornalismo, quanto a construcdo de uma ecologia informativa
alternativa prépria, para uso e consumo da tribo, baseada em desinformacédo e
falsificacdo, sdo uma ac¢do da politica, com efeitos diretos sobre a qualidade da vida
publica nas democracias contemporaneas (Gomes & Dourado, 2019, p. 44).

A falta de mediacdo da informacdo em cendrio digital dentro do qual todos falam para
todos, muitas vezes escondendo-se por tras de perfis falsos, alarga a compreensdo de
“liberdade de expressdao” para cometer crimes de diversos tipos, e assim sabotando a
democracia, enganando incautos, driblando instituicbes e gerando imprevisiveis

consequéncias.

1.2 A urna eletronica

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada no Brasil a chamada Constituicao Cidada.

Assim chamada em virtude da maior atencdo com a qual tratava os direitos sociais e politicos.
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Dessa forma, inaugurou-se no pais uma série de mecanismos até entdo conhecidos apenas no
plano empirico, sem protecdo legal. “Liberdade de expressao, de reunido, garantiu o direito a
privacidade, a inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia, proibiu a prisdo sem decisdo
judicial” (Tribunal Superior Eleitoral, 2014, p. 61). Um claro contraponto as “praticas do regime
anterior, das quais se buscava o distanciamento” (lbid., p. 61). No texto da carta magna

garantia-se

reconhecimento da existéncia de direitos e deveres coletivos, além dos individuais;
(...) a diminuicdo da idade para a faculdade do voto; a permissdo de voto ao
analfabeto; a redugdo da jornada de trabalho e a afirmagdo de muitos outros direitos
trabalhistas (Tribunal Superior Eleitoral, 2014, p. 61).

O voto entdo passou a ser assunto importante nacionalmente e apenas sete anos apds
a promulgacdo da Constituicdo, em 1995, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) organizou um
grupo formado por desembargadores, juristas e funcionarios da Justica Eleitoral a fim de
definir uma arquitetura inovadora para coleta do sufragio, porém com protagonismo do viés
digital. Assim, surgiu a proposta de uma urna computadorizada, com capacidade de coletar,
processar e organizar os resultados de forma rdpida e segura, acabando com toda uma
industria de coacdo, sobretudo nos rincées do Brasil, longe das grandes cidades e distante do
poder do estado, a exemplo da histérica fraude na apuragao dos votos no Estado do Rio de
Janeiro em 1994, cuja fraude atingiu 80% das urnas da 252 Zona Eleitoral e colocou sob
suspeicdo cerca de 300 mil votos (Ricci & Zulini, 2014).

Em 1996, um ano, portanto, apds a supracitada reunido de definicdo do novo modelo
eleitoral, um terco do eleitorado ja utilizava a urna eletrénica para registro do voto. Quatro
anos depois esse percentual atinge 100% da populacdo votante (Tribunal Superior Eleitoral,
2021). As mudancas tecnoldgicas vieram acompanhadas do devido processo legislativo cujo
arcabouco tedrico, metodoldgico e tecnoldgico, concentrou-se na Lei 9.100 de 29 de setembro

de 1995.

Devido a importancia daquela elei¢do e ao clima acirrado na campanha, havia muitas
contagens paralelas, inclusive de veiculos de imprensa que divulgavam, a todo
momento, diferentes resultados. Na intencdo de eliminar o clima de desconfianca, o
Tribunal Regional Eleitoral fluminense contratou a empresa Proconsult, para realizar,
de maneira informatizada, a compilagdo dos dados obtidos a mdo pelas pessoas
envolvidas na contagem dos votos. Foi entdo que comegaram a levantar suspeitas
também sobre a empresa contratada. A acusa¢do era de que a empresa teria agido
para dar a vitdria a Moreira Franco. Diante das suspeitas, o PDT de Brizola contratou
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outra empresa para realizar a contagem paralela dos votos, que divergia muito do
resultado oficial. Apés diversas recontagens, a Justica Eleitoral e também o terceiro
colocado na eleigdo, Miro Teixeira, reconheceram a vitéria de Brizola, que foi
declarado vitorioso no pleito de 1982 (Tribunal Superior Eleitoral, 2021, p. 1).

A partir dai ndo mais seria possivel escrever o nome do candidato preferencial em uma
cédula de papel, tampouco contar essas cédulas, em quantidade inimaginavel nas grandes
cidades, sobre mesas cercadas de olhos, mdos e intengdes diversas. Também acabava
felizmente a “urna gravida”?.

Todas as etapas: cadastro de eleitores, a votacdo secreta, a apuracdo imediata com
acompanhamento em tempo real, os resultados organizados e em aplicativos para telefones
moveis propuseram um salto qualitativo, e digital, agora despertando novos desafios
(Tavares & Moreira, 2011).

Hoje, sdo cerca de 220 mil urnas certificadas para que executem apenas softwares
desenvolvidos e assinados digitalmente pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), tendo a ICP-
Brasil como a plataforma criptogréfica oficial para garantir a autoria, integridade,
autenticidade, confidencialidade e interoperabilidade a qualquer assinatura ou cifragem
digital, a fim de receber 156.454.011 eleitores em 2022 nas 472.075 se¢des eleitorais.

A informatizacdo do processo eleitoral praticamente aniquilou a possibilidade de
fraude nas elei¢des brasileiras, bem como ampliou a participacdao da populagao nas elei¢cdes
(Tavares & Moreira, 2011, p. 10-11). Com o passar do tempo, constatou-se: “a populacdo
confia e legitima as elei¢cdes brasileiras” (Tavares & Moreira, 2011, p. 15), compondo um
cenario de “pluripartidarismo, liberdade partidaria e liberdade de expressdao” (Tavares &
Moreira, 2011, p. 15).

Apesar da estabilidade proporcionada pela urna eletrénica, houve no Brasil um ataque
sistematico a lisura dos seus resultados. Sem argumentos tangiveis capazes de promover uma
critica construtiva na intencdo de melhorar o processo eletivo, ou ainda, mostrar sua
incompeténcia para a coleta do sufragio. Fato esse que gerou uma ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL em funcao de “disseminacdo de informacdes falsas a respeito do sistema
eletrénico de votacdo”, “antagonizacdo institucional com o TSE”, “severa desordem

Informacional”, “associacdo de eventual derrota do primeiro investigado a ocorréncia de

2 Comum a época, esse tipo de fraude apresentava a seguinte operacionalidade: eleitores recebiam cédulas ja
preenchidas apenas para levar ao local de votacgdo e coloca-las na urna (Nazario, 2003, p. 4).
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fraude”, sendo o primeiro investigado o entdo Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro
(Tribunal Superior Eleitoral, 2023, p. 1).

O contexto de combate a desinformacdo direcionada aos processos democraticos no
Brasil levou o TSE (Tribunal Superior Eleitoral) a estabelecer o Programa de Enfrentamento a
Desinformacdo, o qual envolve mais de 70 instituicGes publicas e privadas, cuja missdo é
estabelecer um olhar nos efeitos causados pelo fendbmeno das “Fake News” para os processos
e agentes politicos, além de tornar mais transparente o processo eleitoral.

As escolhas e operacionalidades dos modelos democraticos desde a Antiguidade
Classica atraem a atencdo de diversas especialidades de estudos, em virtude dos “importantes
passos no processo civilizatorio experimentado pela humanidade” (Alvim, Barreiros Neto &
Santiago, 2021, p. 43). O exercicio cotidiano da democracia participativa, que ndo ocorre
apenas no dia do voto, no periodo da campanha eleitoral dentro do qual candidatos expdem
suas taticas comunicativas, mas também no intervalo compreendido entre elei¢cdes, e em
virtude do agravamento dos embates ideoldgicos, “hodiernamente escancarou o necessario
cuidado de adaptagdo as realidades locais, uma vez que cada povo possui necessidades
politico-sociais especificas que ndo podem ser ignoradas” (Ibid., p. 43).

A participacao politica € uma construgao politica progressiva cuja materialidade esta
no “exercicio do direito de voto”, um “verdadeiro simbolo da participacdao popular nas
decisdes do poder central”, (Ibid., p. 43).

Na dindmica democratica é preciso perceber que tao ou mais importante é o dia apds
o voto, a apuracdo, a legitimacao feita pela instituicdo responsavel. Passou-se a se preocupar
com a forma de contestacao difusa circulante nas redes a fim de que “a vontade apresentada
nas urnas seja respeitada em uma contagem honesta dos sufragios e na proclamacao dos

resultados” (Moore, 2022, p. 302).

1.3 A democracia sob ataque — o caso dos embaixadores

No dia 18 de julho, poucos meses antes do primeiro turno da eleicdo de 2022, a qual
conferiria mais 4 anos ao incumbente, Jair Messias Bolsonaro, ou daria uma terceiro mandato
ao Ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, convites foram enviados pelo Palacio do Planalto a
embaixadores de diversos paises a fim de que se encontrassem com o atual Presidente da

Republica. O texto trazia, “Fui incumbido de convidar vossa exceléncia para encontro do
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senhor presidente da Republica com chefes de missdo diplomatica, a ser realizado as 16h de
18 de julho de 2022, no Palacio da Alvorada”.

Esse encontro resultaria em uma “Ag¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE)
destinada a apurar a ocorréncia de abuso de poder politico e uso indevido de meios de
comunicacao, (...) no Palacio da Alvorada” (Tribunal Superior Eleitoral, 2023, p. 1) em virtude
também da “difusdao de fatos sabidamente falsos relativos ao sistema eletronico de votagdo e
ataques a Justica Eleitoral, estratégia destinada a mobilizar o eleitorado por forga de grave
“desordem informacional”, atentatéria a normalidade do pleito” (lbid., p. 1).

Por “desordem informacional” ha uma ideia de “desarranjo da visibilidade” cuja
esséncia estd na “construcdo de regimes epistémicos conspiratdorios que hostilizam a

sociedade civil, universidades e o jornalismo profissional” (Santos Junior, 2019, p. 322).

A desordem informacional enfraguece o processo jornalistico de selegdo e
divulgacgdo dos fatos, potencializando a capacidade de capturar a atengdo de atores
periféricos radicalizados de direita que melhor souberam instrumentalizar as
tecnologias e os algoritmos das midias sociais para avangar suas pautas. A ascensdo
da direita no Brasil obteve visibilidade necessariamente pelas redes midiaticas que
se adensaram nos espacos digitais (Santos Junior, 2019, p. 317).

O acérdao, na sua pagina 4, alude aos novos aspectos da comunicacdo de massa:

As praticas ilicitas e sua forma de aferigdo ganham novos contornos no atual
paradigma comunicacional, que é o da comunicacdo em rede (muitos-para-muitos).
O aumento do trafego de informacgGes a partir de fontes multiplas traz aspectos
positivos, mas também faz crescer os ruidos e a dificuldade de checagem da
veracidade de dados factuais. A expansdo do discurso de édio e da desinformacao e
a monetizagdo de conteudos falsos a serem consumidos por bolhas cativas sdo
exemplos de fatores que podem degradar o debate publico (Tribunal Superior
Eleitoral, 2023, p. 4).

Mais uma vez o Presidente da Republica atacava a credibilidade e a seguranca
cibernética das urnas eletronicas. A narrativa de ataque a credibilidade do sistema eleitoral
teve inicio em 2015, como é possivel constatar na imagem abaixo coletada de sua conta no
twitter quando ainda era Deputado Federal, mas mesmo depois de eleito presidente por esse
mesmo sistema, continuou proferindo declaragdes de desconfianca contra as urnas
eletrénicas. Depois de sua posse, em janeiro de 2019, Bolsonaro repetiu 34 vezes que “nao
tem como fazer auditoria nesse trem [urna eletrénica]”, segundo informacgdes da agéncia de

checagem Aos Fatos. A empresa também esclarece que, no total, Bolsonaro ja fez 84
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alegacdes de fraude ou fragilidade nas urnas, mas nenhuma delas se provou verdadeira (Aos

Fatos, 2022).

Figura 2 - Tweet de bolsonaro atacando as urnas

Jair M. Bolsonaro 21 2] &

R4

Urna eletronica: Vamos acabar com essa farsal!
Estamos fazendo nossa parte!

URNA ELETRONICA - VAMOS ACABAR COM ESSA
FARSA

Na préxima terca-feira sera discutida, com técnicos,
a obrigacao do VOTO IMPRESSO ao lado da urna
eletrénica ( emenda n. 10, de minha autoria).

O voto sera impresso em papel e, apds o OK do
eleitor, sera automaticamente cortado e lancado
numa urna de lona.

Havendo desconfianga com o apurado
eletronicamente, a recontagem manual podera ser

requerida por qualquer partido.

Peco a divulgacao do evento.

Fonte: conta pessoal no Twitter de Jair Bolsonaro, citado por Martinez (2019).

As palavras do Presidente, todavia, foram ouvidas com descrédito, segundo o jornal

Correio Braziliense que publicou:

Os embaixadores, no entanto, ja sabem das inten¢des de Bolsonaro. Na semana
passada, o presidente anunciou que convocaria os representantes diplomaticos para
tentar convencé-los de suas teses sobre as urnas eletronicas. O encontro também
servira para um contraponto a decisdo do ministro Edson Fachin, presidente do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), de ampliar a presenca de missdes estrangeiras
como observadoras das eleicGes gerais, a contragosto do Planalto. Bolsonaro
também pretende rebater palestras no exterior do préprio Fachin e do ministro Luis
Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), nas quais alertaram a
comunidade internacional para os riscos de ruptura democratica no Brasil (Correio
Brasiliense, 2022, p. 1).
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E preciso diferenciar uma critica publica, por meio da qual se construa uma cadeia de
fortalecimento decorrente de uma corre¢do de rumos, de um ataque contra a democracia,
uma vez que “na atualidade, ndo ha como negar que a desinformacao é capaz de deteriorar o
debate publico” sobretudo em meio a eleicdes de 2022, época em que ocorreu o convite aos
embaixadores, para fazer “influir severamente sobre o processo de tomada de decisdes” de

eleitores (Tribunal Superior Eleitoral, 2023, p. 6).

A democracia, regime politico que aparecia vitorioso apdés a queda do muro de
Berlim, tem vindo a enfrentar ao longo dos ultimos anos desafios muito relevantes.
Num contexto de crise democratica que “varre o mundo”, a fragilizacdo da
democracia também chega a paises que até ha pouco tempo se assumiam como
baluartes das liberdades politicas e ostentavam regimes politicos democraticos
considerados consolidados (Fonseca, 2020, p. 70-71).

“A prova dos autos atesta, de forma inequivoca, que a reunido de 18/07/2022 no
Palacio da Alvorada foi planejada pessoalmente pelo primeiro investigado”, Jair Bolsonaro,
registra o acordao na pagina 6, “como uma “resposta” a Sessao Informativa para Embaixadas,
realizada pelo TSE em 30/05/2022”. Nessa “sessdo informativa” , o “entdo Presidente do TSE,
Ministro Luiz Edson Fachin, estimulou os presentes a buscarem informacdes sérias e
confidveis sobre o sistema eletrénico de votagdo e ressaltou a importancia das missdes de
observacdo internacional”, confrontando a estratégia discursiva sustentada pelo Presidente
ha anos.

Uma vez que o processo levado a corte pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) se
sustentou no abuso de poder econémico, importante registrar que o evento teve veiculagao
“« ey ] . . “ . . ~

pelas redes sociais” pessoais do Presidente e “as visualiza¢cdes no Facebook e no Instagram,
no momento da propositura da ac¢do, ultrapassavam um milhdo, contabilizadas somente
aquelas diretamente nos citados perfis do candidato a reeleicdo” o que configura “deliberado
direcionamento do conteldo para alcancar simpatizantes” de um “ pré-candidato a reelei¢cdo”

(Tribunal Superior Eleitoral, 2023, p. 8). Durante o discurso de cerca de uma hora aos 40

embaixadores, Jair Bolsonaro disse:

Estamos a trés meses das elei¢des... as propostas sugeridas pelas forcas armadas
praticamente estancam a possibilidade de manipulacdo de nimeros como sugere o
proprio TSE por ocasido das eleicées de 2018 (AFP Portugués, 2023, p. 1).

No Brasil ndo tem como acompanhar a apuragdo (AFP Portugués, 2023, p. 1).
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Eu ndo sei o que vem fazer observadores de fora aqui. Vao fazer o qué? Vao observar
0 qué? (AFP Portugués, 2023, p. 1).

Ao questionar a fung¢do de observadores internacionais nas elei¢bes, o entdo
Presidente ataca uma normatividade global. A MOE (Missdao de Observacdo Eleitoral)
representa um marco democratico global. Em relagdo a MOE origindria da Unido Europeia, no
que se refere a observacdo de eleicdes, ha significativo avanco em transparéncia e cooperacao
internacional, “ao estabelecer uma metodologia geral para as mesmas” (Sarmento, 2019, p.

25).

A comunicag¢do da Comissdo Europeia sobre as missdes de assisténcia e observagado
eleitorais da UE, de 11 de Abril de 2000, é um marco da transformagao na abordagem
da UE relativamente a observagdo de elei¢es, ao estabelecer uma metodologia
geral para as mesmas. As missGes de observacdo eleitoral internacional realizam-se
em ambitos institucionais diversos, (...). As missdes de observacdo eleitoral e a Unido
Europeia como o The Carter Centre, o National Democratic Institute (NDI), a Asian
Network for Free Elections (ANFREL), ou o International Republican Institute (IRI),
organizagdes supra nacionais como a Unido Africana (UA), a Organizagdo dos Estados
Americanos (OAS), a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(ECOWAS), a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), a CPLP
(Anexo Il) ou a Commonwealth (Sarmento, 2019, p. 25-26).

O acdérdao que resultou na inelegibilidade registra que “No discurso proferido em
18/07/2022”, Jair Bolsonaro, chamado na peca juridica de “o primeiro investigado”, “declarou
falsamente que as Eleicdes 2018 foram marcadas pela manipulagdo de votos, que havia risco
de que o fato se repetisse em 2022 e que era interesse do TSE manter um sistema sujeito a
fraudes e inauditavel”, aprofundando para a comunidade internacional a narrativa de
perseguicdo sustentada em face a uma fantasiosa protecdo ao candidato, a época melhor
posicionado nas pesquisas eleitorais, uma vez que alude a uma “adulteracao do resultado em
favor de candidato adversario”. e citando na referida reunido no Paldcio da Alvorada um
“expresso desencorajamento ao envio de missdes de observacdao internacional e
hiperdimensionamento da participacdo das Forgcas Armadas para integrar Comissdao de
Transparéncia do TSE” (Tribunal Superior Eleitoral, 2023, p. 7).

A vulnerabilidade, mais uma vez exposta, ndo encontra correspondéncia fatica. O
entdo Deputado Federal instava seus seguidores a questionar a integridade das urnas
eletrbnicas, e a indagar acerca da legitimidade democratica, além de provocar a respeito do

processo eleitoral que o elegera, a época, por quatro vezes. O desligamento da realidade de

seu discurso é melhor explicado como parte do fen6meno da pds-verdade, melhor explicado
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na forma de “uma época na qual as evidéncias cientificas e os conhecimentos estdao sendo
substituidos por fatos alternativos” (Farkas; Schou, 2019). Fernandes et al. (2020) entendem
gue a pos-verdade se define com a quebra da confianga nas institui¢des, criando tendéncia a
crenga em teorias conspiratodrias, e assim criando um ambiente propicio para a proliferagao
da desinformacdo. Além do tweet do dia 05, em 21 de maio de 2015, o deputado mais uma
vez questiona as urnas, desta vez associando supostas intengdes escusas de um grupo de

lideres da esquerda a urna eletrénica.

Figura 3 — Tweet de bolsonaro atacando a urna e a esquerda brasileira

A, Jair M. Bolsonaro [2][2] @

A urna eletronica e uma farsa q garante a manutencao
dos interessados no poder. Se n fosse por isso, n seria
pauta dos paises do Foro de SP!

Fonte: conta no Twitter de Jair Bolsonaro, citado por Martinez (2019).

A fim de embasar a conclusdo do acérdao, 15 topicos foram elaborados com base na

investigacdo sobre o dia 18 de julho, em forma de resumo. O primeiro deles registra:

Na ocasido, o Presidente da Republica acentuou, em resumo, o seguinte: i) que as
urnas completaram automaticamente o voto no PT nas elei¢des 2018; ii) que as
urnas brasileiras ndo possuem sistemas que permitem auditoria; iii) que ndo é
possivel acompanhar a apuragdo dos votos; iV) que o inquérito que investiga uma
invasdo ao sistema do TSE, em 2018, ndo estava sob sigilo; V) que a apuragdo dos
votos é realizada por uma empresa terceirizada; Vi) que o TSE n3o aceitou sugestdes
das Forgas Armadas para melhorar a seguranga do processo eleitoral; vii) que o TSE
divulgou que os resultados de 2018 podem ter sido alterados; Viii) que as urnas
eletronicas sem impressdo do voto sdo usadas apenas em dois paises além do Brasil;
iX) que os observadores internacionais ndo tém o que fazer no Brasil porque a
contagem de votos ndo é publica; X) que um hacker teve acesso a tudo dentro do
TSE, inclusive a milhares de codigos-fontes e a uma senha de um ministro do TSE; e
xi) que a Policia Federal pediu os registros cronoldgicos de acesso ao sistema
computacional do TSE, mas sete meses depois a Corte asseverou que eles foram
apagados (Tribunal Superior Eleitoral, 2023, p. 310).
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As informacBes supracitadas mostram apenas um pouco do incessante
comportamento do mandatdrio acerca da propagacao de noticias falsas com a deliberada
intencdo de desinformar. Outros dados apresentados por essa agéncia de checagem mostram
que desde o comeco de seu mandato como presidente ele deu 6.491 declaragGes falsas e/ou
distorcidas (Aos Fatos, 2022). Diante da crise democratica que se poderia instalar, instituicdoes
foram provocadas a criar mecanismos eleitorais, juridicos e informacionais para se opor ao

caso

1.4 TSE e o acordo com os Partidos Politicos — a reacao

Francis Fukuyama aponta que “durante o auge das empresas ponto-com", durante a
década de 90, “entusiastas” anunciavam que “os poderes politicos tradicionalmente exercidos
pelo estado eram solapados por novas tecnologias da informacdo”, e logo uma liberdade

digital se instalaria sobre a terra sobrepondo-se ao regramento estatal

Uma economia capitalista global substituiria a soberania dos governos democraticos
pela soberania do mercado: se uma legislatura aprovasse uma regulamentacao
excessiva ou restringisse o comércio, seria punida pelo mercado de titulos e forgada
a adotar politicas consideradas racionais pelos mercados de capitais globais. As
fantasias de um mundo sem Estado sempre encontraram um publico simpatico nos
Estados Unidos, onde a hostilidade ao Estado é um elemento importante da cultura
politica (Fukuyama & Montigelli Junior, 2013, p. 27-28).

Como o préprio Fukuyama registra, ndo se deve delimitar a democracia liberal a
“maioria votando em eleicdes”, nem mesmo “um conjunto complexo de instituicdes que
restringem e regularizam o exercicio do poder”, utilizando-se de um conjunto de leis em
funcionamento sistémico (Fukuyama & Montigelli Junior, 2013). Afinal, “Lacunas e
ambiguidades inerentes a todos os sistemas legais” sempre existirdo e “ndo podemos nos fiar
apenas em constituicdes para salvaguardar a democracia” (Levitsky & Ziblatt, 2018 p. 115).
Em mais um contributo, os autores afirmam que “regras escritas e arbitros funcionam melhor,
e sobrevivem mais tempo”. Além disso, “Essas regras ou normas servem como grades flexiveis
de protecdo da democracia” (Levitsky & Ziblatt, 2018, p. 117).

As “grades flexiveis” estabelecidas pela justica eleitoral brasileira estdo contidas no
Programa Permanente de Enfrentamento a Desinformacao da Justica Eleitoral - PPED,
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instituido pela Portaria-TSE n2 510, de 4 de agosto de 2021. Tem como objetivo reduzir os
efeitos nocivos da desinformagao relacionada a Justica Eleitoral e aos seus integrantes, e é
organizado em “trés eixos: (I) Informar, direcionado a disseminac¢ado de informacao oficial,
confidvel e de qualidade; (Il) Capacitar, destinado a alfabetizagao mididtica e a capacitagao
de toda a sociedade para compreender o fendmeno da desinformacao e o funcionamento
do processo eleitoral; e (fak) Responder, relacionado a identificacdo de casos de
desinformacdo e a adogdo de estratégias, tanto preventivas quanto repressivas, para a
contencdo de seus efeitos negativos” (Tribunal Superior Eleitoral, 2022).

O programa também se coloca obediente a uma postura “a fim de responder aos
desafios que a desinformacdo impde a integridade das elei¢des”, com preocupacdo explicita
também “a prépria democracia”. Para isso, articula estratégias fundadas em um modelo de
propagacao de sua acdes “em rede”, com base em uma “mobilizacdo dos érgados da Justica
Eleitoral e na formacdo de parcerias estratégicas com multiplos atores, incluindo os mais
diversos organismos governamentais, organizacoes de imprensa e de checagem de fatos,
provedores de aplicacdo de internet, entidades da sociedade civil, academia e partidos
politicos”(Tribunal Superior Eleitoral, 2022).

Destacando o ultimo ator referido no pardgrafo acima, o partido politico, vale registrar,
em se tratando de democracia liberal, a importancia da agremiacdo sob a ética dos freios e
contrapesos de Montesquieu. Para Paulo Benevides, politicos eleitos sozinhos, em

candidaturas hipoteticamente independentes de grupos organizados formalmente, “uma vez

eleitos, s6 tém compromisso com a sua consciéncia”.

SupGe-se livre e desembaracado dos vinculos de sujei¢do a grupos, organizagdes ou
forgas sociais, que possam atuar constrangedora e restritivamente sobre seu
procedimento politico, e assim ditar-lhe atitudes, diminuir-lhe a esfera de autonomia
na qual se move o poder de decisdo de uma vontade presumidamente livre como é
a sua (Bonavides, 2011, p. 318).

O autor destaca a definicdo de Benjamin Constant, o qual chama de “um teorista do
Estado liberal” (...) cujo entendimento sobre o partido politico compreende “uma reunido de
homens que professam a mesma doutrina politica” (Bonavides, 2011). Sobre elementos
essenciais de todo partido politico, Bonavides destaca que Levy-Bruhl relaciona elementos
necessarios a eles: “o principio de organizacdo coletiva, doutrina comum e a qualificacdo

"

politica dessa mesma doutrina”. Aos quais soma uma sentida lacuna em Constant, “a

conquista do poder, aquilo que os inclina acdo” (Bonavides, 2011, p. 370).
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Para Adam Przeworski, trés sdo os atributos bdsicos para a manutencdo da
democracia, "eleicdes competitivas, direitos de expressao e associagdo assegurados por lei e
Estado de direito" (Przeworski, 2020, p. 12). Montesquieu defende que “para que o abuso de
poder seja impossivel, é necessario que, pela disposicdo das coisas, o poder faca o poder
parar”. E Bonavides diz que “Hoje, entende-se (...) a democracia é impossivel sem partidos
politicos” (2011, p. 370).

Dessa forma, os Partidos politicos sdo instituicbes necessdrias para o combate a
desinformag¢dao em conjunto com o Tribunal Superior Eleitoral, corte a qual cabe ser a guardia

do arcabouco juridico necessario para a legitimidade das elei¢des.

1.5 Sintese

Jair Messias Bolsonaro foi eleito diversas vezes Deputado Federal pelo Estado do Rio
de Janeiro e Presidente da Republica uma vez por meio do escrutinio realizado em urnas
eletronicas. Trés dos seus filhos assumiram mandatos de ordem municipal, estadual e federal
também com vitérias aferidas em urnas eletrénicas. Nao obstante as vitérias da familia, o ex-
mandatario publicou iniUmeras vezes, de forma imperativa, que havia fraude em sua derrota.
Curiosamente, ndo nas vitdrias.

Esse processo de desinformac¢do culminou com o ataque aos trés poderes. Executivo,
do qual ndo mais fazia parte, representado pelo Paldcio do Planalto; Justica, tendo sido
destruido o Supremo Tribunal Federal e o parlamento, o Congresso Nacional, ordem simbdlica
maior da democracia, uma vez que 13 estdo centenas de representantes votados pelo povo,
em nome de pessoas e de estados da federagao.

Um processo quase roteirizado visando a “morte da democracia”, inclusive
teatralmente encenado junto aos embaixadores internacionais, como se uma denuncia
houvesse, e que resultou ndo na quebra da institucionalidade mas na inelegibilidade do autor,
o qual ainda responde por diversos outros crimes. Preservaram-se as garantias fundamentais,
a vitdéria do sucessor e o estado de direito. Mas é preciso olhar para o papel dos partidos

politicos e suas responsabilidades nesse jogo.
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2 OpgOes metodoldgicas

2.1 A investigacao e o termo de cooperagao

O objetivo geral é examinar que a¢bes foram efetivamente cumpridas referente aos
dez maiores partidos politicos brasileiros, do conjunto de compromissos assinado em Termo
de Cooperagdo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) visando o combate a desinformacao
para as elei¢cdes de 2022. A metodologia a ser utilizada no presente trabalho tem como base
uma abordagem de pesquisa qualitativa, uma vez que se prop&e a “trabalhar dados buscando
seu significado” (Trivifios, 1987).

A opcdo por um estudo qualitativo se encaixa nos objetivos do trabalho, pois o uso
dessa metodologia “propicia o aprofundamento da investigacdo em relacdo as questdes
relacionadas ao fendmeno em estudo e das suas relagées” (Gil, 2008). Acerca dos objetivos, a
classificacdo da pesquisa elencada foi explicativa, uma vez que é “o tipo de pesquisa que mais
aprofunda o conhecimento da realidade, pois tenta explicar a razao e as relagdes de causa e

efeito dos fendmenos” (Oliveira, 2011, p. 22).

Em concreto, propomos investigar quais das seis acdes firmadas em um Termo de
Cooperag¢do - documento no qual se registrou o compromisso assumido entre partidos
politicos brasileiros e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) - foram efetivamente cumpridas

visando o combate a desinformacado para o periodo eleitoral de 2022.

Coletamos os Termos de Cooperagéio assinados pelos representantes partidarios e pelo
Presidente do TSE, a fim de resguardar tal documentacdo. A pesquisa aqui proposta
compreende o periodo entre a assinatura do Termo de Coopera¢do do primeiro partido a
assina-lo - Partido Republicanos® em 9 de marc¢o de 2022 -, até o Gltimo dia do segundo turno
das eleicbes, em 31 de outubro. O Termo de Coopera¢do foi estabelecido no ambito do
Programa Permanente de Enfrentamento a Desinformacdo da Justica Eleitoral (PPED),
instituido pela Portaria-TSE n2 510, de 4 de agosto de 2021. Nele constam seis acoes (ver

quadro 1 abaixo):

3 Diferente dos outros partidos, o Republicanos n3o usa sigla em sua denominac3o, e assim sera mencionado
neste trabalho. Informaces sobre o partido podem ser encontradas em: https://republicanos10.org.br/sobre-
o-republicanos/

28



Quadro 1 - Acdes para combate a desinformacdo presentes no Termo de Cooperagdo

Agao Descrigao

Agdo 1 Realizar atividades de conscientizacdo em relacdo a nocividade da
desinformacao

Agao 2 Adotar medidas de desestimulo e denunciar utilizagao de redes de
desinformacdo e envio de disparo em massa de mensagens

Acgao 3 Difundir, interna e externamente, contetdos oficiais do TSE, com
informacgdo ao eleitor

Acao 4 Fomentar e participar de capacitacao a respeito da desinformacao
Agdo 5 Atuar na defesa do processo eleitoral para emitir declaracdes publicas
Acdo 6 Dar publicidade a celebracdo desta cooperacao

Fonte: baseado na Portaria-TSE n2 510, de 4 de agosto de 2021.

Em func¢do da natureza do corpus da analise de conteudo a ser aplicado, a totalidade
do mesmo serd baseada em recursos online, que serdo citados sempre que a propdsito, e que
se encontram no final também incluidos e organizados nas referéncias.

Acerca das ag¢des constantes no Quadro 1, estas representam o ferramental acordado
entre TSE e partidos politicos brasileiros a fim de combater o processo de desinformacao
visando as eleicdes de 2022. Consideramos importante saber o que foi cumprido

efetivamente.

2.2 A escolha dos partidos e como eles se comunicam

Para a fase de recolha de dados, selecionamos um corpus formado pelos 10 maiores
partidos brasileiros, dos 37 existentes. Como critério adotou-se a quantidade de deputados
(as) que compuseram as bancadas partiddrias nas eleicdes de 2018. Este critério nos leva a
conhecer os partidos com maior representatividade durante a legislatura de 2018 a 2022,
periodo no qual houve a assinatura do Termo de Cooperacgdo.

Em fase exploratdria aferimos que os 10 maiores partidos, levando em consideracao o

tamanho da bancada na Camara dos Deputados resultante da eleicdo de 2018 - critério
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escolhido para definicdo do corpus, sdo: PT (Partido dos Trabalhadores), PP (Partido
Progressista), PSD (Partido Social Democratico), MDB (Movimento Democratico Brasileiro), PL
(Partido Liberal), PSB (Partido Socialista Brasileiro), Republicanos, PSDB (Partido da Social

Democracia Brasileira), Unido Brasil e PDT (Partido Democratico Trabalhista).

Quadro 2 - Partidos, quantitativo de deputados eleitos, data de assinatura e assinantes do

termo
Partido Numero de | Data de Assinatura Quem assinou
deputados
Unido Brasil (Fusdo do | 81 (52 do PSL, | 15/03/2022 Edson Fachin e
PSL e DEM) 29 do DEM apds Luciano Caldas
fusdo?) Bivar
PT - Partido dos |54 23/03/2022 Edson Fachin e
Trabalhadores Paulo Teixeira
PP — Progressistas 37 21/03/2022 Edson Fachin e
Claudio Cajado
PSD - Partido social | 34 09/03/2022 Edson Fachin e
democratico Gilberto Kassab
MDB - Movimento | 34 23/03/2022 Edson Fachin e
Democratico Brasileiro Baleia Rossi
PL — Partido Liberal 33 15/03/2022 Edson Fachin e
Valdemar da
Costa Neto
PSB — Partido Socialista | 32 28/03/2022 Edson Fachin e
Brasileiro Carlos Siqueira
Republicanos 30 09/03/2022 Edson Fachin e
Marco Pereira
PSDB - Partido da | 29 09/03/2022 Edson Fachin e
Social Democracia Bruno Araujo
Brasileira

4 Em fevereiro de 2022 o Partido Social Liberal (PSL) e o Democratas (DEM) firmaram uma fusdo, aprovada por
unanimidade no Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A incorporagdo de partidos é prevista na Lei dos Partidos
Politicos. Dessa forma nasceu o Unido Brasil (Unido), que passou a ser a maior bancada de deputados (as) do
Congresso Nacional. O registro dessa decisdo estd na publicacdo do TSE de 8 de fevereiro de 2022:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Fevereiro/tse-aprova-registro-do-partido-uniao-brasil
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PDT -
Democratico
Trabalhista

Partido | 28

Edson Fachin e
Carlos Lupi

09/03/2022

Fonte: elaborado pelo autor.

A partir da selegdo efetuada dos partidos, procurar-se-a, primeiramente, identificar

guais sdo os veiculos de comunicacdo préprios on line executados por cada um dos partidos

pertencente ao corpus. O resultado estd no Quadro 3 abaixo. Esses veiculos prdéprios,

mantidos e atualizados pelos partidos, representam o ldcus comunicacional por meio do qual

eles se comunicam com a sociedade.

Quadro 3 - Partidos e suas respectivas redes sociais

Partido

Redes sociais

Unido Brasil (Fusao do PSL e DEM)

Facebook, Instagram, Twitter, Youtube

PT — Partido dos Trabalhadores

Facebook, Instagram, Twitter, Youtube,
Flickr

PP — Progressistas

Facebook, Instagram, Twitter, Youtube

PSD — Partido social democratico

Facebook, Instagram, Twitter, Youtube

MDB -
Brasileiro

Movimento  Democratico

Facebook, Instagram, Twitter, Youtube

PL — Partido Liberal

Facebook, Instagram, Twitter, Youtube,
Flickr

PSB — Partido Socialista Brasileiro

Facebook, Instagram, Twitter, Tiktok,

Youtube, Flickr

Republicanos

Facebook, Instagram, Twitter, Youtube

PSDB — Partido da Social Democracia
Brasileira

Facebook, Instagram, Twitter, Youtube

PDT — Partido Democratico Trabalhista

Facebook, Twitter, Youtube

Fonte: elaborado pelo autor.

Em seguida, serdo utilizadas para busca textual as palavras-chave fake news,

desinformagdo, TSE, Termo de Cooperagdo, originadas a partir dos vocdbulos registrados na

redacdo do Termo de Cooperagdo. O objetivo é fazer a selecdo do conteddo em cada um dos
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veiculos proprios dos partidos politicos, a exemplo de instagram, X (twitter), youtube, e 0s
respectivos sites oficiais. Para isso, utilizaremos os mecanismos de busca préprios de cada

rede social.

2.3 A comunicacdo dos partidos a luz das a¢bes proposta pelo TSE

Com base na coleta dos registros, daremos inicio a fase da analise de conteludo ao
corpus selecionado. A andlise de contetdo é uma técnica que se aplica a imagem e ao textual
e busca quantificar conteidos em categorias pré-determinadas de forma sistematizada
(Bryman, 2012, p. 289). Essa etapa da investigacdo terd como amostra todos os conteldos
publicados por meio de registros eletronicos de cada um dos dez maiores partidos politicos
nas suas redes sociais on line, referentes as acdes de combate a desinformacdo a partir da
assinatura do Termo de Cooperacdo.

Bryman (2012, p. 552) explica que os registros eletrénicos das redes sociais on line sdao
produtos da comunicacdo de massa, com grande potencial de anadlise cientifica e natureza
qualitativa. A analise de conteldo seguiu as trés fases previstas por Bardin (1970): pré-andlise,

exploracdao do material e tratamento dos resultados.

Na primeira fase, a pré-andlise, ocorrem trés passos: escolha dos documentos, da
formulacdo dos objetivos e identificacdo das categorias iniciais, conforme Bardin (1970) que
fundamentam a interpretacgao final. No caso deste trabalho, os documentos escolhidos foram
o corpus supracitado, os sites e as redes sociais on line dos partidos. Levando-se em conta que
os partidos politicos sdo instancias que referendam os (as) candidatos (as) que concorrerdo as
eleicGes, pode-se inferir que os partidos sdo instrumentos imprescindiveis na manutencao
regular e sadia das elei¢des.

O Brasil ndo aceita candidaturas avulsas®, portanto os partidos politicos sdo
fundamentais na escolha dos candidatos (as) que por meio dos seus atos darao continuidade
ao exercicio democratico. Quando o Tribunal Superior Eleitoral se propde a firmar um acordo

cooperativo com os partidos politicos a fim de evitar a corrosdo da democracia e, por

> A jurisprudéncia brasileira, consolidada no Tribunal Superior Eleitoral, determina que toda candidatura
demande uma filiagdo partidaria e sua escolha seja em convencdo organizada pelo partido, ndo admitindo,
dessa forma, uma candidatura avulsa.
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consequéncia a fragilidade dos partidos, considera-se que os partidos atenderao as questoes

a fim de que se mantenham atuantes e relevantes no processo eleitoral.

Para a formulagao de um indicador que demonstrasse o esforgo de cada partido frente
as proposicdes acordadas com o TSE, partimos da organizacdo do Quadro 4, por meio do qual
se Vé o numero de vezes que os Partidos Politicos registraram em suas estruturas de

comunicacao a realizacdo de alguma das seis acdes acordadas com o TSE.

Em seguida verificamos as a¢des tornadas publicas nessas estruturas de comunicacao,
de tal forma que se perceba o nivel de complexidade proporcional ao que se exige em cada
acdo. A fim de representar numericamente este esforco exigido por cada acdo, e dessa forma
favorecer a mensuracdo do trabalho desenvolvido pelos Partidos Politicos, construimos
ponderacdes a depender dos niveis distintos de esforcos necessarios para aquela acao,
conforme explicitado no Quadro 6. Vale registrar que ponderacdo é definida como “um
numero que exprime aimportancia ou valoracdo de cada valor pontual da variavel” (Cazorla,

Santana & Utsumi, 2019, p. 11)

Apresenta entdo leva em consideragao o esfor¢o contido na realizagdo de cada agdo
a fim de evitar a falsa equivaléncia fundamentada apenas no nimero absoluto de
realizagdes (Cazorla, Santana & Utsumi, 2019, p. 19).

A segunda fase ocorreu a partir da exploracdo do material coletado, ao se aplicar
sistematicamente a analise de conteldo preconizada. Esta fase se caracteriza pela descrigcao
analitica e o estudo aprofundado, com base nas decisdes tomadas na primeira fase, visando
atender aos objetivos da pesquisa observando os referenciais tedricos (Mozzato & Grzybovski,
2011).

Na terceira fase, a do tratamento dos resultados, foi realizada a analise de conteudo.
Aqui estudamos as categorias, que sdo as acOes propostas pelo TSE, buscando uma
compreensao mais profunda dos seus significados. Nesta fase também analisamos de forma
guali-quantitativa, além dos textos e documentos, a ponderacdo criada e supracitada, e
relacionamos todo esse conjunto de dados ao contexto geral e as teorias aqui apresentadas.
Nessa fase também apresentamos um detalhamento dos resultados da andlise, chamado de
relatdrio por Bardin, e que inclui a descri¢cdo das categorias, exemplos de trecho de conteudo

e a relacdo dos achados com a pergunta e objetivos desta pesquisa, associadas e
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fundamentadas na pondera¢do obtida a partir do que foi explicitado no Quadro 5 (Bardin,

1977).

2.4 Sintese

Lastreado por um Termo de Cooperagdo assinado entre os presidentes dos Partidos
Politicos e o Tribunal Superior Eleitoral a luz do Programa Permanente de Enfrentamento a
Desinformacgdo da Justica Eleitoral (PPED), a pesquisa se propde a investigar a intersecgao
entre o que foi combinado e o que foi executado. O corpus escolhido é composto pelos 10
maiores partidos brasileiros com base nas bancadas eleitas em 2018.

A investigacdao compreende o tempo entre a assinatura de cada acordo, em margo de
2022, ou seja no momento em que se firma o compromisso, até o ultimo dia das elei¢cdes do
mesmo ano. Compreende-se que os partidos politicos arregimentam, financiam e associam
sua legenda as campanhas dos seus candidatos escolhidos cuja vinculacdo é ndo apenas
eleitoralmente estratégica e discursivamente integrada, mas também por forca de lei, uma
vez que para ter a candidatura homologada pela justica eleitoral, é preciso estar filiado a um
partido.

Em um contexto de desinformacado cujo teor é de ndo confiabilidade da urna, e assim
desconstrucdo da legitimidade no processo eleitoral, o efeito imediato é a implosdo da
democracia. Portanto, respeitar o acordado no Termo de Cooperagcdo é compromisso com a
manutencdao democratica do pais e a prépria existéncia dos partidos politicos. Entendemos
assim que investigar o que foi cumprido no Termo de Cooperacdo nos ajudard a compreender
qguem fortalece e quem se omite diante do perigo resultante com o caos informativo

deliberado.
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3 Analise de conteldo — a¢des do termo de cooperacao

3.1 Categorizacdo e codificacao

Elaboramos o Quadro 4 a fim de mostrar os registros das ac¢des realizadas pelos
partidos politicos acrescidos das datas nas quais foram tornadas publicas nas redes sociais on
line e nos devidos sites oficiais desses partidos. Para cada data, uma ou mais categorias dentro
das quais essas noticias se enquadram levando em consideragao o estabelecido no Termo de
Cooperacao, que, conforme exposto no capitulo de aspectos metodolégicos, configuram as

categorias de andlise.

Quadro 4 — Data das agdes realizadas por cada partido

Noticia 1 Noticia | Noticia 3 | Noticia4 | Noticia5 | Noticia 6 | Noticia 7
2
PT 28/03 25/05 19/07 18/08 24/08 02/09 28/09
acdo 1l acdo4 | agdol acaol acao 3 agdo 2 agdo 2 acao 5
acdo 4 acao 5 acao 2
PSD 30/03 27/04 09/06 22/06 - - -
acao 3 acdo 6 acdo 3 acdo 3
acao 3 agao 2
MDB 1/04 14/10 - - - - -
acao 5 acdo 5
Republi 22/07 05/08 26/08 - - - -
canos acao 5 acao 3 acdo 5
acao 2
acao 5
PDT 5/04 14/04 14/04 - - - -
Agdo 6 Acdo 6 Acdo 6
Unido Brasil - - - - - - -
PP - - - - - - -
PL - - - - - - -
PSDB - - - - - - -
PSB - - - - - - -

Acdo 1: realizar atividades voltadas a conscientizacdo a respeito da ilegalidade e nocividade das praticas de
desinformacgao

Acdo 2: Adotar medidas para desestimular e denunciar redes de desinformacao

Acdo 3: Difundir conteudos oficiais produzidos pelo TSE

Acdo 4: fomentar e participar de treinamentos do programa de enfrentamento a desinformacdo

Acdo 5: auxiliar na defesa da integridade e confiabilidade do processo eleitoral

Acdo 6: dar publicidade, nos termos da lei, a celebragdo desta cooperagdo

Fonte: elaborado pelo autor.
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3.2 As agles e seus recursos necessarios

A acdo 1 refere-se a “Realizar atividades voltadas a conscientizagdo a respeito da
ilegalidade e da nocividade das praticas de desinformacdo, nos termos da lei”. A acdo exige
um direcionamento amplo, logo, pressup8e uma comunicagao estruturada para ser eficaz e
chegar a uma quantidade significativa de pessoas de tal forma a promover a “conscientizacdo”
sobre “ilegalidade” o que envolve carater técnico e legislativo. Abordagens a respeito dos
perigos antidemocraticos demandam qualificacdo por parte de quem expde esse conteudo.
Uma vez que estamos falando dos 10 maiores partidos, estamos falando em grandes
estruturas para fazer chegar a mensagem, logo, para propor a acao 1 pode estar envolvido
quatro tipos de recursos: orcamentarios, tempo de dedicacdo, mobilizacdo de pessoas e
estrutura de comunicagao.

A acdo 2 refere-se a “Adotar medidas para desestimular e denunciar a criacdo e a
utilizacdao de redes de desinformacao e condutas ilegais em campanhas eleitorais, bem como
o envio de disparo em massa de mensagens de propaganda politica em desacordo com a
legislagdao”. Mecanismos de denuncia em campanhas eleitorais sao voltados para candidatos
ou profissionais de campanha, assim como simpatizantes e eleitores em geral ciosos dos
processos eletivos. Necessariamente telematicos, devem estar disponiveis, no minimo, em
periodos préximos a elei¢cao. Levando em consideragdo as dimensdes do pais, pode envolver
os quatro tipos de recursos: orcamentarios, tempo, mobilizacdo e estrutura de comunicacao.

A acdo 3 é referente a “Difundir, interna e externamente, por intermédio de seus
multiplos canais, conteudos oficiais produzidos pelo TSE, com informag¢®es adequadas sobre
o processo eleitoral de 2022, incluindo servicos Uteis ao eleitor". Disseminar contetdos que ja
vém prontos, finalizados, utilizando apenas dos canais ja existentes como forma de
direcionamento para o publico mais afeito aquele partido envolve um dos quatro recursos
propostos: estrutura de comunicacdo. O TSE, nesse caso, tem como objetivo chegar a massa
“seguidora” daquele partido e, portanto, primordialmente simpatizante dos seus veiculos de
comunicagao.

A acdo 4 sugere que se deve, “Conforme sua possibilidade e conveniéncia, fomentar e
participar de acbes de capacitacdo e treinamentos oferecidos pelos participes do Programa

de Enfrentamento a Desinformacdo, a respeito do tema da desinformacdo e temas
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correlatos”. Treinamentos elaborados pelos parceiros, ou seja, por outros entes envolvidos no
programa gerenciado pelo TSE, envolvem agéncias de checagem, veiculos de imprensa,
provedores de internet, agéncias de noticias internacionais, entre outras. Hd um carater
sistémico nessa agdo, porque sugere o mutuo e reciproco engajamento, incentivando a criar
e participar do programa criado por outro. Uma instituicdo precisa ser representada, nao por
grandes contingentes, mas por quem detém legitimidade, a exemplo de filiados, funciondrios

ou candidatos. Logo, envolve um recurso: tempo de dedicacdo para tal acompanhamento.

A acgado 5 induz os partidos a “Auxiliar na defesa da integridade do Processo Eleitoral e
da confiabilidade do sistema eletrénico de votacgdo, inclusive mediante a emissdo de notas e
declaracdes publicas”. A fim de construir uma unidade simbdlica por meio discursivo, o TSE
convida a se integrar a confiabilidade do sistema eletrénico ratificando a seguranca
cibernética da urna e do processo como um todo. A acdo busca barrar o discurso sabotador
gue tem minado, por meio de inverdades, a confiabilidade do processo eletivo. Nesse caso,
uma vertente é exigida dos partidos politicos: estrutura de comunicacgao.

A acdo 6 insta os partidos a “Dar publicidade, nos termos da lei, a celebracao desta
cooperacdao”. A mais prosaica das acdes, provoca os partidos a divulgar a celebracdo da
parceria, utilizando uma estrutura ja existente, de uma informacao ja elaborada e um fato de
ampla necessidade, para a qual apenas uma vertente se faz necessaria: recurso tempo.

O Quadro 5 apresenta, entdo, o que se leva em consideracdao no esforco contido na
realizacdo de cada acdo, a fim de evitar a falsa equivaléncia fundamentada apenas no nimero

absoluto de realizagGes.
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Quadro 5 - Recursos necessarios para a realizacdo de cada acdo

Acdo acordada entre Partidos Politicos e TSE

Tipos de Recursos
necessarios

Numero de
recursos
necessarios

Acdo 1 - Realizar atividades voltadas a
conscientizacao a respeito da ilegalidade e da

termos da lei

nocividade das praticas de desinformacao, nos

Orgamentarios,
Tempo, Mobilizacdo e
Estrutura de
comunicagao

Até 4 recursos

Acdo 2 - Adotar medidas para desestimular e
denunciar a criagdo e a utilizacdo de redes de

eleitorais, bem como o envio de disparo em

desacordo com a legislacdo

desinformacdo e condutas ilegais em campanhas

massa de mensagens de propaganda politica em

Orgamentarios,
Tempo, Mobilizacdo e
Estrutura de
comunicagao

Até 4 recursos

Acdo 3 - Difundir, interna e externamente, por Comunicagao 1 recurso
intermédio de seus multiplos canais, contetdos apenas
oficiais produzidos pelo TSE, com informacdes

adequadas sobre o processo eleitoral de 2022,

incluindo servicos Uteis ao eleitor

Acdo 4 - Conforme sua possibilidade e Tempo de dedicacdo 1 recurso
conveniéncia, fomentar e participar de acées de apenas
capacitacdo e treinamentos oferecidos pelos

participes do Programa de Enfrentamento a

Desinformacao, a respeito do tema da

desinformacdo e temas correlatos

Agdo 5 - Auxiliar na defesa da integridade do Comunicagdo 1 recurso
Processo Eleitoral e da confiabilidade do sistema apenas
eletronico de votagdo, inclusive mediante a

emissdo de notas e declaragdes publicas

Acdo 6 - Dar publicidade, nos termos da lei, a Tempo de dedicacdo 1 recurso
celebracdo desta cooperacao apenas

Fonte: elaborado pelo autor.

A fim de mensurar as agOes realizadas pelos partidos levando em consideracdo a
complexidade de cada operacionalidade das acdes, criamos o Quadro 6 no qual verificamos
uma ponderacao de tal forma que nos permita aferir o grau de comprometimento em relacao

ao acordo com o TSE.
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Quadro 6 - Contabilizacdo das acdes realizadas e ponderacao total

PARTIDO Quantidade | Quantidade Quantidade | Quantidade | Quantidade Quantidade Ponderacgdo

de a¢des na | de agbes na | de acdes na | de agdes na | de a¢des na | de agdes na [total

Categorial | Categoria2 Categoria3 | Categoria4 | Categoria5 Categoria 6

(com (com (com (com (com (com

ponderagdao | ponderagio ponderagdo | ponderagdo | ponderagdo 1) | ponderagdo 1)

4) 4) 1) 1)
PT 2*4 2*4 1*1 2*1 2*1 0 21
PSD 0 1*4 3*1 0 0 1*1 8
MDB 0 0 0 2*1 0 2
Republicano 2*4 1*1 1*1 0 0 13
S
PDT 0 0 0 0 0 3*1 3
Unido Brasil 0 0 0 0 0 0 0
PP 0 0 0 0 0 0 0
PL 0 0 0 0 0 0 0
PSDB 0 0 0 0 0 0 0
PSB 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborado pelo autor.

Percebe-se no Quadro 6 que o Partido dos Trabalhadores foi a agremiacao politica que

mais realizou agdes, inclusive aquelas com maior complexidade. Faz-se necessario explicar
gue para as acdoes 1 e 2 sdo necessarios 4 tipos de recursos (orcamentario, tempo de
dedicacdo, mobilizagdo de pessoas e estrutura de comunicagao) o que significa ponderacao 4,
a0 passo que para as ac¢oes 3, 4, 5 e 6 é necessaria apenas um tipo de recurso (orcamentario
ou tempo de dedicacdo ou mobilizacdo de pessoas ou estrutura de comunicac¢do), para as
quais atribuimos ponderagao 1.

A mais simples das ac¢des, que é noticiar a assinatura do Termo de Cooperacdo, foi
cumprido por apenas 2 dos 10 partidos, sendo que o PDT foi o Unico a abordar o assunto em
trés espacos comunicacionais (site préprio, Twitter e Facebook). O Quadro 6 coloca o PT, como
ja dito, a frente dos demais partidos em numero de realizacGes e complexidade delas, com
ponderacdo 21, e o MDB em quinto lugar com ponderacao 2.

E da natureza de um partido politico a constante busca pelo envolvimento das pessoas

gue o compdem e a intensa comunicacdo em direcdo as pessoas cujos votos precisam ser
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conquistados. A continua demanda por conexao comunicacional tem grande aderéncia com a
acao 4 (Fomentar e participar de capacitacao a respeito da desinformacgao), maneira por meio
da qual gera o movimento e a ebulicdo em torno de um tema. No entanto, o que ndo se

verificou na pratica. Foram apenas 4 a¢des encontradas e por apenas 2 partidos.

S3ao apenas seis agdes previstas no Termo de Cooperagdo. A pouca quantidade de
acoes deveria denotar uma objetividade na forma como as instituicdes envolvidas tratariam
as dimensb®es em comum, permitindo assim um acompanhamento dos resultados a respeito
daquilo que foi ou nao efetivado. Por outro lado, a¢des como “difundir informacdes”,
“conscientizar”, “auxiliar na confiabilidade” tém carater pouco mensuravel, transformando-
se em terreno instdvel sobre o qual se deveria construir uma barreira forte capaz de segurar
a tempestade de fake news que assola uma campanha eleitoral ou tem poder de destruir a

reputacdo de um adversdrio eleitoral.

Reforcamos que as ac¢des supracitadas foram propostas pelo TSE e aceitas pelos
Partidos Politicos, cujos representantes se disponibilizam no cenario eleitoral para também
compor os parlamentos - estruturas de estado formuladoras das leis. O engajamento do
parlamento é, portanto, fator determinante para que se possa implementar politicas publicas

de combate a desinformacao.

Estes sdo os aspectos centrais que deveriam ser contemplados nas politicas publicas
para enfrentar a desinformacdo: regulacdo econémica e obriga¢des de transparéncia
para as plataformas; governanga de algoritmos; protecdo de dados pessoais; e
mecanismos de enfrentamento aos comportamentos maliciosos (Rodrigues, Bonone
& Mielli, 2020, p. 48-49).

Apesar da gravidade do tema e da concordancia referendada pela assinatura do Termo
de Cooperacao, ja podemos dizer que, dos 10 partidos politicos estudados, apenas cinco
executaram pelo menos uma das acdes acordadas. Sdo eles: Partido dos Trabalhadores (PT),
Partido Social Democratico (PSD), Republicanos, Movimento Democratico Brasileiro (MDB), e
Partido Democratico Trabalhista (PDT).

Para os outros cinco ndo ha registro em seus veiculos prdprios on line: Partido Liberal

(PL), Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Unido

Brasil e Progressistas.
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3.3 Analise das publicacdes de cada partido

3.3.1 PT (Partido dos Trabalhadores)

O Partido dos Trabalhadores abre sua série de postagens acerca do tema
desinformacdo, cinco dias apds a assinatura do Termo de Cooperacdo, que se deu em 23 de
marg¢o. O titulo é “Combate as fake news exige engajar a sociedade na busca pela verdade”. A
sociedade é realmente um ente fundamental, uma vez que somente politicas coordenadas e
sistémicas envolvendo diversas esferas pode chegar a algum éxito contra a desinformacdo. A
postagem se apresenta em tom jornalistico a respeito de um evento ilustrado por uma foto
que ndo mostra se ha publico, portanto impossibilitando uma percep¢do a respeito do
engajamento. Vale registrar que aquela época a pandemia de covid-19 era uma realidade,
logo poderia haver uma audiéncia remota que a matéria ndo deixa claro no que tange ao
resultado em termos de quantificacdo dos interessados. O evento foi “coordenado pelos
parlamentares Rui Falcdo (PT-SP) e Natalia Bonavides (PT-RN)”, porém tinha como
promotores do evento entidades como “PT Nacional, as liderangas do PT na Camara, e no
Senado, e o Instituto Lula”. Razodvel esperar uma adesdo de publico composto por filiados,
politicos e funcionarios, levando em consideracdo que varias instancias do partido respondiam
pelo evento - o que configura as acdes 1 (atividade voltada a conscientizacdo) e 4 (fomentar e

participar de acdes de capacitacao).
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Figura 4 — Evento divulgado pelo Partido dos Trabalhadores

Fonte: Site do Partido dos Trabalhadores (2022).

Recuperado em maio de 2023 de: https://pt.org.br/combate-as-fake-news-exige-engajar-a-sociedade-na-busca-pela-verdade/

A matéria traz a fala de uma lideranca filiada ao PT com um sentimento que julgamos
preciso. Diz ele que o partido tem a tarefa de criar uma regulamentacdo para o tema, mas
também “de melhorar e conhecer cada vez mais como funcionam as plataformas em nosso
Pais” - desafio global que vem sendo debatido em parlamentos de todo o mundo, uma vez
que o termo “plataforma” refere-se as grandes empresas de tecnologia que intermediam a
comunicacao politica.

O entdo advogado Cristiano Zanin, apresentando como integrante “da equipe de
juristas da pré-campanha do ex-presidente Lula” diz, de acordo com a publicacdo, que
“juristas estdo trabalhando as questGes penais e os instrumentos disponiveis para a punicao
daqueles que criam e disseminam fake news”. Importante registrar que o advogado e o ex-
presidente, respectivamente, hoje sdo Ministro do STF e o atual Presidente da Republica, em
seu terceiro mandato - o que confere a ambos mais legitimidade e meios executivos para
acelerar a implementacdo das mudancas, propostas, estudos que contribuam com o
arcabouco necessdrio para a limpeza da rede de computadores e informacgdes de drgdos de
estado formuladores de inteligéncia acerca do tema. Em comunhdo com as experiéncias

europeias, registra-se a percepcao de Cristiano Zanin a respeito de um arcabouco sistémico e
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coletivo para o enfrentamento a desinformacdo®: “N3o podemos ter a ilusdo que serdo esses
mecanismos que irdo dar resposta adequada ou mesmo na velocidade adequada para
combater as fake news. Temos que investir em outras formas, uma delas, sem duvida alguma,
talvez a principal, é engajar a sociedade na busca pela verdade”.

Dando contornos praticos ao debate, o entdo advogado aponta como avancgo o projeto
de lei (PL2630/20) - Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet,
cuja proposta ja foi aprovada no Senado Federal e aguarda o restante do ciclo legislativo,
estabelece normas para empresas que controlam redes sociais, define plataforma,
regulamenta servigos de mensageira, robds, encaminhamentos em massa e outros (Camara
dos Deputados, 2020). Nesse momento a publicacdo aqui estudada, acerca de objetivos
abrange também a atuagdo contra praticas que possam “causar danos individuais ou coletivos
e a democracia”. A democracia, acertadamente, comeca a figurar como uma vitima das
campanhas de desinformacao cuja dificuldade de blinda-la, registra o texto, em fala atribuida
a Cristiano Zanin, sofre com “a auséncia de legislacdo que puna com rigor os praticantes dessa
modalidade de crime”, demonstrando alinhamento com as experiéncias internacionais e
conhecimento basico sobre o assunto. Também registra que o contetddo do evento defende
que é preciso “respeito ao dialogo que se deve buscar junto as plataformas digitais”. Em que
pesa que “Didlogo com as plataformas” é o titulo do tdpico, mostrando destaque e relevancia
na publicagdo.

E atribuido a Eugénio Aragdo, um ex-ministro da Justica, a atencdo ao didlogo entre
partidos politicos e plataformas “nesse periodo que antecede as eleicbes” e a causa ndo seria
necessariamente pela responsabilidade partidaria quanto a normatividade do pleito,
relembrando o conceito de grades da democracia, mas sim “porque nds ndo podemos deixar
nas costas do Judiciario, pois a gente sabe que o Judicidrio ndo tem estrutura para uma reagao
massiva de fake news”. Portanto, assumir um papel atuante para o ex-ministro significa menos
aderéncia com a responsabilidade, e mais com o reconhecimento da fragilidade do outro.

Um subtitulo da mesma publicacdo tem enunciado “Expertise do TSE”. E revela um
debate que consideramos importante. Por ser um conhecimento novo, para um problema que

tem caracteristicas préprias e cujo planeta tem aprendido a tratar. Atribuido a uma advogada

6 Um cédigo de conduta assinado no dmbito da Unido Europeia entre industria da publicidade, agéncias de
checagem, plataformas e outros mostra que a luta contra a desinformacgdo ndo é tarefa apenas no estado
(European Commission, 2022).
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de nome Samara Castro, reconhece-se que “O TSE teve que, nos ultimos meses, talvez até
ano, desenvolver uma expertise que ndo existia no Judicidrio brasileiro”. Isso significa
entender como funcionam as plataformas, seus algoritmos, interesses comerciais e de
manipulacdo de entrega de informacao, legislagdo internacional, causas e efeitos, entre
muitos outros. Agravado pelo fato de que metodologias aplicadas em um determinado pais
ndo necessariamente funcionam da mesma forma em um outro, devendo assim cada estado
de direito organizar-se para criar normas e formas de interpretacao e punicdo. A publicacao
termina com dois subtdpicos de titulos reveladores “Sobrevivéncia da democracia”, aspecto
fulcral da abordagem. E “Verdade na rede”, o esperado pela sociedade.

A préxima publicacdo a respeito do tema so é feita quase dois meses depois, em 25 de
maio, e anuncia que “Oficina discutira reacdo aos ataques da extrema direita nas redes”. O
evento é virtual e promete “participacdo de especialistas estrangeiros com experiéncia em
eleicdes na Espanha e no Chile”. A arte que compde a publicacdo tem como responsavel a
Secretaria Nacional de Comunicagdo e intitula o evento de “Desinformagdao na rede: a
experiéncia da Espanha e Chile”(Partido dos Trabalhadores, 2022). O publico nesse caso é
claro: trata-se de uma “oficina destinada ao grupo de parlamentares e especialistas em
comunicac¢ao”.

Com carater notadamente de formagao, o que corresponde, mais uma vez, as a¢des 1
e 4, os palestrantes anunciados sdao “Javier Toret, ativista social e especialista em estratégia
digital, participou de campanhas na Espanha; Alex Olowski, com longa trajetéria em
marketing politico digital, fez campanhas na Itdlia e Espanha; Francisco Villarroel, que foi
coordenador geral de Comunicac¢ao da campanha de Gabriel Boric, eleito presidente do Chile;
Samara Castro, advogada especializada em direito eleitoral, atuou nas elei¢cdes presidenciais
do Chile e da Bolivia; e Diego Dorgam, que é especialista em Big Data e Data Science pelo MIT”.
Do ponto de vista da qualificacdo, um conjunto capacitado para assunto que precisa ser
disseminado.

Em 19 de julho, com o titulo “Sociedade civil repudia ensaio bolsonarista de golpe para
embaixadores” uma nova publicacdo traz uma reacdo do partido ao que ja foi abordado neste
trabalho: trata-se da convocacdao dos embaixadores pelo entdo Presidente Bolsonaro a um
evento com teor de ataque as urnas eletronicas, gerando assim forte reacdo da imprensa, das

instituicdes e da prépria politica a respeito da falta de fundamento e provas expostas.
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Uma foto da reunido com um grafismo inserido de forma chamativa na qual esta
escrito “golpismo” atua como denuncia e ressonancia, enquadra essa publicacdo nas agdes 1
(conscientizacdo) e 5 (defesa da integridade do processo eleitoral). A explicitacdo do fato,
além de um abordagem histérica, uma vez que deixara registrada mais uma manifestacao
contrdria, chama atenc¢do para um uso inapropriado de recurso publico: “Transmitidos ao vivo
pela TV Brasil, uma emissora publica, ataques ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e a ministros
do Supremo Tribunal Federal (STF) foram rechacados por instituicdes, entidades sociais e
politicos nacionais, apds o eloquente siléncio dos embaixadores ao fim do encontro”. Tempos
depois esse fato daria subsidio a inelegibilidade de Jair Bolsonaro em “sessdo extraordindria
realizada em regime hibrido em 30.06.2023” (Tribunal Superior Eleitoral, 2023, p. 433).

A publicacdo traz a precisa fala do Ministro Fachin em aspas: “inaceitavel negacionismo
eleitoral por parte de uma personalidade publica” lembrando que “é muito grave haver
acusacgao sem prova” - esse registro publico aqui pode ser interpretado como a¢do numero 5
em funcdo da “defesa da integridade do processo eleitoral”.

Em publicacdo do dia 18/08 e atualizada no dia seguinte, o partido publiciza o sistema
de alertas do TSE por meio de uma matéria cujo titulo é “Atencdo, candidatas: Conheca o canal
do TSE para denunciar violéncia politica de género”. A ferramenta anuncia que a “Medida visa
coibir os ataques machistas e misdginos, principais fatores que inviabilizam a participacdo das
mulheres na politica”. A forca comunicacional da publicacdo usa uma questdo de
posicionamento ideoldgico, apoiada por uma ilustracdo que usa elementos de interpretacao
precisamente voltados para a questdo de género fundidas com a bandeira brasileira em
segundo plano. A ferramenta precisamente foi desenvolvida para dendncia de “fatos
entendidos como irregulares, no que concerne ao processo eleitoral”, porém “incluindo
violéncia politica de género”. Nesse caso estamos abordando as a¢des 3, em func¢ado da difusao
de “conteudos oficiais produzidos pelo TSE” (...) incluindo servicos Uteis ao eleitor”, e a acdo
numero 2 no que concerne a adocdo de “medidas para desestimular e denunciar a criacdo e
a utilizacdo de redes de desinformacao”.

O Partido dos Trabalhadores enquadra a violéncia de género, uma de suas bandeiras,
sob a explicacdo de que “as mulheres sdo as que enfrentam o cenario mais hostil da disputa

politica”. E explica que de acordo com o TSE: “os relatos enviados sdo repassados as
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plataformas digitais parceiras da Corte Eleitoral no Programa de Enfrentamento a
Desinformacgao”.

A publicacdo do dia 24 de agosto anuncia o ajuizamento de 15 ac¢des no TSE contra
fake news. Quem aciona os mecanismos judiciais é a Coligacao Brasil da Esperancga, que a essa
altura da nome a campanha de 2022 iniciada no dia 16 do mesmo més, com a liberagao da
propaganda eleitoral, inclusive na internet (Tribunal Superior Eleitoral, 2022). As “Agdes
pedem a derrubada de mais de 200 publicacdes postadas nas redes por bolsonaristas,
incluindo os filhos do atual presidente”

A publicacdo relaciona videos com manipulacdo de “falas do candidato Luiz Indcio Lula
da Silva”, uso de “falas absolutamente descontextualizadas”, “videos cortados e editados”;
“desinformacgdes contra o sistema eleitoral”, “adudios falsamente atribuidos a interlocutores
do PT” e nomina autores atribuindo o conjunto de métodos de fake news ao “senador Flavio
Bolsonaro, o deputado federal Eduardo Bolsonaro, o vereador Carlos Bolsonaro, filhos de Jair
Bolsonaro; os parlamentares Carla Zambelli, Bia Kicis, Carlos Jordy, Coronel Tadeu e Floriano
Agora; o ministro das Comunicag¢des, Fabio Faria; o cantor Roger Rocha; jornalistas como
Milton Neves e Silvio Narravaro; e influenciadores digitais como Kim Paim”.

A publicacdao denuncia que “o alcance das publicacdes fica evidente pois ha posts que
chegam a 600 mil visualiza¢des”. O carater de denuncia categoriza essa publicacdo na a¢do 2,
em funcdo das “medidas para desestimular (...) a criacdo e a utilizacdo de redes de
desinformacgao”.

Vale registrar que um dos métodos de disseminacao de fake news prevé a formacao
da noticia com alguma sofisticacdo ou semelhanca a algo real, realmente surgido de um perfil
falso, mas amplamente compartilhado por pessoas com grande nimero de seguidores a fim
de atingir o maior niumero possivel de audiéncia. Dessa forma, exemplificamos a seguir alguns
conteudos contidos nas 15 acbes: “Falas absolutamente descontextualizadas do candidato
com a desinformacdo de que eliminaria o 132 salario e as férias trabalhistas”, “Fake news de
gue o candidato acabaria com o emprego dos trabalhadores de aplicativos” e “Fake news de
gue o candidato revogaria o Pix”. Portanto trés construcdo de “noticias” que trazem temas
sensiveis a trabalhadores e trabalhadoras. “132 salario”, cotidianamente parte da economia
nacional; “Pix”, o mecanismo que tem dado autonomia nos negécios as classes de menor

consumo (Rimonato & Santos, 2021) e “Trabalhadores de aplicativos” facilmente identificados
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com os motoristas de transporte - um contingente populacional cada vez maior nas grandes
cidades brasileiras.

No dia 02 de setembro, na publicacdo com o titulo “TSE acata pedido do PT e ordena
exclusado de fake news bolsonaristas”, o partido comemora que “O Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) acatou a acdo dos advogados do Partido dos Trabalhadores sobre as noticias falsas
disseminadas na internet por bolsonaristas, inclusive Eduardo Bolsonaro, contra Lula”. E
reivindica para si uma posicdo de destaque: “quem defende vocé é o PT”, com uma arte
diagramada com intensidade de cor e elementos graficos, na qual um botdo de teclado escrito

fake news é cortado por um “X” significando explicito veto a pratica.

Figura 5 - Arte presente em matéria do Partido dos trabalhadores

Fonte: Partido dos Trabalhadores (2022).

Recuperado em maio de 2023 de https://pt.org.br/tse-acata-pedido-do-pt-e-ordena-exclusao-de-fake-news-bolsonaristas/

O texto esclarece que “as noticias falsas disseminadas” de forma geral também eram
disseminadas no particular por “Eduardo Bolsonaro, contra Lula”, o que diminui a
interpretagao equivocada de que na rede mundial de computadores é facil burlar a
identificacdo pessoal de crimes. Mais 13 questdes sdo listadas pelo partido como “mentiras
contadas por bolsonaristas que foram excluidas apds determinacao, por liminar, do TSE”.
Nesse momento faltavam 30 dias para o primeiro turno das Eleicdes 2022. E conforme acgdo
2, acordada no Termo de Coopera¢do, a publicacdo encerra convidando eleitores a

desestimular redes de desinformacdo, uma vez que “A pagina Fato ou Boato, da Justica
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Eleitoral, redune conteldos de qualidade, verificados por diversas agéncias de checagem
parceiras do TSE” e disponibilizando o endere¢o do mecanismo de checagem

A Ultima publicacdo foi feita no dia 28 de setembro e segue a acdo nimero 5, uma vez
que respaldando a noticia a partir de associagdo com um organismo internacional, a OEA, a
campanha do entdo candidato Lula, “reafirma confianca nas urnas eletronicas” - um
movimento claro de refluéncia ao movimento de ataque as urnas. Bobbio afirma que “as
regras do jogo” sao “extremamente importantes”, uma vez que sdo elas que distinguem o
sistema democratico de sistemas ndao-democraticos. A regra do jogo, neste caso, é o respeito
ao voto, e a escolha popular por meio de “regras amadurecidas ao longo de séculos” ao ponto
de passarem por processos de constitucionalizacdo (Bobbio, 1997, p. 105).

Em face da instabilidade democratica e eleitoral causada pelo ataque sistemdtico as
urnas eletrénicas com consequéncias a todo o sistema eleitoral, a Presidente do PT publicizava
naquele momento uma foto com “observadores eleitorais” e um pedido para que a
“comunidade internacional faga o reconhecimento imediato do resultado das eleigdes”.

O hoje Ministro do STF Cristiano Zanin surge na noticia tendo apresentado “aos
observadores um diagndstico sobre noticias falsas e desinformacao, que continuam a ocorrer
no processo eleitoral brasileiro. E citou o nimero expressivo de representacdes que o PT levou
ao TSE”. Vale registrar que a elaborag¢ao de um diagndstico mostra o investimento préprio, ou
seja do partido, que reforca os mecanismos de combate. A publicizacdo deste também
fomenta o debate publico e o fato de ser entregue a uma instituicdo com atuacao
internacional perpassa as fronteiras de atuacdo do combate, o que ajuda a buscar resultados
positivos.

Uma pesquisa de Oxford sobre a campanha eleitoral presidencial de 2018 mostrou que
tanto eleitores de Bolsonaro quanto os do Partido dos Trabalhadores “recorriam as fake news
e junk news, mas os primeiros se sobressaiam. Apoiadores do ex-Presidente Bolsonaro
compartilham noticias falsas em maior amplitude e replicam quase todas as fontes
identificadas como falsas” (Bucci, 2019, p. 22). Isso corrobora com uma pesquisa da
plataforma de peticdes on line Avaaz, que encontrou que 98% dos eleitores de Bolsonaro
foram expostos a noticias falsas, e 90% deles acreditaram nelas (Pasquini, 2018).

Outro trabalho, de Quessada (2022, p. 174), que analisou o que estd por tras do

discurso de desinformacao produzido, mostrou que é “algo engendrado, bem orquestrado e
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com temas muito bem selecionados”. Importante ponderar que o Quadro 5 mostra o PT,
tradicional partido posicionado no espectro da esquerda brasileira, com ponderagéo 21, bem
a frente do segundo colocado - Republicanos - com ponderagdo 13 - o que denota uma maior
preocupac¢do com o tema. Importante também registrar que o partido esteve no segundo
turno das eleicdes presidenciais dos ultimos anos, o que aumenta a exposicao aos ataques em
funcdo de uma maior visibilidade no cendrio nacional e internacional.

Por ultimo registrar que na rede social de compartilhamento de imagens Flickr ndo ha

mengao a desinformacado no perfil do Partido dos Trabalhadores.

3.3.2 PSD (Partido Social Democratico)

A primeira publicacdo do Partido Social Democratico apds a assinatura do Termo de
Cooperacao é em 30 de marco e, conforme caracteristicas da acdo 3, difunde por “intermédio
de seus multiplos canais” um conteudo oficial produzido pelo TSE, a respeito do “processo
eleitoral de 2022”. A publicacdo da ciéncia a respeito da instituicdo por meio da Portaria n2
328/2022, da Frente Nacional de Enfrentamento a Desinformacao.

Uma frente cuja diretiva é “reforcar a transparéncia e a integridade das institui¢cdes
eleitorais perante a sociedade brasileira”. Detalhando a composicdo, nomeacado e aspectos do
funcionamento, além de algumas responsabilidades, estabelece vinculo de execucdo de
trabalho executivo aos “projetos relacionados ao Programa Permanente de Enfrentamento a
Desinformacao (PPED)”

Consideramos importante ressaltar nessa publicacdo a explicitude do trecho:
“divulgacao de materiais informativos e a realizacao de a¢des de conscientizacao, capacitacao
e treinamento mididtico dos inscritos também estdo dentro do escopo de atuacdo dos
integrantes da Frente”. Embora caiba a frente, ndo é claro nos conteudos do partido a
participacdao em tais questdes.

Cumprindo a acdo de numero 6, o PSD publica no dia 27 de abril a assinatura entre
“Os presidentes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Luiz Edson Fachin, e do Partido Social
Democratico (PSD), Gilberto Kassab, ocorrida em 9 de marco. Explicita que os gestores

“firmaram em margo termo de cooperacdo entre as entidades para o enfrentamento da
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desinformacdo contra o processo eleitoral, em especial em relacdo as eleicdes deste ano, em
outubro”.

A acdo cumprida esclarece que o ato é decorrente do Programa de Enfrentamento a
Desinformacgdo. Para além de informar a existéncia do Programa, insere também o hiperlink
que leva a pagina do TSE que o hospeda. Traz para si a responsabilidade ao registrar que
“buscara desestimular e denunciar a criagdao e utilizacdo de redes de desinformagdo”
classificando a pratica como um “comportamento inauténtico em campanhas eleitorais” e
reiterando o conteudo da ag¢do 3 por meio da qual se registra que vai “difundir conteudo
produzido pelo Tribunal com informagdes adequadas sobre este préximo processo eleitoral”,
o que fizera ao publicizar o hiperlink supracitado.

Embora tenha se comprometido no ultimo paragrafo que “atuara para conscientizar
seus filiados sobre o cardter ilegal e antidemocratico de praticas de desinformacdo” nao se
registra em suas redes sociais alguma iniciativa nesse sentido, tampouco em relagao
“participar de capacitacdes e treinamentos oferecidos no Programa de Enfrentamento a
Desinformacdo” que é registrado no final da publicac¢do.

Com o titulo “Um chamado a acdo efetiva no combate a desinformacdo” em 9 de junho
de 2022 uma publica¢do no site oficial do partido anuncia evento por meio do qual se celebra
parceria entre “plataformas digitais e partidos promovido pelo TSE” envolvendo plataformas
de grande relevancia no cendrio eleitoral: “Twitter, TikTok, Google/YouTube e Telegram” que
segundo o partido “apresentaram iniciativas para combater conteudo falso ou malicioso nas
redes”

A matéria da protagonismo as falas de efeito da secretaria-geral do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), ao chefe de Politicas Publicas do TikTok e de sua chefe de Ciberseguranga, da
analista da Assessoria Especial de Enfrentamento a Desinformacdo do TSE, da gerente de
Parcerias de Busca do Google, da representante legal do servico de mensagens Telegram no
Brasil - plataforma contra a qual o TSE aplicou san¢des’, e cuja matéria atribui a seguinte
declaracdo: “O Telegram leva a sério o processo de desinformacdo. O Telegram leva a sério a
legislacdo brasileira e todas as outras questdes envolvidas nesse processo. As denuncias de

desinformacdo também serdo analisadas pelo Telegram”. Essa publicacdo esta caracterizada

7 Com base no Inquérito (INQ 4933), o Telegram teve a suspensdo determinada pelo STF no Brasil.
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=507949&ori=1 Acesso em: maio 2023.
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na acao 3 em virtude, mais uma vez, da difusdo de um conteudo produzido pelo TSE nos
parece o mais correto.

O Partido Social Democratico (PSD) noticia, por fim, no dia 22 de junho uma plataforma
que “permite o envio de denuncias de violagdes de termos de uso de plataformas digitais,
especificamente relacionadas com a desinformacdo” com o titulo de “TSE lanca sistema de
alerta contra a desinformagdao”. A publicacdo reflete notadamente a agao 3 proposta no
Termo de Cooperacgao.

Afirma que é fundamentada em “experiéncia de eleicdes anteriores”, sem explicar
quais, nem qual lugar do mundo, omitindo importante informacgao acerca das ja conhecidas
experiéncias internacionais. Registra que aquele processo objeto da matéria, esta preocupado
“com os danos causados pela desinformagdao em contextos eleitorais”, o que tangencia a
legitimidade necessdria a democracia. Acertadamente contextualiza que dessa forma o
“Tribunal Superior Eleitoral instituiu o Programa Permanente de Enfrentamento a

IH

Desinformacdo no ambito da Justica Eleitoral” e atribui a intencdo de agir em funcdo da

“efetiva reducdo da poluicdo do ecossistema informativo”. O termo “ecossistema
informativo” é preciso em funcdo da interdependéncia das esferas que cooperardo entre si na
formacao e distribuicdo das noticias. E aponta efetivamente para o especifico “Sistema de
Alerta de Desinformac3o Contra as Eleicdes”®, disponibilizando o hiperlink que leva ao referido
sistema, e enquadrando a noticia na a¢do 3.

Numa abordagem que fomenta a denuncia, o que dialoga com a a¢ao 2, a noticia
esclarece que o novo sistema possibilita “a indicacdo de episédios de disparo em massa de
narrativas falsas que atentem contra a imagem de seguranga e integridade do processo de
votacdo e que possam afetar a normalidade do pleito eleitoral.” A intenc¢do é corroborar com
a narrativa correta a respeito da confiabilidade do sistema eletivo, combatendo as
construcGes falseadas que atentam contra a democracia. O hiperlink é disponibilizado e leva
a pagina do TSE, mais precisamente na parte destinada as ferramentas efetivas de dendncia.

Ainformacdo que segue afirma: “Os registros de desinformacdo encaminhados através
do Sistema serdo analisados e tratados com eficacia e transparéncia, em atenc¢do aos acordos

firmados com todas as grandes plataformas digitais, visando reduzir a circulacdo de

& Mecanismo de envio de atos ou fatos irregulares no ambito da desinformag&o para o STF.
https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/sistema-de-alerta Acesso em: maio 2023.
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desinformacdo e possibilitar a aplicacdo de consequéncias previstas para casos de violacdo de
termos de uso”, no entanto omite que serao tratados pelo destinatario, o que isenta o préprio
partido de tratar algum dado, ou agir caso algum de seus filiados, candidatos ou simpatizantes
seja responsabilizado pelo ato.

A matéria segue exaltando os necessdrios acordos entre tribunais e plataformas para
concluir a agdo coordenada: “desses canais no Sistema de Alerta confere protagonismo as
cidadas e aos cidaddos, que terdo a mao uma poderosa ferramenta para atuar no
enfrentamento a desinformacgdo”, o que é verdade, uma vez que somente uma rede de agao
tem capacidade para lutar contra o fendmeno aqui estudado. Alguns autores concordam que
a crise epistémica das fake news é profunda e ultrapassa atos isolados, e os atos
empreendidos contra ela devem mitigar seus efeitos, uma vez que “ndo ha possibilidade de
um mero retorno demarcatorio entre verdade e mentira, dada a propria natureza da esfera

publica” (Mendoncga et al., 2023, p. 6 ).

3.3.3 MDB (Movimento Democratico Brasileiro)

O MDB (Movimento Democratico Brasileiro) fez duas publicacdes nos termos do
acordo com o Tribunal Superior Eleitoral. Uma delas, no dia 1 de abril de 2022 em seu
Facebook, buscando didatismo ao dizer que “Compartilhar #FakeNews gera desinformacdo e
panico nas pessoas”.

A utilizacdo de hashtags #Fakenews é um mecanismo complementar que ajuda a
disseminar ideias uma vez que informacdes também sdo consumidas a partir desta técnica de
enderecamento a qual permite direcionamento Unico no momento da busca.

A postagem aposta na estratégia das dicas simples, portanto, aponta que combater as
fake news demanda “identifica-las” logo, seguem as dicas: “Leia com atenc¢do o conteldo e
desconfie das manchetes”; “Verifique a formatacdo das noticias”; “Fique de olho na data de
publicacdo; “Confira o site em que foi publicada, pesquise a credibilidade”; para finalizar
atentando para que “Em caso de ddvida, NAO COMPARTILHE!”

A arte que acompanha a postagem faz um trocadilho com o 1 de abril, popularmente
conhecido como dia da mentira. Usa um titulo no imperativo “Se liga!” para jocosamente

explorar a contradicdo do recado com a efeméride. Assim, “espalhar fakenews (sic)”, escrito
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erroneamente como uma expressao Unica, ganha relevo na publicacdo. A publicacdo, se
compreendida pelo leitor que se dispuser seguir os passos sugeridos, estara auxiliando “na

III

defesa da integridade do Processo Eleitoral”, o que a categoriza na acdo 5.

A segunda publicagdo sé6 é feita no dia 14 de outubro, 10 dias apds a totalizacao geral
da contagem de votos do primeiro turno e, portanto, antecedendo em poucos dias o segundo
turno da eleigcdao de 2022. Novamente usando a hashtag #FakeNews, a publica¢do vaiao fulcro
da desinformacao quando diz que sua utilizacdo serve para “atacar e tirar a credibilidade” de
forma ampla. “No universo eleitoral, ataques infundados apoiam discursos autoritarios e
conflitos violentos, ameagcam liberdades publicas e conquistas sociais”, também aprofunda
seus efeitos ressaltando violéncia, autoritarismo e a liberdade publica. A publicagdo finaliza
com contextualizagdo aquém do necessario, uma vez que a coloca como uma ferramenta que
apenas “PREJUDICA a democracia.”

A arte que acompanha essa segunda postagem usa uma frase de efeito: “Defender a
democracia é lutar contra as Fake News”, o que demonstra uma visdo incipiente do contexto
maculoso da desinformagdo nos processos eleitorais e na prépria democracia. Mais adequado
seria dizer: “Lutar contra as Fake News é defender a democracia”, tendo em vista que é um
desafio de entendimento global a ndo minimiza¢do do poder de destruicao de uma fake news
como um mecanismo potencializado pela rede mundial de computadores que fragiliza a
crenca nos processos e nas instituicoes, valendo-se de pouca competéncia informacional do
publico a fim de manipular atitudes e percep¢des. Por competéncia informacional, entende-
se a capacidade desenvolvida pelas pessoas para que se possa reconhecer, identificar,
pesquisar, organizar, localizar, avaliar, entre outras, eficazmente, o uso das informacdes,
apropriando-se conteldos para gerar novos conhecimentos, de tal forma que se aprenda a
aprender (Valentim & Souza, 2013, p. 75).

Diferente da primeira postagem, essa segunda gerou 1,5 mil curtidas, 335 comentarios
e 310 compartilhamentos, o que, infere-se, aproveitou da poténcia comunicacional da rede e
de mecanismos de impulsionamento, cumprindo assim papel de disseminar a ideia, conforme
Termo de Cooperacdo. Enquadramos essa publicacdo na acdo também na acdo 5. O trabalho
de Miguel Neto (2020) aponta que o Facebook, rede escolhida pelo MDB para veicular suas
acoes, tinha 120 milhdes de usuarios brasileiros em 2020, ocupando a 42 posi¢cdo mundial em

numero de usuarios.
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3.3.4 Republicanos

As trés publicagGes realizadas pelo Partido Republicanos ocorreram apenas em seu site
oficial e, portanto, ndo replicadas nas redes sociais on line, que sdo oficialmente Facebook,
Twitter, Instagram e Youtube. O Republicanos optou por ndo aproveitar as midias digitais com
maior potencial comunicacional. As redes on line, por defini¢ao, tém poder ativo de chegar as
pessoas em func¢do do algoritmo que “aprende” quem tem interesse nesse tipo de conteudo.
Ao passo que o site tem uma postura passiva, de tal forma que o leitor precisa querer ir buscar
a informacao no referido sitio.

A primeira publicacdo se enquadra na categoria de acdo 1 e tem o titulo de “Lidando
com Fake News - O combate a conteudos falsos e manipulados deve estar dentro da estratégia
de campanha” e foi ao ar no dia 22 de julho de 2022, com atualizagdo em 4 de agosto.
Alertando para aquilo que o mundo vivenciava, “a tendéncia”, diz, em ano eleitoral era de
aumento na “difusdo dessas desinformacgdes”. “Por isso, o combate a conteludos falsos e
manipulados deve estar dentro da sua estratégia de campanha”, era o alerta com foco na
campanha eleitoral que ocorreria dali a cerca de trés meses.

A matéria entdo traz uma abordagem erratica levando para o ambito da imprensa um
crime que é da natureza da liberdade de rede mundial de computadores associada a falta de
legislacao para grandes plataformas de comunicagdo. Diz a noticia, “A pratica de disseminar
noticias sem apuragao, contendo erros ou com informagdes inveridicas, existe desde que a
imprensa é imprensa. No entanto, as fakes news passam a ser consideradas um fendmeno na
atualidade por serem definidas como noticias falsas, pensadas intencionalmente, desde a sua
criacdo, para causar desinformacdo. E o que as diferenciam é a possibilidade de serem
divulgadas de modo massivo e de forma ampla na internet.” A noticia, com abordagem
equivocada, omitia o cardter intencional associado a desinformacdo, que ndo parte da
imprensa profissional. Erros de ma apuragdo, incompeténcia, erros por mais crassos que
sejam, podem ser enquadrados em misinformation ou malinformation, para os quais ha leis e
recursos muitas vezes do préprio veiculo para que sejam corrigidos ou combatidos.

A desinformacao, associada as fake news as quais a matéria anuncia abordar no titulo
chamando de “conteldos falsos e manipulados”, ndo parte da imprensa. A matéria parece
omitir propositalmente uma vez que faz andlise das consequéncias com base no arcabouco

tedrico desenvolvido na diversidade de literatura disponivel e distribuido por todos os meios
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de comunicacdo. Percebe-se a compreensdo das consequéncias do processo desinformativo
no trecho “o processo desinformativo é capaz de estimular e consolidar grupos favoraveis a
instalacdo de regimes autoritarios e antidemocraticos”.

O texto apresenta ainda a tramitagdao no Congresso Nacional do Projeto de Lei 2630,
conhecido como “PL das fake news”, mas insere como “pontos contraditérios” uma um debate
“sobre a violagdo da privacidade e da liberdade de imprensa”. Os “Republicanos” afirmam um
“descrédito das instituicdes” colocando dentro de um contexto de regularidade “muito
comum atualmente” e volta a colocar sob suspeicao ao afirmar que esse descrédito inclui “a
imprensa”, com a superficialidade de quem se omite em relagdo ao motivo que fazer
desacreditar a imprensa, a urna eletronica, as vacinas e a prépria democracia. Acaba assim
por aprofundar os motivos pelos quais as institui¢cdes sofrem ataques.

Demonstra profundo desconhecimento quando comemora uma “boa noticia” uma vez
que com “a tecnologia, também cresce o conjunto de instrumentos a disposicdo para
enfrentar esse problema”. Adam Przeworski diz que “convém saber o que é que ndo sabemos
antes de resolver agir” (Przeworski, 2020, p. 17) portanto é consideravel perceber a tecnologia
no sentido de ofertar ferramentas de combate, no entanto, quando verificamos os
mecanismos a disposicdo da unido europeia voltadas ao combate, percebemos que a

centralidade esta na educagdo para uso da tecnologia e ndo a tecnologia em si. Além do mais:

Ao contrario do que possa parecer, ndo é violando a privacidade e aumentando o
poder de moderacdo das plataformas sobre o debate publico, gerando riscos
potenciais a liberdade de expressdo, que o fendmeno atual da desinformacdo serd
combatido (Rodrigues, Bonone & Mielli, 2020, p. 48-49).

“Aumentar a supervisao e a transparéncia sobre os algoritmos de sele¢ao de conteudo
nas redes sociais”, € uma questao dubia em debate nos parlamentos e abracada por algumas
entidades, porém com forte reacdo das Big Techs’. “A filtragem mediante a retirada de
postagens, a suspensdo ou mesmo o bloqueio de contas que difundem conteudo

desinformativo” veio a ser implementado pelo TSE. E reforcando a contradicdo a “curadoria

% Entende-se que usudrios das Big Techs sdo consumidores cujas preferéncias relativas a produtos, ideologias,
crencas fazem parte de um robusto banco de dados que mapeiam as a¢des dos individuos. Ao mesmo tempo,
esse profundo mapeamento das sociedades gera conforto tecnoldgico e ameaca diversos niveis de seguranca
pessoal e institucional. Dessa forma, hd uma série de regulamentagdes sendo discutidas e implementadas para
estabelecer limites as Big Techs - um desafio planetério (Jacobides, 2021).
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de organizacOes de fact-checking, empresas, instituicdes especializadas para analisar o fatico,
verdadeiro e verificidvel sobre temas importantes”, cujo maior veiculo de propagac¢do das
checagens é a imprensa profissional a qual o Republicanos atribuiu um “descrédito”.

Voltando a discursividade do texto, para seus candidatos sob o ponto de vista da
punicao eleitoral a matéria orienta “Caso vocé candidato seja vitima de fake news, a
orientacdo é que seja realizada a denuncia por meio das ferramentas disponiveis em sites, ou
nas redes sociais, além do acionamento das vias juridicas”. Alerta para a estratégia criminosa
de “muitos usudrios |que| copiam até o layout de sites conhecidos para a disseminagao de
noticias falsas” e alerta para que “Sé a informagdo combate a desinformac¢do”, embora haja,
na verdade, alguns outros meios.

Os Republicanos sugerem ter “um plano de contingéncia pronto para estas situagées”,
e que o candidato, staff ou simpatizante para o qual se dirige “ Sempre seja transparente com
seu publico, o oriente e traga elementos que desmistifiquem a informacgao inveridica, seja
data, o fato do conteudo ter sido publicado por apenas um veiculo de imprensa”. Atencao
novamente para a sugestdo de que a desinformagdo parte de um veiculo de imprensa,
omitindo que desinformacdo é jogada na rede por redes sociais e perfis anGnimos
reverberados muitas vezes por marcas nao profissionais, sem assinatura de jornalista
responsavel. O desejo de “uma boa campanha” finaliza o texto sem sugerir responsabilidade
com as préprias informagdes criadas no curso dela.

A segunda publicacdo 2 tem a centralidade da noticia na denuncia relativa aos disparos
em massa. Enquadramo-la na acdo 2, uma vez que “Adotar medidas para desestimular {...)
envio de disparo em massa”. A publicacdo foi realizada no dia 5 de agosto de 2022, e
atualizada no dez dias depois, sob o titulo “Como denunciar o disparo em massa de WhatsApp
nas eleicdes” com um subtitulo em tom de alerta “Candidato que fizer disparo em massa pode
ser multado ou ter a candidatura cassada” e aponta para o direcionamento cujo objetivo é de
informar que “a Justica Eleitoral proibiu o disparo em massa pelo WhatsApp” e
consequentemente “combater a divulgacdo de fake news e impedir o abuso de poder
econdmico no processo eleitoral”. O partido ndo disponibiliza esforcos préprios para o
tratamento adequado a denuncia, e demonstra atitude passiva diante de eventual denuncia.
O partido ndo mobilizou recurso orcamentdrio, ndo dedicou tempo para elaboracdo de

estratégia que reagisse a eventual denuncia e ndo mobilizou para o combate ao fato, tendo
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adotado apenas o recurso comunicacional em seu site oficial, deixando para o TSE o
tratamento de algum dado ou providéncia a ser adotada.

Embora o fulcro do combate a desinformacao ndo seja o abuso de poder econémico
como explicita a publicagdo, ha um trabalho informativo voltado para o candidato, inclusive
clarificando a punicdo juridica que n3do esta no nucleo do Termo de Cooperacdo. A saber: “O
candidato”, diz a publicacao, “pode ser multado ou até mesmo ter o registro de candidatura
cassado”, o que insere a publicacdo também na acdo 5, uma vez que a informacao auxilia “na
defesa da integridade do Processo Eleitoral”.

Do universo operacional da distribuicdo de mensagens em massa - base fundamental
da eficdcia desinformativa - a publicacdo alerta para a proibicdo da “compra de listas de
contatos ou utilizacdo de listas criadas para outros fins”. O texto muda para se dirigir ao
eleitor, informando a respeito da existéncia de um “formulario” disponibilizado pelo TSE a fim
das devidas “dendncias” com a finalidade de “combater a desinformacgdao”. O hiperlink
disponivel no site oficial do partido encontra-se funcional e leva diretamente a area de
dendncia do Tribunal Superior Eleitoral, evidenciando o acordado na agdo 3. Denuncia,
entendimento e informacdo sdo nuances que dialogam entre si e compdem um cenario
chamado por Castells de “conduta politica de nosso tempo”. Nesse cenario “os cidadaos
selecionam as informagdes que recebem em funcdao de suas convic¢des, enraizadas nas
emocdes que sentem” (Castells, 2018, p. 141). A forma apropriada de ndo reforcar essa
postura é ofertar meios e participacao, informacao de qualidade e engajamento nos processos
democraticos e eletivos.

Ainda sobre o primeiro texto publicado meses apds a assinatura do Termo de
Cooperacdo, ocorrida em 9 de marco, sua finalizacdo ocorre explicando o que é permitido no
uso da ferramenta WhatsApp cujas listas para disparos podem ser criadas, desde que “com
consentimentos do eleitor”

A terceira publicacdo do partido Republicanos é enquadrada na acdo nimero 1 e é
disponibilizada no dia 26 de agosto de 2022. Assinada por Virginia Souza, que se apresenta
como Advogada do Movimento Mulheres Republicanas Nacional e especialista em direito
eleitoral, processual civil, a publicacdo amplia o escopo de entendimento do fenémeno
desinformacdo. Inicia alertando que “Hd menos de 40 dias para o pleito”, se comeca a

encontrar “divulgacdo das famosas “Fake News” (noticias falsas) no ambiente virtual”,
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minimizando um dilema mundial que altera comportamentos e expde as visceras da
incapacidade de julgar o que é verdadeiro ou ndo na internet.

“Deve-se tomar muito cuidado com o que se explana” e “O candidato e sua equipe
precisam se manter vigilantes com todos os assuntos que (...) sdo publicados” inaugura no
caso do Republicanos a perspetiva de possivel agressor ao invés de exclusivamente vitima. Ao
chamar atenc¢do para o que se “explana” e “assuntos publicados” a advogada que atua para
um subconjunto do partido faz um alerta para aqueles que eventualmente produzem fake
news, uma vez que “O Superior Tribunal Federal (STF) se mantém muito ativo, preocupado e
atento”. Ndo encontrando assim a énfase aderente ao crime que se comete.

Contribuindo acertadamente com o debate, uma vez que ndo confundiu com os
conceitos de misinformation e malinformation, esclarece que “Desinformac¢do”, em lingua
portuguesa, é usada “de forma a induzir a erro”. Ndao havendo possibilidade de engano ou
descuido, uma vez que acaba por “manipular, confundir por meio de informacgdes desleais”
influenciando “na tomada de decisdo pelo cidadao”.

A dubiedade da consciéncia do crime cometido volta a aparecer na contradi¢do
existente quando se agrava o contexto dentro qual ocorrem as eleicdes no trecho “uma
eleicdo onde concorrem candidatos e candidatas aos mais altos cargos politicos no pais, como
presidente, governadores, senadores”, alude ao cuidado sobre a “extrema relevancia” porém,
torna diminuto ou pueril o ato em virtude de “simplesmente por conta do surgimento de uma
“fake news” disseminada”. O termo “simplesmente” aponta ignorancia ou ma fé atribuindo
ao crime de desinformacdo uma abordagem causal, minima cuja consequéncias sao graves.

A autora publica um conjunto de orienta¢des a fim de que “seja possivel identificar
uma noticia falsa, cujas carateristicas teriam sido relacionadas pelo Senado Federal. Dentre
elas a substituicdo do termo “veiculo de imprensa” pelo “veiculo de comunica¢ao”, de forma
a ampliar o escopo e ndo fomentar parte da campanha de desinformacao.

O texto termina reforgcando a importancia do ato de denunciar a desinformacao a fim
de que “seja retirada de circulacdo ou sinalizada como enganosa” e, uma vez que o partido
ndo tem canais proprios de denuncia, chamando atencdo para os espacos digitais mantidos
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Porém a mensagem é explicitamente direcionada para
as “candidatas”, escopo de sua atuacao, a qual chama de essa “corrida”, numa referéncia a

corrida eleitoral o que se distancia imensamente do Termo de Cooperagao e que ndo amiuda

58



o debate ao pleito eleitoral mas sim ao processo planetdrio que destréi reputacdes e ameacas
formas de de governo.

E preciso lembrar de Donald Trump, no fim do seu mandato de Presidente dos EUA,
sendo definido como “um violador em série de normas” cuja atuagao foi amplamente criticada

“por investir contra as regras democraticas do pais” (Levitsky & Ziblat, 2018, p. 165). Lembrar

para nao testemunhar como morre uma democracia.

3.3.5 PDT (Partido Democratico Trabalhista)

No dia 5 de abril, o site oficial do PDT trouxe, com o titulo “PDT firma Termo de
Cooperagao com o TSE contra desinformac¢do”, portanto 27 dias apds a assinatura do Termo
de Cooperagdo, matéria registrando a assinatura do documento, cujo objetivo explicito se
registra no primeiro paragrafo: “combater a desinformacgdo e a fraude no processo eleitoral
deste ano”, referindo-se ao ano de 2022. O texto usa o termo “milicias digitais” e assevera
uma atuagao por meio das quais “influenciaram de maneira definitiva o resultado das elei¢gdes
presidenciais em 2018”.

O termo “milicias digitais” é usado na instauracdo do inquérito, “INQ 4874” instituido
para investigar a “existéncia de organizacdo criminosa, com forte atuacao digital, que se
articularia em diversos nucleos — politico, de producdo, de publicacdo e de financiamento —,
com a finalidade de atentar contra a democracia e o Estado de Direito no pais”. O termo traz
em si a associacdo das praticas criminosas tradicionais e populares para a esfera digital

(Supremo Tribunal Federal, 2022).

Objetiva e sinteticamente, em uma primeira aproximagao conceitual, milicias digitais,
expressdo popularizada pelo uso comum que se expandiu no pés-eleigdes de 2018 no
Brasil, pode ser entendida como uma associa¢do de pessoas interligadas de forma
mais ou menos flexivel e sem um arranjo juridico-legal, que agem de maneira
coordenada ou orquestrada na web, em sua grande maioria pelas redes sociais, se
utilizando de rob6s, contas automatizadas e perfis falsos, promovendo campanhas de
ataques e/ou cancelamento de imagens e reputagdes de adversarios ocasionais (Lobo,
Morais & Nemer, 2020, p. 260).

A publicizacdo da assinatura do Termo de Cooperacgdo correspondente a acdo de
numero 6, requerendo apenas a estrutura de comunicacdo como vertente de esforco para a

realizacdo da acdo. A matéria supracitada teve o cuidado de, em consonancia com a literatura
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mundial, explicitar que as praticas relativas a desinformacdo “pdem em risco o ambiente
democratico e corroem o funcionamento saudavel da administracao publica ao replicar
massivamente conteldo falso ou manipulado”. A despeito da consciéncia da gravidade do
fato ndo se encontrou mais registros de outras a¢des, o que expde forte contradicao entre
reconhecer a preocupagdo com o cenario, porém atuar pouco a respeito.

A matéria reproduz entre aspas um trecho fulcral do problema pelo qual passa o
contexto democratico: “A producdo de difusdo de informacodes falsas e fraudulentas pode
representar risco a bens e valores essenciais a sociedade, como a democracia, bem como
afetar de forma negativa a legitimidade e a credibilidade do processo eleitoral e a capacidade
das eleitoras e dos eleitores de exercerem o seu direito de voto de forma consciente e
informada”, é reproduzido na integra e, desta forma, reafirma o conhecimento sobre a
gravidade da questdo, que segundo Castells tem origem em uma “crise de legitimidade do
sistema politico” e é resultado de sucessivas crises econdmicas, além de um “ceticismo

III

cidaddo quanto a politica tradicional” (Castells, 2018, p. 20). Acerca da difusdo de informacdes
falsas, Castells alerta sobre o poder de convencimento das mensagens negativas que “sao
cinco vezes mais eficazes” quando comparadas as positivas (Castells, 2018, p. 20).

Em 14 de abril, cerca de 19h, o perfil nacional do PDT no Facebook reforca a
informacg3o anterior. E publicado que “O PDT assinou um Termo de Coopera¢do com o TSE
para combater a desinformacdo e a fraude no processo eleitoral deste ano. A iniciativa tem o
objetivo de desencorajar praticas de milicias digitais e alertar a populagdo acerca de noticias
falsas ou manipuladas”. Enquadramo-la mais uma vez na acdo 6, a partir da utilizacdo apenas
da vertente estrutura de comunicacdo. A mesma informacao esta registrada no Twitter
sugerindo uma replicacdo automatica do conteudo.

O PDT prop6s a “Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) destinada a apurar a
ocorréncia de abuso de poder politico e uso indevido de meios de comunicacdo, em virtude
de reunido realizada em 18/07/2022, no Palacio da Alvorada”, que citava em suas alegativas
“difusdo de fatos sabidamente falsos relativos ao sistema eletronico de votacdo e ataques a
Justica Eleitoral, estratégia destinada a mobilizar o eleitorado por forca de grave “desordem

informacional”, atentatéria a normalidade do pleito”. Alegativas essas provadas e que

resultaram na condenacdo do “primeiro investigado, Jair Messias Bolsonaro, pela pratica de
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abuso de poder politico e pelo uso indevido de meios de comunicagao” (Tribunal Superior

Eleitoral, 2023, p. 433).

3.3.6 Unido Brasil, PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), Partido Socialista Brasileiro

(PSB), PP (Partido Progressista), PL (Partido Liberal)

Unido Brasil, PSDB, PSB, PP e PL ndo registraram nenhuma das a¢des nos veiculos por
meio dos quais se comunicam diretamente com a sociedade e registrados nos sites oficiais,
no periodo compreendido entre a assinatura do Termo de Cooperacao e o segundo turno das

eleicGes de 2022.

Registramos que no dia 27 de agosto de 2023, o Unido Brasil tinha 53 mil seguidores
no Instagram e 5.719 no X (Twitter). No X (Twitter), o Partido Liberal tinha 85.929 seguidores
e no Instagram 1,1 milhdao de seguidores. No X (Twitter) o PSDB tinha, ainda na mesma data,
o total de 593.187 seguidores e no instagram 48,2 mil. O PL é a sigla pela qual Jair Bolsonaro
tentou a reelei¢ao. Como registrado no Quadro 4, o partido nao executou nenhuma das a¢des
acordadas com o TSE e ainda foi condenado por litigdncia de ma fé ao pagamento de multa
no valor de RS 22.991.544,60 (Tribunal Superior Eleitoral, 2022), e determinada a investigac¢do
do seu presidente, Valdemar da Costa Neto - o mesmo que assinara o Termo de Cooperacao
-, por “cometimento de crimes comuns e eleitorais com a finalidade de tumultuar o préprio
regime democratico brasileiro” (Tribunal Superior Eleitoral, 2022).

O Partido Progressistas, em seu Instagram, apresentava 27,1 mil seguidores e no X
(Twitter), 3.725 seguidores. No Flickr do PSB e PL, dois dos trés unicos partidos pertencentes
ao corpus a trabalhar essa rede social, ndo hd mencdo a desinformacao.

O Partido Socialista Brasileiro fez uma publicacdo no dia 4 de marco, portanto 24 dias
antes da assinatura do Termo de Cooperacao, no Facebook, rede com pouca repercussao. Sao
sete artes acompanhadas de um texto curto. A publicacdo ndo foi replicada no site préprio,
ou no Twitter, Instagram, TikTok ou Youtube, mantidos pelo partido. Embora tenha acertado
no nucleo do problema acerca do perigo sobre desinformacdo: “democracia e destruicdo de
reputacdes”, a publicacdo gerou 6 curtidas e 2 compartilhamentos, apenas.

Conceitos de desinformacao e fake news se confundem na missao de exercer esse

combate, e compreende-se uma acdo informativa para condenar o ato. Em seguida, sempre
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com a identificacdo “PSB no combate as fake news”, o partido afirma ter sido o “12 partido a
ingressar com uma agdo no STF pedindo a derrubada da MP 1068/2021, editada por Bolsonaro
que alterava o Marco Civil da internet” (Conjur, 2021). Esforco juridico que, considerando que
a referida acao, uma vez anulada, contribuiria com o objetivo de sustentar um maior rigor
contra as Fake News, estar-se-ia adotando “medidas para desestimular (...) a utilizacdo de
redes de desinformacdo”. Tal atitude poder-se-ia categorizar na a¢ao 2, porém, nao foi
incorporada ao corpus em funcdo de estar fora do prazo estipulado para esse trabalho. O perfil
do PSB nacional, no dia 28 de agosto, registrava 33,1 mil seguidores. No caso do X (Twitter), o

numero de seguidores era de 150.038.

O grande potencial de comunicabilidade, no entanto, em todos os partidos, foi
negligenciado com vistas as eleicdes de 2022. O Unido Brasil, nascido em 8 de fevereiro de
2022, a partir da fusdo entre Democratas e PSL, se apresenta como cioso de uma politica
guiada por “gestdes eficientes” com o compromisso de “criar solugdes reais para a vida dos
brasileiros” (Unido Brasil, 2023) - embora ndo se veja na comunicagao oficial do partido no
intervalo de realizacdo do trabalho aqui presente. O Partido Liberal, em seu cédigo de ética
aprovado na Convencao Nacional do Partido Liberal de 29 de janeiro de 2022, na sessdo “Das
infracOes éticas”, assinala estar em desacordo com a correc¢do partidaria no caso de “agir com
improbidade ou ma exagao no exercicio de cargo ou func¢ado publica, ou partidaria, ou assumir
conduta pessoal reprovavel”, texto que poderia estender-se ao caso de praticar nos termos

da lei campanha de desinformacao (Partido Liberal, 2006).

O manifesto do Progressistas expde que para a “consolidagdo do regime democratico
no Pais é necessdrio a existéncia de partidos politicos organizados e bem estruturados”
fundada “no livre exercicio, independente e consciente do voto secreto, na periodicidade dos
mandatos, na rotatividade dos partidos no poder, respeitada a pluralidade doutrinaria
ideoldgica” (Progressistas, 2023) - aspectos ameacados pela erosdo das instituicdes em caso
de direcionamento em massa de campanhas de desinformacao.

O PSDB, que ja presidiu o Brasil, em seu site oficial registra um projeto do Deputado
Luiz Carlos Hauly - PL 7604/2017 propondo que “os provedores de conteudo nas redes sociais
serdo responsdveis quando suas plataformas divulgarem informacdes falsas, ilegais ou
prejudicialmente incompletas contra pessoa fisica ou juridica” (Partido da Social Democracia

Brasileira, 2018). A ementa resume o Projeto de Lei: “Dispde sobre a aplicacdo de multa pela
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divulgacdo de informacdes falsas pela rede social e dd outras providéncias”. e antecipava o
que bem mais tarde o TSE imporia a ordem juridica brasileira: “multa de RS 50 milhdes por
evento as empresas responsaveis pela sua divulgacdo que ndo apagarem, em até 24 horas, as
publicagcdes de seus usudrios veiculadoras de noticias falsas, ilegais ou prejudicialmente
incompletas”. Ha de se registrar portanto um certo pioneirismo do parlamentar e seu
contexto partidario no combate a desinformacgdo, o que é contraditoério a falta de atividades
relacionadas as a¢des previstas no Termo de Cooperacgao assinado com o TSE em 14 de marc¢o

de 2022.

Adriano Moreira ressalta a violéncia na luta politica inclusive ao “enfrentar as habituais
dificuldades conceptuais”. O pensador se refere ao poder sob o ponto de vista da sua captura,
manutencado e uso do aparelho que |he é inerente. Ao falar de uma “escalada da violéncia” e
nos meios utilizados para “fazer vergar a vontade do adversario” (Moreira, 1979, p. 211)
podemos incluir ja armas ldgicas, algoritmos e a mentira dissimulada na forma de noticia
impulsionada das redes on line. Quando um Partido Politico se omite do combate, ou mesmo

do debate, contribui com um terreno mais fértil para desordem informacional.

3.4 Sintese dos resultados

Os 10 maiores Partidos Politicos brasileiros tém estruturas de comunicacdo proépria,
com publica¢des regulares abordando o cotidiano partidario, incluindo fatos relativos aos seus
principais dirigentes, o que nos faz verificar ndo haver dificuldade de publicizar os atos
definidos em eventual cumprimento as a¢des acordadas com o TSE. O fato de manterem essa
estrutura de comunicacdo dedicada, também nos traz outra conclusdo: a improvavel
possibilidade de haver a realizacao da acdo sem a devida divulgacdo em funcao da falta de
canais publicos com a populacao.

Os 10 partidos estdo presentes nas redes sociais de maior audiéncia no pais. E a
assinatura dos respectivos presidentes das siglas ao Termo de Cooperacdo com o TSE
evidencia que eles subscrevem as preocupacdes relativas ao combate a desinformacdo dentro
do processo eleitoral. No entanto, numa sintese dos resultados, o quadro 5, onde estdo
registradas as ponderacdes, mostra que 5 grandes partidos (Unido Brasil, PP, PL, PSDB e PSB)

nada cumpriram do acordo com o TSE. Sequer a acao de nimero 6, que se reduz a registrar
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para a sociedade, por meio dos seus préprios recursos comunicacionais, a assinatura do

acordo.

Ao olharmos para o Quadro 4, dentro do qual registramos o numero de publicagGes
destinadas ao combate a desinformacdo, no periodo de marco de 2022 até o dia do segundo
turno das elei¢gdes em outubro do mesmo ano, encontramos 7 conteudos relativos ao Partido
dos Trabalhadores. PSD, 4 contelddos; Republicanos, 3 contetdos; PDT, também 3; e MDB, 2
conteudos. Cada conteudo é o registro de que aquele partido cumpriu pelo menos uma das
acoes.

O Quadro 5 nos mostra os recursos necessarios a fim de realizar cada acdo de maneira
que se possa mensurar esforcos distintos empreendidos pelos partidos. A partir dai as
ponderacGes construidas nos evidenciaram que PT obteve ponderacdo 21, seguido pelo
Republicanos com 13; PSD com 8, PDT com 3 e MDB, 2. A obten¢ado dessa ponderagdo se deu
a partir da quantidade dessas acdes encontrada nas suas respectivas redes sociais on line,
porém, levando em consideracdao também o esforco destinado para cada agdo a partir da
utilizacao dos recursos pré-definidos.

Cinco partidos nada fizeram do acordado com o TSE, o que em sintese podemos
adiantar que a pouca utilizacdo da for¢ca comunicacional pelos partidos foi muito aquém da
necessaria para fazer frente ao fenédmeno da desinformacgao que tem ameacado a estabilidade

de democracias até entdo consideradas consolidadas pelo mundo.
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CONCLUSAO

A maturidade democratica de um pais pode estar assentada na compreensao do inciso
[ll do artigo primeiro da Constitui¢ao do Brasil: buscar e fundar-se na busca da “dignidade da
pessoa humana”. Com o fortalecimento do individuo e a protegdo das normas - as grades da
democracia, é que se pode conquistar a manutencdao do que preconiza o inciso V, “o
pluralismo politico”. Lembrar que o paragrafo Unico do mesmo artigo clarifica: “Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicio”. N3o sendo delegado esse poder a nenhuma plataforma digital. E
importante fazer valer a vontade popular no destino das nagGes e a orientagdo ideoldgica dos
povos.

Remonta ao pds-guerra no século passado o debate a respeito da protegdo
constitucional dos partidos. Superada a “indiferenca da ordem juridica” em relacdo ao

|II

“siléncio das constituicdes estaduais e da constituicdo federal” citando o caso dos Estados
Unidos (Bonavides, 2011, p. 383), o que vige é a concep¢do de que sem os partidos politicos
ndo poderia funcionar o governo representativo, nem a ordem despontar do caos eleitoral
(Bonavides, 2011, p. 377). Os partidos politicos precisam ser vistos a luz dos pesos e
contrapesos, explicitado no artigo 17 da Constituicdo Brasileira que garante “livre a criacao,
fusdo, incorporacao e extingao de partidos politicos”, no entanto, “resguardados a soberania
nacional, o regime democratico” (Tribunal Superior Eleitoral, 2015).

E sobre a manutencio do regime democréatico que o Termo de Cooperag3o assinado
entre TSE e Partidos Politicos dialoga com o artigo quarto da Constituicdo em relacdo a
“solucao pacifica dos conflitos” com a qual a atuacao partidaria deve contribuir. E resultar no
cumprimento dos atos institucionais se sobrepondo a disputa incivilizada encontrada na rede
mundial de computadores. Coloca-se, assim, uma fundamental questdo a respeito da
democracia: a justa existéncia livre, nos termos da lei, dos partidos politicos, é ameacada se
0s mesmos ndo agem em relacdo a desinformacdo praticada pelos seus filiados, uma vez que
contribuem com o caos informacional que torna instavel a democracia - pilar de sua existéncia.

Examinamos a correlacdo de forcas partidarias na Camara dos Deputados, com base
no tamanho da bancada eleita no ano de 2022. Os 10 maiores partidos eram PT, PSD, MDB,
Republicanos, PDT, Unido Brasil, PP, PL, PSDB e PSB, o que representa um relevante potencial

comunicacional, com grande amplitude nacional capaz de atingir gigantesco publico
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consumidor de seus conteudos, uma vez que sdo compostos por eleitos (as) nas 27 unidades
federativas do Brasil. Em seguida, analisamos os respectivos sites oficiais on line nos quais
estdo registradas as redes sociais on line com as quais as estruturas de comunicacdo registram
o cotidiano e emitem mensagens diretas para seus filiados, militantes, simpatizantes e
sociedade em geral. O que verificamos, a luz do acordo assinado em Termo de Cooperacao
com o TSE, é que cinco deles (PT, PSD, MDB, Republicanos e PDT) se dispuseram a usar suas
estruturas burocraticas a fim de cumprir o acordado com o Tribunal Superior Eleitoral. Os

outros cinco (Unido Brasil, PP, PL, PSDB e PSB) nada registraram acerca de nenhuma das agdes.

De uma forma geral, os dez partidos ndo utilizam adequadamente, nem
suficientemente, o potencial comunicacional de suas redes on line. Percebeu-se que os
respectivos sites oficiais sdo os veiculos preferenciais na exposicdo das poucas atitudes
tomadas pelas agremiagdes, talvez pela facilidade com a qual se maneja o conteudo, nao
necessitando tempo de dedicacdo relevante, investimento orcamentario, mobilizacdo das
massas ou grandes estruturas de comunicac¢do. O que impede inclusive a prdpria estrutura de
comunicacdo de se apropriar do tema, uma vez que nado precisa adaptar a informacado as
diversas linguagens das distintas redes sociais on line. E portanto uma dupla omissdo: em
relacdo ao publico e aos agentes comunicacionais que poderiam se apropriar desses

conceitos.

Também se verifica que ndo ha investimento de energia, dinheiro, tempo e atencao
no assunto, suficientemente proporcional as desastrosas consequéncias causadas por
campanhas de desinformacdo. Infere-se que tdo pouca dedicacdo ao tema reforga a
percepcdo de que partidos ndo estariam dispostos a repreender eventuais candidatos
flagrados como produtores de desinformacdo. E se ndao repreende, certamente esta
colaborando com a pratica. Na obra A Sociedade em Rede, Castells, a respeito do periodo
histérico em que vivemos, o chama de “raro”, em func¢do da transformacdo desenvolvida a
partir de “um novo paradigma organizado em torno das tecnologias da informacao”. E
compara esse periodo a “Revolucdo Industrial do século XVIII” em termos de importancia,
inclusive produzindo “um padrdao de descontinuidade nas bases materiais da economia,
sociedade e cultura.” (Castells, 2018, p. 35). Conviver com formas mais sofisticadas e melhor

estruturadas de promover a desinformacdo é uma mudancga cujos perigos impdem novas
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atitudes fundamentalmente a politica, em fun¢do de mostrar uma nova forma de se relacionar

com o poder e com as estruturas organizadas de acesso ao poder.

A mentira é um desses aspectos porque faz parte do comportamento humano, e
potencializada pela tecnologia nos faz concluir que estamos diante de uma luta perene.
Tornou-se também perene pelo Tribunal Superior Eleitoral a instituicdo de um Programa
Permanente de Enfrentamento a Desinformagao no ambito da Justica Eleitoral. Porém, a
perenidade nao significa imutabilidade. Ha de se evoluir como evoluem os desafios e a prépria
sociedade. Porque no fulcro do problema estdo as grandes companhias de mediacdo de
comunicagdo e que passaram a atuar na manipulagao de pensamento. E nenhuma mudanga

estrutural tera repercussao suficiente se ndo contempla-las.

Conforme objetivo geral proposto por este trabalho, a observancia da utilizacdo das
redes sociais on line dos partidos politicos, no que tange as propostas do TSE, obedece a uma
nova realidade digital que se confunde com o comportamento dos eleitores sufocados por
uma massa incalculdvel de dados cotidianamente. E aqui que se explicita o quanto a infodemia
turva ainda mais a capacidade critica do publico, dvido por consumo das informacdes
circulantes. Sobretudo em periodos eleitorais, agravados pelo avanco do marketing politico e
pelo conhecimento das preferéncias dos cidaddos. A reagdo a esse novo ambiente ndo pode
ser apenas dos tribunais. O Quadro 6 nos mostrou o quao pouco engajados estiveram os
partidos no periodo estudado: cinco partidos estabeleceram alguma ponderagao. Cinco
outros nada fizeram do acordado. E apenas dois fizeram a mais simpléria das acbes, que é
noticiar a assinatura do Termo de cooperacgao.

Todos os partidos tém estrutura de comunicacao estabelecida e regular, conforme
exposto no Quadro 3, o que torna incompreensivel a falta de uso desses espacos, bancados
pelo fundo eleitoral com recursos publicos, para empreender a luta contra a desinformacao.
A fim de contribuir com o debate, abaixo algumas sugestdes que podem ser inseridas nos
debates a respeito de como combater as campanhas cada vez mais sofisticadas de

desinformacao:

1. Estimular a criacdo, nas estruturas partidarias, de figura semelhante ao DPO
(Data Protection Officer) existente em funcdo da LGPD (Lei Geral de Protecdo

de Dados). Tratando-de um encarregado pela ética comunicacional. Também
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comparavel para fins didaticos ao ombudsman nas organizagdes jornalisticas,
com as salvaguardas necessarias e acordadas, a fim de estabelecer um olhar
critico relativo ao tema e dever de publicizar todas a¢des e omissdes relativas
a area;

2. Criacdo de um observatdrio da legalidade informacional, em nivel de Ministério
Publico, com apoio e interlocu¢gdo com veiculos de comunicagdo e
parlamentos, sociedade civil e érgaos igualmente apropriados, por meio dos
quais se acompanhe o andamento das normas acordadas entre institui¢des,

devendo publicizar aquilo que ndo funciona a contento;

3. Reuvisitar e fazer evoluir as seis metas acordadas entre TSE e Partidos Politicos
de maneira a clarificar questdes, inclusive com redagdao mais detalhada,
divulgando regular e constantemente resultados, positivos ou nao, e
envolvendo novos atores, a exemplo das universidades;

4. Proposi¢do, por parte do TSE, ndo apenas aos partidos, mas também aos
candidatos e candidatas, de ac¢Oes especificas aos temas desinformacao
individualmente, responsabilizando-os diretamente em caso comprovado de
ilicitude;

5. Criacdao de mecanismos no ambito do TSE que acompanhem, mensurem e
corrijam as rotas das acbes desenvolvidas durante as campanhas e pré-
campanhas;

6. Atrair para o debate permanente as agéncias de publicidade eleitoral, os
veiculos de comunicacdo, as universidades e as agéncias de checagem,

circunscrevendo a discussao no ambito da seguranca cibernética;

7. Impor as plataformas on line a Identificacdo de conteddos manipulados por
inteligéncia artificial;

8. Regulamentar as big techs no que tange a propriedade intelectual dos

algoritmos, a fim de deixar claras as regras que os regem.

E preciso criar mais leis em funcdo do carater dindmico dos crimes de todas as
naturezas nas redes; é fundamental evoluir as leis existentes, imprescindivel educar as
pessoas para distinguir potenciais assassinatos de reputac¢des, porém, a centelha inicial deste

68



combate estd em fazer cumprir o que ja estd estabelecido, porque nao se pode aceitar o que
falou Rousseau sobre estarem divididas as realidades existentes entre o que “o direito permite

com o que o direito prescreve” (Rousseau, 2002, p. 13).
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