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RESUMO E PALAVRAS-CHAVE

Através de uma andlise comparativa entre estruturas de Imposto sobre o Valor
Acrescentado distintas, a presente dissertagdao tem como principal objetivo avaliar se o Imposto
€ tendencialmente regressivo e mensurar a importancia deste imposto ao nivel das financas
publicas, do seu impacto redistributivo no rendimento e na despesa dos contribuintes, € a sua

repercussao na desigualdade e na pobreza, no periodo 2000-2020, em seis paises da OCDE.

Os resultados obtidos permitiram concluir que o Imposto €, efetivamente, regressivo
quando medido em relacdo ao rendimento e, em geral, tem um efeito redistributivo minimo,
sendo aproximadamente proporcional ou ligeiramente progressivo, quando analisado em
relacdo a despesa, podendo apresentar um pequeno grau de regressividade em casos onde os
sistemas de IVA sdo caracterizados pela sua base alargada e reduzidas taxas reduzidas ou

isengdes.

Porém, as suas implicacGes revelam-se significativas em termos de equidade para os
pobres, “empurrando” alguns agregados familiares para a pobreza. Este facto sublinha a
importancia de garantir a progressividade do sistema fiscal, a fim de compensar as familias de
baixos rendimentos, nomeadamente, em situacdo de pobreza pela perda do poder do poder de

compra descorrente do pagamento do IVA.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Fiscal, Tributacio Indireta, Imposto sobre o Valor

Acrescentado (IVA), Efeitos Redistributivos do IVA, Taxas Reduzidas de IVA

i



ABSTRACT E KEYWORDS

Through a comparative analysis of different Value Added Tax structures, this
dissertation aims to analyze whether the tax tends to be regressive and measure its importance
in terms of public finances, of its redistributive impact on taxpayers' income and expenditure,
and its impact on inequality and poverty, between 2000-2020, in six OCDE countries

examined.

The results obtained led to the conclusion that the tax is indeed regressive when
measured in relation to income and, in general, has a minimal redistributive effect, being
approximately proportional or slightly progressive when analyzed in relation to expenditure,
and can produced a small degree of regressivity in cases where VAT systems are characterized

by their broad base and their exemptions or reduced rates.

However, its implications are significant in terms of fairness for the poor, pushing some
households into poverty. This emphasizes the importance of ensuring the progressivity of the
tax system to compensate low-income families, particularly poor households, for the loss in

purchasing power resulting from paying VAT.

KEYWORDS: Fiscal System, Indirect Taxation, Value Added Tax (VAT),

Redistributive Effects of VAT, VAT Reduced Rates
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1. INTRODUCAO

As desigualdades sociais e econdmicas sdo generalizadas e, estdo sempre no centro dos
debates sobre a forma como as sociedades devem ser organizadas, devido sobretudo ao
agravamento das mesmas, e das suas consequéncias, em épocas de crises e recessdes, com
implicagdo para as politicas publicas. A profunda crise socioecondmica que atingiu todos os
paises desenvolvidos a partir de 2008 e a inesperada crise pandémica da COVID-19 tiveram
efeitos profundos em todas as economias do mundo, ilustram essa mesma tendéncia, com o

aumento do desemprego e a perda de rendimentos, por parte de muitas familias.

Os impostos, como principal fonte de receita do Estado, podem ser utilizados para
orientar a economia no sentido de atingir objetivos sociais e econdmicos especificos,
revelando-se um importante instrumento de politica econdmica do Governo. Por conseguinte,
um problema importante consiste em determinar a estrutura fiscal 6tima capaz de criar
crescimento econdmico, estimulando a produg¢do, o consumo e o investimento, sem

desconsiderar o bem-estar social.

A construcdo de um Sistema Fiscal eficaz, deve assegurar ao Estado, por um lado, as
receitas necessdrias para cobrir as despesas orcamentais €, por outro, ndo funcionar como um

travao ao crescimento econdmico.

O foco desta analise prende-se com a tributag@o geral indireta, em matéria do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA). No que respeita ao conceito de tributagdo geral indireta, os
contributos tedricos e empiricos sao multiplos, ndo sendo consensual a metodologia de estudo
sobre o cardter e o alcance redistributivo associado a este imposto, apesar das potencialidades

reconhecidas ao IVA ao nivel da sua relativa neutralidade em termos de eficiéncia economica.



O presente trabalho tem como propdsito responder a questao “Serd a atual arquitetura
de IVA presente em Portugal capaz de justificar, ou mitigar, a potencial regressividade do
imposto?”, analisada num contexto comparativo com outras realidades econdmicas e fiscais.
No decorrer do trabalho propde-se estudar, os efeitos redistributivos do Imposto Geral sobre o
Consumo, mais concretamente, dos seus impactos ao nivel da desigualdade e da pobreza — duas

dimensoes fulcrais na andlise e avaliacdo do bem-estar social.

A dissertacdo esta organizada em quatro capitulos. No segundo capitulo, o referencial
teérico do trabalho, numa parte inicial, apresentard e fundamentard a necessidade e a
importancia da existéncia da tributag@o indireta e do Imposto Geral sobre 0 Consumo. E, por
fim, serdo apresentados varios estudos e contributos sobre os efeitos redistributivos do IVA em
matéria de bem-estar. Neste ambito, no terceiro capitulo, sdo descritas as op¢des metodologicas
e apresentados os resultados, onde o IVA € enquadrado nas varias economias em analise, para
uma posterior discussao tendo como principal objetivo de compreender a eficiéncia e equidade
fiscal associada a este imposto numa Otica comparativa, procurando associar os efeitos
redistributivos do IVA, com recurso a um exercicio de microssimulagdo, com as caracteristicas
principais de conce¢do e funcionamento do imposto na sele¢do de sistemas/paises analisados.
Por fim, sdo apresentadas as conclusdes, refletindo sobre a adequacdo da aplicacdo e
estruturacdo do IVA, considerando as suas limitacOes e desafios, bem como possiveis
oportunidades de reformas fiscais e politicas publicas futuras que direcionem para melhores

resultados.



2. A TRIBUTACAO GERAL INDIRETA E OS SEUS EFEITOS

REDISTRIBUTIVOS

O quadro tributdrio, nomeadamente, no que concerne a temdtica do IVA, ofereceu
possibilidades significativas de gerar receitas fiscais para fazer face a despesa publica, pelo
que, consequentemente, este imposto integra a estrutura tributaria de todos os paises da OCDE,

a excegao dos EUA (OECD, 2022).

A conjuntura do imposto indireto geral sobre o consumo final pode ser influenciada por
aspetos variados, nomeadamente, politicos, econdmicos e sociais. Assim, 0 peso € a arquitetura
deste imposto na estrutura fiscal de um pais sdo questdes de debate e alvo de controvérsia, com

relevancia atual, dada a consequéncia dos seus efeitos para o bem-estar social.

Apesar de ser, geralmente, considerado um imposto relativamente favoravel ao
crescimento econdmico (OECD, 2022), o IVA € frequentemente visto como um imposto
inerentemente regressivo, influenciando negativamente a equidade distributiva. Os seus
impactos globais sobre a desigualdade t€ém-se mostrado, porém, ambiguos, na medida em que
uma forte dependéncia da existéncia deste imposto no funcionamento da atividade econdmica
€ regressiva, comparativamente a outras alternativas, concretamente, um imposto progressivo

sobre o rendimento.

Nao obstante, o IVA, quando bem estruturado e implementado, revela-se
particularmente eficiente (Keen & Lockwood, 2010), sendo considerado um imposto
“produtivo” em termos financeiros, capaz de proporcionar aos Estados mais receitas,
possibilitando, dessa forma, o financiamento de transferéncias e o fornecimento de bens
publicos que, neste caso, poderdo contribuir para a reducdo das desigualdades (Alavuotunki et

al., 2019), para além de ser relativamente neutro em termos de eficiéncia econémica, dada a



sua natureza generalista face a globalidade dos mercados, ndo contribuindo sobremaneira para

uma distor¢do dos precos relativos nos mercados, em equilibrio geral.

Em termos de eficiéncia, acresce que uma arquitetura de IVA baseada numa taxa tnica
de imposto € preferivel quando comparada a um sistema com multiplas taxas, reduzindo os
custos e os procedimentos administrativos e de compliance, mostrando-se menos vulneravel a

fraude e evasio fiscal (Abramovsky et al., 2017; OECD, 2022).

Na prossecug¢do de objetivos distributivos e sociais, sao implementadas taxas reduzidas
de IVA sobre bens de primeira necessidade, nomeadamente, sobre a alimentacdo, o
aquecimento e os transportes publicos, por exemplo, e isen¢des para os bens de mérito, tais
como servicos de satde e educacao por muitos Governos (Binder, 2021), obtendo-se, assim,
uma certa mitigacdo da intensidade de efeitos regressivos que o imposto possa desencadear
junto de classes de rendimento mais baixo, embora ndo anulando a sua natureza e influéncia

tendencialmente regressiva sobre o bem-estar.

2.1. A Tributacdo Indireta e o Imposto sobre o Consumo — IVA

O Estado optou por tributar indiretamente os individuos, com um imposto sobre 0s seus
gastos que, supondo que estao, em muitos casos, quase em propor¢ao com os seus rendimentos,
tributando esses gastos através de um imposto sobre os bens de consumo. Segundo Smith
(2014), os bens de consumo ou sdo bens de primeira necessidade ou bens de luxo, entendendo-
se por bens de primeira necessidade todos aqueles que as pessoas de classes mais baixas ndo

podem dispensar, para assegurar um modo de vida digno.



Os impostos sobre o consumo' s@o considerados impostos indiretos, no sentido em que
afetam “indiretamente” os individuos, sobre a utilizacdo do seu rendimento, recaindo sobre a
compra de bens e servigos, estando incorporados no seu preco final. Estes impostos sobre as
vendas, nomeadamente o IVA, sdo, geralmente, considerados regressivos por retirarem uma
parcela, em média, proporcionalmente maior as familias de baixos rendimentos

comparativamente as familias de altos rendimentos (Samuelson & Nordhaus, 2009).

O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) € um imposto geral sobre o consumo,
plurifasico?, sem efeitos cumulativos?, que incide, de modo uniforme, sobre as transmissdes de
bens, as prestagdes de servigos, as aquisi¢des intracomunitdrias e as importacdes. O valor
acrescentado € a diferenca entre o valor de producdo e o valor dos bens e servigos utilizados
no processo de producdo (Netherlands Economic Institute, 1998). A sua esséncia reside no
facto de ser um imposto que cobra as receitas em todas as etapas de produgdo, com o valor
(preco) do produto final igual a soma dos incrementos ou valores acrescentados nas vérias fases
(Musgrave & Musgrave, 1989), mas com a existéncia de algum mecanismo que permite as
empresas compensar 0 imposto que pagaram sobre as suas proprias compras de bens e servigos
com o imposto que cobram sobre as vendas de bens e servigos* (Ebrill et al., 2001),

pressupondo a repercussao do imposto para a frente.

De um ponto de vista juridico e pratico, o IVA € essencialmente um imposto sobre as

transacOes, em que todos os fornecimentos estdo sujeitos a tributagdo ao longo da cadeia de

! Sobre a classificagdo e distingdo dos impostos em fungdo das respetivas bases de incidéncia ver (Pereira et al.,
2022).

2 O IVA caracteriza-se por ser plurifasico pois incide em todas as fases do circuito economico, desde o produtor
ao retalhista.

3 O pagamento do IVA ¢ fracionado pelos varios intervenientes do circuito econémico.

4 Para garantir que o montante “correto” de IVA ¢ entregue as autoridades fiscais, o IVA a montante suportado
por cada empresa ¢ deduzido do IVA a jusante, ou seja, por outras palavras, as receitas cobradas do IVA sado
resultantes da diferenca entre o imposto aplicados nas operacdes ativas e o imposto suportado nas operagoes
passivas, o que configura, precisamente, uma incidéncia do imposto sobre o “valor acrescentado” criado na
atividade tributada. Neste sentido, apenas nao € permitida a “recupera¢do” do imposto quando ndo existem provas
suficientes que justifiquem a dedu¢do do imposto pago a montante.

5



produg@o num processo de cobranca faseado, até ao consumidor final. O direito a dedu¢do do
imposto pago a montante ao longo de toda a cadeia de producdo, exceto ao consumidor final
e a adocdo do principio do destino® conferem a neutralidade do imposto quer em todo o
processo produtivo quer no comércio internacional, independentemente da natureza do bem ou

servico e da estrutura da sua cadeia de distribuicdo (OECD, 2017, 2022).

Foi, desde meados da década de 80, que o IVA, também designado por Imposto sobre
Bens de Servicos, se tornou o principal imposto sobre o consumo, tanto em termos de receitas
fiscais como em termos de cobertura geografica, generalizada (OECD, 2022). Sendo, o sistema
de IVA mais simples e, frequentemente, defendido por organizagdes internacionais, um sistema

de base alargada e de taxa tunica (Abramovsky et al., 2017).

No entanto, na pratica, a maioria dos paises isenta e/ou, aplica taxas de IVA mais baixas
a determinadas categorias de bens e servigcos, devido a constatacdo quase genérica, € com
algum consenso, que o IVA, sendo um imposto regressivo de taxa fixa e uniforme sobre a
aquisi¢cao de bens e servicos, tem efeitos redistributivos negativos, consequéncia da taxa média
efetiva de imposto reduzir a medida que o rendimento aumenta, considerando que o consumo
de um cabaz de bens e servigos similar representa proporcionalmente mais no or¢camento de
uma familia pobre quando comparado com o de uma familia rica, por outros termos, uma
familia mais pobre paga, assim, mais em IVA como percentagem do seu rendimento (Louca &

Mortéagua, 2021; Netherlands Economic Institute, 1998).

5 E importante garantir que, em cada fase, o fornecedor tenha pleno direito a dedugio do imposto pago a montante,
de modo a assegurar que a carga fiscal recaia sobre o consumidor final e ndo sobre os intermediarios da cadeia de
produgao.

® De acordo com o principio de destino, o imposto €, em ultima andlise, cobrado exclusivamente sobre o consumo
final do pais onde ¢ realizada a importagdo, com as receitas a reverterem a favor do mesmo. Neste sentido, as
exportagdes ndo sdo dedutiveis e as importacdes sdo tributadas as taxas em vigor, em territorio nacional.
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Os Estados-Membros da UE cobram IVA, tal como a maioria dos outros paises da
OCDE. A adogao do sistema comum de IVA, na Unido Europeia, surgiu em substituicdo dos
sistemas nacionais de tributacdo do consumo e esteve fortemente associada ao impulso para
uma maior integragdo econdmica entre os Estados-Membros das comunidades europeias,
sendo considerado como exemplo da harmonizacgdo fiscal comunitaria, permitindo alcancar a
neutralidade concorrencial, impossivel de alcangar em sistemas cumulativos’, constituindo o

acquis communautaire® (Cunha, 1989).

Os sistemas de IVA foram concebidos para serem aplicados de forma justa e equitativa,
a fim de garantir que nao sdo permitidas vantagens competitivas injustas as empresas nacionais
ou estrangeiras que possam distorcer o comércio nacional e internacional e limitar ou
condicionar as escolhas dos consumidores (OECD, 2017). Assim, o IVA, sendo um imposto
em que todos os agentes econdmicos pagam e cobram, existe a necessidade e obrigatoriedade
de proceder ao seu registo, o que € consequentemente positivo no combate a evasao e fraude
fiscal (Lou¢a & Caldas, 2010). No entanto, e tal como acontece com outros impostos, existem
custos e encargos associados ao cumprimento das obrigacdes que o IVA impde aos agentes

econdmicos.

Atualmente, o IVA € uma parte integrante das estratégias de consolida¢do or¢amental
nacionais, representando em muitos paises a fonte de receitas tributarias principal. De acordo
com um estudo da OCDE (2022), em 2020, os impostos sobre o consumo representaram, em

média, 30% do total das receitas fiscais nos paises da OCDE, representando 9,9% do PIB destes

7 Os impostos cumulativos em varias fases, também designados por impostos indiretos em cascata, eram
considerados indesejaveis por provocarem distor¢des econdomicas mais graves do que um imposto apenas cobrado
sobre o consumo final, como o caso do IVA.

8 Acquis communautaire é um termo francés que se refere ao corpo cumulativo de leis da Comunidade Europeia.
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paises, sendo dois tercos das receitas dos impostos sobre o consumo atribuiveis a0 imposto

geral sobre o consumo e um ter¢o aos impostos especificos sobre bens e servigos.

Para além do IVA, sdo ainda aplicados outros impostos sobre o consumo como o0s
Impostos Especiais sobre o Consumo (IEC), que incidem sobre determinados bens,
nomeadamente, sobre dlcool e as bebidas alcodlicas (IABA), sobre produtos petroliferos e
energéticos (ISP) e sobre o tabaco (IT). As caracteristicas comuns destes bens é a sua
elasticidade preco da procura, no sentido em a procura € rigida em relacdo ao preco, isto é, bens
em que uma qualquer variacdo de preco nao se reflete numa variacio em montante equivalente
da quantidade procurada, o que implica uma boa eficicia financeira para o Estado.
Economicamente, este tipo de tributacdo indireta especifica, tem por objetivo a promogdo da

eficiéncia nos mercados respetivos onde, por regra, se verificam externalidades negativas.

A tendéncia a longo prazo de uma passagem de fiscalidade direta para indireta pode ser
justificada pela relativa eficdcia financeira dos impostos sobre o consumo’ (Comissao
Europeia, 2010), representando estes uma base tributdvel mais estdvel e ampla que os lucros e
os rendimentos. Esta base mais ampla permite que sejam aplicadas taxas inferiores, o que reduz
os efeitos de distorcao da tributacdo e reflete-se positivamente no crescimento € emprego. Além
disso, dado o impacto do envelhecimento da populagdo nos mercados de trabalho, na poupanca
€ no consumo, bem como no agravamento da despesa publica nos proximos anos, os sistemas
de tributacdo deverdo ser adaptados nesse sentido. E provavel que o financiamento do Estado-
providéncia tenha de se basear menos na tributagdo direta, designadamente, na tributagdo do
trabalho e do rendimento do capital (poupancas), o que refor¢a igualmente a argumentagdo em

favor da fiscalidade indireta.

® Para responder as necessidades de consolidagio impostas pela crise, nomeadamente, a crise financeira de 2008,
muitos paises viram no IVA a solucdo capaz de fazer face as exigéncias do sistema fiscal, dada a diminui¢do, em
particular, da tributacdo direta e da tributacdo incidente sobre a propriedade provocada pela recessdo.
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No que respeita a estrutura tributaria do imposto, quanto mais complexa se torna, mais
dificil se afigura ao contribuinte determinar o real nivel de imposto a pagar, dando a ilusdo
fiscal ao contribuinte de que a carga fiscal e, no caso, o peso dos impostos sobre 0 consumo
ndo € tdo elevada, ou de que os beneficios obtidos através do fornecimento de bens e servigos
sdo afinal comparados aos custos suportados pelos contribuintes. A ilusdo fiscal associada ao
IVA € potenciada pelo facto de o imposto estar contido no preco pago pelo consumidor final
de bens e servicos, ndo se apercebendo o contribuinte do montante liquidado num conjunto
muito elevado e diversificado de aquisi¢cdes ao longo de um periodo, por exemplo, num ano
(ao contrario do IRS, que tem uma liquidacdo bastante mais transparente e explicitamente

determinada e comunicada ao contribuinte).

2.2. O IVA no contexto do Sistema Fiscal Portugués e Europeu e Internacional

Em Portugal, o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), aprovado pelo
Decreto-Lei n°394-B/84, de 26 de dezembro, entrou em vigor a 1 de janeiro de 1986,
acompanhando a adesdo do pais a Comunidade Europeia. E, apesar de ndo estar previsto no
Tratado de Roma, o estabelecimento de uma politica fiscal comunitdria, o processo de
integracdo na Comunidade Europeia implicou a adequagdo do Sistema Fiscal portugués as
regras e politicas da mesma, na perspetiva do bom funcionamento do mercado comum. Neste
sentido, em Abril de 1967, numa tentativa de aproximacao das estruturas fiscais dos Estados-
Membros, adotaram-se diretivas que continham os principios gerais da harmonizagdo dos
impostos sobre as transacdes e consagravam o modelo ao qual as fiscalidades nacionais deviam

obedecer.

O sucesso da aplicacio do IVA em determinados paises levou a Comunidade

Econémica Europeia (CEE) a adotar este imposto como modelo obrigatdrio de tributacio das



transacdes nos Estados-Membros!?, com referéncia a 6* diretiva!!, adotada em 1977, que definia
um sistema comum de IVA'?, em matéria da harmonizacdo fiscal nos diversos paises

integrantes da mais recente Unido Europeia.

O atual sistema de imposto visa concretizar objetivos de igualdade e justica,
consagrados na Constitui¢ao de 1976, com atributos que caracterizam toda uma boa estrutura
fiscal, como a coeréncia, a razoabilidade, a eficiéncia e a simplicidade (Cunha, 1989; Louca &
Mortagua, 2021), com uma preocupagdo com a harmonizacdo das regras fiscais a nivel
europeu, em matéria de IVA, bem como a inclusdo de um imposto tendencialmente tnico e
progressivo sobre o rendimento global, designadamente o Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares (IRS), que se equipara ao também existente Imposto sobre o Rendimento

de Pessoas Coletivas (IRC), por ser um imposto tunico e proporcional sobre os lucros.

De facto, um bom Sistema Fiscal deve ser caracterizado pela sua neutralidade' e
progressividade'#, paralelamente deve ainda ser simples e estdvel, na medida em que deve ser
de facil compreensao tanto pelos contribuintes como pelas autoridades tributarias, isto €, de
facil administracdo, aplicacdo e cumprimento, com o objetivo de causar menos distor¢des que

prejudiquem a eficiéncia econdmica. (Mirrlees et al., 2011).

Os impostos, sobre o rendimento, sobre bens e servigos, sobre o0 patriménio € outros
impostos, reduzem o rendimento privado, proporcionando, por outro lado, recursos para a

despesa publica.

19 De acordo com a 1* Diretiva os Estados-Membros deviam adotar o IVA como base da tributacio indireta.

1 Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro.

12 Ver (Cunha, 1989), pp. 60-62.

13 De acordo com o principio da neutralidade, bens € servigos semelhantes devem ser tributados de forma
equivalente, sem discriminagdes (Mirrlees et al., 2011), pp. 333.

4 De acordo com o principio da progressividade, os sistemas devem ter preocupagdes redistributivas, apesar do
compromisso com a eficiéncia econémica (Mirrlees et al., 2011), pp. 334.
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Neste sentido, o Sistema Fiscal, possibilita ao Estado beneficiar de receita fiscal que
lhe permite prosseguir um leque variado de objetivos, nomeadamente, a redistribuicdo da
riqueza e o incentivo ou a penalizacdo de varios comportamentos. No entanto, em nome do
cumprimento das suas fungdes publicas, o Estado também € autorizado a intervir na economia
através de desagravamentos fiscais, isto €, através de qualquer op¢ao legislativa que se traduza
numa reducdo da taxa efetiva de tributagdo em relacdo a que decorreria das regras que
definissem o sistema tributdrio (Andrade, 2014), o que, consequentemente, se repercutird na

reducdo da receita fiscal do Estado.

O racio da receita do IVA, como medida da receita 6tima do IVA, € definido como o
racio entre a receita efetiva do IVA e a receita que teoricamente seria cobrada se o consumo
fosse todo sujeito a mesma taxa de IVA. No entanto, na prossecucao de objetivos distributivos
e sociais, sdo impostas taxas reduzidas de IVA sobre bens de primeira necessidade,
nomeadamente, sobre a alimentacdo, o aquecimento e os transportes publicos, por exemplo, e
isencdes para bens de mérito, tais como servicos de satde e educagdo por muitos Governos

(Binder, 2021), aumentando a despesas fiscal e, reduzindo por sua vez a receita.

A “despesa fiscal”!’> do Estado, a nomenclatura “negativa” da receita fiscal, é vista
como uma consequéncia or¢amental do beneficio fiscal'é, tratando-se de disposicdes de direito
fiscal, regulamentacdes ou praticas que configuram uma reducao ou um diferimento do imposto
por um grupo especifico de sujeitos passivos, face ao sistema de tributagdo “regra” (OECD,

2010). Deste modo, a renuncia a receita fiscal, pode ter consequéncias negativas ou positivas a

15 Ver deliberacdo no 1447/2007 do Conselho Superior de Estatisticas, Instituto Nacional de Estatisticas, IP,
publicado no Didrio da Republica, 2a série, no 144, a 27 de julho de 2007, que introduz um Classificador de
Despesa Fiscal associado aos Beneficios Fiscais, introduzindo um classificador da modalidade técnica em que a
despesa se concretiza e um classificador da fun¢do da despesa fiscal.

16 Ver estatuto de beneficios fiscais, no Artigo 20, aprovado pelo Decreto-Lei no 215/89 e alterado pelo Artigo 1o
do/a decreto-Lei no 198/2001 — Didrio da Republica no 152/2001, Série I-A de 2001-07-03, em vigor a partir de
2001-07-08.

11



nivel distributivo, a nivel da eficiéncia econdmica ou dos custos de cumprimento € cobranca

do imposto, e agravando potencialmente o défice orcamental.

Em matéria de IVA, um desagravamento constitui, entdo, uma exce¢do ao regime geral
do mesmo, através de despesas fiscais especificas, que afetardo a base tributavel e resultardo
numa vantagem para o contribuinte, designadamente, as isencdes tributdrias — que impedem
total ou parcialmente a produgdo dos efeitos do facto constitutivo da obrigacdo do imposto — e
as taxas preferenciais — que consistem na reducdo das taxas de tributagdo face as taxas gerais

do imposto.

O Imposto Geral sobre o Consumo € devido por um conjunto de sujeitos passivos, que
abrange quer pessoas singulares quer coletivas, que exer¢am atividades de producio, comércio
ou prestagao de servicos ou sejam adquirentes de determinados bens e servigos. No entanto, as
taxas e as isencOes (transmissdes ndo sujeitas a imposto) encontram-se definidas de forma
bastante limitada e rigida, pois tém de respeitar as disposi¢des impostas pelo sistema de IVA

comunitario (Pereira et al., 2022).

Apesar de o IVA ser cobrado em toda a UE cada pais fixa as suas proprias taxas'’,

devendo cumprir com as seguintes regras:

1. Cada pais da UE tem uma taxa normal aplicdvel a maioria do fornecimento de
bens e servicos e que ndo podera ser inferior a 15%;
ii.  Cada pais pode aplicar uma a duas taxas reduzidas ao fornecimento de bens e

servicos especificos!'®, com a condicdo de que estas ndo sejam inferiores a 5%;

17 As alteragdes as taxas de IVA devem ser negociadas e autorizadas pelas autoridades da unido Europeia.
18 As taxas reduzidas podem ser aplicadas a bens e servigos especificos com base na lista que figura o anexo 111
da Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de Novembro de 2006 relativa ao sistema comum de [IVA, disponivel

em https://eur-lex.europa.cu/homepage.html.
12


https://eur-lex.europa.eu/homepage.html

iii.  Alguns paises da UE, estdo autorizados a aplicar taxas especiais'® de IVA a
determinados fornecimentos de bens e servigcos, as designadas taxas super-
reduzidas (inferiores a 5%), as taxas zero® e taxas intermédias (ndo inferiores a

12%), também designadas por “taxas parking”?'.

Em Portugal Continental, o IVA — imposto aplicado as vendas ou prestacdes de
servicos, € liquidado pelo consumidor, quando este paga pelo bem ou servico prestado e,
entregue pelo vendedor ou prestador de servigos a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) —
tem, atualmente, trés taxas, ou escaldes, a saber, a taxa reduzida de 6%?2, a taxa intermédia de
13%? e a taxa normal de 23%. E de referir, ainda, que também existe isencdo de IVA em
Portugal, nomeadamente, para certos setores de comércio e prestacao de servicos, para baixos
volumes de negdcio e pequenos comerciantes?. Na Regido Auténoma dos Acores as taxas
aplicaveis sdo, respetivamente, 5%, 10% e 18%, e na Regido Autéonoma da Madeira, 5%, 12%

e 22%.

2.3. Adiscussdo economica em torno da regressividade do IVA

Os impostos, por via da sua progressividade, e as transferéncias, surgem como uma
solucdo na redistribuicdo do rendimento e da riqueza, contribuindo, neste sentido, para uma

maior justica e equidade social, transferindo a riqueza de uns individuos para os outros, com o

19 As taxas especiais foram criadas aquando da entrada em vigor do mercado tnico, para facilitar a transi¢do para
as regras da UE em matéria de IVA, e destinavam-se a ser gradualmente suprimidas. No entanto, estas taxas ainda
sdo aplicadas por paises que j4 as aplicavam a 1 de Janeiro de 1991.

20 Certos paises da UE, estdo autorizados a aplicar taxas zero a determinadas vendas, sendo que nestes casos, em
especifico, o consumidor ndo tem de pagar IVA, mas tem direito & dedugdo do IVA que pagou em aquisig¢des
diretamente relacionadas com a venda.

2l Alguns paises da UE aplicam taxas intermédias a determinados fornecimentos de bens e servicos nio incluidos
no anexo III da Diretiva da Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de Novembro de 2006 relativa ao sistema
comum de IVA.

22 Consultar lista [ — bens e servigos sujeitos a taxa reduzida — anexa ao CIVA disponivel no portal das finangas
(AT).

23 Consultar lista I — bens e servigos sujeitos a taxa intermédia — anexa ao CIVA disponivel no portal das finangas
(AT).

24 Consultar capitulo I do CIVA, secg¢do 1, artigo 9° do Decreto-Lei 102/2008, publicado em Diario da Republica.
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objetivo de aumentar o bem-estar social agregado (Musgrave, 1959; Samuelson & Nordhaus,

2009).

O IVA destaca-se como uma das inovacdes mais importantes da politica fiscal das
ultimas décadas, propagando-se a grande parte dos paises. No entanto, se pensarmos na fungao

redistributiva do IVA, esta € ambigua e gera discussdo entre economistas e decisores politicos.

Grande parte da discussdo econdmica centra-se no efeito dos impostos sobre o
rendimento corrente das familias. No entanto, o ideal seria uma avalia¢do da progressividade
do sistema fiscal, no caso, em matéria de IVA, em termos dos recursos das familias ao longo
da vida (Mirrlees et al., 2011). Assim, € de interesse considerar-se nao apenas a distribuicao do
rendimento para a analise, mas também a distribuicdo da despesa, uma vez que o rendimento
anual e a despesa anual podem ser muito diferentes. Refira-se que, quando os encargos em IVA
sdo medidos em percentagem do rendimento os resultados podem revelar-se falaciosos, uma
vez que nao € tida em conta a capacidade das familias de pouparem e contrairem empréstimos,

refletindo esses rendimentos ao longo do seu ciclo de vida.

No quadro abaixo € apresentada uma sintese esquematica de exemplos de estudos que
avaliam os efeitos distributivos do IV A tendo em conta, por um lado, a componente rendimento

e, por outro, a componente despesa, como variaveis de recurso, alternativas para a analise.
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TABELA I

COMPORTAMENTO DA TAXA MEDIA DE IVA EM RELACAO A

V ARIAVEL DE RECURSOS
Estudos Efeitos Distributivos = Comportamento da
do IVA poupanca
Comportamento | (Leahy et al., 2011; Nao contabiliza o
da taxa média O’Donoghue et al., comportamento da
Altamente regressivo
em percentagem 2004; Ruiz & poupancga
do rendimento Trannoy, 2008)
corrente
Comportamento (Bird & Smart, Relativamente Elimina a influéncia
da taxa média 2016; Institute for proporcional, ou do comportamento da
em percentagem | Fiscal Studies (IFS), = mesmo ligeiramente poupancga
da despesa 2011; Metcalf, 1994) progressivo
corrente

Fonte: elaboracdo propria, adaptado (Thomas, 2020)

Os argumentos que justificam a escolha de uma ou de outra abordagem prendem-se
com a natureza intemporal da poupanca, isto é, com o desfasamento entre o rendimento
corrente e a despesa em consumo. No sentido em que uma andlise baseada na despesa corrente,
contrariamente a uma baseada no rendimento corrente, ndo € afetada pelo comportamento da
poupanca, permitindo um quadro de anélise mais preciso e adequado do efeito redistributivo

do IVA.
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A constatacdo de que o IVA é um imposto genericamente regressivo®, quando
relacionado com o rendimento, levou a introducdo de uma estrutura de taxas multiplas e
isencdes, com a aplicacdo de taxas reduzidas a produtos que se revelam relativamente
importantes no padrdo de consumo dos grupos de rendimentos mais baixos, com o objetivo de
tornar o IVA menos regressivo e concretizar os objetivos de redistribuicdo, protegendo as
familias/ consumidores de menores recursos. No caso das isen¢des, a razdo prende-se com
questdes maioritariamente politicas, no sentido em que os governos nacionais ndo estdo
interessados em tributar bens e servicos que sdo para beneficio piblico?® (cuidados de sauide,
educacdo, cultura), mas também devido a inaplicabilidade do sistema a certos servigos,
nomeadamente, no setor dos servicos financeiros?’ (Mirrlees et al., 2011; Netherlands

Economic Institute, 1998; OECD, 2017).

No entanto, para garantir que as isencdes de IVA e/ ou as taxas reduzidas de IVA
apoiem efetivamente as familias com rendimentos mais baixos: i) os bens e servigos t€m de ser
consumidos principalmente, se ndo exclusivamente, pelas familias de baixos rendimentos, pois
embora as familias com rendimentos mais baixos possam gastar uma maior propor¢ao dos seus
rendimentos em bens de primeira necessidade, as familias com elevados rendimentos gastam
frequentemente mais nesses bens e servicos; e ii) as isencdes de IVA e/ ou as taxas reduzidas

devem ter um impacto nos precos finais de consumo, a fim das familias de baixos rendimentos

%5 O imposto ¢ qualificado como regressivo em relagdo ao rendimento, se o racio IVA/rendimento (ou seja, a taxa
média do imposto) diminuir com o nivel de rendimento e, neste caso, a distribuigdo do rendimento antes e depois
do IVA ¢ desfavoravel as familias mais pobres, acentuando desta forma a desigualdade econdmica.

26 A titulo de exemplo, refira-se, por um lado, no caso dos cuidados de satde, pessoas que se vacinem beneficiam-
se a si proprias, mas também beneficiam todas as pessoas ao seu redor, ndo propagando doengas. Ou, por outro
lado, no caso da educagdo, pessoas que estudem contribuirdo sempre para uma populagdo com conhecimento,
qualificagdo e maior probabilidade de auferirem um maior rendimento.

27 No caso dos servigos publicos, estes sdo muitas vezes gratuitos no ponto de utilizagdo e financiados pela
tributacdo geral; e, no caso das empresas de servicos financeiros, estas obtém grande parte do seu rendimento
cobrando taxas de juro mais elevadas sobre o crédito que concedem, por oposi¢cdo a encargos explicitos de
Servigos.
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serem beneficiadas, uma vez que a redugdo dos impostos pode refletir-se simplesmente num

aumento das margens de lucro para os retalhistas ou intermedidrios (Cnossen, 2020).

Efetivamente, hd uma série de bens e servigos que estdo isentos de IVA?, ou estdo
sujeitos a taxas de IVA que diferem da taxa normal e, ao longo dos anos, t€m sido realizados
vdrios estudos aplicados® com o intuito de reavaliar possiveis alteracdes do sistema fiscal, em
matéria de IVA, neste sentido. Refira-se que apesar de muitos paises prosseguirem objetivos
sociais através dos seus sistemas de IVA, o mesmo poderd ndo ser desejavel se o IVA for
considerado regressivo, isto €, se 6nus do imposto recair relativamente de forma mais pesada

nas familias com baixos rendimentos (Cnossen, 2020).

Por um lado, os defensores de uma taxa unica de IVA, com a consequente eliminac¢ao
das taxas reduzidas e intermédias, argumentam que a mesma poderia aumentar
significativamente as receitas fiscais € o consumo, enquanto permitiria ter um sistema fiscal
consideravelmente mais simples, menos oneroso, reduzindo os custos fiscais para os
contribuintes e para as administracdes e mais neutro, ndo distorcendo os pre¢os nos mercados
(Cnossen, 2020; Ebrill et al., 2001). Assim, em teoria, a taxa unica parece ser a solucao para
alcangar mais ganhos de eficiéncia na gestdo fiscal e, do ponto de vista das receitas publicas,
permitindo a posteriori o financiamento das politicas publicas, podendo esta simplificacdo ser
também crucial no combate a fraude, evasao fiscal e a economia paralela, bem como parece
ser, indiretamente, uma solug@o possivel no combate aos niveis excessivos de divida publica,

por via de uma reducdo dos défices orcamentais.

28 Note-se que, quando um bem ou servigo ¢ isento de IVA, isso significa que da mesma maneira que o IVA ndo
¢ cobrado sobre as vendas, também ndo ¢ recuperavel sobre o valor pago pelas compras.

2 O impacto distributivo do IVA tem sido observado sobretudo através de modelos de microsimulagdo
envolvendo diferentes paises, com o objetivo de garantir a comparabilidade de resultados.
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Para além disso, os mesmos afirmam que a possivel progressividade associada as taxas
reduzidas aplicadas a certas categorias de bens e servicos pode estar associada a objetivos de
incentivos e ndo de redistribui¢do, bem como pode incidir sobre categorias de bens e servigos
demasiado amplas que ndo beneficiem apenas as familias mais modestas (por exemplo,
alimentos, como, o peixe e a fruta, consumidos relativamente mais por familias mais ricas) que
acabam por beneficiar as familias de rendimentos mais elevados (Boutchenik, 2015). E ainda
de referir que as familias ao longo do tempo alteram os seus padrdes de consumo e a aplicagdao
de taxas reduzidas sobre bens e servigos mais consumidos pelas familias de baixos rendimentos

podem ndo se manter, atualmente.

Para além disso, existem provas empiricas que demonstram que as taxas reduzidas de
IV A muitas vezes ndo sao totalmente transmitidas aos consumidores. Um estudo da Comissao
Europeia (2021) afirma que as taxas de IVA mais baixas nos precos do consumidor € uma
condicdo necessdria, mas nao suficiente para alcancar objetivos sociais e ambientais do lado
da procura. Neste sentido, existem outros fatores, em particular a elasticidade da procura, que
permite perceber o quanto os consumidores alteram o seu consumo face a uma variacdo de
precos, revelando-se decisiva na percecdo da contribuicdo efetiva das taxas reduzidas para o
sucesso dos objetivos distributivos, concluindo-se que quanto maior a desigualdade verificada
ao nivel dos rendimentos, mais benéfico sera o efeito redistributivo das taxas reduzidas de IVA,

revelando-se, em ultima andlise, nestes casos, um instrumento politico eficaz.

No entanto, e apesar de a ado¢do da taxa unica ser tecnicamente vidvel e preferivel em
termos econdémicos, a sua nao adocdo parece prender-se com questdes de cardter politico e
social, com varios estudos empiricos a revelarem a ineficacia da adocao da opcao da taxa tinica
na prossecuc¢ao dos objetivos de distribui¢do, apesar do mérito de se considerar o aumento das

receitas fiscais através da eliminacdo das taxas reduzidas e intermédias de IVA. Existe aqui,
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pois, um intricado trade-off argumentativo em redor da gestdao do perfil da diferencia¢do das

taxas de IVA.

Segundo Binder (2021), os decisores politicos recorrem a taxas de IVA ndo
padronizadas, designadamente taxas reduzidas, com objetivos distintos. Por um lado, procuram
melhorar a acessibilidade as necessidades didrias dos individuos, aliviando, dessa forma, o peso
das mesmas sobre as familias de baixos rendimentos, criando uma distribuicdo de rendimentos
mais equitativa (pds consumo), melhorando afinal o seu rendimento real. E, por outro lado,
pretendem promover o consumo de certos bens e servicos com externalidades positivas, para

0s quais o consumo individual seria inferior ao social 6timo*.

30 A titulo de exemplo, refira-se a aplicagdo de taxas reduzidas aos transportes publicos, com o objetivo final de
promover o seu consumo, por apresentarem uma externalidade positiva, a reducao do trafego e, consequentemente
da polui¢ao atmosférica.
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3. UMA ANALISE COMPARADA AOS SISTEMAS FiscAls: OIVA E 0s

SEUS IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAS

3.1. Opg¢oes Metodologicas

Ao analisar os sistemas de IVA existentes, um elemento a salientar é o nimero de
diferentes taxas de IVA aplicadas em muitos paises. A existéncia de varias taxas de IVA podera

comprometer a eficiéncia de um sistema de IVA, aumentando a sua complexidade.

Os paises desenvolvidos podem ser classificados em duas grandes categorias em termos
de adogdo deste sistema de tributacdo indireta: os paises que introduziram um IVA baseado no
modelo francés e mais tarde europeu, e os que implementaram um IVA diferente (Charlet &

Owens, 2010).

O primeiro grupo de paises, em grande parte os Estados-Membros da UE, assume o
objetivo de aliviar as familias mais pobre, aplicando, geralmente, uma estrutura de multiplas

taxas, inclusive reduzidas, o que torna a base de tributacao sujeita a taxa normal limitada.

O segundo grupo de paises € caracterizado por uma base tributdavel mais alargada na
taxa normal, como € o caso da Australia, do Canada, da Coreia, da Nova Zelandia, de Singapura

e da Africa do Sul.

O presente estudo empirico visa avaliar, com recurso a uma anélise comparativa, o
impacto do IVA no bem-estar social no periodo de duas décadas em seis paises — Alemanha,
Bélgica, Dinamarca, Nova Zelandia, Portugal e Suica — procurando identificar como diferentes
arquiteturas do imposto, se podem refletir ndo s6 na economia e nas finangas publicas de cada
pais, como também em indicadores de bem-estar social, nomeadamente, no que respeita a

desigualdade e a pobreza.
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A opcao do horizonte temporal em analise — periodo 2000 a 2020 — recaiu sobre o facto
de ter uma amplitude temporal abrangente. Por um lado, neste periodo, foram visiveis os efeitos
da crise de 2008 e da crise da COVID-19, que acabaram por condicionar as finangas publicas
de todos os paises, que se viram obrigados a sobrevalorizar a monitorizagdo e gestdo dos
indicadores macroecondmicos, negligenciando as suas responsabilidades sociais. Por outro
lado, durante 0 mesmo periodo, foram verificadas alteracdes legislativas em sede de IVA,

relevantes para a analise.

A escolha da “bateria” de paises prendeu-se com fatores distintos, para além do aspeto
Jja& acima referido: em primeiro lugar, os paises sdo representativos de distintas areas
geogréficas por todo o mundo, ndo restringindo a analise apenas a Europa/ Unido Europeia;
em segundo lugar, estes paises encontram-se distanciados no que respeita a sua arquitetura de
IVA; e por fim, estes paises apresentam, ainda, diferengas significativas e de relevo no que

respeita a andlise realizada em matéria de indicadores econémicos, financeiros e de bem-estar.

A metodologia consistird, numa primeira fase, no estabelecimento de um conjunto de
indicadores econdmico-financeiros que permitirdo um enquadramento para a posterior andlise
da politica fiscal em sede de IVA adotada por cada pais. Numa fase seguinte, com o objetivo
de avaliar os efeitos redistributivos do IVA, em aspetos sobretudo referentes a desigualdade e
a pobreza, recorrerei, primeiramente a analise dos encargos médios em IVA suportados pelos
agregados familiares, tanto como percentagem do rendimento disponivel*! como percentagem
das despesas brutas, utilizando ambos como métrica de bem-estar, isto €, analisando ambos em
termos dos decis de rendimento disponivel equivalente e de despesas equivalentes.

Seguidamente, serdo apresentados os resultados de trés indicadores sumadrios de

31 E adotado o rendimento disponivel para o calculo da taxa média de IVA, por forma a evitar a influéncia dos
impostos progressivos sobre o rendimento nos resultados, na medida em que a utilizagdo do rendimento bruto
aumentaria a aparéncia regressiva do IVA.
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progressividade e redistribuicdo, designadamente, o indice de progressividade de Kakwani, o
indice de redistribuicdo de Reynolds-Smolensky e o indice de desigualdade de Atkinson. Por
ultimo, serd examinado igualmente o efeito do IV A sobre os pobres, com recurso a trés medidas
de pobreza de Foster-Greer-Thorbecke, com um objetivo ultimo de estabelecer padrdes de

associativos entre todos os indicadores.

Como fontes empiricas de apoio a formula¢do de um quadro compreensivo, no ambito
dos efeitos redistributivos do IVA num cendrio internacional, que permitird a analise e
identificacdo de uma possivel tendéncia de politicas fiscais menos regressivas e mais eficazes,
este estudo teve como referéncia diferentes bases de dados e investigacdes neste ambito ,
nomeadamente, a base de dados da OCDE, do World Bank, da World Income Inequality e do
Luxembourg Income Study, com informacdes relativas a indicadores macroecondémicos e
financeiros, investigagdes da OCDE relativas as tendéncias dos impostos sobre o consumo,
notadamente, no que concerne a legislacdo, condicdes e beneficios e a indicadores estatisticos
sustentando a andlise aos sistemas de IVA de cada pais e os resultados de um estudo da OCDE,
designadamente, os resultados da microssimulacdo do estudo “Reassessing the Regressivity of

the VAT”*, que apresenta informagdes sobre indicadores de desigualdade e pobreza.

3.2.  Caracterizagdo dos Sistemas de IVA

Este capitulo procura descrever, como enquadramento relevante, o panorama
econdmico de cada pais selecionado, a partir da andlise de dados macroecondmicos, relevantes
na formulacao de politicas publicas. O estudo dos indicadores macroeconémicos para o periodo
de 2000 a 2020 traga a rota de evolu¢@o da economia, mais concretamente do consumo, do

mercado de trabalho, dos precos, da divida e das desigualdades.

32 (Thomas, 2020).
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Este enquadramento de cada economia durante o periodo suprarreferido, permite
identificar a evolugdo do sistema fiscal face aos ciclos econdmicos, constituindo por isto uma
andlise abrangente, uma vez que as suas variagdes conjunturais t€m impactos no desenho da
politica fiscal, nomeadamente, no que respeita a receita e despesa publica e ao saldo

orcamental.

3.2.1. Descrig¢do do cendrio macroeconomico

A crise financeira 2008, com epicentro nos Estados Unidos, com efeitos de médio e
longo prazo, e a pandemia Covid-19, mais de dez anos depois, causaram choques profundos na

economia mundial.

Apesar das suas causas distintas*}, ambas desaceleraram toda a atividade produtiva a
nivel mundial, comprometendo o sistema internacional a nivel social, econdémico e politico.
Em particular, a crise financeira mundial provocou a formacao de elevados défices orcamentais
e o aumento da divida publica. No entanto, € de salientar que os menores défices publicos
registados nos ultimos anos, num ambiente de consolidagdo orcamental ativa, podem colocar
a divida publica numa trajetéria descendente mais sélida, sobretudo se ndao houver outros
fatores que influenciem as necessidades liquidas de financiamento das administracdes em

periodos sucessivos.

No ano que se seguiu a crise de 2008, a atividade econdmica diminuiu em todos os

paises em andlise**, sendo visivel que até ao final do periodo, apesar da melhoria registada a

33 Enquanto a crise financeira de 2008 resultou de desequilibrios internos da economia, com origem no setor
financeiro e contagio a atividade econémica em geral, a crise da pandemia COVID-19 foi resultado de um choque
externo, designadamente, um virus, que levou a maioria dos Estados a adotarem medidas sanitarias, com as
implicagdes econdmicas complexas que se erigiram, nos mercados e no funcionamento do Estado e das
Institui¢des.

34 Consultar TABELA I — Indicadores Macroeconomicos (pregos de 2015), variagdo anual, em percentagem, em
$US, 2006-2020, em anexo.
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ritmo brando, o produto ainda se encontra bastante abaixo dos niveis de crescimento que

poderiam ter prevalecido caso a tendéncia anterior a crise tivesse sido mantida.

Embora muitos paises tenham enfrentado perdas no produto em relacdo as tendéncias
anteriores a crise financeira, a experiéncia foi diferente para cada um deles*>, com paises como
a Alemanha e a Dinamarca a serem afetados mais duramente do que os demais no ano que
sucede a crise financeira. Em contrapartida, em 2020, apés a crise pandémica, foi em Portugal
e na Bélgica onde se registou as maiores quedas da economia, com ciclos conjunturais

recessivos acentuados.

Através da andlise a TABELA II%¢, presente em anexo, € possivel verificar que no final
do periodo em andlise, em 2020, era na Suica onde se registava o PIB per capita mais elevado
dos paises em andlise. Antagonicamente, era em Portugal onde se registava o PIB per capita
mais débil, menos de metade do valor registado pela Suica. Refira-se ainda que, apesar de
Portugal ter apresentado a taxa de crescimento anual do PIB per capita mais baixa, de apenas
0,18% ao ano, entre 2005 e 2020, foi na Alemanha que o PIB per capita mais cresceu, no

mesmo periodo, crescendo, em média, 1,05% ao ano.

O consumo privado, de um modo geral, aumentou em todos os paises ao longo do
periodo em analise, indicando a maior capacidade das familias para a aquisicdo de bens e
servicos, com exce¢do do ano de 2020 em que registou decréscimos?®” em todos os paises em

analise, salvo a Nova Zelandia.

35 Consultar TABELA I — Indicadores Macroeconomicos (pregos de 2015), variagdo anual, em percentagem, em
$US, 2006-2020, em anexo.

36 Variagdo do PIB per capita, em percentagem, 2005-2020.

37 Consultar TABELA I —Indicadores Macroecondmicos (pregos de 2015), variagdo anual, em percentagem, em
$US, 2006-2020, em anexo.
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A taxa de desemprego aumentou significativamente nos anos pds crise, especial, no ano
de 2009 e 2020, em todos os paises em andlise*®, com destaque para a Dinamarca e a Nova

Zelandia em 2009 (74,2% e 46,8%, respetivamente) e a Alemanha em 2020 (22,9%).

No que respeita as variacOes da divida publica em percentagem do PIB, os maiores
acréscimos também foram em geral, registados nos anos pos crises, com a Nova Zelandia a
apresentar os maiores acréscimos e a Suica os menores, sendo a ultima, a unica, inclusive, a

registar um decréscimo na divida apds a crise de 2008.

Para além disso, as crises geraram ainda drdsticos impactos na pobreza, € porventura
na sua composicao (acentuando a subpopulacdo alvo de pobreza persistente) e na desigualdade
a nivel global, levando o Estado a interferir na economia por meio das politicas publicas
reequilibrando a economia e as sociedades. Atendendo a TABELA III* € visivel que, no
periodo em anélise, foi na Dinamarca onde se viu o maior aprofundamento das assimetrias ao
nivel do rendimento, apesar das medidas de desigualdade — especificamente o Coeficiente de
Gini*® e o rdcio S80/S20*! — e a medida de pobreza — designadamente a taxa de pobreza*? —
serem as menos expressivas de entre os paises em andlise, sendo a Nova Zelandia a registar o

valor mais elevado dos indicadores de desigualdade e da taxa de pobreza. Refira-se ainda, que

apesar de Portugal ainda registar um valor consideravel, e uma posi¢ao histdrica, em termos de

38 Consultar TABELA I — Indicadores Macroeconomicos (pregos de 2015), variagdo anual, em percentagem, em
$US, 2006-2020, em anexo.

3 Medidas de Desigualdade 2005-2020.

40 No que concerne ao indice de Gini, o mais popular e amplamente utilizados dos indicadores de desigualdade,
este surge como um indicador de desigualdade na distribuigdo do rendimento, que visa sintetizar num Unico valor
a assimetria da distribui¢do, medindo a forma como a distribui¢ao do rendimento entre individuos numa economia
se desvia de uma distribuigdo perfeitamente igual, variando entre 0 e 1, onde 0 corresponde a completa igualdade
— toda a populagdo recebe o mesmo rendimento — e, 1 corresponde & completa desigualdade — onde uma pessoa
recebe todo o rendimento.

41O Share Ratio (S80/S20) corresponde ao ricio entre a parte do rendimento total auferido pelos 20% da
populagdo com maiores rendimentos ¢ a parte auferida pelos 20% de menores rendimentos.

42 A taxa de pobreza é o racio da propor¢do da populagio cujo rendimento se situa abaixo do limiar de pobreza,
definido como metade, 50%, do rendimento mediano por adulto equivalente do agregado familiar da populagado
total.

25



medidas de desigualdade, foi o pais que apresentou uma maior diminui¢cdo das mesmas, apesar

da taxa de pobreza se manter praticamente inalterada no periodo em andlise.

3.2.2. Perfis de Arquitetura do Imposto sobre o Valor Acrescentado Bruto

3.2.2.1. Uma andlise global ao Sistema Fiscal

A tributacdo é um importante instrumento de politica fiscal e uma parte fundamental
das Financas Publicas, sendo utilizada pelos governos para alcancar objetivos sociais e
econdmicos desejdveis, financiando a despesa publica subjacente as atividades do Estado e
atenuando as desigualdades econdmicas. Assim, os impostos, para além de alterarem os precos
dos bens e servicos e dos fatores, e, por conseguinte, 0s seus pre¢os relativos, alterando as
escolhas dos agentes econdmicos e gerando ineficiéncia na afetacdo dos recursos, ainda

modificam a reparti¢cao do rendimento.

Total de Receitas Fiscais, Impostos sobre o Rendimento Impostos em Bens e Servicos,
em % do PIB, 2000-2020 Singular e Coletivo, ¢m % do PIB, 2000-2020

em % do PIB, 2000-2020
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Fonte: Elaboragao Propria

GRAFICO 1 - Distribui¢do das Receitas Fiscais, em % do PIB, 2000-2020

As receitas publicas estdo, em maior medida, sujeitas as flutuagdes dos ciclos

econdémicos. Especificamente, o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, que €
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também um importante estabilizador automdtico no ciclo, as contribui¢des para a seguranca
social e o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas estdo diretamente relacionados
com a variabilidade das receitas, pelo que sdo ajustados ao ciclo (Price et al., 2015). Também
0s impostos sobre o consumo, embora de modo mais indireto, estdo ligados as vendas e sdo
ajustados ao ciclo. De acordo com o GRAFICO 1 e a TABELA V4, presente em anexo, é
possivel observar a tendéncia decrescente do total das receitas fiscais no PIB (incluindo as
contribui¢des para a Seguranga Social) em 2010, pos crise financeira, em todos os paises em

andlise, a exce¢ao da Alemanha e Portugal*.

Debrugando o nosso olhar sobre o ano de 2020, o total das receitas fiscais no PIB
variava muito*, entre um minimo inferior de 27,5% de impostos no PIB, apresentado pela
Suica e um maximo de 47,1 % registado pela Dinamarca, apresentando, a tltima, a maior carga
fiscal dos paises em andlise. A média da OCDE tem vindo a aumentar ligeiramente desde a
viragem do século. Portugal registava um valor intermédio acima da média da OCDE, com

valores de 35,3% e 33,6%, respetivamente.

As estatisticas sobre as receitas fiscais constituem a base para a andlise das politicas
fiscais e aduaneiras. E o nivel e as estruturas de tributagdo diferem entre os paises da OCDE,

em especifico, entre os paises em andlise, dependendo das suas prioridades e necessidades.

Estruturalmente, todos sistemas tributdarios em andlise, privilegiam os impostos

diretos*®, que incidem sobre o rendimento das pessoas singulares ou sobre os lucros das

43 Receitas Fiscais, em percentagem do PIB, 2000-2020.

4 Consultar TABELA IV — Receitas Fiscais, em % do PIB, 2000-2020, em anexo.
4 Consultar TABELA IV — Receitas Fiscais, e

m % do PIB, 2000-2020, em anexo.

46 Consultar TABELA V — Receitas em IVA, 2000-2020, em anexo.
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empresas € a riqueza dos agentes econdmicos, em detrimento dos indiretos, que incidem sobre

a despesa ou o prego dos bens ou servigos, salvo a excecdo de Portugal.

A preferéncia pela tributacdo indireta para o financiamento do Estado em Portugal,
torna o sistema fiscal mais regressivo, penalizando mais gravosamente a camada mais pobre
da populacdo que, apresentando niveis de rendimento inferiores, ao adquirir um determinado
bem ou servico, confronta-se com o mesmo valor intrinseco de imposto a pagar. Assim sendo,
um imposto que a priori parece justo tratando todos por igual, como € o caso do IVA, esconde
na sua base a desigualdade. Em contrapartida, no caso dos impostos diretos, o 6nus € diferente
para cada contribuinte, em particular. No caso do IRS, um imposto considerado nédo linear
progressivo, tem na sua base a existéncia de escaldes de rendimento e taxas marginais
crescentes aplicadas a esses escaldes, provocando menores niveis de desigualdade econdmica,
ou corrigindo a magnitude das desigualdades econOmicas, extraindo uma parcela
proporcionalmente maior, e de forma crescente com o nivel de rendimento, dos rendimentos

as camadas mais ricas da populagdo.

30
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Fonte: Elaboragdo Propria

GRAFICO 2 - Receitas em IVA, em 2020
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O IVA, em particular, por ser amplamente reconhecido como uma forma relativamente
eficiente de tributacdo do consumo €, em grande parte dos paises, uma das principais fontes de
receitas fiscais. Através da andlise do GRAFICO 2 é percetivel os valores consideraveis
registados pelas receitas fiscais em IVA, em percentagem do PIB, e acima da média da
OCDEY, com destaque para paises como a Nova Zelandia, a Dinamarca e Portugal, que
registavam, em 2020, valores de 10,4%,9.,8% e 8.,4%, respetivamente. De acordo com a mesma
figura e TABELA V* em anexo, em 2020, as receitas em IVA, em percentagem das receitas
totais registaram, em todos os paises em andlise, valores na ordem dos dois digitos, com
principal destaque para paises como a Nova Zelandia (30,6%), Portugal (23,8%) e a Dinamarca

(20,8%), todos com valores superiores a média dos paises da OCDE.

32.2.2. Uma andlise ao sistema de IVA

3.2.22.1. A Estrutura do IVA

De entre os paises em andlise, a Alemanha, a Bélgica, a Dinamarca, Portugal e a Suica,
introduziram um sistema de IVA baseado no modelo francés, onde a base de tributacio sujeita
a taxa normal € limitada, apesar das diferencas entre eles, contrariamente a Nova Zelandia, que

difere de todos os paises anteriores, em andlise®.

A Bélgica e Portugal sdo caracterizados pelo sistema de IVA mais semelhante entre si,
nos paises em analise, caracterizados pela existéncia de vérias taxas de IVA idénticas e
iniumeras isengdes. No periodo em andlise, a Bélgica, que introduziu o [IVA em 1971, manteve
sempre uma taxa standard de 21% e taxas reduzidas de 0%, 6% e 12% e Portugal, que

introduziu o IVA em 1993, apesar da variacdo de taxas registadas, estabilizou a subida da taxa

47 Consultar a TABELA V — Receitas em IVA, 2000-2020, em anexo.

48 Receitas em IVA, 2000-2020.

49 Consultar as TABELAS VI — Taxas de IVA, VII — Aplicag¢do de Taxas Reduzidas de IVA e VIII — Isengdes de
IVA, para uma analise mais detalhada.
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standard em 23%,em 2011, e das suas taxas reduzidas de 6% e 13%, em 2010. E de salientar,

ainda, que Portugal foi o que registou uma maior subida da taxa standard entre 2000 e 2020.

A Suicga, que introduziu o IVA em 1995, apesar das vdrias taxas reduzidas e isencoes
aplicadas, estas ndo apresentam percentagens tao significativas quando comparadas com os
restantes paises, com variagdes no periodo praticamente nulas. Em2020, a Suica apresentava

uma taxa normal de 7,7% e taxas reduzidas de 0%, 2,5% e 3,7%.

No caso da Alemanha, que introduziu o IVA em 1968, apesar das vdérias isencdes
aplicadas, difere dos restantes pafses por uma unica taxa reduzida aplicada, além da taxa
normal. No periodo em andlise registou uma atualizacdo da taxa normal de IVA em 3 pontos
percentuais de 16% para 19%, em 2007, enquanto a taxa reduzida de 7% se manteve ao longo
do periodo. Em 2020, em consequéncia da crise provocada pelo COVID-19, voltou a reduzir
essa a taxa normal para 16% e atualizou temporariamente também a taxa reduzida de IVA para

5%.

A Dinamarca, introduziu o [IVA em 1967, com um sistema caracterizado pela existéncia
de uma taxa standard de 25% aplicada a maioria dos bens e servigos e, embora nao haja uma
taxa reduzida generalizada de IVA, a Dinamarca aplica taxas reduzidas em bens e servigos

especificos e algumas isengdes comuns com os restantes paises da OCDE.

No caso da Nova Zelandia, como mencionado acima, difere de todos os paises em
andlise por introduzir um sistema de IVA, em 1986, de base ampla com uma taxa normal unica,

em 2020, de 15%, atualizada em 2010 e reduzidas exce¢des e isencdes.
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3.2.2.2.2. A Eficiéncia Tributdria do IVA

O desempenho dos sistemas de IVA ¢ medido, tradicionalmente, através do “racio de
eficiéncia” (OECD, 2022), sendo definido como o racio entre as receitas do IVA ¢ o PIB

dividido pela taxa normal, adotando a seguinte forma:

ReceitadeIVA

(1) Racio de Produtividade do IVA5° = £I5
Taxa Normal de IVA

que indica a percentagem do PIB cobrada por cada ponto percentual da taxa normal de IVA.

No entanto, embora o racio de eficiéncia seja amplamente utilizado, ndo se revela o
mais adequado para medir o desempenho do IVA, uma vez que o IVA tributa o consumo e nao
a producdo. Assim, o Racio de Eficiéncia-C, apresenta-se como mais adequado que o anterior

e adota a seguinte forma:

ReceitadeIVA

(2) Récio de Eficiéncia — C°1 = Consumo
Taxa Normal de IVA

Este racio tem como referéncia o cendrio de eficiéncia maxima, isto €, o cendrio em que
a cobranca do IVA teria uma “eficiéncia C” de 100%. No sentido em que a receita em IVA era

cobrada a uma taxa unica (normal) sobre todo o consumo sem isengoes.

O Racio de Receitas do IVA baseia-se nos principios do Racio de Eficiéncia-C, com a
particularidade de fornecer um indicador que combina as receitas em IVA efetivamente
cobradas ao abrigo de um regime de IVA de taxa (uniforme) tnica aplicado a toda a base
tributdvel com a perda de receitas decorrentes, nomeadamente, de isengdes, de aplicagdo de

taxas reduzidas, da fraude e da evasao fiscal, ou até mesmo de um nivel de compliance fraco,

S0 VAT Productivity Ratio.
U C-Efficiency Ratio.
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fornecendo aos decisores politicos um indicador que permite detetar oportunidades de melhorar
o desempenho dos sistemas de IVA e, consequentemente, aumentar as receitas, ¢ a justica

tributéria, sendo definido da seguinte forma:

ReceitadeIVA

(3) Récio de Receitas do IVA52 (RRI) = Lonsumo —Receitasde VA
Taxa Normal de IVA

Receitas Efetivas do IVA
Base Tributavel Potencial53xTaxa Normal de IV A5*

Teoricamente, os indicadores de eficiéncia oscilam entre zero e um e podem ser
expressos em percentagem, sendo que quanto maior for o seu valor, mais eficiente ¢ o sistema

de IVA.
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Fonte: Elaboragao Propria

GRAFICO 3 - Evolugdo do Racio de Receitas IVA (RRI)

52 VAT Revenue Ratio.

53 Para o célculo da base tributdvel potencial considerou-se a conta das despesas de consumo final de cada pais
presentes no Sistema de Contas Nacionais, subtraida pela receita efetiva de IVA.

5% As taxas de IVA normais consideradas para o célculo sdo as aplicadas a 1 de Janeiro de cada ano.
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Os resultados do RRI refletem, nomeadamente, o efeito dos tratamentos preferenciais,
isto ¢, da ampla utilizacdo das taxas reduzidas e das isencdes pelos paises da OCDE. Através
da analise do GRAFICO 3, é notério que ndo existe uma correlagio direta entre a taxa normal
de IVA e o resultado do RRI, uma vez que paises com taxas de [VA normais muito diferentes
podem apresentar resultados no RRI semelhantes>. Refira-se, como exemplo, o caso da
Dinamarca e da Sui¢a com taxas de IVA de 25% e 7,7%, respetivamente, e uma estimativa de

RRI no final do periodo em anélise, bastante semelhante de 64% e 68%, respetivamente.

De um modo geral, ¢ de salientar o impacto negativo da crise de 2008 no RRI em
praticamente todos os paises em andlise, a exce¢do da Alemanha e da Nova Zelandia. No
entanto, no que respeita, a crise da COVID-19, o comportamento foi bastante diferente, apenas

com a Bélgica a registar um impacto negativo no racio de receitas do IVA.

E, ainda de notar que os baixos valores do RRI, em especial os registados pela Bélgica
e Portugal, ao longo do periodo em andlise, sugerem a ideia de que existe uma parte

consideravel do potencial das receitas em IVA que ndo ¢ cobrada.

3.2.3. Perfis de Bem-Estar Social através da determinacdo de indicadores de

desigualdade
3.23.1. ARelacdo entre o IVA e a desigualdade

Com o objetivo de perceber em que medida os niveis de desigualdade sdo afetados pelo
imposto geral sobre o consumo, uma questdo fundamental na analise dos sistemas fiscais,
recorreu-se a observagdo do comportamento de trés indicadores de progressividade e

redistribui¢io, nomeadamente, o Indice de Progressividade de Kakwani, o indice de Reynolds-

35 Consultar a TABELA IX — Récio de Receitas do IVA, 2000-2020.
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Smolensky e o Indice de Atkinson, que, em conjunto, permitem uma visio alargada da

desigualdade nas diversas faixas da escala de consumo.

No que concerne ao Indice de Kakwani do imposto ¢, um indicador de progressividade
global, tradicionalmente imposto sobre o rendimento, este ¢ definido como a diferenca entre o
coeficiente de concentracdo do imposto, e o coeficiente de Gini do recurso em analise,

rendimento ou despesa, antes dos impostos>®,

No presente trabalho, sera tido em conta o calculo da diferenga entre o coeficiente de
concentracdo do IVA (C¢,r) € o coeficiente de Gini das despesas brutas equivalentes (Gg)>7,
com o objetivo de medir o a progressividade ou regressividade do IVA, com base na relagao
entre a distribuicdo do IVA pago e a distribuicao das despesas brutas, sem alterar a ordenagao

dos individuos, por meio da seguinte forma:

(4) T = Cfur — Gg

Os seus resultados variam entre -1 e 1, com os valores préximos do extremo positivo a
refletirem a condigdo de progressividade do imposto e os valores proximos do extremo
negativo a refletirem a regressividade, sendo que a neutralidade ¢ alcangada quando o resultado
do indice se encontra proximo de 0. Deste modo, no caso de um imposto regressivo, a taxa
média de imposto € decrescente com a despesa em consumo, concluindo-se que os individuos
mais ricos pagam proporcionalmente menos IVA que os individuos mais pobres e, portanto, o

nivel de concentra¢do do imposto € inferior ao das despesas brutas.

56 O coeficiente de Gini e o coeficiente de concentragdo sdo ambos medidas de dispersdo da variavel relevante
numa distribui¢do de frequéncias acumuladas.

570 Coeficiente de Gini das despesas brutas equivalentes varia entre 0 e 1, sendo que quando (i) o valor de G é
igual a 0, todos os individuos tém o mesmo nivel de despesa equivalente e, portanto, estamos perante uma igual
distribui¢@o dos recursos ao nivel da despesa dos individuos; e (ii) quando o valor de G ¢ igual a 1, toda a despesa
se concentra num Unico individuo, revelando uma total concentracdo da despesa, isto é, a distribui¢do encontra-
se no limite da desigualdade.
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O segundo indicador analisado € o indice de Reynolds-Smolensky (1977), que fornece
uma medida do efeito redistributivo global de um imposto (e/ou transferéncia), permitindo
avaliar o sistema tributdrio apds a aplicacdo de um imposto e a consequente redugdo do
coeficiente de Gini alcangada em vista da imposi¢@o desse imposto, definido pela diferenga do
coeficiente de Gini do recurso em anélise, (G, ) e o coeficiente de concentracdo do recurso em

andlise pos impostos (Cy_¢), por meio da seguinte forma:

(5) T[RS = Gx - Ux-—t

Sendo também normalmente utilizado num contexto de imposto sobre o rendimento,
este pode também ser novamente adaptado para examinar o efeito de um imposto com a
despesa como métrica de bem-estar. No presente trabalho, serd calculado o indice como a
diferenca entre o coeficiente de Gini sobre as despesas brutas equivalentes (G ), considerando
o IVA incluido, e o coeficiente de concentragio sobre as despesas liquidas equivalentes (C$),
excluindo o IVA. Assim, neste contexto, o indice de Reynolds-Smolensky permite medir a
distancia entre a despesa liquida e a despesa bruta, sem alterar a ordenacdo dos individuos,

calculando a redug¢do do coeficiente de Gini promovida pelo IVA e, adotando a seguinte forma:

(6) TR = G, — C&

Uma carateristica das medidas de dispersdao baseadas no Indice de Gini, nas quais se
baseiam os indices de Kakwani e de Reynolds-Smolensky, é o facto de serem extremamente
sensiveis a alteracdes no centro da distribui¢do e menos sensiveis a alteragdes nas caudas, no
sentido em que a reducdo da desigualdade tem um peso superior nos percentis que se encontram

perto do centro da distribui¢do.
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O terceiro indicador analisado — a variacdo do indice de desigualdade proposta por
Atkinson (1970) — surge como uma critica a utilizacdo de medidas de dispersdo relativa
baseadas no Indice de Gini, como as anteriormente referidas, na medida em que o ultimo apenas
mede a dispersdo relativa de uma distribuicdo, sem qualquer relagdo com uma dimensao
normativa do Bem-Estar Social. Neste sentido, o indice de Atkinson, contrariamente aos
anteriores, revela-se como extremamente sensivel aos extremos da distribui¢ao, dependendo o
seu resultado do valor atribuido ao pardmetro € — o parametro de aversdo a desigualdade, que
permite modular normativamente a sensibilidade da medida relativamente aos mais
desfavorecidos (em termos de posicdo na escala das despesas), derivando de uma Func¢ao de

Bem-Estar Social (FBES) iso-elastica:

1-&

1 1 X;
(MHw= ” L U(x) = n =1 1

Parae > 0e e # 1. Em que W é o bem-estar social, x é a métrica de bem-estar (ou a
variavel de recurso); em geral, corresponde ao rendimento, mas no caso, diz respeito a despesa,
e € € o parAmetro que traduz a aversdo a desigualdade. Neste sentido, quanto maior for o €
maior ¢ o peso atribuido a redistribui¢des que reduzam as diferengas na parte inferior da
distribui¢do, comparativamente a parte superior, podendo afirmar-se, mais concretamente, que
maiores serdo os ganhos de redistribuicdo da despesa, em termos de bem-estar, para os
individuos com menores despesas. No presente trabalho serdo apresentados resultados para trés

niveis de aversdo a desigualdade, nomeadamente, para ¢ = 0.2,0,7 e 1.2.

Introduzindo o conceito de despesa equivalente igualmente distribuida (x,4.), cOmo o
montante minimo de despesa, que se igualmente distribuido, permitira obter o mesmo nivel de

utilidade (bem-estar) que a distribui¢do inicial, temos que:
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Assim, a medida de desigualdade de Atkinson pode ser expressa como a diferenca
proporcional entre a média aritmética e a despesa equivalente igualmente distribuida, seguindo

a forma;:
9) A, =1- "7‘1

Com x,4, < X, esta expressdo mostra que os valores estimados para a desigualdade

podem ter uma interpretagdo simples em termos de ganhos de redistribui¢do da despesa®®
3.2.3.2. Relacdo entre o IVA e os contribuintes em situacdo de pobreza

Para a anélise do efeito do IVA sobre os pobres, serdo utilizados indicadores propostos
por Foster, Greer e Thorbecke (1894). Ao comparar as medidas de pobreza baseadas nas
despesas brutas com as despesas liquidas, a analise identifica em que medida a imposi¢cdo do

IVA pode aumentar a pobreza.

A familia de medidas de pobreza de Foster-Greer-Thorbecke (FGT) demonstram varios

aspetos possiveis de serem analisados sobre o fendmeno pobreza e seguem a seguinte forma:

(10) P, =130, (222)

zZ

Onde «a representa a medida de sensibilidade ao indice de pobreza, z corresponde a

linha de pobreza, y; corresponde a métrica de bem-estar escolhida, no caso, a despesa

58 A titulo de exemplo, um valor de 0,3 significa que se a distribuigdo do rendimento fosse igualitaria bastava 70%
do rendimento total para se alcangar o mesmo nivel de bem-estar social.

37



equivalente, n é o tamanho da populacdo estudada, isto €, 0 n° de individuos e g o n° de pobres,

no caso, o n° de individuos em que a despesa se encontra abaixo da linha de pobreza.

Assim, o indice de pobreza FGT permite analisar os diferentes aspetos/ dimensodes da
pobreza monetdria a medida que variamos o parametro a. No presente trabalho serdo

apresentados resultados para os seguintes valores de a:

1) para « = 0, o indice mede a incidéncia da pobreza, isto é a proporcido da
populacdo que se encontra abaixo da linha de pobreza;

i1) para & = 1, o indice mede a intensidade da pobreza, isto € a relagdo entre o
recurso e a linha de pobreza, nomeadamente, a distancia média entre o limiar de
pobreza (medido em termos de despesa) e o nivel de despesas equivalentes, em
percentagem do limiar de pobreza;

1ii) para a = 2, o indice mede a severidade da pobreza, isto €, mede o quao

desiguais sdo os pobres;

Para o célculo de cada indice, é necessdrio determinar o limiar de pobreza® para
distinguir os individuos pobres dos ndo pobres. No presente estudo € tido em conta um limiar

de pobreza fixo de 50% da despesa bruta mediana equivalente.

59 0O limiar de pobreza pode ser definido como a varidvel de recurso abaixo da qual se considera que uma familia
se encontra em risco de pobreza, podendo ser determinado em termos absolutos, por exemplo, como um nivel de
despesa fixo, ou em termos relativos, por exemplo como uma percentagem da despesa mediana. Refira-se que o
Eurostat, nas suas analises, adota um limiar de 60% do rendimento mediano disponivel equivalente, enquanto a
Base de Dados de Distribui¢ao do Rendimento da OCDE adota um limiar de pobreza de 50% do rendimento
mediano disponivel equivalente. No entanto, no presente trabalho, e como ja referido, a varidvel de recursos
considerada ¢ a despesa, e ndo o rendimento. Ou, neste contexto métrico, a despesa equivalente, ¢ ndo o
rendimento equivalente.
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3.2.3.3. Andlise da regressividade: Microssimulacdo dos efeitos redistributivos do IVA

Por forma a aprofundar o estudo da regressividade do IVA sdo utlizados neste capitulo,

como ja referido anteriormente, dados de um estudo recente da OCDE (2020).

De acordo com a TABELA X%, presente em anexo, os encargos com IVA como
percentagem do rendimento disponivel diminuem a medida que o rendimento por adulto
equivalente aumenta, em todos os paises em analise. Refira-se que os encargos médios em IVA
enfrentados pelo decil superior de rendimentos é na Nova Zelandia menos de metade dos
enfrentados pelo decil inferior e, em paises como a Suica, a Dinamarca e Portugal muito
proximo da metade. Observam-se diferencas muito menores na Alemanha, apesar de o IVA

ainda apresentar um efeito regressivo em todos os paises®!.

De outro modo, os resultados apresentados pelas TABELA XI — XIII*?, em anexo
evidenciam um forte contraste com a tendéncia regressiva do IVA apresentada na TABELA
X. A TABELA XI comprova que os encargos em IVA, como uma propor¢do da despesa, entre
os decis de rendimento, apresentam uma tendéncia ligeiramente progressiva em todos os
paises, a excecdo da Nova Zelandia, embora as taxas médias de IVA nido aumentem
monotonamente a medida que o rendimento disponivel equivalente aumenta. No caso da
Alemanha, o pico de encargos em IVA € apresentado no meio da distribui¢ao de rendimentos,
embora, ainda assim, a carga média do IVA seja mais elevada para o decil superior

comparativamente ao inferior.

60 Taxa Média de IVA em percentagem do rendimento, por decis de rendimento.

6l A influéncia do comportamento da poupanga nestes resultados ¢ apresentada pelos racios despesa/rendimento
apresentados pelos decis de rendimentos na TABELA XIV em anexo, na medida em que as taxas de poupanga
aumentam com o aumento do rendimento, diminuindo os encargos médios com IVA.

62 TABELA XI — Taxa Média de IVA em percentagem da despesa, por decis de rendimento; TABELA XII — Taxa
Média de IVA em percentagem do rendimento, por decis de despesa; TABELA XIII — Taxa Média de IVA em
percentagem de despesa, por decis de despesa.
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A TABELA XII®® demostra uma tendéncia nitidamente progressiva do imposto medido

como percentagem do rendimento, em todos os paises em andlise*. Em contraste, quando

medido como percentagem da despesa, o IV A parece apenas ligeiramente progressivo em todos

os paises, a excecdo da Nova Zelandia, onde o IVA se revela ligeiramente regressivo, embora

mais uma vez os resultados ndo sejam monotonamente decrescentes.
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GRAFICO 4 - Taxa Média de IVA suportada pelos agregados familiares: média dos seis paises
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GRAFICO 5 - Racio Despesa/ Rendimento: média dos seis paises selecionados

Assim, através da andlise do GRAFICO 4 e 5, é claro que o IVA é regressivo quando

avaliado em % do rendimento, em relagdo ao rendimento, justificado pelo rdcio despesa/

63 Taxa Média de IVA em percentagem do rendimento, por decis de despesa.
6 Os resultados altamente progressivos sdo impulsionados pelo comportamento da poupanga, ilustrado pelos
racios despesa/rendimento apresentados pelos decis de despesa presentes na TABELA XV em anexo, na medida
em que as taxas de poupanga diminuem com o aumento da despesa, aumentando os encargos médios com IVA.
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rendimento por decis de rendimento. E por oposi¢do, o IVA mostra-se claramente progressivo,
quando analisado em relagdo a despesa, justificado pelo racio despesa/ rendimento por decis
de despesa, uma vez que como ja referido uma analise que utiliza o rendimento como métrica
de bem-estar ndo tem em conta o comportamento da poupancga. Por outro lado, quando o IVA
€ analisado em % da despesa, conclui-se que este é apenas ligeiramente progressivo ou
aproximadamente proporcional, uma vez que esta analise remove o comportamento da

poupanca.

Na TABELA XVI®, presente em anexo, sdo apresentados os resultados dos trés
indicadores sumarios de progressividade e redistribui¢cdo em andlise. Refira-se, o indice de
progressividade de Kakwani, o indice de redistribui¢do de Reynolds-Smolensky e o indice de
desigualdade de Atkinson que, em conjunto, permitem fazer uma andlise mais precisa e
compreensiva acerca do impacto redistributivo do IVA. Através da andlise aos mesmos €

possivel observar os resultados consistentes dos trés indicadores.

Os resultados do indice de Kakwani sdo baixos para todos os paises, variando entre
0,0738 na Bélgica e -0,0188 na Nova Zelandia, com todos os paises em andlise a apresentarem
resultados positivos, refletindo um pequeno efeito progressivo do IVA, a excecdo da Nova
Zelandia, onde o valor apresentado expressa o ligeiro efeito regressivo do mesmo, embora nao

apresente um valor estatisticamente significativo diferente de zero.

No que respeita aos resultados apresentados pelo indice de Reynolds-Smolensky, o
efeito redistributivo promovido pelo IVA também se revela minimo, variando entre 0,0082 e

Bélgica e -0,0025 na Nova Zelandia.

% Indicadores Sumérios de Progressividade e Redistribuigdo.
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No caso dos resultados provocados pelas alteracdes no indice de Atkinson, estes
demonstram que a maior reducio da desigualdade, através do imposto geral sobre o consumo,
€ novamente na Bélgica, para uns niveis baixos, intermédios e altos de aversdo a desigualdade,
enquanto o maior aumento da desigualdade € novamente registado na Nova Zelandia, apoiando
as conclusdes dos indicadores analisados acima. Refira-se ainda que apesar de um maior grau
de aversdo a desigualdade aumentar a magnitude dos ganhos de redistribui¢dao do IVA, em

termos de despesa, esses ganhos permanecem ainda bastante baixos.

Apesar de o IVA, de acordo com os resultados anteriores, ndo se verificar, geralmente,
regressivo, é relevante para a andlise e para as politicas publicas, uma anélise do impacto deste
imposto sobre os mais pobres. A TABELA XVII®, presente em anexo, apresenta as trés

medidas de pobreza de Foster-Greer-Thorbecke.

Por um lado, se olharmos para o indicador que exprime a incidéncia da pobreza, é
visivel que a imposi¢do do IVA aumenta o nimero de pobres em todos os paises da analise,
um acréscimo que varia de 4,7 pontos percentuais na Nova Zelandia para 1,3 pontos
percentuais na Suica. Em média, nos paises em analise, a imposicao do IVA aumenta o nimero
de individuos abaixo do limiar de pobreza, em aproximadamente, 3 pontos percentuais, de

8,3% para 11,1%.

Por outro lado, se observarmos o indicador para a intensidade da pobreza, € visivel que
o défice de recursos médios, medidos em termos de despesa, da populagdao pobre, também
aumenta com a imposicdo do IVA em todos os paises em andlise, aumentando em média,
concretamente, oito pontos percentuais, com a Nova Zelandia e Portugal a apresentarem os

maiores valores e, por oposicdo, a Dinamarca e a Alemanha a apresentarem os menores

% fndices de Pobreza
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resultados. Do mesmo modo, a desigualdade de recursos, em termos de despesa, da populacio
pobre também aumenta, quando observamos o indicador de severidade da pobreza provocado
pela imposicdo do IVA, aumentando em média, trés pontos percentuais, com o destaque

respetivo para os mesmos paises.

3.3. A heterogeneidade de Sistemas de IVA: uma tentativa de associagcdo

Na analise que se desenvolve de seguida, efetua-se um exercicio de associagao entre os
efeitos redistributivos do IVA — na desigualdade e na pobreza — tendo por referéncia o cendrio
macroecondémico de cada pais e as caracteristicas principais de concecdo e funcionamento do

imposto.

A Bélgica ¢ o pais em analise que apresenta os melhores resultados nos indicadores
sumarios de progressividade e redistribuicdo estudados, designadamente, no indice de
progressividade de Kakwani e nos indices de redistribuicao de Reynolds Smolensky e Atkinson,
justificado, de certo modo, pela evidéncia de ser o pais em analise a aplicar um maior nimero
de taxas reduzidas e isen¢Oes. Consequentemente, € na Bélgica onde o IVA € menos eficiente,
registando os valores mais baixos do RRI, sendo a importancia deste imposto no PIB uma das
menos significativas entre os paises em andlise. Para além disso é de destacar ainda que, a
Bélgica € ainda o pais onde sdo registados os menores valores das medidas de desigualdade e

pobreza consideradas.

Contrariamente, é na Nova Zelandia onde s3o verificados os piores resultados nos
indicadores sumarios de progressividade e redistribuicao, sendo esse facto fundamentado por
ser o unico pais estudado com um sistema de IVA de base ampla, com o menor nimero de
taxas reduzidas e isen¢des. Como resultado, € o pais onde o imposto € mais eficiente, registando

os valores mais elevados do RRI, sendo a importancia deste imposto em percentagem do PIB
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a mais significativa entre os paises em analise. Adicionalmente, a Nova Zelandia € ainda o pais

onde sdo registados os maiores valores das medidas de desigualdade e pobreza analisada.

No que respeita a analise do impacto do IV A na pobreza, a imposi¢ao do imposto regista
um acréscimo no numero de pobres superior na Nova Zelandia, provocada pela estrutura de
base ampla, ja referida, presente neste pais, onde familias de baixos rendimentos e,
consequentemente, com um menor volume de consumo, nio beneficiam de taxas reduzidas.
Por outro lado, a Suica, pela sua estrutura de multiplas taxas de IVA — as mais baixas entre os
paises em andlise — apresenta o menor acréscimo no nimero de pobres provocado pela
aplicagdo do imposto. Refira-se ainda, que € na Suica onde, curiosamente, se regista o melhor
valor do RRI e, por contrapartida, é o pais onde a importancia do IVA se revela menos

significativa.

Relativamente, ao impacto do IVA na intensidade e na severidade da pobreza os valores
mais elevados sdo registados pela Nova Zelandia e por Portugal, por sinal os paises que se
apresentam mais desiguais ao nivel do rendimento e com as taxas de pobreza mais elevadas.
J4 os menores valores sdo apresentados pela Dinamarca e pela Alemanha, sendo a Dinamarca
o pais menos desigual ao nivel do rendimento e onde a taxa de pobreza € a mais reduzida. Nao
obstante, € de referir que a Dinamarca € o pais com a maior carga fiscal efetiva e onde o peso
do IVA € um dos mais elevados no PIB. No entanto, é de interesse salientar que a maior
justificacdo para a elevada carga fiscal apresentada pela Dinamarca, prende-se com o peso dos

impostos diretos.
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4. CONCLUSAO

A intervencdo do Estado na economia nacional envolve frade-offs constantes que

devem ser constantemente ponderados no desenho e na implementagdo das politicas publicas.

Na prossecugdo da equidade, com vista a reducdo das desigualdades econdmicas e
sociais, o Estado pode recorrer a um leque variado de instrumentos muito diferenciados, quer

em termos de eficiéncia quer em termos redistributivos.

As questdes redistributivas no ambito do IVA tornam-se ainda mais relevantes por este
imposto ser utilizado frequentemente como instrumento de politica orcamental, com um grande

impacto na economia.

A metodologia adotada permitiu avaliar os efeitos redistributivos do IVA em seis
paises, diferenciados pelas suas caracteristicas socioeconomicas € pelos seus sistemas
tributdrios, nomeadamente, em sede de IVA, num horizonte temporal de duas décadas. Os
resultados obtidos permitiram uma avaliagdo, num quadro comparativo, dos efeitos do imposto
ao nivel quer da eficiéncia fiscal quer ao nivel da desigualdade e da pobreza. No entanto, em
investigacdes futuras, seria interessante replicar esta investigacdo e incluir varidveis
harmonizadas de cariz complementar a andlise de paises da OCDE, como paises cujas

estruturas de IVA se apresentem dispares dos restantes.

Assim, concluiu-se que as taxas médias em IVA analisadas, utilizando uma abordagem
baseada na despesa, fornecem uma conclusdo mais precisa do efeito redistributivo do IVA,

permitindo concluir que o IVA € ligeiramente progressivo nesses casos.

Adicionalmente, os indicadores sumarios de progressividade e efeito redistributivo

analisados confirmam empiricamente a ligeira progressividade do imposto impulsionada pela
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presenca de taxas de IVA reduzidas e isencdes, com o indice de progressividade de Kakwani a
confirmar estes resultados, e os indices de Reynolds Smolensky e Atkinson a comprovarem um
efeito redistributivo minimo, impulsionado pela baixa progressividade do mesmo. Porém, os
resultados apresentados pela Nova Zelandia sublinham que os sistemas de IVA de base ampla
que tém poucas taxas reduzidas de IVA ou isen¢des produzem um pequeno grau de

regressividade.

Os resultados ligeiramente regressivos, apesar de pouco expressivos, da Nova Zelandia,
permitem constatar que, por um lado, as familias com despesas baixas nestes paises nao
beneficiam das taxas reduzidas de IVA, uma vez que estes paises t€m poucas taxas reduzidas
e, por outro lado, as familias com despesas mais elevadas empregam uma maior propor¢do das
suas despesas totais em rubricas que, na maioria dos paises, ndo sdo tributadas ou estdo isentas
de imposto, como os servicos financeiros ou as viagens aérea, o que reflete a elevada eficiéncia
do sistema, comparativamente com os restantes, comprovado pelo elevado valor registado do

Racio de Receitas do IVA.

No entanto, a imposi¢cdo do IVA pode ter impactos desfavoraveis significativos em
termos de equidade para os pobres, que sublinha uma dimensao redistributiva muito particular
nesta andlise. Ao analisar os indices de pobreza Foster-Greer-Thorbecke, conclui-se que a
imposi¢ao do mesmo aumenta o nimero de individuos abaixo da linha de pobreza, alertando
para a importancia de assegurar a progressividade do Sistema Fiscal, a fim de compensar as

familias mais pobres pela perda do poder de compra decorrente do pagamento de IVA.

Neste ambito, existem instrumentos alternativos, nomeadamente, subsidios diretos a
familias de menores recursos e economicamente vulneraveis e créditos fiscais (baseados em

deducdes a coleta, mais relevantes para a classe média), que proporcionam incentivos fiscais
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diretos aos consumidores e evidenciam ser mais eficientes, € menos sujeitos, por natureza, a

ilusdo fiscal, e porventura com um efeito redistributivo final mais percetivel e controlavel.

Os argumentos utilizados que suportam esta conclusdao prendem-se com o facto de que
as taxas reduzidas e intermédias aplicadas nos vdrios sistemas fiscais nacionais ndo distinguem
grupos de consumidores especificos, na medida em que estas taxas sdo suportadas tanto pelas
familias com baixos rendimentos, como pelas familias com elevados rendimentos, de forma
desproporcional. Para além disso, conclui-se ainda que os beneficios fiscais diretos permitem
alcancar objetivos distributivos a menores custos, € com menores perdas de receitas para os
governos, nomeadamente através de transferéncias diretas dirigidas a agregados familiares
especificos e a certos grupos mais vulnerdveis — instrumentos well targeted, eventualmente cm

elegibilidade sujeita a condi¢ao de recursos, com maior eficdcia no atingir do objetivo®.

Assim, conclui que a evolucdo de indicadores de bem-estar depende da juncao de um
elevado e complexo numero de fatores pelo que, medidas de politica em sede de IVA serdo
contributos parcelares para se poder obter metas globais na reducdo das desigualdades e da
pobreza, estando estas metas também dependentes dos impactos de outras politicas publicas

que nao apenas as de cariz redistributivo.

7 Mas que, por vezes, também acarretam custos administrativos, pela exigéncia de condi¢io de recursos de modo
a assegurar uma eficaz atribuicdo dos beneficios. O desenho de politicas publicas eficazes baseadas em
transferéncias compensatorias acarretam custos econdmicos € orgamentais.
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TABELA I - Indicadores Macroeconomicos (precos de 2015), variagdo anual, em percentagem, em $US, 2006 — 2020

ANEXO

2006
Precos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Correntes,
MMS$)
Produto Interno Bruto (PIB)
2995 | 30 | 10 | 57 | 42 | 39 | 04 | 04 | 22 | 15 ] 22 | 27 | 10 | 1.1 ] 37
Consumo privado
Alemanha 2216 | 02 | 12 | 07 | 09 | 16 | 14 | 06 | 12 | 22 | 29 | 15 | 13 | 19 | 30
A% Taxa de Desemprego
- | -155 | 132 | 29 | 99 | -16,5 | 76 | 238 | -438 | 72 | -1038 | 90 | 99 | 7,1 ] 229
Divida Pablica em % PIB
- | -39 | 69 | 97 | 119 | 1,1 | 28 | 52 | 02 | 49 | 35 | 60 | -44 | 23 | 16,0
Produto Interno Bruto (PIB)
408 | 37 | 04 | 20 | 29 | 17 ] 07 | 05 | 16 | 20 | 13 ] 16 | 18 | 23 | 54
Consumo privado
Bélgica 294 | 20 | 19 | 09 | 22 | 07 | 14 ] 12 ] 03 | 12 ] 12 | 14 | 18 | 19 | 5.7
A% Taxa de Desemprego
- | 96 | 64 | 133 | 48 | -139 | 56 | 118 | 1,1 | 05 | 77 | 9,5 | -16,1 | 99 | 35
Divida Pablica em % PIB
- | 64 | 8.3 | 8.1 | 18 | 27 | 84 | 20 | 10,1 | 34 | 12 | 54 | 25 | 1,5 | 16,9
Produto Interno Bruto (PIB)
283 | 09 | 05 | 49 | 19 | 13 ] 02 | 09 | 16 | 23 | 32 | 28 | 20 | 15 | 20
Consumo privado
Dinamarca 203 | 16 | 14 | 12 ] 1,1 ] 0,1 | 06 | 0,1 | 13 | 2.1 | 16 | 18 | 23 | 13 | 14
A% Taxa de Desemprego
- | 26 | 32 | 742 | 209 | 03 | 04 | 54 | 6.1 | 94 | 46 | 27 | 120 | 2.1 | 124
Divida Pablica em % PIB
- | 146 | 211 ] 177 ] 83 ] 12,5 | 08 | 64 | 42 | 96 | 36 | 49 | -37 | 25 | 20,5
Produto Interno Bruto (PIB)
112 | 3.1 | .12 ] 0.1 | 15 | 22 | 23 | 28 | 38 | 37 ] 38 | 35 | 35 | 24 | 07
Consumo privado
Nova Zelandia 85 40 | 05 | 09 | 2.1 | 238 | 17 | 34 | 32 ] 37 ] 53 | 46 | 43 | 32 ] 20
A% Taxa de Desemprego
- | 52 ] 139 | 468 | 72 | L1 ] 68 |  -157 | 70 | 02 | 50 | 80 | 84 | 53 | 119
Divida Pablica em % PIB
- I 78 | 90 | 434 | 2,1 ] 75 | 70 | 05 | 09 | 24 | 32 | 53 | -838 | 548
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Produto Interno Bruto (PIB)

209 | 25 | 03 | 3,1 | 17 ] 17 | 4,1 | 03 | 13 | 20 | 35 | 28 | 27 | -8,3
Consumo privado
Portugal 177 | 2,1 | 12 ] 12 | 15 | 3,7 | 49 | 17 ] 18 | 22 | 17 | 22 ] 30 | 55
A% Taxa de Desemprego
| 42 | 53 | 249 | 142 | 177 | 225 | -14,1 | -104 | -11,1 | -199 | 212 | 76 | 53
Divida Pablica em % PIB
| 30 | 50 | 155 | 83 | 40 | 249 | 638 | 15 | 238 | 08 | -4,1 | -12 ] 159
Produto Interno Bruto (PIB)
442 | 39 | 28 | 23 | 32 | 18 | 12 | 23 | 16 | 2.1 | 14 | 29 | 1.1 ] 24
Consumo privado
Suica 288 | 2,1 | 17 ] 19 | 17 ] 14 ] 18 | 12 ] 2,1 | 14 | 1.1 ] 07 | 1.1 ] 28
A% Taxa de Desemprego
| 88 | 80 | 227 | 170 | 83 | 18 | 17 | 06 | 25 | 24 | 19 | 638 | 9.8
Divida Puablica em % PIB
| 73 | 02 | 33 | 29 | 05 | 12 ] 02 | 00 | 30 | 22 | 52 | 05 | 95
Fonte: Dados da OCDE e da World Bank Data Base consultados a 9 de Setembro 2023. Elaborado pela Autora.
TABELA 1II - Variacao do PIB per capita, em percentagem, 2005-2020
2005 2008 2011 2014 2017 2020
Alemanha 43949 47643 49758 50846 53071 51374
Bélgica 46342 43424 48155 48749 50442 48720
Dinamarca 51483 52983 51293 52048 55357 55820
Nova Zelandia 37293 37933 38214 40432 42285 42775
Portugal 31077 32308 31305 30445 33045 31935
Sui¢a 61613 66599 66342 67683 69104 68753

Fonte: Dados da World Income Inequality Data Base consultados a 9 de Setembro 2023. Elaborado pela Autora.
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TABELA III - Medidas de Desigualdade e Pobreza

2005 2008 2011 2014 2017 2020
Coeficiente de Gini
30,3 31,4 30,4 31,5 31,6 31,7
S80/S20
Alemanha* 4.0 42 4.1 43 44 44
Taxa de Pobreza
9,0 8,7 8,6 9,6 11,5 11,1
Coeficiente de Gini
30,8 29,5 28,5 27,9 27,7 27,1
Bélgica S80/S20
3,92 3,93 3,89 3,85 3,81 3,60
Taxa de Pobreza
9,2 9,5 9,7 9,2 10,4 73
Coeficiente de Gini
24,7 25,7 26,0 26,0 26,3 26,4
Dinamarca* 580/520
3,1 32 33 33 34 34
Taxa de Pobreza
5,6 6,3 5,8 5,4 6,1 6,5
Coeficiente de Gini
33,8 33,9 35,5 35,0 35,0 34,9
Nova S80/S20
Zelandia 4.8 4,7 5,1 5,1 4,9 5,0
Taxa de Pobreza
13,9 13,6 13,7 14,6 15,3 12,4
Coeficiente de Gini
38,9 36,7 35,8 36,2 352 32,8
Portugal 580/520
6,0 5,4 5,2 5,9 53 4,7
Taxa de Pobreza
12,6 11,3 11,4 13,5 10,7 12,8
Coeficiente de Gini
32,7 34,5 32,9 32,8 33,5 33,4
Suica* S80/S20
4,6 4,9 4,5 4,5 4,7 4,7
Taxa de Pobreza
8,0 9,5 10,3 9,7 9,5 9,9

Fonte: Dados da WIID DatabaseS8, da LIS Database® e da OCDE consultados a 9 de Setembro de 2023. Adaptado pela Autora.

8 World Income Inequality.
% Luxembourg Income Study.
* Valor correspondente a taxa de pobreza em 2020 ¢ relativo ao ano de 2019 por indisponibilidade de dados.
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TABELA 1V - Receitas Fiscais, em percentagem do PIB, 2000-2020

Total de Receitas Fiscais [mpostos sobre (c)(:*lzl:i(‘l/lomento singular ¢ Impostos em bens e servicos Contribui¢des para a Seguranca Social
2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020
Alemanha 36,4 34,4 35,5 37,3 37,9 11 9,6 10,1 11,6 11,9 10,4 10,4 10,8 10,6 9,7 14,2 13,6 13,8 14 15
Bélgica 43,8 43,4 42,9 44,1 42,5 16,9 15,8 14,7 15,7 15,1 11,3 11,2 11,2 10,8 10,4 13,5 13,3 13,9 14,1 13,6
Dinamarca 46,9 48,0 44,8 46,1 47,1 28,8 29,8 27,5 29,2 30,5 15,7 16,1 15,0 14,6 14,4 0,6 0,1 0,1 0,1 0,1
Nova Zelindia 32,5 36,1 30,3 31,5 33,8 19,5 22,7 16,3 17,3 19,1 11,3 11,6 12,0 12,3 12,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Portugal 30,9 30,9 40,4 34,4 35,3 9,1 7,8 8,1 10,4 9,8 12,6 13,5 12,3 10,4 13,2 7.9 8,2 8,6 9,0 10,5
Suica 27,0 25,8 25,6 26,6 27,5 11,8 11,5 11,7 12,4 12,7 6,0 5,9 5,8 12,4 5,5 6,5 6,2 6,1 6,5 6,9
OCDE 32,9 32,6 31,5 32,9 33,6 11,4 11,2 10,2 10,9 11,3 10,8 10,8 10,5 10,9 10,6 8,4 83 8,6 8,8 9,2
Fontes: Dados da OCDE consultados a 9 de Setembro 2023. Adaptado pela Autora.
TABELA V - Receitas em IVA, 2000-2020
Receitas em IVA, em % do PIB Receitas em IVA, em % das Receitas Totais
2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020
Alemanha 6,7 6,1 7,0 7,0 6,5 18,4 17,8 19,8 18,8 17,2
Bélgica 7,1 6,9 7,0 6,6 6.4 16,1 15,9 16,2 15,0 15,0
Dinamarca 9,1 9,7 9.4 9,0 9,8 19,5 20,2 20,9 19,6 20,8
Nova Zelandia 8,1 8,6 9,3 9,5 10,4 24,9 23,8 30,7 30,2 30,6
Portugal 7,6 8,2 7,5 8,6 8,4 24,5 26,5 24,8 24,9 23,8
Suica 3,5 3,5 3.3 3.3 3,1 13,0 13,4 12,7 12,3 11,3
OCDE 6,3 6,5 6.4 6,6 6,7 19,6 20,2 20,5 20,2 20,2

Fontes: Dados da OCDE consultados a 9 de Setembro 2023. Adaptado pela Autora.
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TABELA VI - Taxas de IVA70

Taxas Regionais Especificas

Taxa Normal de IVA Taxas Reduzidas de IVA
Implementagio do IVA deIVA
2005 2008 2011 2014 2017 2018 2019 2020 2020 2020
Alemanha 1968 16 19 19 19 19 19 19 19 (16) 0;7 -
Bélgica 1971 21 21 21 21 21 21 21 21 0;6; 12 -
Dinamarca 1967 25 25 25 25 25 25 25 25 0 —
Nova Zelandia 1986 12,5 12,5 15 15 15 15 15 15 0 -
Portugal 1986 19 21 23 23 23 23 23 23 6,13 4;9;16 & 5;12;22
Suica 1995 7,6 7,6 8 8 8 7.7 7.7 7,7 0;2,5;3,7 -
Fonte: Delegag¢des Nacionais (OECD, 2022). Adaptado pela Autora.
TABELA VII - Aplicagdo de Taxas Reduzidas de IVA”! (1 de Janeiro de 2022)
7%: alimentagao; abastecimento de d4gua; equipamento para deficientes; servigos médicos (se ndo isentos); livros e jornais; certas publicagdes eletronicas e livros eletronicos; plantas; flores;
Alemanha certas manifestagdes culturais; museus; jardins zooldgicos; circos; obras de beneficéncia (se ndo isentas); direitos de autor; transportes publicos locais de passageiros no interior de um municipio

ou se a distancia percorrida néo for superior a 50 km; viagens de comboio de longo curso; alojamento em hotéis; flores e plantas cortadas; obras de arte fornecidas pelo seu criador ou sucessores
e importagdo de objetos de colegdo; produtos de higiene feminina; viagens de comboio de longo curso.

70 As taxas reduzidas de IVA e as taxas regionais especificas de IVA sdo as aplicaveis em 1 de janeiro de 2020. As taxas reduzidas de IVA incluem as taxas zero (uma isen¢ao
com direito & dedug@o do imposto pago a montante). As taxas reduzidas de IVA em itdlico e entre parénteses indicam reducdes tempordrias das taxas de IVA, normalmente no
contexto da pandemia de COVID 19 ou para combater o aumento dos custos da energia (ou seja, uma taxa reduzida tempordria especifica criada para a circunstancia e aplicavel
apenas a determinados produtos no contexto da pandemia de COVID 19 ou para combater o aumento dos custos da energia). Por outro lado, o alargamento temporario do
ambito de aplicagdo das atuais taxas reduzidas de IVA a determinadas categorias de produtos néo € indicado neste quadro (OECD, 2022).
" Aplicagdo de Taxas Reduzidas, incluindo a taxa zero nacional — para efeitos do presente quadro, as taxas reduzidas incluem igualmente as "taxas zero nacionais" (0%), ou
seja, os casos em que o IVA ndo ¢ cobrado pelo fornecedor sobre as entregas nacionais, embora o [IVA a montante relacionado seja dedutivel. Nalguns paises, estes fornecimentos
sdo designados por "isentos com direito a dedug@o" e noutros por "isentos de IVA". Nao incluem a taxa zero aplicada as exportagdes, as entregas de bens ou prestacdes de
servigos utilizados ou consumidos no estrangeiro ou outras entregas sujeitas a um tratamento semelhante, como os transportes internacionais ou as entregas a embaixadas,
organizagdes internacionais e missoes diplomaticas, lojas francas, etc. O ambito de aplicacdo das taxas reduzidas temporarias de IVA aplicaveis, por exemplo, no contexto da
crise. As taxas regionais ndo sdo indicadas no presente quadro (OECD, 2022).
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Bélgica

0%: automoveis para pessoas com deficiéncia; certos jornais e periddicos; certos materiais recuperados e subprodutos.

6%: alimentos; algumas bebidas; abastecimento de agua; produtos farmacéuticos; produtos de higiene feminina e desfibrilhadores externos; equipamento para deficientes; transporte de
passageiros; livros; jornais e periddicos; certas publicagdes eletronicas e livros eletronicos; cultura; desporto; obras de arte, artigos de colecdo e antiguidades; obras de arte entregues pelos seus
autores/criadores; alguns produtos e servigos fornecidos por organiza¢des com um objetivo social; agricultura; alojamento hoteleiro e parques de campismo; renovagdo de habitagdes com mais

de 10 anos; casas particulares e estabelecimentos para deficientes; habitagéo social subsidiada; alguns servigos de mio de obra intensiva (pequenos servi¢os de reparagdo); reconstru¢do
subsequente a obras de demoli¢do conducentes a construgdo de novas habitagdes particulares (sob condigdes estritas e limitagdes especificas quanto ao montante); servigos funerarios; flores e

plantas cortadas; edificios dedicados a educagéo e orientagdo de alunos.
12%: restaurantes (exceto bebidas); certos produtos energéticos (carvao, coque, lignite); certas habitagdes sociais; certos produtos para protecdo de plantas para fins agricolas; pneus para
veiculos agricolas.

Dinamarca

0%: jornais e publicagdes periddicas.
5%: primeira venda de produtos de trabalho artistico avaliados em mais de 300 000 coroas dinamarquesas (a taxa normal de 25% aplica-se a 20% da matéria coletavel, o que resulta numa taxa
efetiva de 5%).

Nova Zelandia

0%: entrega de uma atividade tributavel (empresa) em funcionamento; entrega de metais finos (ouro, prata ou platina) de um refinador de metais finos a um negociante de metais finos; entrega,
pelas autoridades locais, do imposto sobre o petroleo das autoridades locais; prestagdo de servigos financeiros a empresas registadas no GST. Entrega de terrenos por ¢ a uma pessoa registada no
GST quando o destinatario pretenda utiliza-los para efetuar entregas tributaveis e néo se destinem a ser utilizados como residéncia principal (esta taxa zero entre pessoas registadas no GST ¢
equivalente a autoliquidagéo nacional).

Estadia de longa dura¢@o numa habitagdo comercial; certos servigos prestados como parte do direito de ocupagdo (tributados a taxa normal sobre 60% do valor da prestagdo).
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Portugal

6%: alimentos essenciais; abastecimento de agua; produtos farmacéuticos; dispositivos para deficientes; servigos médicos (se ndo estiverem isentos); livros, jornais e periodicos; certas
publicagdes eletronicas e livros eletronicos; transporte de passageiros; hotéis e servigos similares; habitagdo social; componente fixa do fornecimento de gas natural em contratos de baixa pressdo
(10 000 m3) e componente fixa do fornecimento de eletricidade em contratos de baixa poténcia (3. 45 kVA); alguns bens utilizados na agricultura; certos produtos agricolas e certos servigos
agricolas; servigos de assisténcia ao domicilio a idosos, criangas e toxicodependentes, bem como servigos de assisténcia telefonica a idosos ou doentes cronicos; entradas em eventos culturais,
bem como entradas em exposi¢des, jardins zoologicos, parques, aquarios, museus e edificios de interesse nacional.

13%: outros produtos alimentares; vinho tranquilo; gasoleo agricola; maquinas utilizadas principalmente na produgao agricola; servigos de restaura¢do; fornecimento de eletricidade para
consumo, excluindo os seus componentes fixos, para uma poténcia contratada que ndo exceda 6,90 kVA, na parte que ndo exceda um determinado volume.

Suica

0%: Prestagdes de servigos efetuadas por agéncias de viagens e organizadores de eventos, desde que recorram a fornecimentos de bens e servigos de terceiros prestados no estrangeiro; certas
entregas de bens e prestagdes de servigos a companhias aéreas internacionais; moedas de ouro cunhadas pelo Estado, ouro fino para investimento e ouro destinado a refinagdo ou recuperagao.
2,5%: agua da torneira; alimentos; gado; aves de capoeira; peixe; cereais; sementes; raizes e bolbos para plantagao; plantas vivas; estacas; rebentos e flores e ramos cortados; alimentos para
animais; acidos de silagem; dispersdo para animais; adubos; pesticidas; coberturas vegetais; medicamentos; livros, jornais e revistas, incluindo em formato eletronico; servigos ndo comerciais de
empresas de radio e televisao, certos fornecimentos relacionados com a produgio agricola. A taxa de 2,5% aplica-se igualmente a certos servigos culturais prestados diretamente ao publico, a
consideragdes exigidas para manifestagdes desportivas, a servigos culturais e a entrega de obras pelos seus criadores, quando os prestadores tenham optado pela tributagdo (caso contrario, essas
prestagdes estdo isentas sem direito a dedugéo).

3,7%; servigos de alojamento.

Fonte: Delegag¢des Nacionais (OECD, 2022). Adaptado pela Autora.
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TABELA VIII - Isen¢des de IVA (1 de janeiro de 2022)

Isencdes’

Tributaciio das "isenc¢des comuns' no pais

Alemanha Isengdes comuns’?,
Bélgica Isengdes comuns.
Cuidados hospitalares e médicos; cuidados dentarios; servigos sociais; educagdo; atividades nao
comerciais de algumas organizagdes sem fins lucrativos; atividades desportivas sem fins lucrativos, . . (o s
. . - .. . s~ . . Servigos culturais como radio, televisdo, cinema, teatro, concertos, etc.; arrendamento a curto prazo de
Dinamarca etc.; servigos culturais (algumas excegdes); atividades literarias e de composicao; artistas criativos;

arrendamento de bens imoveis; fornecimento de bens imdveis; seguros e resseguros; servigos
financeiros; lotarias e jogos de azar; servigos postais; selos; transporte de pessoas; servigos funerarios;
certas manifestagdes de angariagdo de fundos; obras de beneficéncia.

bens imoveis; opgdo de tributar o arrendamento comercial; fornecimento de novos edificios e terrenos
para construgdo; alguns servigos postais comerciais.

Nova Zelandia

Servigos financeiros; fornecimento de alojamento residencial numa habitagdo; metal fino; fornecimento
de bens e servigos doados por um organismo sem fins lucrativos.

Servigos postais; sangue, tecidos e 6rgdos humanos; cuidados hospitalares e médicos; transporte de
doentes/feridos; cuidados dentarios; obras de beneficéncia; certas manifestagdes de angariagdo de
fundos; educagio; atividades ndo comerciais de organizag¢des sem fins lucrativos (exceto donativos
incondicionais); servigos culturais; servigos desportivos; seguros e resseguros (exceto seguros de vida e
resseguros); arrendamento de bens imoveis (exceto alojamentos residenciais); apostas, lotarias e jogos
de azar; fornecimento de terrenos e edificios (exceto terrenos e edificios utilizados para o fornecimento
de alojamento residencial durante cinco anos ou mais).

Portugal

Isengdes comuns, enterros e cremagdes, direitos de autor sobre a literatura e obras de arte.

Possibilidade de tributar a entrega e o arrendamento de bens imoveis; possibilidade de tributar os
servigos de formagdo.

72 Para efeitos do presente quadro, entende-se por "isen¢do" as entregas em relagdo as quais o IVA ndo é cobrado sobre o montante cobrado pelo fornecedor, ndo sendo este
ultimo autorizado a deduzir o imposto a montante correspondente (OECD, 2022).
3 Neste quadro, a expressdo "isengdes comuns" refere-se as isengdes geralmente aplicadas na maioria dos paises da OCDE, ou seja, servigos postais; transporte de
doentes/feridos; cuidados hospitalares e médicos; sangue, tecidos e 6rgaos humanos; cuidados dentarios; obras de beneficéncia; educacdo; atividades ndo comerciais de
organizagdes sem fins lucrativos; servigos desportivos; servigos culturais (exceto radiodifusdo e televisdo); seguros e resseguros; arrendamento de bens imoveis; servigos
financeiros; apostas, lotarias e jogos de azar; fornecimento de terrenos e edificios; certas manifestagdes para angariacao de fundos (OECD, 2022).
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Isengdes comuns; prestagdes de servigos culturais e fornecimento de obras culturais pelos seus
criadores, tais como autores, compositores, cineastas, pintores, escultores e prestagdes de servigos
efetuadas por editores e sociedades de gestdo coletiva com vista a circulagdo dessas obras;
fornecimento de bens moéveis usados, utilizados exclusivamente para a realizagdo de prestagdes isentas
do imposto sem crédito; a venda de produtos agricolas, silvicolas e horticolas cultivados na sua propria
atividade por agricultores, silvicultores ou jardineiros, a venda de gado por comerciantes de gado e a
venda de leite por pontos de recolha de leite a fabricas de transformagéo de leite; os servigos de
publicidade que as organizagdes de caridade prestam em beneficio de terceiros ou que terceiros

A distribuigdo de membros artificiais e de material ortopédico; o aluguer de stands de exposigdo e de

Suica prestam em beneficio de organizagdes de caridade; o exercicio de fungdes de arbitragem; as entregas TR e -
. A . L . oL salas individuais em edificios de exposi¢des e de congressos.
entre unidades organicas de uma mesma autoridade publica, entre sociedades de direito piblico ou
privado detidas a 100 % por autoridades publicas e as autoridades publicas que as detém ou as suas
unidades orgénicas, entre institui¢des ou fundagdes fundadas exclusivamente por autoridades publicas
e as autoridades publicas que as fundaram ou as suas unidades organicas; a colocagdo de pessoal de
autoridades publicas a disposi¢do de outras autoridades publicas; as entregas entre institui¢des de
ensino e investiga¢do que participam numa cooperagdo em matéria de ensino e investigac¢ao, desde que
essas entregas sejam efetuadas no ambito dessa cooperagio, independentemente de a cooperagéo em
matéria de ensino e investigacao estar sujeita a imposto sobre o valor acrescentado.
Fonte: Delegag¢des Nacionais (OECD, 2022). Adaptado pela Autora.
TABELA IX - Racio de Receitas do IVA, 2000-2020

Tx. Dif Dif
Normal 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2007 2018
2020 2009 2020
BEL 21 0,51 0,50 0,51 0,51 049 047 049 048 048 047 047 046 047 047 047 047 045  -004 -003
CHE 7. 0,73 0,72 0,73 0,72 0,73 0,69 0,71 0,69 0,70 0,70 0,69 0,68 0,67 0,68 0,68 0,67 068 -003 0
DEU 19 0,61 0,55 0,57 0,55 0,56 0,55 0,55 0,56 0,56 0,55 0,55 0,56 0,56 0,56 0,57 0,57 0,57 0,00 0,00
DNK 25 0,59 0,62 0,64 0,65 0,61 0,58 0,57 0,58 0,58 0,56 0,57 0,56 0,59 0,61 0,62 0,61 064 007 0,02
NZL 15 0,97 101 1,02 0,95 0,96 0,96 1,09 0,92 0,93 0,95 0,95 0,95 0,94 0,96 0,95 0,95 1,02 0,01 0,07
PRT 23 042 047 0,50 0,53 0,50 045 047 048 043 043 044 044 045 049 0,51 0,51 0,51 -0,08 0
Média™ 0,56 0,57 0,58 0,59 0,56 0,53 0,55 0,54 0,54 0,54 0,55 0,54 0,55 0,56 0,56 0,55 0,56  -0,60 0

Fonte: (OECD, 2022). Adaptado pela Autora.

74 Média dos paises da OCDE com IVA.
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TABELA X - Taxa média de IVA em percentagem do rendimento, por decis de rendimento

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
BEL 113 94 9.2 94 9.2 9.2 89 83 8,1 6,2
CHE 54 42 40 38 38 36 36 35 34 30
DEU 8.8 8,5 8,5 82 80 78 7,6 73 70 6,2
DNK 159 13,1 12,6 11,6 113 10,7 10,2 9,9 9.8 82
NZL 138 10,3 9.2 9.2 89 8,6 80 N 6,9 64
PRT 13,6 110 9.8 8.8 9,1 9.2 8,7 8,5 78 6,9
Média 11,5 94 8,9 8,5 8,4 8,2 78 7,5 7.2 6,2

Fonte: (Thomas, 2020). Adaptado pela Autora.

TABELA XI - Taxa média de IVA em percentagem da despesa, por decis de rendimento

1 2 3 4 5 6 7 3 9 10
BEL 8.9 90 92 94 9.6 9,7 98 99 10,1 10,3
CHE 38 40 41 42 43 44 44 45 46 47
DEU 78 8.4 3.8 8.9 90 9.1 92 9.1 9.1 8.9
DNK 132 12,9 12,9 140 14,1 143 143 144 14,2 145
NZL 124 124 120 118 120 118 116 113 112 113
PRT 8.6 8.6 8,5 87 87 8.9 9.1 9.1 92 95
Média 9,1 92 93 95 9.6 97 97 97 97 99

Fonte: (Thomas, 2020). Adaptado pela Autora.

TABELA XII - Taxa média de IVA em percentagem do rendimento, por decis de despesa

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
BEL 55 6,2 6,6 74 7.8 80 9.0 9.8 11,1 178
CHE 2,2 2.8 32 34 3,7 39 4.1 44 47 59
DEU 6,2 6,6 6,9 7.1 72 7,6 N 8,1 8,5 12,2
DNK 83 9,2 9,7 10,2 10,6 120 114 12,1 130 16,7
NZL 4,6 6.8 8,5 89 94 8,6 9.8 93 10,7 12,6
PRT 4,7 64 72 84 93 9,9 10,6 12,1 120 12,8
Média 53 6,3 7,0 7,6 8,0 8,3 8.8 9,3 10,0 13,0

Fonte: (Thomas, 2020). Adaptado pela Autora.
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TABELA XIII — Taxa média de IVA em percentagem da despesa, por decis de despesa

1 2 3 4 5 6 7 3 9 10
BEL 78 84 8.6 9.1 94 96 98 103 10,8 12,1
CHE 36 39 41 42 43 44 44 46 46 49
DEU 76 8,1 84 87 8.8 90 90 92 93 102
DNK 12,5 12,6 132 134 13.6 144 143 144 150 15,6
NZL 12,5 12,5 123 12,1 119 114 117 113 113 11,1
PRT 74 8.2 8.2 8.6 90 8.9 92 96 97 99
Média 8,6 9,0 9.1 94 95 9.6 97 99 10,1 10,6

Fonte: (Thomas, 2020). Adaptado pela Autora.

TABELA XIV - Récios despesa/rendimento, por decis de rendimento

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
BEL 1,18 0,99 0,97 0,95 0,92 0,90 0,86 0,82 0,77 0,58
CHE 137 102 0,94 0,88 0385 0,82 0,80 0,76 0,72 0,63
DEU 1,11 1,00 0,95 0,90 0,86 0,83 0381 0,78 0,75 0,67
DNK 1,18 0,99 0,95 0,82 0,79 0,74 0,70 0,67 0,67 0,56
NZL 1,11 0,83 0,77 0,79 0,75 0,74 0,70 0,69 0,62 0,57
PRT 1,52 123 1,10 097 101 0,99 0,94 0,90 0,83 0,71
Média 125 1,01 0,95 0,89 0,86 0,84 0,80 0,77 0,73 0,62

Fonte: (Thomas, 2020). Adaptado pela Autora.

TABELA XV - Récios despesa/rendimento, por decis de despesa

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
BEL 0,69 0,74 0,76 0,81 0,81 0,84 0,91 0,93 1,03 142
CHE 0,62 0,72 0,78 0,82 0,85 0,90 0,93 0,96 1,02 1,20
DEU 0,81 0,82 0,81 0,82 0,82 0,84 0,85 0,86 0,89 1,12
DNK 0,66 0,74 0,76 0,75 0,79 0,82 0,80 0,83 0,88 1,05
NZL 0,37 0,54 0,68 0,75 0,76 0,77 0,83 0,83 0,94 1,13
PRT 0,63 0,78 0,85 0,97 1,00 1,09 1,15 1,23 1,22 1,27
Média 0,63 0,72 0,77 0,82 0,84 0,88 0,91 0,94 1,00 1,20

Fonte: (Thomas, 2020). Adaptado pela Autora.
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TABELA XVI - Indicadores Sumarios de Progressividade e Redistribui¢do

t Mudanca em Atkinson
Kakwani Reynolds- 1-¢ £=0.2 £=07 £=12
Smolensky
BEL 0,0738 0,0082 0,1117 0,0015 0,0045 0,0069
CHE 0,0419 0,0020 0,0469 0,0003 0,0011 0,0018
DEU 0,0477 0,0049 0,1017 0,0010 0,0029 0,0043
DNK 0,0382 0,0064 0,1665 0,0008 0,0028 0,0045
NZL -0,0188 -0,0025 0,1301 -0,0006  -0,0019  -0,0031
PRT 0,0378 0,0039 0,1026 0,0008 0,0026 0,0042
Média 0,0368 0,0038 0,1099 0,0006 0,0020 0,0031
Fonte: (Thomas, 2020). Adaptado pela Autora.
TABELA XVII - indices de Pobreza
Limiar de Pobreza = 50% da despesa bruta mediana
Proporg¢ao de pobres Intensidade da pobreza Severidade da pobreza

bruta liquida dif bruta liquida dif bruta liquida dif

BEL 7.1 92 20 14 20 05 04 0,6 0,2

CHE 74 8,7 13 13 16 0,2 04 04 0,1

DEU 42 6.5 23 0,5 09 04 0,1 0.2 0,1

DNK 38 74 3,7 0,5 1,1 0,6 0,1 03 0,2

NZL 15,7 20,3 4, 50 6,7 1,7 23 3.1 0.8

PRT 114 14,7 33 29 37 0.8 1,1 14 03

Média 83 11,1 28 19 2,7 08 0,7 1,0 0,3

Fonte: (Thomas, 2020). Adaptado pela Autora.
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