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1 u AS INCERTEZAS

A emigragiio poruguesa a partir de 1980 mantém-se ainda, em larga parte. por conhecer.
Por um lado, as estatisticas oficiais sdo lacunares: a série estatistica da emigracio cessou de
existir apés 1988, com a aboligio do “passaporte de emigrante™; os seus valores, mesmo
antes dessa data, sfio crescentemente postos em causa: e, no que respeita ao reverso do mo-
vimento emigratério - o regresso de emigrantes -, continuam a ndo existir registos directos.
Por outro lado, a emigragio deixou de constituir um importante problema social, o que se
traduziu na sua menor saliéncia enquanto objecto de estudo; nio apenas o debate politico
ou, salvo algumas excepgdes, a opinido piblica se desinteressaram do assunto. como sio
cscassas. na literatura cientifica, as referéncias sobre emigracio recente na década de 80.
Até hd relativamente poucos anos, o conhecimento do fenémeno emigratdrio nos anos 80
era, no entanto, objecto de algumas certezas, Admitiu-se que os fluxos de emigragio, apds
O Scu apogeu na viragem para os anos 70, teriam atingido uma fase de exaustio, tendo o ni-
mero de saidas (permanentes e tempordrias) estabilizado em valores reduzidos. No inicio da
década, sobretudo, acompanharam-se os projectos de regresso: foi ubundante a literatura so-
bre o fenémeno (cf.. por exemplo, Silva er al.. 1984), tentando avaliar os miltiplos impac-
10s, reais e potenciais, sobre a demografia, a sociedade e 1 economia poriuguesas; foi fre-
quente admitir, entio, a ideia de um regresso “em massa” dos emigrantes. Encararam-se co-
mo cruciais, em alternativa, os problemas de acompanhamento das comunidades portugue-
sas no destino (cf., por exemplo, Rocha-Trindade. 1988). admitindo-se a ideia de alguma
sedimentaciio dos emigrados. O fenémeno da imigragdo de individuos de nacionalidade es-
trangeira, finalmente, adquiriu, sobretudo no final da década e no Que respeita aos cidadios
de origem africana, maior visibilidade social; os esforgos cientificos acompanharam esta vi-
ragem, e a maior parte das referéncius recentes sobre migragBes internacionais em Poriugal
abordam o problema dos estrangeiros (cf., por exemplo, Esteves, 1991),

A quantificacio estalistica oficial da emigracio e do regresso sustentou esta avaliagio dos
movimentos. Os niimeros disponiveis na década de 80 sio, porém, escassos. No que respei-
ta as saidas, foi acompanhada a série estatistica de emigragiio até a sua extingdo ' (cf. INE,
Estatisticas Demogrificas e SECP, vérios); para a produgio das estimativas anuais de po-
pulag¢dio, no INE, foram apenas contabilizados os valores da emigragio legal, desprezando-
-se os baixos valores de emigragio nio controlada para Franga (cf., sobre estes dltimos,
SECP, 1988). As estatisticas sobre a imigragdo recorreram as fontes mais crediveis: no ini-
cio da década utilizou-se a informaciio do Recenseamento de 1981 — questdo retrospecliva
acerca da residéncia anterior em 1979 —, com base na qual se admitiram valores significati-

{*) Este antigo retoma alguns pontos tratados em textos anteriores do autor, em particular “Migra¢fes e mobilidade: as
navas formas da emigraglio portuguesa & partir de 180", comunicagde apresentada ao Coléquio Internacional sobre
Emigrago-Imigragfio Portuguesa nos Séculos XIX e XX, Novembro de 1992 {Peixoto, 1992a). O lexto beneficiou de
discussbes havidas duranta este e anteriores Congreseos — em particular com Maria loannis Baganha -, bam como
no ISEG e no Institulo Nacional de Estatistica - em particular, neste uitimo, com Maria José Carrilho, Cldudia Pina e
Antdnio Pedro Dores. As ideias aprasemadas e 05 erros subsistentes 580, no entante, apenas de responsabilidade do
aulor.

(**} Gabinets da Estudos Demograficos do tnstituto Nacional de Eslatislica e Instituto Superior de Economia e Gostio
da Universidade Técnica de Lisboa.

1 A extingéio da série de estatisticas oficiais da emigragtic apds 1988 deveu-ge, como veremos, & abolig3o do “passa-
porte de emigrante”, documento cuja obtencéo era obrigatdna para todas as saidas de tipo “parmanente” ou “lempo-
rrio”
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vos de regresso de emigrantes; na scgunda metade da década, explorou-se a questio migra-
16ria retrospectiva do Inquérito ao Emprego (Cénim, 1987), que permitiu admitir uma que-
bra no regresso. Os mais reduzidos valores de imigragdo estrangeira (stock de residentes le-
galizados). niio disponiveis sob a forma de fluxos anuais, foram apenas tomados marginal-
mente. Desde o inicio da década de 80 que o saldo migratdrio estimado oficialmente para o
pais, peto INE., foi claramente positivo: ele apresentou uma tendéncia decrescente (embora
irregular) que passou de cerca de +42000 individuos, em 1980, para +10000, em 1988 (cf.
Carrilho, 1990: 7). Estes valores ndo constituimm uma ruptura com o passado recente; em
toda a segunda metade da década de 70 o cendrio imigratério foi bastante elevado, devido
‘a0 regresso dos portugueses das ex-colénias e i viragem na emigragiio europeia apés 1973
(cf. Carrilho, 1991: 27).
O contexto internacional das migrages modificou-se, também, profundamente nos anos 80.
Num artigo publicado em 1989, Penninx e Muus (1989, ver, também, Penninx, 1990) apre-
sentavam um panorama sugestivo do futuro das migragdes no interior da Comunidade Eu-
ropeia, que divergia bastante do anteriormente divulgado. Ao antever o impacte da livre cir-
culagiio de fronteiras prevista para 1992, os autores afirmavam que o receio de uma “migra-
¢io em massa” de trabalhadores pouco qualificados oriundos dos paises do Sul (incluindo
Portugal) destinados a0 Norte mais desenvolvido nio se deveria confirmar; segundo cles,
tal receio jd surgira em 1968, com a maior facilidade de circulagio entre os (entiio) Seis es-
tados europeus e, posteriormente. com a adesio da Grii-Bretanha em 1973; nessa altura, ad-
mitia-se a migragio macica de italinnos para o Norte - fluxo que nio se veio a verificar. As
razoes da improbabilidade de tal movimento eram. na sua opinido, trés. Em primeiro lugar,
© facto de as regulamentagdes sobre a livre circulaglio de trabalho niio proporcionarem “su-
ficiente liberdade™: segundo eles (no que acompanham muitas das teorias sobre migragoes)
os factores ligados 2 procura de trabaiho e ao “clima econémico™ s40 mais importantes para
explicar o aumento dos fluxes migratérios do que as alteragdes legislativas; cumulativa-
mente, estas iltimas sdo apenas parciais — excluem, por exemplo, a permanéncia num outro
pais e o recurse 2 Seguranga Social no caso de o trabalhador nio encontrar emprego. Em
segundo lugar, o desenvolvimento econémico dos paises da Europa do Sul, com mudangas
estruturais que reduziram o factor “repulsivo” e, ao contririo, aumentaram a sua atractivi-
dade para a imigragdio oriunda de pafses menos desenvolvidos, havia alierado o seu contex-
to migratério: desde meados dos anos 70 que a emigracio era. ai, muito diminuta, verifican-
do-se aumento significativo do retorno de emigrantes e entrada de nacionais de paises ter-
ceiros; estas tendéncias eram extensiveis a Portugal — embora, escreviam, “num arau menos
pronunciado™ (Penninx e Muus, 1989: 378). Em terceiro lugar, as redugdes nas necessida-
des de trabalho, sobretudo nio qualificado, por parte das economias mais desenvolvidas,
nos anos 80, haviam diminuido a sua necessidade dos “migrantes econdmicos”, geralmente
destinados aos lugares mais precdrios do mercado de trabalho; estes sofriam, ainda. a con-
corréncia de um nimero crescente de desempregados de origem nacional.
Argumentos tedricos semelhantes s ideias de Penninx e Muus podem ser encontrados em
virios autores. Num outro texto acerca do futuro do espago unico europeu, Ardittis (1990)
admite que as modificagdes que os paises da Europa do Sul t2m vindo a conhecer 16m alte-
rado os seus cendrios migratérios, e desmente a possibilidade de fortes migragdes de nio
qualificados do Sul para o Norte. Segundo ele, ndo s6 0 “custo do recrutamento” de traba-
Ihadores legais provenientes de Portugal on Espanha aumentou, como a livre circulagiio de
trabathe nio estd isolada: é acompanhada pela circulagiio de empresas e capitais, reflectida
na disseminagiio das empresas europeias pelas “periferias”, contribuindo para a moderniza-
¢do do Sul e para um movimento migratdrio (em sentido inverso do habitual) de trabalha-
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dores qualificados provenientes do Norte. A imterpretaciio acerca do futuro dos principais
fluxos migratdrios no interior do espago da Comunidade Europeia é comum aos autores aci-
ma citados: com a integragio comunitdria, assiste-se a um aumento das trocas de nacionais
entre os paises membros (incluindo entre os paises mais desenvolvidos), mas tratando-se.
agora, de novos segmentos da populagdo — wrabathadores qualificados. reformados ou estu-
dantes, por exemplo; nio parece existir, sobretudo, nenhuma direcgiio geogrifica predomi-
nante das novas migragdes: a existir alguma, ela consistird, provavelmente, num maior vo-
lume de fluxos dirigidos do Norte para o Sul (Penninx e Muus, 1989; Ardittis. 1990). Os Ju-
gares nio qualificados do mercado de trabatho ficardo. entretanto, entregues ou aos nacio-
nais desempregados ou a cidaddos extra-comunitdrios. frequentemente em situagiio ilegal.
A confirmagiio da grande alteragio migratéria nos paises da Europa do Sul, nos anos 80,
pode encontrar-se, ainda, em numerosos estudos locais (vejam-se. por exemplo, lzquierdo
Escribano e Munoz-Perez, 1989 ~ texto cujo titulo. sintomético. € idéntico ao de um traba-
lho recente sobre Portugal: cf. Esteves, 1991 - e Actis, 1992, para Espanha;: ou Werth ¢
Korner, 1991, para o conjunto da Europa do Sul,

A recente anidlise de Salt (1992a) acerca do futuro das migra¢des internacionais de trabalho
vai no mesmo sentido. O autor estabelece um conjunto de “sistemas macroregionais”™ para
caracterizar o presente € a evolugio futura das migragGes mundiais de trabalho, sistemas
que estdio dependentes tanto de varidveis *“regionais” como de mecanismos econémicos e de
colocagiio de recursos humanos crescentemente mundializados, No que respeita ao futuro
do “sistema regional” europeu, o autor admite a continuidade de um conjunto (relativamen-
le menos numeroso do que no passado) de trocas entre os diferentes paises, com realce para
novos segmentos, como profissionaiy altamente qualificados e jovens. A dnica situagio que
na Europa. na opinido do autor, poderi fazer lembrar o periodo anterior aos anos 70, sio os
movimentos provenientes do Leste curopeu, para além das pressdes provenientes do Tercei-
ro Mundo — que adquirem, agora, frequentes contornos de trabalho “ilegal™; mas, ainda nes-
les casos, o autor admite como improvivel a hipétese de “novos movimentos de massa™
(1992a: 1093-1096).

Nio parece estar em causa a mudanga que o COnlEXto migrat6rio europeu conheceu, nos
anos 80, nem 4 maior proximidade que Portugal atingiu em relagio aos padrdes dos paiscs
do “centro”. Os problemas de integragiio de estrangeiros, acgiio legislativa em relagiio a no-
vos fluxos (refugiados e candidatos a direito de asilo, por exemplo). para além do processo
de reintegragio de emigrantes regressados, deverio centrar, nos préximos anos. as atengoes
da comunidade cientifica ¢ da politica migrméria *. O que sc deve discutir é o grau de “des-
fazamento™ que, no campo das migragbes, a sociedade portuguesa tem conhecido, mesmo
em relagiio aos seus vizinhos da Europa do Sul. Como se sabe. a emigragio portuguesy para
a Europa foi mais tardia que a de espanhéis e italianos, ocupou posigdes econdmicas e so-
ciais mais precdrias e terd tido um regresso mais tardio; a ndo coincidéncia absoluty, na actua-
lidade, com os problemas migratSrios de Espanha ou Itdlia poderd, neste aspecto, ser enca-
rada apenas como uma diferenga de ritmo, e representar um desfazamento de lipo “‘conjun-
tural”. Em alternativa, pode discutir-se a hipdtese de a “diferenga” portuguesa ser mais pro-
tunda - ser de tipo “estrutural” —, e pussar por uma parceria, no campo migratério, coni so-
ciedades mais “periféricas™ e menos desenvolvidas, como algumas do Leste europeu (como

2 As recentes alteragdes da legislagiio sobre estrangeiros, refugiados e direito de asilo; o apoio (algo contraditério nos
seus termos, mas inteiramente justificdvel) que o Instiluto de Apoio & Emigragdo o 4s Comunidades Portuguesas
prestou no processo exiraordindrio de regularizagao de imigrantes clandestinos em Portugal; as propostas de cria-
¢30 de uma "Secretaria de Estado da Imigragiio®, sdo, certamente, sinais cuja aclualidade so deverd manter no pa-
norama legislalivo e politico das migragdes intemacionais em Poriugal.
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se verd, a emigraglo portuguesa para a Sufca, nos anos 80, €, por exemplo, contemporinea
da jugoslava). Algumas teses mais “pessimistas” sobre o futuro da emigragio portuguesa
poderdo ser enquadradas neste campo: tem sido defendido que, face 4 permanéncia do des-
fazamento enire o nivel de saldrios em relagiio aos pafses mais desenvolvidos, A continua-
¢d0 de expectativas pouco favordiveis quanto i redugiio do desnivel econémico, € A auséncia
de factores perturbadores no funcionamento do mercado de trabalho (como a intensificaciio
de conflitos sociais no “centro”™ europeu), a abertura das fronteiras comunitgrias, ou um no-
vo surto de expansio econdmica, poderdo levar a uma nova vaga de emigragio para a Euro-
pa (ver, por exemplo, Barosa e Pereira, 1992; ou Baganha. 1993). O problema, neste caso, é
o de discutir a especificidade da sociedade portuguesa no contexto europeu: # persisténcia
da diferenga econdmica, no que se refere a saldrios, rendimentos e expectativas; a maior
quantidade de populagiio ainda ligada a agricultura (que a modernizacio estd inevitavel-
mente a libertar); os cendrios de crise em algumnas zonas de indistria tradicional (em parti-
cular no Norte do pais) ou em regiGes interiores; uma acumulagiio de potencial demografi-
co, devido a elevadas taxas de natalidade que s6 hd pouco iniciaram uma (forte) retracgiio; a
maior tradigio emigratdria (cf. Rocha-Trindade, 1988), que se reflecte numa maior facilida-
de subjectiva da emigraglio ou na constituigiio de redes de suporte objectivas no exterior:
poderio fazer diferir Portugal das correntes regicnais europeias predominantes. A especifi-
cidade confirmada de algumas “periferias” da Comunidade Europeia pode, neste aspecto,
ajudar a admitir a “diferenga”™ portuguesa: sabe-se que a Irlanda, em particular, viu a sua
emigragdo reactivada, nos anos 80 (também depois de uma década, entre 1970 ¢ 1980, onde
regisiou ganhos migratérios). mantendo como direcgio a Gri-Bretanha e os Estados Uni-
dos, e englobando agora profissionais qualificados e miio de obra ndo qualificada, frequen-
temente inserida em redes ilegais (cf. Corcoran, 1991: Hanlon, 1991; e O Cinnéide, 1991) 2,
A verdade € que. nos (illimos anos, se tem colocado em causa, em Portugal, a visio habitual
das migragGes. Em primeiro lugar, t&m surgido referéncias crescentes, na imprensa ou em
artigos cientificos internacionais, acerca de alteragdes importantes na emigracio. Nestes
textos refere-se. por um lado, a mudanga de projectos das actuais comunidades de emigran-
tes, que adquirem uma nova atitude face A sociedade de destino, parcialmente resultante do
apego da segunda geracio, ¢ que se reflecte num adiamento dos projectos de regresso — em-
bora sem se verificar ruptura com o pais de origem (na imprensa ver, por exemplo, Ribeiro,
1990; ¢, na literatura cientifica especializada, Castro-Almeida, 1989 — ambos dedicados 2
comunidade portuguesa em Franga). Por outro lado, descreve-se uma intensificaciio recente
da emigracdo para destinos europeus — destinos mais antigos, como a Franga, ou menos ex-
plorados, como a Espanha € a Suiga —, em situagdes de frequente precaridade legal ou eco-
némica; nestes dltimos cusos, a fronteira entre o legal e o ilegal, ou o temporirio ¢ o defini-
tivo, nunca sio muito claras (vejam-se na imprensa, como exemplo, Semedo, 1991 ou Via-
na, 1991 — emigragfo recente para a Suica e Espanha; e, na literatura cientifica, l[zquierdo
Escribano e Munoz-Perez, 1989 ou Actis, 1992 — também sobre a “nova” emigracio para
Espanha). Em segundo lugar, a publicagiio dos resultados preliminares (e, subsequentemen-
te, dos resnitados provisérios e pré-definitivos) do Recenseamento de 1991 veio mostrar
um valor global da populagio inferior ao esperado, percas migratérias assinaldveis em algu-
mas regides e um desfazamento sintomdtico entre a populagio “residente” e a “presente” —
que levam a admitir uma emigracdo significativa. Foi na sequéncia da publicagiio dos pri-
meiros resultados do Recenseamento de {991 que o INE, alids, reviu toda a série de estima-

3 Na Comunidade Europeia, actualmente, apenas a lianda, Poriugal {como veremos) e, pontualments, a Espanha —
embora se verifique, neste ultimo pais, contradigio entre fontes —, admitiram satdos migratérios negativos nos ancs
80; ja em 1991 Porugal parece ter ficado isolado nesta situagdo (cf. Eurostat, 1993; Conselho da Europa, 1992).
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tivas populacionais para os anos 80, indicando agora saldos migrat6rios sistemalicamente
negativos. Em terceiro lugar, o confronto das estatisticas da emigragiio portuguesa na ori-
gem ¢ no destino - fluxos de emigragio tal como sio registados em Portugal e no pais de
destino — tem sido efectuada com cada vez maior frequéncia (Baganha. 1991 e 1993; Peixo-
to, 1992a e 1992b), pondo em relevo a importante subavaliagio dos fluxos medidos em
Portugal, em particular nos anos 80. A evolugiio do valor das remessas de emigrantes, final-
mente, reforca estas hip6ieses, registando um aumento significativo ap6s 1985, depois de,
na primeira metade da década, ter baixado quase constantemente: a sua variagio pode tra-
duzir, entre outros aspectos, um aumento dos fluxos de saida.

2 = A EMIGRACAO

(a) Fluxos

Encaremos, em primeiro lugar, as estatisticas sobre emigracio disponiveis em Portugal. Sa-
be-se, como atrds referimos, que 2 série, bastante antiga, se interrompe em 1988, com a
aboli¢do do “passaporte de emigrante™ (Decreto-Lei n.° 438/88. de 29 de Novembro); a ex-
lingdo deste documento, sobre o qual se baseavam, desde ha muito, os registos da emigra-
¢llo “permanente™ e “temporiria”, era inevitdvel apés a adesio 3 Comunidade Europeia, de-
vido & harmonizagio legislativa com os outros paises € & maior facilidade de circulagiio nas
fronieiras terrrestres. Em 1990, na sequéncia de outras iniciativas, funcionou, no INE, um
Grupo de Trabalho inter-ministerial, composto por representanies do Instituto de Apoio 2
Emigragio ¢ 3s Comunidades Portuguesas (IAECP), Ministério da Administragiio Interna,
Guarda Fiscal e INE, para tentar resolver o problema da auséncia de registos estatisticos. A
solugio que, entdio, foi considerada mais vidvel — o recurso a uma questdo indirecta sobre
emigragiio englobada num inquérito por amostragem - estd, na actualidade, a produzir os
primeiros resultados (cf. texto neste mimero da Revista).

A leitura habitual que se tem realizado a partir dos valores da emigragio até 1988 é conhe-
cida. Assim, nos anos 80, ter-se-ia assistido a diminuigio progressiva dos fluxos emigrat6-
rios, apds o apogeu do movimento verificado no fina) da década de 60 ¢ infcio da de 70. O
fecho das fronteiras, sobretudo europeias, em 1973 nio eliminou completamente 0 movi-
mento de saidas: apés essa data, verificou-se a intensificagdo das reunificagdes familiares
na Europa e o aumento de importincia dos destinos nio europeus ~ América, Médio Orien-
te e Austrilia. A quebra da emigragiio permanente teria sido, também, parcialmente com-
pensada pela emigragiio tempordria: desde que esta comegou a ser registada, em 1976, os
seus valores aumentaram regularmente {sobretudo para a Europa), excedendo por vezes os
das saidas permanentes. Mas ainda que juntdssemos estes dois tipos de saidas, nos anos 80,
0s seus valores nilo teriam chegado a representar, durante a maior parte da década, mais de
10% dos valores anuais maximos que se conheceram por volta de 1970 (cf., sobre estes nii-
meros, SECP, 1988).

O confronto que sc tem realizado, recentemente. entre as estatisticas da emigrag¢io portu-
guesa na “origem™ e no “destino”, tem revelado, no entanto, valores da emigragiio nos anos
80 sempre superiores aos admitidos internamente (Baganha, 1991 e 1993; Peixoto, 1992a e
1992b). Devemos salientar, antes de mais, que a ideia de confrontagio entre os dados da
emigragiio tal como sfio registados A partida e 2 chegada nio € nova. Durante o auge da
emigra¢do europei, no final dos anos 60 ¢ principio dos anos 70, sobretudo, a necessidade
de avaliag3o da forte componente “clandestina” levou a que se estudassem os movimentos
de portugueses nas fontes externas. A particularidade da “ilegalidade™ de entdo facilitava o
registo: sabe-se que, nessa época, a saida era frequentemente mais “irregular” do que a esta-
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dia nos paises de destino, dadus as restrigdes politicas (e administrativas) i saida de Portu-
gal e a forte procura de trabalho na Europa *, As estatisticas oficiais portuguesas (o INE e a
Secretaria de Estado da Emigracio) publicaram., assim, desde 1972 (no caso do INE), valo-
res de “emigragiio niio controlada para Franga™ (INE), “clandesiina” ou “irregular” (SECP),
calcuiados pela diferenga entre os movimentos de entradas em Franga, divulgados pelo Of-
fice National d'Immigration (ONI - hoje OMI: Office des Migrations Internationales), e as
saidas oficiais registadas em Portugal. Este cdlculo subavaliava, provavelmente, a realida-
de, pois nunca ultrapassou o caso francés; permitia, porém, como & unanimemente admiti-
do, um conhecimento mais rigoroso dos quantitativos migratérios, sobretudo nos virios
4nos em que a componente “clandestina™ ultrapassou a “legal”. A publicaciio de dados de
“emigracio ndo controlada” foi efectuada até 1982, pelo INE, e até mais recentemente. pela
SECP, altura em que comegou a apresentar valores reduzidos (cf. INE, Estatisticas Demo-
grificas e SECP, 1988).

Nio h4, aparentemente, razio para ndo se retomar um cilculo deste tipo. Por um lado, sabe-
=5€ que a maior facilidade de circulagio nas fronteiras terrestres, apos a adesdo 3 Comunida-
de Europeia, criou, logo desde 1986, maior dificuldade de controle das movimentagdes mi-
gratorias A saida, Por outro, a extingdo do “pussaporte de emigrante” lorna complexa, na ac-
tualidade, a avaliagio rigorosa dos “migrantes” portugueses, mesmo para o exterior da Eu-
ropia. A existéncia de estatisticas a chegada — apesar do problema, que discutiremos 2 fren-
te, das diferentes conceptualizagdes — poderd colmatar, assim, a auséncia (parcial au total)
de informago. Algumas dificuldades sio especificas aos anos 80: o novo estatuto de “irre-
gularidade” dos migrantes (a sua menor absorgio pelo mercado de trabalho legal dos paises
de destino) torna-os estatisticamente menos “visiveis” e subavaliari, necessariamente, as
tentativas de quantificaciio, sobretudo quando se tratar de migragdes pouce qualificadas; o
aumento das situagbes de migragiio tempordria leva, por seu lado, 3 maior indefini¢io do
registo (podem ser confundidas emigragio “permanente” ou de longa duragio e emigragdo
“tempordria™), o que — talvez anulando o efeito anterior - poderd sobre-avaliar os migran-
1es.

As fontes disponiveis sobre a entrada migratéria de portugueses sio diversas: estatisticas
publicadas nos paises de destino ou compilagdes claboradas por organismos internacionais,
como as Nagdes Unidas, a OCDE. o Conselho da Europa ou o Eurostat. Nas suas virias for-
mas de divuigagio, os niimeros no “destine” siio semelhantes, porque se baseiam sempre
nas diferentes produgdes nacionais: algumas diferengas podem resultar de transmissoes de
dados com amplitudes conceptuais diversas, nem sempre esclarecidas (por exemplo, sepa-
ragiio ou adigiio de migrantes “permanentes” e “temporsrios”) ou correcges retrospectivas
de informagdo. Entre os organismos internacionais referidos, 2 ONU apresenta algumas
vantagens: por um lado, divulga dados para um maior leque de paises: no nesso caso. sio
utilizadas estatisticas para a regidio da Comissdo Econdmica para a Europa da ONU (Euro-
pa. América do Norte e Ocefnia): por outro, a solicitagdo efectuada aos Instilutos de Esta-
tistica nacionais (organismos que fornecem as informagdes) para “gjustamento”, sempre

a regularizagio no destino. Apds 1986, com a facilidade de passagem nas fronteiras terrestres — com Espanha -, e
apds 1988, para a generalidade dos casos, a saida passou sempre a ser “regular”, embora — agora sim — a estadia
S passa ler tomado “iragular”, face as condicionantes impostas pealos paises de chegada.

40



que possivel, das defini¢des nacionais ao conceito de “‘emigragiio permanente” da ONU —
individuo que manifesta intengilo de residéncia no destino superior a um ano —, leva & maior
comparabilidade cntre os dados — embora este “ajustamento” nem sempre seja efectuado.
Para além das dificuldades de harmonizagiio concepiual, os dados da ONU possuem algu-
mas limitagdes: ficam por conhecer {com os dados utilizados neste texto) os movimentos
migratdrios em outras regides do globo — Africa, América Latina e Asia; alguns paises eu-
ropeus sdo omissos no fornecimento de informagio - como € o caso de Espanha, para a
qual se tem verificado importante saida de portugueses; e existem discrepincias de critério
ou falhas pontuais de informagiio por parte dos paises fornecedores (cf., sobre estes dados,
ONU, International migration flows among ECE countries).

Comparemos, com algum pormenor, as estatisticas disponiveis na “origem” e no “destino”
acerca da emigragiio portuguesa recente; os principais valores, para o periodo 1981-1990),
constam dos Quadros 1 a 4 ¢ Anexo 1. No Griifico 1 encontram-se representados os valo-
res da emigraciio entre 1950 e a actualidade (1990) utilizando trés fontes: a “emigragiio per-
ntanente” oficial medida na origem (individuos que deixaram o pafs com a intenciio de resi-
dir no estrangeiro por um periodo superior a um ano — requerentes de “passaporte de emi-
grante™); os mesmos valores acrescentados da “emigragdo ndo controlada” para Franga
(desde 1960 até 1986): e. a partir de 1981, o total da emigragio portuguesa registada na Eu-
ropa, América do Norte e Ocednia pela ONU (defini¢des nacionais ajustadas, sempre que
possivel, ao conceito de “emigragiio permanente™). Uma das principais conclusdes a retirar
do Grifico € imediata: a vantagem da capiagio das estatisticas no destino era evidente mui-
to antes de 1980: se utilizdssemos apenas os valores oficiais 2 saida, o “pico da emigragio™
teria sido atingido em 1966, tendo depois uma fone redugiio; a agregagdo dos valores ofi-
ciais aos saidos “clandestinamente™ para Franga representa a versio habitualmente aceite
dos factos, com o mais forte &xodo situado em torno de 1970. Ora se a partir de 1980 consi-
derarmos de novo as “legalizagbes™ no destino, agora num conjunto superior de paises, te-
remos uma situagdo diferente da admitida internamente, com uma rotéria intensificagio das
saidas sobretudo na segunda metade da década de 80. Niio sio levadas em conta nestes da-
dos, como vimos, as actuais dificuldades de “regularizaciio™ no destino - isto é, os grupos
de portugueses que vivem em situaglio “irregular™; em contrapartida, é provivel que se
agreguem — indevidamente — alguns casos de emigragiio tempordria. O recrudescimento da
emigracdo nos anos 80 mantéin-se, entretanto, muito inferior aos valores atingidos nos
grandes anos da emigragiio ~ ¢ lembre-se que a linha conjunta dos anos 60 e 70 deveria ser
aumentada se, 1ambém entdo, se tivessem considerado as “legaliza¢des” noutros paises,
além de Franga: ainda assim, o contraste com a ideia habitual de “fim da emigragio” é no-
torio,

A analise comparada dos valores absolutos na “origem” e no “destino” leva a algumas veri-
ficagBes importantes (ver Quadro 1). Segundo as fontes nacionais, o niimero de emigrantes
“permanentes” estabilizou, durante a década de 80, em valores anuais situados entre as 6000
¢ 0s 10000 individuos (com excepg¢io do valor, mais elevado, de 1981); com as fontes no
destino (ONU), teremos agora, a0 contrério, um niimero crescente de emig "antes (sobretudo
“permanentes”), que passa de cerca de 20000 anuais, no inicio da década (os anos de 1981
¢ 1982, que apresentam valores mais baixos, sio os que possuem maior lacuna de dados),
para 45000, em [990. Para o conjunto dos paises analisados, o desfazamento entre as esta-
listicas na origem (Portugal) e no destino é considerive). Se considerarmos, a partir do
Quadro 1, os anos para os quais os dados portugueses e os da ONU (mais exaustivos que o8
da OCDE ou Conselho da Europa) sdo melhor compariveis — 1983 a 1988 —, a emigragio
no destino excede entre cerca de 3 a 4 vezes a admitida (como “permanente™) 4 pariida.
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QUADRO 1

Portugal — Emigragéo, 1881-1990,
Estatistices na origem (INE) e destino (ONU / OCOE / Conselho da Europa)

m . Destino Ratio
Temporaria ONU(Aj/NAj) OCDE Cons. Eur. QNW/
{b) {c) () 10rig-Perm.
198 Ia 513 6634 11792 15 000 18 704 0.71
JUK2 10 276 6 859 9 547 23 900 21 679 0.93
1983 7 096 6 584 19 962 1t 300 8 029 2.81
1984 6 556 7407 20 340 10 600 6672 3.10
1985 7149 7 795 22 89y 10 100 7 944 3.20
1986 6 253 7 437 28 114 12 500 21 568 4.50
1987 8 108 8120 32 5438 12 200 18 466 4.01
1988 2 540 8 762 31 574 13 900 19914 3.31
1989 40 920 12 100 11 538
19%) 15 159 20 741
_ 198190 71 491 __ 59598 262 899 122 600 155 248 3.68
Notas:

(2) Existem ligeiras diferencas entre os pdmeros da emigragfio, permancnle ¢ tempordria, publicados pelo INE ¢ pela Secretaria de
Estado das Comunidades Portuguesas (cf, INE, Estatisticas Demogrificas e SECP, 1988): foram adoptados. neste Quadro e no
Anexo |, os nimeros do INE,

(b) Conceitos de emigragio ajustados, sempre que possivel. ao conceito de “emigrante permanente” da ONU - equivalente & aogilo
portugucsa. Estes valores referem-xe apenas o paises da Europa, América do Norte e Ocednia, Os valores de 1981 e 1982 siio os
MENos rigorosos, porque se referem a um nimero mais limitado de paises (acerca dos valores da ONU, ver Anexo 1).

{c) Dados para apenas 4 pafses da OCDE: Alemanha, Bélgica, Franga e Suica (ver Anexo 4).

(d) Dados (provisérios) para alguns paises do Conselho da Europa. Os valores niio sio compardveis entre si, pois comrespondem a
um mimero diferente de paises em cada ano (ver Anexo 4).

Fontes:

INE, Estatisticas Demogréficas (Estatisticas na origem). ONU ~ Economic and Social Council (ver Anexo 1); OCDE, SOPEMI; e

Conselho da Europa, Evolution Démographique Récente dans les Etats Membres du Conseil de I"Europe (ver Anexo 4) (Estatisticas
no desting),

E certo que alguns dos paises que forneceram dados nio apresentam dados “ajustados”, e po-
dem recair numa situagio de migragio “tempordria”; em contrapartida, a niio inclusio da
América Latina, Africa e Asia e de alguns paises europeus — como Espanha; a existéncia de
lacunas pontuais de informagio nos paises representados: € o nio registo dos “irregulares™;
levam 2 subavaliagio dos fluxos nos documentos da ONU, Se os dados aqui expostos esti-
verem correctos, a subavaliagio recente das estatisticas oficiais portuguesas poderi ser mais
grave do que a admitida por Baganha (1993): esta autora admite que um pouco mais de 1/3
do totat da emigragdio portuguesa entre 1950 e 1988 nio foi controlado internamente; se-
gundo os actuais nimeros, as estatisticas portuguesas poderdo nio ter captado, na dltima
década, entre 2/3 e 3/4 das saidas reais.

A anélise dos fluxos por pafses ou regides, contida nos Gréfices 4 a 10 (ver, também, os
Quadros 2 e 3 € Anexo 1) acrescenta alguns detathes a estes resuliados. Por um lado, iden-
tifica os destinos das correntes mais recentes da emigracdo; por outro, apresenta alguns va-
lores disponiveis acerca da imigragio para Portugal - que representa, maioritariamente, re-
gresso de emigrantes. No que respeita a Europa (Grifice 7). estamos longe da emigracio
“permanente” quase nula, nos anos 80, admitida internamente; os fluxos terio variado entre
os 10000 e 30000 individuos por ano, verificando-se uma intensificagio do movimento ao
longo do periodo; a evolugiio dos fluxos de emigragio lerd sido, entretanto, quase oposta 2
do regresso de emigrantes, cujo auge ¢ atingido na primeira metade da década. Acrescente-
-$€¢ que, na maioria dos paises contabilizados, os valores de emigracio correspondem, de
facto, a uma “permanéncia” (legal) no destino; paises como a Franga ou a Suiga, como ve-
remos, discriminam claramente as entradas “tempordrias”. No que respeita 2 Alemanha
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QUADRO 2

Portugal - Emigrantes permanentes por paises de destino, 1981-1990
Estatisticas na origem {INE) e desting (ONU)

Alemanha (R.F.)
Origem Destino | Origem
i A1)

Destino
{AjIN.Aj}

Suiga

Origem Destino | Origem Destino | Origem Desting
(Aj.} {AjIN ALY (A} MAL)

Outros Europa Total Europa

1981 .4y 3485 1565 50 . __ 359 303 2015 6519
(1982 28 _ 2386 _ 587 __ _ .. __ 48 ... -193 304) 856 5427
1983 23 ___ 2029 _ 665 __ 6301 45 3518 121 L707 ____ 854 13555
[tosd 25 1991 668 4012 31 4221 83 . 3165 _ 809 13989
1985 __18 2126 1180 3993 @ 27 8125 82 _ 1470 1307 15714
(1986 25 03801 924 1R02 55 10250 225 3379 1229 19232)
1987 26____3687 167 379 91 10945 67 2059 351 17 070
Lio8s " 38 T4231 " TT370 S92 112 12139 86 2844 606 19HD6
1989 . _ell8_ .. o . 14078 . 2508 ~ 23604
(1990 .. 1806 .. 1148 .. 19684 ., 1837 476 |
1981-90 224 37660 6126 19728 459 82 960 25044 8027 165392

Qrigem Destino | Origern  Destino
(Al {A]NAL)

Austrdlia
e Nava Zeliandia

Origem Destino

Qutros

Crigem Destino
(AL ALY

Origem Destino

TR R

JH98E 2196 3562 4295 _ 1420 178) 6587 .. 16513 _ 11792
L1982 #1484 3537 (R 1462 1623 45885 . 10 276 9 587
1983 823 1787 2437 3478 867 1142 2115 _ 7096 _ 19962
’L;qs_g:_ 764 1510 20651 3749 1045 1 092 1 287 6 556 20 340]
198BS 791 1761 2783 4016 1121 1408 1147 .. 7149 22899
986 983 3860 2704 3764 BGR 1238 469 6233 IRTI4}
1987 3398 9423 2643 4368 1346 L687 = 370 .. 8108 32548
(988~ Se46 " 7388 " 3112 T 308G __B&9 1304 287 .__._9540 31578
1989 . 12312 .__ 3972 1032 o . 40 920
1990 .. _ 8453 .. 5223 io07 .. L 45 159 |
1981-90 16085 52593 21514 31650 9018 13264 16 847 71491 262 899
Noias e Fomes: ver Quadro 1 e Anexo |
GRAFICO 1 GRAFICO 2
Emigragéo permanente, 1950-1990 Emigra¢éio permanente e temporéria, 1981-1990
80 50
é 180 s 45*]
140 40 =
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QUADRO 3

Portugal - Emigrantes permanentes por paises de destino, 1981-1990 (%}
Estatigticas na origem (INE) e destino (ONU)

' (%)

Origem Destino | Origem Destino | Origem Destino | Origem Destino | Origem Destino
(N.A]} {AJIN.A}) (AL) (AjIN.A]) (A]MNAL)
.2

29.6 9.5 0,3 2.2 25.7 12,2 55,3

1981 ;
1952 0,3 24,9 5.7 0,5 1,9 31,7 8,3 56,6
1983 0.3 10,2 0.4 31.6 0.6 17.6 1.7 8.6 12.0 67.9
1984 0.4 9.8 10,2 22,7 0,5 20,8 1,3 15,6 12,3 68,8
1985 0.3 9.3 16.5 174 0.4 355 1.1 6.4 18.3 68,6
1986 0.4 135 14.8 6.4 0.9 36.5 .6 12.0 19,7 68,4
1987 0,3 t1.3 2.1 1.2 il 33.6 0.8 6.3 4,3 52,4
1988 0,4 13.4 39 1.9 1.2 8.4 0.9 9,0 6,4 62,7
1989 15.0 2,2 34,4 6.1 57.7
1990 17.3 2.5 43,06 4,] h?,,‘l
1981-90 0,3 14,3 8.6 7.5 0.6 LG 1.7 9.5 11,2 62,9

Canada " EUA Auslralia ] Outros Total
e Nova Zelandia

Origem  Destino | Origem Destino | Origem Destino | Origem Destino | Origem Destino

(Aj.) {A]N.AJL} [A]iN.A)) {AjIN.A].}
1981 133 30,2 26.0 8.6 14.5 Yy 00 100
1982 14.4 26,5 i8,4 14,2 16,9 44,6 100 100
1983 11.6 9.0 343 17.4 12.2 5,7 298 ot 100 100
1984 1,7 7,4 404 18.4 15,9 54 19,6 100 100
1985 11,1 7.7 gy 17.5 15.7 6.1 16.0 100 100
1986 15.7 13,7 43.2 13.4 13,9 4.5 15 . 100 100
1987 419 29.0) 32,6 134 16.6 5.2 4.6 100 LX)
198K 59.2 234 2000 9.8 g3 4.1 30 . ... 100 100D
1989 30,1 9,7 2.5 100
1990 18,7 1.6 2.2 1)
1981-90 22,5 20,0 30,1 120 12,6 5,0 23,6 w100 100

Notas ¢ Fontes: ver Quadro 1 ¢ Anexo |

QUADROQ 4

Portugal — Emigrantes tempordrios por paises de destino, 1981-1990
Estatisticas na origem {SECP) & desting (Tribalat/OCDE)

Origem Destino | Origem  Destino | Origem Destino- | Origem Destino Ratio
Tribalat {a} QCODE {a) (b) Rest/Or

CoRli 3 3RT 3095 18 80 159 6641 18 300 2,8
1ug2 3732 J 883 21 4) 210 6 830 21 400 3,1
1983 3722 1 869 20900 Y8S 6 576 20 900 32
1984 3 656 2063 23 700 1312 7 531 23700 3,1
[9R5 3370 2 981 26 200 | 424 7775 26 200 34
1986 3 764 2751 29 BK) 919 7434 29 800G 4.0
1987 3814 3076 32200 1237 8127 32 200 4.0
1988 4 518 1 848 353400 1 395 R 761 35400 4,0
1989 37 500 37 500
FOU) 16 592 40 500 57 092
1981-90 29 963 i6 592 21 571 286 4M) B 141 - 59675 302 992 5.1
Notas:

(2) Qs valores apresentados por Tribalat ¢ OCDE correspondem # “travaillours saisonniers”,

(b) Foram wilizadas, neste Quadro, as estatisticus nacionais de emigragio lemporéria, por pais de destino, divulgadas pela Secretaria
de Estado das Comunidades Portuguesas: daf a ndo concordincia rigorosa com os valores, do INE, apresentados no Quadro |
(ver Notas ao Quadro 1).

Fontes:

SECP. 1988 (Estisticas na origem). OCDE, SQPEM1, 1992 (Suiga) e Tribular, 1992: 162 (Franga) (Estatisticas no destino),
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GRAFICO 3

(Grifico 4), a viragem da emigragio & nitida: os

Imigragdio (portugueses), 1981-1992 valores de retorno sio substanciais durante a pri-
35+ meira metade da década: depois de 1985, as en-
é %3 tradas apresentam uma subida progressiva, € su-

plantam os baixos valores do regresso. A situa-
#1 ¢do em Franga (Grafico 5) deve ser a que pres-
201 supfe maior “irregularidade” dos emigrantes: a
154 OCDE revela, em 1982, um elevado valor de
0 portugueses, em resultado da operagfo extraordi-
ndria de regulariza¢io que ocorreu em 1981/82;
* descontando essa legalizagiio, o nimero de emi-
0+ grantes portugueses tem vindo a anular-se; é na-
it - o - T tural que a recente operagiio de regularizagdo de
O N 0 Or i Trbeleyy — L N}

L 1992 volte a alterar este pancrama. Os valores da
Suica (Grafico 6) sdo os mais eloquentes: as en-
tradas “permanentes” (apenas autorizagdes de residéncia permanentes e anuais) ter-se-do
multiplicado por 6. de novo com o principal aumento a partir de 1985, passando de menos
de 5000 entradas anuais para cerca de 20000, em 1990; os regressos (também individuos
detentores de autorizagdes daquele tipo) apresentam valores bastante mais baixos. A emi-
gragdo “tempordria” para a Suiga é, como veremos, substancialmente mais alta. No conjun-
to dos paises europeus analisados, a Suiga é responsdvel pelos maiores valores da emigra-
¢do “permanente”: este pais aumenta a sua quota de entradas na Europa, ao longo da déca-

da, de cerca de 25% para 65% do total.
A evolugiio do continente americano e Ocedinia niio foge as principais conclusdes retiradas.
O Canadi (Grafico 8) regisia um forte incremento das entradas na segunda metade da dé-
cada ~ o qual as estatisticas portuguesas jd indiciavam (a desproporgio entre os valores —
“ajustados” — da ONU e os do préprio Instituto de Estatfstica canadiano — préximos dos da
“origem” — nfio €, neste contexto, compreensivel) . Os Estados Unidos (Grifico 9) apre-
sentam valores mais reduzidos, mas que ainda reflectem uma subavaliagiio nu origem e um
aumento das entradas no final da década — 1989 e 1990. A Austrilia (Grafico 10), final-

GRAFICO 4 GRAFICO 5

Emigragao/imigragdo ~ Alemanha, 1981-80 Emigragédo — Franga, 1981-90
8 257 185 |
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* Inclui regularizagiio de 1981-82

50 sumento da emigragao poriuguesa para o Canada apds 1985 parece corresponder a um ciclo alto da imigragio
canadiana em geral {ver Guibert-Lantoine, 1992). A mesma conclusao, alias, poderd ser estabelecida, como vere-
mes, para 8 maigria dos outros paises receptores.
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mente, apresenta uma evoluglio irregular, com baixos quantitativos; dela apenas se inferem
as maiores dificuldades de controle da emigragio na origem.

GRAFICO 6
Emigragéio/imigragéo — Suiga, 1981-90

GRAFICO 7
Emigracéo/imigragédo - Europa, 1981-90
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GRAFICO 8
Emigragdo — Canada, 1981-90
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GRAFICO 10
Emigracéo ~ Australia, 1981-90
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GRAFICO 9
Emigracéao - EUA, 1081-90
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GRAFICO 11
Remessas de emigrantes, 1974-89
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No que respeita a0 conjunto dos paises de emigragiio, as conclusdes a retirar sio diferentes
das habituais. Se analisarmos o peso percentual dos diferentes destinos (Quadro 3), a emi-
gragiio “permanente” europeia, medida na origem, apenas representa, no conjunto da déca-
da. 10% do total de emigrantes; analisando as estatisticas no destino, os seus valores ocu-
pam, no conjunto da década, mais de 60% do total, variando sempre entre metade e 2/3 das
saidas anuais. A subavaliagio das estatisticas na “origem” parece ser, de facto, claramente
mais intensa no caso da Europa: a desproporgdo entre fontes no caso américano e australia-
no € muito inferior & europeia (cf., para os valores absolutos, Quadro 2). A admitirmos a
veracidade destes dados, fica contrariada a ideia do predominio “americano” da emigragio
permanente mais recente: nas estatisticas nacionais Canadd e Estados Unidos ocupam, com
tendéncia crescente, entre 40% e 80% do total das saidas, para uma média global, no con-
Junto do perfodo, de um pouco mais de 50%; enguanto nas fontes no destino esse valor fica
apenas situado entre 25% e 40% do total, para wma média de cerca de 30%.

Poder-se-ia pensar que as falhas da emigraciio na “origem” aqui enunciadas tivessem sobre-
tudo a ver com a ndo referéncia & emigragio “tempordria” na origem. No Gréfico 2 sio
apresentados alguns dos valores na origem e no destino, entre 1981 e 1990, mas agora consi-
derando a “emigragio tempordria” registada em Portugal (individuos que deixaram o pais
com a intengiio de permanecer no estrangeiro por um periodo inferior a um ano). Verifica-se,
nesses dados, que mesmo com 2 adigiio dos fluxos “permanente” e “tempordrio” na origem
se ficard longe das entradas (maioritariamente “permanentes”) no destino, A anlise das mi-
gragdes tempordrias no “destino” torna, de facto, mais intensas as conclusdes aqui adianta-
das. Tal como acontece com a emigragiio “permanente”, a emigragio “tempordria” registada
na origem niio parece ter captado a maioria dos fluxos reais (ver Quadro 4). $6 a emigragdo
tempordria entrada na Suica (individuos detentores de autorizagio temporiria de trabalho
presentes anualmente neste pais — autorizagGes inferiores a um ano) — Gnicos valores de que
dispomos com regularidade (dados da QCDE) —, tem excedido, a0 longo da década, entre 3 e
4 vezes o tota! absoluto de temporirios apurado em Portugal. O niimero de “temporérios” na
Suiga terd aumentado de cerca de 20000 a0 ano, no principic da década, para perto de 40000,
em 1950, praticamente duplicando o nimero de “permanentes” entrados neste pafs (ver Gra-
fico 6); a emigraglio “tempordria” total registada em Portugal oscilou, por seu lado, apenas
entre 6500 e 9000 individuos anuais, Se observarmos o “ratio” entre os valores no destino e
os apurados na origem, a nfio cobertura da emigragiio “temporiria” é equivalente A da emigra-
¢do “permanente”: ela ndo parece captar entre 2/3 e 3/4 das saidas totais; se admitirmos que
a emigragio tempordria teve outros destinos para além da Suf¢a, a subavaliacio poderd ser
mais grave do que a da emigragio “permanente”. Se a emigragio tempordria for sobretudo,
como afirma Baganha (1993), “emigragdo permanente disfargada™, os nimeros da emigragio
definitiva apontados atrés poderdo ganhar contornos ainda mais graves; em contrapartida, sa-
bemos que, inversamente, parte das safdas “permanentes” podem ser, de facto, estadias de
curla ou média duragiio. Note-se que, a admitir-se a renovagio sucessiva de contratos “tem-
pordrios™ no destino pelos emigrantes, os nimeros actuais — incluindo os da Suica — niio po-
dem ser acumulados, pois trata-se das mesmas situagbes individuais que se repetem por vé-
rios anos; em alguns casos, 40 conguistar-se o direito de permanéncia, integrar-se-3 s fluxos
de “permancntes” jd expostos. Ainda assim, e se adicionarmos os ntimeros de emigrantes
“permanentes” e “tempordrios” captados no destino, em 1990, obteremos cerca de 100000
safdas anuais, 0 que ultrapassa qualquer das previsdes na “origem” mais recentes.

O cardcter irregular da estadia de muitos emigrantes portugueses poderia aumentar os nu-
meros aqui divulgados. A referéncia i existéncia de “irregulares” nio & recente: Seruya
{1982: 47) lembrou-o h4 alguns anos, para o caso de Espanha: segundo ele, jd em 1976 ha-
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via um importante grupo de irregulares portugueses neste pais, em parte devido ¥ impossi-
bilidade de se aceder legalmente a Franga (a imregularidade dos portugueses em Espanha es-
td também decumentada em [zquierdo Escribano € Munoz-Perez — 1989: 258 n *). Nos dli-
mos anos, tém sido numerosas, sobretudo na imprensa, as refer@ncias a importantes comu-
nidades de portugueses irregulares em viérios paises da Euvropa: Espanha, Franga, Bélgica
ou Suica; os nimeros por vezes avangados rondam os 100000 portugueses irregulares em
Franga; 50000 ou mais em Espanha; 40000 ou 50000 na Suiga; 15000 na Bélgica, por
exemplo (ver também Baganha, 1993). A existéncia de irregulares é confirmada por recen-
tes operagdes de regulurizagiio: em Franga ou em Espanha, em operagdes efectuadas nesta
década (1981-82, no primeiro caso, e 1985-86, no scgundo), os portugueses estiveram entre
as nacionalidades mais representadas: em Francy, tratou-se da terceira nacionalidade, com
12.7% de regularizagdes; e na Espanha a segunda, com 8,8% (OCDE, SOPEMI, 1989). Re-
lembre-se aindu que os Estados Unidos mantiveram, recentemente, a obrigatoriedade dos
vistos de entrada para individuos de nacionalidade portuguesa, ao contrdrio dos outros cida-
dios da Comunidade Europeia, devido a captaciio de muitas entradas “irregulares™ .

A evolugdo das remessas de emigrantes, finalmente, vai no mesmo sentido dos fluxos de
emigragio (ver Grafico 11). Depois de um aumento continuo na segunda metade dos anos
70, as remessas atingiram um méximo em 1980, para quebrar significativamente apés esta
data. Ap6s 1985 a sua recuperagiio é, de novo, muito forte, passando de cerca de 2000 mi-
Ihdes de délares anuais para cerca de 3500, em 1989, e ultrapassando mesmo o miximo de
1980. A quebra e o posterior recrudescimento, nos anos 80, podem, porém, ter interpreta-
¢oes mailtiplas: para além da simples evolugio dos fluxos. o envio dos montantes financeiros
pode depender, em particular, de uma diferente atitude dos individuos, articulada com situa-
¢6es de estabilidade social ou prosperidade econémica na origem ou no destino e planos va-
ridveis de regresso. A anilise por pafses responsdveis pelus remessas revela algumas dife-
rengas em relagiio aos fluxos emigratérios enunciados. A Franga, neste caso, conhece uma
intensificaciio das remessas também na segunda metade da década, ao contrédrio do que o
aparente declinio da emigragio permanente deixava fazer crer; o aumento da Suica &, mais
uma vez, o mais espectacular, mais do que guadruplicando o sen valor; os Estados Unidos
revelam, agora, uma tendéncia importante de aumento apos 1985, constituindo, com a Sui-
¢a e a Franga, o maior fornecedor: 0 mesmo se passa. embora de forma mais ligeira, com
outros paises (Alemanha, Canad4, Reino Unido e Bélgica) (cf. OCDE, SOPEMI). A ideia
de que as remessas de emigrantes continuam a representar um clevado peso na economia
portuguesa, durante os anos 80, continua a ser divulgada por diversos autores: segundo Salt
(1991: 40), Portugal, em 1980-85, era um dos paises da zona mediterrinica onde o “ratio”
das remessas em relagfio a importacdes e exportaghes era mais importante; apesar do au-
mento apbs 1985, o peso das remessas na economia nacional na segunda metade da década
parece ter, porém, decrescido substancialmente (cf.OCDE, 1992: 49-52),

6 Segundo estes liltimos autores, os portugueses constiiuem, a par da algumas nacicnalidades do Terceire Mundo,
um dos maiores grupes do clandestinos am Espanha, Sabe-ga, am Portugal, que grande pare desta emigragéo est4
instalada em zonas fronteirigas, como a Galiza, muito préxima de um dos lradicipnais “reservatérios™ da emigragiio —
© Notte do pals. Esta emigragdo assume, por vezes, caractersticas tempordrias claras — incluindo casos de movi-
Mmentos pendulares quotidianos; a sua dlassificagio como da “intengéio permanente” 8, neste caso, mais problemati-

ca do que a assinalada noutros paises europeus, A emigraciio para Espanha envolve, ainda, contomos élnices og-
pecificos, como & o caso dos tiganos.

T A informagdo recente de que parte dos fluxos — legais ou outros - de “porlugueses” dirigidos a paises eurcpeus, co-
mo a Holanda, Luxemburgo ou Sulca, é constituida por individuos de origem cabo-verdiana, mereca um estudo por-
menorizado; essa realidade poderé contrariar aigumas das conclusées aqui apresentadas e revelar uma tendéncia
alé hoje dasconhecida nas migragdes interacionais portuguesas.
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{b) “Stocks”

Uma outra forma de analisar a emigragdo é a avaliagio do “stock”™ de portugueses residen-
tes nos diferentes paises. Os dados de “stock™ tém uma divulgagio diversa das estatisticas
de fluxos: sdo publicados intemamente, com regularidade, pela Secretaria de Estado das
Comunidades Portuguesas. a partir de informagdes provenientes dos Consulados (cf. SECP,
1988, por exemplo): ¢ constam das publicagdes estatisticas internacionais: organismos esta-
listicos nacionais ou compilagdes da OCDE, Conselho da Europa ou Eurostat. Os dados di-
vulgados internamente. provenientes dos Consulados. e 0s publicados no exterior sic fre-
quentemente divergentes. A explicaglio para a sua diferenga & diversa das estatisticas de
“fluxos™: os Consulados baseiam-se, aparentemente, para a produgiio das suas estimativas,
nas mesmas estatisticas no “destino™ que por vezes contradizem. As razées mais proviveis
pura a discrepdincia de valores residem no facto de os organismos externos utilizarem priori-
tariamente Recenseamentos, enquanto os valores nacionais podem conter, alternativamente,
cllculos globais de luso-descendentes, registos de emigrantes temporirios, estimativas de
irregulares ou outros registos consulares — para além de eventuais desactualizagdes du in-
formagdo; o esclarecimento dos procedimentos consulares niio € f4cil. uma vez que, salvo
algumas excepgoes (Matos, s.d.), a informagiio acerca do método de estimagio niio € divul-
gada.

Alguns dados acerca do “stock” encontram-se nos Gréficos 12 a 15 e Anexo 2. Apesar de
se esperar & diminuiglio do niimero de portugueses, durante os anos 80, devido ao regresso e
& natural diluigio nos paises de residéncia, através dos processos de aquisi¢io de nacionali-
dade e naturalizagiio (nos casos onde a legislagio o permitir). em poucos dos paises analisa-
dos se¢ assiste & diminui¢iio do seu nimero. No caso da Europa, existem algumas variagGes
nacionais importantes. A Alemanha (Grafico 12) apresenta diminuigio na primeira metade
da década, aumentando depois o “stock™; esta variagdo estd certamente relacionada com o
elevado volume de regressos até 1984 e o aumento posterior dos fluxos de emigragio. Na
Franga (Gréfico 14) existe diminuigio aparente, verificando-se alguma descida no final da
década (embora os dados consulares revelem um ligeiro aumento, nos dltimos anos); neste
pais, porém, devemos lidar com as tendéncias contraditérias de um importante niimero de
irregulares ¢ a elevada diluigio, por obtengiio de nacionalidade, dos portugueses. Na Suica
(Grifico 15) 0 aumento €, mais uma vez, muito forte: o crescimento do “stock™ € ininter-
rupto durante os anos 80, passando de um pouco mais de 10000 residentes para cerca de
100000 (multiplicaglio por quase 10) — sem contar, como fazem os Consulados, com os tra-

GRAFICO 12 GRAFICO 13
Emlgragéo (Stock) — Alemanha, 1980-92 Emigragdo (Stock) — Espanha, 1980-92
[ 120= 70 —
F 100 = g 80 ]
60 = - 'L 3
] I | AQ =
60
m.—
46 | I- Il o
0 I 10
0= T T 0 ] T T T T T T T LI

LIRSS Rsee | | CESTE SEHR, e Yo | ik J
1ma!a2uuuuuvus&mo11m

EENCowts [kemm CTDOTE 1 2 G b [ [ 3 Covw Ewvecn ) twem

1990 81 62 83 84 85 06 67 &1 89 90 ®1 gsz
Angs Ance

49



GRAFICO 14 GRAFICO 15
Emigragido (Stock) - Franga, 1980-92 Emigracéo (Stock) - Suiga, 1980-92
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* O valor apresentado refere-se a 1990,

balhadores “temporirios” presentes anualmente. No campo das estatisticas de “stock”. um
caso interessante € o de Espanha (Grifico 13): segundo as fontes estatisticas locais, a co-
munidade de portugueses ters aumentado de cerca de 24000 individuos, em 1980, para
38000, em 1992; os valores divulgados pelas autoridades portuguesas sio, porém, de
65000. em 1985, e 70000, em 1987 e 1992; as razbes para a discrepincia sdo dificeis de es-
tabelecer. O aumento dos portugueses € também progressivo no continente americano e nas
outras regides mundiais, segundo os dados dos Consulados — embora seja dificil, neste ca-
50, avaliar as variagdes existentes em alguns dados dos paises de acolhimento, como no ca-
so do Canadd.

3 ® AIMIGRAGCAO - O REGRESSO DE EMIGRANTES

A evolugiio da imigragiio nos anos 80, no que respeita ao regresso de emigrantes. jd foi par-
cialmente referida. De facto, uma das fontes a que podemos recorrer para o scu conheci-
mento estatistico € comum: a maioria dos paises Que coligem estatisticas migratrias refe-
rem-se stmultaneamente a movimentos de entrada e saida; isto ¢, podemos captar quer a
emigragio proveniente de Portugal — as estatisticas da emigracio no “destino” — quer a imi-
gragio que se dirige a Portugal — inversamente. ¢ ainda do ponto de vista portugués, as esta-
tisticas da imigragiio na “origem”. Tal como no caso das estatisticas da emigra¢io, 0s movi-
mentos em andlise podem ndo ser compostos unicamente por individuos de nacionalidade
portuguesa; os registos podem, em teoria, englobar as vdrias nacionalidades dos migrantes
(embora. certamente, as possam destringar). A composigiio tradicional dos fluxos, bem co-
mo os ritmos de evolugio que poderemos detectar. dio a entender que, com grande proba-
bilidade, siio poriugueses que compdem a maioria dos fluxos; adicionalmente, sabemos que
Os registos estatfsticos de migracdio internacional de cada pais sdo, normalmente, mais fid-
veis para a populagiio de nacionalidade estrangeira — o que contempla o caso do movimento
dos portugueses (cf. GCDE, 1992).

Ainda que ndo dispuséssemos de estaisticas du imigragio na “origem™ - e estas, tal como
as da emigragio no “destino”, tém sido pouco exploradas —, a imigragdo de portugueses co-
nhece uma cobertura estatistica ligeiramente melhor, na actualidade. que a dos emigrantes.
De facto. no que se refere a fontes nacionais, os Recenseamentos da populagio, em primei-
ro lugar, indicam, através da sua questdo migratdria retrospectiva, os principais fluxos de
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entradi — quer a nivel nacional, quer regional - ocorridos em (habitualmente) dois periodos
de tempo. Mais uma vez, a qualidade desta informag3o nio € éptima: por um lado, a infor-
maghio € muito desfuzada no tempo ~ ocorre apenas em anos censitdrios. e rcfere-se a ape-
nas dois periodos anteriores; por outro, os dados migratdrios retrospectivos revelam sempre
uma avaliagdo por defeito, tanto maior quanto mais longo for o periodo de observagiio: as
respostas sdo sujeitas a erros de memdria e os resultados niio cobrem os falecimentos de mi-
grantes nem as migragdes miiltiplas (sdio apenas detectados um ponto de partida € um ponto
de chegada) — incluindo, nesta hima categoria. os retornos migratorios dentro de um mes-
mo periodo. Os Recenseamentos sfio, porém. a fonte mais segura para captar os fluxos imi-
gratdrios de portugueses: é assim que se explica que os melhores ndmeros de que dispomos
actualmente (antes da divulgagiio dos resultados definitivos dos Censos 91) ainda prove-
nham do Recenseamento de 1981 — os movimentos de portugueses entre 1973-1981 e
1979-1981 (cf., sobre estes valores. Carrilho. 1991): e que a maior parte das dividas sobre
0 Tegresso apenas possa ser esclarecida com a divulgagiio da informagiio equivalente do
Censo de 1991 — os fluxos entre 1985-1991 ¢ 1989-1991 *.

Existe uma segunda fonte nacional sobre o regresso de portugueses que tem sido, como as
estatisticas na “origem”, pouce trabalhada. O [nquérito ao Emprego (JE). inquérito por
amostragem realizado trimestralmente pelo INE, engloba uma questiio migratdria retrospec-
tivi. semethante 4 dos Censos, cobrindo um periodo aproximadamente anual *; 1al como
nestes. trata-se de um procedimento internacionalmente recomendado - neste caso pelo Eu-
rostat. no dmbito dos “Inquéritos a Forga de Trabalho™ comunitdrios. O tratamento desta in-
formagiio revela dados regulares sobre a imigragio cuja qualidade, neste momento, s6 po-
derd ser avaliada com a divulgagiio dos dados do proximo Censo, através do comparagiio
das questes retrospectivas mais préximas; de facto. 6 a partir de 1985 o {E passou a publi-
car informugiio deste tipo, pelo que nio foi ainda possivel comparar os resultados das duas
fontes. Note-se que o IE j4 foi utilizado, peto INE, para fornecer pistas sobre o regresso de
emigrantes (cf. Cénim. 1987): os seus valores foram, em meados da década, adoprados na
predugiio das estimativas anuais de populagio, levando 2 diminuir os elevados valores de
retorno estimados no inicio dos anos 80.

Os principais valores que podemos encontrar sobre a imigragiio — regresso de portugueses,
sobretudo — nas estatisticas na “origem™ (paises emissores) encontram-se nos Quadros §, 6
e 7 e Anexo 3. A maioria destes dados provém, como no caso das eslatisticas da emigragio
no “destino”. da documentagio da ONU, Apesar das situagbes de “ajustamento™ que a
ONU divulga, e que aumentam a comparabilidade dos dados, as diferentes fontes sio. neste
caso, mais idénticas entre si, e os dados menos esclarecedores que os da emigragiio: ndo s6
alguns dos principais paises de destino — ¢. em consequéncia, de regresso de emigrantes ~
ndo fornecem regularmente informagiio (como ¢ o caso de Franga, para a qual 56 dispomos
de alguns valores, na primeira metade da década. retirados de uma outra fonte — Tribalat,

8 As dalas envolvidas nas questbes retrospectivas censildrias acerca da residéncia anterior sée muito precisas: no ca-
so de Censo de 1981, Iratou-se de movimenlos ocorridos antra 31 de Dezembro de 1972 ¢ 31 de Dezembro de
1879, respactivamente, & o momento censitdrio — 16 da Margo de 1981; no caso do Censo de 1591, trata-se dos flu-
Xx0s ocorridos entre 31 de Dezembro de 1985 e 31 de Dezembro de 1988, respectivaments, @ 0 momento censitanio
- 15 do Abril de 1991, Quesides deste tipo, recomendadas intemacionalmente pela ONU para os Censos, abran-
gem habitualments um periodo aproximado de um quinquénio e de um ano {a excepgiio portuguesa de 1973-81 de-
veu-se & necessidade de captar o retomo das ex-coldnias),

9 A formulagio das quesides, nos Censos e no Inquérito ao Emprego, néo & rigorosamente igual — e dal qua nio seja
inteiramante compardvel: nos Censos questiona-se acerca da residdncia anterior, numa data pracisa, num local dife-
rente do actual; no IE inquere-se a residancia antaror, “um anc antes” do momento do inquérito (momento aste varig-
vel, dada a periodicidade trimestral das operagdes), num local diferente do actual.
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1986 e 1988), como carecemos de informagfio para todas as regides ndo europeias. Algu-
mas conclustes preliminares se poderdo, no entanto, estabelecer, Nos Graficos 3a 7 encon-
tram-se representados os valores da imigragiio total e dos principais pafses de regresso, nos
anos 80. Podem deduzir-se, destes Graficos — e apesar dus Jacunas acima citadas -, algumas
fases distintas de evolugio. Um primeiro periodo, até 1985, apresenta elevados valores de
imigragiio; tal periodo enquadra-se com os importantes volumes que foram atingidos no fi-
nal dos anos 70 e corresponde acs anos de maior incentivo 10 regresso por parte de alguns
paises receptores — em particular a Alemanha e Franga. E apenas nestas datas que os da-
dos apresentam alguma comparabilidade com os nimeros divulgados no final dos anos 70,
Recorde-se que os valores de “retorno de emigrantes™ variaram, com tendéncia crescente,
entre 43000, em 1976. e 63000, em 1980 (cf. Carrilho, 1991: 27); no inicio da década de 80
encontramos nimeros que variam, agora (ver Quadro 6), entre 20000 ¢ 33000 individuos
(0 valor de 1981 indicado no Quadro é o menos compardvel da série estatfstica, dada a ine-
xisténcia de informagiio para Franga). Apesar de os actuais valores chegarem apenas a me-
tade da grandeza dos divulgados para os anos 70, a provével subavaliaglio dos registos de
saida permite considerar que a intensidade se deve ter mantido substancial. O valor que a
Alemanha apresenta em 1984 &, a este respeito, esclarecedor: apenas nesse ano regressaram
cerca de 21000 individuos — valor que adio se voltaria a repetir nesta década (ver Gréfico
4). No que se refere a Franga. nio seri casual que apenas dispunhamos de informagio até &
primeira metade da década: sabe-se que, para muitas das nacionalidades af imigradas. os re-
gressos “assistidos” diminuiram substancialmente na segunda metade dos anos 80. verifi-
cando-se perda de eficicia dos incentivos ao regresso (cf. Tribalat, vérios); as saidas de por-
tugueses sdo ainda consideradas muito diminutas. neste pais, a partir de 1986 (cf. Tribalat,
1988: 195). Um periodo situado a meio da década de 80 parece representar, em segundo lu-
gar, uma grande contrac¢iio nos regressos: em 1986, ano em que 0 valor de que dispomos é
minimo, estes sio dados como inferiores a 7000 por ano. Em contrapartida, no final da dé-
cada parece verificar-se um ligeiro aumento, embora distante dos valores anteriores. No que
respeita aos diferentes pafses, a Sui¢a tende a ocupar uma parcela crescente nos {menores)
valores do final da década - o que é justificdvel pelo cardcter mais tardio da emigragiio para
ai destinada.

Os valores da imigragio resultantes do Inquérito a0 Emprego encontram-se também nos
Quadros S, 6 € 7. Estes valores apresentam, em relagio s estatfsticas na “origem”, dois ti-
pos de vantagens. A primeira - e principal - € a de considerarem, desta vez, todas as re-
gides mundiais de proveniéncia, incluindo o continente americano e algumas regides de
Africa (como a Africa do Sul). A segunda vantagem — que adquire menor relevo face as
considerages que ji adiantimos — é o poder desagregar a nacionalidade dos migrantes, dis-
tinguindo os “imigrantes™ portugueses (cmigrantes regressados) e os individuos de naciona-
lidade estrangeira. A posiciio claramente maioritiria dos portugueses nos fluxos estabeleci-
dos pelo [E (ver Quadro 5) niio é, porém, completamente esclarecedora da sua grandeza re-
lativa: sabe-se que o IE poderd utilizar uma amostra que privilegia a populagiio de naciona-
lidade portuguesa — e, pelo menos. niio considera os contingentes de estrangeiros “irregula-
res”; a questio da representatividade da amostra do IE para as diferentes nacionalidades niio
estd, porém, bem estabelecida, O IE apresenta ainda, em relagiio s estatisticas na “origem”
— € a0 Recenseamento —, algumas desvantagens. A primeira reside em tratar-se de um in-
quérito por amostragem, onde a capta¢iio dos fluxos e, sobretudo, das suas caracteristicas,
ndo pode ser muito rigorosa, dada a inviabilidade de avaliagiio dos pequenos niimeros, asso-
ciados a erros importantes. A segunda desvantagem reside na forma de inquirigdo: no IE
questiona-se, como foi atrds referido (ver nota 9), acerca da residéncia “um ano antes” do
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momento do inquérito. As respostas a esta questdio podem, por um lado, ndo esclarccer o
ano a que respeita o fluxo: sabe-se apenas que ele ocorreu um ano antes da inquiri¢iio - mas
esta foi, ela prépria, varidvel (as operagdes de campo do IE sdo realizadas, recorde-se, tri-
mestralmente); por outro, podem agregar (mas o mesmo pode acontecer com o Recensea-
mento), com menor critério, entradas de migrantes “permanentes” e “tempordrios™ que vi-
viam no cstrangeiro naquela época (o que pode levar 4 sobreavaliagio dos fluxos).

Apesar das suas limitagdes, o IE talvez fornega algumas pistas importantes para a avaliagio
do regresso de emigrantes. Os nimeros que C6nim (1987) avaliou, em meados da actual
década, levaram-no — e ao INE - a admitir menores quantitativos do que os existentes no
inicio dos anos 80: este autor estimouy que. em 1985 e 1986, o regresso se deveria situar
apenas entre os 20000 e 30000 individuos. Os niimeros apresentados no actual texlo sio Ji-
geiramente diferentes dos expostes por aquele autor: para além de se referirem a um perio-
do mais longo (até 1992), efectuam a desagregaciio dos fluxos por nacionalidades — as en-
tradas de portugueses e estrangeiros; baseiam-se nos resultados anuais e niio trimestrais do
IE; e, finalmente, levam ji em conta o reajustamento demogrifico propiciado pelo actual
Censo de 1991.

QUADRO 5
Portugal - Imigragio, 1981-1992
Estatisticas na origem (ONU / OCDE / Conselhg da Europa) e destino (INE, Inquérito ao Emprego)

[ _Oigem | Desiino-INE.Ing Emp.to

ONU OCDE Conselho

Ratio
Dest-Portug/

(Aj4N.AL)

(c)

Europa

{d}

Portugueses | Estrangeiros

{ONU

1981 10809 9 400 12 237
([ 1982 129427 112300 14 875

1983 16588 11 600 16 437
[ 1984 25036 23200 2119

1985 8295 5900 6 0S5
[ 1986 6 620 4 900 7470 25 300 2 700 28 000 kR

1987 71733 5400 7414 21 100 1 900 22 900 2.7
WL .. 9557 6200 9490 21 01X 2 900 23 900 2.2

1989~ ~ 10755 4600 5645 22 800 3 500 26 300 2.1
[TTo90 " T Tio78s 5589 27 700 3200 3100 2,6

1991 e 13881 33700 4 400 38 100
o2 7777777 77 . 22700 4 900 27 600
_1981-90 119120  "B2500 87331

1986.90 45450 21100 35 608 117 900 14 200 132 200 2,6

1986-92 174 360 23 500 19790 ..
Notas:

(a) Os dados do Inquérito 2o Emprego aqui apresentados foram objecto,
fovos ponderadores introduzidos em 1992, em particular uma dime
Censo de 1991, Devido 2 nova metodotogia iniciada em 1992

compardveis aos restantes.

(b} Conceitos de imigragiio ajustados, sempre que possivel, ao conceito de “imigrante perm
¢ apenas o alguns paises da Evropa ¢ Ocefinia
(c) Dados paru apenas 3 paises da OCDE:
(d) Dudos (provisérios) para wiguns p
correspondern a um atimero diferenie de pafses em cada ano (v
(e) Por motivo de arredondamentos, os totais

Fontes:

ONU - Economic and Social Council (ver Anexo 3); OCDE. 8
dans les Etats Membres du Conseil de I"Euro

publicados) (Estatisticas no destino).
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no periodo 1986-1991, de reajustamento de acordo com os
nsdo populacional ajustada aos resuliados preliminares do
+ 08 resuttados deste dhimo ano ndo sdo. porém. rigorasuamente

ancie” da ONU. Estes valores referem-
(ucerca dos valares du ONU, ver Anexo 3 ¢ Notas a0 Anexo 1),

Alemanha, Bélgica e Suiga {ver Anexa 4),

aises do Conselho da Europa. Os valores nfio sdo inteiramente compariveis entee si, pois
er Ancxo 4).

pexlem ndio corresponder 3 soma das parcelas.

OPEMI: e Consclhe da Europa, Evolution Démographique Récente
pe {ver Anexo 4) (Estatisticas na origem). INE, Inquérito ao Emprego (dados nio



No que respeita aos anos aqui em andlise — 1986 a 1992 (ndo foi possivel obter dados para
1985 desagregados por nacionalidade) —, estamos claramente acima dos valores indicados
pelas estatisticas da ONU e pelos outros ntimeros na “origem” (ver Grafico 3). Na segunda
metade da década, estes variavam, como vimos, entre 6000 e 11000 individuos anuais; situa-
Mo-nos agori, no caso das cntradas de portugueses, entre os 21000 ¢ 28000 individuos, até

QUADRO 6

Portugal - Imigrantes portugueses por paises de origem, 1981-1992
Esiatisticas na origem (ONU / Tribalat) e destino (INE, Inquérito ac Emprego) {a)

Alemanha(RF) |  Franga |  Suica | Outros Europa Total Europa

Origem  Destino | Origem Destino Origem Destino | Origem Destino Origem Destino
ONU INE-IE Tribalat b))  INE-IE ONU INE-IE ONU .. INEHE | ONUfTribalat  INE-IE

1981 8221 2439 e 10 660

1952 9674 8 150 3049 e 20873

1983 9987 %150 e 2239 4092 ve 24 468

1984 21 383 8150 .. 2055 1 303 we  3209]

1985 3 858 e 12980 .. 2205 2010 v 21033

1986 2735 1200 . 10700 2564 2200 1128 2100 6427 16200

1987 2498 1100 8900 384 2 000 1819 2200 7501 14200

1988 2592 200 7700 3930 2300 2972 4 200 9204 14 400

1989 3697 700 6700 4354 2500 2380 3700 10431 13600

1990 3794 RO 6700 4743 4900 1 894 5000 10431 17 400

199} e 1000 g O 6 500 4 700 21100

1992 9Ly 7 300 1 80O 6 300 v 16300

1981-90 68 439 -  ¥7410 - 285274 e 22 9%6 - 15401

1986-90 15316 4 000 w 40700 18775 13900 94993 17200 d44084 T5809°
_1986-92 e 5900 we S6900 .. 22200 ... 28200 e 113 200

Origem Destino Origem Destino Origem Oestino Origem Destino
ONY INE-IE ONU INE-IE ONU (c) INE-IE ONUITrib, {¢i) INEAE

1981 149 10 809

1982 219 21 092

1983 270 24 738

1984 195 33186

1985 222 21 255

1986 3000 4 900 193 1 300 6 620 25 300

1987 2 000 3 800 232 1 000 7733 21 100

1988 2200 3 600 263 1 000 9 557 21 000

1989 2’00 4 900 324 1 500 10 755 22 800

1990 2 000 6 800 354 1 800 10 785 27 700

1991 3 600 7 500 I 700 33 700

1992 1200 3000 2300 22 700

1981-90 2 421 w156 530
© 1986-90 12 000 24 600 1366 6 600 45450 117 960

1986-92 _ 16800 _34500 _10 600 w174 300
Notas:

{2) As estatfsticas na origem captarm. em maioria. 0 movimento de cidaddos nfio nacionuis desses paises: €. assim, possivel estabelecer
uma equivaléncia com a imigragio de “portugueses™; quanto s estatisticas no destine, retirou-se do Inquérito a0 Emprego apenas
a informagdo respeitante A nacionalidade portuguesa (ver Quadro 5).

(b) Os valores de Franga aqui indicados nio constam dog docurnentos da ONU, mas de Tribalat (1986 ¢ 1988): o valor conjunio
indicado para 1982-1984 (24450 individuos) foi ubjecto de repartigfio linear neste Quadro,

(c) Apenas Ocedinia,

(d) Apcnas paises da Europa ¢ Ocednia.

Fontes:

ONU - Econemic and Sueial Council (ver Anexo 3} e Tribata, 1986: 150 {1982-1984) c 1988: 194 (1985) {Franca) {Estatisticas na

origem). INE. Inquérito ao Emprego (dados nfio publicados) (Estalisticas no destino).
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QUADRO 7
Portugal - Imigrantes portugueses por paises de origem, 1981-1992 (%)
Estatisticas na origem (ONU / Tribalat) e destino (INE, Inquérito ac Emprego) (a) (%)

Alemanha {R.F.) Suica Qutros Europa Total Eurcpa
Origem Destino | Origem Destino | Origem Destino Crigem  Destino | Origem Destino
ONU INEJE | Tribalat (b) INE-IE ONU INE-IE ONU INEHE | ONUMTribalat  INE-JE

98.6 .

1981 76.1 . . 22.6 . o
1982 45.9 386 14,5 99.0 K
1983 404 329 9.1 16,5 989 )
1984 64.4 24.6 6,2 4,2 804 5 T
1985 18.2 61.0 10,4 9.5 w9900 L
_1986 41,3 4,7 42.3 38,7 8.7 17.0 8.3 97.1 64,0
1987 32,3 5.2 422 41,2 9.5 23,5 10,4 970 673
‘1988 27,1 1.0 36.7 41,1 11,0 29,0 200 972 686
1989 M4 31 29.4 40,5 1o 22.1 16,2 970 596
1990 35.2 2.9 24.2 44,0 17,7 17.6 18,1 96.7 61,8
1991 3.0 26,4 19.3 - 139 .66
"1992 4.0 32.2 w79 27.8 . 71,8
1981-90 437 23,9 s 16,1 14,7 98,5
198690 33,7 3d - - 34,5 41,3 ii8 220 4.6 97,0 643
1986-92 34 32,6 w127 162 e 649
[ awca [ Ameriea | ouwos |
Origem Destino Origem Destino Origem Destino Origem Destino
0Ny INE-IE ONU " INE-E CNU {c) INE-IE ONUrib. () INE-IE
1981 1.4 OO .
1982 1.0 w100 y
1983 1. 100
1984 0.6 100 )
1985 LG 100 e
T 1986 11,9 19,4 29 5.1 o0 00 ]
1987 9.5 18,0 3.0 4.7 100 100
" 1988 10.5 17.) 2.8 4.8 100 100 ]
1989 12.3 21.5 3.0 6.6 00 00
" 1990 " 7.2 245 a3 6.5 100 00 7
1991 107 22,3 5.0 . 1007
S 1992 - 5.3 13,2 . 10,1 v _ 100
_ 1981-90 e - 1,5 100 =
_ 1986-90 10,2 20,4 3.0 546 106 00 7
1986-92 9.6 . 19.8 6.1 — 100

Notas e Fontes: ver Quadro 6.

1990. ou 34000, se considerarmos o ano de 1991. J4 vimos que as falhas de informagio das
estatisticas na “origem” subavaliam, certamenie, a sua grandeza; em contrapartida, as des-
vantagens enunciadas para o IE diminuem a confianca nos seus resultados. As linhas de
evolugiio das duas séries apresentam, porém, alguma semethanga: em ambas se verifica um
aumento dos fluxos no final da década de 80. O valor de entradas de portugucses, segundo
o IE (j4 reajustado para a dimensiio populacional apurada pelo Censo de 1991), aumenta
gradualmente desde cerca de 21000 individuos, em 1988, até 34000, cm 1991 — depois de
uma quebra em 1987, um pouco mais tardia que a revelada pela “origem”. Podemos, assim,
confirmar uma das ideias que avang¢dmos atrds: a retracgfio, a meio do periodo, e o posterior
aumento dos regressos no final da década. A ordem de grandeza dos niimeros do [E fica,
entretanto, muito abaixo dos valores estimados para o final dos anos 70 — o que mantém a
ideia de diminuigio global do retomo. A quebra verificada entre 1991 e 1992 - de 34000

55



para 23000 individuos ~ coloca, ainda, alguns problemas adicionais: em 1992, o IE sofreun
uma profunda reestruturagiio metodolégica, com a introdugiio de nova amostra; os valores
atingidos neste ano constiluem nio apenas uma ruptura na série, como podem desmentir,
parcialmente, os valores anteriores.

A andlise do regresso de emigrantes por paises de origem introduz outras consideragdes im-
portantes (ver Quadros 6 e 7). Em primeiro lugar, alguns nimeros calculados pelo 1E apre-
sentam, de novo, semethangas com as estatisticas na “origem”. Se considerarmos os valores
de regresso “europeus™, estes sio muito préximos nas duas fontes: apesar da descontinuida-
de da série estatistica, a Franca mantém uma forte estabilidade, passando de cerca de 10000
Tegressos anuais, na primeira metade da década (apurados por Tribalat), para um nimero
decrescente, mas significativo, de 11000 para 7000 por ano (valores apurados pelo IE); a
Suiga apresenta valores sistematicamente vizinhos nas duas fontes — embora o valor muito
baixo do IE em 1992, resultante da nova metodologia, seja dificilmente defensavel; quanto
a subavaliagdo dos valores da Alemanha. pelo IE. esta parece ser compensada pela sobre-
-avaliagdio dos outros paises europeus. A manutengio do predominio “europeu” dos regres-
sos parece, ainda, confirmar-se: embora com oscilagdes, a proporgio de fluxos dai prove-
nientes, segundo o IE, tem rondado os 2/3 do total; este facto reduz a gravidade da auséncia
de estatisticas da imigragfio na “origem"” fora do contexto europeu . Significativamente (o
que reforga a aparente qualidade dos ndmeros do IE) assistimos & perda de importéincia re-
lativa dos fluxos provenientes de Franca (de 42% para 24% do total, entre 1986 e 1990, em-
bora com aumento em 1991} e awmento da Suiga (9% para 19%, em 1991, ¢ a referida que-
bra, para apenas 8%, em 1992).

A andlise mais rigorosu do regresso de emigrantes, inctuindo a avaliagiio metodoldgica das
fontes aqui analisadas e uma nova tentativa de faseamento, s6 deveri ter lugar, no entanto,
apds a publicagfio dos resuitados definitivos dos Censos 9 I, em particular das questées mi-
gratorias retrospectivas para 1985-91 e 1989-91.

4 » OS SALDOS MIGRATORIOS INTERCENSITARIOS

O cdlculo do saldo migratério em Portugal, durante a década de 80, constitui, face aos mii-
meros que aqui adiantdmos, uma (arefa complexa. De facto, 530 vérias as combinagbes por
que podemos optar entre fontes de “emigragfio” ¢ “imigragfio”, cada uma apresentando la-
cunas particulares, e dando origem a um leque muito variado de valores. Adiantemos, ape-
nas, que os célculos a realizar desmentem. nas virias hipéteses, os cendrios de saldo migra-
torio positivo que, sistematicamente, foram considerados nos anos 80 (ntimeros que, insis-
ta-se, nio sofreram contestagdo significativa ao longo da década). Se considerarmos os va-
lores divuigades pela ONU, os mais completos que analisdmos, obteremos cerca de 120000
entradas, no pais ~ ou 160000, se lhes juntarmos os nimeros de Franca (Quadros 5S¢ 6); e
260000 saidas (Quadro 1). Tais valores representam um saldo migratério global, para o
pais, situado entre - 140000 ou - 100000 individuos.

A confianga nos nimeros apresentados neste texto reforga-se com os primeiros valores apu-
rados pelo Recenseamento da populagio de 1991 as dedugdes migratérias do Censo apro-
ximam-se mais dos actuais valores do que das estimativas migratérias realizadas durante os
anos 80. O valor populacional revelado pelo tiltimo Recenseamento foi, de facto, muito in-
ferior ao esperado. O saldo migratério intercensitdrio 1981-91, calculado com recurso A

10 A idela de C6nim (1987) acerca da diminuigio do “peso relative" dos regressos oriundos da Europa Ocidental pare-
ce ndo receber, assim, confirmagdo no conjunto da década,
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“equagdio de concordancia”, ou método dos “residuos” ", com base nos Resultados Pré-De-
finitivos do Censo, conduz 2 um saldo migratério global negativo de cerca de -320000 indi-
viduos {Carrilho ez al., 1993). Se considerarmos as falhas resultantes dos erros de cobertura
do Recenseamento, que explicam parte do reduzido valor global — o erro de cobertura do
Recenseamento foi avaliado em 1% as dificuldades de captagdio de migrantes, devido a si-
tuagdes ambiguas de emigragiio “tempordria” ou “permanente”; e as saidas irregulares do
pais, ndo registadas nos nimeros do “destino” (embora, para sermos rigorosos, também de-
véssemos contar, no Censo, com as entradas “irregulares” de individuos, sobretudo africa-
nos, em Portugal, que compensam as saidas do mesmo tipo); atingiremos alguma proximi-
dade. no que concerne aos suldos mi gratérios negativos, entre as fontes internacionais tra-
bathadas e os primeiros dados do dltimo Recenseamento.

Uma avaliagfio mais rigorosa dos saidos migratdrios intercensitdrios devera ser feita — tal
como no caso do regresso de emigrantes - depois de conhecido o apuramento das quesides
retrospectivas do Recenseamento de 1991; estas permitirdo fasear, com alguma seguranga,
as entradas no pais, de cidadios nacionais e estrangeiros, no conjunto do quinquénio 1985
~1991 € no final do periodo - 1989-91. A consideragdo de algumas hipéteses, mais credi-
veis, de imigragdo na primeira melade da década, e de emigragdio no conjunto do periodo,
permitirdo fasear, em conjunto com o Cense, o crescimento migratério. As linhas gerais de
evolugiio migratéria ao longo da década 1alvez possam, no entanto, ser desde jd admitidas, A
primeira metade da década deve ter prosseguido os significativos cendrios de entrada Jiqui-
da conhecidos no final dos anos 70, devido a0 valor elevado de retorno ¢ i emigragio dimi-
nuta. A partir de 1985 deve iniciar-se a fase de maior emigragio liquida: apesar de uma li-
geira recuperagio do regresso no final da década — e, provavelmente, de uma maior pressio
da populagdo estrangeira —, uma emigragio crescente deveri tornar claros os valores negati-
vos do crescimento migrai6rio global.

A verosimilhanga de uma emigragiio superior 2 esperada, ou de um menor regresso de emi-
grantes, torna-se mais saliente quando analisamos os saldos migratérios regionais na década
de 80 (cdlculos efectuados sobre os mesmos Resultados Pré-Definitivos) (cf., para este e
outros aspectos da evolugdo demogrifica a nivel nacional ¢ regional no periodo inter-censi-
tdrio, Carrilho et al., 1993). Vastas regides das menos desenvolvidas do pafs apresentam,
neste periodo, quebras migratérias muito sensiveis, com perdas algumas vezes situadas en-
tre 10% e 15% da populagiio. Entre as regides com maiores quebras migrat6rias encontra-se
todo o Norte interior, parte do Centro interior e a zona mais meridional do Alentejo: efec-
twando uma andlise por NUTS i1, verifica-se que os valores mais negativos se situam no
Tamega (-7,7%), Baixo Alentejo (-8%), Agores (-9,7%), Pinhal Interior Sul (-10,7%}, Douro
(-11,2%) € Alto Tris-os-Montes (-15%); no seu conjunto, estas regides perdem, por migra-
¢Oes, cerca de 150000 individuos. Grande parte das saidas migratérias oriundas do interior
ter-se-iio dirigido, provavelmente, para o estrangeiro. De facto, o Recenseamento nio apon-
ta para entradas migratrias internas significativas: de todas as regides do territério, apenas
0 Algarve (+5,3%), a Peninsula de Setibal (+4.7%) ¢ o Oesie (+0,2%) apresentam cresci-
menios migratérios positivos; nas duas primeiras sabe-se, ainda, como sio relevantes as
aquisigdes migratérias de populagiio de nacionalidade estrangeira. As outras regides litorais

11 Este métado & simples, mas apresenia imporiantes limitagdes: consiste em deduzir ao crescimento total da popula-
¢80 o crescimento natural (diferenga entre nascimenlos e martes) registado no periodo; uma vez que a qualidads
de recolha estatistica destes tltimos fenémenos & boa, o “residuc” resuliante é avaliade como “migracdes”, A prin-
cipal falha do método consiste em misturar os aconalecimentos migratérios (Uricos acontecimantos demograficos
que, com os nascimentos s morles, afectam o crescimento da populaglo) com os erros verificados no Recensea-
manto.
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do pafs conhecem, também, quebras migratdrias, embora com valores (retativos) mais re-
duzidos do que o interior. Se admitirmos a hipdtese de desaceleragio do crescimento das
maiores 4reas metropolitanas do pais, bem como a inexisténcia de fortes polarizac¢des ur-
banas internas nos anos 80 (cf.. ainda, Peixoto, 1990), aumentaremos a probabilidade de
que grande parte das perdas migratérias regionais tenha tide como destino a emigragio inter-
nacional.

Um dltimo dado do Recenseamento de 1991 confirma a hipétese da variagiio migrat6ria ne-
gativa. O desfazamento existente entre o pupulagiio “residente” e a “presente” retoma, de-
pois do intervalo dos anos 70, os valores das décadas anteriores: em 1991, ao contrdrio de
1981, a populagdo “residente” excede, embora ligeiramente, a populagiio “presente” (situa-
¢do que se verificava em 1960 ¢ 1970). Esie excesso, particularmente notério nas regides
Norte ¢ Centro e, sobretudo, nas suas zonas interiores, € compativel com a existéncia de
uma importante migragiio, sobretudo de tipo “temporério™: trata-se de individuos que, niio
estando “presentes”, continuam a declarar “residéncia” em Portugal (outras razées poderiio
estar na base desta situagio: a emigragio recente ou projectos de regresso a curto prazo), E.
alids, possivel, que parte dos movimentos deste tipo ndo tenham ~ indevidamente — declara-
do nem “presenca” nem “residéncia”, contraindo mais ainda o valor populacional - e as
perdas migratérias — globais.

5- AS FONTES ESTATISTICAS

Algumas das dificuldades que se colocam, actualmente, 3 andlise sistemdtica dos fenéme-
nos migratérios sdo o problema de conceplualizagdes adequadas ¢ o grau de qualidade das
fontes. Em primeiro lugar, os conceitos utilizados nos diferentes paises sdo claramente di-
vergenies: as diferengas residem, sobretudo, nas formas de regisio (registos permanentes de
populagiio ou outros procedimentos), critérios de base utilizados (intengdo subjectiva ou le-
galizagdo efectiva de residéncia) e dura¢io de residéncia (ndo existéncia de prazo ou virias
periodizacSes possiveis. até um ano de residéncia). Resulta desta situagfio que a possibilida-
de de confronto entre estatisticas na origem e no destino, em particular para cobrir lacunas
de quaisquer das fontes, torna-se frequentemente mitada. Em segundo lugar, os fenéme-
nos migratdrios adquirem, hoje, contornos menos cliros que durante o periodo que vigorou
até aos anos 70: as formas de migracio de trabalho que a Europa, em particular, conheceu
no pés-Segunda Guerra Mundial foram substituidas por um aumento das migragdes irregu-
lares. formas complexas de migragao temporidria, maior facilidade de circulacio nas frontei-
ras, movimentos de refugiados e candidatos a direito de asilo. cujo enquadramento concep-
wal e registo estatistico se revelam probleméticos. Em terceiro lugar, a desigual qualidade
das fontes pode levar a avaliagdes diferentes do mesmo fenémeno, mesmo na posse de con-
ceptualizagdes semelhantes. Os problemas multiplicam-se, assim, se pensarmos que, quan-
do é efectuado o cruzamento das vdrias informagGes nacionais (como foi ensaiado para o
caso portugués), as diferengas existentes s3o tanto de ordem conceptual como resultam do
enquadramento problemitico de “irregulares” e “tempordrios” ¢, também, da desigual qua-
lidade dos registos. Neste iiltimo caso, podemos confrontar-nos, por exemplo, com casos de
sobreavaliagfio dos migrantes, quando ndo se verificar abatimento regular dos migrantes en-
tretanto regressados. E generalizadamente reconhecido que os movimentos migratérios siio
o fenémeno demogrifico de mais dificil captagio. Mas se a recolha cstatistica dos migran-
tes ndo era ficil, no passado, as dificuldades aumentaram, na actualidade - e foram reforga-
das pela maior actualidade politica do fenémeno. Nio é acidental gue as tentativas de coo-
peragio entre os diferentes organismos nacionais e internacionais se tenham multiplicado,
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nos iiltimos anos, tanto no que se refere a coordenagio em espagos integrades (como a CE)
como a vastas zonas internacionais (cooperagio da ONU com os organismos estat{sticos
nacionais).

Atentemos, em primeiro lugar, nos conceitos estatisticos de migraco em vigor nos diferen-
tes paises europeus. Os conceilos em uso na Comunidade Europeia sio apresentados nos
Quadros 8 ¢ 9 (a partir das definigBes indicadas em Poulain er ol 1990). Nestes Quadros é
efectuado o cruzamento das definigdes nacionais a partir de trés eixos principais: forma de
registo dos migrantes, critério de intengio ou fixagiio de residéncia, e duragio declarada de
residéncia. A primeira conclusiio que decorre da sua andlise € a grande diversidade dos pro-
cedimentos nacionais. A primeira variedade reside nas formas administrativas de registo ou,
em alternativa, na inquiri¢io estatistica dos migrantes. Os paises que dispdem de ficheiros
permanentes de populagiio recorrem, normalmente, a esta base para a contabilizagiio (apesar
da desigual qualidade dos registos); no caso da CE. 5o 7 os paises que dispbem de tal ins-
trumento administrativo: Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Holanda, Itdlia e Lu-
xemburgo. A segunda divergéncia reside na consideragiio da simples intengiio subjectiva de
migragdo ou num critério legal de fixagdo de residéncia: no caso da emigragdo, existe una-
nimidade em apenas levar em conta a declaragiio individual; no caso da imi gracio, o crité-
rio de posse de um gualquer titulo de residéncia verifica-se, como seria de esperar, na maio-
ria dos paises. A terceira diversidade consiste no estabelecimento de uma duragiio para a in-
tencdo declarada de residéncia, independentemente de se possuir ou ndo um (itulo de resi-
déncia: as condi¢es variam entre a niio necessidade de declarar qualquer duragio minima
até 4 intenglio de um ano ou mais de residéncia. Outras diferengas podem ainda ser encon-
tradas entre os virios paises, embora sejam menores do que as mencionadas: estdo neste ca-
SO a existéncia de formas mistas (ou paralelas) de registos; ou a cobertura (simultdnea ou
distinta) de cidadfios nacionais ou estrangeiros: estes dltimos sio, normalmente, melhor
avaliados, sobretudo quando existem ficheiros especificos para estrangeiros. No que respei-
1a aos conceitos concretos de “emigragio” (Quadro 8), verificamos, assim, que a maior
unanimidade se situa em classificar como migrantes os individuos que declaram a intengdo
em abandonar o pafs, sem gualquer duragiio minima de auséncia mencionada. As excepgoes
a este procedimento sio a Holanda, Gri-Bretanha ¢ Irlanda (onde se requer a declaragiio de,
pelo menos, um ano de auséncia) e os paises que ndo dispdem de registos de emigragio ~
Grécia, Franga e Portugal 2. Quanto aos conceitos de “imigragio” (Quadro 9), a maioria
concorda, como referimos, em exigir a posse de um titulo legal de residéncia, normalmente
associado a uma intengiio de duragio minima de 3 meses. Os restantes pafses nio exigem
qualquer titulo legal para a contabilidade dos “imigrantes”, mas variam na duragdo de resi-
déncia pretendida: a Alemanha nilo indica qualquer duragdo (apenas refere a “ocupagiio de
um alojamento enquanto proprietario, locatirio ou sub-locatirio” — Poulain er al., 1990); a
Holanda exige 6 meses; a Gri-Bretanha, Irlanda e Portugal um ano . A Grécia, finalmente,
(tal como Portugal, até 1991) nio dispde de estatisticas regulares sobre imigragio.

12 O conceito de "emigragdo” utilizado na nova metodologia de recolha estatistica que devera ser introduzida breve-
mente em Portugat (cf, lexto neste numero da Revista) corresponde exactamente ao caso britinico e ifandés: sai-
da do pafs com a intengdio de resldéncia no estrangeiro por um periodo superior a um ano e obtengio de dados
através de inquérito.

13 A delinigio recentemente introduzida em Portugal, destinada apenas a Individuos de nacionalidade estrangeira, é
algo ambigua. Ao proceder-se ag registo estatfstico dos “imigrantes” junto daqueles que solicilam, junto das autori.
dades administrativas nacionais {em territério portugués) a autorizagio de residancia, classifica-se a “infengao” de
residéncia por mais de um ano no pais (os titulos de residéncia abrangidos s&o 10dos de duragiio igual ou superior
& esse periodo), mas também a “vontade® de legalizagdo da situagho — smbora nio, rigorosaments, a tegalizagio,
pois 0s requerimentos podem ser indeferidas.
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QUADRO 8
Conceitos estatisticos de emigracio nos paises da Comunidade Europeia

Intengao de residancia Fixagao
3 meses 6 meses 1 ano legal

Nenhuma
Formas de registo  Regisio permanente  Alemanha (a) Hulundy
de populagio Bélgica

Dinamarca
Espanha (b}
hidlia
Luxemburgo
[nguérito Girfi-Bret.
[rlanda
Oultros ‘Alemanha (a)
Espanha (b)
Sem estatisticas de emigragio Grécia
Franga
Portugal (c)

— e —— e

Notas:

(a) Sistema misto de registo permanente de populagio € registo de estrangeiros,
(b) Sistema misto de registo permanente de populagio e emigragiio assistida.
{c) Vernota 12,

Fonte:

Quadro estabelecido pelo autor, a pantir de Poulain ef al., 1990.

QUADRO 9
Conceitos estatisticos de imigragéo nos paises da Comunidade Europeia

Interi¢ao de residéncia

Fixagao
legal (a)

Nenhuma 3 meses G meses
Formas de registo  Registo permanente  Alema. (b)) Bélgicu (¢)  Holandy (d) Bélgica ()
de populagiio Dinam. (c} Dinam. (¢) .
Espanha (¢) Espanha (¢)
Itdlia (¢) Tuilia {c) i
! Luxemb. (c) ) Luxemb. (c}
Inquérito Grii-Brel. ()
Irlanda
Portugal ()
Registo de ’ Franga (c) Portugai (D Alema. (b)
estrangeiros Franga (¢}
: B Grii-Bret. (¢))
Sem estatisticas de imigragiio Grécia
Notas:

(2) Detenciio de titulo de resid@ncia legal {“pérmis de sejour™, “titre de séjour” ou oulro), excepto no caso de cidaddos nacionais, onde
este critério niio € mencionado.

(b) Sistema paralelo de registo permanente de populagio e registo de estrangeiros.

(c) Critério misto de intengdo de residéncia e posse de tfiulo de residéncia (apenas no caso de populagiio estrangeira).

(d} No caso dos cidadfios nacionais, a duragio de residéncia requerida € de | més.

(¢) Fontes paralelas sobre a imigracdo: inquéritos e registos de estrangeiros.

(f) O conceito de “imigragio”, em Portugal. entrou em vigor em 1992 e diz apenas respeito a populagio de nacionalidade
estrangeira. O conceito apresenta um cardcter misio, Pois assenta. em teorta, na “intenglio de residéncia™, mas aproxima-se da
“posse” de um tillo de residéncia, dado que o procedimento de recolha se situa, exactamente. no acto de requerer autorizaciio
de residéncia no pafs,

Fonte:

Quadro estabelecido pelo autor, a partir de Poulain et al,. 1990 (excepto conceito de “imigragio™ em Portugal, mais recente).
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Quanto ao exterior da Comunidade Europeia, a diversidade € ainda maior, No caso da Sui-
¢a, os registos de migraglio passam pela obtengio {entrada) ou anulagfio (saida) de um de
trés tipos de autorizigdes: autorizagdes permanenies de residéncia, autorizagdes anuais de
trabalho e autorizagOes tempordrias de trabalho (estas dltimas, de diferentes tipos, sdo nor-
malmente emitidas por um periodo nio superior a 9 meses). estas autorizagdes conferem di-
reitos e obrigagdes especificas. e permitem a transiglio para a categoria superior passado um
determinado ndmero de anos (sobre as categorias legais da imigrag@o na Suiga ver Leim-
gruber, 1992: 12-13 ou Office Féderal des Etrangers, 1990: 3). No caso dos paises america-
nos, como o Canadé ou os Estados Unidos, sabe-se como a nogdo de “imigrante” é qualita-
tivamente distinta da dos pafses europeus: a importincia histérica da imigragfio nestes pai-
ses leva 2 atribuigiio mais imediata aos migrantes dos direitos de cidadania e 20 consenso
acerca do seu enraizamento futuro,

A inexisténcia de compatibilidade entre os registos estatisticos de migragio nos diferentes
paises €, assim. evidente. A andlise de matrizes onde se colocam a par os mesmos fluxos
migratérios, tal como sio medidos na origem e no destino, tanto na Europa como em outros
contextos internacionais, revela, por vezes. diferengas surpreendentes (cf.. por excmplo,
Poulain et al.. 1990 ou ONU, anual). A solugdo para estas divergéncias nio € ficil. Existem
recomendagdes internacionais para o tratamento estatistico dos migrantes cuja vtilizagiio é
pouco significativa. A ONU propde. desde hi muito, a classificagiio internacional das mi-
gragGes em “permanentes™ e “tempordrias™: os conceitos recomendados consistemn na veri-
ficaglio de uma intengio de mudanga de residéncia superior a um ano, no caso das migra-
¢Oes “‘permanentes”, e de uma situacio de trabalho (ou outra) igual ou inferior a um ano, no
caso das migragdes “tempordrias” . Recentemente. o Eurostat encomendou um projecto
especifico de harmonizagio das estatisticas de migracdes internacionais na Comunidade
Europeia, para evitar incongruéncias e aumentar a complementaridade entre as informagdes
comunitdrias (Poulain ef al., 1990). Na CE. apenas trés paises seguem as recomendagdes da
ONU: Gra-Bretanha, Irlanda e Portugal (no caso portugués a milizagiio dos conceitos da
ONU € muito antiga: estes ji estiveram na base dos registos da emigraciio até 1988). O rela-
t6rio Poulain teve, por seu tado, resultados escassos: a resisténcia a mudangas niio radicais
das definigdes. tal como o aumento da duragiio de "3 meses” (comum a metade dos paises)
para “um ano” (proposta da ONU), revela as dificuldades de uma harmonizagio internacio-
nal. A resisténcia dos paises aos procedimentos de harmonizagio pode residir em dois tipos
de razGes: critérios de conceptualizagio enraizados nas especificidades nacionais ou, sim-
plesmente, condicionantes administrativas que rigidificam os conceitos.

Devemos salientar que as recomendagGes internacionais sdo, elas préprias, mutdveis. Re-
centemente, em reunides conjuntas do Eurostat. ONU e outros organismos supra-nacionais,
manifestou-se 4 necessidade de revisio das actuais recomendagdes. Os motivos invocados
sdo dois: a incapacidade de harmonizagio de acordo com os acluais preceitos; ¢ um con-

14 Enlra outras categorias migraidrias, os conceitos exacios que a ONU utiliza séo os de migrantes (emigrantes e imi-
grantes) ds “longa duragdo® (“iong-ternt’) e “curta duracio” ("short-term). As definigdes recomendadas sfio (nfo
considerando alguns detalhes) as seguintes:

— migranta de longa duraglo (emigrante e imigrante, respectivamenta): individuo que apresenta uma “intenglo de
auséncia” (“inlended duration of absancd'y do pais de partida (ou intencéo de estadia no pais de thegada - “in-
tended duration of slay’) superlor & um ano, desde Que ndo tenha residido tora do pais de partida (ou nunca te-
nha residido no pais de chegada) por mais do Quée Um ano;

— migrante da cura duragéic (emigrante e imigrane, respectivaments): "intengso de ausdncia” do pais de partida
{ou intengdio de estadia no pais de chegada) Igual ou inferior & um &N, apresentando como Motivos de desloca-
o o trabalho numa ocupagéo remunerada a partir do exterior do pais (ou no interior do pals, no caso da imi-
gragdo), o acompanhamento (femiliares dependentas o empregados) desses individuos ou "qualquer cutre™ mo-
tivo, desde que n3o tenha residido fora do pals de partida {ou nunca tenha residido no pais de chegada) por
mais do que um ano (cf, ONU, 1980).
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junto de novos fenémenos migratérios cuja relevincia a ONU nio poderia anteriormente ter
ponderado. Tém sido solicitadas, assim, a revisio das defini¢des de “visitantes. turistas, mi-
grantes de curta duragio e migrantes de tonga duragio™; a classificagio (ou nilo) como mi-
grantes dos refugiuados e candidatos a direito de asilo; o estudo de alieragdes metodoldgicas
destinadas a melhor captagiio dos migrantes irregulares; e. inevitavelmente, a inter-ligagio e
melhor comparabilidade das diferentes fontes nacionais (cf. ONU, 1993). A possibilidade
de alteragiio de um dos critérios-base das anteriores recomendagdes pode ser, sinfomatica-
mente. encarada: o critério dnico de “intengiio de residéncia”. em que até hoje se baseou a
ONU, pode ser transformado num outro que leve em conta a legalizaciio efectiva de resi-
déncia (cf. OCDE, SOPEMI, 1992 134): o actual panorama das migracdes internacionais,
com clevadas pressoes migratdrias, fortes condicionantes i entrada e liberdade de circula-
¢do em fronteiras multinacionais, levam a importantes volumes de “irregulares”, reacgdes
negativas & fixagdo de estrangeiros e maior controle Juridico dos movimentos, cuja amplitu-
de as anteriorcs recomendagdes nio anteviam.

As diferentes nomenclaturas de migragdes tém, como é Gbvio, repercussdes importantes na
andlise que realizdmos da emigra¢io portuguesa recente. Se encararmos a compatibilidade
das estatisticas no “destino” com a definigio tradicional de “emigragiio permanente” em
Portugal (equivalente 2 da ONU) {cf. Quadro 9). observamos que apenas a Gra-Bretanha ¢
Irianda apresentam definicdes idénticas, A obrigatoriedade de posse de titulo de residéncia.
num conjunto importante de outros paises (incluindo os destinos nio europeus). ¢ a desa-
gregacio por vezes feita das estadias “lempordrias”. podem, porém, levar a supor que em
grande parte dos casos estamos a lidar com situagdes sobretudo de tipo “permanente”. A
Franga, como vimaos, distingue os “imigrantes™ dos “saisonniers”. O caso da Suiga € claro:
as estatisticas sobre estrangeiros correspondem, directamente, a0s conceitos da ONU: as au-~
torizagdes “permanentes” e “anuais” correspondem 4 emigragiio “permanente”, cabendo as
restantes a emigragdo “tempordria”. No continente americano, a probabilidade de se tratar
de fluxos “permanentes”, ou de longa duragiio, € muito forte *. Se considerdssemos o con-
Junto de casos que, em 1990, correspondern mais directamente 3 defini¢io “permanente” —
Franga, Grii-Bretanha, Suiga, Canad4 e Estados Unidos — e os adiciondssemos, obteriamos
cerca de 35200 emigrantes portugueses, naquele ano - o que se aproxima dos 45200 globais
qQue estimimos (cf. Anexo 1). O peso deste conjunto de paises nas saidas totais parece, as-
sim, conferir alguma legitimidade as concluses que adiantimos. A desigual qualidade dos
registos dos vdrios paises de acolhimento coloca, porém. um tipo de dificuldades que neste
momento nio podem ser ultrapassadas. Apenas uma andlise aprofundada da qualidade das
fontes estatisticas no “destino” poder4 confirmar as hipdteses sugeridas acerca da emigra-
¢do portuguesa.

Quanto a0 regresso de emigrantes, a compatibilidade é ainda menos clara (cf. Quadro 8).
Excepto, de novo, na Gra-Bretanha, Irianda e (no exterior da Comunidade) Suica, niio te-
mos qualquer garuntia de se ter verificado fixaglio definitiva em Portugal. A probabilidade
de se tratar, agora, de “regressos” efectivos relaciona-se com o facto de que estadias mera-
mente temporirias em Portugal ndo sdo, em principio, transmitidas as avtoridades adminis-
trativas do pafs de destino. Se recorréssemos ao célculo que acima efectuémos, para os pai-
ses onde a compatibilidade ¢ maior, no ano de 1990 — neste caso, apenas a Gri-Bretanha e
Suiga, dada a inexisténcia de dados para os outros paises referidos —. chegarfamos a 5800
migrantes, num toial de 10800 {(cf. Anexo 2). Esta menor cobertura, bem como a auséncia

15 A existdncia de delerminados tipos de rigracdes “temporérias” para o Canadi. ndo adequadaments avaliados po-
lo aparelho estatistico deste pais, &-nos, porém, adiantada por Michalowsky e Fortier (1990).
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de dados para importantes paises de regresse (e ainda a possibilidade. nio detectada, de re-
gressos seguidos de posteriores saidas), torna esta 4rea de avaliagio mais insegura que a
emigragio.

A segunda dificuldade conceptual na andlise das migragdes reside nas formas inovadoras, e
de dificil enquadramento, que os movimentos migratdrios apresentam a partir dos anos 80.
No que respeita as formas de migragio de trabalho que a Europa conheceu no pés-Segunda
Guerra Mundial. a principal divida residia no periodo de residéncia externa dos migrantes,
A sua estadia (mais do que a partida, como vimos airds. no Caso portugués) estava, normal-
mente. inteiramente regularizada face as leis do pais de acolhimento: existia um consenso
acerca da necessidade dos migrantes para a reconstrugiio econdémica do pés-Guerra. A in-
tengdo de residéncia era, porém, varidvel: oscilava entre 0s curtos periodos de trabatho
(ideia consagrada na nogio alemd de “trabalhadores convidados™, ou no sistema suico de
“rotaggo” nos anos 50 ~ cf. Leimgruber, 1992 10) ¢ estadias que, com o tempo, se sedi-
mentavam, dando origem 2 fixagfio definitiva dos migrantes (incluindo as suas descendén-
cias). Nos anos 80 as mudancas siio miltiplas: elas 1m a ver com o aumento das migragdes
irregulares, novas formas de migraciio tempordria, novos regimes de circulagiio em frontei-
ras internacionais e movimentos de refugiados e cundidatos a direito de asilo,

O estatuto de irregularidade face as leis dos paises de acolhimento adquiriu, em primeiro lu-
gar, importantes proporgdes. Fsta situagiio resula, como se sabe, de um complexo conjunto
de factores: o aumento das pressdes migrat6rias oriundas do Terceiro Mundo (ou, em me-
nor escala, da Europa do Leste), em resultado de factores demogrificos, econémicos, politi-
€os ou ecol6gicos: as restri¢des politicas A entrada por parte dos paises receptores, onde a
“necessidade” da imigragdo, para efeitos econdmicos, nio é sentida como antericrmente;
mas também a flexibilidade que os mercados de trabalho destes paises passaram a apresen-
tar — a economia “informal” abrange. ai, também cidaddos nacionais. A questio da “neces-
sidade™ ou nio dos imigrantes, nos paises mais desenvolvidos, é complexa. Num texto em-
blemdtico de uma das posi¢des possiveis. Coleman (1992) argumenta negativamente: se-
gundo ele. a Europa dispde, hoje, de suficientes recursos internos, de ordem demogrifica,
para fazer face a0 crescimento econémico: esses recursos podem resultar 1anto de uma pos-
sivel recupera¢iio popuiacional (aumento da natalidade) como de uma maior participagio de
virios segmentos da populagio (em particular as mulheres) na actividade econémica. Os ar-
gumentos de Coleman podem ser rebatidos: tem sido defendido que 30 as necessidades es-
pecificas dos mercados de trabalho dos pafses receptores - nomeadamente os seus segmen-
10s mais precdrios - que os migrantes vém, normalmente, preencher; por outras palavras.
sem a existéncia de uma solicitagio especifica no destino grande parte dus correntes migra-
térias actuais ndo teriam lugar. A consequéncia destes fuctores é conhecida: ainda que exis-
la uma necessidade especifica dos migrantes, as politicas migrat6rias resiritivas levam a sua
irregularizagdo e, dai, a0 seu desconhecimento quantitativo; sabe-se, ainda, dos “efeitos
perversos” que as politicas de “fecho” arrastam consigo — a irregularizagiio crescente torna
ainda mais atractiva, para certos scgmentos do mercado de trabalho, este ipo de milo de
obra (cf. Sciortino, 1989) -, e conhecem-se os efeitos sociis da situagiio, com o aumento
dos problemas de integragio social,

Surgiram, em segundo lugar, formas crescentes de migragfio tempordria, facilitadas pela
melhoria dos meios de comunicacio e facilidade de circulagiio em algumas fronteiras inter-
nacionais. O enorme aumento do trifego internacional, em deslocagtes tempordrias de (ra-
balho, viagens de negdcios ou turismo, cofoca problemas & distingiio conceptual de alguns
movimentos: ¢ dificil. hoje, delimitar rigorosamente deslocucdes de muita curta duragiio,
deslocagdes “tempordrias” c)4ssicas e migragles permanentes. As situacdes de residéncias
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miltiplas ou de locais de trabalho independentes do local de residéncia (cf. OCDE, SOPE-
MI, 1992: 134) desafiam, também, os conceitos tradicionais de migragiio. A nogio de “es-
pagos de vida”, indicada por Courgeau (1988: 16-18), permite enquadrar parte dos novos
movimentos: com o actual desenvolvimento dos meios de comunicagfio i distincia, escreve
© autor, “¢ indispensdvel ligar um individuo nio apenas a um lugar em cada momento dni-
€0, mas a varios lugares”. O alargamento de muitos dos actuais espagos de vida, engloban-
do locais de residéncia, trabalho e lazer, pode atingir espagos supra-nacionais e constituir li-
gacoes internacionais regulares, de um tipo nfo claramente “migratério”. A dificuldade em
obter estatuto de residéncia “permanente’” em muitos dos paises tradicionalmente receptores
pode, entretanto, conduzir a um problema adicional na classificagiio das migragdes “tempo-
rérias”; 3 obtenglio de autorizagdes “tempordrias” pode funcionar como recurso provisério
até a obtengdo do estatuto definitivo (esse pode ser, exemplarmente, o caso da legislagiio
suiga, referida atrds); inversamente, a melhoria dos sistemas de comunicagiio, € também a
facilidade de circulagdio em fronteiras internacionais, pode fevar a que algumas das estadias
“permanentes” sejam, de {acto, estadias episddicus no destino.

A livre circulagiio nas fronteiras em €5pagos supra-nacionais como o da Comunidade Euro-
peia € um factor que amplifica as dificuldades de conhecimento dos fluxos. Para além do
grande aumento de trocas populacionais que a integragiio econdmica e social implica, com
movimentos crescentes. e em miltiplas direcgdes, de segmentos diversos da populagio —
estudantes, trabathadores assalariados, empresdrios, reformados, por exemplo (ver Penninx
¢ Muus, 1989) —, a abertura das fronteiras cria sérios problemas de registo das novas movi-
memtages: os movimentos migratérios, nestes contextos. tornam-se mais de tipo “interno”
que “internacional”. A “invisibilidade™ de certos fuxos populacionais - caracteristica, por
exemplo, da circulagiio internacional de quadros altamente qualificados (cf. Sali. 1992b:
486} ~ pode tender a alargar-se, tanto no campo social como estatistico, a grande parte das
trocas migratSrias intra-comunitdrias. A facilidade de circulagio nas fronteiras criou, no ca-
s0 portugués, um problema especifico: desde 1986. com a integragio na CE, a passagem
das fronteiras terrestres ficou muito facilitada, o que agravou (como vimos atras) a forma de
registo cldssico das migragdes.

Em dltimo lugar, sio crescentes os movimentos de refugiados e candidatos a direito de asi-
lo. que dizem tipicamente respeito a fluxos oriundos do Terceiro Mundo ou paises em trun-
si¢io politica, situagio militar ou humanitéria grave. O peso deste tipo de movimentos au-
mentou rapidamente, como se sabe. na segunda metade dos anos 80. A sua verdadeira nau-
reza nio € clara: € normal que o recurso a0 estauto de refugiado tenha sido reinvidicada
por um nimero crescente de “migrantes econémicos™. face As restrigdes & possibilidade de
entrada e regularizag¢do; mas continuam a existir, também. “verdadeiros” refugiados. A sua
integragdo nas sociedades receptoras, assim como a sua classificagio como “migrantes”,
tem colocado problemas de véria ordem:; muitos destes fluxos populacionais podem, entre-
tanto, confluir no nimero de “irregulares” em aumento.

6 = CONCLUSAO

Virios factores tornam complexa a avaliagio dos quantitativos globais da emigraciio portu-
guesa a partir de 1980: a ndo existéncia de fontes estatisticas sobre 2 emigragio na origem
apds 1988, e a sua provivel subavaliagio antes desta data; a nio comparabilidade rigorosa dos
elementos acerca das entradas de portugueses nos paises de destino, devido a diferengas con-
ceptuais e a desigual qualidade dos registos; e as diferentes formas que as migragdes adguiri-
ram a partir dos anos 80, incluindo a maior facitidade de movimentagio em fronteiras interna-
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cionais € os movimenlos “tempordrios” e “permanentes” de contornos pouco nitides, O pro-
blema do desconhecimento da emigragdo € agravado com a dificuldade de desagregagiio, por
caracteristicas demogrificas e ecorémico-sociais (sexo e idade. profissio, nivel de qualifica-
¢do ¢ instrugdo, por exempto). dos niimeros existentes no desting — fontes sobre que maiorita-
riamente nos basedmos neste texto. Apenas estudos de caso aprofundados. junto das comuni-
dades emigrantes. ou uma exploragio mais intensa das diferentes fontes estatfsticas no destino
(desagregagiio da nacionalidade portuguesa nos registos de estrangeiros ou Recenseamentos,
por exemplo), poders aumentar, na actualidade, o conhecimento da emigraciio.

Apesar do trabalho ainda a realizar, parece possivel confirmar algumas das hipéteses adian-
tadas neste texto. E. assim. provivel que se tenha registado um importante recrudescimento
da emigraglio portuguesa nos anos 80, sobretudo a partir de meados da década — embora a
niveis distantes dos fluxos dos anos 60. Os valores de emigracio “permanente” atingidos
foram substanciais: eles ieriio mais do que triplicado, no conjunto do periodo, a avaliagio
realizada pelas fontes na origem; os cerca de 70000 emigranies “permanentes” que as esta-
tisticas portuguesas haviam apurado, entre 1981 e 1988, podem elevar-se a mais de 260000,
no conjunto da década. Esia emigragio terd sido, em grande parte, de tipo “clissico™ mi-
grantes que viviam em situagiio socio-econémica carenciada, oriundos das regides inlerio-
res do pais — Norte, Centro ¢ Sul, para além dos Agores (regidio que, mesmo nas estatisticas
na “origem”, sempre manifestou um nimero importante de saidus) —, seado maioritaria-
menie adultos jovens. Colocar as causas da emigragio portuguesa recente no tipo “econ6-
mico™ habitual — melhores condigdes salariais e nivel de vida no destino, dificuldades de
emprego na origem, melhor satisfagio dos percursos de mobilidade social com recurso 3
transposigio da fronteira geogréfica —, foi j4 apontado por virios autores '. Quiros factores
causais poderiio ainda ser adiantados: a existéncia de importantes segmentos populacionais
Jovens (em idade activa) sobretudo no Norte do pais, resultantes de uma demografia (ainda
had pouco) pujante: a existéncia de cadeias migratérias — redes de solidariedade ~ Jj4 consti-
tuidas, ligando a origem € o destino e facilitando a integracio dos migrantes - quando nio
se tratar de redes de recrutamento directo; ou, também, a probabilidade de methor aceitagio
relativa, no actval contexto internacional, da emigragio da populigio portuguesa.

A questio da situagiio ccondémica em Portugal leva-nos a uma questio importante. O perio-
do que apontdmos como de maior vitalidade da emigragio nos anos 80 — ap6s 1985 - coin-
cide com o de maior crescimento econémico interno do pais, tendo-se verificado um regu-
lar aumento da riqueza e diminuigio das taxas de desemprego. E possivel que se tenha pas-
sado, na actual fase, uma situagio equivalente a que caracterizou o pais nos finais dos anos
60 ¢ principios dos anos 70: o aumento do ritmo de crescimento interno pode nilo ser sufi-
cienle para competir, no recrutamento da forga de trabatho, com uma €xpansiio econémica
internacional mais vasta. A recuperagao econémica que a Europa, em particular, conheceu
na segunda metade dos anos 80, deve ter exercido um efeito atractivo sobre a emigragiio
portuguesa; também nesta fase, as causas “exdgenas” du emigragiio terio actuado mais for-
temente do que as “endégenas™,

Algumas alteragBes se teriio verificado na emigragiio portuguesa mais recente, em relaciio
as suas caracteristicas anteriores. Em primeiro lugar, € de crer que os destinos “europeus”
se tenham sobreposto aos destinos “alternativos™ de finais dos anos 70 — o continente ame-
ricano, o Médio Oriente ou a Australia. A recuperagiio econ6mica europeia, quer no contex-

16 Em trabalhos racentes dedicados ao estudo das causas da emigragio, as expeciativas relativaments As melhares
ctondigbes da vida ou saldrios no desting, bem como as condigbes econdmicas reais nos dois extremos, t8m sido
apontados como lactores determinantes das actuals e futuras saidas (ver Carrilho, 1987/68; Barosa e Pereira,
1992; Pereira, 1992).
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1o comunitério quer no seu exterior (como no caso da Suiga), terd absorvida quase 2/3 dos
fluxos recentes.

Parece confirmar-se, em segundo lugar, uma retoma da emigragio de trabalho, contrariando o
predomfnio da reunificagio familiar apos o fecho das fronteiras: os dados da OCDE, por
exemplo, apontam para uma maior propor¢io dos emigrantes portugueses com actividade
econdimica nos anos 80 (cf. Baganha, 1993 ou Peixoto, 19924). Os processos de emigragio de
trabalho ou familiar t€m, alids, ciclos nitidos: apos os fluxos de individuos activos segue-se,
normalmente, a sua reunidio familiar. Esse Processo aconteceu, nos anos 70, nos principais
destinos europeus, e parece verificar-se actualmente na Suiga; apés o “esgotamento” da mi-
gracio familiar deverd seguir-se ~ a haver condicdes para tal - um novo fluxo de trabalho.

O grau de qualificagao protissional dos novos emigrantes nio é bem conhecido. Algumas
condigdes apontam para uma necessdria “promogiio” em relagiio ao passado: o aumento da
formagio de base na origem e o aumento da qualificagiio necessdria para “competir” com a
méo de obra do Terceiro Mundo nos mercados de trabalho — segmentos mais precdrios — da
Europa . A presenca de portugueses em algumas actividades de servigos de média qualifi-
cagdo - hotelaria ou enfermagem, por exemplo — pode ilustrar esta situagio. A origen socio-
-econdmica provével de muitos dos migrantes, bem como algumas informagdes acerca do
trabalho de portugueses no destino, parecem nio corroborar inteiramente esta ideia. Ao
desenharem, por exemplo, tipologias da nova imigragio em Espanha nos anos 80, autores
como Izquierdo Escribano e Munoz-Perez (1989: 282-3) ou Actis (1992) nio hesitam em
enquadrar um “sector significativo” (pelo menos) dos portugneses na mesma categoria da
populagiio proveniente do Terceiro Mundo (tanto no que se refere aos residentes fegais
como aos irregulares); Actis refere mesmo esse “tipo” imigratério como o dos “imigrantes
que fogem da fome e do desemprego crénico” — caracterizado por baixa qualificagio e fra-
cas condigGes de trabalho.

Terdo aumentado, também, os grupos de “tempordrios” e “irregulares”. Quanto aos tempo-
ririos, o seu valor absoluto € bastante majs elevado do que se previa: apenas os ‘“‘tempord-
rios” na Suiga quase igualam o total de “permanentes” registado, em todos os paises, durante
os anos 80 (fontes no destino), e mais do que triplicam o valor total de saidas “tempordrias”
apuradias na origem. O estatuto dos “tempordrios” nfio € claro: sabe-se que muijtos tém in-
tengoes de “permanéncia”, e renovam sucessivamente 0s seus contratos: mas também, em
contrapartida, alguns dos projectos de emigracio “permanente” poderdo terminar por re-
gressos efectivos a origem. O facto de, mesmo nas comunidades emigrantes mais enraiza-
das, se manter um grau elevado de ligagio a Portugal, leva-nos a observar com maior cuida-
do alguns dos projectos “definitivos” de saida. Quanto aos “irregulares”, a sua existéncia
parece confirmada: recentes operacdes de regularizagdo, em Espanha ou Franga, tém reve-
lado a sua existéncia, e os relatos Jornalisticos atestam a sua importincia. As caracteristicas
diferenciais dos irregulares sio mal conhecidas: estes deverdio viver em estado de maior
precaridade econémica e social, mas a existéncia frequente de redes de solidariedade nos
destinos deveri suavizar a sua situagiio.

Alteragdes importantes devem ter-se verificado, finalmente, nas comunidades portuguesas
J4 instaladas — e esias &m, certamente, repercussoes fortes sobre os fluxos mais recentes.

17 Pelas duas razdes apontadas, a figura de uma emigracao mais Qualificada é uma possibilidade forte nos fluxos
que envolvem mdo de obra praveniente das “periferias” europeias para 0s “centros”. E o caso, por exemplo, da Ir-

grar-se em percursos de mobilidade profissional ascendente num espago econdmico integrado. Saliente-se que &
livre circulagdo suropeia, a par de maiores afinidades culturais, devera levar & uma maier aceitagao relativa de flu-
¥os provenientes das periferias “regionais”.
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Sabe-se que o “abandono™ de Portugal nio é, até hoje. radical: a intensidade das relagdes
que se continuam a manter com o pais de origem — e que se reforgari com o espago europeu
integrado - poderd levar i constituigiio de “espacos de mobilidade” (Castro-Almeida, 1989)
muito amplos, que tocim na nogiio de “espacos de vida” que apresentimos acima. As conli-
nuas ligagdes ao pais de origemn reflectem-se em deslocagdes regulares em perjodo de férias.
manutencio do envio de poupangas, constituigio de pequenas empresas com ligagdes a Por-
tugal, continuagiio do associativismo comunitirio, correntes migratérias em funciongmento.
celebragBes afectivas no pafs (como os casamentos e us festas em Agosto). manutengio de
duplas residéncias. para além da continuidade de um fluxo de “regressos’. As mudangas de
atitude das comunidades migrantes mais enraizadas em relagdo as sociedades de acolhimen-
1o ¢ um facto significativo: como escreve Castro-Almeida (1989: 163-164}, a propésito de
Franga. os projectos de “sucesso econémico e social” dos emigrantes, que inicialmente pas-
savam pelo regresso ao pais de origem (o que pressupunha uma poupanga intensiva). trans-
formaram-se num “outro projecto™, que passa pela promogio social no destino. O dado a
salientar, reste aspecto, é que a “promogio” dos migrantes é efectuada sem ruptura com os
lagos no pais de origem; daf a possibilidade de criagio de “espagos™ amplos. bem como a
perspectiva de continuagiio dos retornos. o futuro.

A evolugiio que indicdmos para o regresso de emigrantes poderd enquadrar-se neste maps.
Depois de uma fase, no inicio dos anos 80, em que os fluxos prosseguiram os clevados va-
lores do final dos anos 70 - em resultado, entre outros factores, dos “incentivos a0 regres-
s0” entilo generalizados —, 0 montante de entradas em Portugal terd registado uma forie
contrac¢io em meados da década. para aumentar de novo, mais ligeiramente, no final do
periodo. Para além da sua redugiio global, os regressos poderdo testemunhar uma clara in-
definigiio estratégica dos migrantes: depois de uma fase em gue existiram projectos deste ti-
po. as dificuldades de reinsercio em Portugal. o acompanhamento da segunda geragdo, al-
gum receio de impedimento 2 reentrada no destino, explicario o seu adiumento. Os regres-
808 poderiio estar, também, articulados com o ciclo de vida dos m igrantes — em particular o
acesso da primeira geruglio 2 idade de reforma, Uma vez, que parte da emigragiio dos anos
80 € constituida por adulios jovens, o alargamento dos espagos territoriais de vida e alguma
indefinigiio nos regressos deverio manter-se. neste aspecto, por virios anos.

O futuro da emigragiio internacional em Portugal estd, naturalmente, em aberto (cf., sobre
algumas perspectivas de evolucio. Baganha, 1993; Barosa e Pereira. 1992: Peixoto, 19924
e 1993, por exemplo). A manutencio de saidas emigratrias significativas depende 1anto da
situagiio econdmica e social na origem como da atracgiio especifica dos mercados de traba-
tho no destino, A mais recente recessio internacional, no inicio dos anos 90, pode ter leva-
do, neste aspecto, a uma diminui¢io dos fluxos de portugueses. O panorama demogrifico
que O pais actwalmente atingiv, com padrdes de fecundidude e mortalidade — e. correlativa-
mente, de crescimento natural — idénticos aos dos outros pafses europeus, deve reduzir tam-
bém a condicionante mais directumente demogrifica - u pressio guantitativa sobre os re-
cursos — cxistente. O nivel future de regressos € ainda mais indeterminado: a sua evolugio
futura depende, para além da atracgiio pelo pais de origem. da maior ou menor ligagiio ~ da
primeira ou segunda geragiio de migrantes — ao destino, da existéncia de problemas econd-
Micos ou sociais nesses paises, ou do ciclo de vida dos migrantes. As caracteristicas dife-
renciais dos novos fluxos migratérios sio, finalmente, incertas. A reconversio dos cmigran-
tes de ndlo qualificados para detentores de qualificaciio superior parece ser uma situagio ve-
rosimil: os portugueses adquiriram algumas vantagens comparativas, nesta drea; sio cida-
diios comunitdrios de direito; e terfio, em consequéncia. de se inserir em posigdes diferentes
da maioria dos grupos provenienes do Terceiro Mundo. Um panorama de novas migragdes
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de “massa” de trabalhadores nio qualificados oriundos do Sul da Europa dirigidas ao centro
europeu ¢, alids, generalizadamente recusado. O aumento dos segmentos profissionais mais
qualificados e dos seus continuos contactos internacionais, deverd levar, também, a uma
maior regularidade dos intercimbios migratérios, de tipo “tempordrio”, de curta ou muito
curta duragdo. A indefiniciio existente entre movimentos “permanentes” e “temporérios”, a
possibilidade de se constituir uma “circulagdo” migratéria mais regular, a integragiio dos es-
Pagos territoriais de vida, deverdo levar, a breve Prazo, a uma nova avaliagiio das migragdes
portuguesas mais recentes.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACTIS, W, (1992), “La immigration extranjera en Espaiia: sus caracteristicas diferenciales en el contexto europen”,
comunicagdo ao Congresso “Migration trends in the 90's: old themes. new issues”. ISA, Lisboa

ARDITTIS, 8. (1990), “Labour migration and the single European market: a synthetic and prospective note™, Inter-
national Sociology, 4

ARROTEIA, 1, (1983), A Emigracdo Portuguesn: Suas Origens e Distribuicdo, Lishoa, ICLP
{1992), “Aspecios da emigragiio portuguesa na bacia de Léon™, comunicucio apresentada ao Coléquio In-
lernacional sobre Emigragio-Imigragio Portuguesa nos Séeulos XIX e XX, Lisboa, Novembro de 1992

BAGANHA. MLI. (1991}, “Uma imagem desfocada ~ a emigragiio portuguesa e as fontes sobre a emigracio”, Angli-
se Social, Lisboa, 112-113
{1993), “Principais caracteristicas e tendéncias da emigragio portuguesa™, in Vérios, Estruturas Sociais e De-
senvolvimento - Actas do 2.° Congresso Portugués de Sociologia, Vol. 1, Lisboa, APS / Edit. Fragmentos

BarOsa, P e P.T.Pexiira (1992). “Labovr supply in an environment with emigration: an empiricy) study of the
Portuguese case”, in J.F. Amaral er af, {Ed.). The Portuguese Economy Towards 1992, Boston, Kluwer
Academic Publishers

CARRILHO, M.J. (1987/88), “Portygal - Movimentos migratérios internacionais: factores determinantes das dispari-
dades regionais”, Revista do Centro de Estudos Demogrificos, INE, 29
(1990}, “Estimativas de populagdo residente em 30.VI.1988 ¢ 31.XII. 1988, segundo o sexo. por distritos e
Regides Auténomas™, Série Estimativas Provisérias, n.° 10, INE / CED
(1991}, “Aspectos demogrificos e sociais da populagio portuguesa no periodo 1864-198]: evolugio global
do continente portugués™. Estudos Demogrificos. INE, 30

CARRILHO, M. er al. (1993), Alleragiies Demogrsficas nas Regides Portuguesas entre 1981-1991, INE / Gabi-
nete de Estudus Demogréficos

CASTRO-ALMEIDA, C, (1989), "L immigration ct espaces de mobilité en Europe. Le cas de V'immigration pertugai-
se en France”, Espaces et Socictés, 54-55

CoLeman, D.A. (1992), “Does Europe necd immigrants? Poputation and work force projections™, International
Migration Review, Vol. 26, No. 2
(1993). “The warld on the move? [nternational migration in 1992", European Population Conference.
United Nations / Council of Europe, Geneva, policop.

Commm. C. (1983 7 1984), “Emigrantes portugueses: o regresso, 1960-19817, Revistn do Centro de Estudos De-
mogrificos, 26
(1987). “Emigragiio ¢ regressa: 1985-1986", Baletim Mensal de Estatistica. INE, 5, Maio de 1987

CONSELHO DA EUROPA, Evolution Démographique Récente dans les Etuts Membres du Consceil de PEu-
rope (anual)

Coroelro, A. (1992), “La communauté portegaise de France™, comunicagio apresentada zo Coléquio Internacio-
nal sobre Emigracio-Imigragao Portuguesa nos Séculas XIX e XX, Lisbou, Novembro de 1992

Courgeav, D. (] 988). Méthodes de Mesure de Ia Mobhilité Spatiale, Paris, Editions de I'INED

Dumas. ). (1991), Report on the Demaographie Situation in Canada - 1991, Otawa, Statistics Canada

ESTEVES. M.C. (Org.) (1991), Portugal, Pais de Imigragiio, Lisboa. Instituto de Estudos para o Desenvolvimento

EUROSTAT. Demographic Statistics (anual)

GUIBERT-LANTOINE, C. (1992), “Permanence et diversification de I'immigration au Canada™, Population, 1

HAKLON. G. (1991}, *The emigration of Irish accountants: econemic restructuring and producer services in the pe-
riphery™, Irish Journal of Saciology, Vol. |

INE, Estatisticas Demogrificas, Inquérito ao Emprego ¢ Recenseamentos da Populagio

INE (1990). Relatério do Grupo de Trubalhe das Estatisticas sobre Migragbes Internacionais (doc. interno)

INE (1993), “Estimutivas de populagio residente em 19927, Série Estimativas Provisérias, n.° 18, INE / GED

I7QuizrDo Escrinanog, A. e F. Muroz-Periz (1989), "L'Espagne, pays d’immigration”, Population, 2

LEIMGRUBER, W. (1992), “Switzetland™, in L.A. Kosinski (Ed.). Impact of Migration in the Receiving Countries,
Geneva, IOM / CICRED

68



MADEIRA. AL (1993), “Alguns dados sobre a comunidade portuguesa emigrada no Reino Unido™, in Virios,
Estruturas Sociais e Desenvolvimento - Actas do 2.° Congresso Portugués de Seciologia, Vol. ). Lisboa,
APS/Edit. Frugmentos

Matos, M. (s.d.). Andlise Anual de Estatistica sobre a Comunidude Portuguesa na RFA - 1987, Bona. Em-
baixada de Portugal

MAURIN, E. (1991). “Les étrangers: une main d’ocuvre g pant?”, Economie et Statistique, 242

MicHaLowsx1, M. e C. FormiEr (1990). “Two neglected categories of immigrants to Canada: temporary immi-
grants and returning Canadians™, Statistical Journal of the United Nations Economic Comission for Eu-
rope, Vol. 2. N° 3

Moutaroier, M. (1991}, “Les conditions de vie des €trangers se sont ameliorés depuis dix ans”, Economie et Sta-
tistique, 242

OCDE, SOPEMI (anual)

O CinneL, S. er al., “Review Symposivm: National Economic and Social Council, “The Economic and Social
Implications of Emigration’, Dublin, March 1991, Irish Journal of Sociology, Vol. |

OFFICE FEDERAL DES ETRANGERS (1990), Population de Nationatité Etrangdre en Suisse, Bulletin d'In-
formation Statistigue, 2, Suisse

ONU - Economic and Secial Council, International migration ftows amang ECE countries (anual)

ONU (1980). “Recommendations on statistics of international migration™, Statistical Papers, Series M, N.° 58,
New York

ONU - Economic and Social Council (1993), “Work Session on Migration Statistics”, February 1993

Prixoto, J, (1990), “O crescimento urbano em Portugal: da concentragfio a dispersio””, in Colbguio Viver (n)a
Cidude - Comunicagdes, Lisboa, LNEC-GES / ISCTE-CET
(1992a), "Migragdes e mobilidade: as novas formas da emigraglio portuguesa a partir de 1980", comunica-
¢do apresentada ao Coliquio Internacional sobre Emigragdo-Imigragdo Portuguesa nos Séculos X1X e XX,
Lisboa, Novembro de 1992 (publicado em M.B. Silva et ai. {Org.). Emigraciio/lmigrugio em Portugal,
Algés, Edit. Fragmentos, 1993)

(1992b), “Migrations regulidres et irregulidres au Portugal”, comunicagiio ao Semindrio “Movilidad ¥ mi-
gracién en la frontera del siglo XXI”, Universidad de Alcald de Henares ~ Cursos de Veruno, Espanha
(1993), “Portugal e as migracbes intemacionais: as perspectivas de evolugdo™, in Virios, Estruturas Soclals ¢
Desenvolvimento — Actas do 2.° Congresso Portugués de Sociolugia, Vol. I, Lisboa, APS / Edit, Frugmentos

PasNiNx, R, (1990), “Prospecis of migration with the European Community after 1992: methodulogical considera-
tions”, paper presented (o the X1ith World Congress of Sociology. Madrid

PENNINX, R. e P. Muus (1989), “No limits for migration after 19927 The lessons of the past and a reconnaissance of
the future™, International Migration / Migrations Internationales, Vol, XXVI1, 3

PEREIRA, P.T. (1992). “Recent Portuguese emigration: some empirical resylts™, comunicagic apresentada ao Cols-
quio Internacional sobre Emigragio-imigragdo Portuguesa nos Séculos X1X ¢ XX, Lisboa, Novembro de 1992

PouLain, M. er al. (1990), Projet d'Harmonisation des Statistiques de Migration Internationale au Sein de lu
Communauté Européenne, Université Catholique de Louvain, Institui de Démographie, Louvain-la-Neuave

RiBemo, D. (1990). “Emigrantes: o dilema do regresso”, Jornal Expresse, 16 de Junho de 1990

Rocia-TRINDADE, M,B. {1988), “Espagos de heranga culwral portuguesa — gentes, facios, politicas”, Anslise So-
cial, Lisboa, 100

SALT, ). (1991), “Current and future international trends alfecting Europe™, 4th Conference of European Ministers
responsible for migration affairs, Council of Europe, September 1991, policop.

(1992a), “The future of international labor migration”, International Migration Review, Vol.26. No. 4
(1992b), “Migration processes among the highly skitled in Europe”. International Migration Review,
Val.26, No, 2

SciorTing, G. (1989), “Immigrazione extracomunitaria e politiche de bloco™, Segno, Vol, 25, Na. 109

SECRETARIA DE ESTADO DAS COMUNIDADES PORTUGUESAS (SECP) (1985) ¢ (1988), Boletim Anual,
Ministério dos Neg6cios Estrangeiros

Semino, F. (1991), “Sufca: o novo destino da emigragio™, in Jomal Péblico. 11 de Setembro de 1991

SERUYA, L. (1982), “Determinanies e caracteristicas da emigraglo portugucsa 1960-1979". in H. Stahl {Coord.),
Perspectivas da Emigraciio Portuguesn para a CEE, 1980-199¢, Lisboa, Moraes £dit/ IED

SILVA, M. et o, (1984), Retorno, Emigragio ¢ Desenvolviments Regional em Portugal, Lishou, Instituto de Es-
tudos para o Desenvolvimento

TRIBALAT, M., "Chronigue de I'immigration™, Population, | (anual)

ViaNa, L.M. (1991), “Galiza: o drama dos portugueses clundestinos™, in Jornal Piiblico, 14 de Setembro de 199]

WERTH, M. (Coord.) et H. KorNER (1991}, L Immigration des Ressortissants de Pays Tiers dans les Etats Meri-
divnaux de la CE, Commission des Communautds Européennes ~ Europe Sociale (Supplément 1/91), Bru-
xelles — Luxembourg

69



