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Resumo | O fluxo de novos doutorados em Portugal tem vindo a aumentar
continuamente nas 1iffimas décadas, tendo-se atingido a marca simbélica de mais
de 1000 doutorados por ano em 2003. De igual modo, Portugal tem apresentado
das taxas de crescimento mais elevadas em termos do ntimero de publicacdes
cientificas a nivel mundial. Estes avangos decorrem em parte dos recursos cana-
lizados pelos Fundos Estruturais europeus, embora a sua origem se situe antes
da adesdo a CE.

A par dos avangos registados, continuam no entanto a verificar-se enormes fragi-
lidades nos recursos humanos com niveis de habilitagbes superiores. Tal situacdo
revela-se principalmente no contingente dos graduados em ciéncias naturais e em
engenharias, cuja oferta permanece muito insuficiente.

Este trabalho procede assim a um balango da oferta de formagio avancada,
situando os avangos portugueses num quadro comparativo internacional. A ana-
lise equaciona as necessidades existentes na perspectiva da capacitagio para
resposta aos desafios da economia baseada no conhecimento, O pressuposto
€ que se devera investir num determinado perfil de oferta tendo em vista a inten-
sificagdo e melhoria das dinidmicas de inovagdo em Portugal.

Conclui-se argumentando que se as politicas puiblicas ndo gerarem no médio
Prazo alteragdes significativas na composicio estrutural, quantidade e qualidade

—_—
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Este artigo est4 parcialmente associado a um trabalho que os autores apresentaram sob o titulo
“Inovagio e défice cognitivo: inpuls para uma estratégia de investimento intangfvel” a uma
conferéncia sobre “Politicas Priblicas para o Desenvolvimento”, promovida pelo Centre de
Investigacio DINAMIA, no ISCTE, em Lisboa, nos dias 16 e 17 de Junho de 2005,
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do contingente de recursos humanos com formagao avangada, designadamente
no respeitante a graduados em ciéncias naturais e engenharias, comprometer-se-
-4 irreversivelmente a capacidade de cenvergir face as economias mais avangadas
nas proximas décadas.

Abstract | “Advanced training and innovation capacity: possible objectives in
the programming period 2007-2013” The stream of new doctors in Portugal has
been increasing in the last decades; a record of more than 1 000 doctors was
reached in 2003. Portugal has registered one of the highest growth rates, at a
world level, in terms of scientific publications. These increases result in part from
the resources provided by the European Structural Funds although their origin
goes back to before the adhesion to the EC:

In spite of the progress registered, the human sources with higher educational
levels still show, however, enormous fragilities. Such situation is mainly evident
among the contingent of graduates in sciences and engineering whose supply is
still insufficient.

This work makes then a balance of the advanced training supply, placing
the Portuguese advances in an international comparative framework. This
analysis equates the existing needs in the perspective of the capacity to meet the
challenges of the knowledge-based economy. The assumption is that it is
necessary to invest in a certain supply profile with a view to the intensification
and improvement of the innovation dynamics in Portugal.

The conclusion is that if, on the short run, the public policies do not bring about
significant changes as to the structural composition, quantity and quality of the
contingent of human resources with advanced training, namely in what regards
sciences and engineering, the capacity to catch up with the most advanced
economies in the next decades is jeopardized in a irreversible way.

Résumé | “Formation avancée et qualification pour innover: Objectifs possibles
dans 1a période de programmation 2007-2013" Le flux de nouveaux doctorats au
Portugal est venu a augmenter continuement dans les dernieres décennies, ayant
atteint la marque symbolique de plus de 1000 doctorats par année dans 2003. Egale-
ment, le Portugal a présenté des taux de croissance plus élevés dans des termes
de nombre de publications scientifiques & niveau mondial. Ces avances s'écoulent
en partie des ressources canalisées par les Fonds Structurels européens, bien que son
origine se place avant I'adhésion a la CE

De pair avec les avances enregistrées, continuent néanmoins a se vérifier énormes
fragilités dans les ressources humaines avec des niveaux des qualifications supe-
rieures. Telle situation se révéle principalement dans le contingent des gradués
dans des sciences naturelles et dans des ingénieries, dont l'offre reste trés insuffi-
sante.

Ce travail procéde ainsi 4 un équilibre de l'offre de formation avancée, plagant les
avances portugaises dans un tableau comparatif international. L'analyse égale les
nécessités existantes dans la perspective de la capitation pour réponse aux défis de
I'économie basée sur la connaissance. La présupposition est que se devra investir
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dans un certain profil d'offre en vue de lintensification et de 'amélioration des dyna-
miques d'innovation au Portugal.

Il se conclut en faisant valoir que si les politiques publiques ne produisent dans
un moyen délai des modifications significatives dans la composition structurelle,
quantité et qualité du contingent de ressources humaines avec formation avancée,
notamment en ce qui concerne les gradués dans des sciences naturelles et ingénieries,
se compromettra irréversiblement la capacité de converger face aux économies plus
avancées dans les proches décennies.
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1. Introdugio

Neste artigo perspectiva-se a necessidade de investimento em formacdo avanga-
da, designadamente em 4reas de C&T, com vista a uma capacitagdo nacional para
resposta aos novos desafios competitivos da economia baseada no conhecimento
e na inovagao. Entende-se por formagdo avancada fundamentalmente o ensino
graduado e pés-graduado, com destaque neste segundo nivel para as actividades
que conduzem a obtengio de doutoramentos.

O presente trabalho constitui um spin-off da reflexdo que os autores tém
vindo a realizar no dmbito do estudo “I&D, Inovagio e Empreendedorismo”,
feito por solicitagio conjunta do Observatério do QCA I e da DGDR, com vista
a preparagdo do préximo periodo de programacgio, apds o actual Quadro
Comunitario de Apoio, que se estenderd entre 2007 e 2013.2

Este artigo € estruturado em cinco secgbes, incluindo a presente introduco.
Na préxima secqio é feita uma breve resenha de alguns dos argumentos e pers-
pectivas dominantes sobre o contributo econémico e social da formacio avanca-
da. A seguinte é dedicada & formagdo pés-graduada, com enfoque na oferta
de novos doutorados desde o inicio dos anos 70 e nos resultados mais visiveis
deste esforco. Procede-se depois a uma anélise da formacao graduada, dando
especial relevo ao ensino nas areas das ciéncias naturais e das engenharias.
Finalmente, na conclusio apresenta-se um balango das necessidades e dos objec-
tivos a eleger nas dreas em aprego, dando destaque a necessidade de enquadrar
as politicas de formacdo avangada numa nova abordagem em termos de politicas
estruturais de médio prazo.

—— e

2

Vd. na seccio bibliogréfica final as referéncias a Godinho e Simdes (2005a e b).
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2. Contributo econémico e social da formagio avancada

E hoje aceite que as despesas em educagio podem ser equiparadas a investimen-
to. Estas despesas, conjuntamente com as de formagio profissional e de 1&D, inte-
gram o que se designa por “investimento intangivel”. Ao contrério da “formacio
bruta em capital fixo”, que tradicionalmente se considerava como tnica parcela
do investimento, o “investimento intangivel” ndo se materializa em bens com
natureza fisica.

Este artigo concentra-se especificamente no ensino superior, repartindo-se
a andlise entre o ensino graduado e o ensino pos-graduado. O ensino graduado
corresponde normalmente a cursos que variam entre os trés e os seis anos, sendo
tipicamente realizado em universidades e noutras escolas de ensino superior,
designadamente em institutos politécnicos. O ensino pos-graduado pode variar
entre cursos de curta duraciio, de natureza tendencialmente profissionalizante,
e mestrados ou doutoramentos. A atribuicfio do grau de Doutor constitui nor-
malmente privilégio das universidades, tendo os trabalhos de doutoramento
um forte contetido de investigacdo. Estes trabalhos podem mesmo estar inseridos
em projectos de investigagio dirigidos por professores universitirios ou outros
investigadores sénior.

A Universidade (aqui tomada como sinénimo de instituigbes de ensino supe-
rior) € vista actualmente como uma componente essencial do Sistema
de Inovagio. Nio sé existe uma expectativa que as universidades ensinem
e desenvolvam novo conhecimento, como se espera que elas canalizem parte
desse conhecimento directamente para as actividades econémicas. Um intenso
debate tem vindo a desenrolar-se sobre o papel que as sociedades devem esperar
das universidades, designadamente quanto ao peso e forma que deve assumir
de cada uma das trés func@es acima referidas (produgdo, reproducao e comuni-
cacao de conhecimentos). Independentemente da opinido especifica sobre qual
0 modelo éptimo de Universidade, existe um consenso largo que as institui¢des
de ensino superior constituem um agente fundamental de desenvolvimento e que
a inovagio e a competitividade das economias depende crescentemente da vitali-
dade dessas instituicoes. Por esta razdo, os investimentos neste nivel educacional,
publicos e privados, tém vindo incessantemente a aumentar, aproximando-se
as taxas de frequéncia muito depressa dos 50% na maioria das economias
mais avancadas.® Igualmente nota-se actualmente um maior énfase no ensino

3 “..the established industrialized leaders, with the USA in a comfortable lead, put strong
emphasis on higher {third level) education. But some catching-up economies also figure
relatively high, Finland, for instance, is second, followed by Korea. However, one should not
overemphasize such differences, because today the great majority of countries under study
share the emphasis on higher education. In fact, most countries send between 25% and 50% of
their youth to universities and similar institutions. This was definitely not the case thirty-forty
years ago.” (Fagerberg e Godinho 2005).
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graduado de ciéncias naturais e engenharias, em especial nas economias que tém
tido processos de crescimento econémico e catching up mais rdpido nas décadas
recentes (Fagerberg e Godinho 2005). '

Estudos pioneiros sobre o contributo da Universidade para a inovagfio cons- il
tataram que o principal mecanismo de transferéncia de conhecimento para a acti-
vidade econdmica é a oferta de novos graduados (Gibbons e Johnston 1974).
A estrutura mental e a forma de equacionar problemas que a formacao cientifica
proporciona revelam-se vitais para os detentores de diplomas universitdrios
poderem contribuir para a melhoria da eficiéncia das organizag¢des onde se inte-
gram. Apesar de nos tiltimos anos a intensificagdo do uso de conhecimentos cien-
tificos por parte de alguns ramos industriais ter amplificado a importancia dos
mecanismos de colaboracde e transferéncia directa de conhecimentos entre
universidades e empresas, permanece consensual que a formacdo de novos
graduados continua a ser, em termos genéricos, o principal vector de contributo
da Universidade para a economia.*

Consequentemente, a defesa da exceléncia educativa da Universidade torna-
-se essencial. Designadamente pelo facto de que tem vindo a ser constatado néo
existir um antagonismo entre exceléncia em investigacdo e exceléncia educativa.
Muito pelo contrdrio, elas surgem frequentemente em comum e reforcam-se
mutuamente (Mowery e Rosenberg 1989). De acordo com Mowery e Sampat
(2005)° “esta producdo conjunta de pessoal formado e de investigagio avancada
serd mais efectiva que a especializa¢do numa ou noutra actividade.” O que se pre-
tende sublinhar é que uma visdo que coloca como centro da actividade
da Universidade a investigacéo, a expensas da sua missdo educativa, corre o risco
de ndo atingir os objectivos desejados. Na verdade, a exceléncia educativa
apresenta fortes sinergias com a exceléncia em investigagao.

“..the movement of trained personnel into industrial and other occupations can be a powerful
mechanism for the diffusion of scientific research, and demands from students and their
prospective employers for “relevance” in the curriculum can strengthen links between the
academic research agenda and the needs of society.” (Mowery e Sampat 2005).

B “In varying degrees, universities throughout the OECD now combine the functions of education

and research. This joint production of trained personnel and advanced research may be more

effective than specialization in one or the other activity.” (Mowery e Sampat 2005).
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3. Formacio pos-graduada: da expansio do stock de doutorados as publi-
cacdes cientificas

Na primeira metade dos anos 70, o nimero de doutoramentos realizados ou reco-
nhecidos por universidades portuguesas era inferior a 100 por ano. Passadas trés
décadas aquele nimero foi multiplicado por 10, tendo-se atingido a cifra de 1003
em 2003. Durante muito tempo também, a maioria dos doutoramentos eram obti-
dos no estrangeiro, sendo que actualmente a proporgao desses doutoramentos
diminuiu para menos de 20% do total (vd. Figura 1).

Figural Doutoramentos realizados ou reconhecidos por universidades portuguesas,
por localizagio - Portugal e Estrangeiro, segundo o ano, 1970-2003

m Doutoramentos realizados em Portugal
3 Doutoramentos realizados no estrangeiro

Fonte: OCES 2004.

Sensivelmente no mesmo periodo, entres 0s anos de 1975 e 2001, as taxas de cresci-
mento da oferta de novos doutorados em algumas das majores economias variaram
entre menos de 1% ao ano para os EUA (onde os niveis iniciais ja eram elevados)
e quase 4% para 0 Reino Unido (v. Quadro 1). No mesmo periodo, e de acordo com
dados nacionais, o nimero de noves doutorados em Portugal crescett a uma taxa
muito superior: 9,5% ao ano. Ainda assim, apesar deste excelente desempenho,
e atendendo-se & dimenszo populacional de cada pais, o output portugués de novos
doutorados (que é de cerca de 1 por 10 mil habitantes) permanecera ainda clara-
mente abaixo do dos pafses considerados como referéncia no Quadro 1 {que varia
entre cerca de 1 por 7 mil no caso dos EUA e 1 por 3.500 no Reino Unido).®

6  Note-se que os dados para Portugal séo de fonte nacional (OCES), enquanto os do quadro 1 s&o
de outra fonte (NSF dos EUA). Nesta segunda fonte, o output de novos doutorados atribuido
a Portugal era de 1586 em 2001, muito acima dos 852 referidos pelo OCES para o0 mesmo ano.
Se 0s dados da NSF forem tomados em consideragio, Portugal encontrar-se-d ji mais proximo
da paridade com as economias mais avancadas.
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Quadro1l Taxa média de crescimento anual 1975-2001 e n.° de doutoramentos em 2001

TODAS AS AREAS CIENCIAS NATURAIS E ENGENHARIAS
PAISES Taxa média Doutorarnentos Taxa média Doutoramentos
de crescimento anual 2001 de crescimento anual 2001
Franca 1,3% 10173 3.7% 7054
Alemanha 3,0% 24 796 3,7% 11 803
Reino Unido 3.8% 14 210 2,9% 8§ 520
EUA 0,8% 40 744 1,2% 25 509

Fonte: NSF, Science and Engineering Indicators 2004.

A expansdo acelerada do ntimero de doutorados em Portugal nas dltimas trés
décadas tem vindo a repercutir-se noutros indicadores a jusante do sistema de
C&T. O namero total de investigadores em actividades de 1&D, medidos em ETI
(Equivalentes a Tempo Integral), era de 3 mil em 1982 {Quadro 2). Em 2001, ano
mais recente para o qual exister dados publicados, a cifra correspondente era
quase 6 vezes superior. Esta evolugio, muito correlacionada com o aumento do
stock de doutorados, contrasta fortemente com a evolugio dos niimeros respei-
tantes ao “Pesscal Técnico e Auxiliar” em actividades de I&D, que medidos
em ETI ndo aumentaram entre 1982 e 2001.” Apesar deste desequilibrio, é indis-
cutivel que a oferta de novos doutorados tem vindo a contribuir para a regra
“5 por 1000” sugerida em Gongalves e Caraca (1984) e confirmada em Caraca
et alli. 2004)° ¢ estando na base do crescimento das actividades de 1&D e do pré-
prio indicador de DI&D/PIB.

O desequilibrio crescente entre os investigadores e o pessoal técnico e auxiliar {medidos ambos
em ETI) ja se encontra bem identificado desde ha alguns anos (vd. Godinho 1999) e estd relacio-
nado com o padrio das actividades de I&D em Portugal: orientagio predominantemente
académica; peso mauito reduzide das actividades de desenvolvimento experimental que empre-
gam uma maior proporgao de técnicos e pessoal axiliar.

8  “A partir da evidéncia empirica do ditime meio século pode induzir-se uma tegra global para
o funcionamento dos sistemas de C&T (SCT): a cada 1% do PIB nacional afecto a I&D corres-

pondente a existdénecia {em cada pais) de 5 trabalhadores em [&D por cada 1000 activos.”
in Caraca et alli (2004),
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Quadro 2  Evolugio dos Recursos Humanos em 1&D (10° ETI)

== m——————e——— | PESSOAL TECNICO

ANO PESSOAL TOTAL | INVESTIGADORES | & AUXILIAR
1964 43 | |

1967 | 47

1972 7,7 | |

1976 6,6 | |

1978 65

1980 | 77 | |

1982 8,6 | 3,0 5,6

1988 | 93 35 | 58

1986 | 10,6 45 6,1

1988 109 6,6 | 43

1990 | 12,0 77 | 43

1992 | 134 | 9,5 | 39

1995 15,6 | 116 39

1997 | 18,0 13,6 | 46

1999 | 20,8 | 158 5,0

2001 we | w0

Fontes: JNICT /OCT/OCES.

Um outro indicador muito expressivo dos efeitos do aumento do stock de douto-

rados é a expansao das publicagdes cien {ficas referenciadas internacionalmente.
Estas tém aumentado exponencialmente, de pouco mais de 300 em 1981 para
quase 5.600 em 2004, a uma taxa média de 13,6% ao ano (Figura 2). No grupo dos

38 paises com maior ntmero de publicagdes cientificas referenciadas internacio-
nalmente, Portugal apresenta das taxas de crescimento mais elevadas a nivel
mundia} {abaixo apenas da Coreia do Sul, China e Turquia) (vejam-se as Tiguras
3a e 3b, provenientes do Third European Report on S&T Indicators, 2003). Tomando
com referéncia 0s EUA, 0 pais com maior namero de publicacdes, e recorrendo de
novo a uma comparagio tendo como base a dimensio populacional dos paises,
constata-se que o excelente crescimento verificado por Portugal nao foi ainda
suficiente para anular o gap existente. Na verdade, o desempenho portugués
mantém-se ainda bastante distante do desempenho americano, com um valor per

capita quatro vezes inferior.
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Figura2?  Produgio cientifica pertuguesa: compara
dos a partir de diferentes bases de dados
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= National Citation Report for Portugal 1981
—*-- Plataforma Web of Knowledge — WoK (
Fonte: OCES.

/2002 (2002: valores provisérios)
pesquisa efectuada a 17 de Janeire de 2005)

Figura3a  The 20 largest publishing countries (2 1% of world share)
Share and average growth rate (1995-1999)

us
Japan
V7.4
Germany
France
Canada
Italy
Russia
Spain
Australia
Netherlands
China
India
Sweden
I Switzerland
Belgium
South Kozea
Israel
Poland
Taiwan

15 20 25 30
* Average share 1995-1999 Average growth rate 1995-1999

Source: DG Research -

Data: 151, CWTS (treatments)

Note:  Includes the five countries that have & world share of above 5%,
produce between 1% and 5%.

and the 15 medium contributing countries that
Third European Report on $&T Indicatars, 2603
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Figura3b  The 18 smaller-sized plubishing countries (between 0,25% to 0,99% of world
share). Share and average growth rate (1995-1999)

Brazil '
Denmark
Findand
Austria
Ukraine
Norway

._.9.1.@
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Greece
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Cech Republic
New Zeland
Hungary
Mexico
Argentina
South Africa
Hong Kong R

Singapore
Portugal
ireland

-4 -2 o 2 4 6 8 1 12 i 1
Average share 1995-1999 M Average growth rate 19951999

Source; DG Research
Data; 151, CWTS (treatments)
Note:  Smaller contributing countries have shares of between 0,25% and 1%. Several countries {Luxembourg, Malta, etc.) have a share

of below 0,25% and are not taken info account. Third European Report an S&T Indicators, 2003

A informacio apresentada nos pardgrafos, quadros e figuras anteriores permite
propor algumas breves conclusdes. O stock de doutorados tem vindo a crescer
a uma taxa bastante elevada. Este crescimento por seu turno estd na base do
aumento do ntimero de investigadores, bem como das publicagoes cientificas
referenciadas internacionalmente. Contudo, apesar destes notdveis desempe-
nhos, mantemo-nos aquém de valores de referéncia internacionais. Mais (e nao
menos, portanto) terd de ser feito para manter os elevados niveis de oferta de
doutorados e, em geral, para melhorar a eficiéncia do sistema. O esforco de for-
macao avangada que tem sido feito — iniciado antes da adesio 2 Comunidade
Europeia, mas registando um impulso muito significativo apés a adesao
(vd. Quadro 3) — deverd manter-se. A redugio aparentemente verificada nesse
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esforco no inicio dos anos 2000 devera ser contrariada, apesar dos j4 aludidos
problemas de eficiéncia.®

-

Quadro3  Bolsas (de todos os tipos) atribuidas pelos principais programas priblicos
1979/85 | 154
Médias 1990/93 801
anuais 1994/99 1396
2000/02 1195
1979/89 1694
Total
1990,/99 11621
no periodo
2000/02 | 3584

Fontes: INICT, FCT, OCT,

Nota: Os principais programas piblicos incluem: Bolsas de Especializagao Técnica {1979-1984);
Bolsas de Estudos Cientificos da OTAN (1979-1989); Formacio de RH em Ciéneia e Tecnologia
(1985-1986); Bolsas de Especializacao Técnica Avangcada no Dominio do Ambiente e Recursos
Naturais (1586-1987); Formagdo e Mobilidade de RH em Ciéncia e Tecnologia (1987); Programa

CIENCIA (1990-1993); Programa PRAXIS XXI (1994-1999); Programas POCTI e POSI
(1.° triénio, 2000 a 2002).

4. Oferta de formagdo graduada: a evolugio do ensino superior nas 4reas
das ciéncias naturais e das engenharias

A presente secqdo é dedicada a oferta de ensino graduado. Como é bem sabido,
Portugal regista historicamente um pronunciado défice educacional, sendo
a situa¢io ao nivel do ensino superior um corolario da situacio mais geral
de desvalorizacio da educagido na sociedade portuguesa. Para contrariar esse
défice, nota-se nas décadas recentes uma intensificacdo do esforco de formacio
superior. Na verdade, entre 1939 e 1969 o ndmero de alunos matriculados

Um problema que emergiu em anos recentes foi o chamado “desemprego cientifico”. No estu-
do da “Avaliaciio Intercalar do Programa Operacional da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(POCTD)” (Godinho et 41, 2004) é feita referéncia a este problema. Com base nos dados de um
inquérito OCT/OCES a ex-bolseiros da FCT constatava-se que de entre os ex-bolseiros que se
encontram a trabalhar “12% sio beneficidrios de bolsas de pés-doutoramento, proporcio que
tem vindo a aumentar desde 2000 {de 9% para 19% no inquérito de 2002)”. Estas bolsas de pos-

-doutoramento tém sido em parte um mecanismo para mitigar algum desemprego entre recém

doutorados, que de acordo com o referido inquérito era de 7% entre 0s ex-bolseiros, Voltaremos
& este assunto nas conclustes deste artigo.
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no ensino superior aumentou a uma taxa média anual de 4,1%, enquanto que
20 anos seguintes, entre 1969 e 1989, essa taxa sofreu um incremento para 5,4%
(Bonfim e Godinho 2002). O ritmo voltou a acentuar-se desde 1990 até 2003, mas
mais ligeiramente, para 5,8% a0 ano. Dieste modo, o niimero de individuos
matriculados no ensino superior, que era inferior a 10 mil em 1939-40,
tem vindo, em tragos gerais, a aumentar continuamente, aproximando-se
dos 400 mil em 2002. A observacio do Quadro 4 mostra, porém, uma conside-
ravel atenuacio do crescimento apés 1996, com acréscimos cada vez mais
ligeiros até 2002, para em 2003 se registar pela primeira vez uma quebra na
tendéncia histérica. Sendo certo que esta é o reflexo do declinio na taxa de
natalidade em fins da década de 70/inicios da de 80, ndo deixa de ser verdade
que continua a haver espago para progressao. Na verdade, as taxas de
frequéncia no ensino superior sdo, no computo internacional, relativamente

baixas.

Quadro4 Alunos {10%) Inscritos no Ensino Superior Piblico e Privado em Portugal

1990 87 |
1991 218
L 1w 246
1993 270
1994 290
| 1995 313
1996 334
1997 345
1998 354
1999 371
2000 384
2001 392
2002 395
2008 | 389

Fonte: DSEI-OCES 2004

Com efeito, importard agora observar a posiqao relativa de Portugal face a um
conjunto de outros paises. Por outras palavras, convirad analisar até onde
o esforco historico acabado de observar nos conduziu. Fm 2000 a taxa de
diplomados como percentagem dos individuos com 24 anos de idade era
de 16,3%, menos de metade da dos paises mais bem colocados neste dominio
e exactamente metade do valor registado pela Espanha no mesmo ano
(vd. Quadro 5). Mais grave, contudo, é a situacio no dominio especifico
das “ciéncias naturais e engenharias ~ CN&E”, onde a taxa de diplomados
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como percentagem dos individuos com 24 anos de idade era em 2000 de apenas
2,8% (em contraste com 13,2% na Finlandia, pais onde este indicador é mais ele-
vado). Note-se, alias, que as “ciéncias naturais e engenharias” tém constituido um [
dominio de forte incremento da oferta educativa superior em alguns paises I
(Figura 4).

Quadro 5 Proporgio dos novos diplomados como percentagem dos individuos com

24 anos de idade (em 2000, ou ano mais recente) i
Paises Tedos os Diplomados | Diplomados em CIN&E

Australia 41,9 93

Noruega 41,2 52

Reino Unido 394 10,7

Finlandia 38,5 13,2

Franga 36,1 11,2

EUA 33,8 57

Espanha 32,6 8,1

Japio 315 8,0

Taiwan 304 11,1

Canadd 29,2 6,7

ki Hungria 28,4 11,9
i UE 27,1 7.6
Irlanda 27,1 8,5

r Coreia do Sul 26,8 10,9

| Polénia 24,6 49
R. Eslovaca 244 6,3

Alermanha 24,0 6,4

Portugal 16,3 28

Fonte: NSF, Science and Engineering Indicators 2004.
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4 Proporgao dos novos diplomados como percenfagem dos individuos com
24 anos de idade no dominio especifico das “ciéncias naturais e engenharias

CN&E/NS&E” (em 1975 e em 2000, ou ano mais recente}

Japan | — 5001
Nathertands | s 1975
Conada | —————
Gonnany st 2001
Switzerland prE——

italy e
United
States NE——
Norway e et
Balgivm | —
Mexic s
China msxcn

o 2

W 2000

4 [} a 10 12 14
Degreas per 100 24-year-okis
NS&E natural sclences and enginearing
Notes: NS&E includes natural {physical, hiological, earth, atmospheric, and

Gepan sciences), agrlcultural, and compuitar scisncas, mathamatics; and
angineering. The ratlo is tha numbaer of earned degreos in these fieids per

100 24-year-olds.
SOURCES: Organization for Economic Go-oparation and Davalopment,
Education at 8 Giance 2002; and national SOUrCAs. Sae appendix 1able 2-33

for maost recant data.

Fonte: NSF, Science and Engineering Indicators 2004.

posigio portuguesa em fermos de graduados do ensino
superior é nao s¢ fraca em termos absolutos como, aparentemente, desempenho
evolutivo verificado ndo ¢é suficiente para acompanhar o crescimento registado
noutros paises. A Figura 5 constitui evidéncia deste facto. Em relagio aos quatro
quadrantes definidos pelas linhas que intersectam a média da UE, Portugal
encontra-se simultaneamente Nnos quadrantes da esquerda (posigdo inferior
a média da propor¢io do numero de graduados na populagéo entre 0S 25 e o0s
59 anos de idade) e nos quadrantes inferiores (posicdo inferior a média em termos
do crescimento entre 1995 e 1997 da proporcao de graduados na populagéo entre

os 25 e os 59 anos de idade).

Conclui-se, pois, que a
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Figura5 Peso dos individuos com formagio activa na populagio entre 25 e 59 anos na

UE-15 (situagdo em 1997 e taxa média de crescimento anual 1995-1997)

25
20
15 E

% pop 25-59 anos

TMCA 1995-1997

Fonte: Figura construida com base em informa

cao constante no Third European Report on S&T
Indicators, 2003.

Ainda num contexto de anélise comparativa internacional, convém aferir o esforgo

financeiro correspondente ao Ensino Superior. As Figuras 6a e 6b, ambas bascadas

em dados do Third European Report on S&T Indicators, 2003, indicam a posicao
| relativa de Portugal em dois indicadores relevantes. No primeiro, a propor¢io da

despesa em ensino superior como percentagem do PIB em 1999, o valor era de 1,1%,
enquanto que no segundo, relativo ao peso da despesa em ensino superior no total
da despesa em educacio em 1999, o valor era de 19% (muitissimo abaixo dos 35%
registados nos EUA). Em ambas os indicadores a posigao portuguesa situava-se
igualmente bastante abaixo dos valores médios do conjunto da UE.10

Estamos a comparar valores de despesa, ndo a eficiéncia da utilizagio dos recursos correspon-
dentes. Pensamos que neste caso a posigio de Portugal seria ainda mais fraca. Isto é, defronta-
mo-nos com um duplo défice: da escassez de recursos e da eficiéncia na sua utilizacgio,
As questdes de eficiéncia, no entanto, estio fora do ambito deste artigo.




126 Manuel Mira Godinho, Vitor Corado Simbes
Figuraba Despesa no ensino superior em percentagem do PTB, 1999
|
[ e e e SRR 23
Finland 18
Sweden 1,7
Denmark 14
Austria 1,5
Ireland 14
Netherlands 13
Belgium 13
UE-15 I — 1,3
France 11
United Kingdom 1,1
Spain 11
Portugal 11
Germany 1,1
Greece 10
Japan 1.0
tialy 08
0,0 05 10 1.5 20 25
Source: DG Research
Data:  QECD 2001 and 2002
Note:  No data available for L. B.: public expenditure only. EU-15 figure is a simple country average calculated across all
countries for which data are available. Estimates: DG Research.
Third European Repett on 54T Indicators, 2003

Figura 6b  Peso da despesa em ensino superior no total da despesa em educacao, 1999

us
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Pertugal
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Source: D¥G Research
Data:  OECD 2001 and 2002

DG Research.
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Note:  Countries are 1anked in descending order of the proportion of educational expenditdure at tertiary level in total
educational expenditure. This figure does not include pre-primary expenditure. No data available for L. B.: public
expenditure only. EU-15 figure is a simple country average calculated across all countries for which data are available:

Third European Report on S&T indicators, 2003
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5. Conclusio: apostas audaciosas numa nova abordagem das politicas
estruturais

Os debates em torno da C&T e inovagdo em Portugal tém-se concentrado num
nimero reduzido de questdes. Fsta concentragao conduziu nas décadas mais
recentes, por exemplo, a uma fixagfio em indicadores como o da despesa em 1&D
relativamente ao PIB. Ficou célebre a promessa feita em 1987, nas jornadas de
langamento do Programa Mobilizador de C&T, pelo Primeiro Ministro de entio,
que o pais atingiria um rdcio de DI&D/PIB de 1% até ao final dessa década. Esse
mesmo governante abandonou o poder uma década depois de ter assumido fun-
¢oes, em finais de 1995, e nesse mesmo ano o indicador ainda se situava nos
0,60%, menos de duas casas decimais acima do valor registado em 1986. Mais
recentemente, programas ptblicos como o PRAXIS XXI e o POCTI voltaram
a colocar esse indicador no centro dos respectivos objectivos. Contudo, nio
obstante as intengdes recorrentemente expressas, a verdade é que em 2005 conti-
nuamos aquém dos almejados 1%.

Neste contexto, a questdo que emerge é a seguinte: “Terd existido volunta-
rismo em excesso por parte das politicas publicas?”. E a resposta que surge
é: “Certamente!”. Em termos sumarios o problema de ndo se ter ainda alcancado
tal nivel de DI&D/PIB radica na estrutura econdmica (sectorial, empresarial,
cognitiva) que tem predominado e que, pela sua natureza, restringe avancos
substantivos no sentido desse patamar.

Alicao é de que ndo basta a fixacio de objectivos mais ou menos ambiciosos.
Para os alcangar é necessério actuar ao nivel do conjunto dos factores relevantes
e dos mecanismos causais que influenciam as varidveis-resultado. E a ilagéo
que decorre é da necessidade de operar uma mudanca de enfoque nas politicas
estruturais, no sentido de se concentrarem muito mais nesses factores e mecanis-
mos causais.

No momento actual paira ainda uma incerteza substancial sobre os resulta-
dos das negociagdes comunitarias em torno das designadas “perspectivas finan-
ceiras” para 2007-2013. Admitindo que o resultado para Portugal néo venha a ser
excessivamente desfavoravel, serd este, com grande probabilidade, o tltimo
periodo de programagio o pais podera continuar a usufruir de ajudas estruturais
da ordem de 1,5% a 2% do PIB por ano. Tendo também em atencio os novos
desafios — decorrentes da globalizacéo, alargamento, afirmacio das economias
emergentes efc. —, poder-se-d afirmar que a trajectéria possivel para nos manter-
mos em convergéncia real, corresponde em grande medida a um caminho de
“fio da navalha”. Sinteticamente, poder-se-d argumentar que:

* 530 necessérias apostas audaciosas;
0 campo de hipéteses das boas apostas restringiu-se bastante; e
nao existirdo contemplages caso se repitam os erros do passado.
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Tendo em atengio as matérias tratadas neste artigo, entende-se conveniente um
muito maior enfoque na oferta educacional de nivel graduado e pés-graduado.
Concretamente advoga-se que sejam eleitos como objectivos os seguintes:

e Aumento da proporgio do FEnsino Superior nas despesas de educacio
(para 25 a 30% do total, visando atingir-se 1,5 a 1,75% do FPIB durante o novo
periodo de programacéo).

e Acelerar o crescimento da frequéncia e dos diplomados no Ensino Superior
(as matriculas deverdo crescer acima do nivel “histérico” de cerca de 5% ao
ano, visando obter um racio de 33% do nimero de novos diplomados em
relaciio aos individuos com 24 anos em 2013).

e Alteracio de composicio da oferta (em 2013 a proporgéo dos diplomados em
ciéncias naturais e engenharias deverd ser 33% do total).

e Manutenciio de niveis elevados de bolsas de doutoramento (1500 novos dou-
tores por ano em 2013 é uma meta razoével), com maior enfoque nos douto-
ramentos em areas com relevincia empresarial e estratégica.

»  Orientacio da oferta de novos doutorados mais em consonancia com neces-
sidades empresariais.!!

e Desenvolvimento de mecanismos de certificagio e de garantia de qualidade
dos cursos e actividade de graduagao e de pés-graduagao (este objectivo estd
associado as exigéncias do “processo de Bolonha”).

E evidente que um quadro de objectivos como o identificado, suscita questoes
pertinentes quanto a desequilibrios entre a oferta e procura de novos graduados
e pos-graduados.

A este respeito, em primeiro lugar, ha a referir que a mudanca de abordagem
das politicas estruturais advogada contempla acgdes no dominio da politica da
empresa complementares das enunciadas para a formagao avancada.
Concretamente, propdem-se acgdes que deverdo conduzir a renovacao e qualifi-
cacio do tecido empresarial, reorientando-o para segmentos de maior intensida-
de tecnolégica e cognitiva, de maior potencial de crescimento e com maior
capacidade de geracdo de valor acrescentado (vd. Godinho e Simdes 2005b). Esta
politica compreendera também mecanismos de subida nas cadeias de valor
acrescentado por parte das empresas actualmente existentes. A mudanga estrutu-
ral decorrente devera suscitar uma procura muito mais intensa por qualificacdes
especificas e avangadas, tanto ao nivel de novas empresas como das ja existentes.

11  Richard Nelson e Paul Romer (1996) defendiam, nos debates sobre reajustamento de priorida-

des pés-guerra fria nos EUA, “a change in orientation of advanced training programs in the
sciences and engineering disciplines. They should move toward training people for work in the
private sector and away from the presumption that Ph.D.s, or at leeast good ones, get recycled
into acadernia.”
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Em segundo lugar, a expansao proposta do ensino superior, acompanhada
por mecanismos de garantia de qualidade, contribuird para absorver parte
do contingente de novos doutorados. Acresce que mesmo ao nivel do
actual Ensino Superior, existem ainda muitas instituicdes, designadathente
institutos Politécnicos, que poderdo beneficiar do recrutamento de jovens
doutorados.

Espera-se com a informagéo analisada no presente artigo ter identificado
alguns aspectos criticos da dindmica de formacio avancada em Portugal. As posi-
¢0es expressas ndo deverdo ser entendidas como traduzindo uma proposta estru-

turada e finalizada, mas essencialmente como um contributo para um debate que
se nos afigura imprescindivel.
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