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Manuel Mira Godinho* Andlise Social, vol. xxxvii (169), 2004, 1069-1090
Ricardo Pais Mamede**

Convergéncia e mudanga estrutural no ambito
dos «paises da coesdon***

INTRODUCAO

No presente trabalho discute-se o processo de convergéncia dos varios
«paises da coesdio» com os padrdes comunitirios mais avangados, tendo em
conta os niveis de rendimentos per capita e da produtividade do trabalho. Mais
especificamente, sdo analisadas as diferentes trajectdrias de crescimento destes
paises, distinguindo em cada caso o contributo relativo de dois tipos de pro-
cessos: a mudanga estrutural (entendida enquanto alteragdo do peso relativo
dos virios sectores de actividade nas economias em causa) ¢ o aumento da
produtividade em cada sector (ou grupo de sectores). O problema implicito
prende-se com a discuss@io de esse aumento da produtividade poder ou nfo
ocorrer num contexto de auséncia ou fraco grau de mudanga estrutural.

Nesta andlise iremos, em particular, focalizar a nossa ateng&o no caso da
industria transformadora. Recordem-se, a este respeito, conclusdes de tra-
balhos recentes sobre Portugal. No estudo de Salavisa Langa (2000) subli-
nhava-se precisamente a rigidez estrutural da composigio sectorial da indus-
tria e do padrdo de especializagdo desde os anos 70. Também em A. P.
Barbosa et al. (1999) se referia que, apesar de uma «clara convergéncia da
estrutura produtiva nacional relativamente a UE entre 1985 e 1994», essa
convergéncia se limitava aos sectores primério e terciario, sendo mesmo que

* CISEP e ISEG/UTL (mgodinho@iseg.utl.pt).

** CISEP e ISCTE (ricardo.mamede@iscte.pt).

*** Este trabalho resulta de parte da investigagdo realizada no ambito do projecto
Converge — Strategies and policies for systemic interaction and convergence in Europe,
financiado pelo programa TSER da Comiss3o Europeia. Uma versdo inicial foi apresentada
a conferéncia «Como estd a economia portuguesa», promovida pelo CISEP em 24 e 25 de
Maio de 2001. Quaisquer insuficiéncias ou incorrecgdes que persistam sdo, evidentemente,
inteira responsabilidade dos autores.
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a adesdo a UE apenas se teré limitado a «atenuar um processo de divergéncia
da estrutura industrial verificado principalmente a partir de 1982».

Comegcaremos, na segunda sec¢do, por fazer um levantamento sintético
dos principais contributos teéricos para a andlise dos processos de conver-
géncia/divergéncia entre economias. Na terceira secgfo analisamos um con-
junto de dados empiricos que nos permitem compreender as caracteristicas
fundamentais dos processos de convergéncia. Neste contexto, ¢ dado par-
ticular realce as evolugdes no seio da industria transformadora, onde procu-
ramos calcular quantitativamente os contributos da mudanga da estrutura
sectorial e do aumento das eficiéncias sectoriais para as trajectdrias obser-
vadas de convergéncia e divergéncia das produtividades. Na quarta secgo,
finalmente, resumimos os principais resultados da andlise realizada e discu-
timos algumas das suas implicagdes.

CONVERGENCIA OU DIVERGENCIA ECONOMICA: PERSPECTIVAS
EMERGENTES DA LITERATURA

Esta secg@o reparte-se em dois pontos. No primeiro procura-se referir as
principais orientagdes da literatura teérica sobre convergéncia econdémica.
No segundo da-se destaque particular & temdtica da mudanga estrutural,
como condigdo influente nas perspectivas de convergéncia.

O PROBLEMA DA CONVERGENCIA NA TEORIA ECONOMICA

A versdo convencional da teoria do comércio internacional antecipa a
convergéncia progressiva de paises pertencentes a um espago econémico
integrado. Dados determinados pressupostos de base!, tal verificar-se-ia por
duas razdes. Em primeiro lugar, a mobilidade factorial eliminaria os diferen-
ciais de rendimento: os trabalhadores migrariam das regides de menores para
as de maiores saldrios, enquanto o capital fluiria para as regides com maiores
perspectivas de lucro (que tipicamente seriam as de menores saldrios). Em
segundo lugar, mesmo que a mobilidade factorial fosse inibida por alguma
razdo, o funcionamento do comércio internacional seria suficiente para assegurar
uma especializa¢do eficiente, em concordancia com as dotages factoriais rela-
tivas. Num contexto de concorréncia perfeita, tal especializagdo permitiria a
convergéncia progressiva de rendimentos. Baseada em pressupostos semelhan-

! A sensibilidade dos resultados face 2 alteragdo desses pressupostos simplificadores é muito
grande. Muita da literatura econémica do ultimo meio século foi dirigida a levantar, um a um,
pressupostos desse tipo. A titulo de exemplo, Krugman e Venables (1990) demonstram que,
face a presenga de custos de transporte significativos, a produgdo tende a centrar-se nas regides
que se encontram numa posi¢dio geogréfica central, mesmo na eventualidade de as condigdes
de produgdo serem mais eficientes nas regides periféricas.
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tes, a teoria de crescimento neoclassica, tal como inicialmente desenvolvida nos
anos 50 por Robert Solow e outros, oferecia também uma previs@o optimista
de convergéncia econdmica internacional. A existéncia de rendimentos decres-
centes do capital investido nas economias mais avangadas, a par da natureza
publica do conhecimento tecnolégico, actuaria a favor da igualizagdo dos niveis
de rendimento, em direc¢@io a um «estado estacionario» de longo prazo (com o
crescimento a igualar a taxa de progresso técnico exdgeno), em que todos os
paises tenderiam para o mesmo rendimento per capita.

Estas perspectivas, ditas de «convergéncia incondicional», foram desde
h4 muito contrariadas por varios economistas. N. Kaldor (1957) contestou
a ideia de que a integragdo econdmica eliminasse os diferenciais de rendimen-
to. A existéncia de processos por ele designados por «causalidade cumula-
tiva» conduziria as economias mais avangadas a sustentarem e eventualmente
a aumentarem mesmo a sua vantagem. De acordo com Kaldor, a existéncia
de rendimentos crescentes derivados de economias de escala estéticas e
dindmicas estd na base de tais processos de causalidade cumulativa. A mo-
derna geografia econdmica, ao dar énfase as economias de aglomeragéo
existentes nas regides de maior rendimento, designadamente em relagdo com
situa¢des onde as externalidades de conhecimentos avangados sdo relevantes
(Maskell et. al,, 1998, Lawson e Lorenz, 1999, ou Caniells e Verspagen,
1999), aprofunda alguns dos argumentos de Kaldor.

E possivel afirmar que o mesmo tipo de ideias veio a influenciar as desig-
nadas abordagens da «nova economia do crescimento» (NEC). Quer numa
versdo inicial (Romer, 1986), em que rendimentos crescentes ocorriam por via
da difusdo da aprendizagem registada no aperfeicoamento de bens de capital
existentes, quer em versdes posteriores (Romer, 1990; Grossman e Helpman,
1991), em que ha modelizagdo do investimento em I&D e as externalidades
intertemporais e horizontais contribuem para contrariar a baixa da taxa de lucro
de novos investimentos, as abordagens da NEC prevéem a possibilidade de
divergéncia. A verificagdo de rendimentos crescentes associados a difusdo
local de conhecimentos contribuiria para compensar os rendimentos decrescen-
tes do capital, tal como era postulado pelas teorias convencionais do comércio
internacional e do crescimento econdémico. Por esta via, deixaria de haver incen-
tivo para o capital fluir das economias mais avangadas para as menos avangadas.
No minimo, a anulagfio dos rendimentos decrescentes poderia garantir taxas de
crescimento andlogas entre ambos os tipos de economias, contribuindo para
manter a dispersdo internacional de rendimentos per capita.

Estas novas abordagens tedricas apresentaram-se em concordincia com
a verificagdo empirica que entretanto se aprofundara. Pode dizer-se que,
enquanto a teoria de crescimento neocldssica convencional procurava a sua
confirmagdo nas tendéncias de crescimento intra-OCDE nas décadas imediatas
pos-segunda guerra mundial, as novas teorias em que a NEC se inclui tinham
um espectro de aplica¢cdo mais amplo, relativo ao conjunto das economias do
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mundo e a um mais largo periodo histérico, desde a revolugdo industrial
inglesa até aos dias de hoje?.

O muito citado artigo de 1986 de Moses Abramovitz é ji eco destes
novos ventos. Nele reformula-se a hipdtese do catching up, colocada pela
primeira vez no dmbito da histéria econémica (Gershenkron, 1962), afirman-
do-se que a eliminag#io do atraso econémico depende da verificagdo de duas
condigdes: existéncia de «capacidade social» e «congruéncia tecnoldgicay.
Através desta formulagfio passa-se das situagdes limites da «convergéncia
incondicional» e da «divergéncia» para o plano da «convergéncia condicio-
nal», em que o catching up das economias menos desenvolvidas & possivel,
mas na condigfio de se verificarem determinadas pré-condi¢@es. A primeira
condi¢do pde em destaque a necessidade de ajustamentos institucionais, re-
lacionados com os niveis de educagdo, as atitudes face ao desenvolvimento
ou a presenga de uma boa infra-estrutura de 1&D. A segunda refere-se a
necessidade de se respeitarem requisitos estruturais, designadamente em
relagdo a dimensdo dos mercados e & composi¢do sectorial da economia.
Assim, quanto menos «congruentes» forem as economias de dois paises,
mais dificil se torna a transferéncia de tecnologia entre ambos.

Na compreensdo das dindmicas relativas de crescimento, muitos contribu-
tos tedricos das duas ultimas décadas tenderam a olhar para os aspectos extra-
-econdémicos associados & primeira das condi¢des de Abramovitz (a «capacida-
de social»). Também grande destaque foi dado as dindmicas tecnoldgicas de
longo prazo como afectando as possibilidades de convergéncia (ou de diver-
géncia) e, genericamente, os ritmos de crescimento econémico. As correntes
institucionalistas e evolucionistas, designadamente, tém vindo a equacionar
estes aspectos (Perez, 1983; Pavitt, 1985; Perez e Soete, 1988; Freeman e
Perez, 1988; Freeman e Lougd, 2001). Os trabalhos aplicados de Fagerberg
(1987) ou de Fagerberg e Verspagen (2001) reflectem este tipo de problema-
tica na perspectiva dos debates do catching up e da convergéncia econémica.

No ponto seguinte vamos debrugar-nos em maior detalhe sobre a questio
da mudanga estrutural directamente relacionada com a segunda condigio de
Abramovitz («congruéncia tecnoldgicay).

A RELEVANCIA DA MUDANGA ESTRUTURAL

Na sequéncia dos debates teéricos das ultimas décadas, um consenso parcial
parece ter sido atingido no sentido de se aceitar a hipdtese da «convergéncia
condicional». Na verdade, historicamente, desde a revolug@o industrial inglesa,

2 H4 neste periodo um aumento continuo de divergéncia entre as diferentes economias. De
acordo com David Landes (1999), a diferenga de rendimento per capita entre o pais mais rico
e o mais pobre do mundo, que era de cerca de 5 para 1 no final do século xvin, passou para
cerca de 400 para 1 no final do século xx.
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apesar de um cendrio global de divergéncia, novos paises foram progressiva-
mente integrando o grupo das economias mais avangadas. Nas ultimas décadas,
os exemplos da Coreia do Sul, de Taiwan ou da Irlanda constituem evidéncia
deste facto. Neste consenso, as maiores diividas residem em saber-se quais
sdo exactamente as pré-condi¢des mais relevantes para o catching up rapido.

E neste 4mbito que ganha relevancia a ja referida questio da composigo
sectorial das economias. Na abordagem de Abramovitz, como se viu, a ques-
tdo da composigfo sectorial surgia associada & pré-condi¢éo de «congruéncia
tecnoldgica». Este conceito refere-se a caracteristicas estruturais das econo-
mias (dimens3o global, predominio de grandes ou pequenas empresas, com-
posigdo sectorial e correspondente disponibilidade de determinadas tecnologias).
A ideia é que, quanto mais heterogéneas forem duas economias em termos da
sua estrutura, menor serd a probabilidade de a menos avangada poder usufruir
das externalidades emergentes da mais avangada.

Esta ¢, evidentemente, uma perspectiva com raizes fortes na tradi¢do da
andlise economica. Algumas das mais importantes teorias classicas de desen-
volvimento (com destaque, entre outros, para Hirshman, Chenery, Nurske ou
Prebisch) sublinhavam precisamente a necessidade de mudanga estrutural das
economias. Estes argumentos baseavam-se na constatagdo de que historica-
mente se tem verificado uma substitui¢do dos sectores de menor produtividade
por outros, em geral relacionados com o surgimento de inovag¢des tecnologi-
cas, de maior produtividade. Por esta razdo, estas teorias argumentam que uma
condig@o necesséria ao desenvolvimento e & convergéncia € o ajustamento da
composi¢do sectorial das economias atrasadas no sentido de um alinhamento
com a estrutura prevalecente nas economias mais desenvolvidas.

Num trabalho hoje em dia considerado um cléassico sobre esta matéria,
Salter (1960), ao proceder a andlise empirica do crescimento da produtivi-
dade em Inglaterra durante o século xX, punha em evidéncia a importincia
de uma estrutura de produgdo flexivel. Tal flexibilidade permitiria que a
economia se adaptasse, redistribuindo rapidamente os seus recursos, de
forma a tirar o maximo de beneficios do progresso tecnoldgico. Também
nas décadas de 70 e 80 véarias abordagens retomaram o argumento da
mudanga estrutural, olhando sob influéncia keynesiana para as dindmicas da
procura internacional. De acordo com Lafay (1992), as economias tém
vantagem em especializarem-se nos sectores de crescimento rapido da pro-
cura internacional, evitando os sectores maduros, de procura pouco dindmica
ou em retracgdo®. A influéncia das teorias do ciclo de vida do produto e da

3 No ambito desta abordagem teérica, designadamente no prolongamento de trabalhos rea-
lizados pelo CEPII em Franga, foi publicado em 1983 um trabalho em que a temética da mudanga
estrutural era equacionada para o caso portugués. Esse trabalho (Rodrigues, Ribeiro e Fernandes,
1983), executado pelo GEBEI com o patrocinio do Banco de Fomento Nacional, inspirou as
politicas industriais seguidas no pais, pelo menos até a vinda de Porter e aos trabalhos entdo
realizados pela Monitor Company para o governo portugués ji no inicio da década de 90.
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industria (Posner, 1961; Vernon, 1966; Utterback e Abernathy, 1975; Abernathy
e Utterback, 1978) € aqui evidente. Mais recentemente, a ja referida NEC
veio dar novo impeto & relevdncia dos requisitos de mudanga estrutural. Ao
sustentar a ideia da existéncia de sectores mais propensos a emitirem
externalidades — identificados com os executores de actividades de I&D —,
implicitamente, admitia-se ndo serem os desempenhos das economias insen-
siveis & respectiva composi¢do sectorial. Os trabalhos de Lucas (1988 e
1993), por exemplo, sugeriam precisamente que a especializagdo em sectores
high tech permitiria alcangar taxas de crescimento mais elevadas.

E curioso constatar que, em confronto com a NEC, houve um grupo de
economistas que na década de 90 tentou negar algumas das perspectivas mais
interessantes que ela procurava estabelecer. Entre esses economistas destacou-
-se Alwyn Young. Retornando as abordagens da «contabilidade do crescimen-
to», oriunda dos modelos de crescimento neoclassicos dos anos 50 e 60,
Young (1992 e 1995) estimou que o crescimento verificado nas economias
dindmicas do Extremo Oriente se devia exclusivamente a acumulagfo de fac-
tores produtivos (mais trabalho, mais investimento em capital). De forma algo
surpreendente, outros economistas, como Krugman (1996) ou Mankiw (1995),
também alinharam neste movimento de back to basics, em que se negligenciava,
contra todas as evidéncias, a relevincia das mudangas tecnolégicas, institucio-
nais e estruturais no avango econémico. O impeto destas vozes veio, no entanto,
a esmorecer, em parte devido ao boom da «nova economia» nos EUA nos anos
subsequentes. A fragilidade tedrica da «contabilidade do crescimento», que as-
senta em pressupostos dificilmente verificiveis nas economias analisadas (Nel-
son, 1964), tera também contribuido para o desinteresse subsequente.

A CONVERGENCIA DOS RENDIMENTOS PER CAPITA
E DA PRODUTIVIDADE NOS PAISES DA COESAO

A secgdo anterior pds em evidéncia os principais contributos tedricos
sobre as possibilidades de convergéncia econémica. Como se viu, entre os
cenarios da convergéncia certa e da divergéncia inevitavel, surge como realista
a possibilidade de algumas economias poderem, preenchidas algumas condi-
¢Oes, passar pela porta estreita que conduz ao catching up. Essas condigdes
sdo influenciadas por uma multiplicidade de aspectos relacionados com a
acumulag@o de factores produtivos e com mudangas cognitivas, institucio-
nais e estruturais. Na prética, elas repercutem-se na trajectéria das econo-
mias em convergéncia através dos seguintes processos: (i) redug@o do de-
semprego ou subemprego; (if) aumento da produtividade do trabalho nos
sectores produtivos existentes, em conex3o com aumentos da intensidade
capitalistica e com melhorias de eficiéncia técnica, organizativa e comercial;
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(iii) aumento do peso no emprego total de sectores mais produtivos, em
detrimento de sectores que geram menor valor acrescentado por trabalhador.
Estes trés processos combinam-se em diferente intensidade em cada caso
concreto e sdo influenciados de forma distinta pela acumulagdo de factores
produtivos e pelas mudangas cognitivas, institucionais e estruturais. A evo-
lugdo do PIB per capita estd associada aos trés processos em simultineo,
enquanto a produtividade do trabalho (medida pelo VAB por trabalhador) estd
essencialmente associada aos dois dltimos.

Nos pontos que se seguem vamos observar o caso dos «paises da coesdo»
da UE, concentrando-nos precisamente nos dois ultimos processos referi-
dos, abstraindo das dindmicas observadas no mercado de trabalho. Iremos
discutir a evolugdo do gap que separa o grupo dos paises da coesdo das
economias mais avangadas da UE, bem como a relagdo desta evolugdo com
as altera¢Oes nos niveis de produtividade do trabalho nos varios sectores de
actividade e com a mudanga estrutural verificada. No primeiro ponto vamos
analisar o comportamento do conjunto da economia de cada um dos paises
da coesdo, enquanto no segundo concentramo-nos estritamente nas induds-
trias transformadoras.

DIFERENTES RITMOS DE CONVERGENCIA E MUDANGA ESTRUTURAL

Os meados da década de 80 marcam o inicio de um periodo de
aprofundamento da integrago europeia, em intensidade e extensdo. A adesio
das economias ibéricas em 1986 sucedeu-se a aprovagio do Acto Unico
Europeu no ano seguinte, o qual constituiu um passo decisivo para a criagdo
de um mercado interno em funcionamento pleno no espagco da CE. Neste
periodo assistiu-se também a um reforgo substancial das politicas regionais
comunitarias. Desde a reforma dos fundos estruturais de 1988, com o cha-
mado pacote Delors I, a Unido Europeia (UE) tem vindo a dedicar um esfor¢o
financeiro considerdvel ao desenvolvimento das suas regides menos favoreci-
das. O Tratado da Unido Europeia, aprovado em Maastricht em 1991, atribuiu
um papel destacado aos fundos estruturais para a promogdo da coesdo eco-
ndmica e social na UE. Simultaneamente, estabeleceu a criagdo do Fundo de
Coesdo com vista a apoiar os paises com rendimentos médios mais reduzidos
no esforgo de convergéncia nominal na transi¢io para a unidio econdmica e
monetdria. Estes «paises da coesdo» — Espanha, Grécia, Irlanda e Portugal —
sdo aqueles que mais tém beneficiado da transferéncia de recursos financeiros
do orgamento da UE com vista & promogdo do desenvolvimento econémico
regional.

No periodo compreendido entre 1980 e 2001, as economias dos quatro
paises da coesdo apresentaram comportamentos bastante distintos em ter-
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mos de convergéncia face & média dos paises da UE. Como pode ver-se no
grafico n.° 1, os ritmos de convergéncia variam de caso para caso.

Convergéncia dos paises da coesdio face ao conjunto da UE

[GRAFICO N 1]
Convergéncia 1980-2001
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Nota: Calculos feitos com paridades de poder de compra e com pregos constantes de 1996.

Fonte: Calculos dos autores baseados in University of Groningen and The Conference
Board, GGDC Total Economy Database, 2002, http://www.eco.rug.nl/ggdc (base de dados de
Angus Maddison).

Como ¢ sabido, no processo de convergéncia das economias mais atra-
sadas da UE nas ultimas duas décadas, o caso da Irlanda goza de grande
destaque. Partindo de um PIB per capita (medido em paridades de poder de
compra) de 65% da média comunitéria, este pais anulou o seu atraso num
periodo relativamente curto, tendo mesmo a partir de 1996 superado o nivel
médio da UE. Por contraste, a Grécia representa o caso menos bem suce-
dido. De 1980 a meados dos anos 90, o PIB per capita deste pais divergiu

1076  da média comunitéria, apenas apresentando sinais de recuperag@o na segunda

This content downloaded from 193.136.145.20 on Tue, 15 Nov 2022 21:06:03 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



Convergéncia e mudanga estrutural no dmbito dos «paises da coesé@o»

metade da década de 90. Também a Espanha — que no ano de pré-adesdo,
em 1985, era o pais da coesdo com niveis de vida mais avangados, com
cerca de 70% da média comunitaria — apresenta um ritmo de convergéncia
relativamente modesto, subindo 12 pontos percentuais desde entdo. J4 Por-
tugal avangou, entre 1980 e 2001, 17% em relagdo & média da UE, o que,
partindo de um patamar inferior em relagdo a Espanha, representa uma
evolugdo bastante mais positiva. Ainda assim, nenhum deste dois ultimos
paises apresenta um desempenho minimamente comparavel ao da Irlanda no
periodo em referéncia.

A convergéncia, mais ou menos intensa, de niveis de vida nos varios
paises da coes@o face & média comunitaria esteve associada a alteragGes na
estrutura produtiva das diversas economias em causa. O quadro n.° 1 revela-
-nos as evolugdes verificadas na distribui¢do sectorial do valor acrescentado
e da for¢a de trabalho nessas economias para o periodo de 1988 a 1998.

Distribuigfio sectorial do VAB e do emprego nos paises da coesdo

[QUADRO N.° 1]

Agricultura, .
Paises Ano silvlcfl tura e pescas Indiistria Servigos
VAB Emprego VAB Emprego VAB Emprego
Espanha .. .. ....... 1988 | 005 | 014 | 031 | 033 | 064 | 053
1998 0,04 0,08 0,31 0,30 0,65 0,62
Grécia . . .. .. ... . 1988 | 010 | 027 | 023 027 | 067 0,46
1998 0,08 0,18 0,23 0,23 0,69 0,59
Idanda . ... ... ... 1988 | 010 | 015 | 038 | 028 | 0,52 0,57
1998 0,06 0,09 0,43 0,29 0,51 0,62
Portugal ... ...... .. 1988 | 006 | 021 | 035 | 035 | 059 | 044
1998 0,04 0,14 0,35 0,36 0,60 0,50
UEIS ............ 1988 - 0,07 - 0,33 - 0,60
1998 - 0,05 - 0,29 - 0,66

Fonte: OCDE (in www.oecd.org).

E possivel, desde logo, identificar alguns padr8es comuns nos processos
de mudanga estrutural das economias em estudo: em primeiro lugar, todos
os paises verificam uma diminuigdo do peso do sector primario no valor
acrescentado € no emprego total; segundo, esta diminuigdio do sector primé-
rio é mais acentuada no caso do emprego do que no valor acrescentado, ao
que estd associada uma melhoria dos niveis de produtividade neste sector.

Em todas as quatro economias em estudo, o processo de convergéncia
surge associado a diminuig¢do do peso da agricultura na forga de trabalho, na
ordem dos 6% a 9% entre 1988 e 1998, consoante os casos. A Grécia e
Portugal mantiveram ao longo do periodo uma proporg¢do da m#o-de-obra
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agricola cerca de trés a quatro vezes superior aos valores médios da UE.
O forte peso da agricultura na forga de trabalho surge, assim, associado aos
baixos niveis de rendimentos per capita nos paises da coesdo.

A partir do quadro pode também concluir-se que as economias que tém
revelado ritmos de convergéncia mais acelerados — Irlanda e Portugal —
sdo também aquelas que verificaram um crescimento do peso da mao-de-
-obra industrial (contrariando a tendéncia verificada para o conjunto das eco-
nomias da UE). No caso portugués, a industria ocupa hoje mais de um tergo
da forga de trabalho, sendo que esta economia € a que apresenta os mais
baixos niveis de terciarizag@io — os servigos ocupam metade dos trabalhadores
empregues, em contraste com um valor de dois tercos para a média da UE.

MUDANCA ESTRUTURAL E CONVERGENCIA NOS NiVEIS DE PRODUTIVIDADE
NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA DOS PAISES DA COESAO

Neste ponto a discussdo centra-se nos sectores da industria transformado-
ra, os quais serdo analisados segundo os niveis de intensidade tecnologica®.
A andlise baseia-se na informagfio disponivel da base de dados STAN da
OCDE. Apenas sio discutidos os casos da Espanha, Grécia e Portugal, por
indisponibilidade de dados para a Irlanda. Os valores para estes paises serdo
comparados com um grupo de referéncia, representando a média ponderada
dos valores para as quatro maiores economias da UE — Alemanha, Franga, Reino
Unido e Itdlia. Também por limitagdes dos dados disponiveis no momento de
analise, o perfodo observado coincide com os dez anos entre 1985 e 1994.

As comparagOes a seguir realizadas s@o feitas a pregos correntes. Estamos
cientes de que, em abono do rigor metodoldgico, seria preferivel a utilizagdo de
«paridades de poder de compra» (PPCs) ou outro indice anélogo para colocar
os valores comparados num mesmo denominador comum. Todavia, devido ao
facto de ndo existirem disponiveis indices desse tipo desagregados sectorial-
mente, tal via nfo foi seguida. Haveria certamente a possibilidade de aplicar aos
sectores analisados as PPCs empregues para compara¢des dos valores agrega-
dos da produgdo. Achou-se preferivel, no entanto, ndo seguir essa op¢éo. Como
¢ sabido, tais PPCs dizem respeito a um numero significativo de actividades ndo
susceptiveis de transacgdo internacional, designadamente as relacionadas com a
produgdo de servigos locais. Pelo contréario, a larga maioria da produgdo origi-
nada nas industrias transformadoras encontra-se no dmbito do comércio inter-
nacional tanto pela via da exportag8o directa como pela da pressdo concorrencial

4 Para esse fim utilizamos a classificagio da OCDE, que divide a industria transformadora
em quatro grupos de intensidade tecnolégica (baixa, média-baixa, média-alta e alta). Como ¢
sabido, o conceito de intensidade tecnolégica é definido como o racio entre as despesas em-
presariais em I&D e o valor acrescentado. Para a média das economias da OCDE, em 1995,
os valores deste racio para os sectores de baixa, média-baixa, média-alta e alta tecnologia eram,
respectivamente, de 0,9%, 2,3%, 9,35% e 22,5% (c).
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dos produtos importados. Nestas circunstincias, em que as industrias
transformadoras constituem o nosso objecto de andlise, uma comparagdo a
precos ndo ponderados por PPCs é menos problemética. Acresce ainda, como
factor despenalizador, o facto de parte significativa da discussdo dizer respeito
a valores percentuais de estruturas produtivas e a evolugdes dessas estruturas ao
longo do tempo.

Assim, no que se segue de imediato, a produtividade é calculada como
o valor acrescentado bruto em ddlares correntes sobre o niimero de activos
em cada grupo de sectores de actividade. Convém também referir que, por
indisponibilidade de dados, s@o ignoradas as altera¢des verificadas no niimero
médio de horas trabalhadas.

Niveis de produtividade da industria transformadora e sua evolugdo: as
questdes relevantes

Entre 1985 e 1994°, dos trés paises aqui analisados, apenas a industria
transformadora portuguesa melhorou o seu desempenho relativo em termos de
produtividade, passando esta de 30% para 39% da média do grupo de refe-
réncia (v. quadro n.° 2). Pelo contrério, a produtividade industrial em Espanha
e na Grécia diminuiu, relativamente ao grupo de referéncia, de 83% para 76%
e de 72% para 62%, respectivamente. No entanto, apesar do bom desempenho
verificado, a produtividade da industria transformadora portuguesa a pregos
correntes mantém-se muito inferior & dos outros paises da coes3o.

Niveis de produtividade da industria transformadora nos paises
da coesdio face aos paises de referéncia (a)

[QUADRO N.° 2]
Portugal Espanha Grécia Grupo de
1 idade t logi referéncia
1985 1994 1985 1994 1985 1994 (a)
Baixa . . .. ... ... 030 | o045 | 078 | o071 | 079 | o068 1
Méd!a'balxa ~~~~~~~ 0,26 0,27 0,75 0,53 0,86 0,71 1
Média-alta . . . . . ... 0,47 0,45 0,72 0,65 0,93 0,96 1
Alta ... ........ 044 | 054 | o045 | 048 | 093 | 124 1
Total .. .. ... 030 | 039 | 072 | o6 | 08 | 076 1

(a) Corresponde & média ponderada das industrias transformadoras da Alemanha, da
Franga, da Italia e do Reino Unido.
Fonte: Célculos a partir da base de dados STAN (OCDE).

> Por motivos relacionados com a disponibilidade de dados, a analise inclui apenas o
periodo compreendido entre os anos de 1985 e 1994. 1079
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A andlise dos dados sobre a produtividade relativa da industria transforma-
dora nos paises da coes@o face as economias mais desenvolvidas da UE e a
sua evolugdo no periodo em observagdo coloca desde logo trés questdes:

i) Que dindmicas se encontram por detrds dos diferentes desempenhos
relativos (em termos de produtividade) das industrias transformadoras
de Portugal, Espanha e Grécia face ao grupo de referéncia?

ii) Como se explica que, apesar do seu bom desempenho relativamente
aos outros paises da coesdo, Portugal mantenha niveis de produtivi-
dade da industria transformadora tdo baixos?

iii) Por fim, o que explica os baixos niveis de produtividade industrial
destes trés paises da coesdo face ao grupo de referéncia, constituido
pela Alemanha, Franga, Itdlia e Reino Unido?

Nos pontos seguintes procuraremos dar resposta a cada uma das ques-
tdes colocadas, analisando o papel da mudanga estrutural e da evolugfio das
eficiéncias sectoriais em cada caso.

A origem dos desempenhos diferenciados da industria transformadora nos
paises da coesdo

Os dados apresentados no quadro n.° 3 mostram-nos que, no periodo em
analise, a composi¢io da industria transformadora em termos de forga de
trabalho ndo sofreu alteragSes significativas em nenhum dos trés paises da
coesdo. O mesmo se verificou no caso das economias de referéncia. Isto
significa que os diferentes ritmos de convergéncia/divergéncia da produtivida-
de em Espanha, Portugal e Grécia face as economias mais avangadas da UE
— a primeira questdo colocada — ndo estardo, provavelmente, associados a
dindmicas de mudanga estrutural no seio da industria transformadora das
vérias economias em causa.

Distribui¢io do emprego na industria transformadora
pelos grupos de sectores

[QUADRO N.° 3]

- o Portugal Grécia Espanha reg:;:gi::a)
) 1985 1994 1985 1994 1985 1994 1985 1994
Baixa.......... 0,59 0,59 0,58 0,59 0,46 0,46 0,35 0,34
Média-baixa . . . . . . 0,26 0,25 0,25 0,25 0,26 0,27 0,25 0,24
Média-alta . . . . . .. 0,12 0,13 0,14 0,13 0,23 0,24 0,32 0,33
Alta. .. ....... 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04 0,09 0,09
Total . . . . .. 1 1 1 1 1 1 1 1

(a) Corresponde a4 média ponderada das industrias transformadoras da Alemanha, da
Franga, da Itdlia e do Reino Unido.
Fonte: Célculos a partir da base de dados STAN (OCDE).
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A que se deve entdio o bom desempenho da industria transformadora
portuguesa no periodo em andlise, a qual, contrariamente aos casos grego
e espanhol, se aproximou dos niveis de produtividade observados nas maiores
economias da UE? Os dados apresentados no quadro n.° 4 sugerem-nos
pistas interessantes para responder a este problema.

Contributos dos varios sectores para a convergéncia/divergéncia dos niveis de
produtividade da indistria transformadora

[QUADRO N.° 4]

P = Contributo para
roporgio Evolugio do gap a convergéncia/
Pais/ idad 16gi no emprego de produtividade divergéncia
total (a) (f)
Espanha
Baixa.................. 0,46 -11 -5,1
Média-baixa . . . ... ........ 0,27 -15 —4,1
Média-alta . . . ............ 0,24 3 0,7
Alta . ... ... ......... 0,04 31 1,2
Total . . ... ........ 1 -7 -7,2
Grécia
Baixa . ................. 0,59 -7 —4,1
Meédia-baixa . . . ........... 0,25 =22 -5,5
Meédia-alta . . . ............ 0,13 -7 -0,9
Alta . . ................ 0,03 3 0,1
Total . ............ 1 -10 -10,4
Portugal
Baixa.................. 0,59 15 8,9
Média-baixa . . .. .......... 0,25 1 0,3
Média-alta . . . ............ 0,13 -2 -0,3
Alta . ... .............. 0,03 10 0,3
Total . . ........... 1 9 9,1

(a) Entre 1985 e 1994, redugdo (ou alargamento, com sinal negativo), em valores
percentuais, do gap de produtividade face ao grupo de referéncia, que corresponde & média
ponderada das industrias transformadoras da Alemanha, da Franga, da It4lia e do Reino Unido.

(b) Esse contributo ¢ medido tendo em consideragdo a expressdo de cada um dos quatro
grupos de sectores, em termos de emprego, face & evolugdo correspondente & linha «Total».

Fonte: Célculos a partir da base de dados STAN (OCDE).

Sumariamente, o sucesso relativo da industria transformadora portuguesa
no processo de convergéncia com as economias mais avangadas da UE pode
ser justificado da seguinte forma: Portugal foi o tinico dos trés paises da
coesdo que conseguiu reduzir o atraso produtivo naquele que é o subsector
industrial com maior peso nas economias da coesdo em estudo — as indiis-
trias de baixa intensidade tecnolégica.
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De facto, entre 1985 e 1994, Portugal reduziu em 15% o gap de produti-
vidade nessas industrias face as economias de referéncia, absorvendo este grupo
quase trés quintos da forga de trabalho industrial portuguesa®. Assim, por si s6,
este grupo de sectores € responsavel pela redugdo em 8,9% do gap geral da
industria transformadora. Pelo contrério, tanto a Espanha como a Grécia viram
a produtividade das suas industrias de baixa e média-baixa tecnologia reduzir-se
relativamente as economias de referéncia, sendo que estes grupos juntos repre-
sentam, respectivamente, 73% e 84% do emprego industrial naqueles paises.

Tal implicou que a industria transformadora espanhola se tenha afastado
7% dos niveis de produtividade do grupo de referéncia, apesar do bom
desempenho nos sectores de média-alta e alta intensidade tecnoldgica. Na
verdade, o desempenho da industria de alta tecnologia espanhola ¢ impres-
sionante: a sua produtividade ultrapassou a das industrias equivalentes nos
quatro maiores paises da UE, situando-se no fim do periodo em andlise em
cerca de 24% acima do nivel daqueles. No entanto, o peso relativamente
pequeno deste grupo ndo permitiu & indUstria espanhola evitar a trajectéria
de divergéncia ja referida: como se vé no quadro n.° 4, o seu contributo para
a evolugdio do gap de produtividade foi de apenas 1,2%.

No caso da Grécia, o afastamento face aos niveis de produtividade do grupo
de referéncia estende-se a todos os subsectores, com a excepgdo da alta inten-
sidade tecnoldgica, onde se verificou uma aproximagdo muito ligeira. De qual-
quer forma, dado o peso pouco relevante deste sector no emprego industrial,
esta evolugdo pouco alterou o quadro geral. A perda de produtividade nos sub-
sectores de baixa e média-baixa tecnologia determinaram um afastamento supe-
rior a 10% da industria transformadora grega face ao grupo de referéncia.

Estes resultados conduzem-nos a uma conclusgo relevante: no contexto da
composigdo sectorial dos paises da coes@o sob estudo, a evolugdo do gap de
produtividade das respectivas industrias transformadoras relativamente as
maiores economias da UE tem sido determinada, acima de tudo, pelo desem-
penho dos sectores de baixa e média-baixa intensidade tecnolégica. Mesmo no
caso excepcional da Espanha, onde se identifica uma evolugdo notdvel nas
industrias de alta tecnologia, o fraco desempenho dos sectores menos inten-
sivos em tecnologia — fortemente presentes na economia espanhola — con-
duz a Espanha a uma trajectéria de divergéncia na industria transformadora.

As implicag8es que derivam desta conclusdo serdo discutidas mais adiante.
Para ja procuraremos dar resposta & segunda questéo colocada na na sec¢io
anterior.

6 O subsector da alta tecnologia portugués também conseguiu reduzir em 10% o seu atraso,
mas o0 seu peso no emprego industrial era de apenas 3%, pelo que o seu contributo para a
convergéncia global da industria transformadora portuguesa em termos de produtividade foi
marginal (0,3%).
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As origens do baixo nivel de produtividade da industria transformadora
portuguesa face aos outros paises da coesdo

Apesar da convergéncia da industria transformadora portuguesa face as
maiores economias da UE — e da divergéncia verificada na Espanha e na
Grécia entre 1985 e 1994 —, os niveis de produtividade industrial em Portugal
mantinham-se muito inferiores aos das outras duas economias de coesdo no
final do periodo em andlise. A andlise que se segue permite-nos identificar
os motivos por detrds desta realidade.

Através dos dados do quadro n.° 3 (apresentado no inicio da subsecgio
anterior) pode verificar-se que Portugal e a Grécia apresentaram ao longo do
periodo em andlise composi¢des da industria transformadora semelhantes.
Isto permite-nos concluir que a justificagdo para o diferencial de produtivi-
dade da industria transformadora nos dois paises estara essencialmente re-
lacionada com as diferengas de produtividade dentro de cada um dos grupos
de sectores. De facto, os dados do quadro n.° 5 mostram-nos que assim é.

Comparacio dos niveis de produtividade entre os paises da coesdo

[QUADRO N.° 5]

. o . Grécia/Portugal Espanha/Grécia Espanha/Portugal

) 1985 1994 1985 1994 1985 1994

Baixa . . ............. 2,57 1,56 2,59 1,49 1,01 0,96
Média-baixa . . . ... ... .. 2,92 1,97 3,37 2,60 1,15 1,32
Média-alta . . . . .. ... ... 1,53 1,43 1,99 2,13 1,30 1,49
Alta . .. .......... ... 1,03 0,89 2,13 2,29 2,06 2,57
Total . . ........... 2,38 1,59 2,75 1,96 1,16 1,23

Fonte: Calculos a partir da base de dados STAN (OCDE).

Trés dos grupos industriais portugueses apresentavam em 1994 niveis de
produtividade inferiores aos verificados na Grécia. A excepgdo consiste nos
sectores de alta tecnologia, que em 1994 ja revelam niveis de produtividade
ligeiramente superiores em Portugal. Mas esta excepgdo, dado o seu peso
diminuto no emprego total, ndo impede que a industria transformadora, na
sua globalidade, seja cerca de 50% menos produtiva na economia portuguesa
do que na economia grega.

Quando comparamos as economias ibéricas verificamos que a produtivi-
dade da industria transformadora espanhola ¢ quase o dobro da portuguesa,
sendo o gap particularmente acentuado no caso do grupo da média-baixa
tecnologia. O quadro n.° 5 permite-nos também verificar que os niveis de
produtividade das industrias portuguesas de média-alta e alta tecnologia tém
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vindo a afastar-se dos valores espanhois, apesar da convergéncia geral da
industria transformadora portuguesa (o que ¢ explicado pelo bom desempe-
nho relativo dos sectores de baixa e média-baixa tecnologia no nosso pais).

O diferencial de produtividade para a globalidade da industria transforma-
dora entre a Espanha e os outros dois paises é acentuado pela diferenga de
estruturas industriais. Neste pais o peso dos sectores de média-alta
tecnologia € mais elevado, sucedendo o contrério para as actividades indus-
triais de baixa intensidade tecnoldgica. Este factor de composi¢do reforga o
avango que a Espanha revela em termos de produtividade global.

Em suma, podemos j4 fornecer uma primeira resposta & segunda questdo
colocada atras: o baixo nivel de produtividade da industria portuguesa rela-
tivamente & grega prende-se com os menores niveis de valor acrescentado
por trabalhador nos sectores de baixa, média-baixa e média-alta intensidade
tecnologica. Por outro lado, o atraso da Grécia e de Portugal em relagio a
Espanha estd relacionado com niveis de produtividade mais reduzidos nos
sectores de média-baixa, média-alta e alta intensidade tecnoldgica nos dois
primeiros paises, juntamente com um menor peso das actividades industriais
de média-alta tecnologia.

As fontes do atraso na produtividade industrial dos paises da coesdo

A terceira questdo colocada relaciona-se com a explicagdo dos baixos
niveis de produtividade industrial do conjunto dos paises da coesdo face ao
grupo de referéncia. Procurdmos avaliar o contributo relativo de dois tipos de
factores explicativos: (i) a composi¢@o sectorial da industria transformadora e
sua evolugdo nas vdrias economias envolvidas; (ii) os niveis de produtividade
e sua evolugdo nos sectores existentes em cada economia.

Para tal, recorremos a um método de decomposi¢do dos efeitos de es-
trutura e eficiéncia’. Os resultados do exercicio de decomposigio sdo apre-
sentados no quadro n.° 6.

Os dados constantes do quadro n.° 6 permitem-nos concluir que o gap
de produtividade entre os paises da coes3o e o grupo de referéncia consti-
tuido pelas quatro maiores economias da UE ¢ quase integralmente explicado
com base nas diferengas de eficiéncia entre sectores idénticos nos varios
pafses. Nos casos de Portugal e da Grécia, s6 muito parcialmente podem
responsabilizar-se as diferengas na composi¢éo sectorial da industria trans-
formadora pelo gap de produtividades observado. J4 no que respeita a indus-

7 V. R. Lopes (1998), pp. 414-418. Agradecemos ao autor as discussdes que mantivemos
sobre 0 método em causa. Em anexo explicitamos a metodologia empregue.
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tria transformadora espanhola, as diferengas de estrutura produtiva explicam
perto de um quinto do gap de produtividade®.

Decomposicio dos factores explicativos dos diferenciais de produtividade
(em percentagem)

[QU(ADRO N.° 6]

Produtividade relativa Proporgdio do gap explicado por:
Diferengas de estrutura | Diferencas de eficiéncia

1985
Portugal . . . ... ....... 30 8 92
Grécia . . .. .......... 72 8 92
Espanha . . ... ........ 83 20 80

1994
Portugal . . . ... ....... 39 4 96
Grécia . . . ........... 62 4 96
Espanha . . . . ......... 76 18 82

Nota: V. em anexo descrigdo da metodologia empregue.
Fonte: Célculos efectuados a partir da base de dados STAN (OCDE).

Os resultados obtidos conduzem-nos a uma conclusio clara: nfo se deve
sobrevalorizar a importéncia das diferengas de estrutura industrial entre os paises
da coesdo e as maiores economias da UE para a explicagdo do gap de produ-
tividade das industrias transformadoras dos grupos de paises em causa. Parti-
cularmente nos casos da Grécia e de Portugal, torna-se 6bvio que os diferenciais
de produtividade observados poderiam ser substancialmente reduzidos sem ne-
cessidade de alteragdes na composi¢do sectorial da industria transformadora:
bastaria para tal que os niveis de produtividade de cada um dos grupos de
sectores existentes nos paises da coes3io convergissem para os niveis observa-
dos no seio dos grupos equivalentes nas economias do grupo de referéncia.

Importa, no entanto, notar que os resultados obtidos apresentam alguma
sensibilidade relativamente ao nivel de desagregagio sectorial utilizado para o
célculo da decomposigdo do gap de produtividade®. Isto significa que pode haver
lugar a ajustamentos estruturais dentro de cada um dos quatro grupos de sec-

8 Isto ndo significa que a estrutura industrial espanhola esteja mais distante dos padrdes
identificados nas maiores economias da UE do que acontece nos casos portugués e grego (o que é
facilmente desmentido pelos dados apresentados no quadro n.° 3). Ao invés, devemos concluir que
a baixa produtividade relativa ¢ um problema que se faz sentir com menos intensidade em Espanha.

 Por exemplo, quando realizdmos este exercicio tomando como referéncia os nove sectores
da industria transformadora (correspondentes & CAE a 2 digitos), em vez dos quatro grupos de

sectores por intensidade tecnologica, a importancia das diferencas de estrutura para a explicagdo do -

gap de produtividade entre Portugal € o grupo de referéncia em 1994 aumentou de 4% para 10%.
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tores referidos nas sec¢des anteriores, com contribui¢des positivas para a con-
vergéncia dos niveis de produtividade industrial das economias mais atrasadas.

Ainda assim, ndo devemos ignorar a conclusfo mais contundente que
deriva dos dados apresentados no quadro n.° 6, ou seja, que os paises da
coesdo (em particular, Portugal e Grécia) terdo um longo percurso a percor-
rer em termos de convergéncia dos niveis de valor acrescentado por traba-
lhador dos sectores de actividade ja existentes em cada economia.

CONCLUSOES

A produtividade do trabalho, observada em termos de valor e de evolu-
¢do, constitui um fenémeno multideterminado, resultando de uma diversidade
de aspectos associados aos lados da procura e da oferta, a condi¢des da
envolvente microeconémica e do enquadramento institucional, a actuagdo da
regulagdo macroecondmica, ou ainda a fendmenos meramente estatisticos
(alteragdo de critérios e métodos de inquérito e amostragem, evolugdo dos
niveis de evasdo fiscal com efeitos sobre o calculo do valor acrescentado,
etc.). Dada esta multiplicidade de factores envolvidos e a sua complexidade,
seria pouco razoavel procurar explicagdes exaustivas, no espago disponivel
neste trabalho, para justificar os baixos niveis e a fraca convergéncia da
produtividade da industria transformadora de alguns dos paises da coesdo
face aos niveis médios de rendimento e de produtividade da UE. Em con-
tributo recente, varios dos factores anteriormente enunciados s3o ventilados
para o caso portugués (Pinho, 2002).

O contributo do presente trabalho centra-se sobretudo num aspecto do
lado da oferta que influencia os niveis de produtividade e que tem sido
apontado como pré-requisito para a convergéncia econémica — a mudanga
estrutural —, observando em particular a composigdo da industria transforma-
dora em termos da intensidade tecnoldgica dos respectivos sectores. A con-
clusdo imediata a que a anélise efectuada permite chegar aponta para a pouca
relevincia da composigdo sectorial na explicagdo do gap de produtividade
latente.

Esta constatagdo levanta naturalmente questdes de relevancia central para
a orientagdo futura das politicas publicas. Serd que a mudanga estrutural
(pelo menos no ambito da industria transformadora) ndo € de facto um
elemento importante para a convergéncia? Que aspectos deverfio entdo ser
alvejados pelas politicas publicas nos paises da coesdo que avangaram len-
tamente no periodo pds-adesdio para promover um crescimento mais rapido
da produtividade do trabalho e uma convergéncia mais acelerada'®?

10 Esta tltima questdo é colocada subentendendo-se que as determinantes da produtividade
coincidem, em larga medida, com as do PIB per capita, dados os ajustamentos necessarios
em termos do volume de trabalho empregue em cada economia.
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Em relagdo a primeira questdo, pensamos que o problema da (ir)relevancia
da mudanga estrutural deve ser tratado com as maiores cautelas. Na verdade,
ha varios argumentos a ter em conta que podem levar a contrariar as con-
clusdes mais imediatas dos resultados apresentados. Primeiro, um maior
peso dos sectores de maior intensidade tecnolégica pode ter um significativo
efeito de arrastamento face aos restantes em termos das sinergias criadas,
da difusdo de normas de conduta, da existéncia de fornecedores de solugdes
adequadas na vizinhanga, enfim, das externalidades de rede passiveis de
serem geradas por esta via. A este respeito, ¢ evidenciado por Fagerberg
(2000), num estudo econométrico cobrindo 39 paises e 24 industrias para
o periodo entre 1973 e 1990, que, apesar de a mudanga estrutural, em média,
ndo ter conduzido a maior crescimento da produtividade, é nos paises que
aumentaram a sua especializa¢do nesse periodo na industria electrénica que
ela cresceu mais rapidamente. Segundo, deve-se referir que a anélise efec-
tuada decorreu com um grau de agregagdo muito elevado. Ha, por conse-
guinte, necessidade de ter em conta a composi¢do de cada um dos grupos
considerados, em termos do maior ou menor peso relativo dos vérios ramos,
e em particular em termos do tipo de produtos de especializagdo no interior
de cada ramo. Teria também interesse reproduzir o exercicio de decomposig@o
efectuado, havendo informagao fidedigna e compativel, para um conjunto mais
alargado de sectores, para além dos da industria transformadora — recorde-
-se, a este respeito, a muito significativa evolugdo registada no sector
tercidrio nas economias dos paises da coesdo durante o periodo observado.
Terceiro, havera que necessariamente, na presenga de dados mais recentes
e compativeis para o conjunto dos paises da coesdo, procurar também repro-
duzir o tipo de exercicio aqui realizado, vendo se os resultados se mantém para
o periodo da segunda metade da década de 90', Quarto, ter-se-30 de considerar
outros aspectos de natureza metodoldgica que poderdo influenciar os resultados
alcangados. Estamos a pensar especificamente no método de desagregagdo
empregue dos contributos das componentes «estruturay e «eficiéncia», podendo
outras formulagdes produzir resultados ndo totalmente coincidentes. A este
nivel, a questdo do uso de ponderadores de PPCs podera eventualmente afectar
os resultados, pelo que haveria interesse em corrigir, se possivel, esta deficién-
cia. Finalmente, hd que referir que uma investigagdo mais pormenorizada do
caso irlandés, em relagfio ao qual nfo foi neste trabalho conduzida uma anélise
tdo detalhada quanto para os outros paises, eventualmente, poderd indiciar um
outro papel do efeito estrutural na explicagdo dos niveis de produtividade.

Estes argumentos sugerem poder a mudanga estrutural ser efectivamente
um factor mais relevante, em particular para paises que estejam mais proximos

! Note-se que foi nesse periodo que se operou uma maior mudanga estrutural na indstria
transformadora portuguesa.
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do nivel das economias mais avangadas e que ambicionem ameagar a lideranga
dessas economias. Tal ndo deve, no entanto, obscurecer a indicagdo essencial
derivada da nossa andlise de decomposi¢do do gap, que sugere haver um
caminho a percorrer que poderd essencialmente basear-se na melhoria das
eficiéncias intra-sectoriais. A aprendizagem e o investimento em inovag#io
poderdo ter aqui um papel fundamental. Esta indicagdo permite abordar ilagdes
de natureza normativa, relevantes em face da segunda questdo acima colocada.
A principal mensagem a reter € que, independentemente das acgdes que influen-
ciam directamente os ritmos de acumulagdo de factores produtivos, o
enquadramento institucional ou a composi¢8o sectorial da economia e da in-
dustria em particular, as politicas publicas t€m um importante papel a desem-
penhar no apoio & aprendizagem empresarial. Os programas de difusdo da
inovag@o, o apoio a disseminagdo de normas de qualidade e o incentivo a
adopgdo de estruturas intra e interorganizacionais mais eficientes constituem,
por conseguinte, dimensdes a reter nessas politicas.

ANEXO
Determinagio dos efeitos de «estrutura» e de «eficiéncia»

O método de determinagdo das componentes «diferenga de estrutura» e «dife-
renga de eficiéncia», constantes do quadro n.° 6, baseia-se em Lopes (1998),
pp. 414 a 418. Trata-se de uma aplicagdo inspirada na metodologia shifi-share.

Admitindo V' = VAB, E = emprego, j = sector, » = pais e ¢t = UE, tem-se:

() Y, =%V, JE,*EJE) Produtividade no pais r.

@ Y, =Z(V,/E,* EJE) Produtividade em ¢ (UE).

) Y =Z(V,/E,* E,/E) Produtividade no pais r se a estrutura de r fosse a mesma
de ¢ (mantendo os niveis de produtividade existentes,
quer em 7, quer em ?).

4 Y?P=Z%(V,/E,* E,JE,) Produtividade no pais r se a produtividade no sector j
fosse a mesma no sector equivalente em ¢ (mantendo
as estruturas de emprego efectivamente existentes em
reem ).

E possivel escrever-se (5) ou (6):

(5) Yr_ Yt= (Yr_ Yrs) + (Yrs— YI)
©)Y,-Y=@F-Y)+¥F-1)

Dada a equivaléncia entre (5) e (6), pode escrever-se (7):

ND2*(,-Y)=, - Y)+ (¥ =Yy + (Y, YP) + (YP-¥) =
=T -Y)+ @ -DI+ X, - YD)+ (Y- 1))
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Fazemos corresponder a primeira componente entre parénteses rectos em (7)
a W, e a segunda a Z,. Recorrendo as equagdes (1) a (4), faz-se W, e Z:

= [):(V/ﬁl * EJE) - 3(V,JE, * EJE)] + [E(V,/E, * EJE)- 5V JE,
* EJE
- [ g/E * BJE) - T(V,E, * EJE) + 5(V,JE, * EJE) - 3(V,/E,

W, € a parcela do diferencial de produtividade entre r e ¢ explicado por diferencas
na estrutura produtiva («efeito estrutura» — diferengas de produtividade entre o
pais e a UE que se verificariam, mesmo que o pais e a UE tivessem a mesma
produtividade em cada sector), enquanto Z, corresponde 2 parcela do diferencial de
produtividade entre r e ¢ explicado pelas diferengas de produtividade de cada sector
(«efeito eficiéncian» — diferengas de produtividade que se verificariam entre o pais
e a UE, mesmo que tivessem a mesma estrutura sectorial de emprego).

BIBLIOGRAFIA

ABERNATHY, W., e UTTERBACK, J. (1978), «Patterns of industrial innovation», in Technology
Review, Junho-Julho, pp. 40-47.

ABRAMOVITZ, M. (1986), «Catching up, forging ahead, and falling behind», in Journal of
Economic History, xLv1 (2), Junho, pp. 385-406.

BARBOsA, A. P. (1999), O Impacto do Euro na Economia Portuguesa, Lisboa, Publicagdes
Dom Quixote.

CANIELLS, M., e VERSPAGEN, B. (1999), Spatial Distance in a Technological Gap Model, ECIS
working paper 99.10, Eindhoven, Centre for Innovation Studies.

CAPPELEN, A., FAGERBERG, J., € VERSPAGEN, B. (1999), «Lack of regional convergence», in
EAEPE 1999 Conference Proceedings, Praga.

FAGERBERG, J. (1987), A «technology gap approach to why growth rates differ», in Research
Policy, 16, n.° 2, pp. 87-99.

FAGERBERG, J. (2000), «Technological progress, structural change and productivity growth: a
comparative study», in Structural Change and Economic Dynamics, 11, pp. 393-411.

FAGERBERG, J., e VERSPAGEN, B. (2001), Technology Gaps, Innovation Diffusion and Trans-
formation: An Evolutionary Interpretation, TIK working paper n.° 11/2001, Oslo, TIK/
University of Oslo.

FreeMaN, C., e Louca, F. (2001), As Time Goes By. From Industrial Revolutions to the
Information Revolution, Oxford, Oxford University Press.

FreemaN, C., e Perez, C. (1988), «Structural crisis of adjustment: business cycles and
investment behaviour», in G. Dosi et al. (orgs.), Technical Change and Economic Theory,
Londres, Pinter.

GERSCHENKRON, A. (1962), Economic Backwardness in Historical Perspective, Cambridge, Ma.,
Harvard University Press.

GrossMaN, G. M., e HeLpmaN, E. (1991), Innovation and Growth in the Global Economy,
Cambridge, Ma., MIT Press.

KALDOR, N. (1957), «A model of economic growth», in Economic Journal, 67 (268), Dezem-
bro, pp. 591-624.

KRUGMAN, P. (1996), «The myth of Asia’s miracle», in Foreign Affairs, 73, n.° 6, pp. 62-78.

KRUGMAN, P., e VENABLES, A. J. (1990), «Integration and the competitiveness of peripheral
industry», in C. J. Bliss e J. Braga de Macedo (orgs.), Unity with Diversity within the
European Community, Cambridge, CUP, pp. 56-77.

This content downloaded from 193.136.145.20 on Tue, 15 Nov 2022 21:06:03 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms

1089



1090

Manuel Mira Godinho, Ricardo Pais Mamede

LANDES, D. (1999), The Wealth and Poverty of Nations, Londres, Abacus (trad. portuguesa,
Lisboa, Gradiva.

Lawson, C., e Lorenz, E. (1999), «Collective learning, tacit knowledge and regional
innovative capacity», in Regional Studies, 33, 4, pp. 305-317.

Lopes, R. (1998), Dindmicas de Competitividade Territorial: Portugal por Referéncia, tese
de doutoramento, Lisboa, ISCTE.

Mankw, G. (1995), The Growth of Nations. Brookings Papers on Economic Activity, The
Brookings Institution.

MASKELL, P., et al. (1998), Competitiveness, Localised Learning and Regional Development.
Specilisation and Prosperity in Small Open Economies, Londres-Nova lorque, Routledge.

NELSON, R. (1964), «Aggregate production functions and medium-range growth projections»,
in American Economic Review, 54, n.° 5, pp. 575-606.

OECD (1988), STI Outlook, Paris, OECD.

Pavitt, K. (1985), «Technology transfer among the industrially advanced countries: an
overviewn, in N. Rosenberg e C. Fristack (orgs.), International Technology Transfer:
Concepts, Measures and Comparisons, Nova lorque, Praeger.

Perez, C. (1983), «Structural change and the assimilation of new technologies in the
economic and social systems», in Futures, 15, pp. 357-375.

Perez, C., e SoETE, L. (1988), «Catching-up in technology», in G. Dosi et al. (orgs.),
Technical Change and Economic Theory, Londres, Pinter.

PmHO, M. (coord.) (2002), Produtividade e Crescimento em Portugal, Lisboa, Economia Pura.

Posner, M. V. (1961), «International trade and technical change», in Oxford Economic
Papers, 13, pp. 323-341

RobriGuEes, E. F., RIBERO, F., ¢ FERNANDES, L. (1983), 4 Especializagdo de Portugal em
Questdo — Um Estudo do IACEP/GENEI, Lisboa, Banco de Fomento Nacional.

ROMER, P. (1986), «Increasing returns and long-run growth», in Journal of Political Economy,
vol. 94, pp. 1002-1037.

RoOMER, P. (1990), «Endogenous technological change», in Journal of Political Economy,
parte 2, Outubro, vol. 98, n.° 5, pp. 571-602.

SaLavisa LANGA, 1. (2000), «Especializagdo internacional e competitividade em Portugal», in
I. Salavisa Langa (org.), A Industria Portuguesa. Especializa¢do Internacional e Com-
petitividade, Oeiras, Celta.

SALTER, W. E. G. (1966), Productivity and Technical Change, 2.* ed., Cambridge, Cambridge
University Press.

UTTERBACK, J., ¢ ABERNATHY, W. (1975), «A dynamic model of process and product innovation»,
in Omega, vol. 3, n.° 6, pp. 639-356.

VERNON, R. (1966), «International investment and international trade in the product cycle»,
in Quarterly Journal of Economics, 80, pp. 191-207.

YOuNnG, A. (1992), A Tale of Two Cities: Factor Accumulation and Technical Change in
Hong Kong and Singapore. NBER Macroeconomics Annual 1992, MIT Press.

Young, A. (1995), «The tyranny of numbers: confronting the statistical realities of the East
Asian growth experience», in Quarterly Journal of Economics, 110, n.° 3, pp. 641-680.

This content downloaded from 193.136.145.20 on Tue, 15 Nov 2022 21:06:03 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



	Contents
	p. 1069
	p. 1070
	p. 1071
	p. 1072
	p. 1073
	p. 1074
	p. 1075
	p. 1076
	p. 1077
	p. 1078
	p. 1079
	p. 1080
	p. 1081
	p. 1082
	p. 1083
	p. 1084
	p. 1085
	p. 1086
	p. 1087
	p. 1088
	p. 1089
	p. 1090

	Issue Table of Contents
	Análise Social, Vol. 38, No. 169 (Inverno de 2004) pp. 953-1249
	Front Matter
	O império português (1825-1890): ideologia e economia [pp. 959-979]
	Escola e exclusão social: das promessas às incertezas [pp. 981-1010]
	þÿ�þ�ÿ���T���e���l���e���v���i���s���ã���o��� ���d���o��� ���n���ó���s��� ���e��� ���t���e���l���e���v���i���s���ã���o��� ���d���o��� ���e���u��� ������� ���a��� ���e���n���c���r���u���z���i���l���h���a���d���a��� ���d���a��� ���t���e���l���e���v���i���s���ã���o��� ���g���e���n���e���r���a���l���i���s���t���a��� ���[���p���p���.��� ���1���0���1���1���-���1���0���4���2���]
	O legado e as lições da Administração Transitória das Nações Unidas em Timor Leste [pp. 1043-1067]
	Convergência e mudança estrutural no âmbito dos «países da coesão» [pp. 1069-1090]
	Participação política e construção de comunidade na Amazónia central [pp. 1091-1121]
	estudos e notas
	Werner Sombart (1863-1941): apontamento biobibliográfico [pp. 1125-1151]

	livros
	África: memórias de ontem, fantasmas de amanhã [pp. 1155-1170]
	Salazarismo no feminino [pp. 1171-1187]
	Review: untitled [pp. 1188-1191]
	Review: untitled [pp. 1191-1193]
	Review: untitled [pp. 1193-1196]
	Review: untitled [pp. 1196-1200]
	Review: untitled [pp. 1200-1203]
	Review: untitled [pp. 1203-1212]
	Review: untitled [pp. 1212-1215]
	Review: untitled [pp. 1215-1219]
	Review: untitled [pp. 1219-1226]
	Review: untitled [pp. 1226-1230]
	Review: untitled [pp. 1230-1234]

	résumés / abstracts [pp. 1235, 1237-1241]
	Back Matter



