ESTUDOS

0S RECURSOS HUMANGOGS
EM CIENCIA E TECNOLOGIA:

EVIDENCIA DE UMA FRAGILIDADE
ESTRUTURAL

MANUEL MIRA GODINKO

Investigador de CISEP (Centro de Investigagdo Sobre a Economia Portuguesa)
Professor do Instituto Superior de Economia e Gestéo
da Universidade Técnica de Lisboa

LES RESSOURCES HUMAINES
EN SCIENCE ET TECHNOLOGIE:
EVIDENCE D’UNE FRAGILITE STRUCTURELLE

HUMAN RESOURCES
IN SCIENCE AND TECHNOLOGY
EVIDENCE OF A STRUCTURAL FRAILTY




05 RECURSOS HUMANOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA: EVIDENCIA DE UMA FRAGILIDADE ESTRUTURAL

RESUMDZO

Este artigo & dedicado & andlise do
desenvolvimento dos Recursos Huma-
nos em Ciéncia e Tecnologia (RHC&T)
nas Oltimas décadas, Os RHC&T sdo
parte do designado Sistema Cieniffico e
Tecnolégico Nacional, constituindo um
deminio que se pode qualificar como par-
ticularmente estratégico para o
desenvolvimento do pais.

Os dados analisados apontam para um
assinalavel esforgo de formagao avan-
¢ada de RHC&T no nosso pais, em par-
ticular durante o periodo de execugao
dos 12 e o 22 Quadros Comunitarios de
Apoio a Portugal. Contudo, a andlise
igualmente evidencia um conjunto de
distorsdes e fragilidades estruturais.

A principal concltsao com valor pros-
pectivo que pode ser extraida da anéli-
se feita & de que, na auséncia de uma
inflexdo no esforgo nacional neste domi-
nie¢ dos RHC&T, a dimensao do gap tec-
nolégico tenderz inevitavelmente a
alargarse nos proximos anos. A econo-
mia e a sociedade baseadas no conhe-
cimento e na aprendizagem requerem
competéncias complementares nas
areas da C&T, nao sendo plausivel que
0 pais venha a estar a altura dos desa-
fios da convergéncia econémica e tec-
nologica se uma perspectiva mais
abrangente do que a que fol seguida em
anos recentes ndo emergir neste
dominio critico dos RHC&T.

RESUME

Cet article est consacré a I'analyse du développement des ressources humaj
en science et technologie (RHS&T) dans ces derniéres décennies. Les RHS&T g 1
une partie de I'ensemble nommé Systéme Scientifique et Technologique Nalion.ﬂ.
et constituent un domaine susceptible d'étre considéré comme particuliémmw
stratégique pour le développement du pays. s
Les données analysées témoignent d'un effort remarquable de formatien avances
en RHS&T dans notre pays, spécialement au cours de la période d'exécution doy
ler. et 2éme. Cadres communautaires d'appul au Portugal. Néanmoins, ety
structurelles. -
La principale conclusion a valeur prospective qui peut &tre déduite de I'analyse ]
effectuée est gu’en Fabsence d’une inflexion des efforts nationaux dang r...-'|
domaine des RHS&T, la dimension du gap technologique tendra inévitablement I:'L
s’élargir dans les prochaines années. L'économie et la société fondées sur i
connaissance et I'apprentissage requiérent des compétences complémentaires
dans les domaines de la science et de la technologie; il n’est donc pas plausibig
que notre pays soit & la hauteur des défis de la convergence économigue st
technologigue, & moins qu'une perspective pfus ample que celle suivie dans das

années récentes ne soit adoptée dans ce domaine critique des ressplfces
humaines en science et technologie.

analyse met aussi en évidence un ensemble de distorsions et de fragilites

ABSTRACT

This article is dedicated to the analvsis of the development of Human Resources
in Science and Technology (HRS&T) in the last decades. The HRS&T are part of the
so- called Scientific and Technological National Systern, constituting an area which
can be qualified as particularly strategic for the development of the country.

The analysed data point to a remarkabie effort towards the advanced training of
HRS&T in our country, especially during the period of implementation of the 1rst
and 2ndCommunity Support Framework to Portugal. However, the analysis alsc
emphasises a set of distortions and structural frailties. §
The main conclusion with prospective value that can be drawn from the analysis js
that, if there is no reorientation in the national effort made in the HRS&T field, the
dimension of the technological gap will tend inevitably to get larger in the next
years. Economy and society based on knowledge and learning require
complementary competences in the areas of S&T; it is not likely that the country
will be able o face the economic and technological convergence challenges.




INTRODUCAO

O presente artigo € dedicado a anélise do desen-
volvimento dos Recursos Humanos em Ciéncia e
Tecnologia (RHC&T) nas tltimas décadas. Os RHC&T
s40 parte do designado Sistema Cientifico e Tecnologico
Nacional, constituindo um deminio que se pode
qualificar como particularmente estratégico na vira-
gem para uma economia e sociedade que se anunciam
“haseadas no conhecimento” e “na aprendizagem”.

Na primeira parte deste artigo sdo referenciados
0s pressupostos da intervencio piblica no dominio da
ciéncia e tecnologia e da inovacio, com consideracéo
das principais perspectivas conceptuais que nas déca-
das mais recentes tém constituido seu fundamento.
Salienta-se, neste contexte, como € que determinados
conceitos, inicialmente propostos ne dmbito de sitna-
cdes de desenvolvimenio econdmico mais avangado,
foram incorporados pela politica de Ciéncia ¢ Tecno-
logia (C&T) em Portugal.

Na segunda parte do artigo é feita uma apresenta-
¢do critica de informagdo relativa ao desenvolvimen-
to dos RHC&T em Portugal. Na analise concentramo-
-nos numa apreciagio da evolucio desses RHC&T e no
contributo para o seu desenvolvimento das politicas
executadas desde os anos 80, finalizando-se a segunda
parte com uma sintese das principais linhas de fundo,
positivas ¢ negativas, dagquela evolugao.

- Conclui-se comn um breve ponto de balango e
‘reflexdo prospectiva, procurando engquadrar a evolu-
¢fo verificada face aos conceitos que inspiraram as
politicas seguidas e face aos desafios de ajustamento
compeiitivo que se impdem & economia portuguesa.
Na seguéncia dessa reflexfio apresentam-se um
conjunto de recomendacdes. O objectivo ¢ fornecer
um contributo ao debate em curso, no dmbito das
opgies relativas & C&T e ao desenvolvimento dos
recursos humanos, para uma re-orientacéo eficaz dos
investimentos e dos recursos mobilizados.

FUNDAMENTOS E CONCEITOS _
INSPIRADORES DA INTERVENCAO
EM C&T EM PORTUGAL

Esta primeira parte do arligo tem como objectivo
referenciar o quadro concepiual das politicas de C&T
(e mais recentemenie da inovacgio) que vém sendo
seguidas 1o nosso pais.

1 Raclonal da Intervencio piblica
= em C&T

I hoje em dia relativamente consensual a ideia de
que os apoios & C&T e & inovacio tecnoldgica cons-
lituem dreas de legilima e necessdria intervengdo
publica. Reflexo deste consenso, e apesar de alguma
Varincia quante ao grau e formas de intervencéo, nio
tm cessado de aumentar na totalidade das economias
Inais desenvolvidas estes apoios.
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A margem dos consensos estabelecidos, faz con-
tude sentido interrogarmo-nos acerca do fundamento
e da validade destes apoios financeiros 4 inovacgfo, Na
perspectiva da andlise econémica, esta questdo deve
ser considerada comparande-se os beneficios e 0s
custos que a sociedade tem que suporiar na auséncia
ou na presenga da correspondente intervencéo publi-
ca. Tal questdo foi pela primeira vez equacionada
através dos coniributos seminais dos economistas
Richard Nelson (1959) e Kenneth Arrow (1962).

0 argumento de Nelson era de que a intervencao
piiblica neste dominio se justificaria, dado existir um
desalinhamento enire os heneficios sociais e
privados derivades de investimentos privados em
investigagio bdsica. Este desalinhamento foi atri-
buido & natureza intangivel do bem produzido pela
investigacdo: os conhecimentos gerados, ao contrario
dos bens comuns, tém caracteristicas especificas que
permitem a sua disseminacido mais ou menos livre,
sem que os usufrutudrios compensem mone-
tariamente os produtores. Esta fuga do conhe-
cimento produzido para terceiros contribui para que
0os beneficios privados constitnam apenas uma
parcela dos beneficios sociais, o que leva a que os
agentes privados ndo sejam estimulados a investir
num montante equivalente ao socialmente jus-
tificdvel. Estar-se-ia, portanto, perante uma “falha de
mercado”, visto o funcionamento auténomo dos
mecanismos de mercado nao permitir ao agente
privado apropriar-se dos beneficios totais gerados
pelo seu investimento. £ por consegninte este
processo que leva ao sub-investimento anterior-
mente referido. E é a sua constatacio que estabelece
o principal fundamento econdmico justificative da
intervencido publica no financiamento das acti-
vidades de investigacdo bdsica.

Poucos anos depois ao trabalhe de Nelson, Arrow
(1962) desenvolveu uma ideia semelhante, mas
centrando-se nas actividades empresariais de Investi-
gacio e Desenvolvimento (I&D), mais préximas da
aplicacdo e directamente associadas a inovagio com-
petitiva. Também neste caso foi encontrado funda-
mento para a interven¢ao piiblica, em consequéncia
de se verificar uma idéntica “falha de mercado™.

Deve ser referido, a propésite dos argumentos de
Nelson e de Arrow, que o surgimento de substanciais
financiamentos piblicos a actividades de C&T nas
economias mais desenvolvidas, lhes é anterior em
algumas décadas. Esses argumentos vieram apenas
fornecer racionalizagdo tedrica a uma tendéncia de
fundo que se vinha jé verificando anteriormente &
publicacdo dos dois artigos mencionados. Na verdade,
foi a constatacdo de que programas de investigacio
financiados com dinheiros piiblicos poderiam ter
importanteé impactos econdmicos, ocorrida na
sequéncia da segunda guerra mundial, que levou os
governos da América do Norte e da Europa a
estabelecer nas décadas seguintes significativos
or¢camentos de C&T.
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significativos orcamentos de C&T.

1 Do “sistema de C&T”
s aos “sistemas de inovagao”

O facto de nas economias mais avangadas se ter
refor¢ado substancialmente nesse periodo a parcela
dos recursos sociais dedicados i 1&D, e em geral &
C&T, levou.a que se desenvolvessem conceitos e
procedimentos destinados a apoiar a afectagio e
gestio desses recursos. No ambito da OCDE foram
organizados um conjunto de actividades que se
vieram a consubstanciar no Manual de Frascati
(OCDE 1981). Esse manual destinou-se a homogenei-
zar os procedimentos de recolha e publicacdo de esta-
iisticas de C&T entre os diferentes paises mermbros,
de modo a garantir a produciio de informagio fidvel e
comparivel internacionalmente. Como resuliado
destes trabathos da OCDE, existem actualmente
séries cronolégicas consistentes para os paises mem-
bros, contabilizando as respectivas despesas € 0 pes-
soal afecto a actividades de 1&D. As estatisticas publi-
cadas cobrem tipicamente guatro tipo de sectores
institucionais executores de actividades de I&D:
empresas; ensino superior; organismos do Estado; e
também instituigies privadas sem fins lucrativos.
Esles guatro sectores institucionais configuram, pre-
cisamente, os agentes principais do designado Siste-
ma Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN). O
SCTN foi definido pela UNESCO (1979) como o con-
junto articulado dos recursos ‘cieniificos e tecnold-
gicos (humanos, financeiros, institucionais e de infor-

macho) e das actividades organizadas com vista a
decoberta, invengéo, transferéncia e fomento da apli-
cagiio de conhecimentos cientificos e tecnolégicos, a
fim de-se aleancarem os objectivos nacionais no
dominio econémico e social.

0 conceito de SCTN, tal como foi proposto, encon-
trava-se focalizado nas condi¢oes de produgdo e disse-
minacio de conhecimentos cientificos € tecnoldgicos.
As politicas pdblicas deveriam, portanto, estimular og
produiores de conhecimentos, hem como apoiar os
mecanismos de difusfo. Tratava-se de uma perspectiva
voluntarista, em que se admitia que o financiamento
priblico da C&T, conjugado com a 1&D privada, permi-
tiria estabelecer as condi¢bes necessdrias para a ino-
vacio. Subjacente a esta perspectiva, detectava-se uma
forte influéneia das concepiualizagbes kineares do pro-
cesso de inovagio, que admitiam a inovacao tecnold-
gica decorrer como resultado mais ou menos imediato
da producio de novos conhecimentos cientificos.

As profundas mudangas de natureza tecnoldgica,
econdmica e politica que entretanto ocorreram ao
longo das tltimas duas décadas, vieram contribuir
para que o conceito de SCTN surgisse progressiva-
mente como pouco operacional, enquanto matriz de
referéncia institucional para a organizag@o das
politicas de C&T ¢ da inovagdo. Ao nivel das politicas
com incidéncia empresarial, tem-se vindo a estabe-
lecer uma légica de iniervengdo predominantemente
horizontal, em que se valoriza nao apenas o nicleo da
produgdo dos novos conhecimentos, mas cada vez
mais wna gama muito diversificada de elementos
presentes na envolvente da acinagao das empresas.

Nessa envolvente, tomam-se ¢OMo relevantes as
unidades da infraestrutura tecnolGgica que tradicio-
nalmente constituiam parte do SCTN, mas outros
aspectos passam a ser valorizados. Assim, verifica-se
um enfoque progressivo na simplificacio e melhoria
das regulamenta¢bes gue afectam a actividade

_empresarial. Os elementos institucionais, relatives &

organizacio do mercado de trabalho, 4 incidéncia dos
sistemas tributdrios, ou ao funcionamenio eficiente
dos mercados de produtos, passaram também a estar
mais presentes na preocupacio das politicas publicas.
O interesse quanto as normas de qualidade ¢ 208
standards em novos dominios tecnolégicos, como
elementos facilitadores ¢ indutores de inovagéo, tem-
_se tamhém refleciido intensamente na intervencao
recente dos ZOVernos.

0) conceito de Sistema Nacional de Inovagao (SNI)
que entretanio ganhou um destaque crecente na
literatura teérica sobre inovagio tecnoldgica, a partir
dos contributos de Feeman (1987), Lundvall (1985,
1088, 1992) e Nelson (1993), desenvolveu-se a par da
mudanga nas filosofias inspiradoras da intervengao
ptiblica com incidéncia empresarial. O SNI surge
como um mega-conceito em termos da modelizagio
do fenémeno da inovagio tecnoldgica. Nesta repre-
sentacio, a inovagio & vista como um fenémeno de
natureza sistémica, dependente da verificagio
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simmulidnea de um conjunto de condigoes, de factores
e de interacgdes persistentes ao longo do tempo. Ha,
portanto, uma tentativa de compreender a globali-
dade dos elementos que influenciam o surgimento da
inovacdo lecnolbgica, tanto ao nivel dos processos de
producao, disseminacao e uiiliza¢fo de novos conhe-
cimenlos, como ao nivel dos elementos contextuais
gque influenciam esses processos. Relativamentie a
estes elementos contextuais (integrantes da “envol-
vente”™), procura-se sistematizar aspectos institucio-
nais, da cultura, das atitudes e da tradicdo que
influenciam os comportamentos inovadores.

Por outro lado, em sintonia com trabalhos
recentes de andlise do conhecimenio econcmica-
mente relevante, o conceito de sistema de inovacao
valoriza a natureza dual, codificada e ticita, desse
conhecimento, Nesie sentido, o conhecimento é visto
como apenas parcialmente suscepiivel de mercantili-
zagio. £ a proximidade locacional e as interacgies
estabelecidas no Ambito deo sistema de inovagio que
permitem & transferéncia e aquisicdio de conheci-
mentos tdcitos com um papel critico na determinacéo
dos desempenhos competitivos. Atributos como a
confianca e ¢ relacionamento informal entre os acto-
res, sdo valorizados como muito relevantes no funcio-
namento eficaz dos sistemas de inovagdo, visto facili-
tarem a disseminacio e partilha desses conhecimen-
tos ticitos.

: 1 3 Modelos inspiradores das politicas de
" C&T e de inovacao em Portugal

Em contraponto & andlise dos dois pontos anterio-
res, relativa aos principais conceitos que vém inspiran-
do a formulacéio das politicas de C&T e da inovagio nas
economias mais desenvolvidas nas 1ltimas décadas,
vai-se agora discutir em que medida esses conceitos
1ém também estado presentes no caso portugués.

.1 possivel afirmar que grande parte das politicas
de C&T implementadas em Poriugal desde final dos
anos 60 até, pelo menos, 4 segunda metade da década
de 1980, foram fortemente credoras do conceito de
sistema cientifico e tecnolégico nacional (SCTN). O
esforge da intervengdo piblica neste dominio desti-
nou-se a estabelecer os blocos bdsicos do referido
SCTN. Implicitc a essas politicas havia a presungio
que Portugal necessitaria de constituir instituicoes de
C&T de caracteristicas andlogas as existentes nas
economias mais avancadas. Deste modo se compre-
endem os investimentos que até determinada altura
se verificaram no reforgo dos laboratérios publicos e
no desenvolvimenio da capacidade de invesiigagdo
bas universidades. A interaccio no dmbito da OCDE,
bem como as préprias missoes de peritos enviadas
Por essa organizacio no sentido de examinarem a
situagfio da C&T em Portugal, contribuiram forte-
mente, através das respectivas recomendacies
(OECD 1986, OECD 1993), para a consolidagio deste
modelo de intervencao.

-
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E a proximidade locacional

e as interaccoes estabelecidas

no ambito do sistema de inovacao

que permitem a transferéncia

e aquisicao de conhecimentos tacitos
com um papel critico na determinacao
dos desempenhos competitivos.
Atributos como a confianca

e o relacionamento informal entre os actores,
sao valorizados como muito relevantes
no funcionamento eficaz

dos sistemas de inovacao,

visto facilitarem a disseminacao

e partilha desses conhecimentos tacitos.

Com a adesdo de Portugal &4 Comunidade Europeia,
em particular a partir do estabelecimenio dos progra-
mas dos Quadros Comumitdrios de Apoio a Portugal
depois de 1989, entrou-se numa fase de aposta progres-
siva na densificacdo do SCTN, através da criacéo de
unidades de infraestrutura tecnolégica. Esta alteracio
de perspecliva ocorren em simultineo com o infcio de
uma modificagio das politicas industriais, que coneca-
ram a apostar mais no reforgo da envolvente de actua-
¢io empresarial. A participacdo das instincias comuni-
tarias na negociacio ¢ definicdo dos modelos de inter-
vengdo durante a década de 90 explica, em boa medida,
as alteracbes ocorridas. De qualquer modo, apesar da
tendéncia para alguma “horizontalizacio” nas formas
de intervencio, e apesar de uma preocupacdo mais
evidente com os aspectos da envolvente empresarial, até
final dos anos 90 nio foram implementadas politicas de
C&T e de inovacdo em Portugal que integrassem mini-
mamenie a perspectiva sistémica da abordagem dos
“sisternas de inovacdo”.

Na evolugdo das politicas de C&T e da inovagio em
Portugal, deve ser assinalado que a par das influéncias
exiernas, foram-se desenvolvendo no plano interno
perspectivas diversas, mais ou menos a elas interligadas.
Num trabalho de 1992, Godinho (1992) identificava as
visbes-limite gque vinham balizando em anos recentes as
politicas de C&T em Portugal. Afirmava-se, entfo, que
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até final dos anos 90 nio foram implementadas
politicas de C&T e de inovacao em Portugal
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Neste momento em declinio, em termos de influéncia na
erecucdo da politica de C&T, encontra-se a visdo que
designariamos por “cienticista” (em oposicGo ao
“economicismo” dominante). Os grupos ligados a
ciéncia bdsica, que menos proveitos retiram do
investimenio concenirado quase em exclusivo em
infraestruturas de interface ¢ da prioridade atribuida
a “dreas estratégicas” estdo [...] em oposicao a
orientacdo actual. O lobby da ciéncia bdsica ndo € ele
proprio homogéneo, notando-se uma variedade de
posicdes, desde algum mandarinato académico alér-
gico a qualquer mudanca, até aos grupos de cientistas
mais activos, empenhados na internacionalizacao da
ciéncia portuguesa e na introdugdo generalizada de
critérins de mérito e de avaliacdo no trabalho cienti-
fico. O “cienticismo”™ em termos de politica de CE&T
constitui uma visdo parcial, sendo uma natural mate-
rializacdo de interesses corporativos. E forgeso no
enlanto reconhecer que, na sua versdo mais dindmica,
muito do que advoga é extremamente pertinente. No
longo prazo a qualidade do ensino ministrado no pais,
e por conseguinie a formacdo da sua populacdo
activa, depende do investimento em dreas situadas ao
longo de todo o espectro cientifico, desde os niveis mais
aplicados avs mais fundamentais.!

Em contraste com o “cienticismo”, era apresenta-
da nesse trabalho de 1992 a outra visdo-limite,
designada por “economicismo”, que na altura se
constituia como a perspectiva dominante na condu-
¢io das politicas de C&T, mas cuja influéncia entre-
tanto diminuin substantivamente. Esta segunda viséo
apostava essencialmente na possibilidade de por a
ciéncia ao servigo do desenvolvimento econdémico,
admitindo ser exequivel uma rdpida materializacio
da transferéncia e transformacéo dos inputs cientifi-
cos em methorias tecnoldgicas. Como no referido tra-
balho de 1992 justamente se alertava.

Tal argumentacdo esquece, no enianto, gue a par da
necessidade de se reunirem um conjunto de condigdes
institucionais bem precisas, hd a necessidade de um
desenvolvimento tecnolgico prévio que permita as
empresas absorver os novos conhecimenltos e, mais
dificil, materializd-los sob a forma de produtos e pro-
cessos. Existe [...] uma cumulatividade inerente aos
processos de desenvolvimento tecnolégico, com g
aprendizagem de tecnologias mais complexas apenas
a ser possivel ao longo do tempo através da acumula-
¢do de uma grande diversidade de conhecimentos par-
celares que derivam, em primeiro lugar, da propria
experiéneia local de cada empresa e dos seus técnicos
na resolugdo de problemas concretos.

Em suma, argumentava-se que as empresas por-
tuguesas nfio se encontravam ainda, no seu essencial,
capacitadas para tirar proveito da ligacdo com as
universidades. E, como se veio a constatar, através de
um substancial conjunto de frustragdes, as universi-
dades também nio s¢ encontravam preparadas para
executar processos de transferéncia eficientes. Esta
terd sido uma razio pela qual o “cienticismo” recon-
quistou entretante a influéncia que linha perdido hé
uma década atrds.

EVOLUGAOQ DO SCTN E DOS RHC&T:
EXPRESSAO DAS POLITICAS DE C&T
EXECUTADAS

Esta segunda parte do artigo deslina-se, como foi
indicado no ponto introdutério, a proceder a wma
apreciagio da situacio dos RHC&T em Portugal.
Abriremos com wm ponto de cardcler geral, dedicado
a evolugao recente do conjunto do SCTN, para colo-
car aquela situacio em contexto. Seguidamente
abordaremos nos pontos de 2.2 a 2.4 informacio
especifica relativa aos RHC&T, concluindo-se com
um ponto de sintese onde se fara referéncia ao$
principais aspectos positivos e negativos da respecti-
va evolucéo.

1 Este pardgrafo era rematado com uma nota de pé-de-pagina onde se sugeria, a respeito da perspectiva nele referenciada, a consulta

de lvro de Gago (1990), pp.76-77.
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Evolucao
2 m do SCTN

Apesar da frequente alteragdo de orientagio do
sistema e das politicas de C&T em Portugal, em con-
sequéncia de em diferentes periodos haver a predo-
minéncia de orientagbes mais ou menos préximas de
cada uma das visdes-limite anteriormente descritas,
ainda assim € possivel identificar algumas linhas de
fundo de desenvolvimento do SCTN portugués. Uma
primeira linha esté relacienada com a forte aposta no
desenvolvimento dos laboratdrios piiblicos nacionais,
realizada até ao final da década de 70. Uma segunda
linha relaciona-se com o forte investimento em
Recursos Humanos em C&T. Finalmente. Uma tercei-
ra linha relevante, que ocorre com alguma autonomia
face as directivas das politicas de C&T, tem a ver com
o forte desenvolvimento que aconieceu nas institui-
¢des privadas sem fins lucrativos de I&D, registado a
partir do inicio dos anos 80. Estas trés linhas de fundo
do desemvolvimento do SCTN sfio perceptiveis na
andlise da reparti¢io dos fluxos de financiamento e
execucfio da despesa em I&D nos anos de 1984 e
1997, patenies no Quadro 1.

MANUEL MIRA GODINHO

Os principais aspectos a reter da informacao
constante no Quadro 1 sdo os seguintes:

No periodo em observagdo verificou-se um
aumento do esforco em 1&D, reflectido num
aumente da proporcdo da despesa em I&D
(D1&D) relativamente ao PIB, de 0,38% em 1984
para 0,68% em 1997,

- O predominio dos laboratérios ptblicos em 1984 &
substituido em 1997 pela lideranca do Ensino Su-
perior enquanto sector executante, facto correla-
cionado com o avango também verificado do peso
das Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos;

Verificou-se um aumento da parcéla do finan-
ciamento do SCTN pelo estrangeiro, de 2% em
1984 para 6% em 1997 (ndo estando, contudo,
aqui contabilizados o0s contributos muitissimo
superiores dos Fundos Estruturais, gue sdo
canalizados por via do Orcamento Geral do
Estado portugués e que por conseguinte surgem
integrados nos 68% correspondentes ao finan-
ciamento do sector Estado em 1997).

Quapro N.° 1
Financiamento do SCTN (em %)

Destinos -
Origens

-Empresas
Estado
Ens. Superior
1P s/ FL,
Estrangeiro
Total (execugio) 50 41

Destinos | Empresas
Origens

Empresas
Estado

Ens. Superior
IF s/ FL
Estrangeiro
Total (execucao) 22 24

TH&D / PIB
DI&D / PIB

31
62

[y

4

24 5 100

41 13 100
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A proporg¢ao relativa de investigadores
no pessoal total em I&D - gue inclui
para além do grupo dos “investigadores”
outro “pessoal técnico e auxiliar” — €
em Portugal muito superior ao existente
noutros paises da UE.

2 2\;\preclagéo da situacgdo dos RHC&T
] com referéncia a evolugao do SCTN

0 Quadro 2 constitui um testemunho, com bhase em
alguns indicadores muito sintéticos, do grau de afasta-
mento relativo da I&D portuguesa face aos valores
médios da UE e do conjunto dos paises da OCDE. O peso
relativo dos investigadores (em ETIs: “equivalenies a
tempo integral”) na populacio ackiva é em Portugal,
comparativamente & UE e & OCDE, de respectivamente
59,2% e 56,9%. Em termos da despesa em Investigacgo
e Desenvolvimento (1&D) relativamente ao PIB, o afas-
tamento ¢ maior, com valores relativos de respectiva-
mente 37,0% e 31,2%. A observagio conjunta destes
valores seria indicativa de uma situagao mais conforti-
vel do pais em termos de recursos humanos, comparati-
vamente aos recursos financeiros afectos a I&D.
Contudo,-esta assercio nfo é totalmenie valida, como
adiante se vera.

Quapro N.° 2
Indicadores basicos de I&D, comparacio internacional
(valores para o pericdo 1995-1997)

Investigadores (EETIs) / Populacdo Activa
Despesa em 1&D / PIB

Despesa em 1&D / Investigadores (ETls)
Pessoal Total em 1&D / Populagio Activa

Portugal % da UE % da OCDE

2,90 %o

0,68 % 37,0 51,2
SUSG9K 44,5 n.d.

5,90 %o 41,1 n.d.

Fontes: OCDE e OCT

Quapro N.° 3
Proporciio dos Investigadores (ETIs) no Pessoal
Total em 1&D, Comparacéio Internacional
(valores para o periodo 1995-1997)

Portugal 74%
Alemanha 50%
Franca 48%
Itélia 52%
UE . 52%

Fontes: OCDE e OCT

De acordo com a informacio constante do Quadro
3, a propor¢io relativa de investigadores no pessoal
total em 1&D — que inclui para além do grupo dos
“investigadores” outro “pessoal técnico e auxiliar” - é
em Portugal muito superior ao existente noutros paises
da UE. A ocorréncia desse desfasamento é bem
flustrada pelo Quadro 3. Esse Quadro, pelo facto de
proporcionar uma visdo evolutiva relativa as ultimas
quatro décadas, merece ser considerado atentamente.
Em primeiro lugar, é observdvel um significativo
aumento do pessoal lotal em 1&D, de cerca de 4 il
ETIs em 1064 para mais de 18 mil em 1997 0
crescimento é mais ou menos continuo, a uma 1axa
média anual de 4,2% entre 1964 ¢ 1986 e de 5,0% entre
1986 e 1997, sendo que naquele primeiro periodo s¢
verificou conjunturalmente wma peguena retrac¢ao no
nimero total de ETIs em meados da década de 70

A reparti¢io enire os grupos dos “investigadoreS”
e do “pessoal técnico e auxiliar” sb € visivel no
Quadro 4 a partir de 1982. No entanto, a distorgao da
pirdmide do pessoal em 1&D fica claramente iden-
tificada, passando o primeire grupo de 35% para 75%
do total ao longo do perfodo em causa. [ pog estd
razao que no Quadro 2 a comparagéo de Portugal face
iis médias de investigadores (ETIs) na UE e na OCDE
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surgia mais favordvel que a relativa aos recursos
financeiros despendidos em 1&D. Contude, quando,
mais correctamente, a comparacéo é baseada no pes-
soal total em I1&I), os valores dos recursos humanos
surgem jd mais alinhados com os da despesa em 1&D
(ver dltima linha do Quadre 2).

QuaDRO N.° 4
Evolugédo dos Recursos Humanos em 1&D

(em milhares de ETIs)
Pessoal total Investigadores Pessoal Técnico Investigadores
e Auxiliar / Pessoal Total
1964 4,3
67 4,7
72 7,7
78 ! 6,6
78 i 6,5
80 ! 7,7
B2 | 8,6 3,0 5,6 0,35
84 9,3 3,5 5,8 0,38
! 86 [ 10,6 4.5 6,1 0,42
| 88 10,9 6.6 4,3 0,61
T 90 12,0 7,7 4,3 0,64
92 15,4 9,5 3,9 0,71
95 15,5 11,6 3,9 0,75
Y 07 18,1 13,5 4,6 0,75

Fontes: INICT e OCT, Inquéritos ao Potencial Cienlifico e Tecnolégico Nacional, varios anos.

0O Quadro 5 veicula informacéo relativa a evolugio
do mimero de doutorados no pais, de acordo com os
Doutoramentos realizados em universidades portu-
guesas € com o miimero de equivaiéncias atribuidas a
Doutoramentos realizados no estrangeiro. Enquanto
que ha cerca de 30 anos, o total de Doutoramentos no
pais e das equivaléncias era da ordem dos 60 por ano,
aclualmente esse valor terd sido aproximadamente
multiplicado por um factor de 10, em consequéncia de
uma taxa média de crescimento de 8,7% ao ano. Tal
EVolucio permite compreender o andamento da série de

investigadores, medidos em ETIs, patente no Quadro 4. Quapro N.” 5
A adicdo do nimero total de Doutoramentos realizados Doutorados e Equivaléncias
10 pais e das equivaléncias atribuidas entre 1970 e 1997 em Universidades Portuguesas

COI’TGSPOHde a um total de 6527 novos doutorados no
Pals nesse periodo. Por outro lado, é sensivel a alteraciio
Progressiva do local de realizacdo dos Doutoramentos, Total BDoutoramentos no pais
0M uma predomindncia nftida nos 1iltimos anos dos
I‘ea-}lz’ados N0 pais, em coniraste com o que se passava
00 inicio do periodo observado.

0 Quadyro 6 Proporciona uma outra perspectiva
snbrf: 0% recursos humanos em I&D em Portugal,
cobrindo a evolugio por sectores institucicnais de
964 ¢ 1997. Os quatro seclores insti-  Fonte: Informagio elaborada a partir de dades constantes em
emplados (Estado, Ensino Superior, www.ocl.melpt

CXBCUCHO entpg |
Wcionais a5 cont
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Empresas e Instituigdes Privadas sem Fins Lucrati-
vos) constituem o nidcleo do SCTN em termos de
sectores exccutantes das actividades de 1&D. Existem
naturalmente ouiras actividades e entidades de C&T,
mas a informacdo a elas respeitante encontra-se
muito deficientemente documentada.

De entre aqueles quatro sectores, constatava-se no
inicio daquele periodo, em 1964, um predominio do
sector Estado, com os laboratérios piiblicos e institui-
¢des correlacionadas a absorverem cerca de trés quarto
do pessoal total em I1&D. Esse predominio foi-se
diluindo, com o pessoal de I&D nesie sector institu-
cional a decrescer para pouco mais de um quarto do
total em 1997. Em contrapartida, hd dois sectores
institucionais cujo peso relativo verifica wm aumento
continuo. Na verdade, o pessoal no sector Ensino Supe-
rior, que tinha wm peso inferior a 10% em 1964,
concenira actuaimente guase metade do pessoal total
em I&D do pafs. Por outro lado, também o sector das
Instituigbes Privadas sem Fins Lucrativos regista um

aumento, particularmente no periodo mais recente,
entre 1986 ¢ 1997, contando actnalmente com cerca de
12% do pessoal total em I&D, E sabido que uma parte
subStagt_iva destas TP s/FL estdio, por seu turno,
associadas as préprias institigies de Ensino Superior,

Finalmente, o quarto sector institucional ao gual
pessoal de 1&D se encontra afecto, corresponde 3s
Empresas. Este sector, que tinha um peso de 14,5%
em 1964, regista primeiro um aumento para 19,1%
em 1986, ¢ sofre posteriormente um declinio relativo
para valores inferiores aos iniciais, ndo ultrapassando
os respeclivos recursos hwmanos em I&D mais de
11% do total em 1997. Trata-se de uma evolugao que,
no conjunto, ndo pode ser considerada positiva. Esta
apreciacéo € feita tanto do ponto de vista da coeréncia
do conjunto do sistema, em termos das relacdes cién-
cia-tecnologia, como particularmente do ponto de |
vista do estimulo & performance tecnoldgica do pars,
que possibilita a melhoria dos desempenhos competi-
livos e do bem estar da sociedade.

QuaDpro N.° 6
Evoluciio dos Recursos Humanos em 1&D (ETIs),
estruiura percentual por sectores institucionais

Estado Ensino Superior

Empresas Ip s/FL.

Fontes: JNICT e OCT, Inquéritos ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional, vérios anos,

Esta apreciagdo é complementada pela observago
do Quadro 7. A expanséo desequilibrada do SCTN, assi- '
nalada nos comentdrios ao Quadro 6, torna-se mais
sensivel ainda guando se observa a concentragio dos
recursos humanos por niveis de habilitagdes nos quatro
sectores institucionais de execugio de I&D. Na verdade.
é possivel constatar que os BHC&T com niveis de habi-
litagdes mais elevados, tém uma presenca marginal 1o
sector “Empresas”, estando maioritariamente concen-
rados nos restantes sectores institucionais.

Quapro N.° 7
Distribuicdo do Pessoal de I&D com nivel de Instrugio Superior
por Grau Académico, em 1995

Empresas Estado
Bac., Licenc., Pés-Grad| 94,2 80,8
Mestre ] 3,4 10,0
Doutor | 2.4 9,2

Ensino Superior ip s/FL Tolal
40,6 49,3 55,4
24,2 21,7 18,9
35,2 20,1 25,7

Fontes: INICT e OCT, Inquéritos ao Potencial Cientifice e Tecnoldgico Nacional, varios anes.
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2 3 Anilise dos desempenhos
= dos RHC&T '

Passando a uma outra éptica de analise, vamo-nos
agora concentrar em alguns indicadores de output
que de wmn modo sintélico expressam desempenhos
que derivam dos investimentos em RHC&T realizados
40 longo das idllimas décadas. Empregam-se para o
efeito indicadores de natureza bibliométrica e rela- fl
cionados com actividades de patenteamento.

No respeitante aos indicadores bibliométricos, a
informacgéo disponivel no Quadro 8 aponia para um
crescimento continuo da produgdo cientifica nacio-
nal, com o mimero total de unidades referenciadas
internacionalmente a crescer de 317 em 1982, para
um valor de 2269 em 1997. Este crescimento é mesmo
superior ao da série correspondente do niimero total
de investigadores em actividades de I&D. Por esta
razéo, verifica-se um aumento da produtividade
média por investigador, de 0,11 unidades de oulpuz
em 1982 para 0,17 em 1997. Do mesmo modo, a
nimero médio de unidades publicadas por Escudo
investido tem também vindo a aumentar. A informa-
¢io transmitida por estes indicadores expressa uma
evolugdo posiliva, no sentido de um aumento absolu- '
to da producio dos cientistas portugueses ¢ de uma
melhoria significativa em termos de eficiéncia. Tal
poderd ser entendido como indicativo de que tem
havide capacidade de criar massas eriticas minimas,
necessdrias para que os investigadores portugueses
se integrem activamente nas respectivas comunida-
des cientificas iniernacionais.

QuaDRrO N.° 8
Producéo cientifica portuguesa |
referenciada internacionalmente

Unidades Investigadores Unid, Prod. por Unid. Prod.
produzidas (k ETIs) Investigador por 109 PTE |
(ETis) de DI&D, p.9¢
1982 317 3,0 0,11

84 384 35 | 0,11

86 535 4,5 0,12

88 638 6,6 0,10 17,0 -

90 912 7,7 0,12 | 17,5 ' ': :

92 1219 9,5 0,13 19,6 |

95 1785 11,6 0,15 28,2 I

97 2269 13,5 | 0,17 50,3
Fonte: mformagio das “unidades produzidas” constante em www.oct.met.pl. Restantes dados: cdleulos do autor. I
Nota: A divisao das unidades produzidas pelo niimero total de investigadores (ETIs) e pela DI&D total conslitui, evidentemente, wm n
Teio insatisfatério para se proceder & obtengdo de indicaderes de eficiéncia, visto apenas parte desses investigadores e dessa despesa

ser dedicada a actividades que conduzem de forma directa 3 publicagdo de trabalhos cientificos. Contudo, admitindo manterem-se
€8sas partes relativamente constantes ao longo do periodo em consideragdo, a informagio essencial que nos interessa, quanto a I
Intensidade das tendéncias verificadas, seria a mesma se o procedimento adoptado contornasse o problema identificado.

) |
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A analise bibliométrica da producéoe cientifica portu-
guesa deve também ser enguadrada de acordoe com os
padriies intexnacionais. O Quadro 9 & revelador, para as
areas das ciéncias naturais e das engenharias, da distin-
cia absoluta a que nos encontramos de algwmas das eco-
noniias mais desenvolvidas (EUA, Japéo e quatro maiores
paises da UE) e de outras economias “em convergéncia”
(Ispanha, Flanda). Relativamente aos indicadores de
eficiéneia apresentados no Quadro 9, apesar da respectiva
natureza ndo permitir extrapolages substanciais em
termos de conclusdes, ainda assim veiculam informagio
bastante interessante. O cutput por investigador corres-
ponde a cerca de um terco do verificado na maioria dos
paises mais desenvolvidos (excluindo o Japao) e mesmo
do verificado em Espanha. Em contrapartida, a produgio
dividida pela despesa total em 1&D indica um nivel de
eficiéncia idéntico ao de varias das economias mais
desenvolvidas e mesmo superior ao registado nos EUA.
Em suma, é possivel inferir, dos dados analisados, nio
parecer ser o gap neste dominio intransponivel, sendo
pelo contrério provavel que a dindmica de expansao assi-
nalada em vérios dos quadros anteriores (noreadamente
no Quadro 9) venha a permitir um progressiva aproxima-
¢do aos padrdes internacionais.

Finalmente, para concluir este ponto relativo & situa--
céio dos RHC&T em Portugal nas décadas mais recentes,
vamo-nos concentrar, ainda na éptica da andlise dos out-
puis cientificos e tecnolégicos, num indicador de natureza
essencialmente tecnologica, as patentes de invengbes.2

QUADRO N.° 9
Artigos referenciados internacionalmente, 1995 (nas édreas das ciéncias naturais e engenharias)

EUA
Japao

Reino Unido

Alemanha

Francga [
Jtalia

Espanha
Irlanda
Portugal

Artigos Por 107 Por 108 US$
investigadores de DI&D
142.792 148 0,7
39.498 59 0,5
52,080 226 1,6
30.654 133 0,8
23.811 157 0,9
14.117 187 13
8.811 186 1,9
900 106 1,0
764 66 1,0

Fonte: National Science Foundation

Nota: Veja-se o contetido da Nota do Quadro 8, que com a devida contextualizagio 6 também aqui valida.

2 s indicadares sobre patentes tém-se reveslido, em vérias ocasites, de um cardcter extremarmente polémico em termos da
respectiva aplicagio a realidade portuguesa. Por essa razéo, convém determo-nos um pouce sobre a pertinéncia da respectiva
utilizagao. De acordo com alguns argumentos, a inovagao que as empresas portuguesas realizam estaria relacionada com a absorgio
e adaptaciio de tecnologia desenvolvida externamente. O wiimero de pedidos de patentes, ou da respectiva atribui¢do, ndo seria
portanto um indicador adequade para caracterizar as dinédmicas de inovagio da economia portuguesa. De acordo com oultros
argumentos, que embora reconhecendo as limitagSes que genericamente costumam ser apontadas a este indicador engquanto
medida de desempenho tecnoldgico, as contagens de patentes sdo consideradas como um indicador muito interessante e, no caso
concreto da economia portuguesa, efectivamente revelador de uma preocupante debilidade tecnoldgica.
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Com base no ndmero de patentes solicitadas nos
EUA, é possivel estabelecer-se comparacfes com
oulros paises.’ O Quadro 10, construido numa logica
sensivelmente idéntica 4 do Quadro 9, mostra que
para o periodo enire 1980 e 1995, apenas foram soli-
citadas, em média, 4,5 patentes por ano nos EUA por
enlidades de nacionalidade portuguesa. Este valor
contrasta de forma muito significativa com todos os
restantes constantes do referido Quadro, mesmo com
os respeitantes s outras economias “em convergén-
cia” ai incluidas. Passando as duas colunas da direita,
que veiculam medidas aproximativas de eficiéncia,
em termos do niimero médio de patentes por investi-
gador e por unidade monetéria despendida, constata-
se um Zap muitissimo pronunciado entre os restantes
incluidos nesse quadro, sitnacio que contrasta com
que era verificado para a produgéo cientifica.

I evidente gque os dados acabados de observar
devem ser interpretados, por vérias razdes, com cui-
dado (veja-se a este respeito a nota de pé-de-pigina
anterior). Contudo, o recurso a outros dados, quer
sobre patentes, quer sobre inovagéo tecnolégica, nio
nos conduzem a conclusbes muito diferentes, O
recurso as fontes nacionais sobre patentes (INPI) ou
as europeias (EPO), confirmam em geral a limitadis-
sima propensfio a patentear por parte das empresas
portuguesas. Por outro lado, a informagao disponivel
a partir de inquéritos nacionais a inovacéo feitos em
Portugal e nouiros paises europeus, parece tamhém
sugerir a existéncia de contrastes substanciais, tanto

MANUEL MIRA GODINHO

Nos dias de hoje, em que a propriedade
intelectual, na qual as patentes se integram,
vem sendo cada vez mais considerada

como um dominio estratégi¢o para o futuro,
o facto de as empresas

e outras entidades portuguesas

recorrerem pouco aos sistemas de patentes,
nao pode deixar de ser entendido,

a luz das observacdes acima feitas,

como um sinal clare da limitada
sofisticagdo tecnoldgica da economia
portuguesa, bem como do pronunciado

£ap tecnologico existente

face as economias mais desenvolvidas.

Quabro N.° 10
Patentes solicitadas nos EUA, média anual 1980-1995

Patentes Por 107 inves- Por 0% US$
tigadores(1986)  de DI&IN1987)
EUA 44384 55,3 0,37
Japio 15630 32,0 0,38
Reino Unido 2484 - 0,16
Alemanha 6818 47,5 0,31
Franga 2567 24.5 0,16
Italia 1040 15,3 0,12
= ~ S Sl |
Espanha i 108 5,7 0,06
Irlanda 59 1,0 0,17
Portugal 4,5 0,17 0,02
Fonte: OCDE

Notas: a) Veja-se o conteddo da Nota do Quadro 8, que com a devida contextualizagao & também aqui vilida; b) Usou-se com referéncia
para os célculos efectuados valores dos “investigadores” e da “despesa” relalivos a anos intermédios do periodo em observacic. A
consideragdo de una base diversa desses anos intermédios modificaria apenas muito marginalmente o0s resultados obtidos.

7 0s dados do Patent Office americano costumam ser os mais empregues para efeitos de comparacio internacional, dado os EUA
Constituirem a nagdo tecnologicamente mais avangada e, portanto, onde a concorréncia tecneldgica & mais intensa. Por outro lado, um
aspecto que pode penalizar o uso deste indicador dos pedidos de patentes apresentados nos EUA, tem a ver com o facto de as empresas
de um dado pais apenas solicitarem patentes noutros pafs se efectivamente com ele mantém {ou tencionam vir a manter) efectivas

ransacedes comerciais.
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em termos da intensidade da inovagdo, como em
termos da respectiva natureza (tipos de inovagao,
respectivas fontes, relacionamento das empresas com
instituigdes de C&T, etc.) (Godinho 1999, Godinho e
Mamede 2000).

Nos dias de hoje, em que a propriedade intelectual,
na qual as patenies se integram, vem sendo cada vez
mais considerada como um dominio estratégico para o
futuro, o facto de as empresas e ouiras entidades por-
tuguesas recorrerem pouco aos sistemas de patentes,
ndo pode deixar de ser entendido, a luz das obser-
vagdes acima feilas, como um sinal claro da limitada
sofisticacdo tecnoldgica da economia portuguesa, bem
como do pronunciado gap tecnoldgico existente face s
economias mais desenvolvidas. Esta situacio néo pode
naturalmente ser separada da evolucio geral do SCTN
observada nos ultimos anos, designadamente da
pronunciada diminui¢éo relativa do peso do pessoal de
& nas empresas, bem como da fraquissima
incorporacéo de mesires e doutores nas empresas.

2 Contributo das politicas de C&T para o
™ desenvolvimento do stock de RHC&T

0O Quadro 11 apresenta as bolsas concedidas, num
tolal” de 1388, no Ambiio de véarios programas de
bolsas de estudos que decorreram entre 1979 e 1987
Contudo, é com o langamento dos programas associa-
dos aos dois Quadros Comunitarios de Apoio até

"agora executados que a formacdo de BHC&T regista

um impulso muito significativo.

O primeiro Quadro Comunitdrioc de Apoio a
Portngal (QCA) decorreu entre 1989 e 1993, enguante
gue o segundo decorren enire 1994 e 1999, tendo o
programa PRAXIS XXI constituido a sua principal
Intervencgio Operacional com incidéncia na formacao
de RHC&T. O PRAXIS XXI surgiu na sequéncia do
CIENCIA, o programa do primeiro QCA que 0 antece-
deu no mesmo dominio de intervencdo. Ambos os
programas apresentam em comum a caracteristica de
uma parte muito substancial dos respectivos recursos
financeiros ter side destinada a formacio avancada
de recursos humanos, em dorninios relacionados com
a C&T. Alids, esta era jd uma caracteristica também
presente nas politicas de C&T que antecederam os
quadros comunitarios de apoio. Por esta razio, torna-
se dificil destringar de forma objectiva qual ¢ impacto
de cada um desses programas em termeos de indugéo
de efeitos no SCTN poriugués e nas dinémicas de
inovacédo da economia portuguesa. Por outro lado, e
com maior relevincia, o investimento em RHC&T
tende a ter, pela sua natureza, efeitos temporalmente
desfasados de vérios anos.

O Quadro 12 sintetiza o contributo dos programas
CIENCIA e PRAXIS XXI. O CIENCIA dispunha de um
or¢amento global de 304 milhdes de ECU, repartidos na
sua proveniéncia em 50 do FSE, 112 do FEDER e os
restantes 142 do OGE portugués. Especificamente para
formagdo avancada, foram inictalmente destinades 77
milhées de ECU, mas a verba efectivamente gasta nesta
area ascendeu a 113 milhdes (mais de wm ter¢o da des-
pesa total). Este aumento da despesa face ao orgamen-
tado permitiu que o objectivo inicial de bolsas a atribuir,
que era de 2600, fosse largamente ultrapassado, tendo-

Quabro N.° 11
Programas de Bolsas de Estudo, 1979-1987

Bolsas de Especializacio Técnica (1979-1984) 137

Bolsas de Estudos Cientificos da OTAN (1979-1080) 339
Formagdo de RH em Ciéncia e Tecnologia (1985-1986) 181

Bolsas de Especializacio Técnica Avancada no Dominio do Ambiente

e Recursos Naturais (1686-1987) 20
Formagio e Mobilidade de RH em Ciéncia ¢ Tecnologia (1987) 700 i

Bolsas Concedidas

Fonte: Isabel Reis (1999}, Tese Mestrado apresentada no ISEG/UTL.
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-se atingido uma cifra de 3204 holsas concedidas, repar-

tidas de forma aproximadamente equitativa entre bolsas

para Doutoramento e para Mestrado. Relalivamente ao

programa PRAXIS XXI, ele surgiu com uma dotagio

global da ordem dos 500 mithdes de ECU, financiados -
em cerca de irés quartos pela CE e o restante pelo

Estado portugués. A parte relativa dos fundos afectos ao i
programa destinada a formagdo avancada correspondia
a aproximadamente 210 milhées de ECU, mas a
51.12.98 (um ano antes da respectiva conclusio) os
compromissos assumidos alingiam ji wma verba
subslancialmente superior, da ordein dos 260 milhdes
de EURO. Nesse momento haviam ja side atribuidas
8118 bolsas, face a um objectivo inicial de 4050 bolsas e
a uma procura total manifestada da ordem das 18 il
bolsas. Como € visivel pelo Quadro 12, essas bolsas
repariem-se por diferentes tipos, mas com predominio
significativo das bolsas de Douioramento (atribuidas [
3941} e de Mestrado e iniciagio cientifica (atribuidas
2795). No mesmo periodo foram atribufdas bolsas para
téenicos de investigagao (ein numero de 654}, bolsas de
gestdo de C&T (24), bem como ainda as de mobilidade

|

para as empresas (em mimero de apenas 15). i
De modo complementar ao PRAXIS XXI, e tam- |
bém no &mbito do QCA 2, o PRODEP - Programa de II'

Desenvolvimento Educativo para Poriugal também
tinha como objective a formagio avancada de recur-
sos humanos, designadamente através da atribuicdo »
de bolsas de Doutoramento e de Mestrado visando o
desenvolvimento dos recursos docentes das
Universidades e Politécnicos, Até 31.12.98, no &mbito |
da Medida 5/Acc¢ao 5.2 do PRODEP, destinada 4 For-
magio Avancada no Ensinoe Superior, haviam sido
aprovadas um total de 1883 bolsas para Doutora- 5
mento e de 1325 para Mestrado, com financiamentos
totais até final de 1999 de, respectivamente, 12,4 ¢ 2.9 T
milhdes de contos. '

i |
Quapro N.° 12
Programas CIENCIA (1990 - 1993) e PRAXIS XXI (1994 - 1998) =
(concluido a 51.12.99), oferta de bolsas iel
|
-
e B Sl L
CIENCIA Doutoramento 15372
| Mestrado | 1632 }-' al
Total 2600 3204 L
PRAXIS XX Mestrado + Iniciagdo Cientifica 1100 2795 _
| Doutoramento 1750 3941 M
| Pés-Doutoramento 400 486
| Cientistas Convidados 150 203
Técnicos de Investigaciio 300 654
Gestdo de C&T 100 24
Mobilidade para Empresas 250 15 "
| Total 4050 8118 1
Fonte: INICT e base de dados do PRAXIS XXI, acedida via www.mcL.pl. hi
|
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0 desajustamento dos modelos

que inspiraram a orientacao

das politicas de C&T

e da inovac¢ao

nas décadas mais recentes

face a realidade empresarial

e tecnolégica existente, nao permitiu
o estabelecimento de uma frutuosa
relacao entre o esforco realizado

€ os respectivos efeitos.

2 Sintese
n da evolugao verificada

Os pontos anteriores foram dedicados 4 apresen-
tagdo e andlise de informagdo sobre a sitnacio dos
RHC&T em Portugal. Verificou-se que apenas durante
0 2° Quadro Comunitdrio de Apoio, e até 31 de
Dezembro de 1999, o PRAXIS XX1 havia realizado um
investimento neste dominic superior a 50 mithes de
conios, financiando mais de 8 mil holsas, enquanto
que o PRODEP, para um investimento da ordem dos
15 milhoes de contos, financiou mais de 3 mil bolsas.
O numero total de holsas atribuidas em Portugal nio
tem parado de aumentar nas tltimas décadas. Em
termos médios, passou-se de 150 bolsas por ano na
década de 80, para cerca de mil bolsas/anc durante a
vigéncia do 1° QCA e para mais de 2 mil bolsas/ano na
vigéncia do 2° QCA. Em conjunto, e até 51.12.98,
aqueles dois programas haviam aprovado um total de
5824 bolsas para Doutoramento e de 4118 para Mestra-
do (e iniciacao cientifica). Estes valores indicam gue o
ritmo de formacao de doutores tenderd a aumentar nos
préximos anos, para valores proximos dos mil/ano. Os
dados disponiveis apontam, portanto, para um
assinaldvel esforgo de formacgio avancada de RHC&T
no nosso pais durante 0s anos mais recentes, em
continuagdo de que ja havia ocorrido durante o 1° QCA.
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O continuo aumento do esforco nacional na for.
magcdo de RHC&T tem-se repercutido numa evelugsg
cujos tragos positivos principais sao 0s seguintes:

~Aumento do pessoal total em actividades de
1&D, de cerca de 4 mil em 1964 para mais de 1§
mil em 1997;
mimero de doutoramentos realizados no pafs e
as equivaléncias atribuidas aos realizados ng
estrangeiro aumentou, de cerca de 60 por ang
no inicio da década de 1970 para cerca de 60)
no final da década de 1990;
Em 15 anos, entre 1988 e 1997, a produgio cien-
tifica nacional aproximadamente triplicou,
apontando os indicadores de eficiéncia analisa-
dos para aumentos da produtividade dos cientis-
tas portugueses.

Em termos evolutivos, existem contudo wum con-
junto de tendéncias e situagdes que prejudicam a coe-
réncia e desempenho global do SCTN. Grande parte
dos apoios proporcionados pelos programas existentes
continuam a estar orientades para a obtencio de com-
peténcias necessdrias em instituicées de Ensino
Superior e noutras institui¢des de 1&D associadas. O
pegueno numero de bolsas para técnicos auxiliares,
para a formacio de gestores de C&T ou para a “mobi-
lidade para as emnpresas” confirmam que a formacao
de RHC&T continua enviesada para uma perspectiva
predominatemente académica. Os principais tracos
negativos da evelugdo recente dos RHC&T podem.
deste modo, ser sistematizados do seguinte modo:

Os valores relativos dos recursos humanos ent

C&T (e também, para o efeito, os recursos

financeires investidos) permanecem a um nivel

correspondente a cerca de um tercgo do verifica:

do nas economias mais desenvolvidas;

A pirdmide do pessoal afecto a actividades em-
1&D sofreu um inverséo ao longo dos altimos 15
anos, sendo actualmente o nimero de investiga-

dores muite superior ac do pessoal técnico &
auxiliar;

- Em termos dos sectores de execucio das activi-
dades de I&D, verifica-se que a proporgdo de
RHC&T a executar I&D nas “Empresas” solret
um decréscimo aprecidvel durante a ilima
década, correspondendo actualmente a pouce
mais de 10% do total;

- Em correspondéncia, nota-se também gque
grande parte dos mestres e doutores que tém
sido formados se concentram noutros sectores
que néo as “Empresas”, principalmente o “EI-
sino Superior” e as “IPs/FL”; ‘

- Finalmente, e em correlagio com os GItMAs
aspectos referidos, nota-se que o ouiput tecnolé
gico do pais apresenta sinais de uma evidente fra-
queza, indicativos de um gap muitissimo pr onumn-
ciado face as economias mais desenvolvidas.
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BALANGO _
E REFLEXAO PROSPECTIVA

A principal conclusdo com valor prospectivo que
podemos extrair da anélise feita sobre a evolucio dos
RHC&T ¢ de que, na auséncia de uma inflexdo no
esforgo nacional neste dominio, a dimensio do gap
tecnoldgico tenderd inevitavelmenle a alargar-se nos
préximos anos. A economia e a sociedade baseadas
no conhecimento e na aprendizagem requerem
competéncias complementares nas dreas da C&T, nio
sendo plausivel que o pais venha a estar i altura dos
desafios da convergéncia econémica e tecnolégica se
uma perspectiva mais abrangente do que a que foi
seguida em anos recentes nic emergir neste dominio
critico dos RHC&T.

Na verdade, o desajustamento dos modelos gue
inspiraram a orientacdo das politicas de C&T e da
inovagéio nas décadas mais recentes face a realidade
empresarial e tecnolégica exisiente, ndo permitiu o
estabelecimento de wma frutuosa relacio enire o
esforgo realizado e os respectivos efeitos. As tentati-
vas verificadas para se articular a acciio governamen-
tal ao padrio de especializagdo da economia portu-
guesa e as necessidades esiratégicas do pafs, como
ocorreu na fase do designado “exercicio do Vimeiro”
(ver, a este respeito, Caraca e Pinheiro 1981), foram
prejudicadas por sucessivas mudancas de rumo na
orientacdo das politicas executadas.

As razdes para esta incapacidade de manter as
politicas de C&T e da inovacio num rumo estdvel e
consequente, compativel com a intengdo de superar a
“fatha de mercado” referenciada na primeira parte
deste artigo, sdo diversas. Em primeiro Iugar, a dehi-
lidade do conjunto do SCTN tem permitido que a
decisdo politica seja frequentemente capturada por
grupos de interesse que condicionam a afectacéo de
recursos a designios préprios. Em segundo lugar, a
auséncia de uma burocracia devidamente estrutura-
da e com competéncias de gestio no dominio das
politicas em causa, constituiu um outro motivo para
as profundas mudangas de orientacéo que foram
ocorrendo. Em terceiro lugar, a escassa articulagio
entre os diferentes departamentos com responsabili-
dade nos dominios da C&T e da inovagdo, é também
nm facter (parcialmente relacionado com o anterior)
que tem contribuido para minorar a eficicia das poli-
ticas. Finalmente, e com grande importincia, o
dinamismo do sistema empresarial portugués tem
sido insuficiente para mobilizar a aplicagio de recur-
808 de acordo com as necessidades praticas do desen-
volvimento econémico e tecnoldgico.

A orientagdo progressiva que se verificou nas
politicas com incidéncia tecnoldgica, para a promo-
¢4o das condigdes da envolvente empresarial, tem
também manifestado uma eflicacia apenas relativa. A
duséncia de compeiéncias de gestdo numa boa parte
das infra-estruturas criadas, a par da sobreposigio de
interesses locais a uma ldgica de sistema, tem contri-
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E de admitir que uma abordagem

mais firmemente ancorada

na perspectiva sistémica da inovacao

e da difusdo do conhecimento

teria sido mais eficaz

no estabelecimento de uma coeréncia global
propicia & promog¢ido de interaccdes
sustentaveis e a exploracao

de sinergias.

buido para vérios insucessos das unidades lancadas
ao longo da tliima década. £ de admitir que uma
abordagem mats firmemente ancorada na perspecti-
va sistémica da inovagio e da difusdo do conheci-
mento leria sido mais eficaz no estabelecimento de
uma coeréncia global propicia 4 promocio de inter-
acgdes sustentaveis e & exploragio de sinergias.

Neste contexto, a evolugéo tecnoldgica do cluster
relacionado com a indistria do calcado censtitui uma
situagio de cxcepcio que merece ser relevada,
podendo ser identificada como de existdncia de um
“circulo virtuoso de desenvolvimento” (Godinhe
2000). Trata-se de uma experiéncia onde a accio
combinada de um conjunto de agentes (empresas de
calgado, associacdo sectorial, Ceniro Tecnolégico,
fornecedores de equipamentos, agéncias e programas
piblicos) foi capaz de promover uma dinimica
singular no panorama portugués. Em nosso entender,
importantes efeitos de demonstragio podem ser
explorados a partir desle caso para inspirar as
politicas de C&T e da inovagdo durante o periodo gue
agora se inicia com o 3° QCA.

Com se afirmon, a formacéo de RHC&T constitui
um dominio estratégico na viragem para a economia
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A principal conclusidce com valor prospectivo que
podemos extrair da anélise feita sobre a evolugdo dos
BRHC&T € de que, na auséncia de uma inflexido no
esfor¢o nacional neste dominio, a dimensio do gap
tecnolégico tenderd inevitavelmente a alargar-se nos
proximos anos. A economia ¢ a sociedade baseadas
no conhecimento e na aprendizagem requerem
competéncias complementares nas dreas da C&T, ndo
sendo plausivel que o pais venha a estar a altura dos
desafios da convergéncia econémica e tecnoldgica se
uma perspectiva mais abrangente do que a que foi
seguida em anos recentes ndo emergir neste dominio
critico dos RHC&T.

Na verdade, o desajustamento dos modelos que
inspiraram a orientacdo das politicas de C&T e da
inovacgdo nas décadas mais recentes face 2 realidade
empresarial e tecnolégica existente, ndo permitiu o
estabelecimento de uma frutnosa relagio entre o
esforgo realizado e os respectivos efeitos. As tentati-
vas verificadas para se articular a acgiio governamen-
tal ao padrio de especializacio da economia poriu-
guesa e as necessidades estratégicas do pafs, como
ocorreu na fase do designado “exercicio do Vimeiro”
(ver, a este respeito, Caraca e Pinheiro 1981), foram
prejudicadas por sucessivas mudangas de rumo na
orientacio das politicas executadas.

As razbes para esta incapacidade de manter as
politicas de C&T e da inovagio num rumo estivel e
consequente, compativel com a intenciio de superar a
‘falha de mercado” referenciada na primeira parte
deste artigo, sdo diversas. Em primeiro lugar, a debi-
lidade do conjunte do SCTN tem permitido gue a
decisdo politica seja frequentemente capturada por
grupos de interesse que condicionam a afectacgéo de
recursos a designios préprios. Em segundo lugar, a
auséncia de uma burocracia devidamente estrutura-
da e com competéncias de gestdo no domfnio das
politicas em causa, constituiu um outre motivo para
as profundas mudancgas de orientacio que foram
ocorrendo. Em terceiro lugar, a escassa articulagio
enire os diferentes departamentos com responsabili-
dade nos dominios da C&T e da inovacao, é também
um factor (parcialmente relacionado com o anterior)
que lem contribuido para minorar a eficdcia das poli-
ticas. Finalmente, & com grande importincia, o
dinamismo do sistema empresarial portugués tem
sido insuficiente para mobilizar a aplicacéio de recur-
805 de acordo com as necessidades praticas do desen-
volvimento econdmico e tecnologico.

A orientagdio progressiva que se verificou nas
Politicas com incidéncia tecnolégica, para a Promo-
¢80 das condigbes da envolvente empresarial, tem
também manifestado uma eficdcia apenas relativa. A
Auséncia de competéncias de gestao numa boa parte
das infra-estruturas criadas, a par da sobreposi¢éo de
interesses locais a uma légica de sistema, tem contri-
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E de admitir que uma abordagem

mais firmemente ancorada

na perspectiva sistémica da inovacao

e da difusao do conhecimento

teria sido mais eficaz

no estabelecimento de uma coeréncia global
propicia a promocao de interacgdes
sustentaveis e a exploracdo

de sinergias.

buido para virios insucessos das unidades lancadas
ao longo da iltima década. £ de admitir que uma
abordagem mais firmemente ancorada na perspecti-
va gistémica da inovagio e da difusio do conheci-
mento teria sido mais eficaz no estabelecimento de
uma coeréncia global propicia A promocio de inter-
acedes sustentédveis e a exploragio de sinergias.

Neste contexto, a evolugéo tecnoldgica do cluster
relacionado com a industria do calcade constitui uma
situacdo de excepcdo que merece ser relevada,
podendo ser identificada como de existéncia de um
“circulo virtuoso de desenvolvimento” (Godinho
2000). Trata-se de uma experiéncia onde a accio
combinada de um conjunto de agentes (empresas de
calcado, associacdo sectorial, Ceniro Tecnoldgico,
fornecedores de equipamentos, agéncias e programas
piiblicos) foi capaz de promover uma dindmica
singular no panorama portugués. Em nosso entender,
importantes efeitos de demonstragio podem ser
explorados a partir desle caso para inspirar as
politicas de C&T e da inovagdo durante o periodo que
agora se inicia com o 3° QCA.

Com se afirmon, a formagio de RHC&T constitui
um dominio estratégice na viragem para a economia
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e a sociedade baseadas no conhecimento e na apren-
dizagem. A abordagem de inspiracio sistémica rela-
tivamente 3s politicas de C&T e da inovagio, andloga
a proposta, por exemplo, em Godinho e¢ Andrez
(1999), deverd também enconlrar espressio neste
dominio especifico.

A andlise feita permite-nos concluir o presente
artigo com um conjunto diversificado de indicagdes
para as politicas com incidéncia neste dominio dos
RHC&T. Consideram-se como recomendagdes mais
relevanies as seguidamente identificadas.

0 investimento em formacio de RHC&T devera
manter a tendéncia ja verificada na passagem
do QCA 1 para o 2, no sentido de refor¢o dos
recursos financeiros totais disponiveis.

As medidas destinadas a apoiar o alargamento e
qualificagiio do pessoal docente do ensino
superior, bem como do pessoal de investigagdo
afecto as grandes instituicdes do sisiema de
C&T, devem manter o impulso verificado nos
tltimos anos. Contudo, em termos da distribui-
céo relativa do esfor¢o em formagéo de RHC&T,
deverdo ocorrer ajustamenios.

A formacdo de doutores e mestres devera ser
melhor articulada com os dominios de desen-
volvimente sécio-econémico de maior retevan-
cia para o ajustamento & “economia haseada no
conhecimento”. A formag¢io em dreas relacio-
nadas com o uso e exploracgio do potencial das
tecnologias de informacio e das comunicagbes
deverd ser subslancialmente reforcada. A
orientacio dessa formagio para dominios afins
a0s NOvOs Servigos (p. ex. Servicos as
empresas, servicos ambientais, telecomuni-
cagies) e as dreas tradicionais dos servigos (p.
ex.: sdnde, redes de transportes e de logistica)
mas em rapido crescimento, serd também
necessdria. Os estudos de perfis profissionais
que tém vindo a ser realizados permitem iden-
tificar areas de formagio avancada, em relagao
com dominios tecnolégicos horizoniais e outros
dominios especificos, onde deverio também
ocorrer reforcos de competéncias nos proximos
anos.

O estimulo & integracgio de doutores e mestres
em ambiente industrial devera ser fortemente
intensificado. A promogio de cursos de pos-gra-
duagiio de colaboragdio universidade-indiistria
constitul uma interessante experiéncia realiza-
da durante o 2° QCA que deverd ser aprofunda-
da. A realizacdo de teses de douloramento em
articulagéio com necessidades empresarias, na
indastria e nas areas dos servigos de maior
intensidade tecnolégica, devera também ser
apoiada. O maior apoio para a integragao esta-
vel de doutores e mestres em equipas de inves-
tigacio e desenvolvimento nas empresas deverd
ser reforcado.
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0 apoio & mobilidade das institui¢des académi-
cas e de investigagdo para as empresas € tam.
bém credora da afectagéo de fundos, devendo og
estatutos das carreiras docenies do ensing
universitiario e superior, bem como o estatuto da
carreira de investigacdo, ser ajustados no senti-
do dessa mobilidade ser devidamente valoriza-
da no avanco nessas Carreiras.

Por outro lado, medidas destinadas a consolidar
as estruturas de I&D nas empresas, com inte-
gracao de doutores, mesires e pessoal técnico
qualificado, deveréio também ser promovidas. A
consolidacdo dos micleos de 1&D empresarial
ou doutras estruturas equivalentes, devera
reflectir-se como um objective relevante no
ambito das politicas de desenvolvimentos dos
RHC&T.

A formacdo de administradores de C&T, de
técnicos especializados em dveas de brokerage
tecnolégica, de disseminagdo de informacio
pelas empresas, da avaliagdo e do capital de
risco, constituem dreas onde serd necessirio
contemplar ac¢des consistentes.

0O forte desequilibrio constatado entre investiga-
dores e pessoal técnico em 1&D devera ser cor-
rigido através de programas de formacéo desses
técnicos e apoio & respectiva integragdo em
condigbes estdveis nas equipas de J&D.

0 apoio a formagio cientifica no exterior,
nomeadamente em termos de realizacio de
doutoramentos, devera ser mantido. Outros
programas de cooperacdo cientifica e tecnold-
gica deverdo também coniemplar a mobilidade
de pessoal de I&D em empresas poriuguesas
para estagios no exterior.

A tendéncia que se tem verificado para reduzir
drasticamente as bolsas de mestrado, em bene-
ficio das de doutoramento, devera ser invertida.
Eventualmente a atribuicdo de menores apoios
financeiros por bolseiro de mestrado devera ser
contemplada, mas mantendo um apoio bésico
gue permita aos jovens licenciados iniciarem o
primeiro passo para uma formagio avancada
em C&T e eventual realiza¢do posterior de dou-
toramento. Por outro lado, mestrados mais cen-
trados em dominios tecnologicos, sectoriais e
profissionais deverfio também ser apoiados €
promovidos

Do ponto de vista institucional, os diferentes
niveis de acciio identificados deverdo ser ade-
quadamente coordenados entre os virios depar-
tamentos, programas € actores relevantes
envolvidos e beneficidrios das medidas e pro-
gramas implementados. Os investimentos a rea-
lizar na formacio de RHC&T deverdo também
ser melhor articulados com as restantes dreas
de formacio técnica e avangada, designada-
mente no ambito dos programas econdmicos
seciorais.
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