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DIRECTRIZES PARA UM PROGRAMA DE TRANSFORMACAO ECONOMICA:
O CASO DE ANGOLA

Fatima Moura Roque Maria Paula Fontoura
FE, Universidade Nova CESsA/ISEG, Universidade Técnica
de Lisboa de Lisboa

A transformagio de uma economia de direcgao central numa economia de mercado
(economia em transigdo) tem-se revelado uma tarefa complexa. Existe o consenso de que
a transformagéo destas economias, sujeitas a uma prolongada auséncia de incentivos de
mercado, tem que ser orientada, através de um programa com medidas devidamente
articuladas e perspectivadas no tempo. Mas a teoria econémica nao dispde de receitas
"prontas”, e a experiéncia do passado € por enquanto insuficiente.

E possivel recolher algumas licdes em economias que de um certo grau de
planificacéo transitaram para economias de mercado, como foi o caso da Alemanha depois
da guerra ou da Espanha nos anos 70, € em casos de sucesso econémico impulsionado pelo
Estado em economias com um aparelho produtivo débil, encontrados no Leste Asidtico. Na
América Latina existem também experiéncias importantes em matéria de reformas pro-
mercado ao longo da década de 80.

Porém, o que estd em causa - e aqui reside a "novidade" da questdc - é a
transformacgéo de economias onde prevaleceu o anfagonismo em relagdo aos mecanismos
e incentivos de mercado - caso da maioria das economias africanas, da Europa do Leste, e
ainda da China e outras economias asiaticas.

No ponto |, formulamos algumas directrizes para a formulagao de um programa de
transformacéo econémica de uma economia em transigdo. No ponto Il, fazemos uma

aplicac@o a economia angolana.



| - Elementos-chave de um programa de transformagédo
1.1. Componentes

O conteudo do programa de transformagdo é determinado, em primeiro lugar, pelas
condi¢cdes iniciais do pais (1). Desequilibrios macroeconémicos graves, economias muito
centralizadas em que as empresas tém niveis de autonomia insignificantes e tanto a
afectacdo dos recursos como a distribuigdo dos produtos é feita pelos organismos de direcgéo
central, € um sector privado fraco, tornam indispensavel reformas enérgicas desde o inicio,
com acgdes rapidas ao nivel das principais distorgbes (2).

Porém, qualquer que seja a velocidade das reformas e a "énfase" colocada na
correcgdo de algumas das principais distorgdes, existe hoje consenso entre os tedricos em
que as reformas devem ser "globais", ou seja, devem ser dirigidas a transformagdo do
sistema, das estruturas e correcgé@o dos desequilibrios conjunturais mais graves, desde o
inicio. Este é o balango das reformas "parciais” das economias do Leste (3), que produziram
rupturas no mercado, agravamento dos mercados paralelos, inflagdo e perda de controlo da
oferta de moeda por parte das autoridades, sobrevalorizagdo da moeda, divida externa,
desequilibrio na balanga de pagamentos. E ainda o balango das politicas de ajustamento
macroecondémico nas economias latino-americanas na década de 80 (4) e dos timidos
processos de reforma das economias africanas (5).

A causa principal destas dificuldades € que, se bem que em diversos casos se
tivesse posto fim ao regime de planeamento central, ndo foi criada, de facto, uma verdadeira
economia de mercado. As empresas estatais ficaram libertas de muitos controlos centrais,
mas néo ficaram sujeitas & concorréncia do sector privado. A concorréncia das importagoes
permaneceu dificultada por barreiras diversas ao comércio. E nao foi dada atengo suficiente
a criagdo dos mecanismos institucionais indispensaveis & criagdo de uma economia de
mercado "legal". Para De Soto (1993), que estudou diversas economias latinc-americanas,
a auséncia de mecanismos institucionais de "propriedade formal" € um factor central do
atraso econdmico em economias que evoluiram para economias de mercado. Por exemplo,
mais de 90 por cento dos direitos de propriedade rurais e metade dos direitos de propriedade
urbanos no Peru ndo estao protegidos por titulos formais. Isto constitui um desincentivo
enorme ao investimento, dificulta o acesso ao crédito, conduz ao desrespeito pela
propriedade alheia.



Num programa de transformagdo "global" devem constar as seguintes
componentes (6):

1- Estabilizagdo macroeconémica: controlo da inflagdo e défices orgamental e da
balanga de pagamentos.

2- Reformas institucionais: criagdo de instituicbes adequadas a uma economia de
mercado (definigcdo de direitos de propriedade, lei de concorréncia, instituicdes bancérias e
financeiras, sistema fiscal, lei do investimento estrangeiro, etc)

3- Privatizacdo: transferéncia substancial de propriedade do sector estatal para o
sector privado.

4- Liberaliza¢do econémica: criagdo de uma economia em que no essencial os pregos
se formam com base na lei da oferta e procura, através da liberalizagdo dos pregos e
abertura da economia ao exterior. A liberalizagdo das relagbes externas inclui a
convertibilidade e a selecgéo de taxas de cambio apropriadas, a redugédo de barreiras ao
comércio, a criagcdo de um regime de investimento estrangeiro aberto, a remog¢ao das
restricdes & circulagao de capitais.

5- Promogao sectorial: adequada definigdo de sectores que, pelas suas
potencialidades (e impacte social), devem ser temporariamente apoiados com politicas
industriais e outras (por exemplo, alguma protecg¢éo relativamente a importagdes competitivas,
através de politicas aduaneiras que sdo menos distorsoras do que a protecgéo por via das
restrigdes quantitativas); reestruturagao empresarial.

6- Transformag&o sustentada: medidas de longo prazo visando o crescimento
econdémico, como a criagdo de infraestruturas, qualificagéo da forga de trabalho, medidas de
promogao regional.

7- Protecgao social: medidas de protec¢@o contra o impacte da transformag¢ao no
agravamento das condi¢bes sociais. A exposi¢cao de economias protegidas ao dinamismo do
mercado implica a destrui¢do de parte significativa das capacidades produtivas, traduzindo-se

em desemprego e declinios de rendimento. Isto tem implicagbes directas de natureza social



mas também politica, minando a base de apoio da Reforma. Por isso, existe hoje consenso
em que esquemas de protecgdo dos desempregados, programas intensivos de treino de mao
de obra, protecgéio social 4s camadas mais desfavorecidas, devem ser perspectivados desde

o inicio.

A privatizagdo em economias que transitam de regimes de direcgdo central n&o &
isenta de consideragbes de natureza conceptual. Alguns autores situam-na no ambito das
reformas de natureza institucional destinadas a permitir que a empresa fique "imersa"
num contexto de mercado (7). De facto, a privatizago € indissociavel de importantes
alteragdes institucionais, como a criagéo de um mercado de acgbes, definigdo de direitos de
propriedade, definicdo do estatuto de gestor, lei das faléncias, etc. E a lentiddo das reformas
a estes niveis tem retardado e dificultado o processo de privatizagdo em todos os casos de
transigéo.

A experiéncia revela, no entanto, que é também indispensavel a mudanca de
propriedade pois " se as empresas ficarem nas maos do Estado, o sector industrial caira no
caos financeiro" (8). Diversas razdes podem ser invocadas, desde a influéncia, por tradicéo,
dos organismos representativos dos trabalhadores, que entravam a reestruturagdo, a
manutencéo de habitos antigos de ineficiéncia e corrupgdc ao nivel da gestdo. A licéo da
privatizagdc nas economias do Leste mostra, inclusivamente, que para o sucesso dos
programas de privatizagdo € indispensavel a separagdo do processo de privatizagdo da
administragao/burocracia estatal. Na versdo sintética de Tardos (1991a, p. 259), "a

privatizacdo deve ser privatizada”.

Das componentes referidas, verifica-se, na maioria dos estudos, a omissdao da
componente sectorial do programa (9). Ora, a "sensibilidade" as circunstancias sectoriais,
pela adequada integrac@o do impacte sectorial das medidas adoptadas, é essencial, sem a
qual receitas genéricas podem revelar-se ndo s6 inadequadas como nefastas. A
secundarizagdo desta dimenséo explica-se, em parte, pelo predominio das concepgdes
neoclassicas favoraveis ao nao-intervencionismo, veiculadas pelos tedricos do comércio
internacional e importantes ainda nas organizagdes internacionais. No entanto, tanto a teoria
como a andlise empirica tém vindo a destacar a importancia de acgdes por alguns
designadas de "neo-mercantilistas".

Por um lado, as teorias da intervehg:éo estratégica, apesar de hoje deverem ser

apreciadas com um entusiasmo bem mais refreado, mostraram, pelo menos teoricamente,



que, mesmo em contextos tedricos neoclassicos, o intervencionismo, tanto na dimenséo
comercial como sobretudo através de politicas industriais, tem fundamento. Outro mérito foi
mostrar que ndo se trata de uma protecgdo indiscriminada, mas que, pelo contrario, os
requisitos para a intervencgao sé@o exigentes e devem ser previamente estudados, a fim de
confirmar a sua adequabilidade (10).

Por outro lado, o estudo das condigdes propicias ac sucesso econémico de economias
pouco desenvolvidas sugerem a indispensabilidade a formacédo de vantagens competitivas
de uma interven¢io estatal activa e bem direccionada, "catalizadora" do desenvolvimento
(11). A definicdo dos sectores com vantagens competitivas "potenciais"-e sua eventual
protecgéo- parece ser essencial numa correcta programacéo da transigéo.

Existe, claro, o problema da identificagéo de impactes sectoriais em economias sem
critérios de rendibilidade e informagdo estatistica suficiente. Nestes casos, outros critérios,
por exemplo, pelo calculo de pregos sombra, terdo que ser utilizados, existindo ja alguma
experiéncia por parte do Banco Mundial em calculos deste tipo (12).

Uma caracteristica central de uma Reforma "global” é que todas as componentes do
programa de transformagao devem ser perspectivadas em simulténeo. Sachs (1991, p. 238)
designa a reforma de "teia sem costura". Alteragbes parciais ndo podem funcionar, porque
cada parte do programa tem um papel no fortalecimento das restantes.

A programagcédo das diversas reformas nesta perspectiva "sistémica" envolve, porém,
problemas de velocidade de implementagao, "énfase”, faseamento e articulagao de politicas.
Neste ambito existem licdes importantes que importa considerar, mesmo se, quanto as

solugdes finais, s6 o estudo minucioso da economia a transformar permitira identificar.

1.2. Velocidade de implementacéo

A questao da velocidade da transformag¢ao tem sido tradicionalmente entendida como
uma opg¢ao entre uma alteragdo "gradual' (em que as medidas vao sendo executadas
gradualmente nun prazo de cinco anos € mais) e uma mudang¢a de "choque" -ou "big bang"-
(em que as medidas s&o executadas num prazo curto de cerca de dois anos ou menos). Os
casos mais paradigmaticos da primeira opgdo s&o os da Hungria (13) e o da China (14), o
primeiro comegando uma Reforma gradual desde 1968 e o segundo desde 1979. Quanto a
opgao de "choque", o caso mais debatido tem sido o da Polénia em 1990 (15).



Diversos argumentos tém sido enunciados a favor de uma ou outra opgéo, resumidos
no quadro 1.

A terapéutica de "choque" (16) sera aconselhavel sempre que a oportunidade politica
para a realizagdo das reformas for de duragao limitada, mais concretamente em economias
em situagdo de crise aguda e/ou com credidilidade politica governamental limitada. Os seus
defensores argumentam ainda, com base na experiéncia de diversos paises da América
Latina, que é preferivel o ajustamento rapido a nivel sectorial, com o0s consequentes
sacrificios decorrentes do encerramento das empresas mais ineficientes, ao prolongamento
artificial da competitividade. Solugbes graduais tém-se revelado favordveis a acgdes
"populistas", que facilmente encontram clientela politica nos sectores penalizados.

De uma forma geral, para os defensores de terapéuticas de "choque”, o gradualismo
é condenado por facilitar a exploragéo das distorgoes de mercado, sendo a expressdo mais
visivel 0 aumento do recurso aos mercados paralelos. O gradualismo & entendido como
o prolongamento de uma doenga que € inevitavel-o colapso temporario da economia em
transicdo, enquanto uma Reforma radical aparece como a solugdo para que a doenga actue,
pelo menos, como semente de transformacao.

Quanto aos "gradualistas” (17), salientam sobretudo os custos de uma Reforma de
"choque" no caso de economias débeis e sem experiéncia de mecanismos de mercado. Por
exemplo, como uma parte significativa das empresas néo sdo viaveis a pregos de mercado,
nao sera possivel liquida-las imediatamente sem custos tremendos para a populagdo. Uma
abordagem mais gradual pode também minorizar os riscos de politicas erradas, permitindo
correcgdes ao longo da Reforma. Argumenta-se, ainda, que a implementagéo de instituicdes
e infraestruturas, suporte de uma economia de mercado- assim como a remodelagao dos
comportamentos dos agentes econdmicos- ndo é possivel no curto prazo.

A escolha da velocidade tem sido relacionada com o passado do pais e a gravidade
do desequilibrio macroeconémico (18). Assim, se no inicio da transformacgéo o pais tiver um
passado de reformas parciais - e nac evidenciar substanciais problemas de natureza
macroeconoémica-, o gradualismo sera recomendavel. Caso contrario, devera impor-se uma
acgdo mais radical, desde que o governo reuna apoio popular. Esta visdo tem sido aplicada

ao caso da Hungria (19) e da Polonia (20).

A polémica entre as duas velocidades tem finalmente assentado nos resultados. Os
"gradualistas” utilizam os maus resultados econémicos nos anos posteriores a uma Reforma

de "choque", e comentam que Reformas graduais como a da China podem ser considerados



QUADRO 1 : TIPOS DE ESTRATEGIA

ALTERACAO

ARGUMENTOS FAVORAVEIS

ALTERACAO

ARGUMENTOS FAVORAVEIS

RADICAL

Reformas
implementadas
rapidamente

{cerca de 2 anos)

- Efeito terapeutico intenso do lado

da oferta

- Recomendédvel na auséncia de garantia

de estabilidade governamental

- Reforga a credibilidade politica

interna e internacional

- Neutraliza com mais facilidade

grupos de interesses instituidos

GRADUAL
Faseamento
variavel das
reformas
(repartido num
periodo de cerca

de 5 anos ou mais)

- Atende & inércia inicial resultante
da auséncia de experiéncia empresa-
rial, infraestruturas e enquadramento

institucional adequados.

- Minoriza resposta politica
desfavordvel da burocracia

privilegiada.

- Contempla a auséncia de dados
para controlar e avaliar o

programa a varios niveis.

- Minoriza custos de gjustamento
(em particular se os factores forem

pouco moveis).

- Permite ac¢do mais profunda

sobre as estruturas

- Facilita o ajustamento das politicas

decorrentes do "learning by doing”




espantosos casos de sucesso econdémico. Mas a andlise pelos resultados é discutivel. Na
Polénia, por exemplo, verifica-se recentemente uma diminuigdo da taxa de redugdo da sua
produgdo, e aparentemente o sector privado comeca a reagir positivamente. Quanto a
Hungria, os seus resultados econémicos ndo sdo muito diferentes dos da Poldnia, apesar da
sua versao gradual (21) Finalmente, o caso da China € considerado "atipico", pela dimenséao
do pais e peso da agricultura (que em parte explicam a possibilidade de uma economia dual),
localizagéo geografica numa zona de grande prosperidade econémica, auséncia de graves
desequilibrios macroecondmicos (22).

A opgéo pelo radicalismo parece-nos , contudo, ser meramente tedrica (23).

O unico caso de transigéd de "choque" que se conhece é o da ex. RDA, mas trata-se
de um caso excepcional ja que beneficiou da criagdo de infraestruturas, instituicdbes e apoio
financeiro, assim como da absorgdo de muitos dos custos de ajustamento pela ex- RFA,
apoio de que as restantes economias nao dispdem. E mesmo neste caso particular, a
recessdo prolongada e os enormes custos sociais tém produzido algum debate sobre a
oportunidade de uma transigéo tao acelerada.

Quanto & Reforma da Polénia delineada em 1990, o radicalismo sé é ébvio em relagéo
a estabilizagdo macroecondémica e liberalizagdo dos pregos. Diversas criticas tém sido
formuladas & auséncia de politicas direccionadas a incentivos do lado da oferta (24). Quanto
ao processo de pﬁ{ratizagéo, tem ficado muito aquém das expectativas, em parte por
debilidades de natureza institucional.

Parece assim que, no caso mais paradigmatico, neste debate, de uma Reforma de
"choque"” - o da Polénia- se trata, quando muito, de um radicalismo "parcial".

O balango é semelhante noutros casos aparentados ao da Polonia, como na Bolivia
(1986), Bulgaria (1991), Roménia (1991) e ex-Checoslovaqgia (1991). A natureza radical da
Reforma sé é visivel em algumas politicas (por exemplo, em todos estes casos a reforma dos
precos é radical, mas a convertibilidade da balanga de transac¢oes correntes e a liberalizagéo
comercial sé sdo radicais nos casos da Bolivia, da ex-Checoslovagia e da Bulgaria (25);

quanto as restantes medidas, as reformas s&o lentas ou inexistentes.

A verdadeira licdo que casos como o da Hungria e da Polénia parecem poder revelar
€ que disforgbes graves exigem medidas urgentes , por exemplo, nas politicas de pregos e.
salarios, unificagdo dos mercados, ajustamento da taxa de cambio, maior flexibilidade na
afectag@o de divisas, intervengdo governamental menos dirigista € mais promotora da

iniciativa privada. De uma forma geral, o "gradualismo” é a unica opgéo, mas aplicado com



terapéuticas de "choque" no caso das distor¢des mais graves Em suma, o "gradualismo”
torna-se solucdo recomendavel desde que "enérgico”. Nao se conhece, alias, um Unico
exemplo de sucesso econdmico obtido em prazos curtos. Em casos tradicionalmente
apresentados como exemplares, come o Japdo ou a Coreia, podemos identificar prazos de

uma década e mais para sairem do subdesenvolvimento econdémico.

1.3. Faseamento

Uma parte significativa do debate actual sobre as Reformas em curso incide na
articulagcdo sequencial adequada dos instrumentos de politica econdémica, ou seja, na
resposta a questao: o que fazer em primeiro lugar? (26).

Ora, conforme exemplificamos a propésito de varias reformas, para além do consenso
quase geral de que algumas reformas sé serdo adequadas no final do processo quando as
forgas de mercado estiverem suficientemente desenvolvidas, continua a existir, acerca deste
tépico, vasta poiémica.

a) Estabilizag&o macroecondémica

A estabilizag&o macroeconomica é, entre outros factores, condi¢éo para que os pregos
fornecam uma adequada sinalizagdo, e é essencial a estabilidade social, suporte da toda a
Reforma. Por isso, alguns autores parecem favorecer a precedéncia de todas as outras
reformas da estabilizacdo macroecondmica, sobretudo nos casos em que os desequilibrios
desta natureza forem acentuados. Esta &, por exemplo, a recomendacédo de De la Dehesa
baseado na experiéncia espanhola, dos anos 70 (27).

Esta perspectiva €, porém, dificimente sustentavel em economias em transi¢ao.
Diversos argumentos de natureza tedrica mostram que a definicdo de um quadro legal de
economia de mercado, de instituicbes adequadas, de um clima de liberalizagéo e de politicas
que estimulem a oferta, sdo indispensaveis ao sucesso da estabilizagdo. Por exemplo, a
menos que se proceda a privatizagao e reestruturacdo das empresas, existirda uma presséo
continua das empresas para serem protegidas por subsidios ou empréstimos preferenciais
no sector bancario, o que produzira pressao sobre o défice orgamental e criagdo de moeda;

a contengdo do défice publico & dificultada pelas debilidades do sistema de recolha de



impostos e dividas das empresas estatizadas; a permanéncia de estruturas monopolisticas
perpetuardo o conhecido ciclo de custos-precos, dificuitando o controlo da inflagdo. Esta
andlise tem sido confirmada pelos resultados, ao longo de cerca de duas décadas, dos
programas de contengdo da procura em contextos de rigidez da oferta.

b) Reforma dos pregos

Diversos autores argumentam que a liberalizacdo dos pregos deve preceder as
restantes, a fim de os pregos reflectirem os verdadeiros custos. A reforma dos precos revela-
se ainda fundamental para remover os subsidios e isengdes fiscais e libertar a presséo
orgcamental.

A liberalizagdo dos pregos € também factor de adaptagdo a comportamentos de
mercado, ajudando, por exemplo, a criagdo de habitos e mecanismos de gestdo privada
antes das empresas serem tranferidas para proprietarios privados.

Contudo, argumenta-se que liberalizar os pregos na presenga de monopdlios
conduzira a pregos e lucros excessivos nestes sectores, minando o apoio politico da reforma.
Recomenda-se ainda uma protecgdo especial a produtos de consumo basico, a fim de
minorar as implicagbdes sociais.

c) Reforma do comércio

Existem argumentos a favor de uma rapida liberalizagdo do comércio, que submeta
a economia a disciplina do mercado mundial, despertando, pelo efeito de "duche frio", o
dinamismo das capacidades competitivas internas (28).

Contudo, os custos sociais desta opgdo s@o enormes, em economias com um
aparelho produtive muito fragilizado por décadas de protecgdo. Em alternativa, argumenta-se
(29 ) a favor da liberalizag&o mais rapida de bens de capital e bens intermedidrios, desde que
devidamente equacionada com a possibilidade de colidir com a produgéo local; quanto ao
mercado de capitais, existem argumentos ponderosos no sentido da sua liberalizagdo se
verificar s apds a liberalizacdo do mercado dos bens, para evitar a apreciacdo da taxa de
cambio e uma afectagdo de recursos a sectores errados na auséncia de uma adequada
sinalizagdo dada pelos pregos.



d) Implementagio do sector financeiro

O desenvolvimento de um sector financeiro é claramente uma das exigéncias da
Reforma. Defende-se que so instituigbes financeiras capazes e mercados financeiros
liberalizados podem facilitar a afectagio de capital necessario a reestruturagdo empresariai.

Argumenta-se, porém, que um mercado financeiro competitivo exige carteiras de
empréstimos "limpas e transparentes”, o que exige a reestruturagdo prévia (ou em

simultaneo) das empresas.

e) Privatizagéo

A reforma rapida e generalizada da propriedade tem sido preconizada pelas
vantagens inegaveis da privatizagdo- contribuicdo para o saneamento financeiro do Estado,
melhoria da gestédo empresarial, desenvolvimento da iniciativa privada, absorgéo da poupanca
financeira minorando os riscos inflacionistas, desenvolvimento dos mercados financeiros,
atracgao do investimento estrangeiro e consequentes externalidades ao nivel das tecnologias,
capital humano e métodos de gestdo. Existem ainda razdes de racionalidade politica: como
o sector publico emprega a maioria da forga de trabalho, uma privatizagdo rapida produz
imediatamente um clima "orientado para 0 mercado" e pressiona no sentido da realizagéo de
reformas mais profundas.

Argumenta-se, inclusivamente, que a privatizagdo deve preceder a reestruturagdo
porque, se esta for feita pelo Estado, ird perpetuar as ineficiéncias administrativas e pressdes
politicas que levem, por exemplo, a pressdes salariais ou manutengéo de capacidades
produtivas.

A realidade comprova, porém, que a maior parte das empresas do sector estatal néo
pode ser liquidada imediatamente. Na Europa do Leste, as privatizagbes estdo-se a
desenrolar com lentiddo. Na Hungria, Polénia e Republica Checa, tinha sido planeada a
privatizacao de metade das empresas estatatais em 1994. Segundo o Economist (30), ao
ritmo actual sera de esperar a concretizagdo deste objectivo no prazo de 30 anos (31)

Argumentos a favor de uma privatizag&o mais gradual (comegando pelas pequenas
e médias e empresas e retardando a das maiores) salientam que a propriedade privada

requer instituicbes financeiras, experiéncia e quadros adequados, que nao existem nas
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economias em transicdo. Sem esta infraestrutura, a privatizagéao rapida podera conduzir ao
caos econdémico e politico. A avaliagdo das empresas privatizaveis constitui uma enorme
tarefa, que, em uitima anadlise, s6 o mercado podera fazer. A propria administragdo dos
programas de privatizagdo nao € simples no plano logistico. Existem, ainda, conhecidos
problemas de definigao de propriedade, escolha do prego dos activos privatizaveis, absorgao,
administragéo, participagéo do capital estrangeiro. Existem, finalmente, condigdes prévias a
desenvolver, como a preparagéo de uma classe empresarial interna capaz de captar parte
da producgdo nacional (sem a qual o controlo da produgdo por nacionais estara seriamente
comprometido), e o desenvolviemnto e reformulagdo do sistema bancario e criagdo de
intermediérios financeiros.

1.4. Conclusao

Verificamos , portanto, opinides divergentes no que se refere as "precedéncias" das
politicas a adoptar. Ora, elas resultam basicamente de visGes "parciais" sobre o programa
de transformagéo. No contexto de reformas delineadas a todos os niveis, a questdo do que
deve ser feito em primeiro lugar perde periinéncia (32). Em alternativa, ganha acuidade a
questdo da "énfase" (intensidade) dada a implementacao das medidas ao longo do processo
de transformacgéo. Por exempio, medidas de natureza institucional e liberalizagdo devem ter
uma "énfase" especial no inicio da transformag¢ao, poque sao condicdo e estimulo para uma
economia de mercado. Outras poderdo comecar mais tarde, como construgcéo de algumas
infraestruturas e privatizagdo das maiores empresas. As condigdes iniciais dao indicagbes
importantes sobre as "prioridades” nesta acepg¢ao, ao assinalarem as disiorgbes que
necessitam de medidas mais urgentes e firmes.

Outro critério que deve presidir ao faseamento consiste em garaniir que, em cada
fase, os instrumentos sdo eficazmente articulados e suficientemente complementares. Refira-
se, por exemplo, que taxa de juro ndo parece ter os efeitos desejados sobre a procura de
crédito enquanto as empresas continuarem a funcionar em regime de monopdlio; ou, se a
liberalizagdo dos mercados internos ndo acompanhar a liberalizagéo externa (ou vice-versa),
o investimento e a poducado respondem lentamente e os recursos serdo canalizados para
produgdes ineficientes; ou ainda que o aumento da poupanga e sua canalizagdo mais
eficiente depende da reforma do sistema bancario e da criagdo de incentivos financeiros a
poupanga e investimento.
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Esta articulagfo constitui uma das tarefas de maior dificuldade, mas também uma das

mais decisivas. A este nivel, o debate acima sumariado fornece contributos inegaveis.

Ill. Transformagao econémica em Angola
2.1. Condiges iniciais

As condigdes iniciais de Angola s&o desvastadoras. A situagdo econdmica e financeira
tem vindo a agravar-se drasticamente desde a independéncia (vejam-se quadros 1 e 2 do
Anexo). As exporta¢tes agricolas, que representavam a data da independéncia 60 % do total,
nao tém em 1993 qualquer representatividade. O peso da industria transformadora no PIB
eraem 1991 de 2.5 % do PIB, enquanto em 1970 era 24 %. O sector mineiro, que foi sempre
um dos mais présperos, nao ultrapassa em 1991 os 17 % dos niveis obtidos antes da
independéncia. O petréleo (33) e diamantes sdo as unicas fontes de rendimento que
sustentam a precdria estrutura econémica e a capacidade de importar {(especialmente
equipamento militar), permitindo um funcionamento artificial da economia.

Confrontado com desequilibrios internos --- procura cronicamente insatisfeita, pressdes
inflacionistas, défices orgcamentais, mercados paralelos -— e desequilibrios externos - divida
externa insustentavel e crescentes obrigacdes relativas ao servigo da divida, instabilidade das
receitas em moeda estrangeira e uma balanca de pagamentos em deterioragdo- 0 governo
de Angola comegou a referir-se desde 1987 (34) a necessidade de liberalizar a economia e
criar uma economia de mercado.

No entanto, aﬁtransfonnagéo preconizada tem sido sucessivamente adiada (35). O
programa econdmico e social do govermno para 1994 refere ainda (na introdugao) como
objectivos das reformas propostas a instituigdo da economia de mercado e a liberaliza¢ao da
actividade econdémica. As alteragdes propostas em reformas anteriores tém-se revelado
marginais, sem a conveniente articulagao e, em alguns casos, incoerentes. Muitas n&o
chegaram a ser implementadas, outras foram suprimidas ou neutralizadas. Uma poderosa
burocracia tem, a semelhanga de outras economias baseadas no planeamento central,
constituido um poderoso entrave a implementa¢do de muitas medidas, e a corrupgdo e os
mercados paralelos grassaram, num clima de guerra civil praticamente ininterrupto desde a

independéncia (36), ganhando recentemente uma dimensao nunca antes conhecida.
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O ano de 1993 , marcado pelo recomego da guerra civil interrompida durante 1992-3,
conheceu uma quebra do produto estimada em 23% relativamente a 1992, a balanga de
pagamentos registou um défice estimado em 1.7 bilibes de ddlares,a divida externa atingiu
cerca de 10,5 bilies de USD, o défice orcamental estima-se em cerca de 28% do PIB e o
nive! das reservas externas do pais diminuiu em cerca de 180% (37).

O programa econdmico e social do governo para 1994 refere a quase total
paralizagdo do aparelho produtivo, a destruicdo maciga das infraestruturas econémicas e
sociais, 0 atraso na implementagdo das reformas econémicas . As consequéncias mais
visiveis desta situagdo sdo o aumento dos indices de pobreza absoluta (50,5%) e relativa
(32%), o ritmo mensal da inflacao (28%) e o desemprego (24 %) (38).

Angola surge no relatério do PNUD (1993) como um dos oito paises com crises mais
graves, onde a falta de desenvolviemento € uma constante ameacga a seguranga. Em 1993,
Angola é classificado no relatério como tendo um "baixo indice de desenvolvimento humano",
com indice de 0.27, e em 1552 posigdao (num total de 173 paises). Em 1892, Angola
encontrava-se na 1392 posicéo (num total de 160 paises) em desenvolvimento humano, e em

86 posigdo (num total de 93 paises) em sofrimento humano extremo.

2.2. Programa de transformagéo: componentes, faseamento e velocidade

No contexto de profunda crise acima referido, a transformacao econdémica (sistémica
e estrutural) de Angola requer como pré-requisitos: (i) paz, estabilidade politica e social; (i)
empenhamento inequivoco e sustentado do governo em face dos esforgos dos que
beneficiam das actuais distorgoes do sistema; (iii) uma perspectiva de "longo prazo" tanto
por parte dos que planeiam a reforma como por parte da populagdo, que tera de aceitar
sacrificios temporarios; (iv) um programa de emergéncia que reabilite as infraestruturas
basicas, permita a incorporagéo da populagéo desmilitarizada e acuda & necessidade mais
prementes. )

Requer além disso (e sobretudo) a mudanc¢a da cultura basica de um povo, pela
implantagdo da democracia politica — contra a arbitrariedade e monopartidarismos-, pela
criagdo de uma cultura de abertura e solidariedade -— contra a inseguranca e opertunismo-,
e de um clima de justica- contra a arbitrariedade e desigualdade de tratamento. Sem estas
condi¢des, ndo pode existir a resposta por parie dos agentes‘ econémicos propria de uma

economia de mercado e que é, inquestionavelmente, fonte de crescimento econémico.
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Em termos estritamente econémicos, as graves distorgbes macroecondmicas de
Angola, a destruicio das infraestruturas, a debilidade das instituicoes e dos servigos publicos,
0 recuc (em 1993) nas medidas de liberalizag&o, a fraqueza do sector privado e a corrupgéo
generalizada, tornam o processo de transformagao inevitavelmente longo e complexo (39).

O quadro 2 mostra o faseamento temporal das cinco componentes (e algumas
medidas) do programa de transformacgao estrutural e sistémica que facilite a transicdo para
uma economia de mercado em Angola: emergéncia, estabilizagao, liberalizagao, privatizagao
e transformagdo sustentada. O quadro 2 contém também dois sub-conjuntos de objectivos
de politica econdmica-desenvolvimento e fortalecimento da economia de mercado e
racionalizagdo do sector pﬂblicd- incluidos por exigirem uma atencdo especial no caso
angolano.

A velocidade de implementacdo das varias medidas de cada um das cinco fases é
uma variavel crucial no equilibrioc necessario entre os beneficios e os custos- sociais,
econdmicos e politicos- da transformag&o, de forma a manter ndo sé o empenhamento do
governo, mas também o apoio da populagdo. Tal como decorre do balango e consideragdes
da primeira parte, a perspectiva adoptada é o "gradualismo” mas com ac¢éo "radical" no que
se refere as principais distorgdes logo desde o inicio do programa- medidas assinaladas no
quadro 2 com "1".

Outras medidas com custos sociais muito elevados ou de dificil implementagao em
economias tdo debilitadas, terdo que ser aplicadas gradualmente (casos assinalados com
"2"), ou necessitam mesmo de uma investigacdo preparatéria (casos assinalados com "3").
Finalmente, a transformagéo sustentada da economia exige que no caso de muitas medidas
exista uma atencdo especial no sentido da sua consolidagdo ao longo do tempo (casos
assinalados com "4"). Estao ainda neste ultimo caso as medidas especificamente delineadas
para a fase de transformag@o sustentada- i.e., investimento continuo em capital humano,
promogao de I/D, encorajamento da integracdo vertical entre os sectores agricola e
transformador, desenvolvimento de interligagdo entre os mercados rurais e urbanos,
construgdo de infraestruturas, apoio a industrias orientadas para a exportagéo, criagdo de
um regime efectivo de protecgdo ambiental, estimulo & participagdo popular na
implementagéo de politicas, promog&o da cooperagdo regional- capazes de contribuir ndo sé
para o crescimento econémico mas também para um modelo de desenvolvimento mais
humano.
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QUADRO 2: TRANSFORMACAQ ECONOMICA EM ANGOLA: COMPONENTES, FASEAMENTO E VELOCIDADE

5. TRANSFORMACAO SUSTENTADA 1992-3* 1994-6 1997-9 LP

5.1. reconversdo e construcdo de infraestruturas

fisicas e sociais 3 2
5.2. promogao de industrias orientadas para exportacao 1 2
5.3. promocao de investimento estrangeiro e

transferéncia de tecnologia 1 4 4
5.4. investimento em capital humano e em

investigac¢ao e desenvolvimento 2 2 4
5.5. promoc¢ao da integragdo regional e cooperagéo

economica com Africa 2 2 2 4

1 - transformacéo radical

2 - transformacéo gradual

3 - investigacdo preparatoria

4 - consolidacao

* - medidas implementadas durante este periodo.




QUADRO 2: TRANSFORMAGAO ECONOMICA EM ANGOLA: COMPONENTES, FASEAMENTO E VELOCIDADE

4. PRIVATIZACAO 1992-3% | 1994-6 | 1997-9 LP
4.1. PMEs estatais 1 1
4.2. habitacgao 2 2
4.3. exploragdes agricolas 3 2
4.4. empresas de grande dimensao 2 2 2 4
REESTRUTURACAO E RACIONALIZACAO DO SECTOR PUBLICO 1992-3% 1994-6 1997-9 LP
* reformas estruturais
- servigos publicos 2 4 4
- administracgado : racionalizacgao, treino e
melhoramentos 2 4 4
~ disseminagédo de informagao econdomica e recolha
de dados estatisticos 1 1 4 4
1 1 4 4

* gssisténcia técnica e cooperagao




QUADRO 2: TRANSFORMACAO ECONOMICA EM ANGOLA: COMPONENTES, FASEAMENTO E VELOCIDADE

3. LIBERALIZAGCAO 1992-3%* | 19946 | 1997-9 LP
3.1. Pregos
3.1.1. bens e servicgos 1 2 4
3.1.2. taxas de juro 2 2 1
3.1.3. saldrios 3 2 2 1
3.2. Comércio Externo
3.2.1. balanca de transacoes correntes 2 2 1
3.2.2. balanga de capitais 3 2 2
DESENVOLVIMENTO E FORTALECIMENTO DA ECONOMIA DE MERCADO 1992-3* | 19946 | 1997-9 LP
* legislagéo (propriedade, econdmica, trabalho, fiscal,
investimento estrangeiro, contratos,
mercados financeiros, faléncia...) 3 1 4
* fortalecimento do sector privado
- promogio da classe empresarial nacional 1 1 4 4
- promocdo do investimento estrangeiro 2 1 4 4
- desenvolvimento e diversificac¢ao de
institui¢oes financeiras 1 1 4 4
- formacao profissional
- desmobilizados 1 2
- jovens 1 2
3 2 2

- funciondrios ptiblicos




QUADRO 2: TRANSFORMACAO ECONOMICA EM ANGOLA: COMPONENTES, FASEAMENTO E VELOCIDADE

EMERGENCIA

1992-3*

1994-6

1997-9

LP

1.1. programas sociais (salde, educagédo, habitagao,

dgua potdvel e saneamento do meio, reinsercéo social...

1.2. programas de combate a fome e & pobreza

1.3. reabilitacao de infraestruturas fisicas e sociais

1.4. treino e reciclagem profissional

1.5. programas acelerados de alfabetizacédo e educagao
civica

1.6. programa de transformagéo estrutural e sistémica da
economia

o

o T

ESTABILIZACAO

1992-3*

1994-6

1997-9

LP

2.1.

2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

Politica Orgamental
2.1.1. reducéo das despesas publicas

9.1.2. alteragdo qualitativa no padréo das
despesas publicas

2.1.3. alteracéo nas prioridades e padrao
do investimento publico

2.1.4. sistema de seguranca social
2.1.5. reforma fiscal

Politica Monetéria

Reforma do Sistema Bancario
Politica Cambial

Divida

e N e T e e

N . L T R




ANEXO
QUADRO 1 : INDICADORES ECONOMICOS : ANGOLA (1990-93) ($ m)

1990 1991 1992 1993
Balanga Comercial 2306 2080 2135 1705
Balanga de transa-
coes Correntes -235 -645 -505 -875 \‘
' I
Balanga de Pagamentos -843 -1333 -1445 -1690
Divida Externa 9445 9750 10500
(atrasados) 2860 4305 6000
Défice Org¢amental
em % do PIB 26.9 42.17 30.2

Fonte: The Economist Intelligence Unit (1993), e Hodges (1993)



ANEXC
QUADRO 2 : INDICADORES ECONOMICOS : ANGOLA (1991 EM %

DE 1973 E 1980)

|
| 1991 1991

Producgao em % de em % de

(sector) 1973 1980
Mineiro
diamantes 45.3 64.4
ferro L L
Agricola
café 2.4 13.5
sisal 1.7 29.4
algodao 2.6 200.0
Transformador
farinha de trigo 35.8 36.1
farinha milho 22.8 37.0
cerveja 40.5 67.8
acucar . L
péo 28.4 42.2
6leo alimentar 42.6 67.8
sal . L
tabaco 47.9 68.3
fésforos 0.1 0.4
tecidos 31.4 30.4
pesticidas 1.3 13.4
cimento 35.0 110.2

Fonte : Hodges (1993)
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M
@

&)

)
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(8)

©)

(10)
(11
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)

(17)

(18)
(19)

(20)

1)

Cf. Sachs (1991), Solimano (1992/93) e Gelb (1992/93).

Estas condigdes iniciais genéricas caracterizam perfeitamente o caso angolano. Também aqui
serdo indispensaveis algumas transformacgbes radicais desde o inicio do programa, com
medidas rapidas ao nivel das principais distorgdes (ver parte |1)

Por exemplo, na Hungria desde 1968, Polénia em 1989, Bulgaria em 1990 e Russia ainda nos
anos 80.

Por exemplo, México e Chile apés 1982, Bolivia ap6s 1986.

Tanzania (1986), Zambia (1985-90), Angola (1987,89-92) Ghana (até 1971- 83), Mogambique
(1987-89).

Para outras combinacgdes ver, por ex., Gelb e Gray (1991), Moura Roque (1991), Rosati (1991),
Mandelbaum (1993).

Ver, por ex., Rosati { 1991, pp. 2-4).

Sachs (1991, p. 239).

Excepgdes podem ser encontradas em Islam (1993) e Amsdem (1993).
Ver, por ex., Krugman (1988).

Ver, por ex., Porter (1989).

Ver, por ex., Bhagwati e Srinivasan (1882).

Ver, por ex, Tardos (1991b).

Ver, por ex., McKinnon (1994).

Ver, por ex., Gomulka (1991)

Ver, por. ex., Sachs (1991) e Dornbush (1991)

Ver, por. ex., Nagdes Unidas (1990), Islam (1993), Fisher (1992/93), Boyer (1994), McKinnon
(1994).

Ver Marer (1991)

Na Hungria, em 1982 quase metade dos prego dos bens de consumo eram livres, proporgéo
que se elevou a 80 % em 1990. Na década de 80 verificou-se também a reforma da
propriedade para o caso das pequenas empresas e do regime fiscal e sistema bancario.

O objectivo desta reforma é apresentado com sendo "¢ estabelecimento de bases econémicas,
legais e institucionais -para -0 sector privado das economias de mercado em apenas um ano
" {Sachs, 1991,p.236 )

Ver McKinnon (1994)
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(22)

(23)
(24
(25)
(26)

@7)
(28)

(29)
(30)
(31

(32

(33)

(34

(39)

(36)

37
(38)

(39)

Em certos aspectos assemelha-se ao caso da Hungria, pois a transformac¢do comegou por
*dentro”, isto &, impulsionada pelo partido comunista, comegou sem graves problemas de
natureza macroecondmica e foi feita uma reforma gradual da propriedade e dos pregos (em
1991 cerca de 50 % dos pregos eram determinados pelo mercado). Tem, porém outros
aspectos peculiares, como um regime de pregos dual e uma economia dual; a riqueza nacional
reverte quase na totalidade para o Estado, mas em contrapartida nas zonas econtémicas
especiais vigora uma economia de mercado.

Cf. Islam (1993) e Fisher (1952/93).

Ver, por ex., Rosati (1991).

Ver o interessante quadro de Solimano (1992/93, p. 95).

Ver, por ex., Banco Mundial (1991)

Ver De la Dehesa (1991)

Ver, por ex., Sachs (1991) e Dombush (1991)

Ver sobre este assunto, Moura Roque e Fontoura {1992)

Economist (1981), "A survey on Business in Eastern Europe”, 21 Set.

Em 1991 o sector privado era responsavel s6 por 16,5% da producéo industrial na Pol6nia,
10% na Hungria, 1% na Roménia e 1.2 % na Ex-Checoslovaquia.

A importancia de as medidas serem pensadas em interdependéncia é utilizada por Sachs
(1991) como argumento para que todas as medidas sejam executadas com velocidade, logo
de uma forma “radical”. Fisher (1992/83), por seu turno, utiiza-o para fundamentar a
impossibilidade de uma Reforma "radical”, visto a velocidade a imprimir as diversas reformas
ndo poder ser a mesma em todos 0s casos.

O petréleo na economia angolana representava em 1991 (1992): 94.5 (91.7) do total exportado,
41.5 (41.9) do PIB, e 48.6 (78.8) do total das receitas piblicas (Hodges, 1893).

Ver SEF (Saneamento Econémico e Financeiro, 1987) em Moura Roque et al (1991, cap. VI)
, Banco Mundial (1992) e Ferreira (1992).

-28 -
Sobre os varios pacotes de reformas anunciados pelo governo de Angola, i.e. SEF (1987), PRE

(1989), PAG (1990) e Pacote de Reformas (1991 e 19492), ver Moura Roque (1991 e 1992),
Moura Roque e Fontoura (1993) e Ferreira (1993).

Desde 1975, Angola sé conheceu 17 meses de paz, apés a assinatura em Maio de 1991 dos
Acordos de Bicesse.

Ver quadro 1 do Anexo e programa econémico e social do governo para 1994.
Em 1992, a esperanga de vida foi estimada em 44 anos, a mortalidade infantil em 30 por
cento, a taxa de alfabetizagdo em 41 por cento, e menos de 25 por cento da populacéo tinha

acesso a agua potavel.

Cf. Moura Roque (1994)
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