Historia

Inovagoes

Desde o século XVII que os economistas se esforcam
por sistematizar os factores de um crescimento susten-
tado do nivel de bem-estar das populagdes. O segundo
fenémeno importante na anilise das varias escolas eco-
némicas tem sido o das flutuagées econémicas. Schum-
peter teve a virtude de afirmar que as inovagées sio res-
ponsaveis pelo desenvolvimento e pelas flutuacoes. Ha
trés razoes que justificam a adequaciio desta perspectiva
a compreensio do crescimento econémico e das flutua-
¢des econdmicas contemporaneas. Em primeiro lugar, é

avnica teoria que combina a explicacio dos doisfenéme-
nos. Em segundo, ¢ a Unica teoria que trata explicita-
mente toda a gama das flutuacées econémicas. Final-
mente, é a Unica teoria que combina a abordagem ted-
rica com a experiéncia historica. Por isso, ela parece ser
a mais Gtil para tentar uma visao prospectiva. Talvez por
isso se tenham desenvolvido varias correntes neo-
schumpeterianas. Entre as escolas classicas, keynesianas
ou marxistas, alguns autores destacaram-se: Walras,
Kondratiev, Kuznets e, obviamente, Schumpeter.

Ciclos e crescimento
O legado do segundo milénio

Os tltimos dois séculos e meio do
segundo milénio foram caracterizados
por dois fenémenos novos na histéria
econémica da humanidade:

* O crescimento econémico mo-
derno, isto € — nas palavras de Simon
Kuznets, o economista que introduziu
aexpressionoseu livro cldssicode 1966
(Kuznets, 1966) —, a época caracteriza-
da pela aplicagio sistemitica do conhe-
cimento cientifico i resolugio dos pro-
blemas econémicos e conducente ao
crescimento sustentado do nivel de vi-
da das pessoas.

* Flutuagdes econdémicas de um
tipo diferente do verificado até entio,
concretamente os ciclos, habitualmen-
te associados aos nomes dos economis-
tas que pela primeira vez os identi-
ficaram. Assim, temos os ciclos Juglar,
de periodo aproximadamente decenal,
e os ciclos Kondratiev, de perfodo de
aproximadamente meio século. Con-
vém lembrar que a existéncia dos cic-

*Ana Bela Nunes e Nuno Valério sio professores do
ISEG/UTL.
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los de Kondratiev é negada por um
numero considerivel de economistas
e historiadores,

A questio que sc coloca é elemen-
tar: serd que estes fenémenos vao con-
tinuar durante o século XXI ? Para res-
ponder a esta pergunta, importa consi-
derar quais as explicacdes que as dife-
rentes escolasdaciénciaeconémicaen-
contraram para esses fenémenos ao
longo do tempo.

O crgschnento
economico moderno

As explicagbes clissicas para o
crescimento econdmico moderno sio
a acumulagio de capital, o progresso
técnico, as vantagens comparativas € a
dimensio do mercado (Neves, 1993).
Joseph  Schumpeter (Schumpeter,
1939) acrescentou a esta lista as ino-
vagOes organizativas e apresentou uma
sintese, que distinguia o crescimento
em sentido estrito (consequéncia da
acumulagio de capital) do desenvolvi-
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mento econémico. Para Schumpeter,
o desenvolvimento econémico era
atribuido 4 sucessio de inovagdes, nas
quais incluia as inovagdes tecnoldgicas
(o progresso técnico), as inovacdes or-
ganizativas e as inovagoes espaciais (re-
sultantes das vantagens comparativas e
da dimensio do mercado).

Tratamento das
flutuagdes econdmicas

As escolas cldssica e neocldssica e a
chamada nova escola cléssica, que con-
stituem a corrente dominante da evo-
lugio da ciéncia econdmica, avanga-
ram, desde o século XIX, com diversas
teorias sobre as causas das flutuagoes
econdmicas.

Nio € possivel sintetizar aqui essas
teorias, mas pode-se afirmar que todas
elas sc baseiam na ideia de que os cic-
los resultam de perturbagdes (positivas
ou negativas, mas passageiras) do equi-
librio geral dos mercados, seja por ra-
z&es relacionadas com as varidveis da
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Schumpeter assentou a sua
teoria de crescimento na existéncia
de trés ciclos de diferente duracdo.

\a Ciclo Jugla WY EE  Ciclo Kitchen

l .| Simon Kuznets,

{ em 1966, introduzia
a expressio de
crescimento
econdmico moderno.

Kondratiev detectou
um ciclo de 50 anos
(duas geragdes)

KONDRATIEV

1948 1953 1959 1964 1969 1974 1979 1984 1995(« 2%]0

Walras admitia o
equilibrio geral,
devido as fungdes
de produgio

e utilidade
bem-comportadas.

procura e da oferta (teorias dos ciclos
reais), seja por razdes relacionadas com
as variiveis monetirias e financeiras
(teorias dos ciclos monetirios).

Assim, todas elas sustentam que
existem mecanismos automdaticos que
levam as economias, em situagio de
depressio, a ultrapassar essa situagio.

O argumento bésico pode assim
ser expresso em termos de equilibrio
geral: como a procura agregada tem de
ser igual 3 oferta agregada e os merca-
dos tm de estar em equilibrio, os ex-
cessos parciais, por exemplo, da procu-
rasobre a oferta tém de ser compensa-
dos por excessos parciais da oferta so-
bre a procura.

\ | HAtrés ciclos, de 4,10
) e 50 anos, endégenos
| aocrescimento.
™ r Em 1939, com Business
Cycles, Schumpeter
inovava... £

- ‘\t\*‘

A existéneia de fungdes de pro-
dugio e de utilidade bem comportadas,

A eXiSténCia aumentos dos precos dos bens para os
i quais a procura excede a oferta e re-
dOS CiClOS i dugbes dos pregos dos bens para os

quais a oferta excede a procura levario
. © A coincidéncia precisa da procura e da
de Kondratlev . oferta em todos os mercados — trata-se

do processo detdtonnement de Walras.

2 {
c Ilegada Tal como todos os outros, os mercados
. de factores tém de estar em equilibrio,
por muitos ¢ pelo que nio haveri desemprego de
i factores e a produgio efectiva coincidi-
historiadoreS. ri com a produgio potencial, pelo

menos depois do lapso de tempo
necessario para que o processo detdton-
nerment se realize.
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A contestagio mais radical desta
perspectiva da corrente dominante
proveio das correntes keynesianas. A
principal novidade das perspectivas
keynesiana e neo-keynesiana € a ideia
de que hi pelo menos algumas situa-
¢Oes depressivas que ndo podem ser ul-
trapassadas pelos mecanismos automa-
ticos aceites pela corrente dominante.
Tal facto levou 2 defesa da intervengio
do Estado sob a forma de politicas mo-
netirias e orgamentais de curto prazo,
com o objectivo de por termo a algu-
mas fases depressivas. A Grande De-
pressao, dos anos 30, apareceu como
um exemplo bastante claro deste tipo
de situacies.

Outra perspectiva do mesmo tipo,
a que se poderd chamar neomercan-
tilista, sublinha a possibilidade de, atra-
vés de politicas proteccionistas e cam-
biais, exportar as dificuldades econé-
micas de cardcter conjuntural para ou-
tras economias.

Pelo contrério, Karl Marxe os mar-
xistas aceitaram, no essencial, o esque-
ma clissico. A principal diferenga em
relagio is correntes dominantes nio
tem a ver com a teoria dos ciclos, mas
com avisio sobre a dinimica de longo
prazo da econormnia capitalista. Na ver-
dade, para Marx e 0s marxistas, a baixa
tendencial da taxa de lucro acarretard
nevitavelmente, no longo prazo, o co-
lapso do modo de produgio capitalista,
acabando, simultaneamente, com o
problema das flutuagdes econémicas,
uma vez que o planeamento central da
economia prevalecente no modo de
produgio comunista é suposto poder
superaraexisténciadessas mesmas flu-
tuagoes.

Também aqui Joseph Schumpeter
trouxe novidades importantes. Para
ele, as inovagbes que permitem o pro-
cesso de desenvolvimento econémico
sdo também a causa das flutuagbes eco-
némicas. Toda a inovagio com suces-
so € base para uma onda expansionista
primidria, 3 qual é geralmente adicio-
nada uma onda expansionista secun-
déria, baseada na difusio da inovagio ¢
em iniciativas econdmicas que encon-
tram um enquadramento favorivel
nos cfeitos da onda primiéria. Dife-
rentes inovagoes terdo naturalmente
diferentes impactos na actividade eco-
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némica, o que justifica a existéncia de
ciclos econémicos com diferentes pe-
rfodos e amplitudes. O esgotamento
dos processos que estio na base da on-
daexpansionista primdaria conduz i in-
terrupgio da expansio e  recessdo. O
consequente esgotamento dos proces-
sos que estio nabase daonda expansio-
nista secunddria provoca, por sua vez,
a depressio. Contudo, Schumpeter
aceita a validade dos mecanismos clés-
sicos de superagiao das depressdes, os
quais suscitam um periodo de recu-
peragio. E na sequéncia dele que ou-
tras inovagbes poderio desencadear
uma nova fase de expansio.

Prospectiva_
schumpeteriana

A perspectiva  schumpeteriana
aparece como a mais adequada A com-
preensio do crescimento econémico e
das flutuagdes econdmicas contem-
porineas. Em primeiro lugar, porque é
atinica teoria que combina a explicagio
dosdoistenémenos. Emsegundo, por-

Para Schumpeter,
as inovagoes
~ queditam o
~ desenvolvimento
530 ainda a causa
das flutuagoes.

que € a tnica teoria que trata explicita-
mente toda a gama das flutuagdes eco-
némicas. Finalmente, porque € a tini-
ca teoria que combina a abordagem
teérica com o enquadramento da expe-
riéncia histdrica. Por isso, ela parece ser
a mais Util para tentar uma visio pros-
pectiva. Talvez por isso se tenham de-
senvolvido virias correntes de caricter
neo-schumpeteriano.
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Assim, as inovagdes $10 a varidvel
fundamental para reduzir o grau de in-
certeza que forgosamente envolve este
tipo de visio.

H3 boas razdes para esperar que o
fhixo de inovagdes de base cientifica
continue no futuro. A principal éamu-
danga do caricter das inovagdes, ja assi-
nalada por Kuznets e reconhecida pelas
teorias do crescimento enddgeno.
Estas sublinham que o crescimento
econdmico moderno fornece recursos
para a investigagio cientifica, condu-
zindo ao aumento do fluxo das desco-
bertas {iteis, base das inovagoes. Hi, a
este respeito, uma diferenga significa-
tiva entre as economias tradicionais,
que nio beneficiavam deste fluxo, e as
economias desenvolvidas contem-
porineas, que dele beneficiam.

Outra razio relevante para esperar
que o fluxo de inovagdes de base cienti-
fica prossiga, no futuro, é a tendéncia
de aeconomia mundial explorar novos
espacos. O crescimento econdmico
moderno foi sempre baseado na explo-
rago de novos espagos ¢ na integragio
crescente dos espacos existentes. A in-
tegragio de todos os espagos econdémi-
cos separados, que ainda existiam no
principio do século XIX, numa verda-
deira economia mundial tinica foi o0 as-
pecto mais visivel deste fendmeno até
ao inicio do século XX. Poderia pare-
cer que esse fecho da economia mun-
dial teria sido o fim deste processo, mas
a utilizacio dos espacos aéreo e dos sa-
télites durante o século XX demons-
trouque talndoeraocaso. Naohddavi-
da de que a possibilidade de explorar
NOVOS €Spacos, como os mares abissais
e os outros planetas, durante o século
XX, depende da concretizagio de ino-
vagbes adequadas.

Uma terceira razio para esperar
que o fluxo de inovagdes de base cien-
tifica continue no futuro temaver com
a interac¢io entre as existéncias de re-
cursos naturais e a populagio. A quan-
tidade de recursos naturais por habi-
tante tem vindo a diminuir significati-
vamente, ao longo das dltimas décadas,
e é razoivel esperar que essa tendéncia
se mantenha. Para mais, esse processo
tem sido acompanhado pela destrui-
¢a0 de importantes recursos naturais,
0 que originou os sérios problemas



ecoldgicos com que o mundo hoje se
confronta, Esta situagio implica mu-
dangas significativas no paradigma tec-
nolégico num futuro de longo prazo,
mas previsivel. Por exemplo, a depen-
déncia actual de combustiveis fésseis
nio é sustentdvel.

De qualquer modo, dadas as altas
densidades populacionais atingidas
com O crescimento econdmico mo-
derno, a prépria solugio dos proble-
mas ecolégicos exige inovacdes. Isto
significa que a evolugio dos recursos
naturais apresenta grandes desafios,
mas, 10 mesmo tempo, comoa histéria
econdémica dos tltimos dois séculos
demonstra, tais desafios serio muito
provavelmente um estimulo s ino-
vagOes concebidas para ultrapassar as
restrigbes impostas por eles ao cresci-
mento econdémico moderno.

Dado um fluxo contfnuo de ino-
vagdes de base cientifica (sobretudo
tecnolégicas), tanto o crescimento eco-
némico moderno como as flutuacdes
econdémicas (de curto e longo prazo)
deverio continuar no futuro. De facto,
de acordo com a teoria schumpete-
riana, os dois fendmenos sioc conse-
quéncia das inovagbes e, assim, é razo4-
vel esperar que a maioria das andlises,
que se revelou correcta sobre a evolu-
¢ao da economia mundial nos séculos
XIX e XX, continue a sé-lo no futuro.

'Todavia, como algumas perspecti-
vas neo-schumpeterianas mais recen-
tes mostram, este cendrio ndo evita per-
turbagdes na superagio das fases de-
pressivas de longo prazo. Inovagées or-
ganizativas tém de apoiar as inovagdes
tecnoldgicas ¢ geogrificas, para permi-
tir que estas desenvolvam todas as suas
potencialidades.

Perfodos significativos do século
XX viram os processos de integragio
econdmica recuar, tanto devido s ten-

tativas de construir econormias socialis-
tas de direcgio central 3 margem da
economia mundial capitalista, como
em resultado do desenvolvimento de
tendéncias proteccionistas. Os finaisdo
século XX testemunharam uma inver-
sdo destas tendéncias e um avango da
globalizagao tecnoldgica e organizativa

Os problemas
ecologicos
poderao implicar
uma forma
de governo

a escala mundial.

da economia. De qualquer modo, es-
tas variagdes do grau de integragio su-
blinham a necessidade de apoio institu-
cional para garantir plenamente os be-
neficios derivados das potencialidades
daintegragio econémica permitida pe-
la tecnologia.

Como ji sugerimos, ¢ natural que
aparegam solugbes tecnolégicas para
superar a redugio absoluta e relativa de
recursos naturais. [sto ndosignificaque
essas solugdes ndo exijam também al-
teragdes organizativas.

Efectivamente, do ponto de vista
técnico, os problemas ecolégicos sio
efeitos externos, que implicam falhas
de mercado, e, se forem suficiente-
mente sérios, exigem a intervengio do
Estado para avangar com solucoes

adequadas. Porém, é possivel argu-
mentar que os problemas ecolégicos
mais sérios, como o efeito de estufa e a
destruigio da camada do ozono, que
representam uma ameaga 1 escala
mundial, ndo podem ser tratados de
forma adequada, quer pelos Estados
nacionais, quer mesmo a um nivel su-
pra-nacional, mas regional. Isto signifi-
ca que alguma forma de coordenacio
mundial, talvez mesmo alguma forma
de governoescalamundial, poderd ser
necessaria. Naturalmente, isto nio im-
plica qualquer forma de socialismo
mundial, no sentido marxista, mas su-
blinha o facto de que os meros meca-
nismos de mercado, apesar da sua rela-
tiva eficiéncia, nio sio uma panaceia
universal para todos os problemas.

O crescimento da populacio, que
acompanhou o crescimento econdmi-
cono passado, declinard certamente no
futuro, seja porque mais e mais paises
partilhardo o declinio das taxas de na-
talidade, associado no passado com a
subida dos niveis de vida (desenvolvi-
mentos recentes na Asia do Sueste ilus-
tram claramente este fenémeno), ou
porque os mecanismos tradicionais da
fome, da doenga e da guerra aumen-
tardo as taxas de mortalidade (como se
tem visto em recentes desenvolvimen-
tos na Africa Subsariana).

Aquedadocrescimentodapopula-
¢ao destréi certamente um estimulo
para o crescimento, mas € claramente
impossivel sustentar altas taxas de cres-
cimento populacional sem piorar os ji
sérios problemas ecol6gicos. E deve ser
sublinhado que o crescimento popula-
cional nio € o vinico estimulo para o
crescimento econdmico.

A melhoria da qualidade de vida e
a solugio dos problemas ecolégicos
proporcionam estimulos para o cresci-
mento econdmico. g
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