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Resumo

Este artigo tem como abjectivo uma reflexsfo sobre a
natureza das reformas necessérias & reconversio da econonia
Angolana.

A analise tem como suporte a caracterizacéo de

distorg¢ties decaorrentes do sistema econfmico de direcc3o

central adoptado desde 1975. Procede-se também a uma
avaliacdo das reformas aprovadas, e parcialmente
implementadas, em Angola, e salientam—se algumas das suas

limitagties mais evidentes.

Conclui-se que as actuais distorgfes s6 poderso ser
corrigidas com uma Reforma Global da economia, dirigida a
transformagso do sistema e das estruturas, e formulam-se

directrizes para o sucessao desta abordagem.

Abstract

The aim in this paper is to analyse the appropriate
reforms for a sound and efficient transformation of the
Angolan economy.

Ve analyse economic distortions occasioned by
government mismanagement of the Angolan trade system since
1975 in the context of a centrally planned, command econonmy,
in order to define policy objectives and related measures to
elimirate these distortions. We also analyse the reforms
proposed, and to some extent implemented, by the Angolan
government, and we point out some of their more evident
limitations.

Ve conclude that a package of economic policy
instruments able to caorrect the present distartions should
envisage a radical transformation of the economic system and
structures, and we outline some basic requirements to the

Success ot this approach.
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1. Introducsa

Desde a independéncia, a economia Angolana tem sido
caracterizada por um controlo quase total do Estado. Como em
qualquer outra economia de direcgdo central, a afectacio
administrativa dos recursos n3o respeitou as vantagens
comparativas e condig¢cBes da concorréncia e Procura; os
precos foram fixados sen correspondéncia com os custos de
produgdio e o equilibrio entre a oferta € a procura; a
colectivizac8io dos meios de producdio produziu uma profunda
desmotivacao entre a populacdo; as infraestruturas bAsicas
foram negligenciadas; o sector dos servicos atrofiou-se; os
recursos produtivos alimentaram essencialmente a economia
paralela (1).

Hoje, existe em Angcla um vasto consenso na necessidade
de efectuar uma transic8o em direccsic a uma economla de
mercado. O tema, porém, nédo & vpacifico (2. Mesmo en
economias que j& iniciaram esta transformac8io, em particular
na Europa do Leste, a identificac8o das medidas necesséarias,
0 seu ordenamento e ritma de implementacio, constituem
objecto de intenso debate (3).

Este artigo tem como objectivo uma reflex8io sobre a
natureza das reformas necessArias a reconversio da econonmia

Angolana. A abordagem preconizada & uma Reforma Global da



economia, dirigida a transformacsio do actual sistema e

estruturas.
A anélise tem como suporte a caracterizacso de
distor¢#ies ecanfmicas decorrentes do sistema econfmico

adoptado entre 1975 e 1989. Contudo, na impossibilidade de
incluir todas as politicas relevantes, quer a nivel
macroeconfmico, quer a nivel sectorial, (4) +tomfAmos como
referéncia o regime comercial. Esta opcdo resulta da
importéncia das politicas comerciais numa economia que se
tornou profundamente dependente das importacties, e cujas
efeitos implicaram, e alimentaram, uma cadeia de importantes
e vastas distorc¢Hes,

Na secg8o 2, descrevemns as peculiaridades do regime
comercial Angolano. Concluimos que o regime adoptado

conduziu a: efeitos microecondmicos perversos, como

resultado da estrutura de precos distorcida e da incentivo

as actividades de "rent-seeking’; efeitos macroecondmicos
negativos, produzindo o enviesamento pré—consumg en

detrimento da produgdo; efeiteos distributivos negativos,

ccm agravamento das desigualdades sociais.

Na secgéio 3, analisamos as reformas realizadas pelo
Governo Angolana segundo o pacote aprovada em Setembro de
1690, e salientamos algumas das suas limitagHes mais
evidentes.

Na secg8o 4, formulamos algumas 1linhas de orientacéio
que dever#io ser equacionadas e questionadas numa Reforma que
ndo se circuncreva a mera "adaptacdo” do sistema econfmico

vigente.

2. 0 regime de comércio Angolano (5)

O regime comercial Angolano tem sida caracterizado, de
uma forma lata, por um controlo estreito das importacgéies,
através de um regime complexa e diversificado de restricfies
quantitativas e de natureza burocrético-administrativa, num
contexto de forte sobrevalorizac8io da moeda. A afectacéo

administrativa de divisas tornou-se, nestas circunstéancias,



um mecanismo inevitavel. Internamente, este regime
traduziu-se no controlo dos pregos e no racionamento do
consumo. No seu conjunto, estas medidas implicaram . o
desenvolvimento do mercado paralelo na afectac8io de divisas
e nos circuitos de distribuic8o e consunmo.

Este encadeamento "légico"” de medidas verificou-se,
genericamente, nas economias Africanas, desde finais da
década de 70. Ele & a consequéncia de politicas econdmicas
desajustadas para responder aos problemas de natureza
estrutural, baseadas em moedas fortemente sobrevalorizadas e
politicas monetérias e orcamentals inflacionistas (no
contexto de economias de direc¢8o central)., Fum quadro de
emergentes pressties do lado da procura interna e de quebra
tendencial da oferta, e de défices acentuados na balanca de
pagamentos, compreende-se (w] recurso generalizado a
restricgies quantitativas das importagtes, e, de uma forma
geral, & suz contencdo por via administrativa.

0 regime comercial implementado em Angola tem, porém,
caracteristicas distintivas, com importantes repercussdes
econdmicas.

Com o Kwanza fortemente scbrevalorizado e grandes
restrigies & entrada de importagfies <(quantitativas e
administrativas), vigoraram, en Angola, " janelas" de
importac&o para certos agentes econfmicaos, que facultaram a
importagéio livre ou com fracas restricfies . O que tém de
peculiar estas "brechas" no regime de contencdo das
importages & que n#8o visaram o0 estimulo da produclio
nacional, mas resultaram de um esquema de privilégios para
certas camadas sociais.

0 resultado final foi um forte enviesamento pré—consumo
€ o aniquilamento da produgsio nacional ndo-petrolifera. Ao
invés de se promover uma politica de substituic8o de
importac¢fes, tradicionalmente justificando os esquemas de
contencéo ndo—-pautal das importagdes, em Angola
estimulou-se, indirectamente, a 'promoc8#o das importag¢ges',
dirigidas & satisfac#io das necessidades mais consumistas de

camadas sociais privilegiadas.



Distorcties produzidas pelo regime de comércio externo

Em Angola vigoram diversos regimes de restric8o das
lmportagtes, definidos consoante a efectividade do limite, a
natureza dos bens e os agentes econfmicos a que se destinam.
A sua restritividade agrava-se a medida que se passa de bens
de consumo luxuosos para bens de consumo bisicos e bens
intermediarios, pPenalizandao as sectores agricola e
industrial e as camadas sociais mais desfavorecidas. Assim:

1. Os varios regimes de importacfio estfio assoclados &

natureza dos agentes econfSnmicos. Podemos encontrar sete

categorias, que ordenamos por ordem decrescente da montante
dos beneficios que o sistema lhes proporciona:
(i) empresas petroliferas estrangeiras;
(ii) forcas armadas
(ili)empresas estatais e paraestatais
{(iv) elite urbana (empregados paraestatais e
tecnocratas de nivel elevada);
(v) trabalbadores do sector formal (funciondrios
plblicos e trabalhadores de outras empresas) ;
(vl) pobres da cidade;

(viidagricultores e pequenas empresas industriais

internas.
As empresas petroliferas estrangeiras (principais
geradoras de divisas en Angola), forcas armadas, empresas

com forte intervenc#o estatal, com destaque para a Sonangol
e a Endiama, e o0s quadros técnicos médigs e superiores,
usufruem dos regimes de restricgéo quantitativa das
importacBies mais liberais, e tém mais facilidade na
aquisigdo de divisas.

Aos beneficiédrios destas modalidades mais flexiveis,
é-lhes facultado:

(1> O acesso a uma vasta gama de produtos de consumo,
em muito extravasando as necessidades bAsicas da populagéio
que o '"cart8o basico"-lista de produtos de consumo
considerados essenciais e que podem ser adquiridos nas Lojas

de Abastecimento - pretende englobar. Resulta, por exemplo,



do acesso directo as lojas das empresas, e as Lojas Francas
como resultado da deteng&io de divisas, o que constitui um
privilégio, na medida em que as possibilidades de consumo
ultrapassam ai largamente as das restantes lojas (Lojas de
Abastecimento para os detentores do "cartso basico” e Lojas
Complementares para quadros médios).

(ii1) Beneficiar da sobrevalorizacfo da moeda, através
da venda & taxa de cambio do mercado paralelo das divisas
que adquirem & taxa de cambio oficial.

(111> Vender (e permutar) no mercado paralelo, bens
adquiridos no mercado oficial.

Os trabalhadores urbanos n#8a contemplados nos esquemas
anteriores, a populac8io rural e as restantes empresas, estéo

sujeitos aos regimes de importac8o mais restritivos, e as

divisas a que tém acesso resultam do valor "residual” do
montante afectado administrativamente. Para estes, as
oportunidades s80 muito inferiores. As Lojas de
Abastecimentc dificilmente podem satisfazer o "cartéo
bésico”, pois o vasto mercado paralelo constitui um poderoso
incentivo ao ‘'"desvio” dos bens a elas destinados (o
verdadeiro Dbeneficio do "cartio basico" reside na

possibilidade de os bens que permite obter serem permutados
no mercado paralelo, aonde os pregcos s8o mais elevados).

A restritividade do sistema & particularmente gravosa
para a populacgéo rural e restantes empresas. A importac8o de
bens de consumo e bens intermedisrios com este destino tém
limites fixados muito rigidos, discriminando os produtos e
0s beneficiarios.

2> O regime de importacsio & enviesado a favor da
importac&o de bens de consumo, e contra bens de capital e
bens intermediarios,

O primeiro tipo de bens beneficia dos regimes de
importac8io mais liberais e flexiveis, enquanto a importac#o
do segundo tipo, bens indispensiveis ao fortalecimento da
produc@io nacional, estéd sujeito aos esquemas de importacio
mals rigidos e restritivos. Por exemplo, em 1988 as

importagties de matérias primas para a agricultura atingiram



0 montante de US$22 milhé8es, enquanto as importac¢Ses de

bebidas (na sua maioria cerveja e "whisky'") custaram US$25

milh8ies , com exclus8io das bebidas para o exército.
Consequentemente, o mercado foi inundado de cerveja
importada e a producéo local de cervejas foi

substancialmente reduzida, por auséncia de matérias primas
importadas.

No a&mbito da categoria de bens de consumo favorece-se
claramente a importacfio de bens de consumo n8o-basicos
(conforme os montantes relativos & importagciio de bebidas

alcoolicas elucidam),

Distorcfies produzidas pelo regime de comércio interno

O controlo do comércio interno acentua, de uma forma
geral, os efeitos das politicas que incidem no comércio
externa.

A estabilidade artificial dos precos conduziu a um
desfasamento crescente entre a procura e a oferta para
praticamente todos os bens do mercado oficial. Como resposta
a esta situacdo, forjaram—se as seguintes reacciies em
cadeia:

—racionamento para a maior parte dos bens de consumo
essencial (vd. "cart&o basico");

—criac8o de um sistema de lojas de wvenda ao piblico

que, se oficialmente tém como objectivo garantir o
abastecimento basico da populagdo (lojas de Abastecimento e
Complementares), na prética agravam as desigualdades socilais
relativamente &s minorias que acedem &as Lojas Francas e
lojas especilais de algumas companhias;

—desenvclvimento dos mercados paralelos para (a]

fornecimento de bens que escasseiam nos mercados oficialis,
abastecidos de diversas formas pouco "legais", com destaque

pPara o contrabando e o roubao.



Consequéncias globais

1. Ao nivel microeconfmico, os custos de eficiéncia s&o

muito elevados:

—as actividades de "rent-seeking” (usufruto improdutivo
dos privilégios e "buracos” do sistema) conduzem a um desvio
de recursos das actividades produtivas e encorajam a
corrupc¢éo;

~a estrutura dos esquemas de contenc#o das importactes
e afectacdio oficial de divisas, por um lado, e a rigidez
artificial dos precgos oficiails e outras intervenc¢8es
governamentais ao nivel dos circuitos de produc8o e de
distribuic8o, por outro, desencorajam a produgdo e fomentam
0 mercado paralelo;

—~ 0 mercado paralelo contribui para diminuir o
desfasamento entre a procura e a oferta, mas introduz outro
tipo de distorciies, como seja o fomento de actividades
ilicitas e o desperdicio enorme de recursos que envalve o
empenhamento nestas actividades.

2. Ao nivel macroeconémico, 0 resultada final de todas

as medidas aplicadas & uma politica ’sui-generis” de
"promogdo das importacfes”, com o consequente aniquilamento
de grande parte da produc8o interna, tanto de substituicdo
de importagfies como de exportag8o (incluindo a praducéo
agricola, sector em franca expanséo a data da
independéncia).

Outra consequéncia importante & o aumento do sector de
auto-subsisténcia, como resultado da drastica reduc8io na
oferta, dificuldades de abastecimento interno, controlo
oficial dos circuitos de distribuic8o e comercializacéo, e
desincentivo des pregos oficiais. Este sector absorve cerca
de 2/3 da populagsio, e fornece a maior parte da producdo
agricola.

Ap6s 1985/87, o terceiro choque petrolifero conduziu &
descida do prego do crude para cerca de metade, e a
exportacdo do petrfleo deixou de poder suster o elevado

défice externo que normalmente resultaria das politicas



adoptadas. A manutencdio do actual regime de estimulo &
procura por via do consumo privado e pGblico, e na auséncia
de politicas de contencéo da procura interna e das
importacgfies (como seria o caso da desvalorizacfo do kwanza),
exigiu o recurso & divida externa para o financiamento do
defice, e a adesd3o ao FMI (gue se concretizou em 1989) como
forma de sancionar e estimular esse apoio.

3. Ao nivel da distribuicio do rendimento,
produziramse grandes assimetrias, favorecendo a populac8o
urbana, sobretudo os membros da burocracia estatal, forcgas
armadas e trabalhadores das empresas petroliferas e
paraestatais. A populacé@io rural e os trabalhadores do sector
informal ndo usufruem de qualquer beneficio, ficando na

préatica fora do sistema.

3. Reformas em curso

A necessidade de reformular a economia Angolana & 6bvia
€ reconhecida por todos, incluindo ¢ Governo Angolano.
Caminhos para o desenvolvimento de Angola, podem existir
varios. Contudo todas eles teréo que passar pelo
desmantelamento do sistema de direccdo central, e por uma
signiticativa alterac8io da intervencso deo Estado na economia
(6).

Conforme veremos, nenhuma das reformas em curso, ou
perspectivadas pelo Governo Angolano, preconizam o]
desmantelamento radical do sistema de Planeamento Central.
Este motivo, s6 por si, imprime a qualquer reforma eventual-
independentemente da articula¢8io e natureza concreta das
medidas praopostas- a légica da "adaptacido" e,
consequeniemente, inviabiliza o seu pleno sucesso.

0 plano de Reforma do Governo Angolano pode ser
identificado nos dois momentos mais importantes da sua acc8o
recente: a elaborag8ic de um Programa de Saneamento Econ6mico
e Financeiro, o SEF, de 1987, cujo cumprimento tem vindo a
ser sucessivamente adiado, e a apravag8o de um pacote de

medidas em Setembro de 1990, parcialmente adoptado.



O SEF constitui a trave mestra da Reforma preconizada
pelo Governo. Neste documento & feita uma dura an&lise da
situacdo econfmica do Pais e s8o apresentadas importantes
propostas de reforma em Areas fundamentais (7).

Este programa contém contudo diversas limitac@ies (8),
das quails salientamos:

1) Apesar de se ter decidido a liberalizac8o de alguns
precos (comn na casg de certos bens alimentares) e de se
admitir alguma descentralizac¢8io da tomada de decisBies quanto
a gest8o das empresas estatais, permanece a centralizac#o
das decisfies de investimento e da determinacfo dos precos
(9.

2) No que se refere & politica comercial, n&o existe um
pacote de medidas econfmicas coerentes, 0 que corresponde,
na prética, & manuteng8io da cadeia de efeitos econdmicos
identificados na seccéino anterior

3> A legislag8o j4 elaborada tem um problema comum: nZo
define regras claras de actuag8@o para os diferentes
intervenientes na actividade econ®nmica; pior ainda, nmuitas
vezes nem sequer define regras, mas sim uma regra-base que,
de acordo com o texto da prfpria lei, pode se alterado em
qualquer altura. H& assim wuma grande discricionaridade,
concedida pela legislac8io ao pocder executivo, o0 que retira
confiangca ao quadro legal instituido e desvirtua algumas das
suas potencialidades

Entretanto, em Setembro de 1890, foi aprovado o
seguinte pacote de medidas:

1. Redugsio drastica da massa monetéria em circulacgéo
através da troca de moeda (em circulac8io e depositada nos
bancos) a razfio de 5 kwanzas novos por 100 antigos; quanto
aos restantes 95 %, existe a praomessa - ainda nao
concretizada- de serem convertidos em titulos da divida
pGblica (a taxas de juro por enquanto desconhecidas);

2. Desvalorizac8o do Kwanza em 100%;

3. Despedimento de 70 mil trabalhadores da
Administra¢cso Plblica (actualmente s8o 120 mil);



4. Reforma fiscal traduzida em aumentos significativos
e generalizados dos impostos (10).

Néo tendo os objectivos desta reforma sido
explicitados, & presumivel que sejam, para além de ajustar a
economia, negociar um acordo de estabilizac8o com o FMI.

Por enquanto, o que ressalta & '"the timidity of current
reforms and the incompetence with which they have been
implemented” (11). A reforma monetaria e, posteriormente, a
desvalorizacsio <(em Marco de 1691, foram as finicas
componentes do pacote implementadas, o© que n3o corresponde
ds recomendacdes do FMI (12) e n8oc encontra suporte numa
avaliacdo econémica, mesmo pouco rigorosa, do contexto
econtmico Angolano.

A enorme redugsio por via administrativa da massa
monetaria pode ser fundamentada numa perspectiva monetarista
que preconiza a estabilidade da liquidez da economia (massa
monetériasPIB>. O excesso de liquidez Justificaria,
portanto, a reduc8io da quantidade de moeda, que ao reduzir a
despesa interna ajusta também a capacidade de importar da
ecoromia e beneficia outros agregados macroecon6micos. XNo
entanta, do ponto de vista tebrico, uma solucdo
estritamente monetarista pressupde diversos requisitos que
ndo se verificam em Angoia:

1> avaliag8io correcta do PIB a pregos oficiais
{incluindo evidentemente o valor da produc8io gerada na
economia paralela);

2) Iuncicnamento do sisiema de pregos;

3) estabilidade relativa dos termos de troca que evite
a necessidade de ajustamentos frequentes e profundos na
massa monetldria em circulacsa.

A reduc3o monetfria compulsiva sem politicas adequadas
dirigidas & alterag8o dos precos relativos e & sua
aproximacéio aos prec¢os de equilibrio do mercado produz:

— efelto deflacionista com pesadas consequéncias em
termos econfmicos e sociais, representando a travagem e
mesmo o bloqueia dos actuais 1incentivos (distorcidos) a

producéo e comercializac¢#o.
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— desconfian¢a no sistema bancario, prejudicando o
financiamento n8o inflacionista da economia por via interna
(com consequente refor¢o da dependéncia do financiamento por
via externa).

A avaliag8io critica das medidas aprovadas nfio se reduz,
todavia, a comentarios desta natureza. As restantes medidas
do pacote de Setembro assemelham-se &s dos programas
ortodoxos de ajustamento e estabilizac8io (PAE) do FMI. Estes
programas visam a reducdo de graves défices externos e o
controlo e redug8io da inflacdo que normalmente acompanha o
desequilibrio externo, através de:

- reducdo da procura (absorc¢éa), por via da
desvalorizacéo, politicas monetérias restritivas e contencéio
do défice orcamental;

— restabelecimento da ‘"verdade dos pregos”, pela
aproximagdo dos precos em vigor, incluindo a taxa de cambio,
a0s pregos de eguilibrio.

Assume-se, na primeira vertente de actuacdo, que o
défice comercial resulta de um excedente da procura global
sobre a oferta interna, e, na segunda, que permitindo aos
mercadns funcionarem sem entraves e aos pPrecos serem
indicadores da afectac8io de recursos, a economia seréa
saneada e a eficiéncia econ6Gmica alcancada.

A necessidade de desvalorizar o Kwanza e de reorientar
a despesa interna (incluindo a reducéo do défice
orcamental), & inquecstiondvel em Angola. Com a actual
desarticulag&o da produgBou interna e desequilibrio externo,
€ preciso que os pre¢os relativos dos bens que substituem as
importa¢fies cu se destinam & exportag8io subam para que se
torne mais rentadvel a sua produg8o, e que as causas da
criagédo monetdria excessiva sejam debeladas.

Porém, a concepcsio geral dos PAE tem sido questionada
nao caso de paises com fortes debilidades estruturais, en
particular com uma base produtiva fraca e desarticulada,
essencialmente baseada na agricultura, e com predominéncia
de actividades de subsisténcia - como acontece actualmente

em Angola (13).
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Contesta—se a adopg8io de politicas baseadas na hipdtese
de que o0s mercados podem responder livremente, quando a
rigidez & de diversa natureza (econfimica, institucional e
juridica) e a capacidade de ajustamento das estruturas &,
portanto, fraca. Em particular, a inelasticidade da oferta,
caracteristica destas economias, nZo deve ser identificada
com uma situagdo de pleno emprego, que autoriza,
legitimamente, medidas de redu¢8io da procura; sendo verdade
que em qualquer dos casos (inelasticidade da oferta e pleno
emprego) a produc¢fio tem dificuldade em aumentar, os efeitos
das medidas n8io s8o o0s mesmos: a contenc8o da procura sem
actuagdo explicita para alterar as estruturas do lado da
oferta tem produzido recessfo, aumenta do desemprego e
agravamento das desigualdades sociais (14).

Resultados destes programas confirmam a andlise
tebrica. Estudos do Banco Mundial (15) mostram que os paises
Africanos com politicas de ajustamento e estabilizacido
fortes registaram taxas de crescimento anual negativo (cerca
de 1.5 %> entre 1980-87. O gruvo de paises com PAE fracas ou
mesmo sem PAE registaram, para o mesmo pericdo, taxas de
crescimento do PNB entre 1.2 % e 3.1. % , respectivamente.
Na Africa Sub-Sahariana, os resultados ap6s a adopg8io dos
PAE foram de uma forma geral os seguintes: diminuigdo do
PNB, aumento do défice orcamental, agravamento do servig¢o da
divida. Resultados positivos inequivocos foram obtidos
somente no racio balanca de transaccgfies correntes/PNB.

Tais resultados ndio podem ser imputados totalmente aos
PAE: por um lado, dependem també&m de factores ex6genos como
clima, condi¢ties de mercado, entrada de recursas externos e
situag8o da divida; por outro, o funcionamento estatizado da
maioria das econamias Africanas tem produzido uma deficiente
implementa¢iio e em alguns casos mesmo desvirtuamento da
cancep¢iio geral destes programas. De qualquer forma, s8o
suficientemente esclarecedores da necessidade de se repensar
os instrumentos tradicionais, quando utilizados em
realidades estruturalmente diferentes da dos paises

industrializados (16).
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A experiéncia teGrico-empirica da realidade Africana na

Gltima década indica que as prioridades em economias com

debilidades do tipo das que Angola conhece actualmente,
devem ser sobretudo:

- actuar aonde as distorctes s8o forjadas,
desarticulando-as;

- criar condigfes para que o crescimento se processe de
forma auto-sustentada, respeitando as necessidades basicas
da populac8o e melhorando a distribuic8o do rendimento.

Isto implica:

— dréasticas transformagies no sistema econbmico e

métodos de gest8o econfmica e administrativa, que conduzam &
substituicsio do actual funcionamento da economia baseada no
controlo estatal/burocratizado/administrativo por uma
economia que responda ds forcas de mercado;

- reformas estruturais, indispensaveis & reducgao

progressiva da dependéncia externa, ao fortalecimento
irreversivel da capacidade produtiva nacional, e & melhoria
dos niveis e padrdo de rendimento da populacéo.

E a este nivel que, antes de mais, & preciso actuar e
"liberalizar”, complementando as accgles realizadas com
politicas da conjuntura adequadas e criteriosamente doseadas

e articuladas.

4. Reforma do sistema economico e das estruturas: condicfes

de sucesso

0 sucesso de uma Reforma do sistema econ6Gmico e das
estruturas pressupte directrizes claras e correctas
definidas "a priori”. VArias decisfies ser#o encontradas na

"arte” do reformador e no confrontg com os resultados

empiricos, a teoria nido fornecendo, por enquanto,
esclarecimento e orientac@o suficientes 17>, Opcties
importantes podem, no entanto, ser equacionadas
relativamente a: anmbito da reforma, velocidade de

implementac8o, faseamento, e intervencéo estatal.



Ambito da Reforma

As medidas adoptadas devem produzir reformas a todos os
niveis. Reformas parcelares s#o incapazes de transformar
simultaneamente as estruturas e o sistema, e,
consequentemente, est8o condenadas ao fracassa.

Uma Reforma torna-se ‘'global” pela natureza dos seus
objectivos, que devem ser cuidadosanmente definidos.
Detacamns os seguintes:

— estabilizac8o macroecontmica;

— liberalizac8o da economia (dos mercados externos e

internos);

— promo¢do da inciativa privada;

- estimulo & formacsio de uma classe empresarial

Angolana;

- investimento em capital humano;

- estimulo das capacidades de iniciativa e gestio;

- revitalizac8o e expansdo do sector bancario;

~ promogc8o do investimento estrangeiro;

— criagdo de instituic¢fies adequadas & potencializac#o

(e participa¢8o) das capacidades humanas nacionais;

— correcgdio das assimetrias regionais;

~ criag8io de oportunidades de cooperac8o/integrac#o

econtmica, em particular no contexto Africano.

Velocidade de implementac#o

No que se refere & velocidade de implementacio da

Reforma, existem duas perspectivas em confronto (quadro 1):

uma estratégia “de choque”, em que as reformas s8o
realizadas num prazo curto de cerca de dois anos; uma
estratégia gradual, em que a realizaclio das reformas &

escalonada ao longo de prazos mais elevados, de cinco anos e
mais.

Uma terapéutica de choque serd aconselhével sempre que
a oportunidade politica para a realizac8io das reformas for

de dura¢8o limitada, mais concretamente em economias em
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QUADRO 1: T!PQS DE ESTRATEGIA

ESTRATEGIA ARGUMENTOS FAVORAVEIS

- Efeito terapeutico intenso do lado

da oferta

- Recomendavel na auséncia de garantia
RADICAL de estabilidade governamental
Reformas
implementadas - Reforga a credibilidade politica interna
rdpidamente e internacional

(cerca de 2 anos)

- Neutraliza com mais facilidade grupos

de interesses instituldos

ESTRATEGIA

GRADUAL

Faseamento
variavel das
reformas
(repartido
num perfodo

de cerca de

5 anos ou mais)

ARGUMENTOS FAVORAVEIS

- Atende & inércia inicial resultante da auséncia
de experiéncia empresarial, infraestruturas e

enquadramento institucional adequados.

- Mincriza resposta politica desfavoravel da

burocracia privilegiada.

- Contempla a auséncia de dados para controlar

e avaliar o programa a varios niveis

- Minoriza custos de ajustamento

{em particular se os factores forem pouco méveis )
- Permite acgdo mais profunda sobre as estruturas

- Facilita o ajustamento das politicas decorrentes do

“learning by doing"
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situag8o de crise aguda e/ou com credibilidade politica
governamental limitada.

As vantagens de uma abordagem gradual si#o, todavia,
mais Gbvias, sobretudo quando as condicionantes de natureza
politica n#o forem limitativas: tem menos custos econdmicos
e soclais, reduz erros de riscos graves, e fornece
oportunidades de aprendizagem através da experiéncia e de
correc¢gdes no processo de ajustamento e reforma; para além
disso, e isto & decisivo quando se pretende uma correccfo
estrutural da economia, permite a articulac8io com politicas
de transformacsio sustentada: melhoramento da capacidade dos
recursos humanos, criagcdo de uma base tecnoldgica e
cientifica, acesso &8s infraestruturas basicas, formac8o de
uma classe empresarial Angolana, alteractes socio-politicas
que garantam a participac8io activa da populac8io nas diversas
etapas da Reforma.

A adopgéio da perspectiva mais gradual nfo deve, porém,
ser entendida como o adiamento das questdies mais prementes.
Em Angola, as distorgSes econfmicaes actuais s8o t&o sérias
que & preciso de imediato fazer ajustamentos nas politicas
de precos e saldrins, unificac&o0 dos mercadeos, depreciacgéo
da taxa de céambio, mais flexibilidade na afectacfio de
divisas, intervenc8o governamentai menos dirigista € mais
promotora da iniciativa privada. A experiéncia recomenda,
aliads, que "a liberalization attempt needs to be strong to
survive, particularly with a pervasive history of restricted

trade” (Michaely, et ai, 19%1, ¢. 4G’

Faseamentc

0 faseamento das diversas reformas & uma questédo
complexa, pelas variAveis envolvidas, e exigéncia em termos
de articulagSo das politicas e previsio dos seus efeitos
(18).

Vejamos o caso da privatizag¢#o. As suas vantagens sdo



inegévels: contribuicdo para o saneamento financeiro do
Estado, melhoria da gest#o empresarial, desenvolvimenta da
iniclativa privada, absorcio da poupanc¢a financeira
minorando os riscos inflacionistas, desenvaolvimento dos
mercados financeiros, atracc8io do investimento estrangeiro.
O ritmo e montante a privatizar n&o sd0, contudo, opgBies de
reéolucao fécil.

A reforma réapida e generalizada da propriedade tem sido
defendida sobretudo com base numa racionalidade politica:
como o sector pGblico emprega a maioria da forca de
trabalho, uma privatizacso prévia produz imediatamente um
clima "orientado para o mercado” e pressiona no sentideo da
realizac8io de reformas mais profundas.

Porém, a propriedade privada requer instituighes
financeiras, experiéncia e quadros adequados, que ndo
existem nas economias em transicgo. Sem esta infraestrutura,
a privatizac#io rdpida podera conduzir aoc caos econbmico e
politico.

A avaliag8o das empresas privatizfveis constitui vuma
enorme tarefa, que, em Gltima andlise, s6 u mercado podera
fazer. A propria administracsio dos programas de privatizac#o
ndo &€ simples no plano legistico. Existem. ainda, conhecidos
problemas de definicdo de propriedade, escolha do pregco dos
activos privatizados, absorc#o, administrag8o, participacgéo
do capital estrangeiro. Existem, finalmente, condigdes
prévias a desenvclver, camo a preparagfc 4 uma classe
empresarial interna capaz de captar parte aa producdo
nacional (sem a qual o controloc da producdo por nacionais
estara seriamente comprometido), e o desenvolvimento dos
mercados financeiros ( o que implica o desenvolvimenta e
reformulacdo do sistema bancério e criac8o de intermedi&rios
financeiros).

Feito o cOmputo das vantagens e dificuldades da
privatizag8o, o faseamento mais adequado consistira em

privatizar desde o inicio da Reforma, mas dando prioridade &



privatizac8o das pequenas e mEdias empresas e retardando a
das maiores.

Consideracties semelhantes deveréo ser formuladas
relativamente 8s restantes reformas. A experiéncia permite
destacar as seguintes recomendac¢fies (19):

—Actuag8io prioritéria e firme (mesmo que gradual) no
caso das distor¢fes mais importantes (por ex., n#o adiando a
liberalizagéo dos regimes de restricfio quantitativa e
afectac8o administrativa das divisas) e da estabilizacéo
macroeconomica.

— Criacdo de um ambiente Jjuridico e institucional
adequados desde o inicio da Reforma: regulamentagles claras
e credivels relativas aos investimentos estrangeiros e ao
repatriamento dos lucros; enquadramento juridico adequado ao
estimulo da iniciativa privada; fomento das instituictes
capazes de apoiar a produgdo e captar externalidades,
desenvolver a educagdo e proporcionar a participacdo activa
das populages.

- Transferéncia inequivoca de parte substancial do
sectcocr empresarial do Estado para o sector privado,

Um critério importante que deve presidir ao faseamento,
consiste em garantir que, em cada fase, os instrumentos séo
eficazmente articulados e suficientemente complementares.
Esta constitui uma das componentes da reforma de maior

dificuldade, e também uma das mais decisivas. Por exemplo:

- se a liberalizac8o dos mercados 1internos nao
acompanhar a liberalizac@o externa, 0 investimento e a
produgdo respondem lentamente e os recursos serao

canalizados para producfies ineficientes;

— a liberalizacdo do comércio externo sem reformas
complementares na taxa de cambio e politicas de
estabilizagso macroecontmica pode produzir um assinalavel
défice da Dbalangca externa que obrigue a inflectir a
liberalizacdo em curso;

- o aumento da poupanga e sua canalizagdo mais



eficiente envolve a reforma do sistema bancidrio e a criacgéo
de incentivos financeiros a poupanca e investimento
(concretamente, s#o precisas taxas de Juro reais positivas e
uma politica de crédito e outros incentivos ao sector
privado, assim como a expansdo do sector
comercial/financeiro);

- incentivos & agricultura s6 podem resultar se o
transporte para as Areas rurals e o comércio nestas &reas se
desenvolverem sem restric¢fies importantes resultantes de

decisfies burocraticas e contrnlos.

Intervenc8o Estatal

Uma intervenc8o estatal activa e bem direccionada
comega a ser considerada em estudos recentes sobre problemas
do desenvolvimento, como "the very core of development”
(Banco Mundial, 1991,p.4>.

Da estabilizagéo macroecondmica ao aprovisionamento das
infraestruturas e necessidades basicas, formulac8io e defesa
de regulamentacdo legal e administrativa compativel com a
defesa, 2 estimulo de uma econonmia de mercado, o papel do
Estado & determinante. Compete—-lhe ser um "catalizador” dao
desenvolvimento, n3o somente apoianda (ou substituindo) os
mercados aonde eles falbam, mas +tamb&m encorajando o
dinamismo da livre iniciativa pelo desenvolvimento de um
quadro juridico e institucional adequados.

A intervencé@io estatal & ainda decisiva noutra vertente:
colmatar a resisténcia natural contra a mudanca, num pais
com uma estrutura burocratica t3o forte. Sem um empenhamento
politico firme a este mnivel, qualquer Reforma estara

comprometida.



Notas

(L

2

3

4>

5

Em Angola, outra grave distorcfo decorre de as despesas
militares serem muito elevadas, em detrimento das
despesas sociais. Angola, conjuntamente com o Iraque,
s8o os paises do mundo em que, as primeiras

representam um dos valores mais elevados e as segundas
um dos valores mais baixos, relativamente ao PNB.

Em Angola, duas perspectivas estfio actualmente em
confronto. O actual Governo, liderado pelo MPLA, partido
no poder desde a independéncia, preconiza uma

"economia de mercado regulada": as decisfies s8o feitas
segundo o mercado, mas as decisfies sobre investimento
continuam a competir no essencial ao planemento central
(veja-se o Programa de Saneamento Econémico e
Financeiro -o SEF-, considerado o plano orientador das
actuais reformas do Governo, por ex., no ponto 3e do
capitulo IV (... "Tarnar efectiva, de acordo com a
legislagdo em vigor, o papel dos Ministérios no

tocante & planificac&o do ramo ou sector de actividade,
mas deixando &s empresas a gest#io do trabalho
associado' ). A UNITA, partido na oposicgéla, refere-se
a uma "economia de mercado impulsionada pela iniciativa
privada e socialmente orientada na qual os sinais do
mercado condicionam as respostas dos agentes privados,
assim como as politicas do Governo, no que se refere as
suas responsibilidades proprias (veja-se, por ex., o
documento desta organizac8o "Democracia Econtmica em
Angala').

Veja-se, por exemplo, Econommie Europeenne (1990), no
43, Tsimas (1991), Randzio~Plath (1991>, Ramses (1991)
Veja-se Moura Roque et al, 1991, cap.s 4 e 5, para uma
andlise destas politicas.

Esta secgsio baseia-se em Banco Mundial (1991a). Para um
maior desenvolvimento, veja-se Moura Roque e Fontoura
(1991)
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(6) "Le mot ré&forme est ambigu, car il peut revcouvrir deux

réalités trés différentes: celle de l1"adaptation,
destinée & modifier le systéme en le préservant, ou
celle de la révolution. C est bien de 1la révolution
qu”il doit s agir...” (Ramses, 1991, p. 246),

(7) Reforma fiscal e aduaneira, contencsio do financiamento

do Estado por emissfSo monetdria, reforma da
Contabilidade FPablica, regulariza¢8o da divida do
Estado e das empresas estatais, abertura & iniciativa
privada e familiar, redimensionamento do sector
empresarial do Estado, criac8a dao crédito comercial,
reforma do sector bancério, revisfio do sistema de
licenciamento de transferéncias, liberalizacso parcial

de pregos.

(8) Veja—-se Moura Roque et al., 1991, cap. 6.

(9) Veja-se por ex., o j& mencionado ponto 3e do cap. IV do

10>

11

12>

(13>

(14>

SEF.

Aunmentos dos impostos sobre os produtos derivados do
petréleo, do imposto de selo saobre as passagens aéreas
e dos direitos aduvaneiros (sobretaxa de 10 % sobre
alguns bens importados).

Offei-Ansah J. e Griffin, M. M. (1991), "The Scramble

for Angola”, African Economic Digest

"Aide Mémoire" apresentado as autoridades Angolanas em
Abril de 1990 no &mbito da consulta do artigo IV.
Consideracies diversas tém sido formuladas
relativamente ao efeito da ajustamento da taxa de
cémbio nas exportacfies e procura interna, reducdo do
défice orcamental, nas servicos sociais, e privatizacéo
na auséncia de uma classe empresarial interna.
Vejam-se, por ex., Diouf (1985), NacHes

Unidas (1990), Courthéoux (1990), Khan (1990),
Lawrence (1990), Mireku (193%0), Nunnenkamp e
Schweickert (1990).

Em Angola, ap6s a desvalorizacg8io do Kwanza, estima-se
que a taxa de inflac8o no mercado paralelo seja

superior a 600% aoc ano. Entretanto, a contenc#o



artificial da procura, langou no "desemprego' parte
significativa da populac8io que subsistia com base
nestas actividades paralelas.

(15) Vejam—se Banco Mundial (1988) e Nac@ies Unidas, 1990, PP
20 a 23,

(16) Vejam—se NacBies Unidas (1990) e Banco Mundial (1991

(17) "Transforming a centrally planned econony into a
market economy requires complex and unprecedent
reforms. There is no experience to guide transitions of
the current magnitude (Banco Mundial, 1991b, p. 145>.

(18) Para um resumo do debate actual sobre faseamento,
veja—-se Banco Mundial (1991c¢c)

(19) Para uma proposta de faseamento, veja-se Moura Roque
(1991)>
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