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INTRODUCAO

Nos termos da legislagdo em vigor - artigo 9%, n°1, alinea a), do Decreto n°
301/72, de 14 de Agosto -, 0S candidatos a provas de agregagao devem apresentar um
“velatério que inclua o programa, OS contetidos e os métodos do ensino” de
disciplina inserida no grupo de matérias abrangidas pela area cientifica em que s&0

admitidos a concurso de provas publicas.

De acordo com 0 mapa anexo 3 Portaria n® 840/87, de 26 de Outubro, existem
os seguintes 4 grupos de disciplinas na estrutura organica do Instituto Superior de
Economia e Gestdo da Universidade Técnica de Lisboa: Economia, Gestdo,
Matematica e Ciéncias Sociais, encontrando-s€ 0 altimo grupo dividido nos
subgrupos de Histéria, Sociologia e Direito. Por seu turno, a Comissdo Coordenadora
do Conselho Cientifico do Instituto Superior de Economia e Gestdo, em reunido
realizada a 8 de Margo de 1991, de que foi lavrada a Acta n° 63, deliberou que a
obtenco dos titulos de Agregado deve ser realizada de acordo com ©OS grupos de

disciplinas a que se refere a Portaria n° 840/87.

Assim, o relatério que agora s¢ apresenta para obtengao do titulo de Agregado
pelo Instituto Superior de Economia ¢ Gestao da Universidade Técnica de Lisboa foi

? elaborado tendo em conta as matérias actualmente incluidas no funcionamento da area

cientifica de Direito existente na Escola.




1. A DISCIPLINA

A primeira questiio que coube resolver foi a escolha da disciplina objecto do
presente relatério. Sendo certo que no Instituto Superior de Economia e Gestdo as
disciplinas juridicas pertencem ao nucleo dos conhecimentos tidos por auxiliares da
formagdo dos estudantes em ciéncias econdmicas e empresariais, entendi que a opgéo
sobre a disciplina objecto do relatério deveria recair sobre matéria tradicionalmente

leccionada pela sec¢do de Direito na Escola.

De entre o leque de disciplinas juridicas oferecidas nos programas de
licenciatura - que compreende a Introdu¢do ao Direito e o Direito Empresarial como
disciplinas obrigatérias da licenciatura em Gestdo e o Direito Econdmico como
disciplina obrigatéria da licenciatura em Economia, bem como também Direito do
Trabalho, Direito Comunitdrio, Direito Publico, Organizagdes Internacionais €
Direito Tributdrio como disciplinas optativas a todas as licenciaturas ministradas na

Escola - a opgdo incidiu sobre Direito Comunitério.

A escolha do Direito Comunitirio assentou em duas ordens de motivos.
Assim, do ponto de vista pessoal afigura-se esta op¢éo como coroldrio natural de um
percurso académico iniciado hd quinze anos atras com a formagéo pos-graduada em
Direito Europeu, seguido de um curso de mestrado terminado com uma dissertacdo na
area do Direito Comunitario material, de uma tese de doutoramento que versou sobre
um tema do Direito Comunitario institucional e de uma actividade lectiva cujo
denominador comum desde o seu inicio tem consistido no ensino da disciplina de
Direito Comunitario. Donde, a estreita ligacdo pessoal com o Direito Comunitério.

Ligagdo que tive oportunidade de reforgar no Instituto Superior de Economia e Gestdo

onde tenho sido responsavel pelo ensino da disciplina de Direito Comunitario aos




cursos de licenciatura. Sendo ainda titular nesta Escola da chamada Catedra Jean
Monnet em Direito Comunitario, atribuida pela Comissdo Europeia no quadro Acgéo

Jean Monnet em 2000.

Por outro lado, consideragdes de natureza institucional aconselharam também
a escolha da disciplina de Direito Comunitario. Com efeito, sendo o Direito
Comunitario matéria relativamente recente nos planos curriculares de grande parte das
Universidades portuguesas, em estreita relacdo com a data da adesdo de Portugal as
Comunidades Europeias, a experiéncia do seu ensino nesta Escola remonta, pelo
menos, ao ano lectivo de 1972-73, no dmbito da disciplina de Relagbes Econ6micas
Internacionais, do 4° ano do curso de Financas.! A tradi¢do do ISEG no ensino do
ordenamento juridico comunitario seria retomada no plano de estudos adoptado em
1986/87 onde o Direito Comunitdrio figurava como disciplina. optativa das
licenciaturas em Economia e Gestdo. Sucessivamente, na reforma curricular de 1994,
actualmente em vigor, o Direito Comunitario surge como disciplina optativa do 4°
ano, aberta aos estudantes de todas as licenciaturas. O interesse dos alunos pela
disciplina de Direito Comunitario permitiu, nos ultimos anos lectivos, a formagdo de

uma segunda turma para responder 4 crescente procura dos estudantes.

Donde, razdes de natureza pessoal e institucional convergirem para a
elabora¢do do relatério da disciplina de Direito Comunitario na presta¢io de provas
de agregac¢do no Instituto Superior de Economia e Gesto, grupo de Ciéncias Sociais,

subgrupo de Direito.

'F. de Quadros, Direito Comunitdrio 1. Programa, Conteudos e Métodos do Ensino, Almedina,
Coimbra, 2000, p.31.




2 OBJECTIVOS

Os objectivos da disciplina de Direito Comunitdrio encontram-se em estreita
relacdo com o processo de integragdo europeia. A integra¢do europeia entendida

enquanto fendémeno politico moldado pelo direito.

Assim, a percepgio plena do ordenamento juridico da Comunidade Europeia €
indissociavel do conhecimento dos motivos politicos e ideologicos que conduziram a
formagéio das Comunidades. Pelo que a disciplina do Direito Comunitario pretende
fornecer uma base compreensiva do processo de integragdo sublinhando o contexto
histérico-politico que levou os principais Estados europeus a iniciarem um vigoroso

processo de aproximagéo dos seus destinos.

Sendo a integragdo europeia um processo de natureza claramente politica,
pfetende—se oferecer aos alunos uma visio panordmica dos principais acontecimentos
politicos europeus ocorridos ao longo das cinco décadas de existéncia das
Comunidades Europeias estabelecendo, ao mesmo tempo, uma ligag@o entre esses
eventos politicos e as grandes transformagdes constitucionais que t€m caracterizado a

evolugdo do processo de integragdo.

Assim, ¢ importante que os alunos adquiram um conhecimento seguro dos
pressupostos politicos do processo de integragdo entre 0S Estados europeus, que
entendam os motivos que determinaram uma abordagem economica da integragéo em
detrimento de uma metodologia de cardcter mais politico e que possam formar uma
consciéncia critica em torno dos principais aspectos que enformam o debate

contemporaneo sobre a finalidade da integragéo europeia.




Por outro lado, a disciplina do Direito Comunitario ¢ o enquadramento
curricular préprio para os alunos conhecerem 0 modelo constitucional da Unido
Europeia, estudarem a estrutura institucional da Unido e as regras de funcionamento
do seu sistema politico, entenderem o tipo de relacionamento que se estabelece entre a
Unido Europeia e os Estados-membros € a forma como se processa a delimitagéo das
esferas de actuagdo destes dois tipos de entidades, bem como compreenderem 0s
direitos invocéveis pelos cidaddos no quadro da integrago europeia e o modo de

exercicio desses mesmos direitos.

Por fim, atendendo & génese econémica do processo de integragdo europeia, €
considerando que os destinatarios da disciplina s&o estudantes na fase terminal da
graduagdo em ciéncias econdmicas e empresariais, a disciplina de Direito
Comunitario deve ter também a fungo de os habilitar ao conhecimento dos principios
normativos que suportam a circulagéo livre dos factores de produgéo ao longo de todo
0 espago COMuNitario - percebendo ao mesmo tempo as situagdes em que 0S gOVernos
nacionais podem excepcionalmente derrogar 3 aplicagfo desses principios no seu
territorio - e de Ihes permitir apreender as regras basicas aplicaveis a0 comportamento
das empresas e dos Estados com vista a realizagio de um ambiente fundado em

robusta e leal competicdo entre os diferentes operadores econdmicos que actuem no

mercado europeu.




3. PROGRAMA

PLANO GERAL

1. A integragfo europeia
O sistema politico comunitario
O ordenamento juridico comunitario

O mercado interno

o

Direito Comunitario da Concorréncia

O Direito Comunitério é um ramo do Direito em continua expansido, ndo
obstante o seu aparecimento ter sido relativamente recente. Na verdade, a estreita
ligagdo desta area do Direito com o processo de integragdo europeia permite

compreender os motivos do seu incessante alargamento.

O rapido crescimento normativo e cientifico do Direito Comunitério levou ao
aparecimento de vérias especialidades dentro desta area de estudos juridicos as quais
se concentram em torno das principais temdticas sobre que versa o Direito
Comunitario. Assim, temos dominios de especializagdo que compreendem o Direito
Constitucional Comunitério, o Contencioso Comunitario, o Direito Administrativo
Comunitario, o Direito do Mercado Interno, o Direito Comunitario da Concorréncia, o
Direito das Relagdes Econdmicas Externas da Comunidade, o Direito Agrario da
Comunidade Europeia ou o Direito Comunitario do Ambiente, para referir apenas os
sub-ramos mais conhecidos de esse consideravel universo que compde o Direito

Comunitario.

Naturalmente que a tradi¢do do ensino do Direito Comunitario impSe uma

i i i

? diferenca bdsica no estudo deste ramo do Direito entre os estudos empreendidos no
quadro da licenciatura e os estudos realizados no dmbito dos programas de pos-

graduacdo. Nas licenciaturas existe, por norma, uma disciplina de Direito




Comunitario. Aos cursos de pos-graduagdo compete naturalmente oferecer aos
estudantes o conhecimento dos varios dominios em que se divide o Direito

Comunitério.

A Sendo o programa objecto do presente relatério relativo a uma disciplina de
Direito Comunitario existente no 4mbito da estrutura curricular das licenciaturas em
ciéncias econdémicas e empresariais existentes no Instituto Superior de Economia e
Gestdo, importa adequar o presente programa as caracteristicas especificas do seu

publico alvo: os estudantes finalistas dos cursos de Economia, Gestdo e Matematica

Aplicada & Economia e Gestdo. Convém referir que os alunos provenientes das
diferentes licenciaturas existentes na Escola se apresentam no ultimo ano da
graduagio com formagdes bem diversas no tocante as disciplinas juridicas
precedentemente estudadas, havendo mesmo a possibilidade dos estudantes do curso
de Matematica Aplicada se inscreverem em Direito Comunitario sem nunca terem
frequentado qualquer matéria juridica. Pelo que importa ter presente os diferentes
niveis de conhecimento na area do Direito anteriormente obtidos pelos alunos desta

disciplina.

Em todo o caso, a questdo principal que se coloca na elaboragdo do programa
consiste em saber que matérias do Direito Comunitario deve abranger. Este problema
reveste crescente acuidade quanto é certo que a tendéncia dominante nas disciplinas
bésicas de Direito Comunitdrio na ultima década tem sido a de privilegiar o chamado
Direito Comunitario Institucional. O que se explica, em boa parte, pelas profundas
transformagdes constitucionais ocorridas em virtude das sucessivas revisdes dos
Tratados. O Direito Comunitéario Institucional reflecte as grandes mutagdes operadas

no processo de integragdo pelo que apresenta maior interesse e actualidade. Acresce
que o conhecimento do Direito Comunitario Institucional € um pressuposto do estudo
de qualquer dominio de especializagdo do Direito Comunitario. Donde, o maior peso

do Direito Comunitario Institucional nos estudos basicos de Direito Comunitario.

Recorde-se, todavia, que a disciplina objecto do presente relatério se destina a
estudantes das licenciaturas existentes na area das ciéncias econdémicas e
empresariais. Pelo que o interesse natural dos alunos da disciplina optativa de Direito

Comunitario se estende também ao conhecimento do quadro normativo das
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actividades econdmicas desenvolvidas no espago comunitdrio, em particular, das
normas que regem o funcionamento do grande mercado interno, bem como das regras

da concorréncia aplicaveis as empresas.

Nestes termos, o programa da disciplina de Direito Comunitario no Instituto
Superior de Economia e Gestio tem que estabelecer um compromisso razodvel entre o
estudo do Direito Comunitério Institucional e a parte consagrada ao conhecimento do
chamado Direito Econémico Comunitario. O compromisso a realizar entre os dois

grandes blocos em que & susceptivel de se dividir o Direito Comunitario deve, porém,

| assegurar que os alunos recebam um ensinamento sélido das matérias que integram o
programa e que estas sejam leccionadas com o detalhe e o tempo necessarios para a

sua aprendizagem.

3.1. Tempo de ensino

Os semestres lectivos para os cursos de licenciatura tém uma duragdo normal

de 13 semanas no Instituto Superior de Economia, & semelhanga do tempo médio de

aulas nas Universidades nacionais. A disciplina de Direito Comunitério dispde de 3

aulas por semana, com a duragfo de 1,5 hora cada. O que perfaz um total de 39 aulas

por semestre, com a duragdo global de 58,5 horas de ensino. Considerando a

existéncia de feriados varios nos periodos de tempo abrangidos pelos 1° e 2° semestres

lectivos, e prevendo por mera cautela a eventual impossibilidade de realizagéo de uma

ou outra aula ao longo do semestre por motivos do foro pessoal, creio que o semestre
lectivo pode contar com um nimero base de 35 aulas. Ainda que a primeira aula seja
tradicionalmente consagrada as habituais apresentagdes do programa e da bibliografia,
informag6es sobre o modo das aulas e elucidagdes sobre o sistema de avaliagéo de
conhecimentos, temos que o semestre contard com um minimo de 34 sessdes de

trabalho efectivo.

Para além da questdo do tipo de aulas a ministrar aos alunos, que remeto para

o capitulo consagrado aos métodos de ensino, creio que um compromisso razoavel




entre o ensino do Direito Comunitario Institucional e o Direito Econémico
Comunitario pode ser alcangado com a seguinte distribui¢iio do numero global de
aulas disponiveis: 19 aulas consagradas ao Direito Comunitario Institucional e 15

aulas dedicadas ao Direito Econémico Comunitério (ver Quadro D

Quadro I
r \ Aulas exposicao l Sessbes praticas Sub-Totar\
Integracao europeia \ 8 l 1 g
Sistema politico 2 - 3
comunitario \ \
Ordenamento juridico 3 - 5

comunitario

. 1
Mercado interno \ 5 ‘ 4 ‘ 9

| |

| |

P)ireito da concorréncia

Total \ 27 34

Refira-se que na parte consagrada ao Direito Comunitario Institucional se
incluem também as 8 aulas iniciais as quais tém objectivos fundamentalmente
propedéuticos, ou seja, iniciar os alunos na complexidade do sistema comunitario
europeu através de uma visdo panordmica dos principais momentos Que
caracterizaram a integragao europeia, desde a sua génese até a actualidade,
aproveitando a oportunidade para introduzir conceitos juridicos béasicos que possam
colmatar as insuficiéncias existentes em virtude da formacdo lacunar na area do
Direito. Em todo o caso, pretende-se que no termo das trés primeiras semanas de aulas
os alunos possam ter um conhecimento firme dos motivos que conduziram a

integragdo europeia, identificarem com rigor 0S S€us actos constitutivos,
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diferenciarem 0S8 varios momentos de mutagao constitucional das Comunidades €

respectivo contetido, perceberem a arquitectura normativa da Unido Europela €

familiarizarem-se com O manuseamento dos Tratados. No fundo, um conjunto de

conhecimentos elementares que forneca 0 minimo de seguranga para aquisi¢do de

conceitos complexos relativos ao sistema politico da Unifo, ao ordenamento juridico

comunitario e ao Direito material da Comunidade Europeia.

Das 15 aulas previstas para o ensino do Direito Econémico Comunitario parte

importante devera ser consagrada a andlise de decisdes do Tribunal de Justiga, bem

como 4 resolugdo de hipoteses praticas. Em todo o caso, sdo previstas 9 aulas de

exposi¢éo, sendo 5 aulas relativas a0 Direito do Mercado Interno € 4 aulas dedicadas

ito Comunitério da Concorréncia. Ainda que gostasse de poder dispor de um

s 9 aulas de exposi¢do

ao Dire

numero superior de aulas sobre esta parte do programa, @

superam claramente O ntmero de aulas tedricas que tendem a ser consagradas a0

Direito Econdémico Comunitario em algumas das melhores Faculdades de Direito

nacionais.” Pelo que parece possivel afirmar que o programa proposto efectua um

compromisso razoavel entre os dois grandes blocos em queé S€ divide o Direito

Comunitario.

2 ” . i e ; %

A titulo de exemplo, veja-se 0 €aso da Faculdade de Direito de Lisboa onde se prevé apenas uma aula
tedrica consagrada ao Direito Econémico Comunitario, cfr. F. de Quadros, Direito Comunitdrio 1.
Programa, Contetidos e Métodos do Ensino, op. cit., p.78.
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3.2. programa detalthado

1. Introducio: a integraciio europeia

1.1. A ideia europeia. O movimento pan-europeu
1.2. A Europa no final do 2° conflito mundial. O imperativo da integragdo

europeia. Integragdo econémica v. integragéo politica. O Congresso de Haia. A

formagdo do Conselho da Europa

1.3. A Declaragiio Schuman e a Comunidade Europeia do Carvéo e do A¢o

1.4. Os projectos de uma Comunidade Europeia da Defesa e de uma
Comunidade Politica Europeia

1.5. Os Tratados de Roma de 1957

1.6. As Comunidades Econémicas Europeias e os desafios do alargamento e
aprofundamento.

1.7. O Acto Unico Europeu

1.8. O Tratado da Unifo Europeia: Cidadania europeia; Unido Econémica e
Monetaria; Politica Externa e de Seguranga Comum; Cooperagdo na Justica €
nos Assuntos Internos

1.9. O Tratado de Amesterddo

1.10. O Tratado de Nice

1.11. Que finalidade para o processo de integragdo?

2. O sistema politico comunitirio

2.1. As Instituigdes
2.1.1. Conselho Europeu
2.1.2. Conselho da Unido Europeia

2.1.3. Comiss&o Europeia

L




2.1.4. Parlamento Europeu
2.1.5. Tribunal de Justi¢a das Comunidades Europeias. Remissédo
2.1.6. Outros 6rgos: Banco Central Europeu; Tribunal de Contas; Comité

Econémico e Social; Comité das Regibes; Banco Europeu de Investimento

2.2. O processo de deciséo
2.2.1. O processo de decisdo comunitario e a evolugdo do equilibrio inter-

institucional de poderes. Principais modalidades de decisdo

i 2.2.2. A consulta ao Parlamento Europeu
2.2.3. O procedimento de cooperagdo
2.2.4. O parecer favoravel do Parlamento Europeu
2.2.5. A co-decisdo Conselho/Parlamento Europeu

2.2.6. O or¢amento comunitdrio e o respectivo processo or¢gamental

3. O ordenamento juridico comunitario

3.1. Fontes de Direito Comunitario. Direito primério e direito derivado
3.1.1. Tipos de actos juridicos comunitarios. Os regulamentos, as
directivas e as decisdes. Os actos atipicos. Os actos néio vinculativos. A

reforma dos actos juridicos

3.2. O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias. O Tribunal de

Primeira Instdncia. As cAmaras jurisdicionais previstas pelo Tratado de Nice.

O contencioso comunitario
3.2.1. A acgdio por incumprimento: fases pré-contenciosa e contenciosa
3.2.2. O recurso de anulagéo
3.2.3. O reenvio prejudicial. A importancia do artigo 234° (ex art. 177°) na
afirmagdo da supranacionalidade normativa do sistema comunitario

3.2.4. A competéncia consultiva do Tribunal de Justica
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3.3. Os principios fundamentais do ordenamento comunitério:
3.3.1. Primado do Direito Comunitério
3.3.2. Efeito directo do Direito Comunitario. A questdo do efeito directo

das directivas

3.4. A protec¢do dos direitos fundamentais no ordenamento comunitirio. A

Carta dos Direitos Fundamentais da Unifo Europeia

3.5. A reparticdo de competéncias entre a Comunidade e os Estados-membros
3.5.1. A atribui¢do de competéncias a Comunidade Europeia
3.5.2. A natureza juridica das competéncias comunitérias
3.5.3. A dindmica de alargamento das competéncias comunitéarias

3.5.4. O principio da subsidiariedade

3.5.5. Os o6rgéos jurisdicionais nacionais e a adjudicagdo dos limites
comunitarios de competéncia
3.5.6. A perspectiva da adop¢fio de um catdlogo de competéncias da

Unifo Europeia

4. O Mercado Interno e as Quatro Liberdades Fundamentais

4.1. Mercado comum e mercado interno. Integragdio positiva e integragio

i negativa

4.2. Livre circulagio de mercadorias. A unifio aduaneira
4.2.1. A supressdo dos obstaculos tarifdrios: encargos de efeito
equivalente a direito aduaneiros. As imposi¢des fiscais discriminatérias.
4.2.2. a supressdo dos obstaculos quantitativos: medidas de efeito

equivalente a restri¢des quantitativas
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4.2.3. o regime derrogatério do artigo 30° (ex artigo 36°)

4.3. A livre circulagio de pessoas: beneficiarios
4.3.1. Liberdade de circulagio de trabalhadores; liberdade de
estabelecimento; livre prestagdo de servigos.
4.3.2. o principio da ndo discriminagéo
4.3.3. o direito de residéncia

4.3.4. excepces 4 liberdade de circulagdo de pessoas

4.3.5. o reconhecimento de diplomas

4.4. livre circulago de capitais

5. Direito comunitdrio da concorréncia

5.1. Origens e objecto do direito da concorréncia

5.2. As regras aplicéveis as empresas:
5.2.1. concertagdes entre empresas
5.2.2. abuso de posi¢do dominante

5.2.3. concentra¢des de empresas

5.3. Os auxilios de Estado

14




4, CONTEUDOS

Nos termos da legislagdo em vigor, o relatorio de disciplina para prestagéo de
provas de agregago deve incluir o programa, os conteudos e os métodos de ensino.
Apresentado o programa proposto para a disciplina de Direito Comunitario, cumpre

abordar os contetidos do mesmo.

Antes de passar 4 explanagdo dos contetidos da disciplina, uma breve
referéncia ao que se entende por contetidos. Estando o programa da disciplina exposto
de forma pormenorizada, creio que a exigéncia legal de relatar os contetidos pretende
que o candidato informe, com rigor e precisdo, sobre que consistem as aulas que ira
ministrar. Ou seja, que apresente um plano das aulas que serdo leccionadas na
disciplina do Direito Comunitario onde resulte, desde logo, uma distribuigdo dos
varios capitulos do programa pelo numero total de ligdes (ver Quadro I). No entanto,
parece que a exigéncia legal de relatar os contetidos vai mais longe do que a mera
indicacdo do tema abordado em cada aula e pretende conhecer, com o detalhe
possivel, o objecto da exposi¢do que o docente fard aos seus alunos para que se possa
avaliar do grau de conhecimento que possui da matéria, do nivel de actualizagio
deste, da logica de apresentacdo dos assuntos e da sua adequagdo ao publico

destinatario.

Assim, entendi por bem apresentar no que respeita aos contetidos da disciplina
uma espécie de sumdario desenvolvido de cada aula de exposigdo. Na interpretagdo da
exigéncia legal dos conteudos pareceu-me que ndo caberia apresentar um texto escrito
das aulas, o que equivaleria a transformar o presente relatério em verdadeiras ligdes
da disciplina, mas antes enunciar de forma clara e precisa os assuntos especificos

abordados no decurso das aulas a leccionar aos alunos desta Escola.
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1% AULA: APRESENTACAO

- apresentagdo

- exposi¢do do programa da disciplina
- bibliografia recomendada

- sistema de aulas

- modo de avaliagdo de conhecimentos

2® AULA: AS RAIZES IDEOLOGICAS DA INTEGRAGAO EUROPEIA

- aideia europeia ao longo dos séculos

- o primeiro conflito mundial. O Tratado de Versalhes e a nova arquitectura
europeia

- o recrudescer do nacionalismo

- apublicagdio de Pan-Europa, 1923. O movimento de Coudenhove-Kalergi

os Estados Unidos da Europa

- aunidade franco-alema

- convocagdo de uma conferéncia pan-europeia
- 0 pacto de mediagéo e garantia

- unifio aduaneira e espago econdmico Unico

- parlamento bicameral

a - o Congresso de Viena de 1926

- primado da politica v. primado da economia

- o discurso de Aristide Briand em Setembro de 1929 na Sociedade das

Nagoes
- criacdo de um lago federal
- actua¢do no dominio econémico
- acrise financeira de 1929. O desaparecimento de Gustav Stresemann
- o memorando Briand apresentado & SDN em 1930: primeiro documento
oficial em prol da integragfo europeia
- as reacgdes nacionais ao documento apresentado

- adepressdo econdmica dos anos 30
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- a Alemanha nacional-socialista. A ascensio dos regimes fascistas e dos
governos totalitarios

- o segundo conflito mundial

3% AULA: A SITUACAO EUROPEIA NO POS-GUERRA

- o ideal europeu nos movimentos de resisténcia

- aprioridade da reconstrugfo econdémica europeia

- o imperativo da paz europeia

- aGuerra-fria
- afragmentag#o da resisténcia
- o Congresso da Haia de Maio de 1948
- que tipo de integragdo?
- 0 movimento europeu
- aformagio de um Parlamento Europeu
- o Tratado de Alian¢a de Bruxelas, de Julho de 1948
- aDeclaragdo de G. Bidault de 1948:

unifio econdémica e aduaneira
- Parlamento Europeu
- a assinatura do Estatuto do Conselho da Europa, Maio de 1949

- o Reino Unido e a estrutura institucional do Conselho da Europa

principios fundamentais

- aquestdo alemi. A formagdo da Republica Federal da Alemanha
- 0 problema dos territérios do Sarre

- aparalisia institucional do Conselho da Europa

- aConvengiio Europeia dos Direitos do Homem, de 4-11-1950

- aquestiio do método de integragdo: federalismo v. funcionalismo
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4® AULA: A FORMACAO DAS COMUNIDADES ECONOMICAS EUROPEIAS

- Jean Monnet. O chamado método Monnet

- a Declaragdo Schuman de 9 de Maio de 1950

- o principio supranacional. A Europa dos seis Estados

- 0 Tratado de Paris de 1951 e a formago da Comunidade Europeia do
Carvio e do Ago (CECA)
- 0 spillover comunitario

- aquestdo do rearmamento da Alemanha. O Plano Pleven

- o Tratado da Comunidade Europeia da Defesa, de 1952

. - a Comunidade Politica Europeia, 1953

| - o processo de ratificagdo da Comunidade Europeia da Defesa e o veto da
Assembleia Nacional francesa, 1954

- oregresso a estratégia dos pequenos passos

- aConferéncia de Messina de 1955 e o relangamento europeu

- o relatdrio Spaak e a Conferéncia de Veneza de 1956

- os Tratados de Roma de 1957

- aforma¢fio da Comunidade Econémica Europeia e da Comunidade

Europeia da Energia Atémica. Raz&o de ser

5" AULA: 0 ALARGAMENTO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

- o primeiro alargamento das Comunidades Europeias
- aalteragfo da posigdo do Reino Unido face a Comunidade Europeia. O
pedido de adesdo de 1961. O veto do General De Gaulle em 1963
{ - o pedido de adesdo do Reino Unido de 1967. O veto francés
- o Tratado de Adesdo do Reino Unido, Irlanda, Noruega e Dinamarca
de 1972
- oreferendo noruegués
- o alargamento aos paises do sul da Europa: razéo de ser
os pedidos de adesdo da Grécia (1975), Portugal e Espanha (1977)
o Tratado de Adesdo da Grécia, 1979

as dificuldades colocadas pela ades@o dos paises ibéricos
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- o Tratado de Adesdo de Portugal e Espanha, 1985
- o alargamento aos paises do Espaco Econémico Europeu
- o Tratado de adesdo da Austria, Finlandia, Noruega e Suécia, 1994
- o referendo noruegués
- aperspectiva do alargamento ao paises do leste europeu e da orla
mediterrdnica
- os pedidos de adesdo da Turquia e de Chipre
- aqueda do Muro de Berlim e a nova geografia politica europeia
- os desafios do futuro alargamento. A reforma institucional da Unifo

Europeia em vista do alargamento: o Tratado de Nice

6" AULA: O APROFUNDAMENTO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

0 ACTO UNICO EUROPEU

- aCimeira de Haia de 1969

- o relatério Werner sobre a unido econémica e monetaria, 1970

- 0 alargamento das competéncias de actuacdo da Comunidade

- o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

- a Cooperagio Politica Europeia, 1973

- 0 Conselho Europeu, 1974

- o principio das elei¢des directas para o Parlamento Europeu, 1975
- 0 sistema monetério europeu, 1979

- o projecto de Tratado de Unido Europeia, 1984

- dinidmica comunitéria e processo de revisdo dos Tratados

- o0 Acto Unico Europeu. Razio de ser

- 0 objectivo do mercado interno

- ainstitucionalizag@o do Conselho Europeu

- o alargamento do voto por maioria qualificada
- o aumento de poderes do Parlamento Europeu
- o alargamento das competéncias comunitéarias

- acriagdo do Tribunal de Primeira Instincia
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- ainstitucionalizacdo da Cooperag8o Politica Europeia

7* AULA: 0 TRATADO DA UNIAO EUROPEIA

- o spillover do mercado interno. O relatério Delors para a realizagdo de

uma unifio econdémica e monetaria

- aqueda do Muro de Berlim
| - anova geografia politica europeia. A reunificagéo alema
- as conferéncias inter-governamentais para a unido econémica e monetaria

e para a unifo politica europeia

- o acordo de Maastricht que estabelece a Unido Europeia
- Unifo Europeia: a arquitectura em pilares. Razo de ser
- Politica Externa e de Seguranga Comum
- alcance
- processo de decisdo
- Justica e Assuntos Internos
- alcance
- processo de decisdo
- alteragdes ao Tratado da Comunidade Europeia
- 0 objectivo da Uniio Econdmica e Monetéria e a criagdo da moeda
tnica. Inser¢do sistemética. O Banco Central Europeu
- ainstituicdo da cidadania da Unifo. Os direitos de cidadania
- o principio da subsidiariedade. Remissdo

- o reforgo de poderes do Parlamento Europeu

o alargamento das competéncias atribuidas 8 Comunidade Europeia

- aratificagfio do Tratado da Unifio Europeia

8% AULA: 0 TRATADO DE AMESTERDAO

- aintegragfo europeia na era pos-Maastricht
- aconferéncia inter-governamental de 1996. Razdo de ser

- areforma das institui¢des comunitarias na perspectiva do alargamento
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- acrise de legitimidade que afectava o processo de integragéo
- o acordo de Amesterddo
- aoperagio de simplificacdo e de renumeragio dos artigos dos Tratados da
Unifo e da Comunidade Europeia
- os principios politicos fundamentais da Unido: arts. 6°, 7° e 49° do TUE
- 0 novo alcance do principio da ndo-discriminagdo, art. 13° do TCE
- o principio da transparéncia, art. 255° do TCE
- o desenvolvimento da Unido como espaco de liberdade. de seguranga e de
justica
- a“comunitarizacdo” de matérias provenientes do terceiro pilar da
Unifo: o novo Titulo IV do TCE
- as alteragdes verificadas em sede do Titulo VI do TUE
- as matérias da cooperagfo policial e judiciaria em matéria penal
- o alcance da jurisdi¢do do Tribunal de Justi¢a. A participagdo do
Parlamento Europeu '
- 0s novos tipos de actos normativos previstos pelo art. 34° do TUE
- aincorporagdo do acervo de Schengen
- a Politica Externa e de Seguranga Comum
- acelebragdo de acordos internacionais
- 0 Alto Representante da Unido para a politica externa e de seguranga
comum
- aintegragdo das chamadas “missdes de Petersberg”

- acriagdo das Cooperagdes Reforcadas
a ideia de flexibilidade na Unifio Europeia

o alcance das cooperagoes reforgadas no TUE e no TCE

o procedimento das cooperagdes reforgadas
- as alteragdes ao Tratado da Comunidade Europeia
f - as novas competéncias e politicas comunitarias: emprego e direitos
sociais fundamentais (art.136°)
- o refor¢o de poderes do Parlamento Europeu
- o falhango da reforma das instituigdes em vista do alargamento. O

Protocolo anexo sobre os termos da reforma
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9* AULA: 0 TRATADO DE NICE

- alteragdes relativas as cooperacdes reforcadas (principios gerais)

- exigéncia de nimero minimo de 8 Estados (A g))
- decisdo por maioria qualificada (G)
- aplicagdio na PESC (I)

- Protocolo relativo ao alargamento (Anexo I)

- numero de membros ao Parlamento Europeu, art. 20

ponderag@o de votos no Conselho, art.3°

namero de membros da Comiss3o, art.4°

declaragio relativa ao alargamento (Anexo 1)

- alargamento do Ambito de aplica¢do do voto por maioria qualificada: 27
novas decisdes sdo objecto de voto maioritario
- alteragdes em sede de Tribunal de Justica
- artigo 230° (ex 173°) legitimidade processual do Parlamento Europeu
para interpor recurso de anulagdo
- competéncia TPI para conhecer questdes prejudiciais, artigo 225° n°3
TCE
- criagdo de cAmaras jurisdicionais para conhecer recursos sobre
matérias especializadas, artigo 220°, 225° bis TCE (propriedade
industrial; recursos de funciondrios). Cabe recurso para TP1

- Declaragdo sobre futuro da Unido (Anexo IV). Conferéncia de 2004,

assuntos em agenda

- delimitagdo precisa de competéncias entre Estados e Unido
- Estatuto da Carta dos Direitos Fundamentais

- simplifica¢@o dos Tratados

- papel dos Parlamentos nacionais na integragao

10* AULA: ANALISE DE TEXTO

Debate sobre o discurso de Joschka Fischer, Ministro dos Negocios

Estrangeiros da Republica Federal da Alemanha, “Da Confederagio a Federagéo:
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Reflexdo sobre a finalidade da integragdo europeia”, proferido em 12 de Maio de

2000 (in Politica Internacional, n°22, 2000)

11® AULA: O SISTEMA INSTITUCIONAL DA UNIAO EUROPEIA

- aimportincia de um sistema institucional forte no processo de integragéo

- aclassificagfo tradicional de institui¢des dindmicas e instituigdes de
controlo

- institui¢Ses de controlo comuns as trés Comunidades desde inicio

- institui¢des dinimicas objecto do Tratado de Fusdo, 1965

- Unido Europeia, quadro institucional unico, artigo 3° TUE

- institui¢Oes e 6rgdos comunitarios. Breve referéncia aos principais 6rgéos

- 0 Conselho Europeu

- origens do Conselho Europeu: Cimeiras de Chefes de Estado e de Governo
- ainstitucionalizagio do Conselho Europeu

- 0 Conselho Europeu como institui¢do da Unido, art. 4° TUE

- composi¢do do Conselho Europeu

- reunides do Conselho Europeu

- fungdes do Conselho Europeu

- exercicio do poder constituinte

- decisdes tomadas pelo Conselho Europeu
- natureza dos actos
- caso especial dos artigos 7° do TUE e 121°n°3 do TCE

12" AULA: O CONSELHO
- natureza inter-governamental: principio da soberania e ideia de cooperag@o

- composto por representantes dos governos dos Estados-membros

- Conselho dos Assunto Gerais e Conselhos sectoriais
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responsabilidade juridica do Conselho perante o Tribunal de Justica.

Inexisténcia de controlo politico sobre o Conselho

Presidéncia do Conselho. Evolugdo verificada

érgios auxiliares do Conselho, art. 207° TCE

- COREPER (Comité dos Representantes Permanentes): origem e
fungbes

- Secretariado: administragiio do Conselho

poderes do Conselho, art.202° TCE

- o essencial do poder de decisdo comunitério

modo de voto no seio do Conselho, art. 205° TCE

- voto por maioria de membros, n°1 do art. 205°

- necessarios 8/15 Estados, i.e., maioria absoluta

- todos os Estados detém igual for¢a no momento da votagéo.

- Aparéncia de regra geral de voto no Conselho. No entanto, "salvo
disposi¢cdo em contrario”: existéncia quase sistematica de
disposicio relativa ao tipo de voto

- voto por unanimidade, n°3 do art. 205°

- todos os Estados tém igual peso no momento da votagdo

- modo de voto caracteristico das organizag¢des internacionais
tradicionais. Ideia de soberania dos Estados

- questdo do direito de veto

- o0s “Acordos do Luxemburgo”, Janeiro de 1966

- voto por maioria qualificada, n°2 do art. 205°

- Estados ndo tém todos igual peso no momento da votagdo. Existe
ponderagdo do peso de cada pais em fungéo de critério de base
demografica. Ruptura com o principio da igualdade formal entre
Estados-membros

- importéncia do voto por maioria qualificada. Alargamento do
ambito de aplicagdo do voto por maioria qualificada

- ponderagdo de votos dos Estados-membros no sistema actual

- problema do limiar da maioria qualificada
- CE com 10 Estados-membros, 63/45: bloqueio com apenas 2

Estados grandes

- CE com 12 Estados-membros, 76/54: bloqueio com 23 votos
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13®* AULA:

- CE com 15 Estados-membros, 87/62: bloqueio com 26 votos.
Referéncia ao Compromisso de Ioanina, minoria de 23 a 25

votos

as alteragdes introduzidas pelo Tratado de Nice em sede de

ponderago de votos dos Estados e do limiar da maioria qualificada

A COMISSAQ

natureza supranacional: principio da solidariedade e ideia de integragdo

representa o interesse geral da Comunidade

composta por 20 membros, art. 213° TCE. Todos os E.M. indicam um

membro da Comissdo. Os cinco maiores Estados indicam um segundo

Comissario: reflexo do principio da ponderagao

- as alteragBes introduzidas pelo Tratado de Nice na composig&o da
Comisséo

em todo o caso, Comissarios ndo actuam em representagdo dos seus

Estados de origem, art.213° n°2

nomeacdo da Comissdo, art.214° TCE

- Governos dos Estados-membros designam Presidente da Comissio, o
qual é submetido a aprovagédo do Parlamento Europeu

- seguidamente, Governos nacionais indicam Comissarios de origem,
com o comum acordo do Presidente designado

- Presidente e Comissarios submetidos a voto de aprovagéo colegial do
Parlamento Europeu

- Governos dos Estados-membros nomeiam Presidente e demais
membros da Comisséo

mandato de 5 anos, art. 214°, em articulagéo com legislatura do

Parlamento Europeu

Presidente define orientagfo politica da Comisséo, art. 219°. Dispde,

também, de poder discriciondrio para a atribuigfo de fun¢des no seio do

colégio de Comissarios




- Comissarios elegem um ou dois Vice-Presidentes, art.217

- Comiss#o organizada em direcgdes-gerais. Existem, ainda, servi¢os
especiais como o Secretariado-Geral, Servigo Juridico, Porta-voz, etc.

- Comissarios repartem entre si tutela dos diversos departamentos da
Comissdo

- responsabilidade politica da Comissdo perante Parlamento Europeu:
art.201°, mog¢éo de censura

- poderes da Comisséo
- poder de iniciativa

- detém o monopdlio da iniciativa legislativa. Deste modo, participa

activamente na fungfo legislativa das Comunidades
- propostas de legislagdo apresentadas devem expressar o interesse
de toda a Comunidade
- poder de fiscalizagdo e de sangdo, art. 211° Comiss&o guardia dos
Tratados
- no que respeita aos Estados-membros, em virtude da combinag&o
dos arts. 10° (ex art. 5°) e 211° TCE, quanto aos poderes de
fiscalizagdo, e art. 226° (ex art. 169°) que lhe permite accionar os
Estados junto do Tribunal de Justi¢a
- em relacdo aos particulares, sobretudo no d&mbito do Direito da
Concorréncia nos termos do Regulamento n°17/62
- poder de decisdo, artigo 211°
- poder de decisdo proprio
- poder de decisio delegado pelo Conselho
- poder de negociar acordos internacionais, artigo 300° TCE (ex
art.228°)
- encarregue da negociagdo de acordos entre a Comunidade e

terceiros Estados ou organizagdes internacionais

14 AULA: 0 PARLAMENTO EUROPEU

- instituigdo de controlo politico

- representa os povos dos Estados reunidos na Comunidade, art. 189° TCE
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- Tratados, inicialmente referiam "Assembleia”
- Resolugdo de 20.3.1958, Assembleia Parlamentar Europeia
- Resolugdio de 30.3.1962, Parlamento Europeu
- designac#o actual apenas foi oficialmente consagrada com Acto Unico

Europeu

- 1979, membros do P.E. eleitos por sufrdgio directo e universal, nos termos
da Decisao do Conselho 76/787, de 1976. Inicialmente, deputados eram
designados por parlamentos nacionais

- {inica instituigio comunitéria cuja investidura resulta de sufragio universal

directo

- composto, actualmente, por 626 membros. Nimero de representantes por
Estado fixado pelo art.190° n°2

- critério de base que presidiu a esta repartigéo foi expressdo demografica de
cada Estado. No entanto, distribui¢fo realizada ndo € proporcional ao peso
populacional dos Estados. Este critério serviu, antes, para efectuar
ponderagiio da representagdo dos diferentes tipos de Estados comunitarios

- nova ponderagdo dos representantes eleitos em cada Estado fixada pelo
Tratado de Nice

- por cumprir, ainda, disposigo art.190° n°4 relativa a processo eleitoral
uniforme ou baseado em principios comuns

- cidaddos europeus que residam em Estado-membro diferente daquele da
sua nacionalidade gozam do direito de votarem € serem eleitos nas
elei¢des para o Parlamento Europeu, art.19° n°2 TCE

- deputadds eleitos por um perfodo de cinco anos, art.190° n°2

- eleicdes decorrem em toda a Comunidade num mesmo periodo de 4 dias,
entre quinta-feira e domingo. Dentro deste periodo os EM séo livres de
fixar data de eleigfio no seu territério. As operagdes de escrutinio dos votos
s6 poderio iniciar-se apds encerramento do acto eleitoral em todos os
Estados

- sede do Parlamento Europeu, (Protocolo anexo ao Tratado de Amesterdao
relativo a sede das Instituigdes)
- sede em Estrasburgo, onde se realizam 12 sessdes plendrias mensais
- Bruxelas, reunifio de Comissdes e Grupos parlamentares. Tambeém

sessOes plendrias suplementares
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- Luxemburgo, administragdo do PE
- poderes do Parlamento Europeu
- aquestio do défice democratico. A evolugdo dos poderes do Parlamento.
Quadro de poderes
- participagio no poder normativo comunitério, com modalidades e
intensidades diversas:
- dever de consulta ao PE. Opinifio produzida nfio € vinculativa.
Falta de consulta ao PE, quando o Tratado o impde, constitui
violagdo de formalidade essencial e determina anulagdo do acto
- parecer favordvel do PE, Acordos de Associagéo, artigos 310° e
300° n°3 TCE e Acordos de Adesdo de novos Estados, 49°TUE
- procedimento de cooperagdo, artigo 252° TCE

- procedimento de co-decisdo, artigo 251° TCE

- controlo politico

- discute relatério geral de actividade anual da Comisséo, artigo 200°
- noméia Provedor de Justiga, artigo 195°
- poder de dirigir perguntas 4 Comissédo, artigo 197°
- aprova resolugdes sobre actuagfio da Comissdo ou Conselho
- mogdo de censura a Comissdo, art.201° (de par com participagdo
na investidura da Comisséo)
| - iniciativa reservada aos grupos politicos ou a mogdes subscritas
por 1/10 dos membros do PE
- tem de ser apresentada contra a Comisséo no seu todo
- o voto apenas pode ter lugar decorridos trés dias sobre deposito
da mogéo de censura
- avotag#o é publica e nominal; aprovagéo requer 2/3 dos votos
expressos, que representem maioria de membros do PE
- aprovagdo de mog¢#o implica demisséo colectiva dos membros
da Comissdo

- poder or¢camental. Evolugéo verificada em sede de Orgamento

comunitario:
- unificag@o dos orgamentos comunitarios, Tratado do Luxemburgo de
1970
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- substitui¢fio das contribuigdes financeiras dos Estados por um sistema

de recursos proprios. Financiamento integral por recursos proprios
desde 1975
- reforgo dos poderes do PE. Necessidade de garantir controlo
parlamentar sobre receitas proprias da CE
- no sistema instituido, art. 272° TCE, disting&o entre despesas obrigatorias
e despesas ndo-obrigatérias. PE tem ultima palavra apenas sobre despesas
ndo-obrigatdrias (cerca de 5% do total)
- quanto as despesas obrigatérias, wltima palavra cabe ao Conselho.
"Despesas obrigatorias”, objecto de acordo inter-institucional de 30-6-82,
sio despesas necessarias para CE cumprir obrigagdes resultantes dos

Tratados ou direito derivado

15 AULA: 0 PROCESSO DE DECISAO COMUNITARIO

- o processo de decisdo no sistema inicial do Tratado
- o monopdlio de iniciativa da Comissdo
- consulta ao Parlamento Europeu
- decisdo do Conselho
- as alteragdes introduzidas pelo Acto Unico Europeu
- parecer favoravel do Parlamento Europeu
- procedimento de cooperagdo, artigo 252° TCE
- &mbito de aplicacdo actual
- o procedimento de co-decisdo introduzido pelo Tratado de Maastricht,
artigo 251° TCE. Tramitagéo
- 12 leitura: proposta da Comisséo; parecer do Parlamento Europeu;
Conselho pode:
- aprovar o acto se Parlamento ndo tiver proposto emendas, ou, no caso
de concordar com todas as alteragdes propostas por PE
- nos demais casos, adoptar posi¢éo comum

- 2 leitura: no prazo de 3 meses, Parlamento Europeu pode:

- adoptar o acto, caso aprove a posi¢do comum ou ndo se tenha

pronunciado sobre a mesma
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- rejeitar posi¢do comum, caso em que 0 acto se considera como nio
adoptado
- propor emendas a posi¢do comum do Conselho
- no prazo de 3 meses a recepgdo destas emendas, Conselho pode:
- adoptar o acto, aprovando todas as emendas propostas
- se ndo aprovar todas as emendas, convoca o Comité de Conciliagéo

- Comité de Conciliagfo tem 6 semanas para elaborar projecto comum. Se o

n#o conseguir, acto considera-se néo adoptado

- se conseguir aprovar projecto comum, Parlamento e Conselho dispSem
de 6 semanas para adoptar o acto com base no projecto comum

- Se qualquer das institui¢des o néo fizer, acto considera-se nédo

adoptado

- atransformacfo da participa¢io do PE no processo comunitario de decisdo

16® AULA: 0S ACTOS JURIDICOS COMUNITARIOS

- direito primdrio e direito secundario
- tipos de actos juridicos comunitarios, artigo 249° (ex art.189°)
- actos juridicos vinculativos sujeitos a fundamentaggo, artigo 253°

- devem também indicar respectiva base juridica

- Regulamento
- caracter geral do regulamento: ndo tem destinatarios certos

- obrigatdrio em todos os seus elementos

- aplicagdo directa na ordem juridica dos EM

- publicag&o obrigatéria no Jornal Oficial, artigo 254°
- entrada em vigor nos termos do artigo 254°

- regulamentos de base e regulamentos de execugio

- modo de uniformizagio legislativa por exceléncia

- acto juridico comunitario que se mais aproxima do conceito de lei no

direito nacional
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Directiva

acto normativo realizado em dois momentos: adopgdo da directiva a nivel
comunitario; transposi¢do do seu contetdo para a ordem juridica dos EM
no prazo por si fixado

modo de harmonizagdo, ou de aproximagéo, legislativa por exceléncia
tem como destinatérios os Estados-membros

directivas ndo sio directamente aplicveis na ordem juridica dos EM
directivas estabelecem obrigagdo do resultado a alcangar

Estados tém competéncia quanto & forma e aos meios a utilizar para dar
cumprimento aos objectivos da directiva

o problema das directivas detalhadas

publicagdo no Jornal Oficial, artigo 254°

Decisédo

tem destinatérios certos: podem ser Estados-membros ou particulares
obrigatdria em todos os seus elementos

modo normalmente utilizado para regular casos concretos. Acto juridico
comunitério que mais se aproxima dos actos administrativos do direito
nacional

decisdes adoptadas nos termos do processo de co-decisdo séo publicadas
no Jornal Oficial, artigo 254° n°1

demais decisdes tém a produgéo de efeito juridico dependente de

notifica¢do ao destinatario

Actos atipicos ou sui generis

actos n#o previstos no Tratado

podem produzir efeitos juridicos; se tal acontecer, sujeitos ao controlo de
legalidade do Tribunal de Justi¢a

podem ter forma de resolugdes, deliberagdes, comunicagdes, declaragdes,

etc.

Actos nfo vinculativos
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- recomendacdes e pareceres, artigo 249° (ex art. 189°)

- recomendacdes dirigem-se normalmente aos Estados-membros

- pareceres sdo actos usados pelas institui¢des para darem a conhecer o seu
entendimento sobre determinada questdo

- nio sendo obrigatérios, ndo se tratam de verdadeiros actos juridicos

17 AULA: O TRIBUNAL DE JUSTICA

CONTENCIOSO COMUNITARIO

- instituigdo que realiza controlo de legalidade

- artigo 220° (art.164°), Tribunal garante o respeito do direito na
interpretagéo e aplicagio do Tratado

- autoridade da jurisprudéncia proferida pelo Tribunal de Justica.
Importincia da jurisprudéncia no desenvolvimento do processo de
integragdo

- referéncia a dimenséo criadora do direito pela jurisprudéncia do Tribunal
de Justica

- Tribunal de Justiga composto por 15 juizes, artigo 221° TCE

- Tribunal de Justica assistido por advogados-gerais, artigo 222°
- fungéo dos advogados-gerais
- origem e razdo de ser da figura do advogado-geral
- advogados-gerais como representantes do interesse publico
- as conclusdes do advogado-geral

- Tribunal de Primeira Instancia (TPI), artigo 225°
- motivos que presidiram & sua criagéo
- composigdo
- competéncia jurisdicional
- recurso das decisdes do TPI

- Tratado de Nice e a criagfio de cAmaras jurisdicionais de competéncia
especializada

- nomeagdo de juizes e advogados-gerais, artigos 223° ¢ 225°

- aindependéncia dos membros do Tribunal de Justi¢a

- funcionamento do Tribunal: plendrio e secgdes, artigo 221°
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- competéncia do Tribunal de Justigca

- competéncia consultiva, artigo 300° n° 6 (ex art. 228°)

- contencioso comunitario. Distingfio basica entre dois tipos de acgdes
judiciais que se desenrolam no Tribunal de Justiga: as que se iniciam no
proprio Tribunal e ali conhecem a sua decisdo final; as que comegam e
acabam num tribunal nacional.

- controlo directo v. controlo indirecto. A cooperagéo dos tribunais

nacionais com o Tribunal de Justi¢a na aplicagdo do direito comunitario

- artigo 226° TCE(ex art. 169°). acgdo por incumprimento

- mecanismo de fiscalizago judicial do cumprimento das obrigagdes
comunitarias dos Estados-membros

- acglo desencadeada pela Comisséo

- fase pré-contenciosa ou administrativa: notificagdo de incumprimento €
parecer fundamentado.

- fase contenciosa ou jurisdicional: Comisséo interpela Estado diante do
Tribunal de Justiga

- no acorddo que proferir, TJCE constata, ou néo, situagio de

incumprimento do Estado em causa. Efeito meramente declaratério da

decisdo
- todavia, artigo 228° estabeleceu possibilidade de aplicagéo de sangéo
pecuniaria aos Estados que nfio cumpram as medidas necessérias a

execucgdo do acorddo do Tribunal

- artigo 230° TCE (ex art.173°). recurso de anulacio

- mecanismo de fiscaliza¢do da legalidade dos actos das instituigdes
comunitérias
- actos que podem ser objecto deste tipo de recurso: actos vinculativos

- actos de que institui¢des: Conselho; Comissdo; PE e BCE

- legitimidade para interpor recurso:
- recorrentes privilegiados: EM's; Conselho; Comissdo. Tém sempre
legitimidade para interpor recurso

- situagdo do Parlamento Europeu e do BCE. Tratado de Nice e PE
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- recorrentes ordinarios, os particulares. Podem interpor recurso nas
condi¢des previstas no 4° paragrafo do artigo 230°
- fundamentos do recurso, 2° paragrafo do artigo 230° incompeténcia;
violagdio de formalidades essenciais; violag@o do direito comunitario;
desvio de poder

- artigo 231°, efeitos do acérdédo proferido

- artigo 234° (ex art.177°), accio de reenvio a titulo prejudicial

- {nica acgfio que ndo se inicia, nem termina, no TJ

- tribunais nacionais como 6rgfos jurisdicionais comuns de aplicag¢do do
direito comunitério. Sistema de aplicagdo descentralizado

- necessidade de interpretagio uniforme do direito comunitario. Sistema de
interpretag8o centralizado

- acegdo principal decorre num tribunal nacional. Se este tem duvidas sobre a
interpretacio do Tratado, ou sobre a validade ou interpretagdo de um acto

de direito derivado, pode suspender a insténcia principal e suscitar, a titulo

prejudicial, essas questdes ao TJ
i - nogéo de jurisdi¢@o nacional
- nos processos dos quais ndo caiba recurso, tribunal nacional € obrigado a
demandar o TICE

- acorddo do Tribunal de Justica ndo entra no mérito do litigio principal

- ap6s decisdo do TJ processo principal segue os seus trdmites no tribunal
nacional

- juiz nacional obrigado a respeitar acérddo do Tribunal de Justica

18" AULA: PRINCIPIOS DO PRIMADO E DO EFEITO DIRECTO

- principio do primado do direito comunitario

- relagdo direito comunitario/direito nacional. Resolug@o dos conflitos de
normas

- ac6rddo Costa/Enel, 1964, Tribunal de Justi¢a afirmou prevaléncia direito

comunitdrio sobre normas nacionais conflituantes, qualquer que seja o
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valor hierarquico destas — mesmo de nivel constitucional — € o momento
temporal da sua adopgdo (ndo se aplica principio de lex posterior derogat
priori)

carécter absoluto: primado abrange todo o direito comunitario € opera
sobre todas as disposi¢des normativas nacionais

efeito juridico do primado, norma nacional contrastante com norma
comunitaria nfio pode ser aplicada. Falta de eficacia juridica

direito comunitario prevalece em virtude da sua propria forga, assente
numa visdo monista da relagdo direito comunitario/direito nacional

caso Simmenthal, 1978, juiz nacional ndo deve esperar declaragdo nacional
de inaplicabilidade de lei interna posterior, contrria a norma comunitaria,
para dar plena aplicagéo ao principio do primado. Deve aplicar de imediato
a norma comunitaria. Principio reafirmado em Mecanarte, 1991, na
sequéncia de reenvio prejudicial formulado por tribunal portugués. Caso
Factortame, 1990, TICE reafirmou necessidade do juiz nacional ndo
esperar declaragdo definitiva de inaplicabilidade da norma nacional,
mesmo que o direito nacional néo lhe consinta declarar inaplicavel uma

disposigéo interna.

Principio do efeito directo do direito comunitario

principio afirmado em Van Gend en Loos, 1963, a propdsito do art. 12°
ICE

por efeito directo entende-se susceptibilidade de normas comunitérias
poderem ser directamente invocadas por cidaddos diante das jurisdigOes
nacionais

efeito directo como condigdo de aplicabilidade de disposigdes
comunitarias pelo juiz nacional

no entanto, disposi¢des que produzam efeito directo néio obrigam apenas
0s juizes nacionais, mas todas as autoridades estaduais (Costanzo, 1989)
distingdo efeito directo/aplicabilidade directa. Disting@o doutrinal que ndo

encontra aplicagdo na jurisprudéncia do TJICE
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- para que uma disposi¢do produza efeito directo tem que ser
suficientemente clara e precisa, e ndo necessitar de qualquer tipo de
provedimento para a sua aplicagéo

- no inicio, efeito directo das disposigdes do Tratado ligado a
desnecessidade de ulteriores medidas nacionais ou comunitarias.
Sucessivamente, o Tribunal abandonou esta exigéncia e considerou que
mesmo as disposigdes que fixam obrigagdes positivas podem produzir
efeito, desde que as entidades a quem compete adopgdo de tais medidas
nfio disponham de qualquer poder discricionario. Critério do cardcter
preciso e incondicional € o aspecto determinante para produgdo de efeito

directo

- Tribunal considerou que normas do Tratado poderiam também produzir
efeito directo nas relagdes entre particulares (efeito directo horizontal)

. caracteristicas da produgdio do efeito directo encontram-se normalmente

i nos regulamentos. O que ndo significa que todas as disposigdes dos

e regulamentos produzam efeito directo. Efeito directo vertical e efeito

directo horizontal.

- também as decisdes produzem, normalmente, efeito directo. Mesmo que as

|

; decisdes tenham por destinatdrio um Estado, ndo ¢ impossivel que os

| cidaddos possam retirar direitos do seu contetdo (os quais podem consistir

! na contrapartida da obrigagéo imposta a um Estado nessa mesma decisdo)

| - directivas, questio mais complexa. Problema s6 se coloca nos casos em
que tenha decorrido prazo legal de transposigdo e directiva néo tenha sido
transposta, ou, haja sido incorrectamente transposta

- directivas podem produzir efeito directo se conteudo for suficientemente

claro, preciso e incondicional

- se ndo se reconhecesse efeito directo das directivas permitir-se-ia que 0s
Estados retirassem vantagens da sua propria situagéo de incumprimento

- donde, dimensdo sancionatdria do reconhecimento efeito directo
directivas

- por este motivo, directivas apenas produzem efeito directo vertical:
fundamento do efeito directo consiste em impedir Estados de retirarem

vantagens da sua prépria infrac¢ao
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TICE excluiu produgdo de efeito directo horizontal das directivas, i.e., a
possibilidade de ser invocada em juizo por particular contra outro
particular

directiva apenas vincula o Estado destinatério pelo que ndo faria sentido
que, na auséncia da sua transposigéo, criasse deveres no confronto de
sujeitos privados (Marshall 1, 1986)

situagdio geradora de tratamentos discriminatarios. Pense-se caso directiva
sobre rela¢des laborais: se produzir efeito directo, trabalhadores de
entidades ptblicas favorecidos relativamente a colegas dependentes de
entidades privadas \

argumento de directivas no serem objecto publicaggo obrigatdria Jornal

Oficial — em abono desta posigio — e, portanto, apenas poderiam vincular
os sujeitos que tenham sido notificados da sua existéncia, desapareceu com
Tratado de Maastricht que fixou a obrigatoriedade de publicagdo
jurisprudéncia pouco rigorosa. Posi¢des a favor do efeito directo horizontal
das directivas tém sido afirmadas advogados-gerais Van Gerven (Barber,
1990, e Marshall II, 1993), Jacobs (Le Foyer, 1994), Lenz (Dori, 1994, e
Corte Inglés, 1996)

todavia, obrigagio de interpretagfio conforme: TICE estabeleceu obrigagdo
tribunais nacionais interpretarem direito interno de acordo com espirito e
letra das directivas, de modo favorecerem entendimento das normas
nacionais compativel com o conteudo de directivas néo transpostas
(Marleasing, 1990). Obrigagdo fundada no dever de cooperagdo dos
Estados-membros, artigo 10° TCE (ex artigo 5°), que abrange todos 6rgéos
do Estado, inclusive tribunais

assim, resultado prético alcangado ndo ¢ muito diverso do que resultaria da
simples declaragio de efeito directo horizontal das directivas. Ou seja,
directivas nfo transpostas invocéveis para fins interpretativos tanto nos
conflitos verticais, como horizontais

No entanto, hé situagdes em que é claramente dificil proceder a
interpretagiio conforme do direito nacional com conteudo da directiva, sem
que isso implique risco de interpretagio contra legem. O que ndo pode ser
considerado como uma obrigagdo decorrente do direito comunitério, como

o Tribunal reconheceu (4lcaro, 1996)
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- TICE considera ainda possibilidade da obrigag@io dos Estados ressarcirem
particulares, nos casos em que o resultado estipulado pela directiva néo
possa ser alcangado através da interpretagdo conforme dos tribunais
nacionais (Francovich, 1991)

- Reforgo da eficicia juridica da directiva substituindo, no entanto, efeito

directo pelo direito a indemnizagéo

19% AULA: A PROTECCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO ORDENAMENTO

COMUNITARIO

- conceito de direitos fundamentais
- direitos fundamentais na Comunidade Europeia
- protecgdo jurisdicional dos direitos fundamentais no ordenamento
comunitario
- Tratado de Maastricht e a protec¢éo dos direitos fundamentais
- adesfo a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, de 4-11-1950: o
{ Parecer 2/94 do Tribunal de Justica
- alteragdes introduzidas pelo Tratado de Amesterddo em sede de direitos
fundamentais
1 - aideia da adop¢do de um catalogo de direitos fundamentais da Unido
| Europeia
- conclusdes aprovadas pelo Conselho Europeu de Coldnia de 1999
- os trabalhos da convengfio encarregue da elaboragéo da Carta
- Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
- natureza juridica

- destinatarios

- titulares dos direitos
- competéncias

relagdo com a Convengéo Europeia dos Direitos do Homem

7 R TR
[}

- direitos civis e politicos
i - direitos de cidadania

- direitos sociais
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20" AULA:

REPARTICAO DE COMPETENCIAS ENTRE A CE E 08 ESTADOS-MEMBROS

nog¢do de competéncias

competéncias dos Estados: principio da plenitude

competéncias das organizagdes internacionais: principio da especialidade
competéncias comunitarias no Tratado de Roma. Meétodo funcional de
atribuicéo

Inexisténcia de lista de competéncias no Tratado da Comunidade Europeia
natureza juridica das competéncias comunitérias: competéncias exclusivas
e competéncias concorrentes

transformacdo das competéncias comunitarias

jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a em matéria de reparti¢do de
competéncias

recurso ao artigo 235° do TCE

eroso do principio das competéncias de atribui¢o

dinamica de integracio e centralizagdo de competéncias

Acto Unico Europeu e voto maioritario. Reacgdo defensiva dos Estados
problema da protec¢éo da esfera normativa dos Estados

Tratado de Maastricht: nova abordagem da repartigdo vertical de
competéncias, artigo 5° TCE (ex art. 3°-B)

principio da subsidiariedade

- origens

- alcance

presuncio favoravel ao exercicio de competéncias no plano nacional
subsidiariedade como critério director da divisdo de competéncias

retorno a ideia de competéncias de atribuigdo

referéncia ao acorddo do Tribunal Constitucional alemao sobre Tratado da
Uni#o Europeia

jurisprudéncia do Tribunal de Justiga em sede de reparti¢do de

competéncias no novo contexto do principio da subsidiariedade
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- Tratado de Nice: lista de competéncias da Unifio na agenda da conferéncia

inter-governamental de 2004

21" AULA: LIVRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

- 0 mercado interno e as 4 liberdades fundamentais.
- mercado comum: as 4 liberdades fundamentais; as politicas comuns

- mercado interno: o Acto Unico Europeu; a supressédo das fronteiras

internas; dimens&o ideologica
- integragdo negativa; integragdo positiva
- aeliminago das fronteiras fisicas, técnicas e fiscais
- a harmonizagio legislativa; harmonizaggo da fiscalidade indirecta
- principio do reconhecimento mutuo
- politicas de acompanhamento: ambiente e coes@o econémica e

social

- a livre circulagio de mercadorias: conceitos fundamentais; alcance
- acentralidade da livre circulagdo de mercadorias no Tratado de Roma
- fundamentos normativos da livre circulagio de mercadorias: supressdo

dos obstaculos tarifarios e dos obstaculos no tarifarios

- unido aduaneira
- eliminag3o das restrigSes quantitativas e medidas de efeito
equivalente
- conceito de mercadorias: referéncia a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica

- destinatarios das disposi¢des do Tratado de Roma: a questdo do efeito

| directo




72 AULA: A SUPRESSAO DOS OBSTACULOS TARIFARIOS A LIVRE CIRCULACAO DE

MERCADORIAS

- aunifio aduaneira. Conceito
. vertente interna da unifo aduaneira: eliminag@o dos direitos aduaneiros
e encargos de efeito equivalente; alcance
- vertente externa da unifio aduaneira: a pauta aduaneira comum
- origem das mercadorias; nogdo de produtos em livre pratica; regime
aplicavel

- nogdo de encargos de efeito equivalente; referéncia a jurisprudéncia do

Tribunal de Justica. Regime juridico

- encargos que escapam & proibigdo do artigo 25° do Tratado (antigo
artigo 12°):
- situagOes puramente internas
- contrapartida de um servige prestado

- encargos que resultem da aplicagdo de normas comunitarias

- As imposicdes fiscais discriminatérias: nogdo
- relagdo de complementaridade do artigo 90° (antigo artigo 95°)
com o artigo 25° do Tratado de Roma
- asoberania fiscal dos Estados

o principio da neutralidade do sistema fiscal, artigo 90° do TCE.

NV ——
1

Ambito de aplicagdo: tributagfo directa e tributagéo indirecta.

- produtos similares, n°1 do artigo 90°

- produtos concorrentes, n° 2 do artigo 90°; referéncia a
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a

- regime juridico das imposig¢des fiscais discriminatorias; confronto

com o regime aplicavel aos encargos de efeito equivalente

e
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23% AULA: A SUPRESSAODOS OBSTACULOS NAO TARIFARIOS A LIVRE CIRCULACAQ DE

MERCADORIAS

- aproibigdo das restricdes quantitativas e de medidas de efeito
equivalente
- medidas de efeito equivalente, artigo 28° (ex artigo 30° TCE):
- directiva 70/50 da Comissdo
- efeito directo do artigo 28°
- defini¢éio proposta pelo acorddo Dassonville
- medidas distintamente aplicéveis aos produtos importados
- controlos fronteiri¢os
- exigéncias de apresentagdo de documentos
- medidas que fixem dificuldades adicionais as importagdes
paralelas
- medidas indistintamente aplicaveis
- normas nacionais sobre pregos dos produtos
- regulamentag#o nacional sobre a qualidade e apresentagéo de
um produto (composigo, embalagem, rétulo, denominagéo de
origem).
- ajurisprudéncia do acérddo Cassis de Dijon (medidas
indistintamente aplicéveis)
- principio do reconhecimento mutuo, na falta de harmonizag@o
comunitaria. Alcance das competéncias dos Estados
- todavia, admissibilidade de restrigGes a livre circulagéo por
exigéncias imperativas relativas a eficacia dos controlos fiscais,
proteccdo da saude publica, lealdade das transacgdes
comerciais e defesa do consumidor
- requisito de proporcionalidade do obstéaculo tolerado a livre
circulagio com o objectivo por ele tutelado
- apreciagdo feita dentro do dmbito de aplicagéo do artigo 28°
TCE. Distingéo com previsdo do artigo 30°
- regulamentagdo nacional sobre modalidades de comercializagio
(que ndo visem directamente o produto): quem, como, onde e

quando vender
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- o aproveitamento abusivo dos operadores comerciais

- aquestdo da abertura dos estabelecimentos comerciais a0
domingo

- recuo do Tribunal de Justica: o acérddo Keck et Mithouard

- derrogacdes ao principio da interdi¢io de medidas de efeito equivalente
- o artigo 30° TCE (antigo artigo 36°)

caracter taxativo dos motivos de derrogagdo

- interpretagdo restritiva desta disposigdo

- efeito das medidas de harmonizagfo legislativa comunitérias sobre o

recurso ao artigo 30° por parte dos Estados
- medidas nacionais de derrogagio devem respeitar principio da
proporcionalidade

- referéncia a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga

24® AULA: ANALISE DE DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
- anadlise do acorddo proferido pelo Tribunal de Justi¢a das Comunidades
Europeias no caso Anténio Valente / Fazenda Piblica, processo C-393/98,

de 22 de Fevereiro de 2001, relativo a imposigdes internas sobre veiculos

usados

25% AULA: RESOLUCAO DE CASO PRATICO

considere o seguinte caso:

O pais N, membro da Uniio Europeia, decidiu - ap6s prolongado debate

interno - autorizar a comercializagdo de heroina no seu territorio, por intermédio de

agentes econdmicos especialmente habilitados.
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Aproveitando o facto desta mercadoria ter passado a ser livremente - P
comercializada no pafs N, diversos operadores econémicos adquiriram quantidades v; . ¢
significativas desta mercadoria nesse Estado com vista i sua introdug@o no mercado \\tmﬂ,a
nacional.

As autoridades nacionais apreenderam a heroina destinada ao mercado
nacional e instauraram procedimento judicial contra estes operadores, com
fundamento na proibi¢do da comercializagdo € consumo desta mercadoria pela lei
portuguesa.

Junto do tribunal nacional, os operadores reclamam o beneficio da liberdade
de circulagdo de mercadorias, garantido pelo Tratado.

Que lhe parece?

26® AULA: A LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS

. aliberdade de circulagdo no Tratado de Roma: livre circulagéo dos
factores de produgdo

- livre circulagio de pessoas, ao contréario da circulagdio de mercadorias,
confinada 4 sua dimenséo interna

- determinagdo da nacionalidade das pessoas, acorddo Micheletti

- &mbito de aplicagfo material da circulagéo de pessoas: o exercicio das

actividades econdémicas

requisito de um elemento de conexao transnacional
- circulagéio de pessoas em sentido estrito; livre circulagdo em sentido amplo
_ modalidades da livre circulagdio: trabalhadores; estabelecimento e servigos

i
1 - ambito de aplicagdo territorial: as situagGes puramente internas e o
H
§
é
i, - livre circulag¢iio de trabalhadores

{

conceito de trabalhador. O trabalho a tempo parcial

. exercicio de uma actividade subordinada. Referéncia a jurisprudéncia
do Tribunal de Justi¢a

- o exercicio das actividades desportivas

EP————————

- direito de estabelecimento
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- o exercicio de uma actividade independente com caracter permanente
- estabelecimento das pessoas singulares e estabelecimento das pessoas
colectivas
- estabelecimento a titulo principal; estabelecimento a titulo secundario:
a criagdo de agéncias, sucursais e filiais
- liberdade de prestagiio de servicos

o exercicio de uma actividade independente com carécter temporario e

{ ocasional
- livre circulagéio dos prestadores de servigos

- livre circulagfio dos destinatarios de servigos: o caso dos beneficiarios

de cuidados de satde, dos estudantes e dos turistas. Referéncia a
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a
- remissdo para o regime juridico do direito de estabelecimento, artigo

55° TCE

27" AULA: PRINCIPI0S FUNDAMENTAIS DA LIVRE CIRCULAGCAO DE PESSOAS

- principio da nio discriminagdo em razio da nacionalidade: os artigos
39° n°2, 43° ¢ 49° do TCE. A possibilidade de invocagéo do artigo 12° TCE
(ex artigo 6°), importéncia pratica. A produgio de efeito directo do
principio da ndo discriminag@o
- aexcepedo dos empregos na administragio publica, artigo 39°n° 4, e
das actividades ligadas ao exercicio da autoridade publica, artigo 45°
n°l

- o conceito dos empregos na administrago publica, artigo 39° n° (ex
art.48° n°4): a interpretagdo funcional fornecida pelo Tribunal de
Justiga. O critério do exercicio da autoridade publica. Analise
casuistica

- direito de residéncia. O direito de residéncia como coroldrio da liberdade

de circulagdo. O direito de saida do seu territorio, de entrada num outro

Estado e de ali fixar residéncia
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- aevolugdo do direito de residéncia na jurisprudéncia do Tribunal de

Justica: interpretagio extensiva dos beneficidrios da liberdade de
circulagdo de pessoas

- as directivas comunitarias de 1990 relativas ao direito de residéncia

- o alcance do direito de residéncia

- o direito de residéncia como direito de cidadania da Unido, artigo 18°
TCE

- livre circulagfio de pessoas e cidadania da Uni&o

- o Tribunal de Justica e os preceitos relativos a cidadania da Unido: o

acérddo Martinez Sala

- aexcepgio de ordem publica consagrada nos artigos 39° n°3 (ex art.
48° n°3) e 46° n°1 do TCE; referéncia & jurisprudéncia do Tribunal de
Justica

- liberdade de circulagdo e espago de liberdade, de seguranga e de

justiga: o novo Titulo IV do TCE. Os acordos de Schengen

. medidas destinadas a facilitarem o exercicio da liberdade de circulagdo de

! pessoas: as directivas relativas ao reconhecimento de diplomas

- as directivas de harmonizag#o vertical no sector da saide e da
profissédo de arquitecto

- aabordagem horizontal iniciada com a directiva 89/48 relativa a um
sistema geral de reconhecimento de diplomas do ensino superior com a

duragfo minima de 3 anos

g’ 28% AULA: ANALISE DE DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA

- andlise do acérdao proferido pelo Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias no caso Florus Ariel Wijsenbeek, no processo C-378/98, de 21
de Setembro de 1999, sobre livre circulagio de pessoas - controlos

exercidos nas fronteiras

5
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29" AULA: RESOLUCAO DE CASO PRATICO

LIVRE CIRCULACAC DE CAPITAIS

CONSIDERE O SEGUINTE CASO PRATICO:

Susana, jurista espanhola, decidiu instalar-se em Portugal. Face & dificuldade
de encontrar ocupacéo profissional como advogada, resolveu candidatar-se a duas
ofertas de emprego anunciadas no Didrio da Republica: a primeira, relativa a um
lugar de juiz no Tribunal de Cascais; a segunda, referente a uma vaga de docente de
Direito Comunitario no ISEG.

De ambos os lados viu recusada a sua candidatura com fundamento no facto
de os lugares em causa serem reservados a cidad&@os portugueses.

Que lhe parece?

- liberdade de circula¢do de capitais: breve referéncia

- o mercado interno e a realizagdo da livre circulagédo de capitais

- circulagfo de capitais como liberdade funcional ao exercicio de outras
liberdades fundamentais

- relagdo com a realizagdo do direito de estabelecimento e da liberdade
de prestagéo de servigos das instituigdes financeiras

- aliberalizagio completa e incondicional dos movimentos de capitais
pela directiva 361/88

- artigo 56° TCE (ex art. 73°B, introduzido por Tratado de Maastricht),

que produz efeito directo

47




PRSP

i
£

30" AULA:

DIREITO COMUNITARIO DA CONCORRENCIA

origens do direito da concorréncia: Sherman Act de1890, inicio do anti-
trust law

concorréncia como ac¢io que tem por objecto retirar clientela a outros
operadores economicos

elementos basicos da concorréncia: mercado e empresas

o direito da concorréncia nos EUA. Dimensdo ideologica, concorréncia
como fim do préprio sistema econémico

concorréncia na Europa. Implementagdo tardia das normas da concorréncia
O direito da concorréncia na Europa entendido como instrumento para a
realizagdo do objectivo do crescimento econdmico. Se tiver custos sociais
elevados, admitem-se praticas anti-concorrenciais: sentido das disposi¢des
que estipulam derrogagdes ao regime da concorréncia. Concorréncia
encarada como meio. Workable competition

Concorréncia no direito comunitario. Tratado CECA, industria fortemente
cartelizada

Concorréncia no Tratado da Comunidade Europeia, tripla direc¢@o:
empresas privadas, empresas publicas, auxilios de Estado

Normas aplicaveis a todos os sectores de actividade econdmica, com
excepcdo daqueles que tenham sido objecto de derrogagdo especifica

(agricultura, artigo 36°)

as regras aplicaveis as empresas no TCE: normas sobre concertagdes de
empresas e abuso de posi¢do dominante. Normas que produzem efeito
directo

Inexisténcia de disposigdes relativas a concentragéo de empresas. Vontade
politica de encorajar aproximagéo de industrias

as concertagdes de empresas, artigo 81° TCE (ex art. 85°)

Estrutura do artigo 81° TCE é reveladora da concepg¢io concorréncia-meio:

n°l, interdig@o das concertagdes entre empresas

n°2, sangfo para as violagdes ao principio

n°3, admissibilidade de certas concertagdes contrarias ao n°l
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31 AULA: AS CONCERTACOES ENTRE EMPRESAS

- artigo 81° TCE (ex artigo 85°)
- principio da interdigdo das concertagdes de empresas, n°l do artigo 81°.
Conceitos utilizados

- conceito de empresa no direito comunitario: qualquer pessoa, singular ou

colectiva, que desenvolva actividade economica relevante. Néo ¢
necessério que se tratem de empresas comunitarias para aplicagdo deste

preceito. O caso particular dos grupos de empresas: critério da

determinagfo auténoma do comportamento no mercado. A situagéo dos
contratos de agéncia e de representagdo comercial
- conceito de acordo no direito comunitério: qualquer tipo de acordo entre
| empresas. Ndo é necessario a existéncia de um contrato entre empresas
| - conceito de associagdes de empresas
- conceito de prética concertada: formas de comportamento entre empresas
| que se traduzem numa cooperagdo prética lesiva da concorréncia.
Referéncia 4 jurisprudéncia do Tribunal de Justiga. 2 elementos da pratica
concertada:
- material, cooperagfo pratica entre empresas
- intencional, limitagdo do jogo da concorréncia

- susceptibilidade de afectar o comércio comunitario: pressuposto de

aplicagdo do artigo 81. Relagfo direito comunitario da concorréncia /

direito nacional da concorréncia: estabelece critério delimitador. Teoria da

goniae s vt

dupla barreira: aplicagéo do direito comunitario e do direito nacional, se
este for compativel com o primeiro (primado)

- Tipo de afectagfo: directa ou indirecta; actual ou potencial

- Possibilidade de os acordos estritamente nacionais poderem ser
considerados como susceptiveis de afectar o comércio comunitario

- impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado comum: abrange

quer as situagdes que tém por objectivo a diminui¢do de concorréncia, quer

as situagdes que tém apenas por efeito reduzirem a concorréncia. Tipo de
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efeito. Requisito do efeito sensivel. Necessidade de analisar o contexto
econdémico e juridico do acordo ou prética concertada

- entidades encarregues da aplicagfo deste preceito. Competéncia mista:
autoridades nacionais € Comissdo Europeia. Obrigagéo das autoridades
nacionais de suspenderem a sua apreciagéo a partir do momento em que se
verifique a intervengdo da Comissédo

- poderes da Comissdo Europeia: solicitar informagdes; proceder a

verificagdes no local das empresas; aplicar multas

- sangio fixada para as concertagdes proibidas, n°2 do artigo 81 do TCE

- nulidade juridica

- entidades encarregues da aplicagdo deste preceito: tribunais nacionais

- regime de isen¢des ao principio da proibigdo de concertagdes entre
empresas, n° 3 do artigo 81 do TCE

- tipos de isengdo: individual e por categoria

- condigdes para a atribui¢do de isengdes

- poder exclusivo da Comiss@io Europeia para conceder isengdes

- isen¢des individuais. Procedimento. Vantagens

- isencdes por categoria. Elemento marcante deste preceito. Objectivos:

- aligeirar tarefa de analise de concertagdes de empresas

- aumentar seguranga juridica dos operadores econdémicos

- natureza das isengdes por categoria: regulamentos comunitarios
- regulamentos de isengdo por categoria fundam-se em presungdes
normativas, elaboradas na base da experiéncia adquirida pela Comissio na
: avalia¢do de acordos de empresa
- regime juridico das isen¢des por categoria: acordos que satisfagcam as
condig¢bes enumeradas no respectivo regulamento beneficiam de isengéo
,‘ automatica, obtendo dispensa de notificagido a Comissdo
ji - técnica normativa dos regulamentos de isengéo:
! - contém um grupo de cldusulas consideradas como susceptiveis de
‘ beneficiar de isengédo (white list)
- e um enumerado de clausulas cuja utilizagédo afasta acordo do beneficio

de isencdo automatica (black list).
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- caso os operadores entendam adoptar uma clausula deste ultimo tipo,
acordo em causa deve ser submetido ao procedimento de isen¢fio
individual

- referéncia a alguns regulamentos de isengdo por categoria existentes:
- distribuigéo exclusiva
- compra exclusiva
- distribui¢do automével
- franchising
- transporte a€reo
- seguros

- caso especial dos acordos de distribui¢8o exclusiva. Questdo fulcral da

inexisténcia de protecgdo territorial absoluta em favor do distribuidor.
Necessidade de manutengdo de um minimo de concorréncia entre produtos
da mesma marca. Possibilidade de realizar importagdes paralelas como
critério de admissibilidade destes acordos

- relagdo com os direitos de propriedade industrial

- referéncia aos acordos de distribuigéo selectiva. Justificagfio

32% AULA: ABUSO DE POSICAO DOMINANTE

CONTROLO DAS CONCENTRACOES

- artigo 82° TCE (ex art.86°)

B |

- conceito de posi¢io dominante: possibilidade de uma empresa ter um

comportamento ndo condicionado pela atitude dos seus concorrentes e dos

.

seus clientes

- posigéo dominante ndo se confunde com situa¢do de monopélio (porque ha
mais empresas no mercado), nem com oligopélio (onde o comportamento
das empresas ¢ reciprocamente influenciavel)

- artigo 82° ndo profbe empresas que detenham posi¢do dominante: interdita

apenas o abuso da posi¢do dominante

|
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' - ndo é necesséria a existéncia de intengdo de abusar. O abuso € uma
situagio que se analisa objectivamente:
- abuso da posi¢io dominante provoca alterag@o da estrutura de mercado
- determina uma redugfo da liberdade de escolha do consumidor

- considera-se que empresa abusa da sua posi¢do dominante quando esta
utiliza sistemas diversos de uma normal politica de concorréncia,
reduzindo o nivel de competigio no mercado em seu proprio beneficio

- critério de aplicagdo do artigo 82° ¢ a susceptibilidade de afectar o

comércio entre os Estados-membros

- mercado relevante para efeitos de posi¢éo dominante deve atender néo

i apenas ao produto em causa, mas também ao dos produtos equivalentes.

; Mercado deve ser definido casuisticamente, tendo em conta elemento

1 geografico

- no plano juridico, existéncia de indicios de abuso de posi¢éo dominante
determina invers&o do 6nus da prova '

- figura do abuso da posigdo dominante pode ser aplicada cumulativamente

com o artigo 81° TCE

PPN

- exemplos de situagdes consideradas de abuso de posi¢do dominante pela

jurisprudéncia do Tribunal de Justica:

consolidagdo de uma posigdo dominante no mercado, através de
aquisigdo de empresa concorrente, criando dificuldades objectivas a
concorréncia
- préatica de pregos inferiores aos custos de produgdo com o propdsito de
afastar concorrentes
- imposigio de fornecimento exclusivo junto da empresa que detenha

posi¢io dominante

B

- recusa de fornecimento a empresas que néo sejam clientes habituais,

R

nos periodos de escassez

- controlo das concentragoes de empresas
- Tratado CECA prevé regime de autorizag@o das concentragdes de

€mpresas
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- Tratado da Comunidade Europeia ndo dispunha de qualquer norma sobre
concentragdo de empresas

- operacdes de concentragdo de empresas tém impacto sobre condigdes de
concorréncia no mercado

- insuficiéncia dos artigos 81° e 82° do TCE para obviar ao impacto das
operagdes de concentragdo de empresas sobre o normal funcionamento do

mercado
- adopgdo do Regulamento 4064/89 (JOCE L 257, de 21-9-90) sobre o

controlo de concentragdes de empresas. Vem preencher lacuna existente

no direito comunitario da concorréncia

- regulamento abrange fusdes de empresas independentes bem como as
aquisi¢des de controlo de empresas (totais ou parciais)

- regulamento introduz mecanismo de controlo das concentragdes de
empresas que detenham dimensdo comunitdria. Requisitos da dimensdo
comunitéria:

- volume de negdcios mundial do conjunto das empresas envolvidas
superior a 5 mil milh&es de Euros (tendo em conta o ltimo exercicio
comercial)

- e o volume de negocios na Comunidade Europeia de uma das empresas
envolvidas supere os 250 milhdes de Euros

- ndo se atinge a dimensdo comunitaria quando 2/3 do volume de
negdcios de cada empresa envolvida na operagdo de concentragdo seja
realizado no mesmo Estado-membro

- procedimento das operagdes de concentragdio de empresas de dimensdo
comunitdria
- necessidade de notificar a Comisséo Europeia no prazo de uma semana

apds a conclusdo do acordo ou da publicagéo da oferta de aquisigdo

- efeito suspensivo da notificag@o (por 3 semanas)

- Comissgo pode abrir inquérito no prazo de 1 més. Inquérito tem prazo
maximo de 4 meses, no termo dos quais se considera o acordo como
sendo compativel com o regulamento

- caso a Comissdo considere o acordo incompativel com o regulamento,

operacgdo de concentragdo € invalida e sujeita ao seu poder de san¢fo

R pT———
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33® AULA: ANALISE DE DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Anélise do acérddo do Tribunal de Primeira Instancia proferido no caso
Volkswagen AG / Comissdo das Comunidades Europeias, no processo T-
| 62/98, de 6 de Julho de 2000, sobre concorréncia — distribui¢do de veiculos

automoveis, artigo 81° n°1 do Tratado da Comunidade Europeia

34® AULA: AUXILI1OS DE ESTADO

- o regime dos auxilios de Estado, artigos 87°-89° (ex artigos 92° a 94°) TCE
- nogo de auxilios de Estado
- problema da forma dos auxilios
- origem dos auxilios
- beneficidrios dos auxilios
- efeitos dos auxilios
- exemplos de auxilios concedidos
- principio da incompatibilidade dos auxilios de Estado
- excepgdes ao principio da incompatibilidade, artigo 87°n°2 ¢ 3
- auxilios regionais
- auxilios sectoriais
- auxilios horizontais: ambiente, investigagio e desenvolvimento e apoio
a pequenas e médias empresas
- principio da contrapartida
- principio da transparéncia
- controlo da compatibilidade dos auxilios, artigo 88°TCE
- notificagdo preliminar do projecto de auxilio
- decisio da Comisséo
- procedimento de controlo previsto no artigo 88°n°2

- efeitos da declaragfio de incompatibilidade
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35" AULA: RESOLUCAO DE CASO PRATICO

CONSIDERE O SEGUINTE CASO PRATICO:

Imagine que uma empresa financeira proveniente do Estado E, da Comunidade
Europeia, pretende adquirir uma sua congénere financeira no Estado-membro P.
Tendo em conta os seus conhecimentos do direito comunitario responda as seguintes
questdes:

1 Pode fazé-lo? Com que base juridica?

9 Podem as autoridades nacionais do Estade P opor-se as pretensdes da empresa do
Estado E, com fundamento na violagdo de disposigdes do seu direito interno?

3 Caso 0 negdcio nio se tenha concretizado por oposigéo das autoridades do Estado
P, de que meios legais dispde a empresa do Estado £ para fazer valer as suas

pretensdes?

R

R —————
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5. METODOS

O reconhecimento académico do Direito Comunitario como ramo auténomo
do Direito, bem como a sua indispensavel aceitagdo pelos érgéos jurisdicionais
nacionais, deve-se em larga medida a actividade do Tribunal de Justi¢a das
Comunidades Europeias. A fungdo desempenhada pelo Tribunal de Justi¢a na
consolidagdo do ordenamento comunitério, mas também do proprio processo de
integragio europeia, nio é paragonavel com o papel normalmente desenvolvido pelo
poder judicial em qualquer outro sistema juridico de raiz continental. Por esse motivo,
o Tribunal de Justica ocupa um lugar muito particular no estudo do Direito

Comunitario.

Na verdade, os conceitos fundamentais do Direito Comunitério resultam da
actividade interpretativa do Tribunal de Justi¢a. O que faz com este ramo do Direito
apresente um recorte fortemente casuistico, porque baseado nos principios afirmados
na jurisprudéncia do Tribunal, ao contrario da tradigdo romano-germanica que inspira

os sistemas juridicos da maioria dos Estados da Uniéo.

Por este motivo, o estudo do Direito Comunitario consistiu durante largo
tempo na anélise dos acorddos proferidos pelo Tribunal de Justi¢a. A jurisprudéncia
assumia, assim, uma centralidade indiscutivel no conhecimento do ordenamento
comunitério. E certo que a crescente importéncia deste ramo do Direito no circuito
universitario permitiu o aparecimento de abundante estudo cientifico sobre o sistema
juridico comunitario. Mas o maior interesse da comunidade académica pelo Direito
Comunitario, verificado desde o estabelecimento da Unido Europeia, nfio afectou a
importincia desempenhada pela jurisprudéncia do Tribunal de Justiga no

ordenamento juridico comunitério.

Neste contexto, seria natural que o ensino da disciplina do Direito
Comunitario devesse privilegiar o estudo e analise da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica. Devo confessar que esta tem sido a principal questdo metodolégica com que

me tenho debatido no ensino da disciplina. Contudo, o perfil dos alunos das
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licenciaturas em ciéncias econdmicas e empresariais ndo pode deixar de ser tido em

conta na abordagem das aulas de Direito Comunitario.

Na verdade, a experiéncia recolhida ao longo dos vérios anos de actividade
lectiva do Direito Comunitario demonstra existir uma melhor apreensdo por parte dos
estudantes do conteido da disciplina quando a abordagem das aulas segue uma
metodologia de tipo tradicional do que quando se prefere um ensino de carécter
indutivo centrado na analise da jurisprudéncia. Com efeito, quer o tipo de motivagéo
existente nos estudantes de Economia e Gestdo pelo conhecimento das matérias
juridicas — necessariamente menos intensa do que aquela evidenciada pelos alunos
dos cursos de Direito — quer a dificuldade de formar um quadro coerente de ideias a
partir de uma analise fragmentria de decises judiciais, aconselham a adopgdo de um
perfil mais tradicional de aulas em que ao docente compete a fungdo de apresentar aos

estudantes as matérias em termos compreensiveis e simples.

Assim, as aulas de Direito Comunitario ndo podem deixar de se basear no
modelo de aula de exposigdo, feita pelo professor, das matérias constantes do
programa da disciplina. Existe um acervo de principios e conceitos fundamentais
relativos ao funcionamento do ordenamento juridico comunitdrio que importa
transmitir aos alunos da disciplina. Porque a fungio docente ¢ inseparavel da ideia de
transmissdo do saber. O mérito do exercicio da fun¢fio docente residird j4 no modo
como se organiza o processo de transmissdo do saber. Em todo o caso, a aula de
exposi¢do mantém um estatuto inquestionavel no processo de transmissdo de
conhecimentos a estudantes que se encontram ainda numa fase incompleta de

maturac¢do da idade adulta.

Donde, a preferéncia pelo modelo de aula de exposi¢do em que a missdo do
professor consiste em organizar as matérias que se propde ensinar de modo
sistemdtico e inteligivel no intuito de capturar a atengdo e interesse dos alunos e

realizar o objectivo da efectiva transmissdo de conhecimentos.

Se a abordagem das aulas privilegia 0 método de exposicao, tal ndo significa
que ndo se estude em absoluto a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga. Pelo contrario.

Reserva-se certo nimero de aulas & analise de jurisprudéncia comunitaria. O que €
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diferente de basear o ensino da disciplina no estudo continuado da jurisprudéncia. A

estratégia que defendo é a de confrontar os estudantes com acorddos do Tribunal de
Justica numa fase em que estes ja dominem conhecimentos elementares do Direito
Comunitéario, nomeadamente da parte contenciosa, para evidenciar o particular modo

de gestagiio de conceitos neste ordenamento juridico.

Tenha-se em conta que os alunos de Economia e Gestéo néo tiveram qualquer
contacto com decisdes proferidas por érgéos jurisdicionais ao longo da sua formagio
universitria pelo que nio se pode adoptar no ensino graduado desta Escola a mesma
abordagem que se segue nos estudos de pos-graduacdo ou nas law schools da tradi¢do
anglo-saxénica. Donde, se pretenda apenas habilitar os estudantes & compreenséo de
uma pega processual complexa, como sdo 0s acorddos do Tribunal de Justiga, para
que possam apreender o modo e a logica que ditam a formagéo do edificio juridico
comunitério. Pretender que os alunos possam seguir o percurso de constru¢do dos
conceitos juridicos comunitarios através de uma prolongada analise da casuistica do
Tribunal de Justica é uma abordagem a rejeitar porque se revela pedagogicamente

inadequada ao perfil dos estudantes da Escola.

Do mesmo modo, a propria escolha dos acorddos objecto de discussdo deve
ser realizada em fung¢fo de um critério de indole pedagégica. Mais importante do que
introduzir os alunos na analise dos chamados acérddos classicos do ordenamento
comunitario - como seriam os casos Van Gend en Loos, Costa/Enel, Simmenthal,
Dassonville, Cassis de Dijon, entre muitos outros —serd apresentar decisSes que sejam
susceptiveis de motivar a audiéncia em virtude da sua proximidade no tempo e pela

tematica discutida.

Assim, a inicia¢do que se pretende fazer a jurisprudéncia nas aulas deve
conferir maior peso ao objectivo de dotar os estudantes com as competéncias
necessarias para a percepgdo da decisdo judicial em anlise, as quais devem incidir
sobre um conjunto de elementos, como sejam, os factos objecto de litigio, a forma
como o Tribunal chegou ao seu conhecimento, os contornos juridicos da questdo
controvertida, os argumentos apresentados pelas partes, as vias de deciséo que se
deparam ao Tribunal, a motivagéo da decisio, o seu confronto com as conclusdes do

advogado-geral, o sentido da decisdo do Tribunal, as consequéncias juridicas do
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técnica juridica em que se funda a resolugéo judicial de conflitos.

Ora, ser4 seguramente mais estimulante para os alunos apreciar um acérdéo‘
sobre um caso que tenha tido algum impacto piblico a nivel nacional, como por
exemplo uma decisio recente do Tribunal de Justiga relativa ao sistema de tributagédo
interna que incide sobre a importagdo de veiculos automoéveis usados, do que
pretender analisar a alteragéo verificada no sentido da jurisprudéncia do Tribunal pelo

acorddo Keck et Mithouard.

Na verdade, os chamados acérdios doutrinarios do Tribunal de Justi¢a
apresentam normalmente um elevado grau de complexidade técnica resultante das
alteragdes que operam na jurisprudéncia anterior sobre a matéria, das férmulas
| compromissérias usadas para reflectir o consenso possivel dos diferentes
entendimentos existentes no colectivo de decisdo e da prudéncia empregue quanto a
eventuais efeitos negativos de uma alteragéio da posigdo do Tribunal. Donde, ser
preferivel analisar ac6rddos que apliquem com relativa clareza principios gerais do
Direito Comunitario a situagdes de maior actualidade e interesse do publico

estudantil.

5.1.  Tipo de aulas

Outro aspecto relativo aos métodos de ensino da disciplina de Direito
Comunitério & o problema do tipo de aulas a ministrar. Nos termos do funcionamento
actual da Escola, a disciplina de Direito Comunitario funciona no chamado regime de
aulas tedrico-praticas, 4 semelhanga da generalidade das disciplinas optativas
oferecidas nos cursos de licenciatura. Como se referiu, a disciplina de Direito

Comunitario comporta um niimero de trés aulas téorico-praticas semanais.
A questiio que se pode suscitar seria a da adequag@io do modelo de aulas

tedrico-praticas para uma disciplina cujas aulas assumem natureza

predominantemente expositiva. Na verdade, sendo as aulas desta disciplina baseadas
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em larga medida na exposigdo realizada pelo professor poder-se-ia perguntar s€ néo
seria mais indicado um regime separado de aulas tedricas e de aulas préticas. No
pressuposto natural de que as aulas de exposi¢do se aproximam mais do modelo
tradicional de aulas tedricas. E de que as aulas praticas servem fundamentalmente
para esclarecer dividas surgidas aos alunos no decurso das aulas tedricas, comentar
textos, analisar decisdes judiciais, exercitar 0 raciocinio juridico dos estudantes e

resolver casos praticos.

Ainda que considere o regime separado de aulas tedricas e praticas um modelo

que mantém inalteradas as suas virtudes, e que tive ocasifio de experimentar durante

largo tempo, estou em crer que o regime actual de aulas te6rico-praticas apresenta um
| conjunto importante de pequenas vantagens. Desde logo, mesmo nas aulas de
| exposigdo os alunos t€ém mais facilidade em interromper o docente para colocar
questdes ou duvidas sobre a matéria do que em aulas tedricas, o que constitul um
elemento importante para a desejavel aproximagdo entre 0s dois corpos da aula. Por
outro lado, as aulas teérico-praticas funcionam, por norma, €m pequenas salas que
permitem maior contacto e didlogo entre alunos e professores, evitando deste modo as

distancias entre partes normalmente existentes no funcionamento das aulas tedricas.

Acresce que o modelo de aulas te6rico-praticas tem a inegavel vantagem da
flexibilidade. Flexibilidade que se traduz em maior facilidade de organizagdo do
calendério lectivo. As aulas tedrico-préaticas permitem melhorar o aproveitamento do
tempo de aulas, porque desligadas de um rigido esquema de funcionamento de, por
exemplo, duas aulas teéricas e uma aula pratica por semana. No modelo de aulas
tedrico-préticas € ao docente que compete definir caso por caso a natureza de cada

aula em fungdo dos objectivos do programa.

Relativamente 2 disciplina de Direito Comunitério o modelo de aulas teorico-
praticas permite, por um lado, maior tempo de exposi¢do para um programa
naturalmente vasto em virtude da complexidade do sistema comunitario. Por outro
lado, permite aproveitar as primeiras semanas de aulas para expor as partes iniciais do
programa, que revestem um cunho fundamentalmente tedrico, e deixar para as ultimas

duas partes do programa da disciplina maior numero de sessoes de caracter prético, as
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quais se revelam mais adequadas a natureza dessas matérias e ocorrem numa fase

onde os alunos detém ja uma visdo de conjunto do programa de Direito Comunitario.

5.2 Avaliacdo de conhecimentos

Para terminar as consideracdes sobre os métodos da disciplina cabe agora
abordar a questio da avaliagio de conhecimentos. De certo modo, o regime de
avaliagdo de conhecimentos tem uma relagéo intrinseca com o tipo de aulas

ministrado pelo que parece ser este 0 momento oportuno para o tratar.

A Escola tem um Regulamento sobre avaliagdo de conhecimentos (RGAC)
que nfo pode deixar de ser tido em conta nestas observagdes. Na verdade, e como em
todas as consideracdes expendidas até ao presente neste relatorio, pretende-se dar
conta do regime geral de funcionamento presente da disciplina. Para que todos o0s
interessados possam dispor de um documento valido sobre o funcionamento efectivo
da mesma. Faria pouco sentido elaborar um relatério que se perfilasse de modo
prospectivo na medida em que a disciplina de Direito Comunitario existe actualmente
no plano curricular das licenciaturas e o seu responsavel é o signatario deste
documento. Pelo que ja dispds das oportunidades necessarias & implementagdo das
alteracdes que entenda mais adequadas e convenientes ao bom funcionamento da

disciplina.

Bem ou mal, o regulamento traduz o consenso existente entre 0s diferentes
corpos representados nos orgdos competentes do ISEG, no caso o Conselho
Pedagbgico, sobre o regime de avaliagdo. Ndo cumpre neste lugar dar conta da minha
opinifio pessoal sobre o regulamento de avaliagdo, tendo tido oportunidade de o fazer
em reflexdes enderecadas ao Presidente do Conselho Cientifico no passado ano. Para

todos os efeitos, o regulamento existe e tem de ser aplicado.

Nos termos do referido regulamento, todos os alunos inscritos tém a

possibilidade de aprovarem nas disciplinas da licenciatura em qualquer uma das trés
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seguintes fases de avaliagdo: prova de dispensa de exame final (PADEF); prova de

exame final (PAEF); e prova de exame de recurso (PAER).

Tendo em conta que todo o sistema de avaliagdo de conhecimentos tem como
parimetros principais dois grandes modelos de avaliagfo, a avaliagdo continua e a
avaliacdo final, penso que poderei retirar as seguintes conclusdes do regulamento em
vigor na Escola. A prova de avaliagdo para dispensa de exame final (PADEF) abrange

os alunos susceptiveis de serem avaliados no sistema de avaliagdo continua. Ou seja,

|
|
I
§

os alunos que frequentaram as aulas, tiveram participagdo nestas € elaboraram os
trabalhos que lhes foram solicitados pelo respectivo docente. Nessa medida, o
trabalho desenvolvido pelos alunos ao longo do semestre deve ser tido em conta para
a sua classificagfio final, em valor a fixar no inicio do ano pelo responséavel da
disciplina. Na medida em que as provas escritas finais constituem um momento de
especial estudo e preparagéo na tradigdo estudantil nacional, a avaliag#o para efeitos
de dispensa de exame final deve ser completada por um teste escrito no periodo
proprio de provas da chamada PADEF. A prova escrita final devera contar para a
classificagio final do aluno em 70%, sendo os restantes 30% relativos & nota do
trabalho desenvolvido pelos alunos ao longo do semestre. Admito que em turmas
pequenas estes valores possam ser ligeiramente alterados (60 — 40, em vez dos actuais
70 — 30), mas em turmas de 45 estudantes, como s@o as turmas actuais de Direito
Comunitario, ¢ dificil valorizar o esforgo de semestre numa percentagem superior a

1/3 da classificag#o final do aluno.

Portanto, para efeitos do primeiro momento de avaliagdo (PADEF) o trabalho
realizado pelo aluno durante o semestre vale 30%, sendo os restantes 70% relativos a

classificagio obtida na prova escrita final.

A avaliagfio do trabalho realizado ao longo do semestre sera efectuada com
base na assiduidade dos alunos, na sua participagfo activa nas aulas e na elaboragdo
de pequenas fichas ou comentérios de leitura de textos e acorddos objecto de debate
na aula. A prova escrita final constard de um tradicional teste aos conhecimentos

globais dos alunos sobre a disciplina, com a duragéo de 2 horas.
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Os alunos que decidam nio participar na chamada avaliagdo continua, ou que
ndo lograram aprovar nesta modalidade, t¢m a possibilidade de usar do sistema de
avaliagdo final o qual, nos termos do regulamento em vigor, prevé dois momentos
especialmente consagrados para a aprovagéo na disciplina: o exame final (PAEF) e o
exame de recurso (PAER) que tem lugar no més de Setembro. Ambos 0s exames
consistem na realizagio de uma prova escrita destinada a avaliar o nivel geral de
conhecimentos dos candidatos, com a duragdo de 2 horas. Obviamente que a
classificagdo final destes estudantes correspondera apenas a nota obtida na respectiva
prova de avaliagdo, porque voluntariamente escolheram ndo participar no trabalho

desenvolvido ao longo do semestre nas aulas.
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6. BIBLIOGRAFIA

Indica-se, em seguida, um conjunto de monografias de Direito Comunitario.
Trata-se de uma breve sugestéo de obras gerais sobre o ordenamento comunitario, ou
de aspectos parciais deste abrangidos pelo programa da disciplina. A bibliografia
indicada ndo pretende ter caricter exaustivo. Visa apenas fornecer um conjunto de
referéncias literarias de base que indiquem aos alunos uma via segura e sélida para os

seus estudos do Direito Comunitario.,

Foi minha intengido elaborar uma pequena lista de obras de Direito
Comunitario, deixando aos alunos que assim o desejem a aventura da pesquisa e da
descoberta de outros estudos que abordem de modo especial temas que pretendam
desenvolver em maior profundidade. As facilidades tecnoldgicas existentes na Escola
constituem um excelente meio para a realizagio dessa pesquisa e tornam

desnecessaria uma enumeragéo bibliografica mais extensa.

Procurou-se combinar um ntcleo de livros elementares em lingua portuguesa
com outras obras de referéncia sobre o ordenamento comunitario publicadas nos
idiomas de maior divulgag&o. Sublinhando deste modo a dimens#o internacional dos
estudos do Direito Comunitdrio, bem como o seu o cardcter multi-linguistico, e
respondendo também as solicitagdes formuladas por um crescente numero de
estudantes de outras nacionalidades que frequentam esta disciplina em resultado dos
acordos de intercimbio com universidades estrangeiras (programas Erasmus, Sécrates

€ outros).
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6.2. outros idiomas
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Paris, 1993
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