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0. Nota de apresentaciio

Conforme esta estipulado na legislagdo que regulamenta a prestagdo de provas
publicas de Agregagao, deve ser apresentado, para apreciagdo e discussio publica,
um "relatério que inclua o programa, os contetidos e os métodos de ensino tedrico
e pratico das matérias da disciplina ou de uma das do grupo de disciplinas (...)"
fixadas para cada escola [alinea a) do art® 9° conjugado com o n° 2 do art® 1° do
Decreto-Lei n® 301/72, de 14 de Agosto].

Ao ver-me confrontado com a necessidade de elaborar um relatério cientifico-
pedagdgico sobre uma disciplina do Grupo I (Economia) do Instituto Superior de
Economia e Gestdo da Universidade Técnica de Lisboa, hesitei, durante bastante
tempo entre varias opgdes possiveis que poderia ter tomado nessa escolha. Tomei,
como principio orientador nessa escolha, que esta deveria ter em consideragio a
actividade docente que tenho desenvolvido neste Instituto nos ultimos anos!. Essas
opg¢des situavam-se, entdo, aos seguintes niveis:

a) Alguma das disciplinas que actualmente lecciono nos cursos de
» licenciatura (1° ano dos cursos de Economia e de Matematica Aplicada a
Economia e Gestdio): Economia I (de conteddo essencialmente
microeconémico) ou Economia II (de conteido essencialmente
macroeconomico);

b) Alguma das disciplinas que lecciono no Mestrado em Economia e Politica
Social: Politica Social, Desigualdades Sociais ou Seminario sobre Politica
Social.

Como refiro no meu curriculum vitae, qualquer destes dois grupos de alternativas
corresponde a um projecto pessoal que tenho vindo a concretizar em termos de
! ensino universitario no ISEG, aliando o ensino da teoria econdmica ao nivel
introdutoério (que, sendo de formagdo geral, se torna aliciante pela exigéncia de
natureza pedagogica em que se traduz) com o ensino de uma area de
: especializagio, de nivel mais avangado em termos de teoria econdomica, com fortes

ligagdes a outras areas cientificas, e correspondendo a um desenvolvimento logico,
em termos cientificos, e a uma concretizagdo pedagodgica, em termos de ensino, da
;“ area em que me especializei com o meu doutoramento, € na qual tenho
desenvolvido toda a minha investigagio.

Situando-se a dois niveis de ensino muito diferentes (num caso o 1° ano de
licenciatura; noutro caso um curso de mestrado), a escolha acabou por recair, apos
demorada reflexdo pessoal sobre este assunto, numa solugdo que, ndao se

1 Vide, a este respeito, o meu Curriculum Vitae apresentado para provas publicas de Agregacio.
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enquadrando nem em a) nem em b), de algum modo se situa num nivel intermédio:
a de uma disciplina que, enquadrando-se nas areas cientificas identificadas em b),
se situe, em termos lectivos, ao nivel da licenciatura, constituindo assim formagao
de base de um economista licenciado pelo ISEG.

A disciplina, cujo conteido € aqui apresentado e defendido, corresponde assim a
uma disciplina optativa, inexistente nos actuais planos de estudos do ISEG, que
funcionaria no 2° semestre lectivo do 4° ano da licenciatura de Economia, e
com a designagdo de "Politica Social".

Parece-me que, antes de apresentar esta disciplina, devo apresentar uma
justificag@o consistente para esta escolha, a qual envolve, também, a justificagdo
para a ndo escolha de nenhuma das alternativas acima referidas, e que

aparentemente seriam as mais logicas, atendendo a minha actividade docente nos
Gltimos anos.

A nio escolha de nenhuma das disciplinas do 1° ano (Economia I ou Economia II)
encontra a sua justificagio fundamental no facto de, em 1991, quando do concurso
para professor associado, ter apresentado, como relatorio cientifico-pedagogico, o
conteado da disciplina de Analise Economica I (de que resultaram, por
semestralizagio, as disciplinas de Economia I e Economia II). Muitas das ideias
apresentadas nesse relatorio estio actualmente em processo de implementagao
nessas disciplinas, e o seu desenvolvimento esta em curso no seio de uma equipa
docente de que sou o responsavel. Nao me pareceu, portanto, aconselhavel
apresentar um relatorio sobre uma disciplina na qual estou presentemente a
trabalhar, e cujo contefido tera de ser moldado pelas necessarias articulagbes com
disciplinas do 2° ano.

J4 a ndo escolha de nenhuma das disciplinas do Mestrado encontra justificagao de

" outra natureza. As disciplinas que lecciono no Mestrado em Economia e Politica

Social, de que sou coordenador cientifico, cobrem 4reas tematicas que s&o
apresentadas na disciplina de Politica Social que apresento neste relatorio. Trata-
se, porém, de um curso de mestrado dirigido a um publico heterogeneo na sua
formagio académica de base (onde a formagio em teoria econdmica pode ndo ser
mesmo a predominante) e na experiéncia profissional (onde predominam alunos
com experiéncia profissional em areas muito diversas da politica social). O
conteudo das disciplinas leccionadas neste mestrado tém estado assim "ajustadas” a
esta heterogeneidade, e tal nido pode deixar de se verificar num curso desta
natureza. Trata-se de disciplinas ndo necessariamente dirigidas a pos-graduag@o de
economistas, mas antes de licenciados em ciéncias sociais (num vasto leque de

areas cientificas) e, preferencialmente, ja com alguma experiéncia profissional
nestas areas.




E
i
;

José A. Pereirinha Politica Social Pagina 3

A opgio por uma disciplina de Politica Social surge assim como uma escolha que
corresponde & area da minha actividade de investigagdo e a sua "localizagao" na
licenciatura em Economia, correspondendo a uma dada concepgdo do perfil de
economista nas sociedades modernas, e em particular em Portugal, permite
conceber o seu conteado tendo presente o conhecimento da formagao tedrica que
os estudantes desta disciplina tém, ao dirigir-se a um conjunto de alunos
homogéneo na sua formagio académica de base em teoria econdmica.

Penso que, mais do que relativamente a outras disciplinas que pudesse ter
escolhido para provas de agregagdo (e cuja designagdo indiciasse mais claramente
o seu conteado de teoria economica), a justificagio da escolha desta disciplina
numa licenciatura em Economia ¢ particularmente exigida e deve ficar clara neste
relatério, bem como a necessidade de delimitagdo do ambito da Politica Social que
¢ relevante de acordo com os principios orientadores acima referidos, deixando
igualmente claras as opgdes tomadas (entre as varias possivels) na sua Concepgao e
organizagio. E o que farei no capitulo 1 deste relatorio.

Uma vez delimitado e clarificado o 4mbito da politica social enquanto objecto de
estudo cientifico numa escola de Economia, apresentarei no capitulo 2 os
objectivos da disciplina, as linhas gerais de orientagdo seguidas e, naturalmente, as
articulagGes com outras disciplinas da licenciatura.

O programa da disciplina, com um nivel de detalhe e de explicagdo do seu
conteudo, considerados suficientes para ser entendido o que € esta disciplina, sera
apresentado no capitulo 3.

Apresento no capitulo 4 a bibliografia seleccionada para apoio desta disciplina,
ndo apenas a bibliografia geral mas, igualmente, a forma como deve ser utilizada
nos varios capitulos do programa.

No capitulo 5 apresentarei os métodos pedagdgicos utilizados na leccionagdo
desta disciplina e, no capitulo 6, o método seguido na avaliagdo de
conhecimentos. Reservarei o capitulo 7 para algumas consideragdes finais qué
considero pertinentes sobre a disciplina apresentada.

Apresentar-se-io, em Anexos, alguns elementos informativos adicionais relativos a
disciplina e que, pelo caracter de pormenor do seu conteido, entendo ndo deverem
constar no texto principal: uma apresentagao sintética da disciplina para efeitos de
divulgagido geral (Anexo Al), uma nota sobre as caracteristicas (e exigéncias de
natureza metodoldgica) do trabalho em grupo que constituira parte da avaliagdo de
conhecimentos, bem como uma listagem de temas indicativos da natureza destes
trabalhos (Anexo A2) e uma apresentagdo formal de um teste escrito individual
para provas de exame final da disciplina (Anexo A3).
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Finalmente, justificam-se algumas consideragdes finais antes da apresentagdo da
disciplina.

Em primeiro lugar, a escolha desta disciplina nio pode dissociar-se da minha
experiéncia docente, profissional e de investigagdo? nos ultimos anos e, em
particular, no Mestrado em Economia e Politica Social e a minha participagdo no
"Masters Degree in European Social Policy Analysis", mas também nas disciplinas
de Analise Economica I e de Economia II, onde, relativamente a estas ultimas, a
opgdo tomada de integrar, nos respectivos programas, a abordagem economica das
desigualdades sociais tem constituido um estimulo para continuar.

Em segundo lugar, ndo posso deixar de referir a importancia que teve, quer ao
nivel da Escola quer ao nivel individual da minha formagdo como docente e
investigador, a Prof* Manuela Silva, como percursora, no inicio dos anos 70, das
preocupagdes tedricas nestas matérias, € O seu desenvolvimento e dinamizagao a
varios niveis no ISEG durante quase duas décadas. A ela devo um agradecimento
nesta ocasiao.

2 Penso, aliés, ter deixado este aspecto suficientemente claro na apresentagio do meu Curriculum Vitae.
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"Policy is like the elephant - you recognise it when you
see it but cannot easily define it" (G. Cunningham,
"Policy and Practice’, Public Administration, 41 (1963),
p. 229)

i
i
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"The interdisciplinary and theoretical flowering of the
field (...) led to corresponding perplexity on the part of
students trying lo identify the common features of
social policy as an academic pursuil. (...) Beyond that,
however, it was increasingly difficult to provide a
satisfactory unified definition of what academic secial
policy was concerned with. It was easier to say what it
was not" (M. Bulmer, J. Lewis, D. Piachaud, "Social
policy: subject or object?’, p. 8, In Bulmer, M, J.
Lewis, D. Piachaud (eds) - "The goals of social policy".
Unwin Hyman, 1989)

i ittt

1. Introducio
1.1. Justificagiio da disciplina na licenciatura em Economia

A disciplina de Politica Social, cujo relatorio, com o conteudo legalmente
previsto, é apresentado neste documento, enquadra-se, no meu ponto de vista, no
Grupo I de disciplinas do Departamento de Economia?.

Trata-se de uma disciplina actualmente inexistente no plano de estudos da
licenciatura em Economia do ISEG, e € assim proposta como disciplina optativa
do 4° ano de Economia (2° semestre) deste Instituto.

E actualmente objecto de controvérsia o dmbito da Politica Social enquanto

objecto de estudo cientifico e, numa analise comparativa entre paises, encontramos

concepgdes muito diferenciadas do conceito de Politica Social, e tal sucede
[ igualmente a nivel académico, onde esta disciplina encontra conteidos
| diversificados entre universidades de diferentes paises.

Também em Portugal encontramos situa¢des muito diversas no ensino da Politica
Social ao nivel universitario. Ela encontra tradi¢io nos Institutos Superiores de
Servigo Social de Lisboa, Porto e Coimbra, em que disciplinas com esta
designacdo, ou designagdo muito similar, fazem actualmente parte dos planos
curriculares das licenciaturas em Servigo Social, criadas em 1989 e 19904 e, no
ambito da Universidade Técnica de Lisboa, na licenciatura em Politica Social do

3 De acordo com a informagéio obtida junto dos servigos administrativos do ISEG, o Grupo I engloba as
seguintes disciplinas: Analise Econdmica 1, Politica Economica, Economia e Politica Industrial, Avaliagio
de Projectos e Desenvolvimento Regional. A disciplina de Politica Social ndo se encontra prevista nesle
grupo, nem em nenhum dos outros. Mas foi meu entendimento, da leitura comparada do conteiido dos varios
grupos, que seria no Grupo I que, apesar de tudo, ela melhor se enquadraria.

4 Para wina apresentagfio pormenorizada dos planos de estudo das licenciaturas dos ISSSs de Lisboa, Porto e
Coimbra, vide a revista "Intervengiio Social”, n® 5/6, 1991, pp. 131-161.
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ISCSP (criada em 1984)5. Qualquer destas licenciaturas tem por objectivo a
formagio de técnicos superiores que desempenham fungdes que correspondem ao
conceito anglo-saxonico de "social worker" e que, em Portugal, corresponde a
designacdo vulgarmente utilizada de "assistente social"® ou "técnico de servigo
social".

Encontramos disciplinas com esta designagao, ou designagdes proximas, ao nivel
de poés-graduagao. E presentemente o caso do Mestrado em Economia e Politica
Social do ISEG/UTL, e em outros cursos (ainda escassos) com natureza afim em
outras escolas universitarias’.

Ao nivel da licenciatura em Economia, a existéncia de disciplinas com esta
designagio ndo sio frequentes. Mas ha que salientar, em 1970, a criagdo, no
ISE/UTL, da disciplina (optativa) de Planeamento Social no plano de estudos da
licenciatura em Economia, e que funcionou sob a regéncia da Prof’ Manuela Silva.
A criaggo desta disciplina (cujo contetido n@o cabe aqui analisar) correspondeu, na
época e nesta Escola, a uma forma de encarar a formagdo global do economista na
sociedade portuguesa, em que a "dimensdo social” dos fenomenos economicos (e,
referindo-me a aspectos especificos, a algumas disfungoes sociais fundamentais de
que as desigualdades sociais sao aspectos centrais a ter presentes na preparagao €
avaliagio da politica economica de curto e médio/longo prazos) deveria estar
presente nessa formagéo.

Tem o actual ISEG alguma tradigdo por esta preocupagao na formagdo do
economista licenciado por esta Escola, e tal € visivel no conteido de algumas das

disciplinas dos planos de estudo, nas varias versoes que até a data tém sido
definidos.

A apresentagdo de um relatorio de uma disciplina de Politica Social, como parte
integrante (ainda que como disciplina optativa) da licenciatura em Economia
significa, entdo, que se trata de uma disciplina cuja orientagdo cientifica esta

5 Nao parecem substancialmente distintos os perfis profissionais dos licenciados em Politica Social do
ISCSP (UTL) e dos licenciados em Servigo Social dos 1SSSs. Tal como se encontra descrito no Guia da
UTL."a licenciatura em Politica Social destina-se a preparar para o exercicio de fungdes qualificadas: (u)
nos organismos de assisténcia social, (b) nos organismos do sistema de previdéncia e seguranga social; (¢)
nos servigos do Estado e das Autarquias com responsabilidades na area da acgéo social; (d) nos servigos de
pessoal das empresas”. Sem querer entrar em pormenor sobre os os planos de estudo das licenciaturas em
Politica Social do ISCSP e de Servigo Social dos ISSSs (o que estd fora do dmbito deste relatorio), sdo no
entanto notdrias algumas semelhangas entre si.

6 £ esta alis, ainda hoje, a designagéo profissional dos técnicos tormados pelos ISSSs. Embora a formagéo
de técnicos de Servigo Social em Portugal remonte ac ano de 1935 (ISSS Lisboa), esta so foi reconhecida a
nivel de licenciatura em 1989.

7 Dio-se, como exemplos, em Lisboa, o curse de Mestrado em Servigo Social e o curso de pos-graduagio
em Administragdo Social do ISSS Lisboa, ¢ o Mestrado em Politica Social em fase de criagdo na
Universidade Catolica Portuguesa.
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pensada de forma a ser dirigida a formagfio de um licenciade em Economia,
dintinguindo-se, pelas opgdes tomadas, de disciplinas que, ainda que com
designagio idéntica ou semelhante, se dirige & formagio de licenciados em outras
areas cientificas.

A apresentagio desta disciplina assenta, entdo, e em sintese, nas seguintes ideias
fundamentais de orientag@o®:

- que é importante, na formagiio global do economista, que esta integre
formagdo tedrica e capacidade de reflexdo sobre a dimensdo socialP dos
fenémenos economicos;

- sendo esta abordagem de natureza multidisciplinar (embora nela tenha
importante peso a componente de teoria econdmica), tem no entanto
cabimento numa disciplina especifica no ano terminal da licenciatura,
possibilitando a integragdo coerente de conhecimentos adquiridos ao longo
do curso;

- tratando-se de uma disciplina dirigida a formagdo do economista licenciado
pelo ISEG, deve distinguir-se, no seu conteudo, de disciplinas com
designagdio semelhante, ou mesmo igual, as que se dirigem a formagdo de
outros profissionais.

A escolha desta disciplina deve ainda ser vista a luz dos novos planos de estudo
das licenciaturas no ISEG, cuja aprovagio e inicio da implementagao teve lugar no
ano lectivo de 1993/94.

Ao definirem-se, para o plano de estudos da licenciatura em Economia, as areas
cientificas fundamentais, a op¢do tomada foi a de considerar, no conjunto das
disciplinas obrigatérias na area da Economia, para além do estudo aprofundado da
teoria economica nos primeiros anos do curso,

"o estudo mais especifico de trés aspectos importantes do funcionamento
dum sistema econdmico e social, entendido numa dupla abordagem, micro e
macroeconomica’, um dos quais sendo "a dimensdo da interven¢ao do
Estado na area das finangas publicas (...) € na area da economia publica (...)";

"o estudo dos métodos de coordenagdo das estratégias e das politicas a nivel
~ espacial, intersectorial e global (politica economica e planeamento) (...)"

8 Estou, aqui, a referir-me a aspectos fundamentais, mas de natureza ainda muito genérica. Ao longo do
relatorio procurarei deixar claro a importincia desta disciplina na licenciatura em Economia no ISEG.

% O carécter vago (e algo tautologico, sendo a Economia uma ciéncia social) desta expressdo ¢ usado aqui,
para ser aprofundado, no seu conteide, ao longo do relatério.
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"o estudo dos problemas da economia portuguesa e europeia de forma
integrada (...)"

(Guia das Licenciaturas do ISEG 1993/94, pp. 29-30)

O novo plano de estudos estabelece ainda que "as designadas disciplinas de
‘sintese’ devem estar situadas nos Gltimos anos, quer tenham uma natureza mais
teérica e horizontal quer sejam disciplinas de analise empirica, mas que
pressupdem um conjunto de conhecimentos globais e especificos ministrados em
disciplinas de anos anteriores” (Guia das Licenciaturas do ISEG 1993/94, pag. 32).

Como procurarei evidenciar ao longo deste relatorio, a escolha desta disciplina
vem na linha das orientacBes acima referidas sobre o plano de estudos da
licenciatura em Economia.

De facto, e antecipando o conceito que adiante apresentarei, com referéncia aos
autores que seguirei na organizagdo da disciplina, entendo por Politica Sociall®

"a logica subjacente ao desenvolvimento e actuacio de institui¢es
sociais e grupos sociais que afectam a distribuigio de recursos,
estatuto e poder entre diferentes individuos e grupos na sociedade,
traduzindo-se num conjunto de ac¢des tendo em vista influenciar
o sistema economico-social de forma a moldar a sociedade no
sentido da correccio e prevencio de disfungdes sociais”

Sendo certo que. qualquer definigio de um objecto de estudo ¢, por natureza,
limitativa (a célebre frase “définir c'est finir" aplica-se aqui de forma
particularmente pertinente), ela ajuda, porém, a estabelecer o campo de analise
que esta disciplina pretende abarcar, ¢ situa-la na licenciatura em Economia e no
contexto do novo plano de estudos.

Colocado o dmbito da Politica Social nestes termos, significa entdo que a Politica
Social:

- envolve varios niveis de interven¢io: da economia publica, da economia
privada (das organizagdes privadas com fins lucrativos) e da economia social
(das familias, sector informal da sociedade e organizagdes privadas sem fins
lucrativos) no espago nacional, mas igualmente no espago inter e supranacional;

10 Nao pretende ser uma definigio original, antes combinando, numa frase que se pretende coerente, ¢
tendo em vista alguma visibilidade do conteudo e alcance do conceito de Politica Social, de detinigdes
propostas por A. Walker (1985) e M. Kleinman e D. Piachaud (1993). Colocamo-nos, de certo modo, numa
perspectiva sistémica de andlise da Politica Social.
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- tem em vista a correcgdo do sistema econémico-social e dos resultados do seu
funcionamento, mas igualmente a propria orientagao desse sistemall, em termos
de trés principios fundamentais, ao nivel dos quais se podem identificar as
principais dimensdes das disfungdes sociais: da eficiéncia do sistema, da
equidade e da solidariedade;

Encontramos entdo, a partir desta tentativa de clarificagiio do objecto de estudo, a
logica da sua inser¢io no plano de estudos da licenciatura em Economia no ISEG.
Tratando-se, como a definigdo proposta deixa perceber, de matéria que obriga a
uma abordagem multidisciplinar de analise, ela exige, no seu estudo,

- a presenca da teoria econémica (quer da microeconomia quer da
macroeconomia) a um nivel aprofundado;

- o conhecimento, teoricamente fundamentado, das formas de intervencio do
Estado na area da economia publica;

_ 0 estudo dos métodos de coordenagiio das estratégias e das politicas.

De facto, na forma como o objecto de estudo se encontra delimitado (ainda de uma
forma elementar, pois sera aprofundado ao longo do relatorio), considero que a
abordagem das questdes relativas a Politica Social envolve talvez algumas das
aplicagbes mais atraentes e complexas da teoria econémica na identificagdo,
compreensio e explicagdo dos problemas sociais que actualmente defrontamos nas
sociedades actuais, designadamente na sociedade portuguesa. E ¢ possivel, desde
j4, apresentar algumas exemplificagdes.

No que respeita a justificagio da intervengio do Estado em termos de politica
social, a sua fundamentagdo exige uma solida formagdo em microeconomial?.
Questdes como as externalidades (no consumo € no rendimento), informagao
imperfeita (risco moral, selec¢ao adversa) e incerteza, sO para citar alguns
exemplos, sio topicos da microeconomia fundamentais para se compreender a
fundamentagio das transferéncias publicas e seguranga social da responsabilidade
do Estado’3. Em geral, o conhecimento dos teoremas fundamentais da economia
do bem-estar sio elementos tedricos essenciais para compreender a fundamentacao

11 Gostaria que ficasse claro que a politica social, na minha concepgdo, ndo tem apenas objectivos de
"correcgdo”, mas igualmente de "prevengdo" de problemas sociais, tendo assim wm alcance que ultrapassa
bastante o caracter "curativo” que frequentemente lhe & associado, e do qual discordo.

12 £ npeste sentido, considero muito positivo o avango significativo realizado pelo nove plano de estudos da
licenciatura em Economia, ao proporcionar aos estudantes bases muito mais solidas nesta area da teoria
econdmica, designadamente na disciplina de Microeconomia IL

13 para um excelente survey da contribuigdo da teoria econdmica para a compreensdo do "Welfare State",
veja-se N. Barr (1992) - "Economic Theory and the Welfare State", Journal of Economic Literature, Vol
XK, June 1992, pp. 741-803.
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econémica da intervengdo do Estado a luz dos fracassos de mercado!¥. Nao se
pretende, obviamente, na disciplina de Politica Social repetir a leccionagdo de
matérias que se pressupdem ja conhecidas a partir de disciplinas localizadas a
montante destas, mas antes "infegrar” os conhecimentos ai adquiridos num quadro
de intervengdo do Estado a luz dos objectivos da politica social, sendo certo,
porém, que algumas matérias novas deverao provavelmente ser dadas e outras
aprofundadas.

Também no que respeita ao dominio dos valores presentes na formulagdo e
avaliagio da politica social, as questdes relativas a desigualdade na repartigdo dos
rendimentos e da pobreza so podem ser estudadas com base nos importantes
contributos que a teoria economica tem dado relativamente a estas matérias, talvez
pouco conhecidas pelos economistas em geral (excepgdo feita, naturalmente, ao
nivel académico), e onde se tem verificado nos ultimos anos um interesse crescente
ao nivel cientifico e contribuigdes muito significativas, designadamente em termos
de medi§50 destes fenémenos!S. E matéria teoricamente complexa no campo da
teoria econémica, raramente tratada aprofundadamente nos curricula dos cursos
de Economia’é, devendo ser objecto de tratamento mais adequado numa disciplina
especifica de Politica Social.

Por outro lado, a Politica Social envolve a intervengio do Estado na area da
economia publica, concepgdo que esta subjacente a identifica¢do entre "social
policy” e "welfare state”, que dominou o pensamento sobre estas questdes na
literatura anglo-saxonica (Reino Unido) nos anos que se seguiram a II Guerra
Mundial (o periodo de construgdo do Estado-Providéncia). Dai a importancia que
deve dar-se 4 Economia Publica para o estudo da Politica Social. Porém a politica
social ultrapassa a exclusiva actuagdo do Estado, e esta tendéncia € cada vez mais
generalizada e visivel. Desempenham igualmente um papel muito importante na
politica social nio apenas as organizagdes com fins lucrativos (as empresas), mas
igualmente o sector privado ndo lucrativo: as familias enquanto agentes produtores
de bens e servigos, 0 sector cooperativo, as vulgarmente designadas "organizagoes
nio governamentais' (ONGs, tal como as IPSS, as Misericordias, etc), os clubes,
as fundagdes, etc. E, sendo certo que, em geral, nos cursos de Economia se trata,

14 Matéria tratada na disciplina de Microeconomia I ¢ retomada, num contexto de mtervengdo do Estado, na
disciplina de Economia Publica,

15 £ curioso, a este respeito, citar P. Townsend, professor de Politica Social na Universidade de Bristol
(UK), ao referir que "From the time of Adam Smith onwards it is economists more than other social
scientists who have played a big part in defining and measuring the phenomenon of poverty" (P. Townsend -
"The international analysis of poverty", Harvester Wheatsheaf, 1993, p. 44), opinido que pode considerar-se
insuspeita tendo em considerag@o que o Prof. Townsend é socidlogo.

16 Embora estas matérias, com um nivel menos de aprofundamento do que so dadas na disciplina de
Politica Social, sejam leccionadas nas disciplinas de Economia Il (1° ano) ¢ de Economia Publica (no cap® 3
e no cap® 5 do programa de 1994/95).
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com bastante rigor e aprofundamento, aa teorias relativas a economia privada e a
economia publica, ja tal ndo sucede relativamente ao que, por simplificagdo, se
costuma designar por "ferceiro sector” (ou "economia social”), para englobar o
terceiro grupo de instituicdes acima referidas!”. Dai que, sendo fundamental o
conhecimento dos conceitos e teorias da economia do sector publico para
compreender e explicar a intervengio do Estado em termos de politica social, deve
igualmente incluir-se o estudo deste sector, bem como das formas de intervengao
do Estado na presenga (cada vez mais forte) deste sector.

Finalmente, o estudo da Politica Social envolve o estudo de coordenacio de
estratégias e politicas mas n3o se confunde com a politica econdémica € com 0
planeamento, em termos de objectivos, do enfoque analitico, no tipo e alcance das
actuagdes que envolve e dos instrumentos usados, e nas formas organizativas
requeridas. Se é certo que a fundamentagio teorica da politica econdmica, em
termos da macroeconomia, deva estar sempre presente na discussdo da politica
social (e, nesse aspecto, apresentam areas de sobreposi¢do claras em termos de
alguns dos suportes tedricos em que assentam), os objectivos da politica social (o
do bem-estar social, como objectivo geral, mas com a presenga, como objectivos
especificos, de eficiéncia, equidade e solidariedade, como foram acima referidos)
traduz um enfoque, em termos de actuagdo no sistema econémico, que vai para
além do da politica econémica "fradicional™®. Por outro lado, tal como foi
apresentada na (ainda, e sempre, precaria) definicdo de Politica Social, esta
envolve uma actuagio em que sdo utilizados instrumentos especificos, segundo
logicas de organizagio préprias (politicas universais, politicas categoriais, politicas
globais), e envolvendo, como actores sociais, ndo apenas o Estado, mas
igualmente, como acima se disse, a economia privada com fins lucrativos e a
economia social. Colocam-se assim, no estudo da Politica Social, questdes de
coordenagdo de politicas sociais sectoriais e, bem assim, questdes de coordenagdo
de actores sociais na sua implementagdo, que vdo para além das questdes, de
natureza idéntica, que se colocam a respeito da politica economica. Nao sendo facil

17 Esta afinnagdo ndo significa, porém, que dediquemos muito tempo lectivo a estas questdes, mas apenas o
essencial para se compreender a logica econémica da sua intervengdo e o papel do Estado na sua actuagfo.
O desenvolvimento desta ideia poderia originar wma "outra" disciplina, de Economia Social, que eu
considero bem necessaria numa licenciatura em Economia, atendendo ndio apenas a importincia social deste
sector, mas igualmente 4 sua importancia econdmica nas economias modernas, para além do facto de o seu
estudo requerer instrumentos microeconémicos adequados, e ainda pouco desenvolvidos (ver, a este
proposito, B. A, Weisbrod (1988) - "Non-Profit Economy", Harvard University Press)

18 para uma discussdo sobre a relagio entre politica social e politica economica ¢ plancamento, veja-se 0
texto A, Walker (1988) - "Social policy versus economic policy: the future of social planning", Peter Hodge
Memorial Lecture, Department of Social Work, University of Hong Kong. E ilustrativo, a propasite da
relagdo entre politica econdmica e politica social, citar este autor quando, nesta obra, diz que: "There 15 a
conflit, then, between economic policy on the one hand and on the other social policy and planned social
development. The aims of social policy and social planning are frustrated by otten narrowly basic economic
definitions and economic priorities. These do not have to be imposed by force; they are usually implicit in

the policy-making and planning process as a result of the ascendency of particular economic interests” (op.
cit, p. 12).
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a disting@o entre politica economica e politica social (e sendo tema controverso o
das "fronteiras" que se estabelecem entre si), certo €, porém (e n3o aprofundando
aqui o debate) que sdo areas distinguiveis de actuagao?”.

Fica assim claro, no meu ponto de vista, que a disciplina de Politica Social, tal
como ¢ defendida neste relatério, ndo so se insere no actual plano de estudos da
licenciatura em Economia no ISEG, como igualmente completa e aprofunda os
objectivos que foram definidos para esse plano de estudos, tendo em vista
objectivos e formas de actuagdo sobre a sociedade que vao para além dos que sdo
estudados nas disciplinas obrigatérias, e de grande importéncia actual em termos
sociais. Ao fornecer ao economista licenciado pelo ISEG uma sensibilidade a
problemas ndao abordados em outras disciplinas, e ao fornecer instrumentos
adicionais de analise, como penso ter deixado suficientemente documentado e
justificado, considero de grande importancia a existéncia desta disciplina no
plano curricular da sua formagao.

Também aqui encontra justificagdo a sua "localizagfio™ no 2° semestre do 4° ano
de Economia2%: s6 ¢é possivel a abordagem das matérias relativas a Politica Social
ap0s a frequéncia, pelos alunos, das disciplinas de Economia Publica (1° semestre
do 3° ano) e de Politica Econémica e Planeamento (1° semestre do 4° ano), com as
quais a disciplina de Politica Social apresenta fortes articulagdes (que serdo
identificadas e fundamentadas no capitulo 2.2 deste relatorio).

Mas justifica-se, no meu ponto de vista, uma melhor clarificagio do ambito da
Politica Social, situando a minha concep¢do no contexto mais alargado de
diversidade de concepgbes existentes sobre esta matéria, o que farei no ponto
seguinte.

19 A este proposito, vale a pena referir um posicionamento algo radical de P. Hodge: "Social planners are
those who insist on the development of planning of social aspects along with economic aspects, and have
rebelled against the prolonged dominance of economists among the social scientists, and of econonuc
considerations in planning" (citado em A. Walker (1988) - "Social policy versus economic policy: the future
of social planning", Peter Hodge Memorial Lecture, Department of Social Work, Umiversity of Hong Kong,
p- 15).

20 Eimbora ao longo do relatorio esteja implicito que esta localizagdo se refere a licenciatura em Economia
em regime de tempo integral, esta disciplina localizar-se-ia no 2° semestre do 6° ano para o regime de tempo
parcial (ver "Guia das Licenciaturas" do ISEG, ano lecivo de 1993/94, pag. 34), pelas razdes apontadas. Por
simplificagéio, ao longo do relatério referir-nos-emos sempre ao regime de tempo integral.
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1.2. "Politica Social” como objecto de estudo cientifico

O conceito de Politica Social encontra diferentes concepgdes entre 0s varios paises
europeus (tomando-se como referéncia, por exemplo, os varios paises da Unido
Europeia), estando-se ainda longe de uma aproximagao em termos conceptuais e
de metodologias de analise?!. Desde uma concepgéo muito mais centrada, em
termos de objectivos de acgdo, na "promogio dos interesses da sociedade no seu
conjunto”, até uma concepgdo em que 0s objectivos se orientam para a "protecgdo
do bem-estar dos individuos membros da sociedade" (Jones, 1985, pp. 13-14), ou
concepgdes intermédias entre estas, encontramos exemplos, ao longo do
desenvolvimento historico do Welfare State, onde uma ou outra destas concepgoes
sio dominantes. E esta diversidade encontra, nos varios paises, diferentes formas
de enquadramento, em termos académicos (de ensino e de investigacio), nos
ramos cientificos que suportam o seu estudo.

Assim (e a mero titulo de ilustragdo), em Franga o termo “politique sociale" surge
de forma relativamente recente para designar um fipo de politica piblica e em areas
bem definidas e compartimentadas em termos de objectivos e areas e instrumentos
de actuagdo (seguranga social, educagdo, saude, habitagdo, etc), nao
correspondendo propriamente a uma disciplina cientifica autonoma??. Na
Alemanha, ja o termo "sozialpolitik” pretende designar a actuag@o politica tendo
por objectivo a promogdo dos interesses da sociedade no seu todo no longo prazo
(Jones, 1985), e tendo originado recentemente o desenvolvimento da politica social
enquanto objecto autéonomo de estudo em algumas universidades, embora
enquadrados em departamentos como os de sociologia, ou em escolas profissionais
de saide pablica, educagdo ou servigo social (Bulmer, Lewis, Piachaud, 1989).

Mas é no Reino Unido que encontramos a criagdo, em 1912, o "Department of
Social Science and Administration" na LSE (London School of Economics and
Political Science), que inicia o desenvolvimento da disciplina de politica social com
a designagdo de "social administration'®, na verdade como uma amalgama de

21 §; muito curioso, a este respeito, citar Padraig Flyin, membro da Comissdo respensdvel pelos Assuntos
Sociais e Emprego quando, na Introdugéio ao recente Livro Verde da Politica Social Europeia, micia o
capitulo com uma nota de pé de pagina dizendo que "The term ‘social policy’ has many different meanings
which also vary from Member State to Member State. For the purposes of this document it 1s taken to mean
the full range of policies in the social sphere including labour market policies" (COM(93) 551, November
1993).

22 yide, a este respeito, Greffe, X. (1975) - La Politique Sociale (PUF), designadamente o capitulo IV ("La
politique sociale en France"), mas também a concepgéo de politica social deste autor em Greffe, X. (1987) -
Politique Economique: Programmes, Instruments, Perspectives (Economica).

23 Fsta disciplina encontra a sua origem historicamente em Inglaterra a partir das politicas colectivistas ¢
das praticas de intervengdo do Estado nos inicios do sec. XX, e sob uma forte fluéncia da Fabian Society,
liderados pelos Bosanquet e pelos Webb que originaram, a partir da Charity Organisation Society’s School
of Sociology, o Departinent of Social Science and Administration na LSE em 1912. Esta fase foi marcada
por diferentes visdes disciplinares entre Bousanquet ¢ Webb, embora em ambas predomine uma concepgio
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disciplinas com o contributo cientifico de véarias ciéncias sociais como a economia,
a ciéncia politica, a sociologia, e igualmente a historia economica, a filosofia e a
estatistica, ela propria evidenciando uma evolugdo em que encontramos
recentemente varias tendéncias: de empiricismo a-teérico (que radica na origem
desta disciplina no Reino Unido?4), de imperialismo disciplinar (em que um quadro
tedrico surge como dominante no estudo de um dado problema social), de trabalho
multidisciplinar (de colaboragdo de varias disciplinas) e de avangos de natureza
interdisciplinar (novas analises de problemas antigos segundo a perspectiva de uma
disciplina diferente) (Bulmer, Lewis, Piachaud, 1989, pp. 16-17)%5.

Na concepgio da disciplina de Politica Social, tal como é defendida neste relatorio,
devo comegar por referir que sou bastante influenciado pelo pensamento anglo-
saxonico sobre esta tematica, e bastante sensivel ao desenvolvimento que a
disciplina tem tido no Reino Unido, e as perpectivas que se tém vindo a colocar
quanto ao seu desenvolvimento no futuro em resposta aos problemas e desafios
que se vém pondo as sociedades modernas.

Adopto, assim, o conceito de Politica Social, muito na linha que ¢ defendido por
A. Walker (1985, p. 141), segundo o qual ""Social policy’ might be defined
therefore, as the rationale underlying the development and use of social
institutions and groups which affect the distribution of resources, status and
power between different individuals and groups in society"®.

Ficaram assim especificados, a priori, os contornos da politica social enquanto
objecto de estudo cientifico. Mas, para o fazer de uma forma mais clara, devem
retirar-se algumas conclusdes que emergem da definigdo apontada em termos de
linhas de orientagdo desse estudo, e que serdo mais adiante aprofundados.

A primeira ideia fundamental ¢ a de que politica social ndo se dirige
necessariamente, de forma prioritaria, 4 promogdo do bem-estar individual, mas

bastante marcada pelo empiricismo e investigago com vista a preparagdo para a ac¢do: enquanto que paru
Bousanquet a teoria deveria preceder a recolha da informmagéo, para Webb sé o trabalhe empirico prévie ¢
passivel de produzir resultados capazes de onginar quadros teéricos. E com T. H Marhall (director do
Departamento no periodo 1944-50) e, principalmente, com R. Titmuss (que foi seu director no periodo
1950-73), que, desenvolvendo as suas ideias de "social division of welfare”, contribuiu para wma visdo mais
alargada de politica social. Nio cabe, no entanto, neste texto a descrigdo do desenvolvimento da disciplina
de politica social no Reino Unido.

24 Ver nota de pé-de-pagina n° 23.

25 A diversidade de concepgdes de politica social e, por vezes mesmo a sua ambiguidade, tem levado alguns
autores a interrogar-se se se trata essencialmente de wm "assunto" (subject) ou de um "objecto de andlise”
(object), ja que ela é simultaneamente um conjunto de préaticas politicas ¢ igualmente uma disciplina em
construgio (vide F. Williams, 1989, p. 3). Dai que C. Jones (1985) afinme que "social policy, therefore, is a
blanket expression: blanket not merely in the expected sense that it may be taken to refer to a broader or
narrower range of activities in any particular national conctext, but blanket in that it can also stand for
different sources of ‘social ‘objective and motivation” (p. 14).

26 Ver, a este respeito, a definigdo de Politica Social por mim proposta no capitulo 1.1.
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sim ao bem-estar social. E, neste sentido, afasto-me das concepgoes iniciais da
disciplina e que ainda encontramos em T. H. Marshall (director do Departament of
Social Science and Social Administration da LSE no periodo 1944-1950), para
quem as politicas sociais se dirigem ao bem-estar individual e as politicas
econdmicas se dirigem & "prosperidade comum"?’, aproximando-me assim muito
mais das concepgdes mais recentes de D. V. Donnison, R. Mishra?® e M. Rein?’
para quem o ambito da politica social se dirige preferencialmente, como forma de
intervencdo colectiva, ao bem-estar social e ndo ao bem-estar individual.

Na sequéncia disto, outra ideia fundamental que emerge desta definigdo, € que a
esséncia da politica social é a produg@o e distribui¢io social do bem-estar. Isto €,
para a politica social é crucial o resultado, em termos distributivos, das decisdes e
actividades de um amplo conjunto de institui¢Bes e grupos, € envolvendo ndo
apenas rendimento, mas um amplo conjunto de outros recursos sociais (educagdo,
saude, estatuto social, poder, etc). A concepgao de politica social assenta assim na
ideia que o padrdo de bem-estar numa sociedade depende da forma como estes
recursos estio distribuidos, de forma equitativa ou ndo, relativamente a uma norma
social de necessidade. Conceitos fundamentais como os de cidadania, equidade e
solidariedade surgem assim, neste contexto, como fazendo parte integrante de um
conjunto de valores presentes (de forma explicita ou implicita) na actuagdo das
instituigdes e grupos na sociedade, e necessariamente presentes na avaliagdo dos
resultados da sua actuagio. Neste sentido, ndo deve encarar-se (e, claramente, eu
ndo encaro) politica social como a "politica economica dos pobres", mas antes
envolvendo actuagdes que tém efeitos na sociedade no seu conjunto. Ou, citando
do novo A. Walker (1985, p.142), “social policy is conceived as a blueprint for
the management of society towards social ends".

Por outro lado, e tal como esta definigdo esta formulada, chama a atengdo para o
facto de a politica social nio se identificar com a actuagdo do Estado na produgio
e distribui¢io do bem-estar, mas antes o resultado da actuagdo de fodas as
instituicBes sociais e grupos na sociedade. A partir dos anos 70 a expressao
"welfare mix" tem vindo progressivamente a substituir o conceito de "welfare

27 Esta concepgdo encontra-se bem clara na definigéo deste autor de politica social, ao afinnar que "social
policy uses political power to supersede, supplement or modify operations of the economic system in order
to achieve results which the economic system would not achieve on its own, and that in doing so 1t 15 guided
by values other than those determined by open market forces" (T H. Marshall - Social Policy, 4th edition,
1975, Hutchinson, London, p. 15).

28 Ppara este autor, politica social refere-se a "those arrangements, patterns and mechanisms that are
typically concerned with the distribution of resources in accordance to some criterion of need" (R. Mishra -
Society and Social Policy, 1977, Macmillan, London).

29 Segundo este autor, "the study of social policy is basically concerned with the range of huinan needs and
the social institutions created to meet them" e a politica social ¢ "above all, concerned with cheice among
competing values" (M. Rein - Social Science and Public Policy, 1976, Penguin), sendo o igualitarismo o
valor dominante.




e ——s

e S P

e AR SRS

José A. Pereirinha Politica Social Pagina 16

state" para significar exactamente a existéncia de pluralismo na provisdo do bem-
estar: Estado-Mercado-"Sociedade Civil" (o chamado "tridngulo do bem-estar”),
cada uma destas componentes com diferente importancia relativa entre diferentes
sociedades, e com diferentes dindmicas de evoluggo correspondendo a formas e
graus distintos de "inovagdo social”. Além disso, permite encarar a analise da
politica social ndo exclusivamente em fungio dos objectivos explicitados na
politica do Estado, mas igualmente em termos dos valores implicitos na sua
actuagdo.

Finalmente, resulta da definigio acima a necessidade de encarar a avaliagdo da
politica social em termos de grupos sociais, no s6 em termos de "quem beneficia”
e "quem contribui” para a provisdo do bem-estar, mas igualmente em termos da
estratificagdo social que a politica social tende a consolidar ou a alterar30.

Penso ter deixado agora mais claro o meu posicionamento tedrico relativamente ao
estudo da Politica Social. Vai ser, no contexto que acabei de descrever, que
procurarei explicitar a logica de organizagdo da disciplina € a sua estrutura e
conteudo.

1.3. As opg¢oes fundamentais e orientagdes gerais tomadas na
organizacio da disciplina

Uma vez clarificado o 4mbito do estudo da politica social nesta disciplina, o facto
de se tratar de uma disciplina semestral (e, portanto, defrontando a limitagao de 13
semanas lectivas) obriga a fazer opgdes quanto ao seu conteudo, ja que sao varias,
e muito diversas, as possibilidades quanto & forma da sua organizagio, e considero
que isto deve ficar claro nesta apresentagao.

Dois grupos de opgdes foram naturalmente feitas: opgdes relativamente aos temas
e as abordagens que ndio devem estar incluidas no programa (talvez as mais
dificeis de fazer, atendendo & natural tentagio de considerar que “tudo ¢
importante") e as opgdes quanto ao que deve estar incluido no programa (areas de
estudo e perpectivas em que estas devem ser tratadas).

Foram as seguintes as opgdes fundamentais tomadas na defini¢dao do conteudo da
disciplina no que respeita a0 que néo serd tratado no programa:

- A opgio de ndo especializagio em nenhuma area especifica da politica
social. Isto é, ndo se autonomizara, em termos de aprofundamento, o estudo de

30 particularmente interessante a este respeito é a abordagem de G. Esping-Andersen ao considerar, na sua
anélise comparativa de regimes de bem-estar (“welfare regimes") tendo em vista o estabelecimento de
tipologias, os critérios de "de-commodification” da politica social (isto ¢, o grau de independéncia da
realizagdio dos direitos de cidadania relativamente ao mercado) e os sistemas de estratificagdo incorporados
nos varios regimes de bem-estar. Ver G. Esping-Andersen (1990) - "The three worlds of welfare
capitalism", Polity Press




José A. Pereirinha Politica Social Pagina 17

I —————— A A

e e el S e

4reas especificas de actuagio do Estado, como frequentemente € feito em
algumas disciplinas (por exemplo, as areas de actuagdo na seguranga social,
saide, educagdo, habitagdo, servigos sociais, etc, isto é, em termos de uma
divisdo funcional da politica social).

Seria uma forma possivel de estruturar esta disciplina®!, mas tal corresponderia a
uma outra concepgio de ensino da politica social, orientando a formagao para
areas de especializagio das politicas, correspondente a uma VIs&o
"departamentalizada” de organizagdo da politica social®?. Ora, nesta disciplina
pretende-se precisamente que outras formas organizativas da politica social
estejam (também) presentes na analise (organizagdo por grupos-alvo e por
problemas). E alias neste sentido que tem ultimamente caminhado a organizagio da
politica social, exigindo formas adequadas de coordenagdo de politicas sectoriais.
Mas isto nio significa que areas concretas da politica social nd3o sejam analisadas,
designadamente no que respeita a sua fundamentacdo econdmica, naquilo que tém
de comum e, ainda que de forma ndo muito aprofundada, naquilo que algumas
destas areas de actuagio tém de especifico. O que quero dizer € que nao
dedicaremos capitulos separados ao tratamento autonomo de cada uma destas
areas de actuacio de politicas sectoriais, € ndo sera em termos destas areas que 0
programa sera estruturado.

- A opgdo tomada de ndo dedicarmos nenhum capitulo especifico sobre a
politica social em Portugal.

Poderia esperar-se que 0 programa contivesse um capitulo dedicado ao estudo da
realidade portuguesa e as caracteristicas da politica social em Portugal. Mas tal nao
¢ feito, e por varias razdes. N@o se pretende, nesta disciplina, analisar a realidade
portuguesa separadamente da realidade de outros paises. Coloco-me, assim, na
perspectiva metodologica de considerar que melhor se compreendera a realidade
portuguesa (em termos dos problemas sociais e das caracteristicas da politica
social) se tal for feito num contexto de analise comparativa dos varios regimes de

31 poderia corresponder ao contetdo de wma outra disciplina com a eventual designagiio de "Economia dos
Problemas Sociais” ou "Economia do Estado-Providéncia”, que poderia muito bem ser outra disciplna
semestral do curso de licenciatura em Economia. E néo seria dificil encontrar bibliogratia adequada de
suporte a essa disciplina, quase "suficiente” para, como base nela, a leccionar, concebendo facilmente um
programa adequado e interessante. Cito, como exemplo de textos-manual de suporte para essa disciplina os
seguintes livros: Barr, N. (1994) - "The Economics of the Welfare State", Oxford University Press e, com
um nivel de tratamento menos complexo, Le Grand, J., Propper, C., Robinson, R. ( 1992) - "The Economics
of Social Problems", Macmillan. Esta opgdo, bem mais simples em termos de concepgdo de programa e de
leccionacdo, teria, como custo (elevado, no meu ponto de vista) a impossibilidade, por faita de tempo, de
tratar os assuntos que me proponho para a disciplina de Politica Social que defendo neste relatorio.

32 Atendendo ao desenvolvimento que cada uma destas areas tém tido na literatura especializada, esla
opgdo parece mais adequada a cursos de pos-graduagdo. E alids a orientagio seguida no Mestrado em
Economia e Politica Social, de cujo plano de estudos fazem parte, actualmente, as disciplinas de "Economia
e Politica da Seguranga Social", "Economia e Politica da Satide" e "Economia e Politica da Educagéo”,
qualquer delas disciplinas trimestrais (com cerca de 30 horas lectivas cada).
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bem-estar que se podem identificar no mundo contemporaneo™, e sera esta a
orientagdo tomada na concepgdo e organizagdo da disciplina. Por outro lado, a
adequada compreensdo da realidade portuguesa actual exigiria uma Incursdo na
historia da politica social em Portugal, com a natural inclus@o, para essa
compreensdo, de elementos de interpretagdo que radicam nas alteragdes das
estruturas econémias e sociais que moldaram as caracteristicas da politica social
em Portugal na actualidade®?.

- A opgdo de ndo abordar o estudo, em profundidade, da economia social,
entendida como o "ferceiro sector” da politica social.

Isto ndo significa que esta abordagem ndo esteja presente, bem pelo contrario,
como ja parece subentendido no que referi atras sobre a minha concep¢ao de
Politica Social. O que pretendo dizer € que, tratando-se de uma esfera importante
da politica social que devera estar presente na sua analise (e naturalmente
contemplada em qualquer programa de uma disciplina de Politica Social), constitui
uma area de estudo que exige, a ser tratada com profundidade, muito tempo de
leccionagdo, e justificaria, s6 por si, uma disciplina com a designagao de
"Economia Social" ou "Economia do Sector Privado Né&o Lucrativo", como ja foi
dito atras3>.

Se estas foram as opgdes fundamentais em termos do que ndo sera abordado no
programa, ja relativamente as opgdes relativamente ao que sera objecto de

33 £ nesta perspectiva que se colocam também alguns autores que se tém dedidado a analises comparativas
de politicas sociais, por exemplo Jones, C. (1985, p. 4), ao afirmar "Why should anyone expect to conunent
upon national social policy without reference to what other countries might be doing, or have been doing in
their past?".

34 Admito, sinceramente, que poderia vir a repensar esta orientagio (sem, porém, por em causa 0 que
afirmo quanto 4 necessidade de nos devermos posicionar em (ermos de analise comparativa) se a
monumental e importante obra coordenada por Peter Flora contivesse ja a abordagem historica do caso
portugués - Flora, P. (ed.) (1987) - "Growth to limits: the Western European Welfare States since World
War T, Walter de Grvyter, Berlin, New York (até agora publicados quatro volumes). Tive entretanto
conhecimento, de forma informal, que este autor pensa continuar a edigdo desta obra com a (eventual)
incluséo de Portugal. Isto ndo significa que no existam varias obras importantes sobre a politica social em
Portugal numa perspectiva histérica (seria moroso citd-las, e penso que desnecessario neste relatério). Séo,
no entanto, muitas delas, analises de areas especificas da politica social, as quais faltam, em geral, um
enquadramento suficientemente rico e estruturado para que eu fosse levado a repensar esta opgio.

35 Ver a nota de pé-de-pagina n° 17. Estas duas designagdes referem-se a ambitos que, ndo sendo
eventualmente totalmente coincidentes, tém diferentes expressdes’ na literatura francofona o conceito de
"economie sociale" (ver Vienney, C. (1994) - "L’économie sociale”, Ed. La Decouverte) e, na literatura
anglo-saxonica, o conceito de "Non-Profit Economy” (ver Weisbord, B. A. (1988) - "Non-Profit Economy”,
Harvard University Press). Uma correcta abordagem em profundidade deste sector obrigaria a wm
tratamento multidisciplinar, em que teria obrigatoriamente de estar presente, nio apenas a teoria economica
(e neste aspecto serd tratado no programa) mas igualmente um tratamento em tennos de sociologia das
organizagdes e da gestdo. Pouco estudo tem sido feito em Portugal sobre este sector (o que, ndo sendo
argumento valido para a opgdo tomada, também € certo que nio facilitaria opgdo diversa), sendo de
destacar, entre as poucas excepgdes existentes no ISEG, a tese de Mestrado em Gestilo de Mara Augusta
Fernandes - "Organizagdes sem fins lucrativos e sua gestdo estratégica” ( 1992).
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tratamento em profundidade a sua apresentagao € mais facil e, embora considere
que as devo referir aqui, essas opgdes serdo mais facilmente compreendidas
quando o programa for apresentado (mais adiante neste relatorio). Assim,
destacaria as seguintes opgdes fundamentais:

- a opgdo de privilegiar o tratamento teorico da questio dos valores em
Politica Social, com destaque para as questdes da equidade, desigualdade dos
rendimentos e pobreza, em que predominara a abordagem destas questdes tal
como sdo tratadas na literatura econdmica.

Trata-se, de facto, da opgdo estruturante da disciplina. Na verdade, tal como
apresentei atras o conceito de Politica Social adoptado para esta disciplina, esta
ideia parece evidente e, a luz do que ja foi dito, ndo parece carecer de aprofundada
justificagdo. E a luz de critérios de eficiéncia e de equidade que se tém discutido
questdes centrais de politica social nos varios dominios/areas de actuagao
(educagdio, saude, protecgdo social, etc). Tendo presente esta necessidade, o que
pretendo fazer nesta disciplina vai, porém, um pouco para além disso, pois
pretende-se inserir a dimensdo da pobreza e exclusiio social nos debates actuais
sobre os "welfare regimes”, uma visao recente € ainda muito pouco tratada na
literatura e nos debates cientificos sobre estas matérias®®, bem como ter esta
dimens3o igualmente presente na analise e debate de aspectos organizativos da
politica social (com destaque para a coordenagdo de politicas e articulagdo entre
actores sociais).

- a opc¢do de perspectivar a andlise das politicas sociais na actualidade em
termos de andlise comparativa de modelos de " Welfare State', ou, melhor
dito, de regimes de bem-estar (“welfare regimes”).

Tem sido, nos Ultimos anos, muito abundante a literatura sobre analises
comparativas da politica social e varias as tipologias que autores tém proposto
para os regimes de Welfare State que se podem observar na actualidade, podendo
situar-se a origem destes estudos nos trabalhos de R. Titmuss (designadamente na
sua obra "Essays on the Welfare State", Allen & Unwin, 1958) e que originaram a

36 1 interessante notar, a este respeito, as apreciagdes feitas por Graham Room na sua comuicugio
"Poverty studies in the European Umion: retrospect and prospect" apresentada no recente Semindrio
realizado em Londres sobre o tema "Understanding Social Exclusion in Europe” (24 a 26 de Novembro de
1994), ao constatar "(...) a curious disjunction between the poverty literature on the one hand and, on the
other, the debates which have been ranging over the various types of "welfare regime" which characterise
our different industrial societies” (p. 8) €, ao comentar a abundante literatura recente de debate sobre os
diferentes tipos de "welfare regimes" existentes nos paises europeus, criticar fortemente esta tendéncia, ao
afirmar que "(...) what is striking about much of the recent cross-national literature on poverty is its almost
complete insulation from these debates" (p. 9). S. Leibfried tem sido wmna das raras excepgdes, 1nos
trabalhos que tem realizado, ao analisar o papel que as politicas anti-pobreza tém tido nos virios "welfare
regimes” no contexto da discussio sobre a construgio de uma politica social Europeia (veja-se S. Leibfried
(1992) - "Towards a European Welfare State? On integrating poverty regimes in the European Community”,
in Z. Ferge, .E. Kolberg (1992)(eds) - "Social Policy in a changing Europe", Campus Verlag, pp. 245-279).
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ja classica distingdo entre o "modelo residual” e o "modelo institucional" de
Estado-Providéncia. A importéncia dos estudos comparativos de politica social
tem sido amplamente reconhecida actualmente por varios autores®’, quer tendo em
vista uma melhor compreensio das especificidades de cada pais concreto, quer (o
que se revela de grande importancia na actualidade) como contributo fundamental
para a compreensio das dificuldades de harmonizagdo de politicas sociais no
smbito da UE e de construgdo de uma politica social europeia. Parece ser ento,
como ja foi dito, a perspectiva mais interessante para contribuir para ©
conhecimento das caracteristicas da politica social em Portugal®®.

- a opgdo por um enquadramento europeu (UE) das questdes da politica
social.

Vindo bastante na linha do que foi dito atrés, esta opgao enquadra-se no ambito
das preocupagdes actuais dos estudos que tém sido recentemente efectuados sobre
problemas sociais na Europa, € que muito tém contribuido para a compreensio dos
problemas e sua diversidade no espago europeu, da natureza das politicas
desenvolvidas ao nivel dos varios estados-membros e 0s desafios que se colocam a
politica social, e igualmente sobre o papel da UE, como instancia supranacional, na
sua capacidade de influenciar as politicas sociais nacionais®. Atendendo a
importancia de que se tém recentemente revestido os estudos de natureza
transnacional sobre politica social ao nivel europeu, ¢ meu entendimento que esta
perspectiva deve estar presente no estudo da politica social nesta disciplina. Por
outro lado, deve igualmente nela estar presente o estado actual do debate sobre a
construgio de uma Politica Social Europeia, € as principais dificuldades que se
colocam a este objectivo.

37 Sobre os aspectos tedricos e metodoldgicos de analise comparativa, veja-se a obra fundamental de C:
Jones (1985) - "Paterns of Social Policy: an introduction to comparative analysis", Tavistock Pulications.

38 R Hauser sintetiza bastante bem o interesse cientifico da analise comparativa ao referir que "It increases
the scientific knowledge about the objectives and problems that dominate social policy in the countries
under review, it provides information on the instruments used to pursue these objectives, and on their
effectiveness; it tells us more about the economic and political conditions under which new social policy
instruments are introduced, and it enlarges the empirical basis for generalizations and theories” (R. Hauser
(1993) - "Approaches to comparative social policy analysis", in J. Berghman, B. Cantillon (eds)(1993) -
"The European Face of Social Security", Avebury).

39 Algumas conferéncias promovidas pela Comissdo das Comunidades Europeias em que tenho participado
recentemente tém procurado divulgar e discutir estes estudos ¢ debater estas preocupagdes. Destacaria as
seguintes: (1) o Seminario "The evaluation of social policies: experiences and perspectives” realizada em
Pavia (Italia) de 18 a 21 de Margo de 1993, em que se apresentaram e discutiram os resultados dos estudos
dos varios Observatorios europeus e "networks” sobre politica social em varios dominios; (2) o Coloquio
"The European Community and the Social Sphere: the state of knowledge and its applications” realizado em
Paris de 2 a 4 de Junho de 1994, em que se debateram, nuin quadro de analise transnacional, as tendéncias
recentes das politicas publicas em matéria social; (3) 2 Conferéncia "Understanding social exclusion in
Europe: lessons from transnational research studies”, realizado em Londres de 24 a 26 de Novembro de
1994, em que foram apresentados os estudos mais relevantes realizados no Ambito do Programa
Comunitario Pobreza TII (1989-94) sobre temas relevantes na area dos problemas da excluso social.
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Finalmente, existe uma opgdo de natureza cientifica que traduz o enfoque tedrico
em que me procurarei situar ao longo da disciplina:

- a opgdo por uma abordagem multidisciplinar das questdes da politica social,
embora com predominio da teoria econémica no estudo destas questdes

Embora reconhecendo a importincia crucial que a teoria economica tem no
tratamento teorico das matérias abordadas, pela sua importéncia (0 que se vera
melhor quando o programa for apresentado), e sendo eu proprio economista (e 0
sendo também os docentes desta disciplina, se algum dia ela for criada no ISEG),
muitos dos temas abordados ndo deverdo dispensar a contribuigdo de outras
disciplinas cientificas, como ja atras foi referido, e sera retomado mais adiante,
designadamente a propésito das articulagdes desta disciplina com outras disciplinas
do curso de Economia.

Nio se esgotam aqui as opgBes tomadas relativamente a concepgao e organizagao
da disciplina de Politica Social, mas as que s€ referiram constituem as opgoes
fundamentais por mim tomadas e que permitem entender o que adiante se
apresentara em termos de programa.
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2. Objectivos da disciplina
2.1. Aspectos gerais

A disciplina de Politica Social pretende ser, no 4mbito do enquadramento dos
problemas e formas de abordagem ja referidos, uma disciplina de sintese de
conhecimentos adquiridos em varias disciplinas da licenciatura em Economia do
ISEG, de aprofundamento de algumas abordagens teoricas (prioritariamente na
area da teoria econdmica, mas também de outras disciplinas), de sensibilizaciio
para a abordagem cientifica de problemas sociais de uma economia como a
portuguesa, ¢ de enquadramento do estudo destes problemas na realidade
europeia no sentido mais amplo (da Unido Europeia).

Constitui uma disciplina de sintese no sentido de, tal como os problemas vdo ser
tratados e discutidos, exigir frequentemente abordagens multidisciplinares em
grande medida suportadas em elementos teoricos que os estudantes obtiveram na
sua formagdo nos anos anteriores do curso de licenciatura em Economia. No que
respeita ao seu suporte tedrico, pretende-se nesta disciplina integrar
conhecimentos adquiridos na formagdo de base em teoria economica (quer de
macroeconomia quer, muito em especial, de microeconomia) no estudos dos
problemas sociais, com a natureza e o ambito ja descritos. Mas constitui
igualmente preocupagio desta disciplina integrar, no quadro teérico de discussio e
anélise desses problemas, perpectivas teoricas que radicam na formagio em outras
areas cientificas, de que destacaria a sociologia, o direito e a historia econdémica e
social. E nesta disciplina aparecera igualmente, com contributo importante para a
analise de alguns problemas, o conhecimento de métodos quantitativos (a
estatistica, com particular destaque, sendo certo também que a boa formacao
matematica de base € essencial para certas abordagens tedricas contempladas nesta
disciplina). No que respeita as formas de interven¢io do Estado no sistema
socio-economico, esta disciplina integra, no estudo dos problemas sociais, o0s
conhecimentos que os alunos ja tém da economia publica, bem como dos
instrumentos de analise da interven¢do no quadro da politica economica e do
planeamento. Pode entdo dizer-se que esta disciplina proporciona a integracio de
muitos conhecimentos ja adquiridos em disciplinas anteriores do plano de estudo,
agora aplicados a um quadro de problemas distintos e com diferente
enquadramento relativamente aqueles em que se situaram o estudo destas matérias
nessas disciplinas*!.

40 No capitulo 2.2 deste relatorio e igualmente nos capitulos 3.1 e 3.2 (aqui de forma mais detalhada e
aprofundada) apresentarei, com mais adequada tundamentagdo, as articulagdes desta disciplina com outras
disciplinas do curso de licenciatura em Economia.

41 penso que esta afirmagéio possa ser compreendida pelo leitor tendo em conta o que ficou escrito atrds,
principalmente no capitulo 1. De qualquer modo, estes aspectos serdo retomados mais adiante.
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Mas, sendo certo que a concepgdo e organizagdo desta disciplina conta, como
pressuposto, com conhecimentos ja adquiridos pelos alunos, ela constitui também
uma disciplina de aprofundamento de matérias ja leccionadas em outras
disciplinas??. Embora isto fique mais claro quando, mais adiante, se apresentarem
as articulagbes com as outras disciplinas do curso e quando for apresentado o
programa da disciplina, podem desde ja adiantar-se algumas areas de estudo que,
tendo sido iniciadas em disciplinas anteriores, sdo areas tematicas centrais nesta
disciplina. Refiro, como exemplos, o tratamento tedrico dos problemas conceptuais
e de medida das desigualdades sociais e da pobreza, as formas de transformagio do
papel do Estado e das articulagdes do Estado com outros actores da politica social,
a explicitagdo dos grupos sociais na analise da interveng@o politica, etc.

Mas esta disciplina pretende igualmente constituir uma disciplina de sensibilizacio
para a abordagem cientifica de problemas sociais no sentido em que este
aspecto ja foi repetidas vezes referido neste relatorio em passagens anteriores. E
principio orientador desta disciplina que ela deve proporcionar os instrumentos
fundamentais de analise dos problemas e das politicas no que respeita ao seu
impacto sobre a resolugio desses problemas que o economista deve ter presente na
sua actividade profissional.

Finalmente, constitui uma disciplina de enquadramento do estudo da Politica
Social num contexto europeu, e isto tem varios alcances. Significa, por um lado,
que ndo tem por objectivo o tratamento exclusivamente teérico dos problemas,
mas igualmente (e com bastante peso em termos de concepgdo da disciplina)
orientado no sentido de abordar os problemas sociais concretos que as sociedades
modernas defrontam, e as caracteristicas da actuagdo politica tendo em vista a sua
resolugdo (em termos correctivos e/ou em termos preventivos), e a diversidade de
situagdes que a estes niveis encontramos nessas sociedades. E significa também,
por outro lado, que no estudo de tais aspectos, na perspectiva dessa diversidade, se
privilegia o espago europeu em que Portugal que encontra enquadrado (o da Unido
Europeia).

2.2. Articulagio com outras disciplinas

Tal como se encontra concebida esta disciplina de Politica Social, e de acordo com
o espirito da reformulagdo do plano de estudos da licenciatura em Economia,
perfiguram-se dois tipos de articulagdes com outras disciplinas do plano curricular
tal como se encontra definido na deliberagio do Senado n° 28/UTL/92:

42 Quase parece desnecessario a referéncia a este aspecto. Se nilo contivesse aprofundamento de matérias ja
leccionadas, poderia facilmente argumentar-se que esta disciplina néio seria necessiria ou, pelo menos, que
teria pouco interesse como mera articulagdo de matérias ja leccionadas (¢ portanto com bastantes
'repeti¢des" de matérias ja dadas - mesmo que com enfoque analitico distinto - o que eu considero
indesejavel num plano de estudos de uma licenciatura).
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- (i) articulagdo com disciplinas de formacdo geral, leccionadas nos dois
primeiros anos da licenciatura, a partir das quais de presumem adquiridos
conhecimentos de base em varias areas cientificas, quer no ambito do
Departamento de Economia (as disciplinas de teoria economica, quer de
conteddo macroecondémico quer de conteudo microeconomico), do
Departamento de Matematica (onde € suposto 0s alunos disporem de
conhecimentos de analise matematica e de estatistica indispensaveis para a
formalizagio de algumas teorias e metodologias de analise) quer do
Departamento de Ciéncias Sociais (onde destaco as disciplinas de Sociologia,
de Sociologia das Organizagdes e Direito Economico);

- (ii) articulagdo, de forma mais directa, com disciplinas do Departamento
de Economia que fornecem conhecimentos que serio objecto de
aprofundamento e articulago nesta disciplina: Economia Publica (3° ano
da licenciatura, 1° semestre) e Politica Economica e Planeamento (4° ano da
licenciatura, 1° semestre).

Pela sua "proximidade", nio apenas em termos de organizagdo do plano curricular,
mas igualmente em termos do seu conteudo, € com as disciplinas de Economia
Publica e de Politica Econémica e Planeamento que as articulagdes sdo mais fortes,
o que merecem algum destaque especial neste ponto. No capitulo 3.2 deste
relatério (onde se apresentara um desenvolvimento detalhado do programa)
indicar-se-io, com algum pormenor, e relativamente a pontos especificos do
programa, as ligagdes mais directas com estas e outras disciplinas do curso*3,

A disciplina de Economia Piblica funciona no 1° semestre do 3° ano de Economia
(disciplina obrigatoria) e aborda a fundamentagdo tedrica da intervengdo do Estado
na economia com o seguinte programa (ano lectivo de 1994/95):

1. Introducio

2. A actividade do Estado nas Economias Mistas (Crescimento e alteragio
estrutural da despesa e das receitas publicas; Modelos explicativos da expansao
do Estado)

3. Os fundamentos econémicos da intervenc¢io do Estado (Os teoremas
fundamentais da Teoria do Bem-Estar e o Optimo social; Os fracassos de
mercado; A reparti¢do do rendimento e os bens de mérito; A analise positiva e a
analise normativa da intervengao do Estado)

43 Diz a experiéncia que o correcto conhecimento do contetido das disciplimas s6 podera ser feito de forma
adequada a partir de conversas pormenorizadas com 0 responsaveis de equipa e ndo apenas com base nos
programas publicados e respectiva bibliografia. Atendendo a que séo varias as disciplinas que apresentam
ligagBes com a disciplina de Politica Social, tal metodologia seria morosa, embora, naturalmente, possivel.
Relativamente a algumas disciplinas houve conversas informais com os responsaveis ou elementos das
equipas docentes; relativamente a outras, baseej-me nos programas publicados, bibliografia indicada e
textos de apoio publicados na AEISEG.
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4. A teoria da despesa piblica ( Bens privados, bens publicos e bens mistos; A
provisdo privada de bens publicos; A provisdo publica de bens privados, A
provisio publica e a burocracia)

5. A reparticio do rendimento (A opgdo entre equidade e eficiéncia e a nogio
de fun¢do de bem-estar social; As principais fungSes de bem-estar social; Os
indices de desigualdade)

6. A fiscalidade (As caracteristicas desejaveis de um sistema fiscal; A teoria da
incidéncia; A teoria e a medida da carga excessiva; A tributagao optima)

7. A teoria da escolha colectiva (O problema da escolha colectiva; O teorema
de Arrow; Propriedades e limites da regra da maioria; A analise econdémica da
politica; Regra da maioria versus regra da (quase) unanimidade; Afectagao,
redistribuic@o e escolha plblica).

Uma analise atenta do programa e da bibliografia de apoio a esta disciplina leva-me
a considerar que, com a sua frequéncia, os alunos dispdem dos elementos tedricos
fundamentais para compreenderem, no essencial, a luz dos fracassos de mercado
(e, portanto, em termos de "eficiéncia alocativa™), a fundamentagio econdmica da
intervengdo do Estado na economia (capitulo 3 do programa) e, em particular, o
papel do Estado na provisdo de bens e servigos (capitulo 4 do programa). Estes
aspectos terdo de estar presentes (e recordados) na disciplina de Politica Social, e
integrados em &reas especificas de actuagdo da politica publica. Mas outros
aspectos deverdo ser tratados e desenvolvidos nesta perspectiva. A titulo de
exemplo (ja que aspectos de pormenor serao referidos mais adiante aquando da
apresentagdo do programa) referiria os seguintes como alguns dos mais
significativos: a discussdo, em maior profundidade, da teoria economica da
burocracia (tratado na disciplina de Economia Publica no capitulo 4.4, mas de
forma pouco desenvolvida), a integragdo de elementos tedricos explicativos dos
"fracassos do Estado" (ndo explicitamente tratados como tal no programa dessa
cadeira), a discussdo teodrica da privatizagio (na dupla concepgio da passagem
para o Sector Privado do papel do Estado na producdo e/ou subsidiagio de
servigos), a moderna teoria dos "quasi-mercados™*, a fundamentagio econdOmica
da intervengdo do Sector Privado Nio Lucrativo (que designarei, de forma
simplificada, por “"economia social”, como ja fiz anteriormente) e as suas
articulagdes com o Estado, estes ultimos aspectos ndo tratados na disciplina de
Economia Publica. Tal como se aprofundardo, na disciplina de Politica Social,
alguns aspectos teoricos da despesa publica que nao s3o tratados (ou o siio de uma
forma superficial) na disciplina de Economia Publica, designadamente as
transferéncias publicas. '

# Conceito introduzido por Glen Bramley e desenvolvido teoricamente por alguns autores, principalmente
Julian Le Grand, a partir das experiéncias de privatizagio dos servigos piblicos no Reino Unido pelo
Govemno Tatcher nos finais da década de 80. Ver, a este respeito, a recente obra Le Grand, 1., Bartlett, W.
(eds) (1993) - "Quasi-markets and social policy”. Macmillan.
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Ha, porém, um dominio particular de analise que, sendo tratado na disciplina de
Economia Publica (no capitulo 5) sera retomado e bastante aprofundado na
disciplina de Politica Social, pela importéncia de que se reveste nesta disciplina,
como ja ficou demonstrado: a desigualdade da repartigio do rendimento e a
pobreza (este Gltimo aspecto nao tratado nessa disciplina). Conta-se, porém, com
os conhecimentos ja adquiridos sobre a medigao da desigualdade dos rendimentos
(nos seus aspectos conceptuais de base e alguns aspectos preliminares de
abordagem da medida) logo nos primeiros capitulos do programa da disciplina de
Politica Social.

A disciplina de Politica Econémica e Planeamento, que funciona no 1° semestre
do 4° ano de Economia (disciplina obrigatoria), aborda, num quadro
macroecondmico de analise (de curto e de longo prazo) a intervenc¢io dos poderes
publicos na economia, com o seguinte programa (tomando como referéncia o
programa que vigorou no ano lectivo de 1993/94 e os textos de apoio publicados
nesse ano lectivo pela AEISEG):

1. Teoria da politica econémica (definigido e tipologia da politica econdémica;
os agentes e os poderes de intervengdo; as grandes controvérsias actuais, os
elementos da politica econdmica: finalidades, objectivos, instrumentos,
restrigdes; a formalizagio da escolha segundo a analise de Tinbergen; a
formalizagdo com uma fungdo de utilidade social)

2. Politicas estruturais (politicas a nivel mundial, politicas estruturais de
mercado; planeamento econdémico)

3. Politicas conjunturais (objectivos e instrumentos: politicas expansionistas e
politicas de estabilizagdo; politicas anti-inflacionistas, politicas de combate ao
desemprego, politicas de reequilibrio externo; os efeitos estruturais da politica
economica)

Pode dizer-se que a disciplina de Politica Social ¢, em grande medida, o
prolongamento da disciplina de Politica Econémica e Planeamento, em varios
sentidos. Por um lado, o quadro légico da elaborag@o da politica social nédo se
distingue substancialmente do da politica econdmica, e nesse aspecto muito do que
¢ ensinado no capitulo 1 da disciplina de Politica Econdmica e Planeamento (sobre
teoria da politica econdémica) sera retomado nesta disciplina, embora sejam
distintos quer o tipo de problemas a que se dirige, quer a natureza dos
instrumentos e das areas de actuagdo, quer as formas organizativas dessa actuagdo.
Por outro lado, embora esteja presente na politica social o enquadramento
macroecondmico da sua actuagio, o seu enfoque analitico e o seu alcance politico
privilegia a abordagem dos problemas em termos de grupos sociais, e ndao

meramente em termos dos agregados macroeconomicos, obrigando assim a
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quadros analiticos diferentes (em muitos aspectos, porém, complementares*s) dos
que sdo tratados na disciplina de Politica Econdémica e Planeamento. Além disso,
estudando-se na disciplina de Politica Econdmica e Planeamento "(...) o conjunto
de decisdes coerentes tomadas pelos poderes publicos visando, através de diversos
instrumentos, atingir objectivos relativos a situagdo econdmica dum conjunto

nacional, infranacional ou plurinacional, podendo ser alcangados num prazo mais
ou menos longo" (E. Mossé, 1978, sublinhado por mim)*, o estudo da politica
social, embora tendo o Estado como actor central (em termos de produgio,
financiamento, regulagdo, redistribui¢do), envolve a considerag¢do, em termos dos
objectivos prosseguidos e formas de actuagdo, de um conjunto diversificado de
actores sociais, como ja atras foi dito. E portanto num quadro de objectivos, mas
igualmente num quadro institucional mais alargado que a politica social se coloca
relativamente & politica econdmica?’. Nio pretendendo este relatorio ser um texto
de ensaio sobre a relagdo entre a politica economica e a politica social, penso ser
util ficar claro que, embora sejam distintas, deve estar presente, na disciplina de
Politica Social (e € assim que procurarei fazer reflectir no seu conteudo), a relagao
entre elas. E neste sentido subscrevo a opinido, que cito, de X. Greffe (1987)%:
"Les politiques sociales ne font pas partie a priori des politique économiques, leurs
perspectives étant plus larges que celles imposées par les dimensions macro-
€conomiques et conjoncturelles. Mais la séparation ne saurait étre poussée trop
loin. En période d’expansion, la politique sociale est financée par les dividendes
d’une croissance qu'elle s'enforce en général d'harmoniser. En période de
stagnation, cette synergie positive tend a disparaitre, mais les deux politiques ne
peuvent s’ignorer: les besoins non satisfaits de la population tendent a augmenter
au moment méme ou le poids des prélévements obligatoires apparait de plus en
plus lourd a supporter” (pag. 511, sublinhado por mim)4°.

45 Isto para querer significar, apenas como exemplificagdio do que estou a dizer, que o objectivo da "reducio
das desigualdades do rendimento" constitui também um objectivo da politica economica.

46 £ Mossé (1978) - "Comprendre la politique économique”, SEUIL. Com esta citagio ndo quero
obviamente significar que da politica econdmica estdo ausentes, na sua formulagiio, os actores sociais nio
publicos, mas antes no sentido que damos nos comentarios que se seguem.

47 Deve ter-se presente a "definigfo" por mim apresentada de Politica Social na pagina & deste relatorio: é 4
luz desta defini¢do (ja suficientemente discutida) que suporto esta atirmagéo.

48X Greffe (1987) - Politique Economique: Programnmes, Instriunents, Perspectives". Economica.

49 Atenda-se, porém, ao que foi referido na pagina 13 deste relatério a proposite da concepgéo francesa de
politica social (alias frequentemente referida no plural - "politiques sociales™), de dmbito mais restrito do
que a concepgdo que eu defendo, e que apresentei, em jeito de definigfio, na pagina 8 deste relatorio.
Mesmo assim, perfilho a opinifio defendida por este autor.
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2.3. Objectivos e linhas gerais de orientacio do programa

Esta disciplina tem, como objectivo fundamental, apresentar, analisar e discutir
| criticamente os fundamentos teoricos em que assenta a formulagio, implementagio
e avaliagdo da Politica Social, e fornecer os instrumentos fundamentais de analise
da Politica Social que permitam compreender, com suporte teorico adequado, e
numa perspectiva multidisciplinar (mas em que predomina o quadro da analise
econdmica), diferentes formas e niveis de interveng@o do Estado e sua articulagio
com outros actores sociais na provisdo do bem-estar e as suas tendéncias recentes,
numa perspectiva europeia (UE), e compreender as especificidades do caso
portugués nesse contexto.

Constituem objectivos especificos desta disciplina, em termos do seu contetido:

- apresentar e discutir, a luz dos problemas actuais das sociedades modernas, o
ambito do conceito de Politica Social, procurando a sua delimita¢do
relativamente a outras areas de politica (designadamente a politica econdmica,
no seu sentido estrito) e as suas articulagdes, e fornecer os conceitos e
instrumentos fundamentais de analise da Politica Social;

- integrar, num quadro de analise de sintese, os conhecimentos adquiridos ao
longo do curso em varias areas cientificas (com destaque para teoria economica,
a sociologia e a ciéncia politica) no que respeita ao seu contributo para a analise
das questdes actuais que se colocam em Politica Social;

- fornecer os instrumentos tedricos fundamentais necessarios para a
compreensdo das formas de intervengdo do Estado tendo em vista a provisdo do
bem-estar, bem como os elementos tedricos de compreensdo da articulagao
entre a economia privada, a economia publica e a economia social como o0s
trés sectores que intervém na politica social nas sociedades modernas (o
"tridngulo do bem-estar"),

- sensibilizar os alunos para a importéncia dos valores presentes na formulagdo e
avaliagdo da politica social, com incidéncia sobre a analise dos principios de
equidade, com a apresentagdo, teoricamente fundamentada, das questdes
relacionadas com a medi¢do da desigualdade da distribuigao do rendimento (e
0s aspectos normativos presentes nos varios indices de desigualdade), da
pobreza e da exclusdo social;

- sensibilizar os alunos para a diversidade de regimes de Estado-Providéncia e a
importancia da sua anélise comparativa, com a discussdo de critérios para o

establecimento de tipologias de "welfare regimes” na actualidade, situando as
poiog &
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especificidades dos paises latinos e de Portugal, em especial, no quadro dessas
tipologias;

- discutir as principais dimensdes da designada "crise do Estado-Providéncia”,
e analisar, de forma teoricamente fundamentada, as principais alteragdes e
tendéncias do papel do Estado na Politica Social, com destaque para a
privatizagdo, descentralizagdo e crescente peso da economia social (sector
privado ndo lucrativo);

- identificar e discutir algumas das principais quest3es actuais da politica social
europeia (no contexto da UE) e seu desenvolvimento recente, e os principais
desafios que se colocam neste dmbito, e algumas das iniciativas levadas a cabo e
principais dificuldades no desenvolvimento da dimensdo social da construgdo
Europeia, e situar a realidade portuguesa nesse contexto;

- apresentar o quadro conceptual de analise da politica social (a partir de areas
de interven¢@o concretas, formas de intervengdo e objectivos concretos) e
discutindo, em especial, os problemas concretos que se levantam a proposito
das suas diferentes fases de elaboragdo, com particular destaque para as
questdes relativas a implementagdo e avaliagao da politica social;

- a partir de diferentes formas organizativas da politica social, e centrados no
problema (seleccionado para analise) da "exclusdo social”, discutir as principais
questdes que se levantam a proposito da coordenagdo de politicas e articulagdo
de actores sociais

Atendendo a natureza desta disciplina, tal como se encontra desde ja apresentada,
nesta fase, em termos dos seus objectivos, qualquer programa que se prepare para
esta disciplina, embora deva obviamente comportar uma logica de organizagdo que
lhe confira consisténcia teodrica, devera comportar suficiente flexibilidade para,
sem pdr substancialmente em causa a sua estrutura 16gica, se possa "ajustar", de
forma satisfatoria, as alteragdes em curso nas sociedades modernas, em que novos
problemas surgem e que colocam desafios importantes a forma como a Politica
Social Ihes deve fazer face.

A concretizagdo dos objectivos acima referidos em termos das linhas de
orientacgiio da disciplina, em termos de contetdo, traduz-se na concepgdo de um
programa composto pelos seguintes cinco grandes capitulos (indicando-se entre

paréntesis o nimero de aulas tedrico-praticas que serdo dedicadas a cada um
deles):
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Capitulo 1 - Natureza e ambito da Politica Social (7 aulas)
Capitulo 2 - A questdo geral dos valores em Politica Social (10 aulas)

Capitulo 3 - Os regimes actuais de Estado-Providéncia: “crise”, transforma-
¢Oes e tendéncias recentes (8 aulas)

Capitulo 4 - Elementos de analise da Politica Social (6 aulas)

Capitulo 5 - A Politica Social no 4mbito da Unido Europeia: algumas ques-
toes actuais (4 aulas)

A compreensio da estrutura do programa, tal como se apresenta a um digito, exige
que, previamente a sua apresentagdo mais detalhada que se fara mais adiante, se
faca, desde ja, uma descrigdo da logica subjacente a esta organizacio.

No Capitulo 1 ("Natureza e dmbito da Politica Social') far-se-4 uma introdugio
a disciplina, procurando precisar-se o seu conteido e discutir as fronteiras
existentes com outras areas de actuagdo politica (designadamente com a politica
economica). Estabelecer-se-do os principios fundamentais de anélise das politicas
ao nivel das macro-decisGes (isto é, sem entrar ao nivel de detalhe analitico do
funcionamento das organizagdes), identificando-se as formas de intervencdo do
Estado na promogdo do bem-estar social e sua justificagdo econdmica, bem como
as formas de articulagio Estado-Mercado-Sociedade Civil (o "triangulo de bem-
estar") que caracterizam os regimes de bem-estar ("welfare regimes") nas
sociedades modernas. Ficardo assim identificadas as areas fundamentais de analise
da Politica Social, a serem desenvolvidas nos capitulos seguintes, e o respectivo
quadro teorico de suporte para essa anélise.

Mas a analise da Politica Social requer a identificacdo dos "valores” presentes na
sua formulagdo e na avaliagdo dos seus efeitos e entre eles destacam-se, pela
importancia de que se revestem na histéria do Welfare State e no debate actual dos
problemas sociais, as questdes relativas & equidade e & pobreza. O seu tratamento
teorico adequadamente aprofundado requer um capitulo especial. O Capitulo 2
("A questio geral dos valores em Politica Social") sera exactamente dedicado ao
estudo da questdo geral dos valores que se encontram presentes na formulagio e,
necessariamente, na avaliagdo da Politica Social, com particular destaque para as
questdes relativas a desigualdade na repartigdo dos rendimentos e da pobreza.
Neste capitulo procurar-se-a discutir os conceitos fundamentais relativos a estes
temas, e debater alguns dos actuais posicionamentos teéricos e controvérsias sobre
estas matérias. Estudar-se-do igualmente as questdes relativas a medicdo destes
fenomenos, com particular destaque para a forma como a teoria econdmica tem
dado resposta a estas questdes.
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Chegados a este ponto, os estudantes estdo ja de posse de elementos teodricos e de
instrumentos de analise fundamentais para o estudo de formas concretas de
intervengdo do Estado na promog@o do bem-estar, isto é, de regimes de Estado-
Providéncia. Ndo nos orientaremos para o estudo de casos (embéra tal possa ser
recomendado como tema de trabalho de grupo), mas antes para o estudo de
modelos, ou tipos, de regimes de Estado-Providéncia, onde se podem enquadrar as
situagdes de varios paises na actualidade. O Capitulo 3 ("Os regimes actuais de
Estado-Providéncia: "crise", transformagées e tendéncias recentes') sera
dedicado a esse estudo onde se discutirdo, & luz de varios critérios (entre os quais
os dos valores presentes na organiza¢io da Politica Social), varias tipologias de
Estado-Providéncia (e ai enquadrando a realidade dos paises latinos da Europa e as
especificidades do caso portugués), e as principais dimensdes da sua crise actual.
Sera igualmente um capitulo dedicado, na sequéncia das questdes referidas, a
discussdo, teoricamente fundamentada (com suporte micro e macroecondmico),
das principais alteracdes e tendéncias do papel do Estado na provisdo do bem-estar
na sua articulagdo com outros actores sociais, € que constituem matéria de reflexio
teorica e de discussdo politica na actualidade: destacaremos as questdes relativas a
privatizagdo, a descentralizagdo e importancia do poder local e ao crescente peso
da "economia social" (sector privado ndo lucrativo).

Dois comentarios adicionais devem ser feitos quanto ao enquadramento deste
capitulo no programa. Por um lado, muitas das matérias tratadas neste capitulo
constituem aprofundamento de temas tratados nos capitulos anteriores (a
articulagdo do Estado com outros actores sociais e seu posicionamento no
chamado "tridngulo do bem-estar", tratado no capitulo 1; as questdes relativas aos
valores, designadamente os conceitos de cidadania, desigualdades e pobreza
tratados no capitulo 2), mas agora abordados no contexto de formas actuais dos
regimes de bem-estar ("welfare regimes”, de facto uma designacdo mais
apropriada a realidade actual do que o conceito de "welfare state"), tal como se
observam nos paises ocidentais (designadamente os paises da Unido Europeia). Por
outro lado, esta abordagem, ao identificar diferengas notaveis entre paises no que
respeita a estes regimes, vai permitir a discussdo (que sera feita no capitulo 5)
sobre a Politica Social europeia (UE), designadamente o relativo "atraso”" na sua
construgdo relativamente a outras areas (por exemplo, da politica econémica), e as
dificuldades de harmonizagio/convergéncia das politicas sociais dos estados-
membros (por exemplo, dos regimes de protecgdo social).

Uma vez analisados, nos capitulos anteriores, alguns problemas de Politica Social
situados fundamentalmente ao nivel macro do seu estudo e discussio (dos
processos de tomada de decisdo, dos problemas sociais, dos valores, do papel do
Estado e sua articulagdo com outros actores sociais, etc.), interessa seguidamente
passar a estudar, de uma forma mais detalhada, questdes metodolégicas de analise

da Politica Social, ao nivel de areas especificas de actuagio (politicas universais,
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sectoriais), dos grupos sociais visados (politicas categoriais) e dos problemas
sociais vistos mais em concreto (politicas globais), isto €, segundo as varias formas
tipicas de organizagdo da Politica Social. O Capitulo 4 ("Elementos de andlise da
Politica Social") sera dedicado a este estudo, onde analisaremos, com algum
detalhe, o processo de elaboragdo da politica social (segundo as varias formas
organizativas), e os problemas concretos que se colocam a proposito das diferentes
"fases" desse processo. Particular destaque sera dado as questdes de natureza
tedrica e metodoldgica que se colocam a proposito da implementagio e, de forma
muito especial, da avaliagdo das politicas sociais nas varias formas organizativas
referidas.

Ainda neste capitulo serfio tratados, agora néo ja em termos gerais, mas de uma
forma muito dirigida a um problema social especifico, actual e de grande
importancia social e politica (a exclusdo social) as questdes, actualmente muito
debatidas ao nivel da analise das politicas sociais, que se colocam a proposito da
coordenagdo das politicas e a proposito das interrelagdes entre actores sociais,
agora vistos a um nivel mais micro de analise (envolvendo, entre outros aspectos, a
pratica das organizagdes).

Finalmente, o Capitulo 5 ("4 Politica Social no dmbito da Unido Europeia:
algumas questées actuais') abordara algumas questdes actuais da politica social
no dmbito da Unido Europeia. Justifica-se este capitulo, e localizado na parte final
do programa da disciplina, por varias razdes. Em primeiro lugar, a construgio da
dimensgo social da Unido Europeia defronta actualmente problemas de ordem
muito diversa que radicam, entre outros muitos factores, na diversidade de regimes
de bem-estar entre os varios estados-membros (questdao abordada no capitulo 3 do
programa), e coloca desafios importantes quer na constru¢do de uma futura
(possivel?) politica social europeia (UE), quer ao nivel das politicas sociais dos
estados-membros. Por outro lado, tem havido, por parte da UE, € a um nivel
supranacional, importantes iniciativas no sentido de procurar solugdes e influenciar
decisdes tendo em vista o objectivo da coesdo social no espago europeu (ver, por
exemplo, os recentes Livro Verde e Livro Branco da Politica Social Europeia), a
par de uma identificagdo das dificuldades na prossecugdo desse objectivo e na
avaliagdo das politicas sociais em varios dominios, quase sempre numa perspectiva
de analise comparativa (de que s@o exemplos os varios Observatorios e "networks”
com a participag@o dos paises-membros).

Justifica-se assim que esta disciplina termine com uma visio mais global dos
problemas que actualmente se colocam na formulagio, implementagdo e avaliagdo
da Politica Social com um enquadramento mais alargado do que o do espago
nacional, retomando-se aqui uma reflexdo sobre a diversidade de "welfare
regimes", mas agora no sentido da construgdo de uma politica social europeia
(onde os problemas da harmonizag@o e convergéncia de regimes se coloca), e da
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existéncia de poderes supranacionais (aspecto que n3o foi tratado nos capitulos
anteriores, onde o espago nacional foi privilegiado na analise). Trata-se assim de
discutir problemas "novos” (no duplo sentido de serem actuais € em permanente
mutagdo e de serem distintos, mas complementares, dos que foram tratados em
capitulos anteriores, onde os espagos nacionais foram privilegiados nas analises) e
com "novo enquadramento” (decorrentes de um quadro mais alargado dos niveis
de intervengdo politica).

Trata-se assim de um capitulo que, pela natureza dos problemas que nele se
tratardio, s6 podera ser leccionado apos ter sido dada a matéria dos capitulos
anteriores (que fornecem instrumentos fundamentais para a discussdo destes
problemas). Mas trata-se também de um capitulo que obriga, por um lado, a uma
selec¢do de temas a tratar, dada a vastiddo dos temas possiveis e, por outro lado, a
uma permanente actualizagdo dos temas tratados, em fungdo da sua actualidade no

momento em que sdo tratados (e dai a dificuldade em os fixar a priori e de forma
exaustiva).
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3. O programa da disciplina
3.1. Apresentacio geral do programa

Apresenta-se agora, ao nivel de trés digitos, o programa da disciplina. Trata-se,
ainda, de uma apresentacdo genérica e corresponde ao programa tal como o
apresentaria no Caderno de Apresentagdo da disciplina a fornecer aos alunos no
inicio das aulas. A sua apresentagdo mais pormenorizada sera feita no capitulo 3.2
deste relatorio.

PROGRAMA DA DISCIPLINA DE POLITICA SOCIAL (4° ano Economia)

1. Natureza e dmbito da Politica Social

1.1. Politica Social: conceitos e problemas fundamentais
1.1.1. Processo politico: conceitos fundamentais e quadro teorico de analise
1.1.2. Diferentes concepgdes da Politica Social
1.1.3. Politica Social e Politica Economica: delimita¢Ges e articulagdes

1.2. O Estado e a Politica Social nas economias mistas contemporaneas
1.2.1. Elementos de teoria economica do "Welfare State”
1.2.2. Do "Welfare State” ao "Welfare Mix": o tridngulo do bem-estar

2. A questdo geral dos valores em Politica Social
2.1. Justiga e equidade
2.1.1. Principios de justiga social: diferentes teorias da sociedade
2.1.2. Distribuigado do rendimento e medidas de desigualdade
2.2. Pobreza e exclusdo social
2.2.1. Aspectos conceptuais e principais controvérsias
2.2.2. Aspectos metodologicos de medida

3. Os regimes actuais de Estado-Providéncia: "crise”, transformagdes e tendéncias
recentes
3.1. Regimes actuais de Estados-Providéncia
3.1.1. Aspectos teoricos e metodoldgicos de analise comparativa
3.1.2. Tipologias de Estados-Providéncia
3.2. Dimensdes actuais da crise do Estado Providéncia
3.3. Alteragdes e tendéncias do papel do Estado na Politica Social
3.3.1. Privatizagdes e "quasi-mercados”

3.3.2. O papel do "ferceiro sector” (economia social)
3.3.3. Descentralizag@o e poder local
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4 FElementos de analise da politica social

4.1. Quadro conceptual e metodologico de analise e avaliagdo da politica social
4.1.1. Aspectos organizativos da politica social
4.1.2. Quadro légico de elaboragdo da politica social. As fases do processo
4.1.3. A avaliagio em politica social
4.1.4. A analise dos efeitos da politica social. Os efeitos redistributivos

4.2. Os actores da politica social e sua articulagéo

4.3. A coordenag@o das politicas

5. A politica social no &mbito da Unido Europeia: algumas questdes actuais

Relativamente ao capitulo 5 do programa, nio se apresenta propositadamente
nenhuma desagregacdo (isto €, nenhuma pormenorizagio do programa a dois ou a
trés digitos, como € feito nos capitulos anteriores). Como ficara mais claro no
capitulo 3.2 deste relatorio (e igualmente no capitulo 5, a proposito dos métodos
pedagogicos), considero desejavel que a matéria a dar neste capitulo tenha uma
natureza "livre”, adequando o seu conteudo ao estado actual dos debates destas
questdes ao nivel da Unido Europeia, e como algumas questdes pertinentes de
politica social se colocam especificamente em Portugal, no contexto alargado da
UE. Este capitulo tera assim uma logica de abordagem de temas seleccionados
(atendendo a vastiddo de temas possiveis a tratar). Isto ndo quer dizer que nio se
apresentem desde ja alguns temas concretos a abordar em cada uma das aulas
afectas a este capitulo, e que a seguir se indicam:

Tema 1 - Politica Social Europeia: principais marcos do seu desenvolvi-mento e
uma visdo global de alguns problemas actuais

Tema 2 - O Livro Verde ¢ o Livro Branco da Politica Social Europeia

Tema 3 - Programas Comunitarios de Combate a Pobreza e Exclusio Social

Tema 4 - Convergéncia dos regimes de protecgao social
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3.2. Desenvolvimento detalhado do programa

Apresenta-se agora, com maior desenvolvimento, a estrutura do programa,
apresentando-se com uma maior pormenorizagdo o conteudo dos varios capitulos
(onde, relativamente a alguns capitulos, se apresentard o programa ao nivel de
quatro digitos), bem como uma indicagdo da programagéo das actividades lectivas
em termos do nimero de aulas que lhes serdo afectas. A fim de facilitar a
compreensio dos varios capitulos do programa apresenta-se, para cada aula, um
pequeno esquema indicativo do seu conteudo (um pequeno "guido” sintético®® de
cada uma das aulas). Indicar-se-do, em notas de pé-de-pagina (a fim de ndo
sobrecarregar o texto na sua apresentagdo) os elementos teoricos, fornecidos em
outras disciplinas do curso de licenciatura em Economia, que se espera serem
conhecidos pelos alunos, com particular destaque para as matérias que foram
leccionadas nas disciplinas de Economia Publica e de Politica Economica e
Planeamento e que serdo retomadas e aprofundadas e/ou articuladas nesta
disciplina.

Algumas notas iniciais sdo necessarias para que fique claro a organizagio do
programa e sua distribuigio ao longo do semestre lectivo, tal como vai ser de
seguida apresentado.

Em primeiro lugar, a duragio do semestre e ocorrespondente numero de aulas.
Tendo como referéncia o presente ano lectivo (1994/95), o 2° semestre terad a
duragio de 13 semanas lectivas, pelo que é admissivel considerar que esta
disciplina, funcionando com 3 aulas/semana, poderd ter cerca de 36 aulas
(descontando ja algumas aulas que possam nédo ser dadas por motivos de feriados).

Em segundo lugar, como ja se disse atras e sera retomado mais adiante no capitulo
5, a proposito dos métodos pedagogicos, as aulas serdo de natureza tedrico-
pratica e com a duracéo de 1,5 horas/aula. Isto significa que, embora ndo possa
fixar-se um "modelo" rigido para estas aulas (devendo, naturalmente, adaptar-se a
natureza das matérias), o "normal” sera haver um tempo de exposigdo de matéria
pelo docente por um periodo de | hora, seguido de 30 minutos de debate na turma.

Em terceiro lugar (e isto sera mais bem explicado no capitulo 5 deste relatorio), ¢
suposto que os alunos tenham conhecimento prévio da bibliografia para cada um
dos pontos da matéria, pelo que podera haver partes do programa que nio

50 A forma como os temas abordados em cada aula sfo apresentados ndo deve de modo algum ser entendido
como "guiGes” das aulas, no sentido em que normalmente se usam para orientar a exposigfo, mas antes
indicages, que se pretendem o mais precisas possivel, do conteido de cada um dos capitulos.
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sejam expostas na sua totalidade nas aulas®!, remetendo-se bastante para a
leitura dos textos aquelas partes da matéria que ndo foram objecto de exposigao
em profundidade.

Finalmente, um comentario explicativo quanto a forma de apresentar o conteido
de cada uma das aulas da disciplina. Ndo deve entender-se a desigual dimenséo
dos "guides sintéticos” que adiante se apresentam para cada uma das aulas como
querendo significar desigual nivel de aprofundamento das matérias. Nio se
pretende que o descritivo que ¢ feito relativamente a cada uma das aulas sejam de
facto guides das aulas$?, mas apenas indicagdes da natureza das matérias
leccionadas para melhor se compreender o seu conteido. Casos ha em que, sem
uma indicagdo mais pormenorizada, possa ficar pouco claro o que eu pretendo que
sejam estas aulas; mas outros casos ha em que uma breve referéncia a alguns
topicos sera suficiente para (no meu entender) se compreender o seu conteudo.
Apresentar-se-3o frequentemente, em notas de pé-de-pagina, justificagbes para
esse desigual desenvolvimento dos topicos das aulas.

1* aula
Apresentag@o da disciplina

Capitulo 1. Natureza e ambito da Politica Social
- numero de aulas: 7 aulas teorico-praticas

- objectivos deste capitulo:
- precisar o &mbito do conceito de Politica Social, procurando a sua
delimitagdo relativamente a outras areas de politica (designadamente a
politica economica) e as suas articulagdes, e questionar o seu conteudo
- apresentar e discutir a necessidade de integrar, nos modelos econdémicos,
variaveis economicas e variaveis sociais, identificando as principais areas a
desenvolver neste sentido e apresentar alguns instrumentos de analise com
este objectivo
- apresentar os conceitos fundamentais necessarios para a analise das
politicas publicas em geral, e das politicas sociais em particular
- apresentar, de forma fundamentada, a justificagdo economica para a
interveng@o do Estado na Politica Social
- apresentar, de forma introdutoria, as formas de articulagdo entre a
economia privada, a economia publica e a economia social como 0s trés

51 0 que, no meu ponto de vista, deve ser normal na Universidade numa disciplina do tltimo semestre do
curso de licenciatura (ja sendo mais discutivel este procedimento em disciplinas dos primeiros anos, com
objectivos de formagéo de base).

52 £ meu entendimento que tal ndo € exigido neste relatdrio, j& que terei de apresentar o swmario
desenvolvido para uma destas aulas, e que constituird elemento de avaliagio nas provas de agregago.
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sectores que intervém na formulag@o e implementagdo da politica social nas
economias modernas

- contetido deste capitulo:

2% aula
1.1. Politica Social: conceitos e problemas fundamentais (1° aula)
1.1.1. Processo politico: conceitos fundamentais e quadro teérico de
analise
1.1.1.1. O ambito da analise das politicas™
- 0 que € "policy analysis". a distingdo fundamental entre analise da
politica e analise para a politica
- 0 processo politico numa analise sistémica: quadro de analise e
conceitos fundamentais (os inputs, as variaveis intermédias, o sistema
~ politico, os outputs, os impactos; 0 contexto no processo politico)
1.1.1.2. Teorias do Estado e sua relevincia para a compreensio da
politica social>*
- teorias "society centered” (teoria pluralista, teoria da elite, teoria
marxista, teoria corporatista)
- teorias "state centered”: o Estado como actor central
- teoria (neo-)institucionalista; o conceito de "paradigma societal”

3% aula
1.1. Politica Social: conceitos e problemas fundamentais (2" aula)
1.1.2. Diferentes concepgdes da Politica Social
1.1.2.1. Politica Social: a possibilidade de uma defini¢ao?
- diferentes concepgdes de Politica Social
- Politica Social como "object” ou como "subject"?: uma (curta)
digressdo em termos de evolugdo da politica social como "disciplina
cientifica”
- Politica Social em Portugal: que concepgao(des)?
1.1.2.2. Delimitagio do ambito da Politica Social para efeitos de analise
- uma concepgao de Politica Social em termos sistémicos

53 Embora esta disciplina pretenda iniciar o estudo da Politica Social a partir de um quadro conceptual
adequado do processo politico, devo ter em conta que alguns destes aspectos foram abordades no cap® | da
disciplina de Politica Econdmica e Planeamento, embora de forma diferente (e menos adequada para o que
tenho em vista neste programa).

54 Observando o programa da disciplina de Direito Econémico (disciplina obrigatoria do 3° ano de
Economia, 2° semestre) publicado no Guia das Licenciaturas do ISEG 1993/94 (pag. 184) posso constatar
que esta disciplina aborda elementos de direito constitucional, pelo que, nesta parte do programa da
disciplina de Politica Social, ¢ desejavel ter em conta as possiveis articulages que possam existir entre
estas duas disciplinas.
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- delimitagdo, pela via empirica, da Politica Social (a natureza dos
mecanismos utilizados; os dominios/areas de intervengdo; os
destinatarios das politicas sociais; os tipos de objectivos visados, o0s
actores sociais)
- uma visdo global dos problemas: quadro conceptual e analitico da
Politica Social

4* aula
1.1. Politica Social: conceitos e problemas fundamentais (3" aula)
1.1.3. Politica Social e Politica Econémica: delimitacdes e articulacées
(1* aula)
1.1.3.1. Dimensdes sociais da politica econémica®Ss
- relagBes entre a politica economica e a politica social
- efeitos das politicas de conjuntura sobre o bem-estar social; os efeitos
sociais do desemprego e da inflagdo e das politicas dirigidas a estes
objectivos
- crescimento economico e bem-estar social56

5% aula
1.1. Politica Social: conceitos e problemas fundamentais (4" aula -
conclusdo do capitulo 1.1)
1.1.3. Politica Social e Politica Economica: delimitacoes e articulacdes
(2* aula - conclusido do capitulo 1.1.3)
1.1.3.2. Elementos de modelizagdo econémica da politica social®?
- identificagdo da necessidade de integrar em modelos econémicos
variaveis econdmicas e sociais
- representagdo dos grupos sociais na formulagio de modelos de
politica econdmica

550 facto de os topicos desta aula estarem pouco discriminados tem a ver com o seguinte: tendo os alunos
frequentado no semestre anterior a disciplina de Politica Econémica e Planeamento, pretende-se, nesta aula,
dedicar algum tempo de discussdo aos assuntos tratados nessa disciplina, introduzindo, nesta discussio,
elementos j4 fornecidos em outras disciplinas do curso, eventualmente ja "esquecidos” (designadamente em
Economia I, onde estes aspectos sdo tratados, ainda que de forma elementar). Além do que se diz na nota
de pé-de-pagina seguinte.

56 Relativamente a este ponto, os alunos deverdic recordar assuntos tratados na disciplina de Economia do

Desenvolvimento (disciplina obrigatoria do 2° semestre do 3° ano de Economia), onde este aspecto &
tratado.

57 O pouco desenvolvimento dado na explicitagdo do contetdo desta aula tem a ver com o facto de,
relativamente ao 2° topico referido, ser matéria "standard" ja leccionada no ISEG em outra disciplina
(Politica Economica e Planeamento II) e, por 1sso, ndo ver necessidade em discriminar demasiado esta
matéria bem conhecida. O seu desenvolvimento, por outro lado, esta bastante dependente do perfil dos
alunos (argumento alids valido para toda a aula), devendo ter-se em conta a eventual frequéncia, pelos

alunos, da disciplina de Modelos de Politica Econémica (disciplina optativa do 1° semestre do 4° ano de
Economia).
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- a Matriz de Contabilidade Social: conceito, formalizagdo e utilizagdo
na politica econémica (apresentagdo a um nivel introdutorio)

6" aula
1.2. O Estado e a Politica Social nas economias mistas contemporaneas
(1% aula)
1.2.1. Elementos de teoria econodmica do "Welfare State" (1 aula)
1.2.1.1. O Estado-Providéncia. Justificagdo teoérica da intervengdo do
Estado na economia®®
- 0 conceito de "Welfare State”
- formas de intervengio do Estado na economia (regulag@o,
subsidiagdo, produgdo, redistribui¢do)
- objectivos do "Welfare State": eficiéncia, manutengao/elevagao dos
niveis de vida, redugio das desigualdades, integragio social
- fracassos de mercado e justificagdo da intervengdo do Estado na
economia

j 7* aula

| 1.2. O Estado e a Politica Social nas economias mistas contemporineas
(2° aula)

{ 1.2.1. Elementos de teoria econémica do "Welfare State” (2*aula: conclusio)
} 1.2.1.2. Fundamentacgio economica de algumas intervengdes do Estado
| por razdes de eficiéncia e justiga social®

! - a teoria econémica da filantropia; externalidades no rendimento e/ou
: no consumo e justificagdo econémica para as transferéncias publicas
| (em dinheiro e/ou em géneros)

{ - informagfo imperfeita (selec¢do adversa e risco moral) e incerteza:
i justificacdes econdmicas para a provisao publica de seguros sociais

: 8" aula

f 1.2. O Estado e a Politica Social nas economias mistas contemporineas
; (3% aula - conclusao)

{ 1.2.2. Do "Welfare State" ao "Welfare Mix": o tridngulo do bem-estar

|

{

i

I

|

1

58 Esta parte do programa integra, no quadro de analise do Estado-Providéncia, a matéria dada na disciplina
de Economia Piblica (nos capitulos 3 ¢ 4 desta disciplina), contende uma componente importante de
"revisdo" desta matéria.

| 59 Nao se pretende neste capitulo entrar em grande pormenorizagéo da mtervencdo publica em dareas
especificas, que requereria um tratamento em profundidade (eventualmente em disciplinas de
especializagdo, ou mesmo em mestrado, como € o caso do Mestrado em Economia e Politica Social, onde
existem disciplinas trimestrais de Economia e Politica da Seguranca Social, Economia ¢ Politica da Saude ¢
Economia e Politica da Educagdo). Pretende-se tio somente apresentar argumentos, com base na teoria
economica, aprofundando matérias dadas na disciplina de Economia Piiblica, para algumas formas de
; intervengo do Estado na 4rea das transferéncias piiblicas e, designadamente, na produgdo publica de
i suguros sociais (onde cabem éreas de actuagdo como as da seguranga social, em diferentes dominios).
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- "Welfare Mix" e "Welfare Pluralism": uma precisdo de conceitos

- o "tridngulo do bem-estar". a economia privada, a economia publica e a
economia social; objectivos, valores, racionalidades dos actores e logicas
de funcionamento dos agentes®

- o conceito de "inovagdo social” e as transformagdes do papel dos
actores da politica social

Capitulo 2. A questio geral dos valores em Politica Social

- numero de aulas: 10 aulas tedrico-praticas

i
|
{
|

- objectivos deste capitulo:

, - sensibilizar os alunos para a importdncia dos valores presentes na
| formulagio da politica social, com incidéncia sobre a analise dos principios
de equidade, segundo varias perspectivas e diferentes concepgdes

- apresentar, de forma teoricamente fundamentada, as questdes relacionadas
com a medi¢do da desigualdade da distribuigdo do rendimento e os aspectos
normativos presentes nos varios indices de desigualdade

- discutir os conceitos de pobreza e de exclusdo social, a sua relevancia para
a politica social, e apresentar os aspectos fundamentais de teoria e
metodologia de medigfo destes fenomenos

- conteudo deste capitulo:

9" aula

| 2.1. Justica e equidade (1" aula)
} 2.1.1. Principios de justiga social: diferentes teorias da sociedade®?
' 2.1.1.1. Os valores na formulag@o e analise da politica social

- valores fundamentais na politica social; situagdes de conflitualidade

- equidade e formulag@o da politica social (equidade nos inputs, no
| processo, nos outputs e no financiamento; equidade horizontal e
§ equidade vertical; equidade entre geragdes): exemplificagdes em areas
| da politica social
I 2.1.1.2. Teorias da sociedade: diferentes concepgdes da justiga social
i - o0 libertarismo (Nozick, Hayek, Friedman)
- teorias liberais (utilitarismo, teoria da justi¢a de Rawls)

60 Vistos em termos agregados e ndo na perspectiva das organizagdes. Ndo se aprofundardo aqui questdes
teoricas de explicagdo (em termos de tundamentagdo econdmica) da intervengdo dos agentes {(que serd
remetida, por me parecer mais adequada, para o capitulo 3.3 do programa), antes se priveligiando as fornies
de intervengdo dos agentes.

i
|
i
i
i
i 61 £ vasto o ambito desta aula, Nao &, porém, meu objectivo aprofundar muito os (6picos apresentados, mas
{ antes situar, de forma sucinta, algumas das varias perspectivas de justiga e equidade que, pela sua
| relevéncia, virdo a ser objecto de tratamento ao longo do programa, nos capitulos que se seguem.
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- teorias colectivistas
- implicagdes na politica social e sobre o papel do Estado

| 10% aula

2.1. Justica e equidade (2° aula)

\ 2.1.2. Distribuigdo do rendimento e medidas de desigualdade (1 aula)

y 2.1.2.1. Fungdes de distribuigdo do rendimento%?

- a utilizagdo de fungbes de distribuigdo para representar a distribuigéo
do rendimento: hipoteses fundamentais

- propriedades desejaveis das fungdes de distribuigdo

- 0 conceito de "hazard function” e sua interpretagdo na analise da
distribui¢do do rendimento

- a distribui¢do de Pareto: propriedades e interpretagao

- as distribuigdes Normal e Log-Normal: propriedades e interpretagio

- outras fungdes de distribui¢io "classicas": a distribuigio Beta e a
distribuigdo Gama e suas propriedades

- a distribui¢do Singh-Maddala e o modelo geral de Dagum

| - estimagdo de fungdes de distribuigdo: algumas aplicagdes empiricas a
dados sobre distribuigdo de rendimento

? 11* aula

| 2.1. Justica e equidade (3" aula)

2.1.2. Distribui¢do do rendimento e medidas de desigualdade (2* aula)

2.1.2.2. A curva de Lorenz: propriedades e interpretagéo

- definigdo formal da curva de Lorenz
- propriedades da curva de Lorenz e sua interpretagio
- curvas de Lorenz para varias fungdes de distribuigdo
- concentragao do rendimento: sua medida a partir de curvas de Lorenz
- ajustamento de curvas de Lorenz a dados de distribuigio do
rendimento: diferentes métodos e sua comparagdo; aplicagdes
empiricas

127 aula

2.1. Justica e equidade (4" aula)

2.1.2. Distribuigio do rendimento e medidas de desigualdade (3" aula)
2.1.2.3. Curvas de Lorenz e comparagdes de bem-estar®

62 Conta-se, nesta parte do programa, com o conhecimento de Estatistica, designadamente das distribuigdes
tedricas mais importantes, leccionado na disciplina de Estatistica (disciplina obrigatéria do 2° semestre do
2° ano de Economia). Nesta aula, ao recordarem-se algumas das distribuigbes teéricas mais importantes,
procurar-se-a integrar a sua aplicagdo no estudo da distribuigdo do rendimento (embora algumas
distribuigbes formuladas especificamente com este objectivo sejam também dadas). Dai que pareca
excessivo o contetdo da aula (mas penso que nfo o ¢, de facto).

!
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- distribuigdo do rendimento e bem-estar social: hipoteses fundamentais
- comparagdes de curvas de Lorenz: o Teorema de Atkinson

- dominag@o generalizada a Lorenz e bem-estar social: o teorema de
Shorrocks

13* aula

2.1. Justica e equidade (5" aula)

2.1.2. Distribuigio do rendimento e medidas de desigualdade (4" aula)

2.1.2.4. Bem-estar social e aversdo a desigualdade®*

- preferéncias sociais e bem-estar social: hipoteses fundamentais para a
medigdo da desigualdade do rendimento
- 0 conceito de aversdo a desigualdade
- o indice de desigualdade de Atkinson
- formulagdo genérica dos indices de desigualdade e sua comparagio a
partir das fungdes de bem-estar social implicitas

14" aula
2.1. Justica e equidade (6" aula - conclus@o)
2.1.2. Distribuigdo do rendimento e medidas de desigualdade (5" aula -
conclusio)
2.1.2.5. Medidas de entropia da desigualdade do rendimento
- o conceito de entropia de uma distribuigio: sua aplicagio na medida
da desigualdade do rendimento - os indices de Theil
- decomponibilidade dos indices T e L de Theil
- aplicag@o empirica no estudo das desigualdades do rendimento
2.1.2.6. Elementos de analise dindmica da desigualdade e sua medigdo
- desigualdade intra- e inter-geracional: conceitos fundamentais
- referéncia a alguns aspectos tedricos € metodologicos de medida

15* aula
2.2. Pobreza e exclusio social (1? aula)
2.2.1. Aspectos conceptuais e principais controvérsias (1* aula)
2.2.1.1. Pobreza e privagdo
- pobreza e desigualdade como conceitos distintos
- definigdo de pobreza em termos directos (condigdes de vida) e
indirectos (rendimento/despesa)
- percepgdo da pobreza em termos objectivos e em termos subjectivos

63 £ uma aula em que a formalizagdo matematica sera bastante "pesada” para a explicagdo dos Teoremas
citados, embora se procure, essencialmente, a sua aplicagio pratica ao estudo da distribuigio do rendimento
na perspectiva indicada no "descritivo” da aula.

64 Os alunos Ja tém conhecimento de parte desta matéria, pois constituiu objecto de estudo (embora de uma
forma muito mais simplificada) na disciplina de Economia II (capitulo 3).
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- pobreza absoluta e pobreza relativa: conceitos e principais
controveérsias

| - controvérsias em torno dos conceitos de "pobreza” vs. "privagdo”

- pobreza, empobrecimento e inseguranga: elementos dindmicos de
analise do fendmeno

16* aula
2.2. Pobreza e exclusio social (2° aula)
2.2.1. Aspectos conceptuais e principais controvérsias (2" aula - conclusio)
2.2.1.2. Exclusdo social
- perspectiva sociologica ("francesa”) de exclusdo social
- perspectiva de tradicdo "anglo-saxonica” (UK): direitos sociais e
i cidadania (segundo T. Marshall)
- 0 conceito de exclusdo social no contexto da Unido Europeia

- o caracter multidimensional, cumulativo e dindmico da exclusido
social; situagdes e processos de exclusio social
- 0 mercado de trabalho e exclusdo social

17* aula®s
2.2. Pobreza e exclusio social (3" aula)
2.2.2. Aspectos metodologicos de medida (1" aula)
2.2.2.1. Diferentes perspectivas de medigao: aspectos metodologicos
- em que consiste medir os fendmenos da pobreza e exclusio social
- a importéncia da medi¢ao da pobreza para a Politica Social
- as especificidade da medigdo da pobreza e da exclusao social
a medicdo indirecta da pobreza
a medigdo directa da pobreza (privagio)
a exclusdo social: problemas metodologicos de medida

18" aula
2.2. Pobreza e exclusao social (4° aula - conclusio)
2.2.2. Aspectos metodologicos de medida (2" aula - conclus@o)
2.2.2.2. Medigdo indirecta da pobreza: sintese das principais medidas
- alguns aspectos metodologicos: rendimento vs. despesa; unidade de
observagao e escalas de equivaléncia

- axiomatica de Sen da medigéo da pobreza

65 A ligio-sintese preparada para Provas Publicas de Agregagio corresponde a esta aula do programa da
disciplina. Os topicos que aqui se apresentam tem uma natureza idéntica aos das outras aulas, sendo
naturalmente desenvolvido no relatorio sobre esta ligho. Isto ndo quer dizer, porém, que para efeitos de
apresentagdo publica nas provas ndo tenha que remeter, nos casos em que tal seja necessario para que a
ligao seja mais bem seguida, para aspectos abordados na aula anterior.

}
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- incidéncia, intensidade e desigualdade entre os pobres: interpretagio
em termos de bem-estar

- diferentes medidas (alternativas) da pobreza: uma analise comparativa
das propriedades e sua interpretagdo

Capitulo 3. Os regimes actuais de Estado-Providéncia: "crise"”, transforma-
¢oes e tendéncias recentes

- numero de aulas: 8 aulas tedrico-praticas

- objectivos deste capitulo:

- sensibilizar os alunos para a diversidade de modalidades de intervengéo do
Estado na politica social em varios paises, e os valores presentes nas varias
tipologias que podem estabelecer-se na actualidade, apresentando os critérios
presentes no seu estabelecimento

- apresentar os cuidados metodolégicos que devem estar presentes na analise
comparativa de politicas sociais entre diferentes paises, e a importéncia dessa
analise comparativa a propésito da construgdo de uma politica social
europeia (UE)

|
|
I
!
|
|
i
|

- situar as especificidades dos paises latinos, e Portugal em particular, no
contexto das tipologias de "Welfare State"” na actualidade

- discussdo das principais dimensdes da designada “crise do Estado
Providéncia”, diferentes posicionamentos tedricos (designadamente com
suporte na teoria economica) e ideologicos face a esta crise e formas
concretas de tentativas da sua superagdo, e sua analise critica

- discutir, de forma teoricamente fundamentada (com suporte principalmente
microecondmico) as principais alteragdes e tendéncias do papel do Estado na
Politica Social, com destaque para a privatizagdo, descentralizagdo e
crescente peso da economia social (sector privado ndo lucrativo)

- contetido deste capitulo:

197 aula

3.1. Regimes actuais de Estados-Providéncia (1" aula)

3.1.1. Aspectos tedricos e metodologicos de analise comparativa®t
- importancia tedrica dos estudos comparativos de regimes de Estados-
Providéncia; diferentes perspectivas
- relevéncia para a politica social dos estudos comparativos: a proposito
da construgdo de uma politica social Europeia
- alguns aspectos metodologicos de analise comparativa

66 Nio se pretende um estudo aprofundado dos aspectos teoricos e metodoldgicos de analise comparativa (o
que exigiria bastantes mais aulas), mas antes wna sensibilizagéo dos alunos para o interesse desses estudos,
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| alguns aspectos metodologicos que se levantam e algumas exemplificagdes.
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% - fontes de informag@o e sua utilizag@o; o papel dos Observatorios (UE)
a
!

20 aula
3.1. Regimes actuais de Estados-Providéncia (2° aula)
3.1.2. Tipologias de Estados-Providéncia (1? aula)
3.1.2.1. O conceito de "de-commodification"s” em politica social
- cidadania e direitos sociais "commodified" e "de-commodified"
segundo Esping-Andersen
- operacionalizagdo empirica dos conceitos: indicadores e método de
analise; estudo de alguns resultados e analise critica
3.1.2.2. O "Welfare state” como um sistema de estratificagdo social
- cidadania e classes sociais: sistemas de estratificagio dos Estados-
Providéncia

- operacionalizagdo empirica dos conceitos: indicadores e método de
analise; estudo de alguns resultados e analise critica

21" aula
3.1. Regimes actuais de Estados-Providéncia (3" aula)
3.1.2. Tipologias de Estados-Providéncia (2° aula - conclusio)
3.1.2.3. Comparagdo de tipologias de Estados-Providéncia
- 0 modelo Bismarkiano e o modelo Beveridgiano: origens historicas e
caracteristicas
- a divisdo do bem-estar de Titmuss e os modelos de bem-estar
(modelo residual vs. modelo institucional)
- os trés "mundos” do capitalismo de bem-estar segundo Esping-
Andersen e segundo Leibfried
- 0os paises do "Latin Rim" e suas especificidades
- reflexdes sobre o modelo portugués de protecgio social

22? aula
3.2. Dimensdes actuais da crise do Estado-Providéncia

Atendendo & natureza deste tema, em que sdo varias as perspectivas em que
ele € actualmente discutido, parece-me aconselhavel ndio me fixar num
esquema de exposigdo, tal como os apresentei nas aulas anteriores, mas antes
construir uma aula centrada na discussdo, ao nivel da turma, de um texto
previamente lido pelos alunos, e que permita levantar algumas das questdes
actuais sobre este assunto. O texto que escolho é a referéncia (1)

apresentado na bibliografia especifica para esta matéria (ver capitulo 4.2
deste relatorio).

67 Nio conhego tradugfio portuguesa deste conceito pelo que mantenho a designagio original de Esping-

Andersen, G. (1990). Penso, porém, que podemos admitir a tradugfio de “mercadorizado” e
"desmercadorizado”.
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23* aula
3.3. Alteragdes e tendéncias do papel do Estado na Politica Social (1°
aula)
3.3.1. Privatizagdes e "quasi-mercados"s8 (1* aula)
3.3.1.1. Privatizagio da politica social: fundamentos econdmicos®
- 0 conceito de "privatizagdo” em politica social; diferentes formas que
tem assumido
- "fracassos do Estado'": significado e principais dimensdes
(eficiéncia, equidade, liberdade)
- escolha publica, teorema do votante mediano e fracassos do Estado
- burocracia, ineficiéncia "alocativa'™ e "X-ineficiéncia"
- 0 problema do "principal-agente'* e ineficiéncia do sector pablico
- ineficiéncia associada a subsidiagdo publica

24 aula
3.3. Alteragdes e tendéncias do papel do Estado na Politica Social (2°
aula)
3.3.1. Privatizagdes e "quasi-mercados” (2° aula - conclusio)
3.3.1.2. Elementos da teoria economica dos "quasi-mercados"
- 0 conceito de "quasi-mercados” segundo Le Grand
- a experiéncia recente das transformagdes da politica social no Reino
Unido
- argumentos a favor dos "quasi-mercados” em termos de eficiéncia e
equidade; analise critica dos argumentos

25% aula

3.3. Alteracdes e tendéncias do papel do Estado na Politica Social (3°
aula)

3.3.2. O papel do "ferceiro sector" (economia social)”

68 Trata-se da minha tradugdo do conceito britanico de "quasi-markets", certamente discutivel mas para o
qual ndo consigo encontrar melhor tradugo.

9 Esta parte do programa desenvolve alguns pontos da matéria dada na disciplina de Economia Publica,
contando-se com o conhecimento, por parte dos alunos, do que foi ensinado nessa discipling,
designadamente no capitulo 4.1 ("A produgdio publica e a burocracia”) e no capitulo 7 ("Teoria da Escolha
Colectiva) (tomando como referéncia o programa do ano lectivo de 1994/95)

T0E estaa tradug&o que prefiro para o conceito anglo-saxénico de "government failure”.

71 Tradugdo, que ndo me parece adequada, mas vulgarmente utilizada, do conceito anglo-saxénico de
"allocative inefficiency”.

72 Mais uma vez se coloca aqui o problema de tradugdo do conceito anglo-saxénico de "principal-agent”,
que traduzo desta forma por desconhecimento de melhor tradugdo para lingua portuguesa.
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- caracteristicas do sector privado ndo-lucrativo e diferentes formas insti-
tucionais

- informagdo imperfeita (do lado da procura e do lado da oferta) e
justificagiio economica para a actuagdo do sector privado nao-lucrativo

- formas de actuacio do sector privado no-lucrativo na politica social

26* aula
3.3. Alteracées e tendéncias do papel do Estado na Politica Social (4
aula - conclusio)
3.3.3. Descentralizagdo e poder local’4
- a légica econémica do poder publico local: o modelo de Tiebout dos
bens publicos locais; argumentos econémicos para a descentralizagdo
- transferéncias do poder central para o poder local e decisdes de despesa
do poder local
. - desenvolvimento local e iniciativas locais de desenvolvimento: conceitos
fundamentais e diferentes estratégias de politica

‘ Capitulo 4. Elementos de analise da politica social
- - numero de aulas: 6 aulas teorico-praticas

- objectivos deste capitulo:
- apresentar o quadro conceptual de analise da politica social (a partir de

i areas de intervengdo, formas de intervengdo e objectivos concretos) e

i discutir, em especial, os problemas metodologicos que se levantam a

| proposito das suas diferentes fases de elaboragio

- destacar alguns dos principais problemas que se levantam a proposito da

| implementagdo e avaliagdo da politica social, apresentando diferentes

perspectivas e metodologias de avaliagdo em politica social

§ - a partir de diferentes formas organizativas da politica social, e centrados no

. problema (seleccionado para analise) da "exclusdo social”, discutir as
principais questdes que se levantam a proposito da coordenagado de politicas
e articulagdo entre actores sociais

73 Esta aula retoma, mas agora em termos de um tratamento tedrico mais aprofundado, de matéria
apresentada e discutida no capitulo 1.2.2 do programa desta disciplina. Por esta razde, apenas se chama a
atengéo para os aspectos "novos" aqui tratados (com suporte na teoria econémica), e sem grande detalhe em
termos dos topicos que aqui sio tratados.

74 Este capitulo trata de questdes da economia publica ao nivel local, desenvolvendo assim matéria
leccionada na disciplina de Economia Publica {embora esta, especificamente, nio parega fazer parte do
programa no ano lectivo de 1994/95). Liga-se, por outro lado, 4 disciplina de Economia do Desenvolvimento
(embora tal ndo seja totalmente visivel, e portanto ndo possa ter a certeza absoluta do que afirmo) no que
respeita as iniciativas locais de desenvolvimento.
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- contetido deste capitulo:

27* aula

4.1. Quadro conceptual e metodologico de andlise e avaliacio da politica
social (17 aula)

4.1.1. Aspectos organizativos da politica social
- uma visio de conjunto da politica social (finalidades, areas de actuagao,
instrumentos utilizados, resultados e impactos)
- organizagdo por fungdo: politicas universais, sectoriais
- organizagdo pelos grupos visados: politicas categoriais
- organizagdo pelos problemas: politicas globais
4.1.2. Quadro logico de elaborag@o da politica social. As fases do processo
(1* aula)
4.1.2.1. Quadro logico de elaboragdo da politica social’®
- alguns conceitos fundamentais (quadro tedrico e exemplificagdes):
fungdo objectivo; varidveis exoOgenas, varidveis enddgenas; variaveis
instrumentais, variaveis intermédias e variaveis objectivo
- quadro tedrico de analise da elaboragdo da politica social; alguns
problemas que se levantam a partir dos conceitos apresentados
! - discussio em torno de politicas dirigidas a um grupo social especifico
1 (ex®: jovens)

- discussdio em torno de politicas dirigidas a um problema social
especifico (ex®: exclusdo social)

28" aula
4.1. Quadro conceptual e metodolégico de andlise e avaliagio da politica
social (2% aula)
4.1.2. Quadro logico de elaboragfo da politica social. As fases do processo
(2" aula - conclusio)
4.1.2.2. O processo de elaboragdo da Politica Social
- as "fases" do processo (o diagnostico da situagdo; a definigdo de
prioridades; a fixagdo dos objectivos; estratégias e programas; execugio

da politica social; a avaliagdo da politica social); algumas questdes
metodologicas

- modelos de tomada de decisdo: racionalismo e incrementalismo?6

75 Esta aula aborda estas questdes num quadro metodologico que ndo difere, em muitos aspectos, de forma
substancial daqueles que se colocam relativamente a politica econdmica e ensinados na disciplina de
]

Politica Econémica ¢ Planeamento (no capitulo 1 do programa desta disciplina), pelo que se espera que os
alunos os tenham presentes.

76 Nio se pretende um grande aprofundamento destas matérias (que remetem a literatura da administragiio
3 publica e sociologia das organizagdes). Pretende-se apenas uma sensibilizagio dos alunos para estes
s problemas importantes relativos aos processos de tomada de decisdo e de implementagdo, como aspectos

fundamentais relativos as matérias que constituem o objecto desta aula. Posso considerar que esta parte da
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- implementag@o da politica social: modelos "fop-down” e "bottom-up 6

| 29* aula
' 4.1. Quadro conceptual e metodolégico de anilise e avaliacio da politica
; social (3" aula)
| 4.1.3. A avaliagdo em politica social
4.1.3.1. Conceito e 4mbito da avaliagdo em Politica Social
- quadro analitico em que se situa o trabalho de avaliagdo
; - diferentes concepgdes e perspectivas de avaliagio
4.1.3.2. A avaliagdo econdmica de projectos sociais”’
- os critérios de eficiéncia, eficicia, efectividade e acessibilidade
- formas e metodologias de avaliagdo tendo em consideragdo os custos
1 e os resultados
- principais problemas que se colocam

30* aula
4.1. Quadro conceptual e metodolégico de analise e avaliaciio da politica
social (4° aula - conclusio)
4.1.4. A analise dos efeitos da politica social. Os efeitos redistributivos
4.1.4.1. Os efeitos globais da politica social’8
- efeitos demograficos

- efeitos sobre o emprego
- efeitos sobre o rendimento disponivel das familias e impactos
macroecondmicos
4.1.4.2. Os efeitos redistributivos das despesas ptblicas
- quadro tedrico e metodologico de analise
- principais aspectos tedricos
- metodologia de decomposi¢do do indice de Gini
- estudo aplicado aos efeitos das politicas de Seguranga Social, de
Educagio e de Saude em Portugal

Chegados a este ponto da matéria, estamos em condi¢des de abordar dois aspectos
centrais, ao nivel de debate actual sobre politica social: o da coordenaciio de

matéria se liga a assuntos tratados na disciplina de Sociologia das Organizagdes (1° semestre do 2° ano),
embora o que aqui poderia ser tratado nesta abordagem ultrapasse, em mmbha opinidio, o que ¢ leccionado

nessa disciplina (ja que os alunos requerem conhecimentos de politica piiblica que nfio tém no 1° semestre
do 2° ano).

77 Esta parte da matéria poderia ser mais desenvolvida se a disciplina (obrigatoria) de Avaliagio de
Projectos ndo fosse igualmente do 2° semestre do 4° ano. Mesmo assim, penso ser possivel alguma
articulagic com esta disciplina, wna vez que a parte correspondente a avaliagdo financeira de projectos ja
deve ter sido dada nessa disciplina quando estivermos a dar esta aula de Politica Social.

78 Esta parte da matéria relaciona-se fortemente com a politica econdmica, pelo que os alunos devem ter

presentes os conbecimentos adquiridos no que respeita ao capitulo 3 da disciplina de Politica Economica e
Planeamento ("Politicas conjunturais").

|
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politicas € o da articulacio/cooperacio entre actores sociais. Estes aspectos sao
de grande importéncia quando discutimos e analisamos as politicas dirigidas a um
dos problemas mais preocupantes ao nivel das sociedades modernas,
designadamente nos paises da Unidio Europeia, e cujo estudo ja foi feito em
capitulos anteriores. o da exclusdo social. Sera entdo em torno destas duas
questdes, e centrados neste problema, que organizarei as duas aulas seguintes.

31° aula
4.2. Os actores da politica social e sua articulacio

Serd um capitulo centrado no problema da exclusio social e em que se
procurara, tendo presente os processos e situagdes que caracterizam este
problema em geral nos paises da Unidio Europeia e, de forma particular, em
Portugal, discutir os principais problemas e tendéncias que se tém observado no
que respeita aos padres de cooperagdo institucional (com destaque para os
parceiros sociais, ONGs, relagio entre administragdo central, regional e local).
Para o efeito, esta aula tera, como estrutura, uma curta exposicio pelo
docente, identificando os principais problemas e os conceitos fundamentais,
seguido de debate na turma com suporte bibliografico adequado. Para esse
efeito utilizar-se-a o seguinte texto indicado na bibliografia: Room, G. (1994) -
"Agencies, Institutions and Programmes: Their Interrelationships  and
Coordination in Efforts to Combat Social Exclusion". DG V., EEIG, Lille. A
partir da pagina 39, este pequeno livro contém fichas por paises em que este
tema € abordado (e de autoria dos responsaveis nacionais do Observatério das
Politicas de Luta Contra a Exclusio Social’®). Haverd uma distribui¢do dos
paises por grupos®® que deverdio, cada um deles, fazer uma curta exposicio
sobre o tema em discussio relativamente ao pais escolhido, possibilitando assim
o debate e uma curta exposicdo de sintese feita pelo docente. Um dos paises
ser4 necessariamente Portugal, a que se dedicara especial atengiio. Deve ter-se
em atencdo que os alunos ji dispdem de conhecimentos teoricos,
proporcionados em capitulos anteriores, para poderem discutir este tema.

32% aula

4.3. A coordenacio das politicas
Por coordenagio de politicas sociais entendo "a general principle that governs
the design and implementation of social policies, which translates into specific
actions which are undertaken by the government intending to increase the
effectiveness of policy measures, by preventing the duplication of actions,
reducing external costs resulting from these interventions when they have

7 De que eu proprio sou o representante de Portugal, e portanto o autor da ficha relativa a Portugal, com a
dimenséo de trés paginas.

80 Ver, a este respeito, o que dige a proposito dos métodos pedagogicos no capitule 5 deste relatorio.
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different objectives and promoting the complementarity of policy measures and

. social practices by the cast of actors involved" (Pereirinha, 1993, pp. 9-10,

i referéncia (2) na bibliografia especifica deste capitulo). Serd a partir deste

s conceito, e tendo como problema central de estudo a exclusdo social, que esta
aula serd organizada, nos mesmos moldes que a aula anterior, € com base na
mesma bibliografia. Deve ter-se em ateng@o a relevancia deste tema centrado
neste problema atendendo a que, tratando-se de um problema social de caracter
multidimensional, a actuagio politica requer coordenagdo de politicas sectoriais
e formas inovatorias de politica social, cujas experiéncias importa conhecer.

Capitulo 5. A politica social no Ambito da Unido Europeia: algumas questdes
actuais

- numero de aulas: 4 aulas teorico-praticas

- objectivos deste capitulo:

- conhecer (tendo por base os elementos teoricos apresentados nos capitulos
anteriores) algumas das principais questdes actuais da politica social europeia
(no contexto da UE) e seu desenvolvimento recente, e os principais desafios
que se colocam neste ambito, e algumas das iniciativas levadas a cabo e
principais dificuldades no desenvolvimento da dimensio social da construgio
Europeia

- situar a realidade portuguesa no contexto da politica social europeia
(retomando, para discussdo, algumas analises comparativas efectuadas em
capitulos anteriores)

- contetido deste capitulo:

Este capitulo do programa, tal como esta definido nos seus objectivos e linhas
gerais de orientagdo (ver também capitulo 2.3 deste relatorio) destina-se a
proporcionar uma visdo global dos problemas e das politicas sociais
perpectivados ao nivel da Unido Europeia, debatendo alguns dos temas actuais
que a este nivel se colocam. Penso que, ao contrario da orientagdo tomada na
generalidade dos capitulos do programa desta disciplina, had vantagem em
organizar este capitulo em termos de grandes temas actuais da Politica Social
Europeia (na base, naturalmente, de uma selec¢do por mim efectuada) que

possam ser debatidos na turma, com base no connhecimento prévio, pelos
alunos, de alguns textos fundamentais em torno dos quais esse debate tenha
lugar. As aulas deste capitulo terdo assim, na op¢do que tomei, a caracteristica
de semindrio, com o debate orientado e moderado pelo docente da disciplina.
Por esta razao entendo ser desnecessaria a apresentacdo de "guides sintéticos"
destas sessdes, ja que elas resultardo, em grande medida, da reflexdo colectiva
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na turma dos temas propostos e com suporte bibliografico adequado (indicado
no capitulo 4.2 deste relatorio).

337 aula
Tema 1 - Politica Social Europeia: principais marcos do seu desenvolvi-
mento e uma visiio global de alguns problemas actuais

34 aula

Tema 2: O Livro Verde e o Livro Branco da Politica Social Europeia

35" aula

Tema 3: Programas Comunitirios de Combate a Pobreza e Exclusio
Social

36" aula (dltima aula da disciplina)
Tema 4: Convergéncia dos regimes de protec¢io social na Europa

|
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4. Bibliografia utilizada
4.1. Bibliografia geral

A natureza desta disciplina, tal como se apresentou nos capitulos anteriores, nio
permite uma escolha de bibliografia centrada na seleccdo de obras do tipo
"manual"®!, por varias razdes. Por um lado porque as matérias nela tratadas séo ja
de um certo nivel de especializagdo, e portanto o seu estudo requer leituras
dispersas por varias obras que abordam temas especificos contemplados no
programa. Por outro lado, penso ter ficado evidente, pelo programa apresentado,
que a abordagem de partes da matéria ser4 feita numa perspectiva multidisciplinar,
0 que leva a necessidade de seleccionar obras que abordem essas matérias segundo
varias perspectivas disciplinares no 4mbito das ciéncias sociais. Finalmente porque,
tratando-se, em muitos casos, de temas que correspondem a assuntos muito actuais
em termos de debate cientifico e politico, obriga necessariamente a seleccionar
bibliografia que corresponda a essa mesma actualidade e reflicta diferentes pontos
de vista sobre os assuntos tratados.

Dagqui resulta, como algo inevitavel, a enumeragdo de um conjunto muito extenso
de referéncias bibliografias, o que merece alguns comentarios iniciais, prévios a sua
apresentagao.

Por Bibliografia Geral®? tal como se apresenta neste capitulo, deve entender-se o
conjunto de obras fundamentais (ja de si o resultado de um processo de selecgio)
que devem ser lidas por quem, tendo formagdo econdmica de base, se interesse por
Politica Social, na acepgdo que eu apresentei, e com referéncia aos assuntos
fundamentais tratados no programa, e deseje continuar a aprofundar o estudo
destas matérias®, para além do que é estritamente necessario para fazer esta
disciplina.

81 Iss0 ndo significa, porém, que néo se possam indicar algumas referéncias fundamentais que, pela forma
abrangente como os assuntos sio tratados, sejam considerados como a "bibliografia da disciplina”. E o que
se fard no Anexo Al, onde, na proposta de texto publicivel no Guia das Licenciaturas do ISEG, se
apresentam algumas (poucas) referéncias bibliograficas de apoio 4 disciplina (onde nio faria sentido a
enumeragio de um niunero muito elevado de referéncias). Assim, o niimero restrito de referéncias indicadas
no Anexe Al néo centradiz o que afirmo neste capitulo, antes procurando ser o resultado de uma seleccio
muite rigorosa de textos fundamentais que, indicados conjuntamente com o programa (também ele proprio
apresentado em termos muito condensades), permitem, de uma forma muito breve e sintética (como & o
proposito desse texto), prefigurar o contetido da disciplina, permitindo a escolha, por parte dos alunos, desta
disciplina no elenco das disciplinas optativas oferecidas pelo ISEG.

82 Embora seja uma informagdo irrelevante para a apreciagdo deste relatério por parte do juri, estas
referéncias correspondem a uma (ainda pequena) parte das referéncias a serem incluidas num livro de
natureza teorica, que tenho em inicio de preparagdo, sobre Politica Social, que penso justificar-se dada a
escassez de textos em portugués (e de autores portugueses) sobre estas matérias,

83 Naturalmente que, relativamente a elaboragio de trabalhos de grupo nesta disciplina (que referirei no
capitulo 5 deste relatério), os alunos deverdo ler bibliografia especifica sobre os temas a abordar. Assim,
serd entre as obras indicadas que sera possivel encontrar a bibliografia de apoio a realizagio destes
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Deve ainda entender-se a indicagido de um conjunto bastante vasto de referéncias
bibliograficas como correspondendo a necessidade de contemplar, nesta
bibliografia, ndo s6 as-obras fundamentais que os alunos devem ler para se
prepararem relativamente aos varios pontos da matéria, como igualmente aquelas
que os docentes da disciplina devem ler como forma de preparagdo para as aulas.
Assim, e por razdes que me parecem Obvias, neste relatorio privilegiarei as
indicagOes bibliograficas que devem ser lidas pelos alunos (pelo menos em parte, a
partir de orientagdes especificas a dar pela equipa docente), que serdo assinaladas
com um (*) neste capitulo de Bibliografia Geral, indicando, no capitulo seguinte,
de forma mais pormenorizada, as referéncias bibliograficas especificas para cada
capitulo do programa.

Finalmente devo referir que esteve presente na selecgdo das referéncias
bibliograficas ndo s6 o critério da sua relevincia para o programa (critério dbvio),
mas igualmente o critério da acessibilidade: as referéncias indicadas correspondem
a obras a que qualquer estudante ou docente podera ter acesso, ou porque existem
na Biblioteca do ISEG, ou porque eu as possuo.

Abrahamson, P.E. (1991) - "Welfare and poverty in the Europe of the 1990s:
social progress or social dumping?". International Journal of Health Services, vol.
21 (2), pp. 237-264

Allardt, E. (1990) - "Challenges for comparative social research". Acta
Sociologica, 33 (3), pp. 183-193 '

(*) Andersen, B.R. (1991) - "Economic change and social exclusion". Mimeo

Arcanjo, M. (1991) - "Analise e Avaliagdo dos Sistemas de Seguranca Social: Um
modelo aplicado a Portugal", Tese de Doutoramento, ISEG

Ashford, D. E. (1986) - "The Emergence of the Welfare States". Basil Blackwell
(*) Atkinson, A B. (1989) - "Poverty and Social Security". Harvester Wheatsheaf,

Atkinson, AB. (1993) - "Private and Social Insurance, and the contributory
principle”, in Barr, N., Whynes, D (eds)(1993) - "Current issues in the Economics
of Welfare". Macmillan

(*) Bardos-Féltoronyi, N. (1993) - "Economies publique, privée et sociale:
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trabalhos. Este é um argumento adicional para suportar a indicagdo de wma bibliografia relativamente
€xtensa.
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4.2. Bibliografia especifica por capitulos®

Apresenta-se neste capitulo uma selecgdo de referéncias bibliograficas indicadas
especificamente para cada um dos capitulos do programa (ao nivel de trés digitos
ou, quando tal no se verificar, ao nivel de dois digitos)®s, fazendo uma separagao
entre a bibliografia obrigatéria e a bibliografia complementar. A fim de facilitar a
compreensio da selecgiio efectuada, far-se-do alguns comentérios (breves) sobre a
bibliografia apresentada a fim de ficar mais claro a sua contribuigdo para o apoio
ao programa apresentado no capitulo 3 deste relatério. Apresentar-se-a, com
nomenclatura apropriada, a bibliografia obrigatoria e a bibliografia complementar
para cada capitulo®.

Capitulo 1. Natureza e Ambito da Politica Social
1.1. Politica Social: conceitos e problemas fundamentais

1.1.1. Processo politico: conceitos fundamentais e quadro teérico de analise
Bibliografia obrigatoria:

(1) Ham, C., Hill, M. (1993) - "The Policy Process in the Modern Capitalist
State", Harvester Wheatsheaf, Cap® 1 ("Policy and Policy Analysis") e Cap® 2
("The Role of the State")

Bibliografia complementar:

(c1) Gordon, 1., Lewis, J., Young, K. - "Perspectives on Policy Analysis", in
Hill, M., The Policy Process: A Reader (1993), Harvester Wheatsheaf

(c2) Minogue, M. - "Theory and Practice in Public Policy and Administration",
in Hill, M., The Policy Process: A Reader (1993), Harvester Wheatsheaf

(c3) Jenkins, B. - "Policy Analysis: Models and Approaches”, in Hill, M., The
Policy Process: A Reader (1993), Harvester Wheatsheaf

(c4) Merrien, F.-X. (1990) - "Etat et Politiques Sociales: contribution & une
théorie ‘néo-institutionnaliste”". Sociologie du Travail, n°3/90, pp. 267-294
Comentirios:

A obra (1) cobre, na quase totalidade, a matéria do capitulo 1.1.1. E um texto
(47 paginas de leitura facil) de dois autores conceituados nesta matéria que
introduz, de forma muito clara, no cap® 1, os elementos fundamentais que

84 56 por razdes de estrutura do relatério se apresenta o programa (designadamente a wm nivel
desagregado, por aulas) separadamente da bibliografia. A forma mais adequada de ler o relatorio € fazé-lo,
relativamente nas capitulos 3.2 e 4.2., de forma conjunta (pois foi assim que esies dois capitulos foram
escritos).

85 Penso que seria excessivo, sobrecarregando demasiadamente a apresentagio, a discriminagdo das
referéncias bibliograficas a um nivel mais desagregado do programa.

86 A fim de simplificar a apresentacio dos comentérios, indicar-se-4 entre paréntesis, antes da referéncia da
obra, uma indentificagdio, por capitulo, do seguinte modo: uma identificagio numeérica (1), (2), ... para a
bibliografia obrigatoria e uma identificagiio alfa-numérica (cl), (¢2), ... para a bibliografia complementar.
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estabelecem, no dmbito da ciéncia politica, o quadro de analise da politicas
publicas em geral, permitindo situar as questdes fundamentais de analise das

A

politicas sociais a desenvolver no programa (cobrindo assim a matéria do cap®
1.1.1.1). O cap® 2 cobre na quase totalidade o cap® 1.1.1.2 do programa e
colocando, no dmbito da ciéncia politica, diferentes concepgdes do Estado,
permite estabelecer as bases fundamentais que vdo possibilitar, no cap® 3 do
programa, a compreensdo dos diferentes regimes de Estado-Providéncia.

As obras (cl) a (c3) sdo textos de aprofundamento destes assuntos, e s6 podera
interessar a alunos que desejem levar mais longe o estudo destas matérias, mas
de leitura obrigatéria pelos docentes para a preparagio das aulas,
principalmente a referéncia (c3) que aborda, numa perspectiva de analise
sistémica, o processo politico onde se enquadra o processo de tomada de
decisdo politica, aprofundando a abordagem apresentada no cap® 1 da referéncia
apresentada em (1).

A referéncia (c4) aprofunda, ligando ja muito claramente a politica social, uma
perspectiva moderna da teoria do Estado, introduzindo o conceito de
"paradigma societal": ¢é referéncia facultativa para os alunos, mas estritamente
obrigatoria para os docentes da disciplina.

1.1.2. Diferentes concepg¢ées da Politica Social

Bibliografia obrigatéria:

; (1) Hill, M. (1988) - "Understanding Social Policy". Basil Blackwell, cap® 1
(What is Social Policy?)

(2) Greffe, X. (1975) - "La Politique Sociale". PUF, cap®s 1 e 2

Bibliografia complementar:

(c1) Jones, C. (1985) - "Patterns of Social Policy. An introduction to
comparative analysis". The Harvester Press, cap® 2 (Terms)

(c2) Brémond, J., Gélédan, A. (1984) - "Dictionnaire des théories et
mécanismes économiques”. Hatier, pp. 309-315 ("Politique Sociale")

(c3) Walker, A. (1985) - "Social Policy, Social Administration and the Social
Construction of Welfare". Open Univ. Press, pp. 127-150

(c4) Bulmer, M., Lewis, J., Piachaud, D. (1989) - "Social Policy: subject or
object?” in Bulmer, M., J. Lewis, D. Piachaud (eds) (1989) - "The goals of
social policy". Unwin Hyman

] (¢5) Pereirinha, J. (1994) - "Social Exclusion in Portugal: Situations, Processes
and Policies". CISEP

Comentarios:

A referéncia (1) € um texto muito curto (11 paginas), do mesmo autor que foi
utilizado no capitulo anterior, e que constitui ja um "classico" na literatura sobre
Politica Social introduzindo, de forma muito clara (sem deixar de o fazer numa
perspectiva critica), concepgdes de Politica Social, sendo assim bastante
recomendado para quem inicia o seu estudo, cobrindo assim, em grande parte, a
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matéria do capitulo 1.1.2.1 do programa. A referéncia (2) ¢ um texto (de 40
paginas) de um autor francés bem conhecido (n3o so da politica social mas
também da politica economica) e, embora sendo um texto ja antigo, permite
introduzir os alunos na Politica Social numa visdo "francesa” (e desta forma
complementa, de algum modo, a referéncia (1) onde € uma visdo "anglo-

SR . |

saxonica (UK)" que € apresentada), além de fazer uma apresentagéo, ja ndo em
termos conceptuais, mas em termos descritivo-empiricos, o ambito da Politica
Social, numa concep¢do muito proxima da que normalmente € utilizada em
Portugal. E particularmente interessante (embora, também, bastante discutivel)
a forma como, neste texto, o autor distingue o "econdmico” e o "social”, como
ponto de partida para a discussdo da politica social, e estabelecer a fronteira
com a politica econdémica. Cobre assim, quase integralmente, o capitulo 1.1.2.2
do programa da disciplina.

A referéncia (cl) é da autoria de uma investigadora e professora da
| Universidade de Birmingham que muito se tem dedicado aos estudos de analise
| comparativa de politica social. Neste texto ela coloca, de forma muito clara,
diferentes concepgdes de Politica Social, identificando e discutindo os principais
conceitos. Mais uma vez senti necessidade de ndo perder de vista concepgdes
ndo anglo-saxonicas de politica social, motivo pelo qual, e como complemento
| de (cl), proponho a referéncia (c2), numa "entrada" de um dicionario de
Economia conhecido, de autores franceses. As referéncias (c3) e (c4)
desenvolvem, de uma forma muito interessante, a "historia" da disciplina de
politica social no Reino Unido ("social administration” e "social policy" e
perspectivas futuras relativamente a esta disciplina), pelo que se recomenda a
sua leitura a estudantes interessados neste assunto. S3o, de qualquer modo,
referéncias fundamentais para os docentes, na preparagdo das suas aulas. Ja a
referéncia (c5) surge para, com base nela, os docentes poderem preparar o
topico da 3" aula sobre Politica Social em Portugal®’.

1.1.3. Politica Social e Politica Econémica: delimitacgdes e articulacdes
Bibliografia obrigatéria:

(1) Walker, A. (1988) - "Social Policy versus Economic Policy: the future of
social planning". Department of Social Work, University of Hong Kong

(2) Greffe, X. (1987) - "Politique Economique: Programmes, Instruments,
Perspectives”. Economica, Capitulo 17 ("L’économisation des politiques
sociales")

(3) Pereirinha, J. (1988) - "Inequalities, Household Income Distribution and
Development in Portugal". ISS, The Hague, Capitulo 5 (pp. 177-216)

e e e e s W e s

87 Embora seja irrelevante no contexto da apreciagdo deste relatorio, encaro esta publicagdo como o
"embrido" de um livro, que tenho em preparagéo, sobre Politica Social em Portugal.
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e

(4) Cohen, S.I. (1984) - "Towards a social group approach in economic
models", in Cohen, S.I., Cornelisse, P.A., Teekens, R., Thorbecke, E. (1984) -
"Modelling of Socio-economic Planning Problems", Gower

(5) Pyatt, G., Roe, A. (1977) - "Social Accounting for Development Planning
with special reference to Sri-Lanka". Cambridge University Press, Capitulo 3.
Bibliografia complementar:

(c1) Harrison, A. (1991) - "National Accounting and Income Distribution".
Review of Income and Wealth, 37 (3), pp. 223-234

(c2) Pyatt, G., Roe, A. (1977) - "Social Accounting for Development Planning
with special reference to Sri-Lanka". Cambridge University Press, Capitulo 4.
Comentarios:

Embora sejam indicadas cinco referéncias obrigatorias, sio textos relativamente
curtos e que se complementam, permitindo tratar parte substancial da matéria
deste capitulo (ao qual, como vimos, dedicamos duas aulas). A referéncia (1)
versa a relagdo entre politica econdmica e politica social, do ponto de vista de
um especialista em politica social, colocando varios pontos de debate sobre esta
questdo; parece assim um texto adequado para os alunos que, tendo tido ja a
disciplina de Politica Economica e Planeamento, também ja contactaram, na
disciplina de Politica Social, com o dmbito desta disciplina. Pode aproveitar-se
parte da referéncia (2) para analisar esta mesma relagfo, agora do ponto de
vista de um autor especialista em politica econémica, mas também de politica
social (além de ser um livro ja utilizado em Politica Econémica e Planeamento).
A estas duas referéncias deve juntar-se a revisdo do cap® 3 (com texto publicado
pela AEISEG) da disciplina de Economia II, onde alguns destes aspectos foram
tratados, na perspectiva da politica econdmica da conjuntura. A referéncia (3) ¢
um “survey” de literatura sobre o ultimo tépico da aula, cobrindo
satisfatoriamente este assunto (e que "liga" com os capitulo 2 e 3.5 da disciplina
de Politica Economica e Planeamento). Ficaria assim coberta a matéria do
capitulo 1.1.3.1 do programa. A referéncia (4) trata, de uma forma sintatica,
mas importante (e, penso, suficiente para esta disciplina) a forma como os
grupos sociais devem ser incorporados nos modelos de politica econémica, a
fim de permitir discutir politicas sociais utilizando estes modelos, e identificando
varios critérios de classificagio de grupos sociais. A referéncia (5) é um texto
classico (embora "antigo" continuo a considera-lo fundamental) sobre a
apresentacdo da SAM (Matriz de Contabilidade Social). As referéncias (4) e (5)
cobrem assim totalmente a matéria do capitulo 1.1.3.2 do programa.

As referéncias (c1) e (c2) destinam-se aos alunos que desejem aprofundar as
matérias do capitulo 1.1.3.2, quer em termos de uma discussio mais cuidada da
desagregagdo da SAM incorporando a distribuigio do rendimento (referéncia
(c1)), quer em termos de modelizagdo da SAM, através da obtengdo dos
multiplicadores (referéncia (c2)).

|
|
l
|
|
|
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1.2. O Estado e a Politica Social nas economias mistas contemporineas

1.2.1. Elementos de teoria econémica do "Welfare State"

Bibliografia obrigatéria:

(1) Gough, I. - "Welfare State" in New Palgrave Dictionary of Economics

(2) Wilson,T., D. J. Wilson (1982) - "The Political Economy of the Welfare
State". George Allen & Unwin, capitulo 1 ("The Welfare State: Its Meaning and
| its Development" (pp. 1-13)

(3) Stiglitz, J. E. (1990} - "On the Economic Role of the State". Basil Blackwell
(4) Barr, N. (1993) - "The Economics of the Welfare State". Stanford
University Press, capitulo 1 ("Introduction"), capitulo 4 ("Economic Theory 1:
State Intervention") e capitulo 5 ("Economic Theory 2: Insurance")
Bibliografia complementar:

(c1) Barr, N. (1992) - "Economic Theory and the Welfare State: a Survey and
Interpretation”. Journal of Economic Literature, Vol. XXX (June 1992), pp.
741-803

(c2) Jones, A M., Posnett, J W. (1993) - "The Economics of Charity", in Barr,
N., Whynes, D.(eds)(1993) - "Current issues in the Economics of Welfare".
Macmillan

(c3) Atkinson, AB. (1993) - "Private and Social Insurance, and the
contributory principle", in Barr, N., Whynes, D.(eds)(1993) - "Current issues in
the Economics of Welfare". Macmillan

(c4) Culyer, A.J. (1993) - "Health Care Insurance and Provision", in Barr, N,
Whynes, D.(eds)(1993) - "Current issues in the Economics of Welfare"
Macmillan

(c5) Le Grand, J.,, Propper, C., Robinson, R. (eds)(1993) - "The Economics of
Social Problems". Macmillan

Comentarios:

Os alunos iniciam verdadeiramente neste capitulo o seu contacto com o
"Welfare-State", pelo que importa seleccionar textos que, ndo so precisem de

forma clara o conceito, como os principais marcos historicos do seu
desenvolvimento. A referéncia (1), retirada do dicionario Palgrave de
Economia, consegue satisfatoriamente o primeiro objectivo, complementado
pelo texto referenciado em (2), que permite igualmente alcangar o segundo. O
capitulo 1 da referéncia (4) faz, de uma forma sintética (10 paginas) mas clara,

|

|

|

|

i o

] uma apresentagao dos objectivos do Welfare State, complementando assim as

i referéncias anteriores. A referéncia (3) € de um autor bem conhecido da
literatura da Economia Publica e apresenta, sem necessitar de formalizagio

I . s sl .

| matematica, os principais resultados da Economia do Bem-Estar para a

|

|

|

|

|

|

fundamentagdo da intervengdo do Estado na economia. Para um nivel mais
formalizado (e podendo ser uma boa forma de rever a matéria de Economia
Publica relevante para compreender a intervencao do Estado por razdes sociais)
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seleccionou-se a parte inicial do capitulo 4 da referéncia (4). Fica assim
perfeitamente coberta a matéria do capitulo 1.2.1.1 do programa. A maténia do
capitulo 1.2.1.2 é completamente nova para os alunos, e de grande importancia
para compreender a actuagio do Estado em varios dominios importantes da
Politica Social. A segunda parte do capitulo 4 e o capitulo 5 da referéncia (4)
abordam, de uma forma nio muito dificil (para alunos com boa formagdo em
microeconomia), os topicos seleccionados para o capitulo 1.2.1.2 do programa.
Apresenta-se, como bibliografia complementar, a referéncia (cl), ndo porque
acrescente muito, em termos de matéria, ao que foi seleccionado em (4), mas
porque, tratando-se de um artigo do JEL, o autor faz (como € normal neste
periddico) um bom “survey” da literatura sobre os topicos dos capitulos 1.2.1.1
i e 1.2.1.2 do programa. Ja as referéncias (c2), (c3) e (c4) se apresentam porque
{ aprofundam matérias abordadas no programa, quer relativamente a teoria
economica da filantropia (referéncia c(2)), 4 seguranga social (referéncia (c3)) e
aos seguros de saude (referéncia (c4)), tratando-se, além disso, de textos
escritos por autores com reputagdo cientifica nestas matérias. A referéncia (c5)

foi seleccionada segundo outro critério: trata-se de um livro, de nivel
intermédio, onde a teoria econémia € apresentada para fundamentar a
intervengio do Estado cobrindo varias éreas concretas de actuagdo. As
referéncias complementares devem entdo ser do conhecimento dos docentes da
disciplina, e podem servir para alguns alunos mais interessados aprofundarem os
seus conhecimentos.

1.2.2. Do "Welfare State" ao "Welfare Mix": o triangulo do bem-estar
Bibliografia obrigatoria:

(1) Johnson, N. (1987) - "The Welfare State in Transition: the theory and
practice of welfare pluralism", Harvester Wheatsheaf, capitulo 3 ("What is
Welfare Pluralism?"), pp. 55-63

(2) Evers, A. (1990) - "Shifts in the Welfare Mix - Introducing a New Approach
for the Study of Transformations in Welfare and Social Policy", in Evers, A,
| Wintersberger, H. (eds)(1990) - Shifts in the Welfare Mix: Their Impact on
1 Work, Social Services and Welfare Policies, Campus/Westview, pp. 7-30

| (3) Bardos-Féltoronyi, N. (1993) - "Economies publique, privée et sociale:
! logiques et enjeux institutionnels”, in Bardos-Féltoronyi, et al. (1993) -
i

|

|

i

Cooperation: défis pour une démocratie €conomique, Edit. Vie Ouvriere,
Bruxelles, pp. 97-115

Bibliografia complementar:

(c1) Johnson, N. (1990) - "Problems for the Mixed Economy of Welfare", in

Ware, A, Goodin, R. E. (1990) - Needs and Welfare. SAGE Publ., pp. 145-164

(c2) Rein, M., Rainwater, L. (1986) - "The Public/Private Mix", in Rein, M.,

* Rainwater, L. (1986) - Public/Private Interplay in Social Protection: A
Comparative Study, M.E. Sharpe, Inc., pp. 3-24
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(c3) Vienney, C. (1994) - L'économie sociale”. Ed. La Découverte, Paris
Comentarios:

Tratando-se de um tema que sera abordado de novo (embora noutra
perspectiva) mais adiante no programa, seleccionaram-se, como bibliografia
obrigatoria, trés textos que, para a matéria deste capitulo, cumprem objectivos
diferentes. Assim, a referéncia (1) € um pequeno texto (9 paginas) que coloca,
de forma clara, a actualidade, desde o final da década de 70, do conceito de
"welfare pluralism”, situando o inicio do seu debate tal como decorreu no
Reino Unido, e presisando este conceito em confronto com o de "welfare mix",
A referéncia (2) aborda as alteragdes que tém ocorrido nas economias
ocidentais no que respeita ao "welfare mix", precisando com muito rigor as
articulagdes entre o Estado, o Mercado e as Familias (o "tridngulo de bem-
estar") na provisdo do bem-estar e as suas transformagdes recentes, bem como
uma relagdo entre formas de posicionamento entre estes trés sectores e os
modelos actuais de Welfare State (permitindo assim "abrir" os problemas para
as abordagens que serdo feitas no capitulo 3 do programa). Neste capitulo o
estudo do "terceiro sector" (nas varias designagdes que encontramos na

literatura: familias, voluntariado, sector informal, economia social, etc) ficaria
necessariamente incompleto se néo se fizesse referéncia a literatura francéfona
sobre a economia social e as suas articulagdes com a economia privada de
mercado e a economia publica na provisio do bem-estar®®. Foi por isso
escolhido o texto referenciado em (3) que permite, de forma adequada,
| apresentar essa visio.

Seleccionaram-se trés textos como bibliografia complementar. O texto (c1) trata
| da experiéncia britdnica sobre a capacidade dos sectores informal, voluntario e
comercial para substituir o Estado na esfera do bem-estar, apresentando
argumentos e situagdes a luz desta experiéncia. O texto (c2) aprofunda as
relagdes entre o Estado e o sector privado, perspectivando estas relagdes num
quadro mais alargado de paises. Finalmente, seleccionou-se o texto (c3) por
tratar, com muito actualidade, quer em termos teoricos quer em termos
empiricos, do sector da "economia social" em Franga (seguindo, portanto, uma
linha de orientagdo tedrica distinta, e ja reflectida na escolha feita de (3)).

88 30 pode esquecer-se que a expressio "dconomie sociale”, embora sé aparega como lal no direito francés
| no ano de 1981, remonta nas suas origens a Exposi¢iio Universal de Paris em 1900 e ao relatério de autoria
de Charles Gide apresentado no Palais de 1'Economie Sociale, e, antes mesmo, em escritos de L. Walras
("Etudes d’économie sociale", Paris, 1896). E também importante referir a mportancia da experiéncia
francesa (mas também belga), para a elaboragio da Comunicagio ao Conselho de Ministros pela Comisséo
! da CEE em 1989 sobre o papel das empresas de economia social na realizagéio do mercado mterno [SEC(89)
2187]. Ver, para um aprofundamento destas questdes, Viemmey, C. (1994) - "L économie sociale", Ed. La
Découverte, Paris.
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Capitulo 2. A questio geral dos valores em Politica Social
2.1. Justica e equidade

2.1.1. Principios de justica social: diferentes teorias da sociedade
Bibliografia obrigatéria:

(1) New Palgrave Dictionary of Economics: entradas "Equality" (J. Coleman),
"Inequality" (E.O. Wright), "Justice" (A. Sen)

(2) Barr, N. (1993) - "The economics of the Welfare State". Stanford Univ.
Press, cap® 3 ("Political Theory: Social Justice and the State"), pp. 44-69

(3) Guillemard, A.-M. (1993) - "L’équité entre generations dans les societés
demographiquement vieillissantes: un probléme d’évaluation des politiques
publiques". Quaderni della Rivista "Il Politico", n® 38, Pavia, pp. 93-116
Bibliografia complementar:

(c1) Spicker, P. (1988) - "Principles of Social Welfare. An Introduction to
thinking about the Welfare State". Routledge

(c2) Barry, N. (1990) - "Welfare". Open Univ. Press

(c3) Rae, D. (1989) - "Equalities". Harvard Univ. Press

(c4) Young, H. P. (1994) - "Equity in Theory and Practice". Princeton Univ.
Press

(c5) Le Grand, J. (1982) - "The strategy of equality". George Allen & Unwin
(¢6) Le Grand, J. (1991) - "Equity and Choice: an Essay in Economics and
Applied Philosophy". Harper Collins.

(c7) Rawls, J. (1973) - "A Theory of Justice". Oxford University Press.
Comentarios:

Este capitulo pretende introduzir os alunos na discussao filosofica dos conceitos
de justica e equidade e na sua importancia para a discussdo da politica social. A
bibliografia obrigatoria inclui assim textos que permitam alcangar estes dois
objectivos, sem ter de obrigar os alunos a leitura de muitos textos (o0 que seria
necessario para uma reflexdo séria e aprofundada destes assuntos, dada a
extensa literatura existente). Seleccionaram-se assim, na referéncia (1), trés
"entradas" do dicionario Palgrave de Economia cobrindo trés topicos
fundamentais (igualdade, desigualdade e justiga) que permitem uma visdo global
das questdes a abordar, introduzindo os alunos nestes temas. A referéncia (2)

aborda, de forma sistematizada, e em poucas paginas, diferentes
posicionamentos teodricos sobre a justica e a tradugdo desses diferentes
principios em diferentes visdes da intervengdo do Estado na economia, cobrindo
assim o0s topicos tratados no capitulo 2.1.1.2 do programa. A referéncia (3)
trata de um aspecto especifico da equidade que € extremamente importante na
actualidade na discussdo das questdes da protec¢do social: a equidade inter-




José A. Pereirinha Politica Social Pagina 73

geragbes (onde esta abordagem da equidade é, nesta referéncia, feita
precisamente nesta area da politica social).

A bibliografia complementar escolhida ¢ bastante vasta a fim de permitir
essencialmente uma boa preparagdo de base aos docentes da disciplina (que,
sendo economistas, nio estio em geral familiarizados com estas questdes). A
referéncia (c1) é um livro do qual ndo ¢ possivel seleccionar nenhum capitulo, ja
que todo ele aborda, nos varios capitulos, valores presentes na politica social (¢
portanto um livro de leitura geral sobre o tema deste capitulo). E 0 mesmo devo
dizer relativamente a referéncia (c2). Ja relativamente a referéncia (c3), embora
todo o livro seja importante, eu seleccionaria o capitulo 1, onde o autor coloca
questdes metodologicas e tedricas importantes sobre a reflexdo sobre a
igualdade (introduzindo o seu conceito de “gramdtica (estrutural) da
igualdade” como matriz tedrica para o seu estudo em sociedades concretas).
Da referéncia (c4) seleccionaria os capitulos 1 € 2, em que o autor, entre outros
aspectos, coloca as questdes da equidade no ambito da teoria da escolha
colectiva. A referéncia (c5), bastante conhecida, tem o merito de colocar as
questdes da equidade aplicadas a areas concretas da intervengdo publica (saude,
educagdo, etc), justificando-se por isso a sua inclusdo. A referéncia (c6) centra-
se bastante na discuss@o da equidade no ambito do classico "frade-off” equidade
vs. eficiéncia, sendo um livro recente e escrito de forma simples e atraente.
Finalmente, a inclusdo da referéncia (c7) ndo carece de justificagdo, sendo um
classico de leitura obrigatéria por qualquer docente desta disciplina. Como disse
acima, as referéncias complementares dirigem-se essencialmente aos docentes,
podendo indicar-se alguma(s) delas para apoio a trabalhos que os alunos fagam
em grupo sobre estes temas.

2.1.2. Distribuicdo do rendimento e medidas de desigualdade

Bibliografia obrigatéria:

(1) Kakwani, N.C. (1980) - "Income Inequality and Poverty. Methods of
Estimation and Policy Applications". Oxford Univ. Press (cap®s 2, 3, 4 e 5)

(2) Lambert, P. (1989) - "The Distribution and Redistribution of Income. A
Mathematical Analysis". Basil Blackwell (cap®s 2, 3, 4 e 5)

(3) Pereirinha, J. (1988) - "Inequalities, Household Income Distribution and
Development in Portugal”. ISS, The Hague (cap®s 2, 3 e 4)

Bibliografia complementar:

Embora fosse possivel indicar (vasta) bibliografia complementar, ndo considero
que tal seja necessario para esta parte do programa, ja que as referéncias
obrigatorias abordam, de forma considerada suficientemente completa, os temas
tratados neste capitulo.

Comentarios:

E possivel, com alguma facilidade, preparar as cinco aulas dedicadas ao capitulo
2.1.2 do programa com base na bibliografia escolhida e indicar com clareza aos
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alunos a "forma"” como deve ser lida. Para ajudar nesse trabalho, indicam-se
genericamente as orientagdes que deveriam ser dadas aos alunos (que, recorde-
se, devem ter bastante presentes os seus conhecimentos de Estatistica e, em
geral, boa preparag@o matematica). Assim, para o capitulo 2.1.2.1 (Fungdes de
distribuigdo do rendimento) indicam-se o capitulo 2 de (1) e o capitulo 2 de (3).
Para o capitulo 2.1.2.2 (A curva de Lorenz: propriedades e interpretagio)
indicam-se o capitulo 3 de (1) e a parte final do capitulo 2 de (3). E
aconselhavel, chegado ao final deste capitulo, ler o capitulo 2 de (2). Para o
capitulo 2.1.2.3 (Curvas de Lorenz e comparagdes de bem-estar) indicam-se o
capitulo 4 de (1) e o capitulo 3 de (2). Para o capitulo 2.1.2.4 (Bem-estar social
e aversdo a desigualdade) aconselham-se os capitulos 4 e 5 (excertos) de (2), o
capitulo 5 (excertos) de (1) e excertos do capitulo 3 de (3). Para o capitulo
2.12.5 (Medidas de entropia da desigualdade do rendimento) indica-se a
primeira parte do capitulo 4 de (3) e para o capitulo 2.1.2.6 (elementos de
analise dindmica da desigualdade e sua medigdo), a parte final do capitulo 3 de

(3). Atente-se, porém, a "pesada” formalizagdo matematica deste capitulo 2.1.2
que obrigara o docente, ao longo destas cinco aulas, além de uma clara
exposigdo das matérias, a uma indicagio muito precisa dos excertos da
bibliografia indicada (o que, por razdes Obvias, nfo fago aqui para ndo
sobrecarregar o texto).

2.2. Pobreza e exclusio social

2.2.1. Aspectos conceptuais e principais controvérsias

Bibliografia obrigatéria:

(1) Piachaud, D. (1993) - "The definition and measurement of poverty and
inequality". In Barr, N, Whynes, D. (eds) (1993) - "Current issues in the
economics of welfare", Macmillan, capitulo 6, pp. 105-129

(2) Townsend, P. (1993) - "The international analysis of poverty". Harvester
Wheatsheaf, capitulo 6 ("Theoretical disputes about poverty"), pp. 113-137

(3) Bouget, D., Nogues, H. (1993) - "L"évaluation des politiques de lutte contre
les exclusions sociales". In Quaderni della Rivista "Il Politico", n® 38, Un. Pavia,
pp. 73-92 (excertos, pp. 73-80)

(4) Berghman, J. (1994) - "The measurement and analysis of social exclusion in
Europe: two paradoxes for researchers". Paper presented at the Seminar on the
Measurement and Analysis of Social Exclusion, Bath, 17-18 June 1994

(5) Andersen, B.R. (1991) - "Economic change and social exclusion". Mimeo
Bibliografia complementar:

(cl) Townsend, P. (1979) - "Poverty in the United Kingdom". Penguin Books
(c2) Sen, A. (1983) - "Poor, relatively speaking". Oxford Economic Papers, 35,
pp. 153-169
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(c3) Townsend, P. (1985) - "A sociological approach to the measurement of
poverty: a rejoinder to Professor Amartya Sen". Oxford Economic Papers, 37,
| pp. 659-668

| (c4) Sen, A. (1985) - "A sociological approach to the measurement of poverty:
a reply to Professor Peter Townsend". Oxford Economic Papers, 37, pp. 669-
676

I (c5) Townsend, P. (1987) - "Deprivation". Journal of Social Policy, 16(2), pp.
| 125-146

(c6) Piachaud, D. (1987) - "Problems in the definition and measurement of
poverty". Journal of Social Policy, 16(2), pp. 147-164

(c7) Marshall, T.H. (1950) - "Citizenship and social class" Reprinted in Held, D.
et al. (eds.) (1983) - "States and Society", Blackwell, pp. 248-260

(c8) Xiberras, M. (1993) - "Les théories de 1'exclusion”. Méridiens Klincksiek,
Paris

(¢9) Room, G. (1994) - "Poverty studies in the European Union: Retrospect
and Prospect”. Paper presented at the Seminar on Understanding Social

| Exclusion: Lessons from Transnational Studies, PSI London, 24-26 November
*i 1994

Comentarios:

E muito vasta a literatura sobre pobreza e exclusdo social, quer na area da
, sociologia quer na area da teoria econdmica, e ndo ¢é portanto facil fazer uma
i selecgdo restrita de bibliografia que permita cobrir, de forma satisfatoria, os
'\ temas tratados nestas duas aulas. Procurei entdo seleccionar, como bibliografia
| obrigatéria, referéncias recentes de autores conceituados nestas matérias e que
| fizessem boas sinteses dos conceitos e de algumas controvérsias recentes sobre
estes temas. Assim, a referéncia (1) € um excelente texto de introducio aos
problemas tratados no inicio deste capitulo, comegando por situar a
problematica da pobreza na sua relagdo com a da desigualdade, apresentando as
principais perspectivas de analise da pobreza e os principais problemas
metodologicos associados. A referéncia (2) situa, de uma forma sintética e
muito clara, algumas das controvérsias que se tornaram ja "cldssicas” (e que se
traduziram em artigos de A. Sen, P. Townsend e D. Piachaud, em meados da
| deécada de 80, de critica e resposta as questdes relacionadas com a abordagem
| da pobreza em termos absolutos e em termos relativos, e a definicio da pobreza
em termos directos e indirectos), sendo assim fundamental para os alunos,
através dos excertos e sinteses feitos pelo autor, conhecerem estas polémicas.
Ficaria assim coberta a matéria correspondente ao capitulo 2.2.1.1 do
programa. A referéncia (3) apresenta, no excerto que seleccionei, duas
perpectivas da exclusdo social: a que radica no conceito de "désaffiliation” (de
R. Castel) e a que radica no conceito de "citizenship" (de T. H. Marshall),
possibilitando assim aos alunos entenderem a polémica existente a proposito do
conceito de exclusdo social, e as dificuldades em precisar o conceito. A
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referéncia (4) apresenta uma visdo pessoal do autor sobre a relagdo entre
pobreza, privagido e exclusdo social, ndo s6 em termos conceptuais mas também
na sua relevincia em termos politicos, constituindo assim uma referéncia que
i permite uma visdo de sintese das questdes tratadas, mas propicia igualmente a
reflexdo, pelos alunos, destes temas, pelos aspectos polémicos que faz ressaltar.
Finalmente, a referéncia (5) elucida sobre uma dimensdo particular da exclusio
[ social, e de grande importancia para a compreensdo dos processos de exclusiio:
o funcionamento do mercado de trabalho e de como, em presenga de
segmentacdo deste mercado, conseguimos identificar "pull-mechanisms” e
"push-mechanisms", estes ultimos geradores de exclusio no mercado de
trabalho, e a adequagdo das politicas que lhes sdo (e devem ser) dirigidas. As
referéncias (3), (4) e (5) cobrem assim, de forma satisfatoria, as matérias
tratadas no capitulo 2.2.1.2.

As referéncias seleccionadas como bibliografia complementar tém em vista
fornecer obras que, ou aprofundam em geral temas tratados nestas aulas ou, no
caso de algumas controvérsias recentes, as proprias obras que as originaram e
alimentaram. A referéncia (c1) é a obra "monumental” (1200 paginas) de Peter
| Townsend, de leitura obrigatoria para quem se interessa, de forma aprofundada,
sobre o estudo da pobreza. Apesar da sua dimensdo, € facil (e aliciante) folhea-
la, e nela se encontram excertos importantes e interessantes (e, em alguns casos,
fundamentais) para a preparagdo das aulas sobre estes temas. As referéncias
(c2) a (c6) sdo (alguns dos) artigos originais que alimentaram, nos anos 80, as
controvérias acima referidas, interessando a quem pretender aprofundar o que
Townsend sintetisa na referéncia (2). E na leitura da referéncia (c7) que
encontramos a concepgédo de “cidadania” de T. H. Marshall, na origem da visdo
anglosaxonica de exclusio social (e que esta presente nos documentos oficiais e
de trabalho da CEE/UE sobre este assunto). Para uma visio alternativa, a
referéncia (c8) permite uma analise sociologica da exclusio social, com
abundante informagao sobre teorias socioldgicas da exclusio social. Finalmente,
a referéncia (c9) foi escolhida pela forma como o autor (professor na
Universidade de Bath e que foi, até recentemente, o coordenador do
J Observatorio Europeu das Politicas de Luta Contra a Exclusio Social - UE/DG
; V) analisa criticamente a origem do conceito de exclusio social usado na UE e

as diferentes concepgdes que estdo presentes na discussio académica deste
problema.

|
|
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2.2.2. Aspectos metodolégicos de medida®®

i Bibliografia obrigatéria:

, (1) Callan, T., Nolan, B. (1991) - "Concepts of poverty and the poverty line".
Journal of Economic Surveys, 5 (3), pp. 243-261

(2) Whelan, B.J., Whelan, C.T. (1994) - "In what sense is poverty
multidimensional?". Paper presented at the Seminar on the Measurement and
Analysis of Social Exclusion, Bath, 17-18 June 1994

(3) Kakwani, N.C. (1980) - "Income inequality and Poverty. Methods of
estimation and policy applications", Oxford University Press, capitulo 15
("Alternative measures of poverty"), pp. 327-350 (excertos)

(4) Atkinson, AB. (1989) - "Poverty and Social Security". Harvester
Wheatsheaf, capitulo 1 ("How should we measure poverty? Some conceptual
issues") e capitulo 2 ("On the measurement of poverty"), pp. 7-39

Bibliografia complementar:

(c1) Muffels, R., Vriens, M. (1991) - "The elaboration of a deprivation scale
and the definition of a subjective deprivation poverty line". Paper presented at
the Annual Meeting of the European Society for Population Economics, Pavia,
6-8 June 1991

! (c2) Desai, M., Shah, A. (1988) - "An econometric approach to the
‘t measurement of poverty". Oxford Economic Papers, 40, pp. 505-522

1 (c3) Callan, T., Nolan, B., Whelan, C.T. (1993) - "Resources, deprivation and
l the measurement of poverty". Journal of Social Policy, 22(2), pp. 141-172

! (c4) Dirven, H.J.,, Berghman, J. (1991) - "Poverty, insecurity of subsistence and
|

f

relative deprivation in the Netherlands: Report 1991". Tilburg University, The
Netherlands

(c5) Walker, R. (1994) - "Poverty Dynamics: Issues and Examples". Avebury

| Comentirios:

i Também em relagido a este capitulo do programa a abundéincia de literatura
coloca dificuldades na escolha da bibliografia. Escolhi a referéncia (1)
atendendo a forma como os autores apresentam, em termos de "survey”, as
varias abordagens da medida da pobreza, em estreita relacio com diferentes
concepgdes de pobreza tratadas no capitulo anterior do programa. A referéncia
i (2), procurando igualmente fazer um "survey” da literatura sobre este assunto
| (e, nesse aspecto, repetindo um pouco o que € dito na referéncia anterior),
! aborda mais directamente a questdo da medida da privagio e da exclusio social,
i pelo que € igualmente importante. Estas duas referéncias cobrem assim parte
| substancial do capitulo 2.2.2.1 do programa (que ndo dispensa, porém, os
E apontamentos da aula, ja que alguns aspectos metodologicos sé poderdo ser
|

39 No documento de apresentagio da ligdo-sintese que apresentarei nas provas publicas de agregacio

indicarei mais referéncias bibliograficas que utilizo na preparagio da licdo sobre este capitulo da matéria
desta disciplina.

|
!
._.l
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realmente entendidos com uma exposigao organizada feita pelo docente). Para o
capitulo 2.2.2.2 escolhi a referéncia (3) que apresenta, com adequada
formalizagdo matematica, a axiomatica da medida da pobreza tal como A. Sen a
formalizou, mas estendendo a analise para classes de medidas mais gerais. A
referéncia (4) foi escolhida por apresentar (ainda que o capitulo 2 seja de leitura
complexa pela sua formalizagdo matematica e forma de apresentagio bastante
sintética) diferentes medidas de pobreza e comparagio das suas propriedades. O

rigor com que sdo apresentadas justifica a sua inclusio como bibliografia
| obrigatoéria.

Escolhi, como referéncias para a bibliografia complementar, algumas obras que
aprofundam tépicos tratados neste capitulo. A referéncia (c1) trata da forma de
medir o fenémeno da privagdo relativa subjectiva (“subjective deprivation
poverty”), desenvolvendo a abordagem da privagdo relativa de Townsend
incorporando elementos teoricamente muito importantes (como a distingo
entre necessidade e gostos, e a inclusdo de normas de consumo de grupos de
referéncia nessa medigdo), de grande alcance na medigio do fendmeno, e ainda
l em fase de exploragio e desenvolvimento teorico. Esta metodologia resulta do
‘ desenvolvimento da contribui¢do de Desai e Shah, motivo pelo qual incluimos a
referéncia (c2) para quem estiver interessado em conhecer este assunto em
| maior profundidade. A escolha da referéncia (c3) tem que ver com o facto de
: estes autores tratarem, neste artigo, na questdo (polémica) da medigio da
pobreza em termos de privagio e em termos de rendimento (medigao indirecta),
; e da relagdo entre estas duas abordagens de medida, incluindo nessa reflexio
| elementos teodricos fornecidos pelas referéncias anteriores. A necessidade de
5 incluir na analise e medigdo da pobreza elementos dinimicos do fenémeno
" levou-me a incluir a referéncia (c4), que trata exactamente deste assunto em
| termos teoricos (introduzindo o conceito de "inseguranga” nesta analise) e em
termos empiricos, através da utilizagdo de dados de "painel” de agregados
{ familiares. A referéncia (c5) aborda, quer em termos tedricos quer em termos de
; analise aplicada, varias questdes actuais de analise dinimica da pobreza:
| destacaria o capitulo 10 deste livro (pp. 239-250) pela forma como o autor
sintetiza varios aspectos tedricos relacionados com este tema.

Capitulo 3. Os regimes actuais de Estado-Providéncia: "crise”, transforma-
coes e tendéncias recentes

3.1. Regimes actuais de Estados-Providéncia

Bibliografia obrigatoria:

(1) Leibfried, S. (1992) - "Towards a European Welfare State? On integrating
poverty regimes into the European Community", in Ferge, Z., Kolberg, J. E.

|
i
|
|
|
1
1
|
Ei 3.1.1. Aspectos tedricos e metodolégicos de analise comparativa
|
|
4
|
I
|
|




José A. Pereirinha Politica Social Pagina 79

! (eds) (1992) - "Social Policy in a changing Europe". Campus Verlag, pp. 245-
279

| (2) Hauser, R. (1993) - "Approaches to comparative social policy analysis". In
Berghman, J., Cantillon, B. (1993) - "The European face of social security”,
Avebury, pp. 79-93

(3) Berghman, J. (1994) - "Public Policy Trends in the Social Sphere". Paper
presented at the Symposium on The European Community and the Social
Sphere: the state of knowledge and its application, Paris, 2-4 June 1994
Bibliografia complementar:

(cl) Allardt, E. (1990) - "Challanges for comparative social research" Acta
Sociologica, 33 (3), pp. 183-193

(c2) Dyen, E. (ed.) (1990) - "Comparative Methodology. Theory and Practice
in International Social Research". SAGE, cap®s 1 e 2

(c3) Jones, C. (1985) - "Patterns of Social Policy. An Introduction to
Comparative Analysis". The Harvester Press, capitulos 1, 2 e 3 (pp. 3-31) e Part
IT ("Comparing whole systems"), pp. 33-98

Comentarios:

A literatura sobre analise comparativa dos regimes de Estado-Providéncia tem
conhecido, desde meados da década de 70, um grande desenvolvimento. A
seleccdo de textos efectuada pretende cobrir os aspectos essenciais deste
capitulo sem obrigar os alunos a uma carga excessiva de leituras. A referéncia
(1), que situa as diferengas entre os paises da UE no que respeita as politicas
‘ sociais, permite colocar, a proposito da construgdo da politica social europeia, a
j importincia dessas diferengas (e, portanto, a necessidade de as estudar e
conhecer) relativamente as diferentes orientagdes possiveis para se chegar a
uma politica social europeia (em confronto com outras formas historicamente
conhecidas de unificagdo politica). O texto referido em (2) é um excelente texto
que coloca varias questdes que permitem perspectivar, no quadro da UE, varios
aspectos metodologicos de analise comparativa, vindo assim bastante na
sequéncia da referéncia (1). A referéncia (3) ¢ de natureza completamente
distinta, descrevendo e analisando criticamente os principais resultados dos
trabalhos dos varios Observatorios e "networks” criados pela Comissio (UE),
sendo de leitura bastante recomendada aos alunos pela informagio que
proporciona.

A bibliografia complementar visa proporcionar um aprofundamento das
abordagens feitas nas referéncias obrigatorias. Sendo de leitura obrigatoria para
os docentes da disciplina, poderéo servir de base de orientagdo para trabalhos
de grupo. A referéncia (cl) é um pequeno artigo que identifica alguns
problemas metodologicos de analise comparativa em ciéncias sociais (com
principal enfoque na sociologia), chamando a atengdo para a utilizagio de
i métodos quantitativos e qualitativos de analise. A referéncia (c2) aprofunda
bastante (também numa perspectiva sociologica) alguns aspectos levantados

—



e ]

José A. Pereirinha Politica Social Pagina 80

pela leitura da referéncia (c1). A referéncia (c3) é uma obra "classica" sobre
analise comparativa e fornece elementos adicionais (principalmente no capitulo
3) sobre diferentes tipos de analise comparativa e categorias de fontes de
informagdo utilizadas nestas analises. A parte II deste livro € um excelente texto
(bastante longo) que se centra num quadro explicativo do desenvolvimento do
Welfare State e apresenta diferentes perspectivas teoricas de explicagdo que
permite identificar, com base no desenvolvimento historico das sociedades, as
diferengas que encontramos no mundo actual.

3.1.2. Tipologias de Estados-Providéncia

Bibliografia obrigatéria:

(1) Esping-Andersen, G. (1990) - "The Three Worlds of Welfare Capitalism".
Cambridge. Polity Press, cap®s 1, 2 e 3 (pp. 10-78) (excertos)

(2) Hort, S.E.O. (1993) - "The Swedish model". In Berghman, J., Cantillon, B.
(1993) - "The European face of social security", Avebury, pp. 214-238

(3) Castles, F., Mitchell, D. (1990) - "Three worlds of Welfare Capitalism or
Four?". Public Policy Programme, Australian National University, pp. 1-27
Bibliografia complementar:

(c1) Abrahamson, P.E. (1991) - "Welfare and poverty in the Europe of the
1990s: social progress or social dumping?”. International Journal of Health
Services, vol. 21 (2), pp. 237-264

‘ (c2) Taylor-Gooby, P. (1991) - "Welfare State Regimes and Welfare
a Citizenship", Journal of European Social Policy, 1(2), pp. 93-105

| (c3) Arcanjo, M. (1991) - "Analise e Avaliagio dos Sistemas de Seguranca

Social: Um modelo aplicado a Portugal", Tese de Doutoramento, ISEG, pp. 71-
82

Comentarios;

Este capitulo aborda, além de algumas das "tipologias" classicas de regimes de
bem-estar, a contribuigdo teorica recente de Esping-Andersen ao introduzir os
conceitos de cidadania e estratificagio social implicitos nos varios regimes de
Estado-Providéncia e, pela sua importancia nos actuais debates tedricos, a ela
dedicaremos, neste capitulo desta disciplina, particular atengéo, estudo e analise
critica. Seleccionei assim, como bibliografia fundamental, a referéncia (1).
Tratando-se de um texto muito longo, devera o docente indicar aquelas

|

|

i . . -

l partes/excertos que sdo mais relevantes para compreender a sua contribuigio
¥ teorica (e que seria moroso aqui descrever). A referéncia (2), embora aborde o
| estudo do "modelo escandinavo” (que importa ser conhecido pelos alunos),
1 situa varios regimes de bem-estar referindo, de uma forma sintética e clara, ndo
! s6 os modelos de protecgdo social de Bismark e de Beveridge (referéncias
l
|
i
|

fundamentais para o estudo dos sistemas modernos de protecgdo social), mas
igualmente a contribuigio de Titmuss, na sua classica tipologia (e a sua
distingdo entre o modelo residual e 0 modelo institucional). O que se pretende
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neste capitulo nio é que os alunos conhegam tipologias (numa logica
classificatoria s6 por si), mas reflictam sobre os aspectos tedricos que devem
estar presentes nessas classificagGes e, naturalmente, sabé-las integrar nos
debates actuais sobre as diferengas que se encontram no mundo moderno sobre
modelos de politica social. Assim, seleccionou-se a referéncia (3) que posiciona
os problemas numa perspectiva que possibilita este objectivo.

As referéncias complementares aprofundam aspectos particulares que, embora
importantes, interessardo a alunos mais motivados para este estudo e,
naturalmente, para os docentes da disciplina. A referéncia (c1), além de integrar
a dimensdo da "pobreza" na discussdo dos regimes de bem-estar, situa os paises
latinos (“latin rim countries") nos modelos existentes, permitindo assim situar a
realidade portuguesa (aspecto que deve ser dado nas aulas). A referéncia (c2)
retoma a contribuigdo de Esping-Andersen, analisando-a a luz das
transformagdes recentes das sociedades, e inserindo-se no debate sobre a crise
do Estado-Providéncia. Finalmente, a referéncia (c3) permite o conhecimento
do sistema portugués de seguranga social (sendo assim de leitura obrigatoria
para os docentes, mas também recomendavel aos alunos), inserindo a sua
evolugdo historica no quadro de tipologias de regimes.

N P L R T VO P e o o OSSO

i 3.2. Dimensdes actuais da crise do Estado Providéncia

Bibliografia obrigatéria:

(1) Taylor-Gooby, P. (1991) - "Social Change, Social Welfare and Social
Science". Harvester Wheatsheaf, capitulo 1 ("Welfare under altered circumstan-
ces"), pp. 1-23

(2) Culpit, 1. (1992) - "Welfare and Citizenship. Beyond the Crisis of the
Welfare State?". SAGE Publ,, capitulo 1 ("The rhethoric of the "welfare crisis” -
the eclipse of citizenship entitlements and social rights", pp. 1-24)

Bibliografia complementar:

(c1) Mishra, R. (1985) - "The Welfare State in Crisis. Social thought and social
change". Harvester Press

(c2) Mishra, R. (1990) - "The Welfare State in Capitalist Society". Harvester
Wheatsheaf

(c3) Rosanvallon, P. (1984) - "A crise do Estado-Providéncia". Ed. Inquérito
(c4) Taylor-Gooby, P. (1991) - "Social Change, Social Welfare and Social
Science". Harvester Wheatsheaf

(c5) Culpit, 1. (1992) - "Welfare and Citizenship. Beyond the Crisis of the
Welfare State?". SAGE Publ.

Comentarios:

Como refere Taylor-Gooby, P. (1991) no prefacio ao seu livro, "Books on the
predicament of the welfare state are now coming out faster than the scholar can

| decently read them". E disso se ressente naturalmente quem pretende preparar
| uma aula sobre este tema, ainda que apresentando, de uma forma sintética, os




José A. Pereirinha Politica Social _ Pagina 82

principais argumentos do debate actual. Dai que a selecgdo de referéncias que
fiz seja naturalmente muito discutivel (talvez mais do que em relagdo a outros
capitulos do programa). Talvez o mais surpreendente na escolha seja mesmo o
facto de ter incluido na bibliografia complementar (e ndo na obrigatoria) as
referéncias (cl) a (c3), trés obras "classicas" sobre este tema. Embora ndo
fugindo a literatura que se situa no campo da sociologia do bem-estar, nem téo-
pouco deixando de lado a importéncia dos argumentos de natureza ideologica
que estdo presentes nesse debate, a selecgdo feita corresponde a uma orientagio
em que privilegiei dois aspectos que achei importantes. Por um lado, que
fossem textos que "ligassem" bem com os temas tratados nos capitulos
anteriores, no que respeita aos valores presentes no "novo" paradigma do
Estado-Providéncia (cidadania e direitos sociais). Por outro lado, que
preparassem para uma abordagem econdémica das transformagdes do papel do
Estado na politica social, designadamente o tema das privatizagdes, a tratar no
capitulo seguinte do programa. Foram assim escolhidas as referéncias (1) e (2)

Bt A e N

que, conjuntamente, abordam exactamente o problema nesta dupla perspectiva.
As referéncias (c4) e (c5) sdo livros recentes que devem ser lidos pelos docentes
da disciplina (e dos quais se seleccionaram partes para bibliografia obrigatoria).

3.3. Alteracoes e tendéncias do papel do Estado na Politica Social

3.3.1. Privatizacdes e "quasi-mercados"

@ Bibliografia obrigatéria:

| (1) Le Grand, J., R. Robinson (eds) (1984) - "Privatisation and the Welfare
1 State". George Allen & Unwin, capitulo 1 (pp. 1-14)

{ (2) Stiglitz, J.E. (1988) - "Economics of the Public Sector", Norton, excertos
| do capitulo 6 ("Public Choice") e do capitulo 5 ("Public goods and publicly
| provided private goods", com destaque para as pp. 127-130)

% (3) Brown, C.V., Jackson, P.M. (1990) - "Public Sector Economics", Basil
| Blackwell, excertos do capitulo 4 ("Collective choice") e do capitulo 7
| ("Budgets, Bureaucrats and Efficiency")

' (4) Dunleavy, P. (1993) - "Explaining the privatization boom". In Hill, M. (ed)
: (1993) - "The Policy Process: a reader", Harvester Wheatsheaf, pp. 135-152

| (5) Le Grand, J. (1991) - "Quasi-markets and social policy", Economic Journal,
| 101, pp. 1256-1267

Bibliografia complementar:

(cl) Le Grand, J,, W. Bartlett (1993) - "Quasi-markets and Social Policy".
Macmillan

Comentarios:

Trata-se de um capitulo que desenvolve conhecimentos adquiridos na disciplina
de Economia Publica, mas orientados, nesta disciplina, para a o estudo dos
fracassos do Estado como base de fundamentagdo econdmica da privatizagio,

|
|
,1
|
|
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provisio de bens e servigos. Isto justifica que algumas obras aqui referenciadas
sejam as mesmas (ainda que utilizando capitulos diferentes) que foram utilizadas
como bibliografia dessa disciplina, como ¢ o caso das referéncias (2) e (3), que
tratam dos factores de ineficiéncia relacionados com o processo de escolha
{ publica, burocracia e subsidiagdo publica ("revendo", em grande medida,
| matéria ja dada em Economia Publica). A referéncia (1) foi escolhida por
abordar, de uma forma clara e concisa (embora, em certas passagens, de um
modo demasiado "denso", para o que se exige a leitura das referéncias (2) e (3)
para a sua compreensio) os argumentos a favor e contra a tendéncia da
privatiza¢do em politica social. A referéncia (4) sistematiza, de uma forma
muito clara, os argumentos a favor da privatizagdo que se podem encontrar em
alguns posicionamentos ideoldgicos, integrando neles a fundamentagdo
econémica ji exposta nas referéncias anteriores, constituindo assim um
excelente complemento da literatura ja seleccionada. Ficaria assim bem coberta,
em termos bibliograficos, o capitulo 3.3.1.1 do programa. Para o capitulo
3.3.1.2 proponho a referéncia (5) que expde, de forma sucinta, a experiéncia do
Reino Unido (os "quasi-mercados"), definindo correctamente os conceitos e
E apresentando criticamente os argumentos tedricos em que esta experiéncia
encontra os seus fundamentos. Seleccionei a referéncia (c1) como bibliografia
é complementar para o capitulo 3.3.1.2, ja4 que se trata da obra (muito actual)
| mais importante sobre a experiéncia do Reino Unido (paradigmatica de um
certo "modelo” de privatizagdo em politica social), na qual encontramos
capitulos que tratam de areas especificas em que estras transformagdes t€ém tido
lugar (educagio, saude, habitagdo, servigos sociais).

| bem como o estudo tedrico de formas mistas Estado-Sector Privado na
|

!

|

|

|

|

E 3.3.2. O papel do "terceiro sector" (economia social)

i Bibliografia obrigatéria:

: (1) Weisbrod, B. A. - "Non-Profit Organisations”, in New Palgrave Dictionary
1 of Economics

% (2) Weisbrod, B. A. (1988) - "Nonprofit Economy", Harvard University Press,
! capitulos 1, 2 e 3 (pp. 1-58)

i Bibliografia complementar:

i (c1) Weisbrod, B. A. (1988) - "Nonprofit Economy", Harvard University Press
| (todo o livro)

Comentarios:

i , Niao pode verdadeiramente dizer-se que se trate de um problema que néo caiba
no dmbito da discussdo em torno da "privatizagdo” dos servigos sociais (ja que
o sector privado nao-lucrativo esta também incluido nessa tendéncia da politica
1 social). Se eu o autonomizo em termos de um capitulo do programa € porque,
por um lado, se trata de um sector que, tendo uma natureza hibrida entre o
sector publico e o sector privado (lucrativo), ndo € normalmente objecto de
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estudo nos planos de curso das licenciaturas em Economia, sendo porém
possivel encontar justificagdes economicas especificas para a sua actuagao e,
por outro lado, porque, na moderna teoria do Estado-Providéncia, tem ganho
destaque em termos de analise (como vimos no capitulo 1.2.2 do programa).
Dedicamos assim esta aula a algum aprofundamento do que ja foi antes tratado,
mas agora com enfoque na teoria economica. E escolhi, para bibliografia de
suporte a este capitulo, excertos da obra de B. A. Weisbrod, que tem estudado
e publicado material muito relevante nesta matéria, cobrindo de forma
satisfatoria este ponto do programa.

et e e e i e iy e e

| 3.3.3. Descentralizacio e poder local

| Bibliografia:

(1) Brown, C.V., Jackson, P.M. (1990) - "Public Sector Economics", Basil
Blackwell, excertos do capitulo 9 ("Fiscal Decentralization"), pp. 254-293

(2) Stohr, W. B. (ed.) (1990) - "Global Challenge and Local Response.
Initiatives for Economic Regeneration in Contemporary Europe". United
Nations University. Capitulo 2 (Stéhr, W. B. - "On the theory and practice of
local development in Europe"), pp. 35-54.

Comentirios:

Relativamente a este capitulo do programa tenho algumas hesitagdes quanto ao
desenvolvimento a dar a estas maténas ja que, ligando-se em principio a duas
disciplinas (Economia Publica, relativamente a economia publica local, e
Economia do Desenvolvimento, relativamente ao desenvolvimento local), e
tendo eu conhecimento que estas disciplinas estdo a sofrer remodelagdes dos
| seus programas, devera assegurar-se uma adequada articulagdo de programas,
| nao conseguindo actualmente ver em que termos. Assim, a bibliografia
i seleccionada deve ser baseada nas referéncias (1) e (2), mas de forma selectiva,
l em fun¢do dos conhecimentos que os alunos ja tiverem destas matérias. A
| referéncia (1) trata, no ambito da economia publica, das questdes tedricas que
t se colocam ao nivel local (seguindo-se, de novo, uma obra ja utilizada na
disciplina de Economia Publica e j& referenciada em outros capitulos da
disciplina de Poliitica Social). A referéncia (2) foi seleccionada pois, além de
abordar, em termos muito actuais, as questdes de desenvolvimento local (e de
um autor de grande reputagdo nesta matéria), o faz num enquadramento
europeu e num contexto de experiéncias concretas. Trata-se de um texto que,
pelo tipo de questdes que aborda, sera utilizado mais adiante a propoésito da
interrelacdo entre actores sociais (capitulo 4.2 do programa).

|
l
|
i
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Capitulo 4. Elementos de anadlise da politica social

4.1. Quadro conceptual e metodolégico de analise e avaliagiio da politica
social

4.1.1. Aspectos organizativos da politica social

Bibliografia obrigatéria:

(1) Bouget, D., Nogués, H. (1993) - "L’évaluation des politiques de lutte contre
les exclusions sociales", Quaderni Della Rivista "Il Politico", Universita di Pavia,
pp- 73-92

| (2) Ray, J.C,, Dupuis, J.-M., Grazier, B. (1988) - "Analyse €conomique des
1 politiques sociales", PUF, Introdugdo e excertos do capitulo 1 ("Les politiques
I

I

e |

sociales: fondements, institutions et dépenses"), pp. 1-30 (mas principalmente o
quadro da pagina 12 - "Objectifs, domaines et moyens des politiques sociales”)
Bibliografia complementar:

(c1) Room, G. (1993) - "Observatory on national policies to combat social
exclusion". DG V, EEIG, Lille

Comentarios:

Trata-se de um capitulo do programa em que se pretende essencialmente
apresentar, de forma documentada, as diferentes formas organizativas da
politica social. E ndo € facil encontrar bibliografia adequada para este tema,
devendo ser uma aula bastante apoiada nos conhecimentos dos docentes a partir
| de leituras dispersas (e, portanto, um estudo bastante suportado nos
l apontamentos das aulas). A referéncia (1) trata deste assunto a partir da analise
| das politicas sociais dirigidas & luta contra a exclusio social (nem todo o texto
I interessa para este capitulo, mas principalmente as paginas 80 a 84), onde esta
distingdo se encontra muito bem feita. A referéncia (2) centra-se na realidade
francesa e nem todo o texto interessa para este capitulo. O quadro indicado (ou
uma adaptacdo dele que o docente possa fazer) permite estruturar muito bem
i uma aula sobre este assunto®Y.

A referéncia complementar (c1) serve, essencialmente, para apoiar a preparagao
das aulas sobre este tema, j4 que a sua estrutura se baseia numa distingdo de
politicas sociais por fungéo, por grupos sociais € por problemas (mas € um texto
demasiado longo para ser recomendado aos alunos, s6 sendo aconselhavel aos
alunos muito interessados nesta matéria).

90 Tendo, alias, tido essa experiéncia em aulas de Mestrado sobre esta matéria.



| José A, Pereirinha Politica Social Pagina 86

|

|

! 4.1.2. Quadro logico de elaboracio da politica social. As fases do processo

E Bibliografia obrigatéria:

| (1) Rossi, R. J., Gilmartin, K. J. (1980) - "Handbook of Social Indicators"),
I Garland STPM Press, cap® 2 ("Introduction to Social Indicators"), pp. 15-31

: (2) Imperatori, E., Giraldes, M.R. (1993) - "Metodologia do Planeamento da
| Saude". ENSP, capitulo 3 ("Planeamento da Saude"), pp. 21-30

| (3) Smith, G., May, D. (1993) - "The artificial debate between rationalist and
| incrementalist models of decision making", in Hill, M (ed) (1993) - "The Policy
| Process: a Reader", pp. 197-211 (excertos)

(4) Sabatier, P.A. (1993) - "Top-down and bottom-up approaches to
implementation research”, in Hill, M (ed) (1993) - "The Policy Process: a
Reader", pp. 266-293 (excertos)

Bibliografia complementar:

(c1) .Elmore, R. E. (1993) - "Organizational models of social program
implementation”, in Hill, M (ed) (1993) - "The Policy Process: a Reader", pp.
313-348

Comentirios:

A dificuldade em seleccionar bibliografia adequada sobre estas matérias tem que
ver, por um lado, com o facto de algumas delas ja terem sido dadas (embora
| noutro contexto, mas ainda assim adequadas ao estudo da politica social) na
' disciplina de Politica Econémica e Planeamento e, por outro lado, porque o seu
aprofundamento requer, no que respeita ao estudo dos processos de tomada de
decisdo e de implementagio, abordagens em termos da teoria da administragio
publica e da sociologia das organizaghes, que devem estar presentes nesta
disciplina, mas com um nivel de aprofundamento ndo muito elevado. A selecgdo
de bibliografia efectuada procura ter em conta estas restricdes. Assim, a
referéncia (1) apresenta, ainda que num contexto de estudo de indicadores
sociais, elementos que permitem (e uma vez revistos alguns conceitos
fundamentais dados em Politica Econdmica e Planeamento) entender o quadro
logico de elaboragio da politica social (principalmente nas paginas 20 a 23), tal
como foi apresentado como conteudo do capitulo 4.1.2.1 do programa, ainda
que parte desta matéria exija exposi¢do pelo docente de ilustragdes que nio
seguem nenhuma bibliografia especifica (e, portanto, os apontamentos das aulas
! sejam importantes). A referéncia (2) cobre, de forma muito adequada, o estudo
| das "fases” do processo de elaboragdo da politica social. Mais uma vez aqui ¢

|

i necessario ter presentes os conhecimentos, de natureza metodologica,
I adquiridos na disciplina de Politica Econémica e Planeamento. Mas este texto €
| muito claro sobre esta matéria e, embora centrado numa politica social
% especifica (politica da saide), muitos dos aspectos metodolégicos apresentados
', com exemplificagdes para esta area de actuagdo podem levar os alunos a
H
|
|
|

pensarem em exemplificages no que respeita a outras areas de actuagdo
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(sendo, neste campo, muito importante a forma de exposi¢do do docente e de
debate na turma). As referéncias (3) e (4) sdo textos muito claros sobre,
respectivamente, as questdes relacionadas com os processos de tomada de
decisdo, que os alunos devem ter presentes nesta matéria, designadamente o
debate entre os modelos racionalista e incrementalista de tomada de decisdo
(sabendo-se que, em minha opinifo, grande parte das decisdes em politica social
cabem nesta segunda categoria) e desta forma fica mais claro o que se discutiu
anteriormente, esbatendo-se o caracter "pseudo-cronologico" em que a
tradicional apresentagdo das "fases” do processo pode induzir nos alunos.
Também porque a tradicional apresentagdo das "fases” (que é apresentada neste
capitulo mais por razdes pedagodgicas de apresentagdo do que porque
consideremos que € assim que a politica social se elabora de facto) induz os
alunos na ideia de que é o modelo "fop-down" que é o predominante. Dai a
necessidade de introduzir um texto, a referéncia (4), em que os modelos "fop-
down" e "bottom-up" sejam apresentados em confronto, considerando-o um
texto muito pedagogico para este efeito. Mas este capitulo pretende, além das
matérias dadas, também levantar problemas que serdo tratados mais adiante

i o e M Ml s ot .

(nos capitulos 4.2 e 4.3 a propésito de coordenagio de politicas e articulagido
entre actores sociais), e logo no capitulo seguinte (4.1.3) a propodsito da
avaliagdo em politica social.

4.1.3. A avaliacio em politica social

; Bibliografia obrigatéria:

(1) Room, G. (1986) - "Cross-National Innovation in Social Policy". Macmillan.
Cap® 2 ("Evaluation and the social sciences"), pp. 19-29

(2) Bouget, D., Nogués, H. (1993) - "L’évaluation des politiques de lutte contre
| les exclusions sociales", Quaderni Della Rivista "Il Politico", Universita di Pavia,
| pp. 73-92

(3) Drummond, M. F., Stoddart, G. L., Torrance, G. W. (1990) - "Methods for
| the economic evaluation of health care programmes". Oxford Medical Publ.,
Cap®s 1 e2. (pp. 1-17)

Bibliografia complementar:

i (c1) Rossi, P.H., Freeman, HE. (1985) - "Evaluation: a systematic approach".
' SAGE publ.

Comentarios:

Os alunos frequentam, simultaneamente com esta disciplina, a disciplina de
Avaliagdo de Projectos, o que coloca algumas dificuldades de coordenacio
entre si, e que seria desejavel assegurar designadamente em relagio ao capitulo
4.13.2 (A avaliagdo econdémica de projectos sociais). Mesmo assim, este
capitulo da matéria aborda temas que ndo sao tratados nessa disciplina. A partir
do quadro logico de elaboragio da politica social colocam-se questdes
especificas de avaliagio que serfio tratadas no capitulo 4.1.3 1, para o qual a

|
|
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referéncia (1) é muito importante, pois apresenta, em confronto, diferentes
paradigmas de avaliagdo tal como se apresentam em ciéncias sociais no
momento actual, constituindo assim um excelente texto de enquadramento das
questdes. A referéncia (2), que ja foi utilizada no capitulo 4.1.1, seria agora
retomada, em complemento da referéncia anterior, para ilustrar as dificuldades
especificas levantadas & avaliagio de politicas de natureza multidimensional,
dirigidas a um problema de grande actualidade: o da exclusio social. Ja a
referéncia (3) se dirige aos temas tratados no capitulo 4.1.3.2. Nio se
pretendendo, nesta disciplina, ensinar técnicas de avaliagdo de projectos sociais
(mais uma vez refiro que, funcionando em simultneo a disciplina de Avaliagdo
de Projectos, espera-se que nessa disciplina os alunos aprendam as "técnicas",
remetendo-se para a disciplina de Politica Social a sensibilizagio para
especificidades de projectos sociais), penso que a referéncia (3) € bastante
adequada para esse efeito, apresentando os conceitos fundamentais e
sensibilizando para os problemas. Ainda que estando centrado nos projectos de

saude, os alunos poderdo, com a intervengdo do docente nas aulas, exemplificar
com outras areas de actuagio.

Considero as referéncias acima indicadas suficientes para este capitulo. Para
aprofundamento das questdes de avaliagdo, proponho (essencialmente para a
preparagdo dos docentes, eventualmente alguns excertos para alunos mais
interessados), a referéncia (cl), um "manual” bastante volumoso (cerca de 400
paginas) que aprofunda os topicos deste capitulo.

4.1.4. A anilise dos efeitos da politica social. Os efeitos redistributivos
Bibliografia obrigatéria:

(1) Ray, J.-C. Dupuis, J.-M., Grazier, B. (1988) - "Analyse economique des
politiques sociales". PUF, capitulo 8 ("Les effects des politiques sociales"), pp.
450-474

(2) Pereirinha, J. (1988) - "Inequalities, Household Income Distribution and
Development in Portugal". ISS, The Hague, capitulo 4 (excertos) e capitulo 7.5
(pp. 347-365)

Biliografia complementar:

(c1) Kakwani, N.C. (1980) - "Income inequality and Poverty. Methods of
estimation and policy applications”, Oxford University Press, capitulo 8 (pp.
156-182) e capitulo 12 (pp. 245-283)

Comentarios:

Ha dois aspectos que s@o tratados neste capitulo. O primeiro deles € a analise
dos efeitos macroecondémicos da politica social (capitulo 4.14.1). Aqui
retomam-se algumas abordagens tedricas que os alunos conhecem da politica
economica, € nio me parece que se justifique um tratamento em grande
profundidade (trata-se, essencialmente, de analisar a politica social com o
| enquadramento macro dos seus efeitos sobre a economia) e, nesse aspecto,

|
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parece-me adequada a escolha da referéncia (1), ainda que tal ndo dispense a
exposi¢do pelo docente de aspectos complementares que melhor "liguem" ao
que os alunos ja sabem da disciplina de Politica Economica e Planeamento
(principalmente o capitulo 3 - Politicas conjunturais). O segundo aspecto €
completamente novo, e trata dos efeitos redistributivos dos gastos publicos em
! politica social (capitulo 4.1.4.2). Em relag@o a este ponto da matéria teremos de
retomar o uso de alguns instrumentos de analise ja apresentados no capitulo 2.1
do programa, a proposito das medidas de desigualdade. A referéncia (2) ndo so
apresenta, com base nas propriedades de decomposigdo do indice de Gini por
fontes de rendimento, a metodologia de analise destes efeitos, como se
apresentam ilustragdes da aplicagdo desta metodologia ao caso portugués,
relativamente as despesas publicas em protecgdo social, educagdo e saude.

Como ¢ habitual, a referéncia (c1), de um autor ja referenciado no capitulo 2,
aprofunda, em termos de uma mais rigorosa formalizagdo matematica, as

questdes tratadas no capitulo 4.1.4.2 do programa (sendo recomendavel aos
i alunos).

4.2. Os actores da politica social e sua articulacio

Bibliografia obrigatdria:

(1) Room, G. (1994) - "Agencies, Institutions and Programmes: Their
Interrelationships and Coordination in Efforts to Combat Social Exclusion". DG
V, EEIG, Lille.

Bibliografia complementar:

(c1) Pereirinha, J. (1993) - "Agencies, institutions and programmes: their
interrelationship and coordination in the administration of social exclusion in
Portugal". CISEP

(c2) Stohr, W. B. (ed.) (1990) - "Global Challenge and Local Response.
Initiatives for Economic Regeneration in Contemporary Europe". United
Nations University. Capitulo 2 (Stéhr, W. B. - "On the theory and practice of
local development in Europe"), pp. 35-54.

Comentarios:

Como ja foi referido quando apresentei este capitulo do programa, a referéncia
(1) aborda de uma forma muito adequada os temas tratados, centrados no
problema da exclusdo social. Trata-se de um pequeno livro, muito bem
documentado relativamente a todos os paises da UE, elaborado no ambito do
Observatorio das Politicas de Luta Contra a Exclusdo Social, a partir de analises
i feitas por peritos de cada um dos paises membros. A referéncia (cl) ¢
‘ precisamente a contribui¢do de Portugal para a elaboragdo desse livro-sintese. A
referéncia (c2) ja foi atras apresentada a propésito do capitulo 3.3.3 do
programa desta disciplina, pelo que considero que o que ja foi nessa altura
referido justifica a sua escolha como bibliografia deste capitulo.

U S S
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4.3. A coordenacio das politicas

Bibliografia obrigatoria:

(1) Room, G. (1994) - "Agencies, Institutions and Programmes: Their
Interrelationships and Coordination in Efforts to Combat Social Exclusion". DG
V, EEIG, Lille.

Bibliografia complementar:

(cl) Robins, D. (1994) - "Observatory of National Policies to Combat Social
Exclusion. Third Annual Report". DG V, EEIG, Lille.

(c2) Pereirinha, J. (1993) - "Agencies, institutions and programmes: their
interrelationship and coordination in the administration of social exclusion in
Portugal". CISEP

Comentarios:

PSS ————

SEU—

Relativamente a este capitulo, os critérios de escolha foram idénticos aos do
capitulo anterior, ja que se trata de bibliografia onde se trata igualmente,
centrados no problema da exclusdo social, da coordenagdo de politicas
sectoriais. Acrescenta-se, porém, na bibliografia complementar, a referéncia

i (c1), que € o ultimo relatorio-sintese do Observatorio, onde estas questdes sio
| tratadas com grande actualidade.

| Capitulo 5. A politica social no dmbito da Uniio Europeia: algumas questoes
! actuais®

" Tema 1 - Politica Social Europeia: principais marcos do seu desenvolvi-
| mento ¢ uma visio global de alguns problemas actuais

! Bibliografia:

| (1) Gold, M. (ed.) (1993) - "The Social Dimension. Employment Policy in the
European Community". Macmillan, capitulo 1 (Gold, M. - "Overview of the
Social Dimension"), pp. 10-40, e uma selec¢go dos documentos em Anexo (pp.
203-257).

(2) Kleinman, M., Piachaud, D. (1993) - "European Social Policy: conceptions
and choices". Journal of European Social Policy, 3(1), pp. 1-19

(3) Spicker, P. (1991) "The principle of subsidiarity and the social policy of the
é European Community". Journal of European Social Policy, 1(1), pp 3-14
Comentarios:

Nao se tem obviamente como objectivo tratar exaustivamente, na abordagem
deste tema, da dimensdo social da construgao da Unido Europeia, e a selecgfo
de textos efectuada permite entender os seus objectivos. Pretende-se, em
primeiro lugar, fornecer uma visio ‘"historica" da dimensdo social da

i 1 Devo referir, a este respeito, que & provavel que, ao mesmo lempe que tratamos estes temas nesta
disciplina, a disciplina de Economia Portuguesa e Europeia, que funciona igualmente no 2° semestre do 4°
ano de Economia esteja a abordar o tema "Portugal e a integragdo europeia: uma sintese" {(Guia das
Licenciaturas do ISEG 1993/94), facilitando assim o estudo destas questdes.

|
,l
!
|
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Comunidade Europeia/UE, evidenciando os principais "marcos” que
caracterizam o seu desenvolvimento, desde o Tratado de Roma até a
actualidade. A referéncia (1) trata este assunto de forma bastante bem
documentada. Pretende-se, igualmente, reflectir sobre as perspectivas que se
colocam, no futuro préximo, sobre o dmbito que podera vir a ter a "politica
| social europeia” e, neste sentido, a referéncia (2) fornece elementos muito
': interessantes de reflexfio sobre este tema. Finalmente, importa reflectir sobre as
l relagdes possiveis entre os poderes dos Estados nacionais e as instancias
1 supranacionais da UE e, a este nivel, a discussio do “principio da
| subsidiaridade” ¢ particularmente relevante, sendo o assunto tratado na
| referéncia (3). Deve recordar-se que este tema deve ser tratado a partir de uma
l
|
|
l
|
I
I
i

|
|
1
|
i

exposi¢do inicial do docente, seguida de debate, ficando assim claro que estes
textos sdo fundamentais para a preparagao das aulas pelo docente, devendo este
indicar, de forma muito orientada, sobre a forma de os alunos lerem estes textos
para que o debate tenha natureza construtiva (sendo certo que os alunos ja
dispdem de conhecimentos, dos capitulos anteriores, para participarem de forma
criativa no debate).

|

1 Tema 2 - O Livro Verde e o Livro Branco da Politica Social Europeia

: Bibliografia:

| (1) Comission of the European Communities (1993) - "Green Paper: European
\ Social Policy". COM(93) 551, November 1993 (Communication by Mr. Flynn)

l (2) Commission Européenne (1994) - "Politique Sociale Européenne. Une voie
‘| & suivre pour 1'Union - Livre Blanc". COM(94) 333, Juillet 1994

| Comentarios:

| As referéncias escolhidas sdo, obviamente, o Livro Verde e o Livro Branco da
| Politica Social Europeu, documentos fundamentais para prosseguir, a partir do
: tema anterior, na discussdao dos problemas e desafios colocados a Europa no
| campo social, as possibilidades de resposta a estes desafios, e as grandes linhas
| de orientagdo ao nivel da UE para lhes fazer face. Deve igualmente contar-se
| com uma exposi¢do pelo docente seguida de debate na turma, devendo a
| realidade portuguesa ser tratada neste contexto europeu. A principal dificuldade
| encontra-se na dimensdo destes documentos (cerca de 70 paginas cada um
! deles) exigindo, por parte do docente, uma orientagdo selectiva da sua leitura,
"I em fungdo da forma como o tema seja abordado na aula.

Tema 3: Programas Comunitirios de Combate a Pobreza e Exclusio
Social

Bibliografia:
(1) Commision of the European Communities (1992) - "Towards a Europe of

Solidarity - Intensifying the fight against social exclusion, fostering integration",
COM(92) 542 final, December 1992




José A. Pereirinha Politica Social Pagina 92

(2) Commision of the European Communities (1993) - "Medium-Term action
programme to combat exclusion and promote solidarity: a new programme to
support and stimulate innovation (1994-1999) and Report of the
Implementation of the Community Programme for the social and economic
integration of the least-privileged groups (1989-1994)" COM(93) 435 final,
September 1993

Comentarios:

Caminha-se, neste tema, para uma érea especifica de actuagio da UE no campo
social, que se torna possivel abordar agora, apds os aspectos de enquadramento
discutidos nos temas anteriores: os programa Pobreza III (recentemente
terminado) e o novo que se lhe segue. As referéncias escolhidas sdo
documentos oficiais da Comissdo que ddo conta das iniciativas da Comissdo e o
balango das experiéncias deste programa. Também aqui cabe ao docente
orientar os alunos na leitura destes documentos, através de uma exposi¢io clara
(onde a experiéncia portuguesa seja focada), propiciando o debate na turma.

Tema 4 - Convergéncia dos regimes de protecgio social

Bibliografia:

(1) Berghman, J. (1990) - "European integration and social security".
Department of Social Security Studies, Tilburg University

(2) Van Langendonck, J. (1993) - Coordination of social security systems in
Europe". In Berghman, J., Cantillon, B. (eds) (1993) - "The European Face of
Social Security". Avebury, capitulo 18, pp. 311- 320

(3) Chassard, Y., Quintin, O. (1993) - "Towards a convergence of policies". In
Berghman, J., Cantillon, B. (eds) (1993) - "The European Face of Social
Security". Avebury, capitulo 20, pp. 337-355

Comentarios:

Este tema constitui outro assunto especifico de grande importancia actual ao
nivel do debate tedrico e politico, € onde a realidade portuguesa deve estar
presente na discussdo. A orientagdo desta aula deve seguir o mesmo "modelo”
que as trés anteriores (onde deve igualmente estar presente a realidade
portuguesa analisada no contexto europeu), sendo a bibliografia seleccionada
bastante actual sobre este tema. A referéncia (1), embora ja um pouco antiga
(grandes progressos houve desde 1990 nesta matéria) aborda, numa perspectiva
critica, os varios cenarios no campo da harmonizagio da seguranca social,
sendo particularmente interessante e util pela forma sistematizada como sio
apresentados. A referéncia (2) retoma alguns destes cenarios, mas discutindo-os
em relagdo a um periodo mais recente. Finalmente, a referéncia (3) permite
conhecer a diversidade de situagdes entre os paises da UE, evidenciando os
problemas que se levantam em termos de convergéncia dos sistemas e o papel

da UE nesse objectivo, complementando assim muito bem as referéncias
anteriores.
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S. Métodos pedagogicos

Os métodos pedagdgicos que serdo utilizados nesta disciplina deverio ser
moldados por trés factores fundamentais que se encontram presentes, quer no
que respeita ao contetido da disciplina, quer a sua "localizacdo" no 2° semestre do
4° ano de Economia: (i) o facto de ser uma disciplina de sintese (para a qual
contribuem, de forma muito significativa, conhecimentos ja adquiridos pelos alunos
em disciplinas anteriores e que nesta serio retomados, aprofundados e
enquadrados num conjunto de problemas "novos™? relativamente a disciplinas
anteriores); (ii) o facto de ser uma disciplina onde, pela natureza das matérias
abordadas, deve haver espago de discussdo dos problemas sociais actuais (nos
espagos nacional e europeu) e da politica social, com adequada fundamentacio
tedrica nessa discussdo, correspondendo além disso, por outro lado, a interesse
especifico por estas matérias revelado pelos alunos ao escolherem esta disciplina de
natureza optativa; (iii) o facto de ser uma disciplina situada no ultimo semestre do

curso de licenciatura, e portanto destinada a estudantes que sdo ja quase
licenciados.

Estes factos constituem argumentos fortes que aconselham a que as aulas sejam de
natureza teérico-pritica. As caracteristicas destas aulas permitem combinar, de
forma adequada, a exposigdo da matéria pelo docente € a participagdo dos alunos
no debate dos temas que vio sendo abordados ao longo do programa. Isto é, nio
me parece que a componente “pratica” das aulas se deva traduzir, nesta disciplina,
e atendendo as suas caracteristicas, na resolugio de exercicios (embora em alguns
casos, para alguns pontos da matéria, tal se possa justificar), mas antes na
organizagdo do debate na turma.

Devo assim distinguir estas duas componentes das aulas teorico-praticas desta
disciplina: a componente de "exposicdo” da matéria e a componente de "debate”
na turma. E nessa distingdo vou considerar, como hipotese de trabalho, que havera

uma ou duas turmas com a dimensio "mormal” no ISEQG, isto é, cerca de 35
alunos.

A exposi¢io da matéria teérica pelo docente deve ser prioritariamente dirigida
aos aspectos essenciais dos assuntos que permitam aos alunos o seu estudo com
base na bibliografia indicada. Isto significa o seguinte. O docente deve, como
principio orientador geral (e naturalmente em fungio das caracteristicas da matéria
dos varios capitulos do programa), em cada aula onde ¢ tratado um determinado
tema, apresentar os problemas fundamentais que a abordagem do tema levanta,
clarificar os conceitos utilizados, expor de forma sintética os fundamentos teoricos
em que deve assentar a sua discussdo, expor os principais pontos de vista de

92 Penso ter ficado Jé claro, em passagens anteriores deste relatorio, o sentido que dou a esta palavra.
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diferentes autores e posicionar controvérsias existentes, orientar os alunos para a
reflexdo (individual e em grupo) sobre os problemas identificados e indicar, de
forma clara, a adequagéo da bibliografia seleccionada para essa reflexdo. Isto ¢,
ndo se dispensando o papel do docente como “expositor” de matéria, a ele
compete fundamentalmente ser um "orientador"” do estudo por parte dos alunos,
despertando e incentivando neles o gosto e interesse pelo estudo destas matérias
(que s3o, em muitos casos, matérias onde as controvérsias sio actualmente
existentes ao nivel do debate tedrico e politico).

Seguindo este principio geral, é suposto os alunos participarem no debate
induzido/provocado pelo docente, de forma organizada, e com adequado suporte
documental e de posse de suporte tedrico fundamental que lhes permita essa
discussdo, o que ¢ facilitado pela natureza de sintese e aprofundamento de matérias
desta disciplina. Devera caber ao docente orientar esse debate e, no final da aula,
fazer uma curta exposicdo de sintese das intervengdes (que, atendendo a natureza
das matérias, e ao facto de ser uma disciplina "terminal” do curso, pode bem
consistir em formular, de forma sintética mas clara, interrogagdes, novos
problemas, ou ligagdes com matérias que sejam dadas mais adiante na disciplina).

Como ja foi referido atras quando da apresentagdo do programa, algumas aulas
serdo fundamentalmente de participagio dos alunos em termos de debate
organizado na turma: os capitulos 4.2, 4.3 e 5 do programa, isto é, as tltimas seis
aulas da disciplina (embora em moldes diferentes entre esses capitulos, conforme
expliquei atras). Remeti esta orientagdo pedagogica para as Ultimas aulas da
disciplina, ndo so6 devido a natureza das matérias, mas igualmente porque entendi
ser nesta fase final da disciplina que este debate poderd ser mais eficaz e
proveitoso, em resultado de uma maior capacidade de intervengdo dos alunos por
melhor conhecimento das matérias tedricas que exige.

Muito importante, como aspecto pedagogico que deve ser referido e destacado, é
o papel do docente na organizagdo do trabalho de grupo. A experiéncia de
trabalho em grupo tem longa tradigao no ISEG. A avaliagio pedagogica desta
experiéncia tem revelado as suas multiplas vantagens, quer no que respeita a
possibilidade de uma mais frutifera discussdo das matérias, quer a possibilidade de
uma divisdo intra-grupo de trabalho naqueles casos em que tal se justifique - e, no
caso desta disciplina, na resolugdo de alguns exercicios mas, principalmente (como
adiante indicarei a proposito da avaliagio de conhecimentos na disciplina), na
elaboraciio de "ensaios"? sobre temas dados, que se traduzam em trabalho de

93 Tradugéo livre da palavra "essay", componente importante de trabalho de avaliagfo nas universidades
briténicas e que, em Portugal, costuma designar-se como "trabalho”, Adiante especificarei as caracteristicas
que este deve ter nesta disciplina, muito mais proximo, em termos de conteudo e de exigéncia, do "essay"”
tal como € habitualmente feito nas universidades britdnicas. Assim, frequentemente utilizarei o termo
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investigagdo dos alunos. O docente devera orientar os alunos na forma de os
elaborar. Remeto para o capitulo seguinte deste relatério as orientagdes a dar aos
alunos na sua elaboragdo, o que exigird acompanhamento dos grupos (em grande
parte fora das aulas).

Trabalhar em grupo implica discussio colectiva (em grupo) dos assuntos
propostos, sendo totalmente desaconselhado encara-lo como forma de obter um
resultado final (apresentagio de um trabalho para avaliagdo) e como mera "adi¢do”
de contribui¢Ses individuais. As sessdes de trabalho em grupo requerem trabalho
prévio de natureza individual de estudo da bibliografia e reflexdo sobre os vérios
topicos da matéria. O trabalho em grupo surge assim como um complemento
indispensével para o estudo das matérias sabendo-se que em Politica Social (tal
como se identificaram as areas de estudo no seu dmbito) ndo existem “receitas”
para os problemas (eles proprios em constante mutagdo), exigindo permanente
debate, confronto de opinides e constante espirito critico.

O docente devera, desde o inicio das aulas, assegurar a formagio de grupos de
trabalho (idealmente 3 a 5 alunos por grupo), sendo a participagio dos alunos nas
aulas (principalmente nas tltimas aulas da disciplina) bastante o resultado de
trabalho desenvolvido pelos grupos. Em algumas disciplinas do curso os alunos ja
trabalharam organizados deste modo, pelo que para a maior parte (se ndo
totalidade) tal ndo constitui novidade. Mas é igualmente para a preparagio dos
"ensaios"” escritos que o trabalho de grupo se deve orientar®*. Como veremos no
capitulo seguinte (¢ no Anexo A2), trata-se de um trabalho em que se exigird
bastante qualidade (e, portanto, esforgo), esperando-se que haja realmente
trabalho de grupo na sua elaboragao.

O uso da bibliografia (que ¢, de facto, extensa, ainda que apresentada de forma
selectiva pelo docente) deve ser feito pelos estudantes de uma forma que me
parece ser possivel (e exigivel) a alunos que se encontram a terminar o seu curso
de licenciatura, isto €, o de saberem identificar, a partir das leituras feitas, os
principais problemas levantados, os conceitos, teorias e metodologias de analise, e
de os saberem integrar na discussdo dos assuntos propostos (e de outros que, por
reflexdo pessoal e em resultado da dindmica dos proprios grupos, venham a
surgir). Dai eu considerar que, nesta fase de conclusio do curso, seja possivel
exigir aos alunos que leiam bastante (no sentido de lerem bem, no espirito que
referi). E tal ndo dispensa (pelo contrario, tal deve ser incentivado pelo docente) o
uso de bases de dados bibliograficos existentes na Biblioteca do ISEG, levando os

“ensaio” (ainda que em portugués tenha por vezes outro significado) para salientar a semelhanca que se
pretende que tenha com o que ¢ feito em universidades briténicas.

24 A minha experiéncia em Andlise Econémica I, onde se realizou uma forma de trabalho semelhante,
permnite-me dizer que se trata de uma orientagio pedag6gica muito util. E se tal foi possivel realizar com
alunos do 1° ano, mais se espera de alunos na fase de conclusiio do curso.
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alunos a efectuar pesquisa bibliografica e organizar ficheiros de informagio sobre
temas especificos (propostos pelo docente e/ou de iniciativa dos proprios alunos).

6. Avaliagiio de conhecimentos®s

A avaliagio de conhecimentos nesta disciplina seguira, naturalmente, os principios
aprovados pelo Conselho Pedagogico em 18/6/93 (ver Guia das Licenciaturas do
ISEG, 1993/94), tendo em conta a flexibilidade que permite atendendo a
especificidade das disciplinas a que se aplica. Ndo faz sentido neste relatorio
apenas dizer que tipo de provas se fardo, mas igualmente (e principalmente) o que
se exige nestas provas e a forma como tal exigéncia est4 em consonincia com o
método de ensino seguido na disciplina.

Néao pode apresentar-se uma forma de avaliagdo de conhecimentos sem se ter
presente, e devidamente explicitado, o que se pretende avaliar (enquadrado,
obviamente, nos principios gerais definidos para o ISEG). Assim, € meu
entendimento que, numa disciplina com estas caracteristicas (natureza dos
problemas abordados e a forma como é leccionada), ¢ desejavel avaliar trés
aspectos fundamentais:

(i) Avaliar as capacidades individuais de pensar sobre problemas sociais, de
aplicar metodologias de anélise desses problemas e de politicas, de efectuar
sinteses de confronto de opinides e dar a sua propria opinido pessoal sobre estas
questdes, com o suporte tedrico fornecido ao longo da disciplina;

(i) Avaliar a capacidade de trabalhar em grupo, realizando um trabalho
escrito de grande exigéncia metodologica sobre um dado tema que exija a
sistematizagdo de leituras, reflexio sobre o problema em estudo, confronto de

opinides devidamente fundamentadas e obtengio de conclusdes claras e
concisas;

(iif) Avaliar a capacidade de expér oralmente o resultado de um {pequeno)
trabalho de investigagio sobre um tema dado e de o submeter a apreciagao
critica e debate de ideias e metodologias de abordagem.

A natureza desta disciplina, e as caracteristicas do método seguido na sua
leccionagdo, aconselham a que a avaliacdo para dispensa de exame final
(PADEF) consista em uma prova escrita individual e um trabalho de grupo
(escrito e discutido oralmente com o docente). Por esta forma de avaliacio se
alcangardo os objectivos acima expostos: as capacidades individuais de reflexdo
sobre assuntos principalmente através de uma prova escrita individual; a

95 86 por razdes de facilidade de organizagdo deste relatério se apresentam, em separado, os métodos
pedagogicos e a avaliagio de conhecimentos, ja que o primeiro engloba o segundo.
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capacidade de trabalhar em grupo através de um trabalho escrito feito em grupo, e

a capacidade de exposigdo oral através da sua apresentag@o e discussio com o
docente.

A prova escrita individual devera ser uma prova com possibilidade de consulta
dos elementos de estudo, e sobre toda a matéria do programa. Apresento no
Anexo A3 um modelo de prova escrita que possibilitara entender melhor o que se
pretende com esta forma de avaliagdo. A possibilidade de consulta dos elementos
de estudo ¢ perfeitamente justificada pela natureza das matérias e pela exigéncia de -
capacidade de reflexdo e resolugdo de problemas, sendo ainda certo que é com
necessidade de consulta de elementos de trabalho que o futuro economista
exercera a sua profissdo.

O trabalho de grupo devera assumir a forma de "ensaio", e relativamente a esta
componente de avaliagdo € necessario alguns esclarecimentos, que devem
constituir elementos de orientagdo dos trabalhos pelo docente.

Um bom ‘“ensaio" devera obedecer a um certo conjunto de critérios
fundamentais®s:

1. Deve identificar com clareza o problema em estudo e trata-lo de uma
forma extensiva e por forma a que fique claro que é desse problema que se
esta a tratar e ndo de outro distinto, ainda que com ele esteja relacionado;

2. O problema em discussdo deve apresentar uma estrutura logica de
organizagdo, contendo argumentos teoricamente fundamentados e
devidamente articulados, e ndo conter frases vagas e sem relevéncia para o
esclarecimento do que se esté a tratar no texto;

3. Deve permitir criatividade por parte dos estudantes, quer na forma como
diferentes posicionamentos tedricos sio confrontados, quer na originalidade
na forma como opiniGes pessoais (¢ eventuais divergéncias de opinido
existentes dentro do grupo), relevantes para o esclarecimento do problema e
apresentando adequado suporte teorico, surgem no tratamento do problema
e na forma como sao apresentadas:

4. O texto devera conter conclusdes que sejam adequadamente suportadas
nos argumentos apresentados (e nunca “pseudo-conclusdes” que ndo se
possam retirar dos argumentos apresentados), podendo assumir, em parte, a

96 O que escrevo de seguida inspira-se muito no modelo seguido no "Masters Degree in European Social
Policy Analysis" (MESPA), em cuja coordenagéo participo em representagdo da UTL-ISEG (vide o meu
curriculum vitae), e que ¢ fornecido aos alunos, sob a forma de um texto com o titulo "Whay is an essay?”
Estou a experimentar este modelo em duas disciplinas que lecciono no Mestrado em Economia e Politica

Social e considero que € aplicavel a alunos do ultimo semestre de um curso de licenciatura em ciéncias
sociais.
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i forma de "novas” interrogagdes/problemas que resultem do tratamento do
5 tema, e que requereriam tratamento posterior no seu desenvolvimento (desde

que fique claro que sdo problemas novos relativamente ao problema tratado,
_ e ndo parte do problema que ficou por tratar e tivesse sido enunciado como
tal no inicio do texto);

5. O texto deve ter uma boa apresentagio formal (dactilografado, com
paginagdo correcta, regras de citagdo bem utilizadas, notas de pé-de-pagina
bem redigidas e que se revelem oportunas no texto, boa apresentagao das
referéncias bibliograficas, etc) e escrito em bom portugués e num estilo que
possibilite uma leitura agradavel,

6. Néo deve ser um texto desnecessariamente longo, devendo revelar
g capacidade de sintese e mostrar que trata estritamente do problema em

estudo; fixar-se-4 uma limitagio em numero de palavras que deve ser
estritamente observado.

I

|

| Apresento no Anexo A2 um modelo de enunciado de trabalho de grupo, onde se
% indicardo, entre outros aspectos, a forma como estes critérios devem ser
] apresentados aos alunos para preparar o seu trabalho de grupo, bem como a forma
! como se traduzem na forma de obter a classificagio no trabalho além,
! naturalmente, de exemplos de temas para esses trabalhos.

Ap0s a entrega, ao docente, do trabalho escrito, seguir-se-a, alguns dias depois a
discussiio do trabalho de grupo que sera, de facto, uma combinagdo de dois
elementos de avaliagdo:

- uma exposi¢iio oral do trabalho em que cada elemento do grupo expora
f uma parte (¢ em que a distribuigdo dessa exposigdo pelos elementos do
grupo sera previamente comunicada ao docente) com a duragio total
aproximada de 1 hora, ndo devendo essas exposigSes, em caso algum,

consistir na leitura de um texto escrito, e devendo haver sequéncia logica
E nessas exposigdes, e uma forma "equilibrada” (em termos de tempo e
| dificuldade/importéncia das varias partes expostas) entre os elementos do
£rupo nessa exposi¢io;

- a resposta, individualmente por cada elemento do grupo, a perguntas
formuladas pelo docente e dirigidas individualmente a cada um dos
membros do grupo, assegurando-se que algumas perguntas dirigidas a cada
aluno incidam sobre partes do trabalho expostas pelos outros elementos do
grupo; devera ter um tempo total aproximado de 1 hora de discussio do
trabalho.

|
|
]_
|




i
|

José A. Pereirinha Politica Social Pagina 99

Entendo, além disso, que a participagdo nas aulas ndo deve ser objecto de
avaliagdo, ndo devendo portanto contar para a nota obtida na disciplina. A
participagdo nas aulas € importante para a preparagdo dos alunos, e a sua ndo
frequéncia podera limitar a capacidade dos alunos na sua prestagéo na avaliagdo de
conhecimentos e, portanto, € ja de si penalizadora sendo, além disso, dificilmente
objectivavel em termos de atribuigdo de uma nota.

Havera varias formas de obtengdo da nota na disciplina, tendo em conta estas
componentes de avaliagdo. O principio que defendo € que a nota a atribuir deve
atender a eventual heterogeneidade dos alunos membros do grupo, devendo, neste
caso, reflectir-se em notas diferentes entre si. Assim, a nota a atribuir a cada
aluno serd uma média aritmética ponderada das notas das vérias componentes de
avaliagdo, cada uma delas na escala [0-20]: a nota da prova escrita individual
com a ponderagdo de 0.5, a nota do trabalho escrito de grupo (nota igual para
todos os elementos do grupo) com a ponderagao de 0.25 e a nota da discussio do
trabalho (exposigdo e resposta as perguntas) devera ser individualizada para cada
elemento do grupo, e com a ponderagio de 0.25.

De acordo com a regras de avaliagdio de conhecimentos, um aluno obtera
aprovag@o nesta disciplina com a nota de 10 valores ou superior. Caso obtenha
nota inferior a 10 valores, tera direito a apresentar-se a exame final, que constara
de uma prova escrita individual (com as mesmas caracteristicas da prova escrita
para dispensa de exame final) complementada com uma prova oral, sendo a nota
final obtida por média aritmética simples da nota da prova escrita e da nota da
prova oral.
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7. Consideragoes finais

Procurou-se neste relatorio apresentar, com alguma fundamentagdo cientifica e
pedagogica consideradas por mim como suficientes, o contetido e forma de
funcionamento da disciplina de Politica Social, que se adequa ao curso de
licenciatura em Economia (2° semestre do 4° ano).

Trata-se de uma disciplina optativa, inexistente no plano de estudos do ISEG, e
nunca proposta para fazer parte do elenco das disciplinas optativas neste Instituto.
Apesar de alguma experiéncia de ensino de matérias afins no curso de Mestrado
em Economia e Politica Social, o facto de esta disciplina nunca ter sido leccionada
nos termos em que € aqui apresentada coloca dificuldades 6bvias, da minha parte,
de uma correcta avaliagdo (que s6 podera ser feita ex-post) da forma como se
encontra concebida e estruturada. SO apdés um periodo de experimentagio
pedagogica € possivel fazer essa avaliagdo e, naturalmente, proceder aos
necessarios ajustamentos. E porém minha convicgdo que, tal como se encontra
apresentada, podera, caso seja possivel (isto €, haja uma proposta da sua criagio e
haja alunos interessados na sua frequéncia), pd-la em funcionamento ja no préximo
ano lectivo.

Procurei mostrar, ao longo deste relatorio, que esta disciplina é importante para a
formagdo do economista em Portugal. E devo dizer que encarei a elaboragio deste
relatorio, ndo apenas como um documento requerido para prestagio de provas
plblicas de agregagao, mas também pensando que, ap6s reflexiio pessoal resultante
das criticas a que vai ser submetido, este documento (eventualmente reformulado
apos essa reflexdo pessoal) possa servir de base a uma proposta, que gostaria de
formular, de criag@o desta disciplina no ISEG.

Se assim for, e tal como referi, em 1991, no meu relatorio sobre a disciplina de
Analise Econémica I, quando fiz 0 meu concurso para Professor Associado,
também relativamente a este relatorio afirmo (o que a experiéncia me tem
ensinado) que as teorias evoluem, os factos mudam, os planos de curso alteram-se,
o mercado de trabalho sofre alteragdes, os meios tecnologicos de suporte
pedagoégico actualizam-se. E o que esta escrito neste relatorio tera também um dia
de ser alterado.
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ANEXOS

, Anexo 1 - Programa da disciplina - texto publicivel no "Guia das
| Licenciaturas" do ISEG

; Politica Social
|
{ Licenciatura(s) : Economia
‘ Ano/Semestre/Regime:  : 4° ano/2° semestre/tempo integral
a Tipo: : Optativa
i Horas/semana :4,5 (3TP x 1,5H)
Responsavel :
% Programa
i

] 1. Natureza e ambito da Politica Social
: 1.1. Politica Social: conceitos e problemas fundamentais
1.2. O Estado e a Politica Social nas economistas mistas contemporaneas
2. A questio geral dos valores em Politica Social
2.1. Justiga e equidade
| 2.2. Pobreza e exclusio social
: 3. Regimes actuais de Estado-Providéncia: "crise”, transformagdes e tendéncias
| recentes
3.1. Regimes actuais de Estados-Providéncia
3.2. Dimensdes actuais da crise do Estado-Providéncia
3.3. Alteragdes e tendéncias do papel do Estado na Politica Social
4. Elementos de analise da Politica Social
4.1. Quadro conceptual e metodoldgico de analise da Politica Social
4.2. Os actores da Politica Social e sua articulaggo
4.3. A coordenagdo das politicas
5. A Politica Social no &mbito da Unidio Europeia: algumas questdes actuais
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Anexo 2 - Trabalho de grupo: metodologia de elaboracio e temas propostos
Apresenta-se, neste Anexo, a metodologia que devera ser seguida na elaboragio de
trabalhos de grupo nesta disciplina, bem como uma apresenta¢ao (de natureza
meramente indicativa) do tipo de temas que poderdo ser propostos aos grupos de
trabalho para elaboragio e discussdo com o docente. Apresenta-se sob a forma de
enunciado-tipo de trabalho de grupo, com o aspecto formal que teria se tivesse de
ser apresentado aos alunos para efeitos de avaliagzo.

UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA
INSTITUTO SUPERIOR DE ECONOMIA E GESTAQO

Ano lectivo de 19../9..
POLITICA SOCIAL (4° ano curso de Economia)
Enunciado dos trabalhos de grupo

Como foi ja anunciado, o regime de avaliagdo de conhecimentos para dispensa de
exame final (PADEF) desta disciplina contém, como uma das suas componentes, a
realizagdo de um trabalho de grupo sobre um tema a escolha dos alunos a partir
de um conjunto de temas fornecido pela equipa docente.

A avaliag¢io de conhecimentos nesta disciplina ser4 feita através da entrega, no dia
-« de ... de 199..., de um trabalho que a seguir se enuncia. O texto ser4 objecto de
discussiio oral com o professor responsavel desta disciplina, num dia e hora a
combinar com cada grupo. A classificagio de cada aluno (na escala de [0,20])
sera obtida pela média aritmética ponderada da classificagdo do trabalho de grupo
(nota comum a todos os elementos do grupo, com ponderagdo 0.25) e da
discussdo oral (nota individualizada por aluno, com ponderagéo 025). A prova
escrita individual entrara, no calculo da meédia, com a ponderagio de 0.5.

Esta forma de avaliagio tem em vista proporcionar um trabalho de reflexio
sistematizada e aprofundada, efectuada em grupo, e devidamente suportada nas

leituras de textos fornecidos, sobre questOes actuais e pertinentes da Politica
Social.

Deve ter-se presente, na forma de redigir o texto, que se trata de um "ensaio”,
devendo portanto ter-se em considerago as indicagdes dadas sobre o que a equipa
docente entende ser um bom ensaio. Indicam-se porém, de seguida, as regras a
que deve obedecer a elaboragio e redacgdo do texto. A sua nfio observancia serd
naturalmente penalizada.
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Pretende-se que, nas respostas as questdes apresentadas, se tenha em consideracio
0s seguintes aspectos, que constituem critérios fundamentais na sua avaliacio
(e que, como se pode constatar, estio em consonincia com a forma como a
disciplina foi orientada pedagogicamente e com os objectivos que se tém em vista
com esta forma de avaliagio):

1. O problema que constitui o aspecto central da questdo deve aparecer, na
resposta, bem identificado e caracterizado;

2 A resposta a cada questdo devera comegar pela apresentagdo de um esquema
detalhado da sua abordagem, que seja devidamente elucidativo da forma como
0 problema é tratado;

3. Os argumentos que fundamentam a resposta devem ser apresentados de
forma muito clara, e devidamente articulados entre si, e devem ser pertinentes
(o que deve ficar bem claro no texto) para a discussio do problema; apreciar-
se-4 o esforgo de sintese na apresentagdo destes argumentos;

4. Os conceitos apresentados devem ser claros, ndo dando lugar a qualquer
ambiguidade na sua interpretagio quando da leitura do texto;

5. As ideias apresentadas devem ser bem fundamentadas teoricamente: a
riqueza de elementos tedricos apresentados e, na medida do possivel, uma
perspectiva critica de abordagens tedricas, constituem elementos valorizadores
da resposta; a apresentagdo de exemplificacdes (dependente, naturalmente, da
natureza das questdes) valorizar4 a resposta, desde que claramente enquadradas
na discussio do problema tratado:

6. Valorizar-se-4, naturalmente, a forma cientificamente inovadora e criativa
como as questdes forem abordadas; as opinides pessoais e as eventuais
divergéncias de opinido dentro do grupo devem sempre ser apresentadas com

suporte tedrico adequado, e ndo devem nunca aparecer no texto de forma vaga
e inconsistente;

7. O texto deve ter uma parte final de concluses que reflictam bem o
desenvolvimento dado ao tratamento da questdo ao longo do texto; admite-se
(e valorizar-se-4 mesmo, quando tal for considerado pertinente) que as
conclusdes contenham perguntas para desenvolvimento posterior, desde que
fique claro que sdo mesmo questdes que ficaram em aberto, ndo porque nio
houve tempo ou possibilidade de responder, mas porque correspondem a um
nivel mais elevado de desenvolvimento da resposta;
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8. A elaboragdo do trabalho pressupde a utilizagdo da bibliografia indicada
para a disciplina: é elemento valorizador do trabalho a demonstragio do uso
feito dessa bibliografia; devem respeitar-se as regras habituais de citagdo;
valorizar-se-4 a forma extensiva (mas também selectiva) como ela é utilizada;

9. O texto deve ter uma boa apresentacio em termos formais em todos os
aspectos (recordar a forma de citar referéncias, como se escrevem notas de pé-
de-pagina, a inclusio da bibliografia, etc);

10. Pela natureza dos temas propostos, espera-se que o texto tenha uma
dimensio mdxima de 30 paginas (em A4, dactilografada a 1.5 espagos, i.e,
aproximadamente 9000 palavras). Penalizar-se-4 a dimensio excessiva.

11. A classificagiio dos "ensaios" correspondera a média (transformada na
escala [0-20]) das classificagdes obtidas em cada um dos "items” de avaliagio
indicados no quadro seguinte (e que correspondem as regras acima enunciadas).

TEMAS

(NOTA: Apresento apenas dois temas, com objectivos de mera ilustragao do tipo
de temas sobre que incidem os trabalhos de grupo)

[Tema 1] A pobreza e a exclusio social constituem problemas sociais que, nio
sendo novos, tém ganho relevancia crescente nos ultimos anos em termos da
agenda politica dos varios paises.da Unisio Europeia. Tratando-se de fenémenos de
natureza multidimensional, cumulativa e dinimica, colocam novos desafios
importantes em termos da organizagdo da politica social, designadamente no que
respeita & coordenagio de politicas e articulagio entre actores sociais, bem como
em termos de avaliagdo das politicas sociais. Aborde este tema, discutindo em
particular as implicagdes que a necessidade do combate & pobreza e exclusio social
tem nos aspectos referidos da politica social.

[Tema 2] Tem-se verificado nos anos recentes uma tendéncia generalizada, entre
0s paises da Unido Europeia, de alteragio do papel do Estado na politica social,
designadamente através da privatizagdo dos servigos publicos. Esta alteragio do
papel do Estado na politica social tem assumido varias formas, entre as quais o
surgimento dos "quasi-mercados” no Reino Unido & um dos mais paradigmaticos.
Discuta teoricamente, e designadamente com referéncia a experiéncia conhecida do

‘Reino Unido, as justificagdes para este tipo de reformas. as suas vantagens e as

Suas consequéncias sociais.
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INSTITUTO SUPERIOR DE ECONOMIA E GESTAO

Ano Lectivo de 19../..

POLITICA

SOCIAL (4° ano Economia)

Item de avaliacdo

1. Clareza e concisdo na identificagio do
_problema em estudo

2. Clareza, detalhe e compreensdo do
esquema de abordagem da questiio

3. O texto elucida devidamente sobre o
__problema identificado?

4. O texto cobre, em extensdo, a discussio
do problema em estudo?

5. Utilizagdo adequada de conceitos
relevantes para a discussdo do problema

6. Apresentagdo dos argumentos (clareza e
articulacéio entre si)

7. Relevéncia dos argumentos para o
estudo do problema

8. Fundamentagio tedrica dos argumentos
apresentados

9. Perspectiva critica das abordagens teo-
ricas

10. Criatividade (cientificamente funda-
mentada) das opinides pessoais

11. Clareza e fundamentagéio das conclu-
sdes

12. Uso adequado, e em extensdo, da bi-
bliografia

13. Citagdo adequada da bibliografia
utilizada

14. Texto escrito com clareza, num bom
estilo e de leitura agradavel

15. Apresentacio formal do texto

Outros Comentarios:

ISEG, data da classificacio ........

Nota atribuida .................

SR — esEs Dimensio: .......... . palavras

O Professor ........ verr—. —— »

.............. .
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Anexo 3 - Teste escrito e exame final: formatos-tipo

Apresenta-se neste Anexo um modelo de prova escrita nesta disciplina. E
apresentado a titulo meramente exemplificativo, estando consciente que s6 apos a
efectiva leccionagdo desta disciplina ¢ possivel elaborar convenientemente uma
prova escrita que realmente reflicta o que foi leccionado e a exigéncia feita durante
o funcionamento desta disciplina®”. O modelo de prova € idéntico, quer se destine a
prova escrita para dispensa de exame final (PADEF) quer a prova escrita de exame
final (PAEF ou PAER), sendo neste Gltimo caso a prova escrita complementada
com uma prova oral obrigatéria.

UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA
INSTITUTO SUPERIOR DE ECONOMIA E GESTAO

POLITICA SOCIAL (4° ano Economia)
Ano lectivo de 19../9. -2° semestre
Prova escrita individual de exame final - ....de ... de 199

Duragdo da prova: 2.5 horas (150 minutos)

ATENCAOQ:

1. Leia atentamente o enunciado da prova; para esse efeito dispde de 15 minutos
preliminares, que nio contam para a duragio da prova.

2. A prova consiste em quatro (4) perguntas, das quais uma (a pergunta 4) ¢
composta por duas alineas entre as quais deve escolher apenas uma.

3. Gaste algum tempo a interpretar com exactido as perguntas que lhe sdo feitas
e também a escolher qual a ordem por que vai responder as perguntas Pense
cuidadosamente nas respostas que vai dar as perguntas e seja conciso e claro nas
suas respostas - limitando-as ao que lhe ¢ pedido - e sobretudo preocupe-se com
a justificacfio que apresentar e a consisténcia tedrica da argumentacio.

4. Tenha em atencio que o facto de se tratar de uma prova com consulta nio
legitima transcri¢ées literais de elementos de estudo. Se existirem, sem
observancia das regras de citagdo, desvalorizam a prova, ou podem mesmo
conduzir a anulagio da resposta.

97 Pelo que os enunciados das provas que venham a ser utilizados na avaliagio possam ser diferentes do gue
€ aqui apresentado, e que requer muito cuidado na sua elaboragdo. Penso, porém, que nde se afastardo
significativamente do modelo apresentado.
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Pergunta 1 [ 5 valores]

Considere que esta a iniciar o estudo dos factores explicativos da desigualdade do
rendimento do pais Alfaldndia no ano de 1990 e que teve acesso a informagio
relativa a decomposicio do indice de Theil para o rendimento familiar obtido
do Inquérito as Receitas Familiares realizado, durante esse ano, pela Direc¢do
Central de Estatistica de Alfalindia, em que se procedeu a uma anilise
separadamente por zonas urbanas e rurais, considerando cinco atributos dos
agregados familiares, e que se encontra apresentada no Quadro seguinte:

Zonas Urbanas Zonas Rurais
Total (T) 0.395 0.364
Desig. Intra 0.039 0.149
Desig. Inter 0.356 0.245
Regiio (R) 0.073 (0.080) 0.027 (0.057)
Idade representante (I) 0.013 (0.076) 0.014 (0.065)
‘Educagfio representante (E) 0.164 (0.133) 0.080 (0.095)
Sector activid. represent. (S) 0.027 (0.065) 0.029 (0.034)
0.066 (0.062) 0.023 (0.029)
-0.039 0.008
Regifdo-Sector actividade -0.012 0.009
Regiio-Profissio -0.007 0.011
Idade-Educagio 0.018 0.026
Idade-Sector actividade 0.007 0.016
Educagao-Sector actividade -0.017 -0.010
Educagio-Profissio -0.040 -0.004
Sector-Profissio -0.005 -0.010
Regido-Idade-Sector 0.014 0.014
Regiio-Idade-Profissio 0.005 0.016
Regifio-Educagio-Sector 0,028 0.004
Regiio-Educag¢io-Profissio 0.015 0.001
Regido-Sector-Profissio 0.022 0.001
Idade-Educacio-Sector 0.006 0.014
Educacio-Sector-Profissio 0.014 0.016

Os numeros entre paréntesis significam a contribuig@o especifica de cada atributo
considerando os restantes constantes.

Redija um pequeno relatério em que evidencie os principais resultados da analise
deste quadro em termos das diferencas, entre zonas urbanas e zonas rurais, no que
respeita a associagio dos atributos dos agregados familiares com a desigualdade
dos rendimentos familiares, e que permitam formular hipéteses de investigacio
sobre os factores explicativos dessas desigualdades, contendo essas mesmas
hipoteses no relatorio que redigir. Apresente fundamentagio tedrica adequada
para os calculos que efectuar e para as conclusdes que retirar da analise.
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Pergunta 2 [ 5 valores]

Um estudo realizado num dado pais revelou a seguinte informagdo sobre a
desigualdade do rendimento e incidéncia da pobreza em 1980 e 1990, com base no
mesmos Inquéritos as Receitas e Despesas das Familias referentes a estes dois

anos.

1980 1990
Zonas Zonas Zonas Zonas
rurais urbanas rurais urbanas
Desiguald. rendimento 1
Indice de Gini 0.305 0.319 0.297 0.317
Indice de Atkinson
=10 0.145 0.155 0.135 0.153
g€=2.0 0.281 0.281 0.246 0.281
Incidéncia Pobreza 2) 13.1 6.8 10.3 7.0

1) Desigualdade da distribui¢do do rendimento familiar por adulto equivalente
2) Percentagem de individuos adulto-equivalente com nivel de rendimento inferior a 50%

do rendimento por adulto equivalente

[2.5] a) Com base na observagdo atenta da informagdo e dos conceitos
apresentados no quadro, faga os comentarios que considere pertinentes sobre as
alteragdes que tiveram lugar neste pais entre 1980 e 1990 no que respeita a
desigualdade do rendimento e da pobreza e, se achar que o pode fazer,
relacione as duas perspectivas de analise tendo em consideragio os dados
apresentados e, se achar que os nio pode relacionar, justifique correctamente. F aca
€sses comentarios com adequada fundamentagdo teérica, tendo em consideragio as
metodologias utilizadas neste estudo e apresentadas neste quadro.

[2.5] b) Acha que pode, a partir deste quadro, fazer algum(ns) comentario(s) sobre
a evolugiio dos fendmenos da desigualdade do rendimento e da pobreza ao longo
desta década? Se puder, faca essa andlise. Se achar que ndo, justifique
adequadamente e apresente algumas sugestdes de metodologia de analise que o
permitam fazer.

Pergunta 3 [ 5 valores]

Imagine que vai escrever um artigo numa revista de divulgacio cientifica em
que pretende discutir o conceito de "de-commodification" (segundo Esping-
Andersen) em politica social e as vantagens e limitagdes do uso deste conceito no
estudo comparativo de politicas sociais entre diferentes paises. Para o efeito,
proceda do seguinte modo-

[2.0] a) Escreva o titulo desse artigo e elabore um esquema de abordagem do
tema por forma a que fique bem claro o desenvolvimento que pensa dar-lhe.
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[3.0] b) Desenvolva um dos topicos desse esquema que considere fundamental
para o esclarecimento do problema central que aborda no artigo, redigindo um
texto de cerca de 200 palavras.

Pergunta 4 [ 5 valores]
Escolha uma das seguintes frases e comente com adequada fundamentacio
tedrica: '

a) "A politica social é a intervengio do Estado legitimada na provisio de bem-estar
aos individuos. Contudo, a accdo politica ndo ¢ a uUnica forma de manter e
maximizar o bem-estar. O Estado ndo é a Gnica institui¢do de bem-estar nas nossas
sociedades contemporaneas’ (R. Miralles - Once hipéteses sobre el estado de
bienestar y la politica social, Cuadernos de Trabajo Social n° 6, 1993).

b) "A defini¢do tradicional de politica social como intervencdo ‘secundaria’ (ex-
post) ndo € valida, pelo menos nio ¢ na mesma medida em que o era em tempos
passados. Caem algumas das fronteiras que separavam a politica social e a politica
economica. Emerge com forga, por outro lado, o leit-motiv da prevencio" (R.
Miralles - Once hipdteses sobre el estado de bienestar y la politica social,
Cuadernos de Trabajo Social n° 6, 1593},




