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Resumo

O tipo de Turismo mais caracteristico na regidao do Algarve é o Turismo de Sol e Mar,
envolvendo problemas de dependéncia do setor, sazonalidade, inflagdo dos precos,
descaracterizacdo cultural e massificacdo no litoral, a par de uma heranca de abandono
do interior e déefice de planeamento do territorio.

Assim, o estudo aborda o chamado “Desenvolvimento Local de Base Comunitaria”
(DLBC), procurando observar a sua implicacdo num certo turismo alternativo — tendo
sido escolhida a modalidade do Turismo Criativo (TC), com maior foco na vertente dos
eventos — como forma de atuacdo vista como adequada face aos desafios sentidos pelo
territério interior e sua comunidade local. Esta abordagem pretende contribuir para
entender o papel dos atores essenciais do DLBC e do TC no processo de desenvolvimento
do potencial turistico e, assim, perceber como € que tal se traduz em dinadmicas
complementares as do tipo de turismo mais caracteristico da regido e atenuar os seus
efeitos menos desejados.

Para o efeito, sdo analisadas as areas de intervencdo mais relevantes do Grupo de Acao
Local (GAL) “Interior do Algarve Central”, com maior foco no territorio de Loulé, e
consequentemente, 0s projetos e iniciativas que a Associacdo IN LOCO tem vindo a
desenvolver nesta tematica, em articulacdo com outros atores, relevando o caso da
Camara Municipal de Loulé. A andlise foi efetuada com apoio de informacgdo documental
e de entrevistas em profundidade a responsaveis relevantes de cada uma das duas
entidades mencionadas, além de prévia entrevista ao dono de uma pequena unidade
hoteleira rural.

O estudo conclui que existem em curso iniciativas que realizam e potenciam a captacao
de atencdes e atracdo de turistas desejando alternativas ao turismo dominante, estando as
dimensGes encontradas do TC a funcionar como instrumentos e processos inovadores de
envolvimento e desenvolvimento em territorios rurais do Algarve interior.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC); Turismo
Alternativo; Turismo Criativo; Loulé; Promocao



Abstract

The most characteristic type of tourism in the Algarve region is Sun and Sea, involving
problems of dependence on the sector, seasonality, price inflation, cultural de-
characterization and massification on the coast, along with a legacy of abandonment of
the interior and some lack of territorial planning.

The study therefore looks at what is known as “Community-Led Local Development”
(CLLD), seeking to observe its implication in a certain form of alternative tourism —
Creative Tourism (CT) has been chosen, with a greater focus on events — as a form of
action seen as appropriate in the face of the challenges faced by the inland territory and
its local community. This approach aims to help understand the role of the key players in
CLLD and CT in the process of developing tourism potential, and thus understand how
this causes complementary dynamics to the type of tourism more characteristic of the
region, contributing to mitigate its less desirable effects.

To this end, the most relevant domains of intervention of the Local Action Group (LAG)
“Interior do Algarve Central” are analysed, with a greater focus on the territory of Loulé,
and consequently, the projects and initiatives that the IN LOCO Association (manager of
the LAG) has been developing in this area, in conjunction with other players, especially
the Loulé City Council. The analysis was carried out with the support of documentary
information and in-depth interviews with relevant officials from each of the two entities
mentioned, as well as a previous interview with the owner of a small rural hotel.

The study concludes that there are initiatives underway to attract attention and tourists
who want alternatives to mainstream tourism, and that the dimensions found in the CT
are functioning as innovative tools and processes for involvement and development in
rural territories in the interior Algarve.

Keywords: Community-Led Local Development (CLLD); Alternative Tourism; Creative
Tourism; Loulé; Promotion
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1. Introducgéo
1.1. Motivacéo para a realizacdo do estudo

O meu tema de dissertagdo surgiu por ter a realidade algarvia muito presente e um
carinho muito especial pela regido, tendo nogédo dos desafios que a mesma enfrenta e das
potencialidades existentes. Em reforc¢o, tendo realizado o seminario final de licenciatura
sobre a abordagem de “Desenvolvimento Local de Base Comunitaria” (DLBC), o tema
passou a interessar-me bastante e, assim, quis investigar mais a fundo sobre o mesmo,
naquilo que se relaciona com o turismo, e pensando ser uma abordagem cujos resultados
podem contribuir para o desenvolvimento da regiao.

Inicialmente, foi dificil encontrar o trilho da investigacdo, pois queria abordar
muitos subtemas dentro do tema e ndo estava a conseguir definir um caminho légico
tematico que se interligasse de forma concisa. Levei algum tempo a organizar as ideias,
algo que so6 consegui com a ajuda dos meus professores do segundo ano do mestrado e,
depois, de muito trabalho individual.

Numa etapa inicial, procedi a revisao da literatura sobre a tematica para explorar
as fragilidades do setor turistico no Algarve, afunilando para os problemas principais.
Tive como inspiragdo inicial o video “How to save tourism from itself”, de Doug Lansky?,
gque me convocou a estudar alternativas para as opgdes de turismo massificado que se
traduzem em desequilibrios no territério, como o0s que se representam pelos fortes
contrastes de ocupacdo entre o litoral e o interior algarvio. Com base no video, e
conhecendo um pouco da realidade existente, complementando, ainda, com
documentacdo e bibliografia de referéncia, comecei por fazer uma reflexdo sobre os
principais problemas do setor turistico na regido do Algarve,: a dependéncia do turismo
de “Sol e Mar”, a sua massificacdo, sazonalidade, desequilibrios territoriais, entre outros
(Cunha, 2006, 2017). No sentido de definir um objetivo para o meu trabalho, e de forma
a obter elementos consonantes com pensamentos estratégicos orientados para o
esbatimento destes problemas, identifiquei como possiveis perspetivas a abordagem dos
atores envolvidos no Desenvolvimento Local, que é hoje de DLBC, e 0 recurso ao
Turismo Criativo.

Tendo maior conhecimento da area circundante de Tavira, o percurso do estudo e
de escolha de territério teve este aspeto em conta. Partindo deste ponto, descobri o Grupo
de Acdo Local (GAL) que abrange a zona de Tavira, tendo a felicidade de constatar que
esse ¢ o GAL “Interior do Algarve Central”, gerido pela Associagdo IN LOCO,
associacdo essa cuja atividade vai de encontro aos interesses que deram origem a este

! Para além de bibliografia académica oportunamente considerada, adiante, merece-nos especial
referéncia o teor de uma comunicacdo de Doug Lansky em 2019: Lansky, D. (2019, october 2). How to
save tourism from itself. Ted Talks [Video]. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=ImbjOF-gUSw



trabalho — ou seja, aproxima-se da abordagem teorica e pratica da perspetiva que estou a
investigar —, além de que abrange a diversificacao territorial do espaco litoral, barrocal e
serrano do concelho de Loulé, de grandes assimetrias, aquele que verifiquei que me
permitiria fazer um estudo interessante dentro da tematica referida.

Foi particularmente relevante entender, por um lado, que a visao / perspetiva do
DLBC da palco a propria comunidade: “entendemos o desenvolvimento local como um
processo de educacdo permanente e de participacdo civica e solidaria, que procura
satisfazer as necessidades do presente sem comprometer o futuro.” (Associacao IN
LOCO). Por outro lado, o territdrio de Loulé, que utilizo como recurso de estudo no meu
trabalho, caracteriza-se por alguma aposta no Turismo Criativo, conceito base do meu
trabalho, que apresenta muitas caracteristicas da referida abordagem de Desenvolvimento
Local da Associacdo IN LOCO, apresentada nos seus dominios de intervencao no ambito
do DLBC.

Depois de ter escolhido o GAL que iria trabalhar, foi-me sugerido pelo meu tutor
(Prof. Luis Moreno) escolher um territério do GAL para analisar mais concretamente.
Assim, analisei 0s varios territdrios que se enquadram no GAL e escolhi estudar o
municipio de Loulé, por se considerar particularmente dinamico e por parecer haver um
tipo de turismo inovador nesta tematica. Refiro-me ao Turismo Criativo, cujo conceito
vai de encontro a perspetiva que mais motivou o trabalho, por ser um tipo de turismo que
procura promover a sustentabilidade e a autenticidade do setor.

O Turismo Criativo é uma modalidade que tem vindo a ser cada vez mais pensada
e investigada por corresponder a um tipo de turismo que, alegadamente, ajuda a esbater
muitos problemas existentes, ao afirmar-se como um tipo de turismo sustentavel que tem
como veiculo a comunidade local (Nikkhah e Redzuan, 2009; Gato et al., 2022).

Como abordado anteriormente, foi essa a raz&o de escolha do territorio de estudo
para este tema, o concelho de Loulé, na area territorial de intervencdo do GAL Interior
do Algarve Central, em que o chamado Turismo Criativo é uma aposta importante. Loulé
apresenta-se como 0 maior municipio da regido, que se distribui por 9 freguesias, sendo
constituida por quatro zonas com caracteristicas distintas: a Serra, a Beira Serra, 0
Barrocal e o Litoral.

1.2. Contextualizacdo da probleméatica

Desde a Segunda Guerra Mundial, as areas rurais tém experimentado um processo
gradual, marcado pela diminuigdo da populagdo, enfraquecimento dos servigos basicos
locais e custos sociais significativos para o pais, incluindo questbes ambientais e
degradacéo cultural, como indicado por Dematteis (2013). A escassez de atividades



agricolas e industriais no interior da regido resultou no abandono dos campos, levando a
sua degradacdo, incéndios e a diminuicao da populacéo residente.

Como é amplamente reconhecido, o Algarve evoluiu de uma regido com pouco
desenvolvimento, centrada principalmente na economia do setor primario, especialmente
na pesca e nos recursos do solo e do mar, passando para uma area predominantemente
voltada para servicos, concentrados principalmente nas atividades relacionadas ao
turismo. Atualmente, o turismo € a atividade dominante, enquanto os setores agricola e
industrial perderam grande parte de sua relevancia para a regido. Com a transformacao
impulsionada pelo turismo, muitos habitantes que anteriormente trabalhavam na
agricultura tiveram de se adaptar, encontrando emprego na indlstria turistica,
principalmente concentrada na area costeira. Como resultado, muitos dos residentes do
interior mudaram-se para o litoral para ficarem mais préximos do local de trabalho,
enquanto outros realizam deslocag6es pendulares diérias. Assim, durante o dia, o interior
fica praticamente despovoado, dificultando o desenvolvimento das areas rurais.

Apesar disto, a sociedade tem passado por mudancas de mentalidade, envolvendo
novos interesses de residentes, visitantes e turistas, incluindo neles os associados a
importancia dada a saude, em varios aspetos. Dai 0 aumento da importancia da qualidade
de vida e procura da calma, através do Turismo de Natureza e do Turismo em Espaco
Rural, por exemplo, que tém contribuido para combater o despovoamento do interior,
promovendo gradualmente o desenvolvimento dessas areas (Skoultsos e Tsartas, 2009, p.
293).

O turismo é considerado um veiculo de estratégia alternativa para impulsionar o
desenvolvimento econdémico e social em areas rurais, procurando regenerar essas
comunidades, conforme ja era observado por Hannigan (1994) e Dernoi (1991). Cada vez
mais, comunidades rurais estdo a adotar a aposta no turismo como elemento de uma
abordagem para compensar as perdas nas atividades agricolas tradicionais e para
diversificar as suas bases econdmicas. Consegue-se até a modernizacao da producdo local
e fortalecimento das produces artesanais (Latip et al., 2018; Cunha, 2017) que, de outra
forma, tenderiam desaparecer com o tempo. Essa mudanca reflete a percecdo do turismo
como uma fonte potencial de receita e oportunidades de crescimento, contribuindo para
a revitalizacdo dessas areas (Cai, 2002) e como um fator de reducgé@o dos desequilibrios
regionais entre areas desenvolvidas e menos favorecidas (Cunha, 2006).

Contudo, sdo poucas as comunidades rurais que conseguem tirar 0 maximo
partido, ou pelo menos algum, da industria do turismo, principalmente pela falta de
infraestruturas que consigam apoiar os visitantes durante todo o ano (Mangion e McNabb,
2005). Dai ser imprescindivel compreender a importancia de explorar o turismo criativo
como uma possivel ferramenta para superar os desafios especificos das areas mais rurais



(Skoultsos e Tsartas, 2009, pp. 299 e 300). O turismo criativo, onde se inclui um certo
turismo de eventos, oferece a oportunidade de atrair visitantes em momentos especificos,
permitindo que a comunidade aproveite os beneficios econdmicos e sociais associados a
esses eventos, mesmo sem a necessidade de infraestruturas permanentes extensas.
Acredito que, em certos territorios, possa ser uma estratégia eficaz para impulsionar o
desenvolvimento em comunidades rurais a longo prazo.

No decorrer do meu percurso académico, o conceito de “overtourism” sempre
esteve presente. Contudo, ndo deixando de ser esse um dos problemas existentes na
regido, o maior problema — por ser mais dificil de gerir — é o “unbalanced tourism”, que
estad muito ligado a comunicacao feita dos destinos e pode ser atenuado pelo mesmo meio
(Krajickova e Novotna, 2020). Para muitos, € impensavel ir visitar um destino e néo ir as
suas principais atragcdes massificadas, tendo nas suas proximidades lugares que séo alvo
de apreciagdes no campo semantico do “maravilhoso” e/ou do “auténtico” por parte de
certos visitantes, o que se espelha por numerosos guias turisticos locais, por exemplo
(Csapd, 2017).

Se invertéssemos a perspetiva focada nos “valores de massificagdo” e tivéssemos
a consciéncia da importancia do territdrio e da sua comunidade, conseguiriamos perceber
que estes dois elementos sdo a alma de um destino turistico, tendo de ser valorizados, pois
séo o motor de desenvolvimento sustentavel de um local, em vez de serem os que sofrem
mais com as consequéncias envolventes como acontece inimeras vezes.

Outro grave problema, associado a dependéncia elevada do setor turistico, é a
sazonalidade, por haver uma predominancia tdo focada no turismo de “Sol € Mar”, o que
gera muito emprego sazonal, caracterizado pelo seu curto periodo e instabilidade que se
faz sentir, principalmente na comunidade local da regido. Outra consequéncia associada
a sazonalidade turistica € a inflacdo sobre o prego dos bens, que se apresenta bastante
problematica e injusta para as comunidades locais. Krakover (2000) defende também que
a sazonalidade da atividade turistica apresenta problemas para as empresas, na medida
em que dificulta o recrutamento de pessoal a tempo inteiro, assim como a sua retencao.
Apesar da sazonalidade existente, ha uma verificada falta de mdo de obra no geral e,
principalmente, de mao de obra qualificada, sendo que os fatores principais para este
desequilibrio estdo na localizacdo da residéncia das populacdes locais e os locais de
trabalho, e, em particular, na dificuldade de mobilidade entre as duas localizagdes.

Assim, entende-se como necessario que os atores / stakeholders percebam e
aceitem que tem de haver um crescimento do destino de forma organica e sustentavel,
através de uma abordagem como a do Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
(DLBC). Sobre a comunidade como ator deste desenvolvimento, as pessoas e
organizacOes implicadas no Desenvolvimento Local continuam a afirmar ser urgente



valorizar e respeitar a comunidade local (Machado et al., 2018), sendo essa preocupagéo
consonante com abordagens como a do Turismo Criativo, que tém consideravel
potencial, principalmente com o panorama atual do novo tipo de turista que procura
experiéncias reais e auténticas, sendo importante a troca de aprendizagens entre o local e
o visitante (Richards e Raymond, 2000). Assim sendo, considera-se necessario
reconhecer os atores da comunidade como agentes com um papel essencial e participativo
nas decisdes de governanca local.

1.3. Pergunta de partida e Objetivos

E neste contexto introdutério que delimitei a seguinte pergunta de partida da
investigacdo: qual o contributo dos atores do Desenvolvimento Local e do Turismo
Criativo para a dindmica do turismo no concelho de Loulé?

Com a finalidade de dar resposta a pergunta de partida estabelecida, foi definido
como objetivo principal a analise do contributo de alguns dos mais importantes atores
do Desenvolvimento Local para a viabilidade do chamado Turismo Criativo — com foco
nos eventos culturais e criativos —, para perceber o seu sentido estratégico no contexto da
atividade turistica do concelho de Loulé, sendo este o territdrio que melhor identifica o
Algarve Central. Como objetivos especificos, temos:

- Identificar as iniciativas e 0s processos que se possam classificar como de Turismo
Criativo no contexto do Algarve Central;

- Analisar o racional que enquadra os contributos dos atores do Desenvolvimento
Local para a promocdo do Turismo Criativo, identificando as estratégias e
politicas a montante dessa vertente de atuacao;

- Analisar os contributos dos atores do Desenvolvimento Local que promovem o
Turismo Criativo, pesando esses contributos no contexto das dindmicas do
turismo no territorio estudado.

O intuito deste trabalho é entdo analisar, com recurso a documentacao e a atores de
desenvolvimento, o que ja foi estudado e alcancado neste tema, como os elementos de
estratégia e de agdo contidos em instrumentos de gestdo territorial e turistica,
principalmente no que diz respeito ao municipio de Loulé. Estudei os projetos e
iniciativas incorporados no respetivo territorio envolvendo a sua comunidade, de forma
a, mais tarde, conseguir retirar conclusdes sobre a relacdo entre os desafios turisticos
caracteristicos do Algarve e o contributo que a abordagem do DLBC e do tipo de Turismo
Criativo encetado tém para a amenizagéo dos problemas.



Esta preocupagdo vai de encontro a reconhecida necessidade de esbater os efeitos
da massificacdo turistica do litoral algarvio (Cunha, 2006, 2017), o que implica inUmeras
consequéncias para o territorio e sua comunidade.

1.4. Percurso metodoldgico

Orientada pela questdo de partida e objetivos indicados, fui elaborando o estado
da arte e, para tal, foram primeiro efetuadas leituras das teméaticas mais abrangentes e s6
depois as mais especificas, para conseguir organizar melhor o processo de entendimento
da matéria em estudo, e para apoiar a focalizacdo necessaria. Assim sendo, comecei por
entender o conceito de “unbalanced tourism’ e, principalmente, o contraste que tem com
0 conceito de “overtourim”, conseguindo chegar a coesdo e cooperacao territorial e social
(Serdoura et al., 2009);de seguida, foi estudado o programa LEADER (programa que deu
origem a abordagem do DLBC) até chegar a abordagem de DLBC, como outros
documentos de gestdo territorial com intervencédo na regido algarvia; através do DLBC, e
para um melhor entendimento da préatica/implementacéo da abordagem, foi escolhido um
Grupo de Acéo Local para estudar, 0 GAL “Interior do Algarve Central”, que tem como
entidade gestora a Associacdo In Loco, observando a sua missao, visao e valores, além
de outros elementos da consulta dos Relatorios de Atividades; dentro da acéo do GAL,
focou-se um territério mais especifico, Loulé, que, por fim, levou ao enfoque no Turismo
Criativo presente no territério de Loulé. A analise deste tipo de documentos é essencial
para conhecer o que tem vindo a ser feito até aos dias de hoje, analisando as politicas e
iniciativas/projetos, assim como as suas limitagdes, de forma a conseguir chegar a
conclusoes especificas e a possiveis propostas.

1.5. Estruturacéo da dissertacéo

O presente trabalho divide-se em 6 capitulos, organizados de acordo com o fio
condutor préprio do percurso metodologico encetado.

O capitulo 1 diz respeito a introdugdo, onde sao apresentados os aspetos relativos
a motivacdo pessoal, a problemaética e a justificativa, a pergunta de partida e objetivos
gerais e especificos, bem como um esbo¢o do percurso metodoldgico seguido e a
exposicdo da organizacdo do trabalho.

No que toca ao capitulo 2, diz respeito ao enquadramento tedérico. Foi estruturado
de forma a conseguir abordar da melhor forma os meus dois conceitos base
(Desenvolvimento Local de Base Comunitaria e Turismo Criativo). Assim, comecei por
contextualizar o programa que deu inicio a abordagem do DLBC, o programa LEADER,
primeiramente no seu contexto europeu e restringindo depois ao nivel nacional.



Relativamente ao capitulo 3, foi aqui que aprofundei o conceito de Turismo
Criativo. Assim sendo, este capitulo caracteriza teoricamente um tipo de Turismo
Alternativo de forma a apoiar a perspetiva seguida neste trabalho, sendo esse tipo de
turismo o Turismo Criativo. Dentro deste conceito, por ser bastante amplo e comportar
diferentes vertentes, detive um certo foco na analise da dimensao dos eventos.

Ja o capitulo 4 expde a metodologia para a realizacdo deste trabalho, com as fases
que foram necessarias para conseguir chegar aos objetivos que delimitei, atraves do apoio
das entrevistas realizadas, embora indicando a importancia de os resultados destas serem
apresentados de forma combinada com aspetos contextuais de base documental que lhes
dizem respeito.

O capitulo 5 aborda o contexto geogréafico e organizacional do estudo empirico,
mas também os elementos deste, em estreita relacdo. Primeiramente, faco uma
contextualizacdo da regido em si e abordo as duas principais Politicas e Instrumentos de
Gestdo Territorial e Turistica para a minha tematica, 0 PROT e a Estratégia Turismo 2027;
em seguida, contextualizo e analiso o turismo existente e a sua marca para o territorio de
estudo, até chegar a analise dos projetos e iniciativas do local — do GAL IN LOCO e do
Turismo Criativo — além de apresentar casos de projetos ja realizados no territério, dentro
da tematica, que utilizei para servir como possivel exemplo do que ja foi feito e obter uma
nocdo das fragilidades, forcas e oportunidades para futuras iniciativas. Estas Gltimas
componentes do capitulo — projetos e iniciativas de DLBC e Turismo Criativo, e mais
dois casos ilustrativos — permite-nos comparar a aplicagéo de ambos os conceitos de base
do trabalho (DLBC e Turismo Criativo) e perceber como é que, na pratica, 0S mesmos se
podem interligar de modo inspirador.

Finalmente, no capitulo 6, onde se podem encontrar as considerac@es finais, foi
realizado um resumo breve dos contributos do estudo, assim como as limitacGes que
foram existindo ao longo do trabalho e, também, as perspetivas de investigacdes futuras
sobre o tema.



2. Os contextos europeu e nacional: do programa LEADER a sua abordagem de DLBC
2.1. Contextualizagéo do LEADER

Foi com o tratado de Roma que se impulsionou a tematica de base retratada neste
trabalho, assinado a 25 de marco de 1957 por seis paises da Europa Ocidental — Alemanha
(RFA), Bélgica, Franca, Holanda, Italia e Luxemburgo. Assim se constituia a CEE.

Este tratado promoveu um “desenvolvimento harmonioso das atividades
economicas”, visando “reduzir as disparidades entre os niveis de desenvolvimento das
varias regidoes” (Tratado de Roma, 1957). Apresentava uma seccdo relevante, dedicada a
agricultura (Titulo I1), no 39.° artigo, onde se apresentou 0s objetivos para a criacdo de
uma Politica Agricola Comum, demonstrou ainda a preocupa¢do com a necessidade de
assegurar um “desenvolvimento harmonioso pela reducdo das desigualdades entre as
diversas regides e do atraso das menos favorecidas” (CEE, 1957:2). Ainda em 1957,
criou-se o Fundo Social Europeu (FSE) com intuito de corrigir desequilibrios entre as
regides, associados a integracdo social (Fonseca, 2004).

No ano de 1962, foi criado o FEOGA (Comissdo Europeia, s.d.), fundo que se
destinou em regulamentar os precos e em orientar a politica estrutural e o
desenvolvimento das areas rurais (Massot, 2017a,b). Outro fundo relevante, criado mais
tarde em 1975, foi o FEDER, fundo que se baseia em reduzir disparidades econdémicas e
sociais, enguanto apoia e promove a inovagdo, economias de baixo carbono, emprego,
inclusdo social, desenvolvimento urbano, entre outros setores, distribuindo estes recursos
para as regides que enfrentam maiores desafios e escassez do mesmo (Faure e Lequesne,
2023).

Ainda no ano de 1962, através do objetivo para a criagdo de uma politica agricola
comum, criou-se a PAC, sob trés principios: a unicidade do mercado agricola, a
preferéncia comunitaria e a solidariedade financeira (Clemente, 2016). Ao longo dos
anos, de acordo com Carvalho (2008), a Politica Agricola Comum (PAC) apresentou
algumas fraquezas, especialmente devido ao elevado nimero de trabalhadores agricolas
(justificados pelos incentivos iniciais) e devido ao excesso de producdo que ndo se
conseguia escoar.

Vendo estes desafios, Yruela e Guerrero (1994) sentiram a necessidade que o
modelo de desenvolvimento dos territorios rurais deixasse de ter em tdo grande parte a
agricultura tradicional como base, e sim gue houvesse uma inovacéo na diversificacao do
setor, além da necessidade de passar a incluir atividades e setores que a complementassem
e gque aproveitassem 0s recursos enddgenos do territério.

A propria CEE tinha consciéncia da necessidade desta mudanca. Entdo, em
meados dos anos oitenta, deram-se 0s primeiros passos para o desenvolvimento de um
novo modelo.



A publicagdo do “Livro Verde” da Comissao Europeia, em 1985, foi crucial para
o0 debate e consequente reforma da PAC e seu modelo. Em 1988, foi transmitida pela
Comissdo ao Parlamento Europeu a comunicagdo “O Futuro do Mundo Rural”, onde se
inseria, enquanto documento, as ideias e caminho estratégico a seguir para este
“reformado” mundo rural que iria desempenhar “fungdes vitais para toda a sociedade”
(CCE, 1988, p. 5).

Nesta altura, muitas regides da comunidade europeia lidavam persistentemente
com alguns problemas, que ainda hoje estao presentes, como o éxodo rural, abandono das
terras e a maior parte dos agricultores, aquando da publicagdo do documento,
encontravam-se com 55 anos ou mais e perto de metade sem sucessores (CCE, 1988).

De acordo com Clemente (2016), foi através desta comunicacao que as atengdes
se viraram com mais foco para o mundo rural. Debateram-se as trés principais questoes:
a coesao econdmica e social face a diversidade regional, o ajustamento da agricultura as
realidades do mercado e a protecdo do ambiente.

Assim, em 1992 foi realizada a primeira reforma da PAC, que teve como objetivo
enfrentar desafios de excedentes de producgéo e os seus altos custos associados, inserindo-
se um sistema de ajudas compensatdrias aos rendimentos, passando a atribuir-se ajudas
diretas.

E no ambito da PAC que o programa LEADER surge, comecando em fase piloto
no ano de 1991, tendo como temas-chave “territorio”, “parceria” ¢ “rede” (Comissao
Europeia, s.d.). Contudo, a sua implementagdo completa em grande escala so se deu apds
1994.

2.2. As origens e os principios do Programa LEADER

O programa LEADER — Ligacao Entre Acdes de Desenvolvimento Rural — teve
origem na discusséo europeia sobre o futuro e os desafios do desenvolvimento rural. A
sua criacdo teve o proposito de complementar a intervencao da Politica Agricola Comum
(PAC) nos territérios e comunidades rurais, atraveés da dinamizacdo de atividades
econdémicas diversificadas, com grande peso no setor do turismo e do lazer, dando
destaque crucial aos produtos locais (Moreno, 2007; Silva et al., 2020).

O programa LEADER nasceu em 1991, enquanto abordagem ascendente, voltada
para valorizar os recursos enddgenos locais e fortalecer as comunidades, fomentando o
desenvolvimento das zonas rurais (Moreno, 2007). No dia 19 de mar¢o de 1991 é lancada
a comunicagdo n° 91/C 73/14 aos Estados-Membros da Comissédo das Comunidades
Europeias, que estabelece as orientagcdes globais para as quais 0s mesmos devem
apresentar propostas no plano do desenvolvimento rural (CCE, 1991).
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O programa LEADER operou como iniciativa apoiada pelos Fundos Estruturais
ao longo de quinze anos, sendo denominado como LEADER | de 1991 a 1993, LEADER
Il de 1994 a 1999 e LEADER+ de 2000 a 2006 (Tabela 1). Durante o LEADER I e
LEADER II, o financiamento da Uni&o Europeia provinha dos fundos FEOGA, FEDER
e FSE (Servillo, 2017). J4 o LEADER+, direcionou o financiamento principalmente do
FEOGA-Orientacdo, com contribui¢6es nacionais e locais menores, tanto publicas quanto
privadas. Durante o periodo de programacdo 2007-2013 houve uma mudanca
significativa na abordagem do programa LEADER. De acordo com Rover e Henriques
(2006), 0 LEADER deixou de ser um programa independente e passou a ser financiado
pelo recém-criado FEADER (Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural),
mantendo os principios.

Tabela 1 — Abordagem LEADER na Europa — 1991-2013

Namero de Grupos Superficie Financiamento UE

Iniciativas L ER do Acgdo Local abrangida (km2) (Milhdes de suros)

LEADER | 217 367.000 442

LEADER Il 906 1.375.144 1.755
LEADER: + 893 1.577.386 2.105
Abordagem LEADER - 2007-2013 2200 - §.500

Fonte: Lopes (2012), p. 39

A estratégia proposta pelo programa vai além de um conjunto fixo de medidas a
serem implementadas, tendo como finalidade o incentivo de as comunidades rurais se
mobilizarem e organizarem para construirem o seu proprio caminho de desenvolvimento
local.

De forma a dar uma resposta eficaz a diversidade das areas rurais para o
desenvolvimento local, teve-se como base dos mesmo sete pilares essenciais,
interdependentes e complementares - estratégias locais de desenvolvimento (delimitacao
de uma zona-alvo para inserir a abordagem); abordagem ascendente (participagéo ativa
da populagdo local); parcerias locais dos setores publico e privado materializadas nos
GAL; promotor de abordagens inovadoras; acdes integradas e multissetoriais; cooperacdo
e ligacdo em rede (Comissao Europeia, 2006).

A materializagdo do projeto LEADER ocorre mediante da identificacdo da Zona
de Intervencdo (ZI), que define um territdrio delimitado conforme as regulamentagdes, a
constituicdo de um Grupo de Acdo Local, uma parceria constituida por entidades locais
publicas e privadas que trabalham na concecdo e execucdo das Estratégias de
Desenvolvimento Local (EDL) através de um Plano de Acdo e Financiamento. Neste
plano, sdo alocados os recursos financeiros necessarios para os projetos da ZI e a um
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GAL, aos quais sdo gerenciados, concebidos e implementados de forma autonoma pelas
parcerias previamente estabelecidas (Lopes, 2012).

Os Grupos de Acdo Local (GAL) foram responsaveis pela administracdo dos
procedimentos locais relacionados a rececdo, analise e financiamento dos projetos
incluidos na iniciativa comunitaria. Nesse contexto, mais de 2.000 projetos foram
apoiados, totalizando um investimento de aproximadamente 85 milhdes de euros, com
um apoio publico em torno de 45 milhdes de euros.

O plano estratégico proposto pelos Grupos de Acdo Local (GAL), detalhado no
documento intitulado Plano de A¢do Local (PAL), descrevia as medidas e os fundos
destinados a cada uma delas, abrangiam areas como suporte técnico para o
desenvolvimento rural, turismo rural, apoio a pequenas e médias empresas, promocao do
artesanato e servicos associados, valorizacdo e comercializagdo da producéo agricola,
pesqueira e silvicola local, além de iniciativas relacionadas a formag&o profissional e
outras medidas.

Além do LEADER, no periodo que abrange o programa (de 1994 a 2006),
surgiram outros projetos e iniciativas, com outras areas de foco, que também foram
determinantes para o territdrio e ajudaram a criar um territério mais homogéneo e com
menos assimetrias.

Também, uma abordagem interessante e conhecida, mas para as areas urbanas, foi
a iniciativa comunitéria de desenvolvimento local em meio urbano, conhecida como
URBAN, ocorreu entre 1994 e 1999, sequida por uma segunda fase denominada de
URBAN 11 até 2006. Essa abordagem visava lidar com as fragilidades em areas urbanas,
concentrando-se em resolver problemas de isolamento, instabilidade e exclusédo
enfrentados pelas populacdes desses territorios. Ambas as fases tencionavam melhorar as
condigdes de vida, promover a inclusdo social e impulsionar o desenvolvimento
sustentavel em areas urbanas com desafios especificos.

O programa URBAN adotou uma estratégia de desenvolvimento integrado,
procurando resolucbes abrangentes para os desafios enfrentados pelas comunidades
urbanas. Essa estratégia envolveu uma parceria entre varios atores locais, incluindo
elementos da administracéo publica, organizacdes ndo governamentais (ONGSs), parceiros
sociais e empresas.

Voltando as éreas rurais, em 1997, as diretrizes para a politica europeia no periodo
de 2000 a 2006 foram estabelecidas no documento intitulado "Agenda 2000: for a
stronger and wider Union", conforme mencionado por Jongeneel e Pascucci (2010). O
principal objetivo era aprimorar a qualidade de vida nas areas rurais e desenvolver uma
abordagem multissetorial para a economia rural, sem negligenciar o setor agricola. O
documento de divulgacdo da Comisséo da Agenda 2000 destacou com especial foco o
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programa LEADER, reconhecendo 0 seu sucesso na criagdo de empregos e na promogao
de redes de partilha de conhecimento por meio de experiéncias.

Segundo Vareta (2014), a Agenda 2000 trouxe reformas efetivas a Politica
Agricola Comum (PAC) através de dois pilares principais, o primeiro pilar abrangia
“medidas cléssicas relacionadas com as politicas de pregos e de mercados”, enquanto o
segundo pilar concentrava-se em “medidas estruturais mais viradas para o
desenvolvimento rural e o acompanhamento” (Vareta, 2014: 14). Além de que estes dois
pilares contrastaram ainda mais quando, em 2005, o FEOGA (Fundo Europeu de
Orientacdo e Garantia Agricola) foi dividido em dois fundos, no FEAGA (Fundo Europeu
Agricola de Garantia) e 0 FEADER (Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural).

Apos trés periodos do programa LEADER, a Unido Europeia avaliou que a
metodologia do LEADER atingiu os objetivos estabelecidos com resultados positivos.
Em decorréncia dessas avaliacdes favoraveis, a UE reconheceu a eficacia do programa
LEADER e decidiu que ele deveria continuar, conforme mencionado por Moreno (2008).
Essa deciso destaca a continuidade e a importancia percebida do programa LEADER na
consecucdo dos objetivos de desenvolvimento local. Como exemplo do retratado e
segundo Lopes (2012), a leitura do Relatério Final do LEADER I indica que durante o
periodo desse programa foram gerados mais de 2.500 empregos diretos.

A partir de 2007, a abordagem LEADER foi integrada na politica e programas de
desenvolvimento rural da UE. Tal representou que esta abordagem incluida em conjunto
com outros eixos de desenvolvimento rural. Desde ai tivemos a Abordagem LEADER no
PRODER (2007-2013) e o atual DLBC no PDR 2020 (2014-2020) (ATAHCA, 2021). O
LEADER, conforme mencionado por Lopes (2012), foi incorporado nos Programas de
Desenvolvimento Rural (PDR), que agora sdo baseados, segundo o Artigo 11° do
Regulamento, em Planos Estratégicos Nacionais elaborados por cada Estado-membro.
Esses planos servem como instrumentos de referéncia para os PDR, que podem ser
elaborados em nivel nacional ou regional, conforme estabelecido pela Comissao Europeia
(2006) e o Artigo 17.° do Regulamento.

O Regulamento também define que os PDR devem ser divididos em medidas
agrupadas em quatro eixos: “aumento da competitividade dos setores agricola e florestal”,
“melhoria do ambiente e da paisagem rural”, “qualidade de vida nas zonas rurais e
diversificacdo da economia rural”, e um eixo especifico para o “LEADER”. Conforme
estipulado pelo Artigo 17°, pelo menos 5% do valor do fundo atribuido a cada PDR deve
ser investido obrigatoriamente em um "eixo LEADER". Segundo a Comissdao Europeia
(2010b), durante este periodo da programacédo, a l6gica do LEADER de desenvolvimento
a partir de comunidade expandiu-se para incluir territorios costeiros, com financiamento
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proveniente do FEP (Fundo Europeu das Pescas). Essa expansdo tinha como objetivo
capacitar as comunidades costeiras, diversificar as suas fontes de renda e melhorar a
qualidade de vida, através de parcerias em GAL (Grupos de Ac¢édo Local).

Durante o periodo de 2014-2020, a politica de desenvolvimento rural continuou a
ser financiada pelo FEADER, como ocorria no periodo anterior. No entanto, a abordagem
LEADER influenciou o surgimento de uma nova metodologia denominada por DLBC
(Desenvolvimento Local de Base Comunitaria), abordagem central desta dissertacéo.
Esta estratégia de desenvolvimento é caracterizada pelo uso dos fundos estruturais de
acordo com as necessidades e potencialidades locais, tanto em &reas rurais quanto
urbanas, como explicado por Clemente (2016).

O DLBC trouxe inovagdes em termos de fontes de financiamento e nos territorios
abrangidos pela estratégia de desenvolvimento "bottom-up" (de baixo para cima), como
sera detalhado de seguida. Em setembro de 2016, ocorreu uma conferéncia sobre
desenvolvimento rural organizada pela Comissao Europeia, resultando na Declaracéo de
Cork 2.0. Nessa declaracéo, foi solicitada a continuacdo da implementacéo de iniciativas
"bottom-up” de desenvolvimento local em é&reas rurais, fundamentadas no modelo
LEADER, conforme indicado pelo ENRD (European Network for Rural Development,
ou Rede Europeia para o Desenvolvimento Rural) em 2016 (ENRD, 2016).

Contrariamente a visdo paternalista, em que as decisdes partem “de cima” e que
sdo tomadas unilateralmente, nesta outra visdo passou a transferir-se o poder do nivel
central para niveis mais locais (empowerment comunitario), em que o desenvolvimento é
proveniente das comunidades locais, partindo da base e ndo do topo, sendo horizontal e
ndo vertical. O contraste entre ambas as visdes, ou abordagens, tem correspondéncia em
distintas formas de participacdo e nivel de empowerment (Tabela 2). A diversidade dos
territdrios representa um potencial de desenvolvimento, sendo que as identidades Unicas
das comunidades locais e regionais desempenham um papel essencial nesse contexto
(European Union, 2011).

De acordo com Carla Pinto, citada por Fazenda (2005), a abordagem de base do
programa, denominada por empowerment, representa “um processo de reconhecimento,
criacdo e utilizacdo de recursos e de instrumentos pelos individuos, grupos e
comunidades, em si mesmos e no meio envolvente, que se traduz num acréscimo de poder
(...)” (como citado em Fazenda, 2005, p. 1). Com isto, a comunidade passa a ter um papel
principal e central no meio, colocando o poder nas méos dos atores locais, pelo que assim
detém autonomia e uma participacdo ativa na tomada das decisdes, além de que esta
abordagem assenta no aproveitamento dos recursos locais (Nemes, 2005).
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Tabela 2 — Resumo das relag@es entre abordagens, participagdo e nivel de empoderamento

Abordagens

Participacéo

Empoderamento (empowerment)

Descendente
(de cima para baixo)

Participacdo como meio
(estéatica, passiva, controlavel)

Fraco empoderamento

Parceria (cooperativa)

Trabalho em conjunto

Moderado empoderamento

Ascendente
(de baixo para cima)

Participacdo como fim (ativa,
dindmica e auto-mobilizacao)

Elevado empoderamento e
Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Adaptado de Nikkhah e Redzuan (2009, p. 174)

2.3. O LEADER em Portugal até 2013

O primeiro programa LEADER comecou com a participacdo de 20 Grupos de
Acdo Local (GAL), representavam 37% do territdrio nacional que abrangiam um total de
1293 freguesias e envolviam aproximadamente 14% da populacdo do pais, conforme
destacado por Moreno (2007).

Neste LEADER I, houve uma grande concentracdo de investimentos para a
medida 3 do programa, denominada por “Turismo em Espaco Rural”, representando 57%
do investimento total nesse ambito. Durante esse periodo, foram concretizados 2193
projetos, resultando na criacdo de 2037 empregos e na manutencdo de 1490 postos de
trabalho, conforme informacdes fornecidas pela fonte Minha Terra em 2016. Esses dados
indicam um foco significativo no desenvolvimento do turismo em areas rurais como parte
das iniciativas do LEADER 1.

No LEADER II, conforme relatado por Diniz e Nogueira (2000), o nimero de
GAL aumentou para 48, incluindo o reconhecimento de 28 novos GAL. Segundo Moreno
(2007), esse numero foi de 29, considerando a substituicdo formal de um dos GAL do
LEADER I que ndo teve continuidade devido a fracassos.

Simultaneamente, o nimero de freguesias abrangidas expandiu-se para 2914,
representando um aumento significativo de 125%. Essa cobertura abrangia praticamente
todo o territorio rural do pais e a populagdo tambem cresceu, alcangando 32,6% do total
nacional. Esses dados indicam uma amplia¢do substancial da presenca e impacto do
LEADER Il em comparacdo com o LEADER I, envolvendo um maior nimero de regies
e comunidades rurais em Portugal.

Durante o periodo de programacéo do LEADER I, uma mudanca significativa foi
observada na alocacdo de recursos. Houve uma reducdo notavel na énfase dada aos
projetos de turismo, que passaram a representar apenas 26,5% do investimento previsto
(Moreno, 2007). Essa proporcao foi pouco mais da metade da do LEADER .

Por outro lado, o investimento em "Outras medidas"” aumentou, como destacado
por Moreno em 2007 (utilizando dados exclusivos do Continente). De acordo com
Canaveira (2018), recorrendo a elementos dos planos e relatorios de atividades da
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Federacdo Minha Terra, durante esse periodo foram investidos 218 milhdes de euros,
resultando na execucdo de 6930 projetos, um aumento significativo de 216% em
comparacdo com o LEADER I. Além disso, foram criados 3926 postos de trabalho,
representando um aumento de 93%, enquanto 1133 empregos foram mantidos,
apresentando uma reducao de 24% em relacéo ao periodo anterior. Estes nimeros indicam
uma mudanca nos focos de investimento e uma diversificacdo das atividades apoiadas
pelo programa LEADER II.

O LEADER+ sucedeu ao LEADER I, representando a Ultima fase do programa
LEADER, com término em 2006. Nessa fase, o Plano de Intervencdo Comunitéria (PI1C)
dividiu-se em trés vetores principais: "Estratégias territoriais de desenvolvimento rural,
integradas e de carater piloto”, "Apoio a cooperacéo entre territorios rurais” e "Colocacao
em rede", conforme indicado pela Lei n.° 109-A/2001 (1.2 Parte).

De acordo com Rover e Henriques (2006), o nimero de GAL aumentou para 52,
e eles passaram a abranger 87,5% do territério nacional (Canaveira, 2018). Durante a
ultima fase do PIC LEADER, foram executados 7101 projetos, representando um
aumento de 2%. No entanto, houve variagdes nos resultados de empregos, com a criagéo
de 2549 postos de trabalho, uma reducdo de 35%, enquanto 5944 empregos foram
mantidos, indicando um aumento significativo de 425%. O investimento total nesse
periodo foi de 302 milhdes de euros. Esses dados refletem o impacto e a evolugdo do
programa LEADER até ao final da fase LEADER+.

2.4. O LEADER no contexto do DLBC - Conceito e Periodo de Programacéo 2014 a 2020

A estratégia da Unido Europeia (UE) para o periodo de 2014 a 2020 comecou a
ser delineada em marc¢o de 2010 com a divulgacdo da comunicacdo intitulada "Estratégia

para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo” (Comisséo Europeia, 2010a).

No regulamento nimero 1303/2013 da Unido Europeia, a nocao de "estratégia de
desenvolvimento local de base comunitaria" (DLBC) é definida como “um conjunto
coerente de operagOes, destinadas a responder a objetivos e necessidades locais, que
contribui para a realizagdo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, concebido e executado por um grupo de agdo local” (Artigo 2.°,
alinea 19).

Apesar de estar sempre presente desde o inicio de 1990, o Desenvolvimento Local
de Base Comunitaria (DLBC) foi um instrumento comunitario concebido para ser
implementado durante o periodo de programacdo 2014-2020. Baseia-se na abordagem
LEADER, que foi implementada no ambito da Politica Agricola Comum (PAC) para
territdrios rurais e na Politica Comum de Pescas (PCP) para territorios costeiros.
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Antes de passarmos & sua definicao, é necessario voltar a relembrar a “abordagem
que inverte a tradicional politica de desenvolvimento ‘descendente’”
2014 p. 9), isto €, deixar a abordagem tradicional de top-down para bottom-up (Fig. 1).
Voltando atrds no tempo, a perspetiva top-down de desenvolvimento local, parte do
governo ou das autoridades, tornando os membros das comunidades locais em atores
secundarios (papel passivo). Esta abordagem assenta numa planificacdo fortemente
centralizada, enquanto, numa perspetiva bottom-up, as iniciativas partem das
comunidades locais para elas mesmas, tornando a comunidade inserida num papel
principal e ativo, e 0 governo e autoridades, aparecem apenas como orientadores e
fornecedores de apoio (Nikkhah e Redzuan, 2009). E exatamente pela visdo de bottom-
up, que o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria se distingue do Desenvolvimento

Local préprio das dinamicas promovidas pelas Camaras Municipais, por exemplo.

(Soto e Ramsden,

Segundo Canaveira (2018), o DLBC abrange uma viséo integrada das fragilidades
e das potencialidades de um territorio, valorizando os seus recursos endogenos e produtos
disponiveis. O DLBC centra-se na estratégia de empowerment, baseada na abordagem
bottom-up, promove a criagdo de condicGes para que 0s atores locais estejam conscientes
dos problemas que as suas comunidades e territorios de intervencao enfrentam, bem como
das suas potencialidades, de modo a fomentar a inovacdo e a capacidade de construir
alternativas e novos caminhos de desenvolvimento sustentavel (Chesire et al., 2007).

Top down:

EU-aims for rural
development

Eu:

= EAFRD
regulation
* Money

Federal State:

* Rural
development
programms

* Funding
conditions

* Selection of
LAGs

Bottom up:

Local Actions fitting to
EU-aims

Beneficiaries:

* Implementation
* Project fitting to local
strategies

Local action group:

Project | g 2
TUSEARETS * Decision making about

projects
* Creating ideas

* Local development
strategies

Figura 1 - LEADER enquanto abordagem bottom-up

Fonte: adaptado de Pollermann et al. (2014), p. 5
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Segundo Kuchmacz (2017), alguns principios fundamentais do DLBC incluem a
necessidade de as estratégias surgirem da participacdo ativa das comunidades locais,
serem direcionadas a territorios especificos, envolverem varios grupos de interesse,
operarem em parceria publico-privada e favorecerem a inovacao, a criacdo de redes e a
cooperacao. Esses principios refletem em grande medida as caracteristicas originais
definidas para o LEADER, indicando uma continuidade na abordagem de
desenvolvimento comunitério.

Conforme destacado por Soto e Ramsden (2014), autores do documento de
orientagdo da Comissdo para os intervenientes locais sobre o DLBC, esse instrumento
representa uma mudanca em relacdo a politica tradicional de impor solucdes as
comunidades somente em resposta a problemas apresentados. Em vez disso, o DLBC
adota uma abordagem que parte da iniciativa e da participacao local, visando aproveitar
0s pontos fortes das comunidades.

Passa por ser uma atualizacdo da abordagem LEADER que incide,
principalmente, numa maior abrangéncia do acesso a financiamento, por parte dos GAL,
a fundos do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social
Europeu (FSE) e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP)
(Comissdo Europeia, 2014), com modelo de financiamento diversificado e integrado, uma
vez que, no periodo de programacdo anterior (2007-2013), os GAL eram unicamente
financiados pelo FEADER, para as zonas rurais, e pelo Fundo Europeu das Pescas, no
caso das areas costeiras, sendo que desde 2014 que a utilizacdo do DLBC foi alargada a
territérios urbanos. (Comité Econdmico e Social Europeu, 2017). No entanto, € crucial
garantir a coeréncia e coordenacao entre esses fundos quando séo utilizados em conjunto.

De acordo com as disposi¢Ges do regulamento, o DLBC pode ser apoiado por
varios fundos e programas, sendo que cada fundo deve ser utilizado para os fins
especificos para os quais foi designado, cada fundo tem uma finalidade especifica. E
obrigatorio incluir no plano financeiro do documento os custos previstos discriminados
por cada um dos fundos utilizados. Apds a selecdo dos Grupos de A¢do Local (GAL) e
suas Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL), sdo atribuidos a eles os recursos de
cada um dos fundos para a implementacéo das iniciativas planeadas.

Conforme especificado no mesmo regulamento e interpretado por Canaveira
(2018, p. 43), os outros fundos complementares devem ser utilizados para apoiar 0s custos
de preparacdo da EDL. Isso inclui financiamento para acbes como formacéo, estudos
sobre o territorio alvo da intervencdo, despesas de consultoria, custos administrativos e
projetos-piloto. Além disso, esses fundos podem ser direcionados para apoiar a execucao
das estratégias, acdes de cooperacdo, custos relacionados a implementagdo da EDL (como
despesas operacionais, pessoal, formagdes, etc.) e atividades de animagdo da EDL. A
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animacdo da EDL envolve facilitar a conexdo e troca de informagdes entre as partes
interessadas e possiveis beneficiarios, além de fornecer suporte na elaboracdo e
apresentacdo de candidaturas para projetos.

A escala territorial, de ordem local, implicita no conceito de DLBC é fundamental
para o entendimento da inovagdo e da eficcia das a¢Oes e dos resultados que dai advém,
contrariando o fracasso do modelo de desenvolvimento massificado e industrializado. Na
escolha é também importante perceber-se a complexidade da pequena escala, pois como
alertou Santos (2008, p. 13) “Quanto mais pequeno o lugar examinado, maior 0 numero
de niveis e determinacgdes externas que incidem sobre ele. Dai a complexidade do estudo
do mais pequeno”. Assim sendo, além da parte social, este conceito implica uma
valorizacdo do territorio no seu todo.

Com o DLBC, a atuacdo estendeu-se para além dos territorios rurais, passando a
incorporar também os territorios urbanos. Durante este periodo de programacéo, o DLBC
assumiu um enfoque mais abrangente, abordando questbes como a incluséo social, 0s
impactos do aquecimento global, a segregacdo de determinados grupos, o desemprego
jovem, a degradacdo das cidades e as relacdes entre areas rurais e urbanas. Notadamente
através de iniciativas como 0o URBAN e URBACT, financiadas pelo FEDER, assim como
0 EQUAL, financiado pelo FSE. Essa ampliacdo do ambito de atuacdo do DLBC reflete
a compreensdo de que o desenvolvimento local pode contribuir para a melhoria de
diversas dimensdes sociais e ambientais em ambos 0s contextos, rural e urbano.

De acordo com a Comissdo Europeia (2016) foram definidas 6 prioridades para
o desenvolvimento rural no periodo entre 2014-2020, por sua vez divididas em areas
prioritarias. As prioridades sdo:

« “Fomentar a Inovacdo e Competitividade”: nos setores agricola e florestal e nas
zonas rurais;

» “Melhorar a Produtividade Agricola”: reforgar a viabilidade e a competitividade
de todos os tipos de agricultura e incentivar as tecnologias agricolas inovadoras
e a gestdo sustentavel das florestas;

* “Alcancar um Uso mais Eficiente dos Recursos™: promover a organizagdo de
cadeias alimentares, o bem-estar animal, a gestdo de riscos na agricultura e a
transicdo para praticas agricolas mais sustentaveis;

» “Manter e Restaurar Ecossistemas Relacionados com a Agricultura e Florestas™:
restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas relacionados com a agricultura e
as florestas, destacando a importancia na conservagdo da biodiversidade;

* “Promover a Transi¢cdo para uma Economia de Baixo Teor de Carbono no Setor
Agricola e Agroalimentar:” promover a gestdo sustentavel e eficiente dos
recursos e a transicdo para praticas agricolas mais sustentaveis, como
desenvolver uma economia de baixo teor de carbono e resistente as alteragdes
climaticas nos setores agricola, alimentar e florestal;
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* “Promover a Inclusdo Social, a Reducdo da Pobreza e o Desenvolvimento
Econémico em Areas Rurais:” focando em iniciativas que visam melhorar as
condigdes sociais e econdmicas das comunidades rurais, promovendo a incluséo
social e o desenvolvimento econémico das zonas rurais e, a0 mesmo tempo,
reduzir a pobreza.

De acordo com a descri¢do do mesmo autor, as operacdes que devem ser apoiadas
no d&mbito do DLBC rural incluem vérias areas estratégicas. Essas operag¢fes visam
fortalecer as comunidades locais e promover o desenvolvimento sustentavel em areas
rurais. Algumas dessas operacdes sdo:

1. “Reforco do Capital Social:” Iniciativas que promovem a coesdo € a colaboracao
entre os membros da comunidade, fortalecendo os lagos sociais.

2. “Desenvolvimento do Empreendedorismo:” Apoio a atividades empreendedoras
locais que impulsionem a economia e a criacao de empregos nas areas rurais.

3. “Diversificagdo das Fontes de Rendimento:” Incentivo a diversificagdao
econdmica para reduzir a dependéncia de setores especificos e aumentar a resiliéncia
economica.

4. “Melhoria das Competéncias dos Membros da Parceria:” Iniciativas voltadas para
0 desenvolvimento de habilidades e conhecimentos da populagéo local, visando
melhorar a empregabilidade e a participagéo na comunidade.

5. “Desenvolvimento de Produtos Locais:” Apoio a produgdo e promocdo de
produtos locais, incentivando a sustentabilidade, o consumo local e uma economia
circular.

6. “Alargamento dos Potenciais Clientes:” Estratégias que procuram expandir o
alcance dos produtos e servicos locais para novos mercados e clientes.

7. “Preservacdo do Patrimoénio Local:” Iniciativas para proteger e promover o
patrimonio cultural, historico e natural da regido.

8. “Desenvolvimento de Infraestruturas:” Investimento em infraestruturas
direcionadas para o publico em geral, como turismo, lazer, cultura, ou melhorias na
qualidade de vida, como infraestruturas de gestdo de 4gua, residuos ou redes viarias.

Além disso, segundo a mesma fonte, o0 DLBC rural deve contribuir para metas
especificas, como o aumento da competitividade dos produtores primarios através da
melhoria da integracdo na cadeia agricola e alimentar, bem como o aumento do uso de
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC) nas areas rurais. Essas estratégias tém
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como objetivo promover um desenvolvimento equilibrado e sustentavel nas comunidades
rurais.

Fazendo um apanhado geral, segundo a bibliografia de Kuchmacz (2017), o
DLBC caracteriza-se pelas vertentes de inclusdo social, relacGes rural-urbano, combate a
segregacéo e ao desemprego jovem, desenvolvimento de produtos locais, preservagao do
patrimonio local, aumento da competitividade dos produtores primarios e
tradicionalmente locais e aumentar e melhorar as TIC nas areas rurais (Canaveira, 2018,
pp. 39-41).

2.5. Intervencao no territorio portugués

Conforme mencionado no documento oficial relativo ao Acordo de Parceria,
assinado entre Portugal e a Comissdo Europeia, conhecido como Portugal 2020, esse
acordo estabeleceu as "intervences, 0s investimentos e as prioridades de financiamento™
visando o desenvolvimento do pais durante o periodo de programacao de 2014 a 2020. O
Acordo de Parceria delineou quatro dominios tematicos para a estruturacdo e
implementacao das acdes planeadas:

1. “Competitividade e Internacionalizagdo”: Focando em medidas que promovem a
competitividade das empresas portuguesas nos mercados globais e incentivam a
internacionalizacao.

2. “Inclusdo Social e Emprego”: Concentrando-se em ac¢des destinadas a promover
a inclusdo social, combater a pobreza e promover o emprego.

3. “Capital Humano”: Englobando iniciativas para desenvolver as capacidades e
competéncias da populacdo, através de investimentos em educagdo, formacgéo
profissional e outras areas relacionadas.

4. “Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos”: Abordando a promogao da
sustentabilidade ambiental e o uso eficiente dos recursos, com foco em questfes
como energia, ambiente e inovacao.

Esses quatro dominios tematicos refletem as areas-chave nas quais Portugal
procuravam concentrar esforgos para impulsionar seu desenvolvimento durante o periodo
abrangido pelo Portugal 2020.

No contexto do Acordo de Parceria, em relacdo ao desenvolvimento rural,
destaca-se a implementacéo prévia da abordagem LEADER. O documento ressalta 0 bom
desempenho dessa abordagem, conforme evidenciado pelas avaliagfes dos Programas de
Desenvolvimento Rural (PDR), em promover a diversifica¢do das atividades econdmicas
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nas areas rurais, estabelecendo servicos basicos para as comunidades e capacitando
pessoas e organizacdes. A importancia das Associacbes de Desenvolvimento Local
(ADL) na dinamizacao dos territdrios, especialmente na mobilizacdo de agentes locais
para a elaboracdo de estratégias, também é destacada.

Entretanto, o documento identifica uma area de melhoria, que passa pela redugdo
no numero de investimentos no setor agroflorestal devido aos moldes da abordagem entre
2007 e 2013. O documento sugere que é necessario ir além da diversificacdo de atividades
e investimentos.

Segundo o Acordo, o DLBC em Portugal para o periodo de 2014-2020 continuou
a seguir estratégias "bottom-up™ aplicadas em periodos anteriores, especialmente a
abordagem LEADER. Este instrumento é dividido em duas vertentes e direcionado a trés
comunidades/agentes e territérios-alvo:

1. Vertente 1 - Desenvolvimento Local e Diversificagcdo Econdmica (que se divide
nas seguintes areas de intervencdo):

e DLBC Rural: Destinado a comunidades e agentes em territdrios rurais,
visando promover o desenvolvimento local, diversificacdo de atividades
econémicas, com foco no emprego e inovacdo social para combater a pobreza
e a excluséo.

e DLBC Costeiro: Voltado para comunidades e agentes em territorios
costeiros, com objetivos semelhantes aos do DLBC Rural.

2. Vertente 2 - Iniciativas Integradas de Desenvolvimento Local em Areas Urbanas
Desfavorecidas:

e DLBC Urbano: Direcionado a comunidades e agentes em areas urbanas
desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, assim como
outros centros urbanos de destaque no Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territorio (PNPOT) e Programas Regionais de
Ordenamento do Territério (PROT). O foco é promover iniciativas integradas
para incluséo social, combatendo a pobreza e o abandono escolar.

De acordo com Canaveira (2018, p. 46 e Tabelas 3 e 4), apresentam-se as seguintes
caracteristicas para os trés territorios de intervencdo dos DLBC:

1. DLBC Rural:

e Os territdrios intervencionados devem abranger entre 10 mil e 150 mil
habitantes.
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e As Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) sdo geridas por Grupos de
Acdo Local (GAL) rurais.

e Os territérios devem pertencer a mesma Nomenclatura das Unidades Territoriais
para Fins Estatisticos Il (NUTS 1), embora sejam possiveis algumas alteracdes a
essas regras.

e O DLBC Rural é financiado através do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e, no Continente, pode ser complementado pelos
Programas Operacionais (PO) Regionais, através do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo Social Europeu (FSE).

2. DLBC Costeiro:

e Os territdrios intervencionados devem abranger entre 10 mil e 200 mil
habitantes.

e A gestdo é realizada por GAL costeiros.

e Osterritdrios devem pertencer a mesma NUTS I, com possibilidade de
alteragdes.

e O DLBC Costeiro € financiado pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas (FEAMP).

3. DLBC Urbano:

e Os territdrios intervencionados devem abranger entre 10 mil e 150 mil
habitantes.

e A gestdo é feita por GAL urbanos.

e Os territérios devem pertencer a mesma NUTS II, com possibilidade de
alteragdes.

e O DLBC Urbano é financiado exclusivamente pelo FEDER e FSE.

Ainda em relagdo ao desenvolvimento rural, que inclui o desenvolvimento local
LEADER, ficou estabelecido, de acordo com o Acordo de Parceria, que o FEADER teria
uma estrutura operacional dividida em trés Programas de Desenvolvimento Rural (PDR)
em Portugal. Estes sdo: PDR 2020: Destinado ao Continente; PRORURAL+: Destinado
aos Acores; PRODERAM 2020: Destinado a Madeira.

Essas disposi¢cdes visam garantir uma abordagem mais especifica e adaptada as
caracteristicas de cada tipo de territorio, promovendo uma implementacdo mais eficiente
e direcionada das estratégias de desenvolvimento local.
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Tabela 3: Programas e Fundos do Acordo de Parceria

Programas Operacionais Tematicos

{POT)

Programas do Continente
Operacionais  (POR-C)
Regionais

{POR)

das Regides
Autdnomas (POR-RA)
Assisténcia Técnica

Desenvalvimento Rural

Assuntos Maritimos e Pesca

Programas Fundos

FEDER e FSE (Regidies menas

PO Competitividade e Internacionalizagdo (PO Cl) desenvolvidas)
FC (todas os regites — Transportes)
F5E (Regifies menos desenvolvidas)

PO Inclusdo Social e Emprego (PO ISE) Iniciativa Emprego Jovemn (IEJ)
{em todas as regifes)

PO Capital Humana (PO CH) FSE (Regifes menos desenvolvidas)

PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (PO SEUR) FC (em rodas as regides)

PO Morte jregide menes desenvolvida)

PO Centro (regifo menos desenvelvida)

PO Lishoa (regido desenmvalvida)

PO Alentejo (regide menos desenvolvida) FEDER e FSE
PO Algarve [regifio em tronsicio)

PO Agores [regido menos desenvalvida)

PO Madeira (regifio desenvoivida)

PO Assisténcia Técnica (PO AT) FEDER
Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020)

Programa de Desenvolvimento Rural da R.A. Agores (PRORURAL+) FEADER
Programa de Desenvolvimento Rural da R.A. Madeira 2014-2020

Programa Operacional Mar 2020 (PO MAR) FEAMP

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (2017), segundo Canaveira, 2018, p. 49.

Tabela 4: Fundos e principais areas de intervengdo no ambito do DLBC rural no Continente

Fundo Rural Principais areas de intervenc¢éo do DLBC Rural
- Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes agricolas;
- Peguenos investimentos na fransformagéo e comercializagfo;
FEADER (Medida 10 do | - Diversificacéo de atividades na exploragéo;
PDR 2020) - Cadeias curtas e mercados locais;
- Promocéo de produtos de qualidade locais;
- Renovaco de aldeias (em territorios rurais).
FEDER (Prioridades de - (_)gncesséo de apoio aro Qesn‘eth)_Ivimento dos viv?im_s d? empresas e 0 apoio as
) afividades por conta propria, as microempresas e a criagdo de empresas;
Investimento 8.8 — SI2E B . . ! o
63) - Conservacdo, protecdo, promogio e desenvolvimento do patrimoénio natural e
ef.
cultural.
. - Criacéo de emprego por conta propria, empreendedorismo e criacio de empresas,
FSE (Prioridades de o . . .
) incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras
Investimento 8.3 — SI2E I L - . :
91) - Inclusao ativa, com vista a4 promocdo da igualdade de oportunidades e da
ed
participacio ativa e a melhoria da empregabilidade.

- Fonte: Centro 20201

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (2017), segundo Canaveira, 2018, p. 55.

24



3. Des(envolvimento) através de um Turismo Alternativo: Turismo Criativo
3.1. Conceito de Turismo Criativo

Foi ap6s a Conferéncia de Manila, realizada em 1980, que as expressées como
"Novas Formas de Turismo" (NFT) e "Turismo Alternativo™ comecaram a ganhar
destaqgue em documentos oficiais de encontros internacionais, exemplo disso é a
"Declaragdo de Tamanrasset”, promovida pela Organizacdo Mundial do Turismo (OMT)
em 1989, onde se encontram as preocupacgdes com a preservacao patrimonial, natural e
cultural das comunidades de acolhimento, onde priorizam e enfatizam as caracteristicas
da regido visitada (Brito, 2004).

Com a crescente globalizacdo e competitividade, a criatividade tem vindo a ser
uma vertente de diferenciagdo na corrida ao sucesso, através das suas inovagdes como
vantagem competitiva.

Destinos como o Algarve, que tém como tipo de turismo tradicional o Sol e Mar
e pela crescente preocupagdo com a sustentabilidade, comecam a perceber que precisam
de explorar cada vez mais o seu potencial cultural e criativo. Assim, o turismo criativo
deriva da inovacdo a crescente mercantilizacdo em massa do turismo cultural (Duxbury,
2021). Barquero (2007) destaca a criatividade e o empreendedorismo locais como
elementos cruciais, até mesmo fundamentais, para impulsionar o processo de
desenvolvimento enddgeno, esta abordagem sugere uma énfase na inovagdo e nas
iniciativas em nivel local como impulsionadores essenciais do desenvolvimento
sustentavel.

O conceito de “Turismo Criativo” foi muito desenvolvido por Richards e
Raymond (2000), derivado da sua experiéncia de viagem a Tailandia, Indonésia e
Australia durante os anos de 1999 a 2000. Foi através das variadas atividades que 0s
autores participaram, como cursos de massagem tailandesa em Chiang Mai, aula de
culinéria vegetariana em Bali ou o curso de curta duracdo sobre a criagcdo de gado na
Australia, que conseguiram entender realmente o que este tipo de turismo € e transmite
para os turistas (Singsomboon, 2014). Estes paises perceberam a importancia deste novo
tipo de turismo e utilizou a sabedoria local como ferramenta, a fim de equilibrar as
mudancas do turismo dentro da comunidade (Singsomboon, 2014).

No entanto, o turismo criativo tem as suas raizes na década de 1990 ligadas ao
projeto EUROTEX (European Textile Crafts Network). O EUROTEX exemplifica como
0 turismo criativo pode ser usado como uma ferramenta para o desenvolvimento local.

No artigo de Termosak Singsomboon (2014), consegue-se identificar o processo
turistico que existiu até se chegar ao turismo criativo, onde se retrata em termos teoricos
e praticos o turismo criativo, COmo 0S Seus processos, que passam primeiramente pelo
sentimento de relaxamento e prazer de viajar, a segunda abordagem foi o turismo cultural
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e turismo sustentavel e, por ultimo, a terceira que se traduz pela forma inovadora do
turismo cultural, passando a outro tipo de turismo, o turismo criativo (Ohridska-Olson,
2010). Concluindo-se que o turismo criativo ¢ um género de “sucessor interativo do
turismo criativo” (Richards e Wilson, 2006; Duxbury, 2021, p. 1).

O turismo criativo é uma area de turismo de nicho que surgiu tanto com o
desenvolvimento do turismo cultural como em oposicdo a emergéncia do turismo cultural
de massas (Richards e Raymond, 2000), sendo visto como uma forma de revitalizar
tradigdes e culturas locais, com base na integragdo do conhecimento criativo que reside
no empresario artesdo, enquanto desenvolve e compartilha habilidades criativas e se
envolve com a comunidade local (Bakas e Duxbury, 2018). A criatividade tem sido
empregue para transformar o turismo cultural tradicional num processo mais inovador.

Uma das suas principais caracteristicas deste tipo de turismo é a participagdo das
comunidades locais, trazendo uma abordagem que beneficia a comunidade, o trabalho
coletivo e cooperativo (Richards e Raymond, 2000; Richards e Wilson, 2007;
Arandjelovic, 2015; Remoaldo et al., 2019).

De acordo com o artigo de Bakas e Duxbury (2018), apresentam o conceito de
turismo criativo como uma forma de turismo que se concentra na imagem, identidade,
estilos de vida, atmosfera, narrativas e media, em contraste com o turismo cultural, que
se concentra no patrimoénio construido, museus e monumentos. E um tipo de turismo que
oferece aos visitantes a oportunidade de desenvolver o seu potencial criativo através da
participacdo ativa em cursos e experiéncias de aprendizagem caracteristicos do destino
de férias onde sdo realizados, de uma forma auténtica e memoravel (Robinson e Picard,
2006; Richards e Raymond, 2000; Hung et al., 2016; Sousa et al., 2019).

Segundo Richards e Raymond (2000), a criatividade é um processo e, portanto, 0s
recursos criativos sdo mais sustentaveis, enquanto os recursos culturais fisicos, como
museus e monumentos, podem se desgastar com o tempo e se degradar, ja 0S recursos
criativos sdo infinitamente renovaveis. Além de que a criatividade pode se tornar
extremamente movel — performances artisticas e obras de arte podem hoje ser produzidas
virtualmente em qualquer lugar, sem a necessidade de infraestrutura dedicada. (Richard
e Raymond, 2000). Estes autores definem este tipo de turismo como o “turismo que
oferece aos visitantes a oportunidade de desenvolver o seu potencial criativo atraves da
participacdo ativa em experiéncias de aprendizagem caracteristicas do destino de férias
onde se realizam” (Richards e Raymond, 2000, p.18).

Segundo Sudirah e Febriani (2019), os destinos turisticos do futuro sdo destinos
turisticos criativos que se retratam pelo bem-estar da comunidade de forma continua,
garantia da satisfacdo da experiéncia turistica, crescimento econdmico, melhoram a

26



imagem politica do local e tém um fator, que atualmente é diferenciador e muito
apreciado, que é a criatividade.

O turismo criativo destaca-se como uma alternativa turistica que coloca énfase na
sustentabilidade do local, também se compromete a preservar elementos como o
artesanato, os artesdos, o conhecimento local, artefactos, artes, artistas, gastronomia,
tradicdes da cultura popular, praticas e atividades, bem como valorizar a ruralidade e as
comunidades (Pimenta et al., 2021). No seu conjunto, esses valores afirmados configuram
o que pode ser chamado de “as coisas do lugar”, a esséncia do lugar. Alias, 0s autores
procuram até uma relacdo literaria entre turismo criativo e desenvolvimento local (p. 16)
e, nas suas consideracdes finais, concluem que o turismo criativo é um potencial
instrumento de desenvolvimento. Dessa forma, a nogdo de “local” esta intrinsecamente
incorporada na materializa¢do do turismo criativo (idem, p. 6).

A abordagem do turismo criativo caminha lado a lado com o novo perfil de
turistas, pois tenta proporcionar uma experiéncia genuina ao visitante, combinando
imersdo na cultura local com um processo de aprendizagem auténtico e criatividade,
enfatizando o processo de criacdo e a capacidade do visitante de se envolver na atividade
ndo apenas do ponto de vista do aprendizado e desenvolvimento de habilidades, mas
também como uma oportunidade de expressao pessoal (Richards, 2011; Duxbury, 2021)

Richards (2005) retrata o turismo criativo como “um novo segmento capaz de
mudar a forma como o turismo tem vindo a ser desenvolvido; e para além de dar um
contributo adicional, diversifica e inova a experiéncia de viagem.” (Lima e Silva, 2017,
p. 25). Uns anos mais tarde, 0 mesmo autor (Richards, 2011) explica que este tipo de
turismo consegue criar experiéncias realmente genuinas e criativas devido as relacdes
inter-ativas dos residentes, turistas e do préprio destino, ainda, caracterizou o destino

como “experiéncias auténticas”, "desenvolvimento do potencial criativo”, "participagéo
ativa" e "desenvolvimento de competéncias".

De acordo com Lane (1994) e Kastenholz et al. (2012), desde uma visdo mais
antiga para uma mais recente, os autores assumem que o melhor territério para praticar
este tipo de turismo é no meio rural pois € onde se encontra o auténtico, sendo as zonas
onde mantém tradi¢cdes e valores da cultura local, como bens altamente valorizados e
fundamentais para o desenvolvimento do turismo criativo, além de que é onde se
consegue contrariar mais o turismo de massas e 0s seus produtos pradonizados.

Também a abordagem de Richards (2009a) destaca a oportunidade criativa nas
areas rurais, aproveitando recursos existentes como cavernas, celeiros ou estufas, em vez
de construir novos edificios para alojamento e restaurantes, estas instalacdes despertam
muito interesse aos visitantes. Além de resgatar as tradigdes locais e conhecimentos
ancestrais, essa pratica revigora a cultura e cria uma fonte de rendimento complementar
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dentro do préprio setor, sem a necessidade de grandes investimentos em infraestrutura,
uma caréncia significativa nas areas rurais.

A falta de infraestrutura para receber visitantes ou realizar eventos é uma limitagédo
geral e ainda mais comum no meio rural. Portanto, alternativas criativas, como a
adaptacdo de estruturas antigas que perderam sua utilidade ao longo do tempo,
representam uma excelente solucdo e séo altamente valorizadas pelos visitantes. Um
exemplo notavel disso sdo as cavernas de Capadocia, na Turquia, que antigamente
abrigavam familias inteiras e atualmente foram transformadas em quartos de luxo,
inclusive com piscinas privadas, demonstrando como a reutilizagdo inteligente de
recursos pode criar experiéncias unicas e atrativas para os turistas.

De forma geral, de acordo com Singsomboon (2014), o turismo criativo em termos
de area € o turismo focado no local, ndo sendo necessario circundar uma area muito
abrangente, ligada aos atrativos naturais, a identidade da zona, bem como a cultura e
historia de uma determinada zona; sobre a gestdo, é do tipo de turismo que causa menos
impacto ao meio ambiente, tendo uma gestdo sustentavel pois utiliza a populacéo local,
0s turistas e as pessoas afiliadas a participarem da conservacao da cultura e da natureza;
em termos de atividade e processo, promove a aprendizagem, educa sobre a cultura e
modos comunitarios, tal como o ecossistema envolvente de forma a haver uma
consciéncia mais presente; por fim, em termos de participacao, é o turismo que incorpora
todos neste aspeto dando voz as pessoas do local.

A comunidade do préprio destino precisa de encontrar a sua prépria singularidade
cultural, tendo em conta o que se diferencia dentro do destino, em termos de valores
tangiveis e intangiveis. A partir do momento que se identifica o potencial e a
singularidade referida, a mesma torna-se numa identidade comunitaria, que passa a ser
muito mais facilmente promovida (Arkarapotiwong et al., 2023).

Com base no que foi apresentado neste capitulo, torna-se evidente a importancia
da criatividade como um recurso valioso capaz de impulsionar e estimular o crescimento
e o desenvolvimento local, especialmente em areas onde ha uma vocacéo empreendedora
na populacdo, além de poder ser vista como catalisador para a criacdo de clusters
contribuindo para a vitalidade econdémica e social das comunidades locais (Lima e Silva,
2017, p. 32).

Segundo a fundadora da Rede de Turismo Criativo (Creative Tourism Network®),
Caroline Couret, atualmente, muitos dos destinos internacionais consideram nas suas
estratégias de projecao o crescente desenvolvimento do turismo criativo. (p. 65 - estudo
barométrico). Alem de que, em 2021, foi declarado pela UNESCO como o Ano
Internacional da Economia Criativa para o Desenvolvimento sustentavel (Serrano et al,
2021). O Municipio de Loulé orgulha-se de ser o primeiro em Portugal a unir-se a Rede
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de Turismo Criativo — Creative Tourism Network (pagina web de Loulé Criativo —
https://loulecriativo.pt/).

3.2. Turismo Criativo através dos eventos

A bibliografia de Donald Getz (2008) relata a importancia para um dos estudos
que foi pioneiro na temética do turismo — os eventos, realizado por JRB Ritchie e Beliveau
em 1974, que publicaram o primeiro artigo especifico sobre turismo de eventos no
Journal of Travel Research. O foco desse estudo era explorar como “eventos marcantes™
poderiam combater a sazonalidade da procura turistica, utilizando o Carnaval no Inverno
de Quebec (1962) como caso de estudo.

A mesma bibliografia, destaca que o turismo de eventos expandiu-se
significativamente como tema de pesquisa na década de 1980 (Getz, 2008, p. 403), sendo
esse tipo de turismo “um planeamento, desenvolvimento e marketing sistematicos de
festivais e eventos especiais como atracgBes turisticas, criadores de imagens,
catalisadores de infra-estruturas e crescimento economico, e ainda animadores de
atraccOes construidas” (Getz e Wicks, 1993, segundo Kusumawati, 2021, p. 2).

O ramo de eventos teve um crescimento significativo principalmente a partir da
década de 90, evoluindo em sintonia com as mudancas e novos paradigmas da industria
do turismo. Diante de um consumidor independente e ativo em busca de experiéncias que
superem as suas expectativas, 0s eventos ganharam relevancia e tornaram-se um fator
crucial na competicéo entre destinos, podendo ndo apenas atrair turistas, como também
garantir sua fidelizacdo (Miranda, 2012, referindo outros autores).

Os eventos integram a sociedade e, atraves deles, impulsionam ativamente a
heranca cultural, aléem de proporcionar oportunidades de revitalizacdo e emprego para a
comunidade, assim como fomentar o desenvolvimento do comércio (Ferdinand e
Williams, 2013).

A exigéncia dos consumidores fez com que o recurso base do turismo do Algarve,
o turismo Sol e Mar, passasse a ser insuficiente, tendo o destino de se ver obrigado a criar
valor acrescentado aos seus recursos base. Assim, surgem os eventos relacionados com o
turismo criativo, que representam um novo componente competitivo e atrativo para o
setor turistico, tornando-se elementos complementares (Miranda, 2012).

Um tipo de eventos adequados a realidade algarvia sdo 0s eventos gastronémicos,
pois além de darem a conhecer ao publico a cultura gastronémica do local, dao palco aos
diferentes tipos de produtores locais (tanto primarios como secundarios) e reconectam
produtores e consumidores, a0 mesmo tempo que reduzem as suas distancias fisicas, além
de que ajuda a diminuir os excedentes de producdo. Nao precisando de ser um evento ou
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varios eventos de grande dimensao, ja ajudaria bastante um género de feira semanal que
incorporasse atividades onde os turistas e 0s préprios locais comprem e
aprendam/participem em atividades relacionadas com a producdo de alimentos, até
porque para ser um evento gastronémico apenas a presenca alimentar ndo é suficiente
para o denominar como tal (Lee e Arcodia, 2011). Particularmente, os festivais
gastrondmicos podem ser fundamentais para o crescimento do turismo gastronémico e
para enriquecer a experiéncia turistica (Getz et al., 2019).

Indubitavelmente, além de serem transversais a diversas areas, 0S eventos
desempenham um papel crucial nas nossas vidas contemporaneas, desde a construgéo de
comunidades a renovacdo urbana e do desenvolvimento cultural a promocdo de
identidades nacionais (Getz, 2008). Seja um evento desportivo, cultural, politico ou de
entretenimento, essas ocasifes tém a capacidade de mobilizar as pessoas, deixar uma
marca na memoria coletiva e até mesmo influenciar a identidade de comunidades ou
regides especificas. Os eventos tém o poder de capturar a atencdo da opinido publica,
gerar controvérsias, transformar-se em momentos significativos e memoraveis, evocar
emocdes nas pessoas e impulsionar o turismo como a nova inddstria do terceiro milénio.
A opinido publica muitas vezes é moldada por eventos marcantes, que podem promover
debates intensos e polémicas e, além disso, “um espaco sem um fluxo de eventos pode
parecer vazio e pouco atrativo” (Richards e Palmer, 2010, p. 39).

A promogéo de eventos na atualidade ndo apenas enriquece culturalmente uma
cidade especifica, mas também atende as prioridades de verdadeiros centros turisticos.
Esses centros possuem um potencial consideravel, contam com uma sélida infraestrutura
de servicos e equipamentos, mas carecem de tradicdo na pratica do turismo. Nesse
contexto, os investimentos voltados para o turismo de eventos emergem como a escolha
mais vantajosa para impulsionar o crescimento desse setor.

Os eventos ndo apenas impulsionam a economia local, mas também contribuem
para a dindmica global e promoc¢éo do préprio turismo, gerando receitas substanciais e
promovendo destinos especificos, além de uma série de impactos socioculturais que se
manifestam através das melhorias no padrdo de vida, aumento do orgulho local e do
espirito comunitario, atraem visitantes de todo o mundo o que se traduz num maior
interesse local e fortalecimento das tradicOes e valores da regido anfitrid (Arcodia e
Witford, 2006; Hall e Page, 2020).

Susic e Dordevic (2011) sublinharam que “0S eventos atraem visitantes;
aumentam o consumo médio e a duracdo da estadia e afetam as visitas repetidas dos
turistas a um determinado destino” (p. 72). Assim, 0s eventos contribuem para a
construgdo de uma imagem positiva do destino, sendo uma figura importante no combate
aos desafios de desenvolvimento e marketing da maioria dos destinos tornando os
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mesmos mais competitivos e, ainda, para a dinamizagdo da sua oferta cultural. Pelas
razdes enunciadas, por serem importantes motivadores de turismo e por hoje estarem
presentes no planeamento estratégico dos destinos, o seu estudo afigura-se pertinente e
atual (Miranda, 2012, com recurso a outros autores).

Contudo, é importante notar que os eventos, como todas as areas, podem ter
efeitos negativos na area anfitrid, como o aumento de precos, criminalidade durante o
periodo do evento, méa reputacao devido a instalacBes inadequadas, distor¢do da natureza
do evento pelas elites, entre outros. A tabela abaixo (Tabela 5) resume os impactos do
turismo de eventos em cinco categorias principais: econoémica, turistica/comercial,
fisica/ambiental, psicoldgica e politica/administrativa (Skoultsos e Tsartas, 2009, pp.
297-298).

Tabela 5: Impactos do Turismo de Eventos

Tipo de

¢ Positivo Negativo
impacto
= Aumento do nivel = Comercializagdo de atividades que
permanente de interesse ¢ | podem ser de natureza pessoal ou privada
Fisico/ participacdo local nos tipos | * Modificacdo da natureza do evento ou
s de atividade associados ao | atividade para acomodar o turismo
ambiental : L
evento = Potencial aumento da criminalidade
= Reforgo dos valores e = Mudangas na estrutura da comunidade
Ti - tradi¢des regionais * Deslocacao social
‘llpﬂ de Positivo Negativo ¥ g i
impacto P . .
= Tendéncia para atitudes defensivas
= Aumento do orgulho local . N L .
* Aumento dos precos durante o evento e do espirito comunitario relativamente & regido de acolhimento
= Aumento das despesas = Especulagio imobiliaria T P N = Choque cultural
- o - . Psicologico * Aumento da .
= Criagio de emprego = Nio atragdo de turistas = N ialigans * Mal-entendidos que conduzem a
P e 5 . ; : consciencializagdo das " pry
Econdmico » Aumento da oferta de mio | « Melhores investimentos alternativos R ) diferentes graus de hostilidade entre o
P percecdes ndo locais s =L
de obra = Capital inadequado anfitrido e o visitante
+ Aumento do nivel de vida |+ Estimativa inadequada dos custos do - P -
evento « Exploragdo econdmica da populagio
local para satisfazer as ambigdes da elite
* Aumento da notoriedade politica
da regido como destino de - . . . = Distor¢do da verdadeira natureza do
: - - g i acs sulte * Maior h )
viagens e turismo A.qmb‘.‘d‘l dc‘md reputagio em resultado . ! e acc » para refletir os valores da
_— de inadequadas, praticas internacional da regidio e A
* Aumento do mento| . ¥ " 5 N A . k elite
incorretas ou pregos inflacionados Politico / dos seus valores 3 . . S
- B sobre o potencial de < M s . . « Incapacidade de lidar com a situagao
Turismo / : . i * Reagdes negalivas por parte das administrativo | = Desenvolvimento de . P oo
. investimento e atividade = SO P = Incapacidade de atingir os objetivos
comercial . = empresas existentes devido 4 competéncias entre os o
comercial na regido P - * Aumento dos custos administrativos
5 s possibilidade de uma nova concorréncia planeadores PR "
* Criagdo de novos em termos de miio de obra local e de « Utilizagdo do evento para legitimar
alojamentos e atragdes assisténcia governamental decisdes impopulares
turisticas S = Legitimagao da ideologia e da realidade
= Aumento da acessibilidade sociocultural

Fonte: Hall (1992, p. 8), segundo Skoultsos & Tsartas (2009, pp. 297-298); traducdo e adaptacdo da autora.

3.2.1. Os Eventos como fator competitivo dos destinos

A crescente popularidade dos eventos torna-os uma aposta segura para diferenciar
destinos. Como destacado por Getz, Frisby e Hall, “eventos podem nao apenas atrair
turistas, mas também auxiliar no desenvolvimento ou manutencdo da identidade
comunitaria ou regional” (citado por Derrett, 2004, p. 39).
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Tabela 6: Fatores de sucesso do uso dos eventos na marca dos destinos

Factores Apoio da comunidade local

de

. Boa estratégia e adequagio cultural com o destino
Sucesso

Necessidade do evento ser diferenciado de outros
Longevidade ou tradicio do evento no destino
Planeamento cooperativo entre os elementos chave

Apoio dos média para o evento.

Fonte: Miranda (2012, p. 43), a partir de adaptacéo de Jago et al. (2003)

Numa época em que 0s destinos costeiros tentam recuperar sua competitividade
por meio de mecanismos alternativos que complementem sua oferta basica, investir na
cultura por meio da realizacdo de eventos é uma aposta segura (Miranda, 2012, p. 44).
Representa uma maneira de atender as novas necessidades dos turistas de 'sol e mar’, que
esperam encontrar nesses destinos uma diversidade de atividades e experiéncias (Tabela
6).
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4. Metodologia do estudo empirico

Tal como indicado no capitulo da Introducdo, um dos objetivos do estudo foi o de
analisar o contributo de alguns atores do Desenvolvimento Local para o desenvolvimento
da oferta relacionada com Turismo Criativo — com foco nos eventos culturais e criativos
—, bem como entender o prdprio sentido estratégico do Turismo Criativo no contexto da
atividade turistica do concelho de Loulé.

4.1. Recolha dos dados

Para o cumprimento do objetivo, numa primeira etapa recorreu-se a informacéo
recolhida atraves da observacdo participante da realidade de uma experiéncia de turismo
criativo na “Casa Modesta” — unidade de turismo rural na atual Uni&o de Freguesias de
Moncarapacho e Fuseta, concelho de Olhdo —, aquando de visitas ao Algarve em 2022.
Foi neste contexto que foi realizada uma entrevista ao proprietario representante da gestdo
familiar do Projeto Casa Modesta, com um profundo conhecimento de toda a experiéncia
promovida no &mbito deste projeto. Embora tenha sido uma entrevista exploratéria, ndo
estruturada, ela permitiu a obtencdo de informacédo essencial, que serviu de ponto de
referéncia para planear as restantes. Por isso, constitui recurso utilizado como fonte de
conhecimentos sobre o turismo criativo no Algarve. Para esta investigacdo foi
considerado um caso ilustrativo e de base, abordado posteriormente no ponto 5.4.1 do
presente trabalho. Surgiu a necessidade de reunir mais elementos informativos
complementares nesta matéria, como também foi o fator que induziu a posterior
identificacdo e selecdo de atores relevantes a considerar para entrevistar numa fase
posterior. De facto, ficou mais claro o papel do DLBC para os agentes e, em particular, o
apoio e a importancia da Associacdo IN LOCO no ambito do estudo empirico. De facto,
esta a entidade é reconhecida como um ator incontornavel na viabilizacdo dos processos
de turismo criativo em territdrios do interior do Algarve.

Neste contexto, fez todo o sentido comecar por dirigir a Associacdo IN LOCO as
questdes orientadas para se conseguir dar resposta aos objetivos indicados. Apos uma
primeira fase de obtencdo de documentacéo relevante da IN LOCO, em finais de 2023 e
na primeira metade de 2024, foi encetada numa segunda fase para a realizacdo de
entrevista com o objetivo de obter de respostas para as questfes previamente planeadas.
No Apéndice 1 apresenta-se o guido da entrevista realizada.

Como forma de otimizar os recursos disponiveis, foi considerada como opc¢éo mais
vantajosa a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, com as questdes essenciais para
reunir a informacao pretendida, tal como indicado no Apéndice 1). O planeamento das
questdes considerou ndo s6 algumas das referéncias obtidas através da revisdo da
literatura, mas também a questdo de investigacao apresentada na Introducdo e os objetivos
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que dela derivaram. As entrevistas foram dirigidas a duas das responséveis da Associacao
IN LOCO, nomeadamente a sua Presidente e a uma das técnicas que desenvolvia 0s
projetos na area do ecoturismo. As entrevistas decorrem no verdo de 2024, através de
videoconferéncia.

Depois das entrevistas realizadas na Associa¢do In Loco, também no verdo de 2024
foram entrevistados dois técnicos da Céamara Municipal de Loulé (CML) com
conhecimento e experiéncia relevantes nos dominios em estudo.

Todas estas entrevistas foram obtidas mediante consentimento informado, depois
de explicados os objetivos do trabalho e o contexto académico em que 0 mesmo estava a
decorrer.

De forma a facilitar a analise da informacdo, referenciou-se as entrevistas no
decorrer do trabalho da seguinte forma:

- Entrevistado A: Presidente e Coordenadora de Projetos da Associagéo In Loco

- Entrevistado B: Técnica Superior e Responsavel pelos projetos de Ecoturismo
da Associacéo In Loco

- Entrevistado C: Técnico responsavel pela Divisdo de Economia Local, Comércio
e Turismo da CML

- Entrevistado D: Técnico Superior do Projeto “Loulé Criativo”

- Entrevistado E: Proprietario representante da gestdo familiar do Projeto Casa
Modesta

4.2. Analise dos dados

Considerando a quantidade de informagéo recolhida, a analise do conteudo das
entrevistas foi feita manualmente. As respostas obtidas foram transcritas na integra para
um documento Word e, posteriormente, o conteldo informativo foi analisado e integrado
nas respetivas dimensdes de analise, considerando os objetivos definidos.

Na abordagem seguida, o trabalho empirico com base nas entrevistas vai
acompanhando os aspetos contextuais de base documental, em todo o capitulo 5,
contribuindo para uma exposicdo e analise integrada da ligacdo duas dimensoes: a) a da
expressao formal das iniciativas de DLBC e de Turismo Criativo (base documental), e b)
a da explicacdo e do sentido dos processos de DLBC desenvolvidos em torno das
experiéncias de Turismo Criativo (dos informantes entrevistados).

Sempre que seja utilizado o conteddo de uma entrevista ou uma parte da
transcricdo da mesma no decorrer do texto, isso ira ser referenciado exatamente segundo
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as letras acima, mantendo o principio do respeito pelo anonimato dos entrevistados. As
entrevistas A e B foram realizadas em conjunto, tal como a B e a C. Assim sendo, havera
momentos que serdo referidas separadamente e outros em conjunto.

Com a realizacdo das entrevistas, pretendeu-se entender quais as estratégias que
estdo a ser mais utilizadas e para que finalidade, bem como compreender até que ponto
os atores de desenvolvimento tém optado por abordagens préprias e inovadoras nas suas
estratégias e/ou seguem as politicas gerais da regido. Ainda foram analisadas as iniciativas
que se considerou que tinham mais sucesso e as que ndo resultaram tdo bem, refletindo
sobre 0s pontos em que € necessario um maior investimento e o aproveitamento de futuras
oportunidades. Estes dois processos sdo importantes considerarem-se em conjunto, pois
complementam-se.
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5. O estudo empirico e o0 seu contexto geografico e organizacional
5.1. Politicas e Instrumentos de Gestdo Territorial e Turistica

Considera-se este ponto essencial para compreender de que forma as
caracteristicas e condicionantes do territorio alteram e afetam o tipo de politicas e
instrumentos e 0s mecanismos para potenciar o desenvolvimento local. Para tal, irei
abordar como politica e instrumento geral da Regido, o PROT, afunilando com a
Estratégia Turismo 2027 (Turismo de Portugal (2017).

Estamos a referir-nos a politicas que procuram maximizar o potencial de
desenvolvimento de cada territorio, assentes em teoria e evidéncia, combinando
abordagens centradas nas pessoas e no territorio, e capacitando os atores locais para
assumirem um maior controlo sobre o seu futuro (Rodriguez-Pose, 2018, p. 206).

5.1.1. PROT ALGARVE

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT Algarve),
aprovado e publicado em 2007, tem a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve (CCDRAIg) como entidade responsavel pela elaboragdo dos
documentos estratégicos da regido. A CCDRAIg é encarregue de produzir, a cada dois
anos, um relatorio sobre o estado do ordenamento do territorio na regido. Esse relatorio
tem como objetivo avaliar a implementacdo do PROT Algarve, considerando a
coordenacdo interna e externa, e pode indicar a necessidade de revis&o.

O objetivo geral do PROT Algarve é afirmar a regido como "Uma regido
dindmica, competitiva e solidaria no contexto da sociedade do conhecimento”. Para
alcancar essa afirmacdo, o plano (CCDRAIg, 2007) define os seguintes objetivos
estratégicos, visando a formulagéo de uma visdo de futuro para a Regido do Algarve:

“1. “Sustentabilidade Ambiental” — Salvaguardar a protecao e os valores ambientais
dos recursos naturais, paisagisticos e culturais, patrimoniais e territoriais;

2. “Reequilibrio Territorial” — Criando oportunidades para o interior, viabilizando
a sua ocupacao de forma equilibrada e sustentada, contribuindo para assegurar a
coesao territorial da regido e o seu desenvolvimento;

3. “Estruturacdo Urbana” — Relacionado com o sistema urbano e a sua articulacéo
COm 0S espacos rurais e a competitividade do territdrio, estruturando e promovendo
um modelo territorial equilibrado e competitivo;

4. “Qualificagdo e Diversificacdo do Turismo” — Objetivo essencial de garantir a
sustentabilidade do cluster turismo como motor de desenvolvimento e de
potencializagéo de dinamizacao;

5. “Salvaguarda e Valorizacdo do Patrimdnio Cultural Historico-Arqueolégico” —
Reconhecimento da existéncia deste importante recurso territorial, reabilitando e
aproveitando o seu potencial na atracdo de turistas durante todas as épocas do ano;
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6. “Estruturacdo das Redes de Equipamentos Coletivos” — Constituem-se como 0s
elementos estruturantes da organizacao do territdrio da regiéo;

7. “Estruturacdo das Redes de Transportes e Logistica” — Garantir a
competitividade e equilibrio do territério, na insercdo nas redes nacional e
europeia.”

Estes objetivos estratégicos sdo orientadores para o desenvolvimento da regido,
procurando garantir um crescimento sustentavel e integrado, alinhado com as
necessidades e potencialidades locais. Apesar de todos serem importantes, dentro destes
7 pontos referidos irei abordar com mais profundidade trés dos pontos que achamos
principais na visdo do nosso tema de trabalho. Como tal, a “Estrutura¢do urbana” do
territério é fundamental para um bom desenvolvimento local e de um modelo territorial
equilibrado e estruturado que permita relagcBes urbano-rurais fortes, a “Qualificagdo e
diversificacao do turismo”, dinamizando o setor através de um caminho mais sustentavel
e, por fim, mas ndo menos importante, o “Reequilibrio territorial” através do maior
desenvolvimento da regido mais interior de forma a fomentar uma maior coesdo
territorial.

Este instrumento é essencial para a tematica da dissertacéo, pois o proprio tem
como palavra-chave “complementaridade” entre regides, fatores e setores, enquanto
preserva as caracteristicas ambientais e culturais unicas do Algarve. O plano (CCDRAIg,
2007) orienta-se para o:

1. Fomento da Competitividade: Por meio das economias de aglomeracao,
promovendo uma organizagcdo mais policéntrica que estimule fortes relagdes de
complementaridade interurbana e integracdo nas redes urbanas nacional, ibérica e
europeia.

2. Combate as Pressfes na Zona Costeira: O PROT Algarve visa mitigar pressoes
excessivas provenientes da construcao residencial e de outras edificagdes na zona
costeira, reconhecendo a importancia de preservar esse ambiente.

3. Objetivos Operativos:

e Planeamento do Litoral: Promocédo de um planeamento abrangente do litoral,
considerando as dimensdes territorial, socioeconémica e ambiental, com
especial atencdo para conciliar e respeitar o estatuto das areas protegidas e da
Rede Natura.

e Protecéo e Requalificagdo da Orla Costeira: Enfatiza a necessidade de proteger
e requalificar a orla costeira, reconhecendo o seu valor e suas fragilidades.

e Ocupacdo Urbana e Turistica: Aborda a importancia da definicdo de uma nova
politica para a implementacdo e localizacdo de empreendimentos turisticos,
considerando as caracteristicas ambientais e socioecondémicas da regido.
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e Normas para Urbanizagdo em Areas Rurais: Estabelece normas para a
urbanizacdo em &reas rurais, com o intuito de promover o turismo no interior,
procurando um desenvolvimento equilibrado dessas zonas.

Sobre o reequilibrio territorial, 0 PROT Algarve tem como objetivo reduzir as
assimetrias entre o litoral e o interior, indo de encontro ao reequilibrio territorial por meio
de intervencdes setoriais. Para alcancar esse reequilibrio, 0 PROT estabelece orientacdes
estratégicas para o desenvolvimento rural, visando contrariar a falta de dinamismo nas
areas do interior. Algumas dessas orientacdes estratégicas (CCDRAIg, 2007) incluem:

- “Controlo das Pressfes Urbanisticas no Litoral:”

e Visando controlar as pressées do processo de urbanizacdo sobre o litoral, o
PROT busca simultaneamente promover o desenvolvimento das areas interiores
da regido.

- “Reestruturacdo da Oferta Turistica:”

e Promove a reestruturacdo da oferta turistica, criando condi¢cdes para o
desenvolvimento das atividades econdmicas nas areas do interior.

- “Combate a Desertificacdo e Abandono:”

e Combate a desertificacdo e abandono das areas rurais, focando na melhoria das
acessibilidades para atrair mais praticas agricolas e florestais locais, contribuindo
para a fixacao da populacgéo ativa e para o desenvolvimento local.

- “Apostas em Infraestruturas e Equipamentos Coletivos:”

e Propde uma maior aposta em infraestruturas e equipamentos coletivos nas areas
do interior, melhorando as condigdes de vida e fomentando o desenvolvimento
econdmico e turistico.

- “Valorizacio do Patrimonio Natural e Cultural:”

e Reconhece a necessidade de valorizacdo do patriménio natural, paisagistico e
cultural das areas do interior, utilizando esses elementos como atrativos para
turistas e atividades econdmicas, integrando esses territorios nos circuitos
economicos de forma sustentavel.

Estas estratégias refletem a preocupacdo do PROT Algarve em criar um ambiente
propicio ao desenvolvimento sustentavel nas areas do interior, enfrentando os desafios
associados a desertificacdo, falta de dinamismo econémico e potencializando o0s recursos
locais para promover um crescimento equilibrado e duradouro.

No que consta a qualificacdo e diversificacdo do turismo, o PROT impulsiona
novas dinamicas e perspetivas para o setor do turismo. A estratégia centra-se em
diversificar e elevar a qualidade do cluster turistico. Para atingir esses objetivos, a
estratégia do setor turistico deve abordar os seguintes pontos:
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- “Defesa e Valorizacdo da Imagem Identitaria:”

e Defender e valorizar a imagem identitaria do Algarve como destino turistico
internacional.

- “Upgrade da Oferta e Competitividade:”

e Realizar um "upgrade” na oferta e competitividade da regido, visando melhorar
a atratividade para os turistas.

- “Integracdo da Vertente Ambiental e Cultural:”

e Incluir a vertente ambiental e cultural para promover um turismo mais
sustentavel e enriquecedor.

- “Apostar e Criar Produtos Turisticos Especificos:”

e Apostar na criacdo de produtos turisticos especificos que destaquem as
caracteristicas unicas da regido.

Para concretizar esses objetivos, o PROT Algarve estabelece as seguintes
orientac0es estratégicas:

- “Insercdo e Aproveitamento de Investimentos Existentes:”

e Integrar e aproveitar os projetos de investimento ja existentes no setor turistico.

- “Diversificacdo da Oferta Turistica:”

e Diversificar a oferta turistica mantendo a atratividade das caracteristicas
tradicionais, como sol, mar e golfe.

- “Definicdo de Produtos ou Atividades Caracteristicas:”

e Definir produtos ou atividades turisticas caracteristicas da regido para reforcar
a competitividade do destino.

- “Combate a Sazonalidade:”

e Combater a sazonalidade através da promocao de produtos locais e identitarios,
proporcionando a atracdo de turistas durante todo o ano.

- “Promocio Cultural, Patrimonial e Histérica:”

e Reforcar a promocdo da imagem da regido ao nivel cultural, patrimonial e
historico.

- “Desenvolvimento de Atividades Recreativas Baseadas no Patrimoénio Cultural:”

e Desenvolver atividades recreativas com base no patrimonio cultural,

transformando-as em produtos turisticos atrativos.

Estas orientacOes estratégicas visam criar uma abordagem mais diversificada,
sustentavel e atrativa para o turismo no Algarve, promovendo ndo apenas 0s aspetos
tradicionais, mas também os elementos culturais e ambientais distintivos da regido.

O PROT Algarve destaca a preocupacdo com a necessidade de reduzir a
sazonalidade no turismo, propondo estratégias que incluem a promocdo de produtos
principais e complementares, visando distribuir a procura ao longo do ano, ndo a
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concentrando nos meses de verdo. A valorizacdo e desenvolvimento do patriménio
cultural, historico e arqueoldgico sdo consideradas solugfes essenciais para combater a
sazonalidade, pois representam recursos significativos para o desenvolvimento local e a
coesdo social e territorial (CCDRAIg, 2007).

Entre os produtos turisticos alternativos ao turismo balnear, o PROT Algarve
identifica o turismo desportivo, turismo de salde, caravanismo e turismo cultural como
principais opcBes. Para orientar o "turismo alternativo™, o PROT apresenta as seguintes
diretrizes estratégicas:

- Continuacio da (Re)qualificacdo do Litoral:

e Prosseguir com a (re)qualificacdo do litoral, assegurando que a oferta turistica
seja atrativa e qualificada, mesmo fora da época balnear.

- Promocao do Desenvolvimento Turistico do Interior:

e Estimular o desenvolvimento turistico no interior, incentivando a criagdo de
empreendimentos em zonas rurais. 1sso envolve respeitar e integrar o patrimonio
cultural, histdrico e arqueoldgico na oferta turistica.

- Turismo de Aldeia como Valor Identitario:

e Reconhecer e promover o turismo de aldeia como um valor identitério. Isso
implica ndo apenas oferecer experiéncias turisticas, mas também preservar e
destacar o patrimonio cultural e histérico das aldeias.

Essas orientagOes estratégicas visam diversificar a oferta turistica, tornando a
regido do Algarve mais atrativa ao longo de todo o ano e explorando as riquezas culturais
e naturais do interior, contribuindo assim para um turismo mais sustentavel e equilibrado.

A qualificacdo da mao de obra no setor turistico, mediante investimento em ensino
e formacdo, é de extrema importancia para o equilibrio e competitividade do modelo
turistico. A adaptacdo as mudancas, particularmente nas areas de novas tecnologias (T1C),
marketing, e-commerce e nas novas formas do turismo online, tornou-se crucial para o
setor, principalmente nos dias de hoje. A insercdo do setor no programa "Algarve
Digital”, com a utilizacdo de mapas interativos desenvolvidos pela CCDRAIg, reflete a
procura por integrar a inovagdo tecnoldgica nas préaticas turisticas. 1sso ndo s6 melhora a
eficiéncia operacional, mas também proporciona experiéncias mais atraentes, intuitivas e
adaptadas as expectativas dos turistas contemporaneos.

5.1.2. Estratégia Turismo 2027

Segundo o Turismo de Portugal, é uma estratégia partilhada a longo prazo com
acdo no presente de forma a ser possivel atuar e agir com mais precisdo, durante o periodo

de 2017 a 2027. Esta estratégia tem “... por base um processo participativo, alargado e
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criativo no qual o Estado assume a sua responsabilidade e mobiliza os agentes e a
sociedade no qual o Estado assume a sua responsabilidade e mobiliza os agentes e a
sociedade” (Turismo de Portugal, 2017 p. 9). A Fig. 2 representa o “Road Map” de toda
a estratégia, de forma aos leitores conseguirem interpretar o plano ou caminho estrutural
que ira ser seguido.

Figura 2 - Road Map Estratégia Turismo 2027
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- ESTRATEGIA
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Operacionalizagdo
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Referencial

Estratégico

Fonte: Turismo de Portugal (2017, p. 10)

O documento explica todos os passos, desde uma analise do contexto atual — o
ano de 2016, que representou um étimo ano para o setor -; um capitulo que se designa
por “Onde queremos estar?” onde apresentam a missao e visdo da estratégia; de seguida,
apresentam o “Como?” onde se insere a estratégia utilizada, com as suas linhas de
atuacdo, para conseguirem concretizar os objetivos; e por fim, que mercados vao “atacar
e 0 modelo de gestdo e monitorizacao.

Todos os fatores que estavam e estdo a impactar o setor turistico (Figura 3), podem
ser considerados desafios ou oportunidades a enfrentar.
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Figura 3 — Tendéncias Internacionais com influéncia no turismo
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Fonte: Turismo de Portugal (2017, p. 37)

De acordo com o que esta a ser estudado neste trabalho, os dois principais
objetivos a serem cumpridos com esta estratégia, sdo “Atingir em 2027 o indice de
sazonalidade mais baixo de sempre, para uma maior sustentabilidade da atividade
turistica.” — “Meta: reduzir o indice de sazonalidade de 37,5% para 33,5%.” (Turismo de
Portugal (2017, p. 43); e a satisfacdo dos residentes, assegurando ... uma integracdo
positiva do turismo nas populagdes residentes.” — “Meta: mais de 90% da populacio
residente considera positivo o impacto do turismo no seu territorio.” (Turismo de
Portugal, 2017, p. 43).

Os seus eixos de atuacdo passam pela: “Valorizar o territorio e as comunidades”;
“Impulsionar a economia”; “Potenciar o conhecimento”; “Gerar redes de conectividade”;
“Projetar Portugal”. As linhas estratégicas definidas sdo em torno das pessoas (residentes,
turistas e profissionais), que o documento as apresenta como “o centro da estratégia do
turismo” (Turismo de Portugal, 2017, p. 50). De forma a conseguirem alcancar estes
objetivos, focam-se nos ativos (Figura 4) que iram enaltecer a sustentabilidade e
competitividade do destino portugués.

Figura 4 — Ativos estratégicos no setor do turismo
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Fonte: Turismo de Portugal (2017, p. 46).
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Este documento é bastante importante pois estd bem organizado estrategicamente,
grande parte da construgdo da Estratégia foi feita no “terreno”, tendo em conta a
participacdo ativa através da voz dos agentes do setor, comunidade local e visitantes,
contando com a participacdo de mais de 1700 pessoas (Guimaraes, 2021, p. 64).

5.2. O turismo no “Interior do Algarve Central” — do contexto aos projetos
no dmbito do GAL

5.2.1. Contextualizacéo do turismo predominante no Algarve e da area de estudo

O Algarve € reconhecido como um espaco com uma grande diversidade de praias,
espacos de lazer, patriménio histérico, as suas rotas pela natureza, a vida noturna e
gastronomia, que em conjunto com as étimas condi¢des atmosféricas torna-se uma area
muito atrativa para o0s seus visitantes nacionais e internacionais.

O ciclo de vida do produto turistico sol e mar, nas décadas de 50, 60 e 70 do século
XX, esteve perante um crescimento constante, sendo “apenas a partir da década de 1950
que o setor do turismo desempenhou um papel significativo na procura global da
prosperidade” (Crouch e Ritchie, 1999, p. 138). Tal se deveu a grande descoberta que o
mar tem para a saude e pela recuperacao das consequéncias deixadas pela Segunda Guerra
Mundial; nesse tempo, viveu-se uma fase economicamente prospera que impulsionou o
crescimento do turismo em massa. Assim, foi se expandido a acessibilidade a industria
das viagens para camadas mais amplas da populacdo devido aos avangos nos setores de
transporte e comunicacdes, a introducdo de férias remuneradas e a baixa nos pregos do
petréleo (OMT, 2001; Poon, 1993).

Foi nesta altura que o “Sol e Mar” se tornou no produto mais popular e procurado
a nivel mundial, e assim “os destinos costeiros foram e ainda sdo os destinos mais
populares na Europa e no resto do mundo ” (Comissao Europeia, 2000, p. 21). Tal como
Cunha referiu (2006, p. 47), “foi a célebre época dos 4 S: Sun, Sea Sand and Sex”.

No entanto, de acordo com Cunha (2006), este tipo de turismo, nos anos 80
comeca a revelar sinais de fadiga entrando na fase de maturidade (declinio), dando espaco
a outros destinos mais competitivos. Segundo Agarwal, “0s destinos de sol e praia tendem
a ser considerados insustentaveis e em declinio” (citado por Claver-Cortés et al., 2007,
p. 728).

Com o passar do tempo e a crescente construcdo desregulada de infraestruturas,
concentradas, principalmente nas zonas costeiras e com a evolugdo das motivacGes e dos
comportamentos, encontrando-se atualmente na fase de saturacdo (Cunha, 2006),
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principalmente na regido do Algarve, onde o turismo de sol e mar é o principal tipo de
turismo.

Cunha (2003), destacou que, principalmente a partir dos anos 80 e no inicio da
década de 90, a industria do turismo global passou por transformacdes significativas que
demandaram ndo apenas a adaptacdo de estratégias, mas também uma revisao nas
abordagens de exploracao turistica, dando origem ao surgimento de um "novo" turismo.
Desse modo, “longe vao os dias em que 0s turistas se contentavam apenas com sol, mar
e areia; os turistas modernos esperam encontrar uma variedade de atividades e
experiéncias” (Comissao Europeia, 2000, p. 9).

No "novo" turismo, o foco mudou para o consumidor, destacando uma abordagem
mais individualizada em detrimento da l6gica de massas. Richards (2010) também alertou
para mudancas significativas na natureza do consumo, com novas necessidades criativas
relacionadas ao desenvolvimento e realizagdo pessoal, e na produgédo, com a transicao de
bens e servicos para a criacdo de experiéncias. Essa transformacéo fez com que o preco
deixasse de ser o principal fator de competicdo, sendo substituido pela énfase na
qualidade e inovacgdo, que atualmente s&o os fatores criticos de competitividade para os
destinos (Cunha, 2003, p. 98), bem como a afirmacao da sua sustentabilidade (Figura 5).

A ideia de fazer uma viagem evoluiu de um processo complexo e detalhadamente
planeado para uma abordagem descomplicada. A compra, influenciada pelas novas
facilidades oferecidas pelo mercado, muitas vezes ocorre por impulso, apenas algumas
semanas ou dias antes da viagem: “mais barato é mais chique e a ultima hora é agora a
norma, ndo a excec¢do” (Mihelj, 2010, p. 1079).

Figura 5: Do Turismo de Massas ao Turismo Sustentavel
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Fonte: adaptado de G. Joaquim, 1997, por Miranda (2012, p. 17)
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O Algarve tem vindo a alargar e inovar a oferta de outros tipos de turismo,
exatamente para tentar eshater a concentracao que o turismo de massas balnear tem sobre
a regiao e, consequentemente, aliviar a sazonalidade ainda muito presente. Assim sendo,
conforme indicado por Miranda (2012 p. 76), o Algarve contempla os seguintes produtos
turisticos no conjunto da sua oferta:

[1 Sol e Mar — sendo o produto turistico essencial do Algarve, continua a ser a
grande motivacédo para visitar o destino;

[J Golf —concebido essencialmente para combater a sazonalidade regional, tem sido
alvo de elevada procura. De facto, o Algarve foi considerado pelo Turismo de
Portugal (2006), uma das referéncias no sector do golf, a nivel mundial;

[1 Turismo Nautico —as boas condicGes da costa tém permitido ao Algarve uma
pratica de atividades como o surf e o kitesurf. Certos investimentos em
infraestruturas (marinas e portos, em particular) também propiciam a pratica de
modalidades como a pesca desportiva e submarina e a realizacdo de eventos
nauticos;

[1 Turismo de Negocios — uma das mais fortes apostas para o destino, devido a
reduzida sazonalidade desta modalidade. A regido do Algarve A regido do
Algarve apresenta diversos espacos proprios e edificios historicos adaptados
para a realizacdo de conferéncias, reuniées de negdcios, exposicdes, eventos
culturais ou desportivos, de entrega de prémios ou de langcamentos de produtos,
workshops, cerimonias, etc.;

1 Turismo de saude e bem-estar — hotéis de luxo e resorts séo estabelecimentos
que proporcionam, por exemplo, os mais sofisticados tratamentos de spa;

[1 Turismo Residencial / de Segunda Residéncia — sdo disponibilizados
empreendimentos turisticos de grande qualidade, envolvendo também servigos
associados;

[1 Resorts Integrados — véarios hotéis de cinco estrelas algarvios, propiciando
experiéncias diversas e de luxo, além de uma uma ampla oferta hoteleira com
capacidade disponivel para além da época estival, favorecem a satisfacdo de
novas necessidades e a abertura a novos segmentos de mercado.

E necessario e urgente valorizar as caracteristicas tnicas do Algarve para tornar a
regido mais competitiva. Ainda de acordo com Miranda (2012), sugere-se promover a
hospitalidade, criar ambientes acolhedores, oferecer diversas atividades de
entretenimento ao longo do ano e melhorar a seguranca. Alem disso, para fortalecer a
marca Algarve, propde-se enfatizar os valores e identidade regionais, mostrar a cultura
local aos visitantes e diversificar o portfolio de eventos como uma estratégia para se
destacar. A melhoria das infraestruturas e acessibilidades também é apontada como
crucial. A estratégia de comunicacdo e promogdo nos mercados-chave é considerada
essencial para atrair turistas, visando consolidar a posi¢cdo do Algarve como um destino
turistico atrativo e competitivo.
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Deixando de abordar o Algarve como um todo e passando a delimitar a minha
area de estudo, tendo em conta o tema de dissertacdo, vimos que foi escolhido como foco
territorial o0 GAL “Interior do Algarve Central”, gerido pela Associa¢do IN LOCO, por
se apresentar nos seus dominios de intervencao a visao e perspetiva do DLBC, indo de
encontro a tematica deste trabalho.

A area de estudo incide em pleno ‘coracao’ do Algarve, Loulé, o maior municipio
da regido, que se distribui por 18 freguesias rurais e 7 concelhos (Fig. 6), nomeadamente:
Loulé (freguesias de Alte, Ameixial, Salir, Benafim, Querenca, Boliqueime, S&o
Clemente, Sdo Sebastido e Tor), S. Bras de Alportel, Silves (freguesias de S&o
Bartolomeu de Messines e S&o Marcos da Serra), Olhdo, Tavira (freguesias de Cachopo
e Santa Catarina da Fonte do Bispo), Albufeira (freguesia de Paderne) e Faro (freguesias
de Estéi e Santa Barbara de Nexe). Esta GAL é constituida por quatro zonas com
caracteristicas distintas: a Serra, a Beira Serra, o Barrocal e o Litoral (Figura 6).

Figura 6 - Area de Intervencio do GAL Interior do Algarve Central.

LEGENDA

Fonte: http://www.in-loco.pt/pt/mapa/ (acedido em 30-12-2024).

Dentro do GAL escolhido e sua area territorial de intervencdo, o chamado
Turismo Criativo € uma modalidade que tem vindo a ser cada vez mais pensada e
investigada por corresponder a um tipo de turismo que, alegadamente, ajuda a esbater
muitos problemas existentes no setor turistico, ao afirmar-se como um tipo de turismo
sustentavel que tem como veiculo a comunidade local (Nikkhah e Redzuan, 2009).

46


http://www.in-loco.pt/pt/mapa/

5.2.2. A Associagao IN LOCO e os seus Projetos

A Associagdo IN LOCO é uma entidade sem fins lucrativos, com sede em S. Bras
de Alportel, criada em 1988 e reconhecida em 1991 como associagdo de desenvolvimento
pelo IEFP (IN LOCO).

Muitos dos projetos que vou analisar de seguida foram retirados do documento
“Plano de Atividade IN LOCO 2023”, que me foi facultado pelo meu orientador da
dissertacdo, sendo um tipo de documento que a associacdo apresenta todos os anos. O
documento, além dos projetos e atividades, ainda incorpora plano de formacdo do ano
correspondente, como o plano de comunicagdo interna e externa que vao efetuar e o
orcamento previsto discriminado para o ano de 2023. Além deste documento, também as
entrevistas realizadas ajudam a completar a descricdo dos mesmos projetos,
complementando com outros inseridos em Loulé nas mesmas vertentes.

Apesar de todo o papel fundamental da associa¢do, a mesma tem muitos entraves
exteriores que a impedem de alcancar todos e tudo o que gostariam, principalmente ao
nivel do turismo, pois como explicam as representantes da associacdo (Entrevista A e B),
“no ambito do 20/20, infelizmente ndo conseguimos aprovar muitas das candidaturas
relacionadas com o turismo, pois as medidas do 20/20 s&o muito restritas. As candidaturas
para o turismo tinham de incorporar pessoas com atividades agricolas comprovadas que
tivessem uma atividade complementar turistica, o que logo limitou muito as candidaturas
a este setor”. Foi-me transmitido, atraves das entrevistas A e B, que as principais
candidaturas existentes para o setor turistico foram no &mbito do AL e dos percursos
pedestres (realizadas principalmente pela associagdo Almargem), havendo também
candidaturas mais diferenciadas ao nivel da renovacéo de aldeias, que tiveram a ver com
a recuperacdo de patrimdnio edificado ligado aos costumes e valores tradicionais.

N&o sendo o foco principal da associagdo, mas fazendo parte indiretamente, o
Turismo Criativo esta presente e tem 0 seu contributo em muitas das atividades e projetos
existentes na associacdo. Isto sucede apesar de j& ndo haver envolvéncia direta como
existia através do CREATOUR, pois infelizmente o financiamento acabou. Um exemplo
interessante de atividades realizadas referentes ao Turismo Criativo, abordado pelas
entrevistadas da Associacdo In Loco, apesar de ter sido realizada em Vila do Bispo, que
se localiza fora do espaco do GAL, foi o desenvolvimento da atividade “Quem se lixa
somos nos”, em vez de “Quem se lixa sdo os mexilhdes”, trocadilho utilizado de forma
aos visitantes terem a experiéncia real da apanha do mexilh&o, com o perigo que implica
a apanha dos mesmos (0s participantes encontravam-se face ao perigo das rochas e das
ondas).
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Posso comecar pelo AGROVILA, uma organizagéo de agricultura familiar que se
desenvolve através de processos digitais de circuitos curtos agroalimentares: Com o
passar do tempo conjugado com os processos de globalizacéo e industrializacdo, como
pelas caracteristicas limitadoras dos territorios mais rurais, a agricultura familiar (AF)
tem sofrido mudancas que fazem com que este setor fique cada vez mais fragil, as vias de
escoamento da AF, como feiras e mercados locais, tém vindo a extinguir-se. Neste
contexto este projeto desenvolve-se com “estratégias de circuitos curtos”, que fazem com
que haja maior competitividade e pregos justos, através do “processo de racionalizagdo
da distribuicao” que se traduz através da organizagao da producao e por uma selecao mais
exigentes dos intermediarios. Esta ldgica centra-se na nova abordagem do Pacto
Ecoldgico Europeu, na dimensdo “do Prado do Prato”, e tem como visdo que “novas
tecnologias e descobertas cientificas, combinadas com o aumento da consciéncia publica
e da procura por alimentos sustentaveis, irdo beneficiar todas as partes interessadas”. Este
projeto decorreu entre marcgo e dezembro de 2023, tendo estado presente a nogdo de que
a agricultura familiar é essencial para a manutencao da sustentabilidade dos territorios e
suas sociedades rurais. Por isso, 0 AGROVILA ¢ inclusivo e acessivel, pois facilita a
agregacdo de produtores e consumidores, encurtando assim 0s circuitos comerciais e
promovendo a venda de uma forma mais direta. E um ‘marketplace’ nacional que esta
disponivel a todos, onde cada um pode definir a sua area e escolher produtos provenientes
dessa area. O foco desta aplicacdo é conseguir-se promover o maior consumo dos
produtos locais, sendo premiado quem usar a ‘app’ (seja para consumo, para venda ou
mesmo para comunicar). Ainda oferece vantagens ao nivel analitico, pois consegue-se
perceber as tendéncias de consumo e producdo, evitando a subproducéo e o desperdicio.

Outro projeto relevante e bastante indicado nas entrevistas A e B, € a Rede de
Aldeias de Portugal. Comecou a margo de 2020 e teve fim a dezembro de 2023, assente
na premissa de que a “unido faz a forga”, resultando da parceria da Associacdo do
Turismo de Aldeia (ATA) e das Associagdes de Desenvolvimento Local (ADL's) (doc.
plano de atividades In Loco p. 27), em cooperacdo, principalmente com a In Loco, que
conseguiu trazer do Norte (onde teve 0 seu bergo) para o Sul do pais, conseguindo
acreditar 4 aldeias algarvias: Alte, Cachopo, Paderne e Serra de S. Bras (Entrevista A e
B).

As aldeias parceiras desta marca caracterizam-se “pela baixa densidade:
isolamento, desertificacdo, incapacidade de reter/atrair jovens, envelhecimento da
populacdo, progressivo abandono das atividades do setor primario (agricultura, pecuaria
e floresta) e fraca diversificacdo das atividades econdmicas... pela descapitalizacdo
traduzida pela assimetria nos investimentos destinados a cidade e ao campo, em que 0
meio rural tem sido permanentemente preterido em multiplos dominios da acdo
humana... encerramento de servigos basicos.” (Doc. Plano de Atividades In Loco 2024,
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p. 27). Todos estes fatores levam a um acentuado isolamento, perda da qualidade de vida,
da memoria coletiva e da identidade destes locais. Por mais “conformado e adormecido”
que um territorio e sua populacdo esteja, 0 GAL assume a convic¢do de que “nenhum
territorio, por mais estagnado que parecga, ndo possua potencialidades que possam ser
valorizadas e estimuladas” (Doc. Plano de Atividades In Loco 2024 p. 27).

Este projeto tem como intervencdo a comunidade: a prépria desenvolve as
atividades, envolve-se e recebe 0s visitantes nos seus espacos com as suas tradigdes,
costumes e produtos locais (selo de aldeias de Portugal) —a In Loco tem como objetivo
futuro acreditar mais aldeias na regido sul (Entrevista A e B).

As Aldeias de Portugal detém variados produtos dindmicos como a ‘festa na
aldeia’, ‘férias na aldeia’, ‘aldeia viva’ e ‘almoce e jante connosco’. A Aldeia Viva
envolve a participagéo direta e ativa dos visitantes nas atividades quotidianas da aldeia,
como os trabalhos na horta, tratamento dos animais, participagéo nas vindimas ou apanha
da azeitona, proporcionando aos visitantes vivenciar o dia a dia da aldeia, a0 mesmo
tempo que oferece as tais experiéncias auténticas e imersivas. Ja no ‘almoce e jante
connosco’ comegou por se realizar almogos/jantares em que a comunidade recebia 0s
visitantes nas préprias casas, onde se conseguia assim ter uma experiéncia completa;
contudo, por complicagdes impostas pela ASAE, problemas de seguros e licenciamentos,
teve de se mudar a estratégia: passou a ser organizado por organizagdes, passaram a fazer-
se, por exemplo... “na Serra de S.Bras realizamos a aprendizagem da retirada de cortica
e pintamos os sobreiros” (Entrevista B); “em Cachopo fizemos refeicdes que incluissem
um produto caracteristico local, neste caso, os tomates de inverno (que pouca gente
conhece) e todos os pratos estavam relacionados com esse produto, desde gaspacho, doce
de tomate, arroz de tomate, etc.” (Entrevista B)

A criacdo da Rota Serrana do Caravanismo também tem sido importante, pois
0 turismo através de caravanas tem vindo a crescer. Estes projetos tém como objetivo o
alargamento e consolidacdo da Rede de Acolhimento para o Autocaravanismo na Regido
do Algarve (RAARA), principalmente no interior do Algarve (Rota Serrana de
Autocaravanismo). S8o projetos com duragdo de janeiro de 2017 a dezembro de 2023 e
um dos seus grandes resultados esperados é a reducdo da sazonalidade bem como a
diversificacdo territorial dos fluxos turisticos na regido. A promocdo espacial é feita de
forma a contrariar as ja sobrecarregadas zonas costeiras, principalmente a tdo conhecida
Costa Vicentina ou que o destino final ndo seja s6 até Sagres, criando uma oferta
complementar a do litoral, através da articulacdo organizada e estruturada dos recursos
complementares (servicos de apoio, locais de visita, produtos locais, restauracéo,
patriménio cultural e eventos, entre outros). Ainda sobre a promocgao, criou-se uma
plataforma digital da Rota Serrana de Autocaravanismo e investiram em eventos
promocionais.
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O Projeto ‘Made In Loco’, que se iniciou a 2 de agosto de 2014 e ainda se encontra
a decorrer, tem como objetivos: “Promover produtos regionais de qualidade do Algarve”
e “Apoiar a sustentabilidade dos produtores ¢ artesdos do interior do Algarve, através da
criagdo de ponto de venda dos seus produtos.” (Doc. Plano de Atividades In Loco 2024).
Como atividades, temos a loja ‘Made In Loco’ (localizada no Mercado Municipal de S&o
Brés de Alportel), que é um “espago de promocdo e venda de produtos regionais de
elevada qualidade num ambiente de tradi¢do ¢ inova¢do”, sendo um meio impulsionador
do desenvolvimento da regido do Algarve e apela ao consumo responsavel e de
proximidade. O visitante tem a possibilidade de selecionar um conjunto de produtos e
criar o seu ‘Cabaz Made In Loco’, composto com 0s mais variados produtos regionais
(vinhos, licores regionais, compotas, manteiga de alfarroba, farinha de alfarroba, azeite,
flor de sal, mel, produtos de artesanato, etc.).

A Via Algarviana surgiu em 1995, com o apoio da Associacdo Almargem e do
grupo Algarve Walkers; no entanto, s6 foi aprovada em 2006 no ambito do
PROTALGARVE. Foi uma das poucas candidaturas aprovadas da In Loco no &mbito do
turismo, através dos percursos pedestres e da associacdo Almograve, que foi possivel
aprovar-se no ambito do 20/20 (Entrevista B).

Trata-se de uma Grande Rota Pedestre (GR13), com uma extensdo de 300 km, que
atravessa o interior da regido algarvia, ligando Alcoutim ao Cabo de S&o Vicente.
Dividida em 14 etapas, a rota passa por localidades como Vaqueiros, Salir, Silves,
Monchique e Bensafrim. Atualmente, a GR13, juntamente com 0s seus equipamentos
complementares, abrange um total de 12 concelhos e 24 freguesias.

A Via Algarviana inclui 18 Pequenas Rotas, 10 Percursos Audio Guiados, 12
LigacBes e 4 Rotas Tematicas: a Rota do Contrabandista em Alcoutim, a Rota da Agua
em Loulé, a Rota das Arvores Monumentais e a Rota da Geologia em Monchique. Todos
os trilhos estdo devidamente sinalizados e contam com o suporte de guias informativos
que podem ser consultados através do site Via Algarviana.

O principal objetivo da GR13, relatado no site Almograve, “é promover o
desenvolvimento sustentado das regides serranas do Algarve, atraves da valorizacdo do
seu patrimonio cultural e ambiental, e da consolidacdo de pequenas iniciativas
econdémicas locais, assumindo-se como a espinha-dorsal de uma rede algarvia de
caminhos rurais, integrando e interligando percursos ja existentes, potenciando assim a
criacdo de projetos semelhantes noutros locais...contribuindo assim para diversificar a
oferta turistica da regido, criando um novo produto, mas igualmente combatendo a
sazonalidade do turismo... Visa ainda contribuir para atenuar os efeitos do fendmeno de
despovoamento que afeta o interior do Algarve, promovendo a melhoria da qualidade de
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vida da populagdo serrana”. Com esta transcrig¢do, pode se constatar que os objetivos deste
projeto vao de encontro a perspetiva valorizada neste trabalho.

Tém realizado algumas atividades interessantes e gratuitas para o publico em
geral: foram promovidos 11 workshops tematicos, nos quais participaram 109 pessoas;
também as escolas foram envolvidas através de agdes de educacdo ambiental, através de
pequenas caminhadas na Via Algarviana, focando sobretudo nos valores existentes ao
longo de cada trogo percorrido em termos de biodiversidade, geodiversidade e patriménio
cultural com uma perspetiva de correta interpretacdo e valorizacao do territorio, além de
que disponibilizaram um guia pedagdgico de atividades, em formato digital, para o
publico escolar do 1° Ciclo (site Almargem); ainda, realizaram um “Quiz da Via
Algarviana”, jogo didatico com perguntas relacionadas com o patriménio natural e
cultural da regido (site via algarviana).

Antigamente havia o projeto PUROALGARVE, que foi um projeto desenvolvido
pelas trés ADL do Algarve, que englobava a Rota do Olhar, a Rota da Aventura, a Rota
do Saberes e Sabores, entre outras. Foi um projeto que teve “muitos pontos positivos e
foi uma grande alavanca para outros” (Entrevista B), como é o caso da Rota da Dieta
Mediterranea, que é uma Rota, que apesar do nome € muito mais que a gastronomia da
regido: € um estilo de vida que engloba tudo, todo o tipo de produtos que se usa, desde o
artesanato, ao patrimonio edificado, a cultura, etc., e ainda se realizou algumas feiras de
dieta mediterranica (principalmente em Loulé). “O objetivo da associagdo ¢ dar sempre
continuidade aos projetos, mas devido a financiamentos e processos de novas
candidaturas tem de se ir mudando o nome dos projetos e estar sempre a comecar de
novo.” (Entrevista B).

A Casa Modesta, que ira ser analisada adiante, neste trabalho, com apoio de uma
entrevista (E), também foi um projeto que foi alavancado com a ajuda da In Loco.

De acordo com as entrevistas realizadas (principalmente a entrevista A e B),
consegui perceber que os participantes destes projetos sdo maioritariamente residentes de
outras zonas do Algarve (pessoas que tém familia ou alguma ligacdo as aldeias ou
estrangeiros residentes no algarve), sdo poucos os visitantes de fora pois as verbas séo
curtas e ndo conseguem promover com tempo e plataformas necessarias para a divulgagéo
para o exterior — a promocdo é feita maioritariamente apenas pelas redes sociais e por
vezes vdo a foruns ou eventos pelo pais (norte e centro) de forma a abrangerem a
divulgacdo dos eventos. Outro problema da divulgacdo, falado nesta entrevista, é que ndo
sd0 as redes/associag¢fes que organizam os eventos, mas sim a comunidade — a estratégia
que tem sido utilizada é uma rotina periodica (por exemplo, todos os domingos ha uma
feira especifica...). E necessario ter a nogdo que o objetivo destes eventos e deste tipo de
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turismo ndo € um turismo de massas, pois tal ndo funcionaria nem se chegaria ao
propdsito de os visitantes ‘se entregarem’ na comunidade.

E importante colocar como nota que todos os projetos referidos anteriormente ja
estdo “fechados”, devido a atual fase de transi¢do de quadros comunitarios; portanto em
meados de 2024 a associagédo In Loco estava a realizar candidaturas para novos projetos,
apesar de poder dar ou ndo continuidade aos mesmos.

5.3. Projetos e iniciativas de DLBC e Turismo Criativo
5.3.1. Rede Loulé Criativo

Criado pela Camara Municipal de Loulé, em 2015, o Loulé Criativo tem como
missdo desenvolver um programa variado e continuo de turismo criativo, assegurando
experiéncias auténticas e de qualidade que incentivem o visitante a conectar-se com a
cultura local (https://loulecriativo.pt/). O objetivo é impulsionar o surgimento de novas
iniciativas e empreendedores que facam parte da cadeia econémica do turismo,
contribuindo para a preservacao e inovacao das tradicOes, celebrando a identidade local e
criando um ambiente propicio a criatividade (https://loulecriativo.pt/).

Esta rede relne artesdos, artistas, e profissionais das areas cultural e turistica,
promovendo um programa de Turismo Criativo que engloba um grande dinamismo,
através da realizacdo de workshops, cursos, fins de semana tematicos, experiéncias
imersivas na cultura local, cursos e formacdes, que proporcionam ao visitante uma
imersdo no espirito local, permitindo-lhe conhecer as pessoas da regido e adquirir
experiéncias pessoais enriquecedoras, também “recuperamos oficios que estavam em
extincdo como o artesanato e a olaria através do apoio a esses trabalhadores e de
formagdes para haver continuidade futura do mesmo” (https://loulecriativo.pt/).

E um programa completo e dindmico que oferece & nova geracdo de turistas
experiéncias de participacéo ativa na cultura, tradicbes e modo de vida dos residentes de
Loulé, através de inimeras atividades que podem ser analisadas com mais detalhe no site
oficial, normalmente sdo atividades “... que em média tém duracdo curta de no maximo
3 horas, temos em média 4 a 6 experiéncias mensais € 0 nimero de inscritos é
normalmente, dos 2 aos 12 participantes, menos nas vindimas que podem ir até aos 60/70
participantes” (Entrevista D).

Através da entrevista C e D, percebi que os participantes sdo mais residentes do
que turistas — contrariamente ao pensava inicialmente — e a forma de divulgacdo é como
a In Loco, promocdo maioritariamente nacional e principalmente pelo site,
esporadicamente véo a feiras e conferencias fora de Portugal. Nesta entrevista, dei a ideia
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de utilizarem os préprios hotéis como forma de divulgac&o através da entrega de brochura
que contextualizassem a cultura e tradi¢es de Loulé e ao mesmo tempo o préprio turismo
criativo e as atividades que os turistas podem realizar através deste tipo de turismo, ao
qual, os entrevistados me fizeram compreender que “os hotéis acabam por
descontextualizar o conceito existente”, pois querem tudo dentro do hotel, como ¢ sabido,
os hotéis vivem muito dos extras (alimentacdo, spa, atividades...), entdo a solucdo
existente foi transportar algumas atividades para dentro do hotel, apesar de ndo ser o
proposito consegue-se dar a possibilidade dos turistas terem uma primeira experiéncia
com este tipo de turismo (Entrevista C e D). O hotel com que mais trabalham em parceria
¢ o Tivoli, apesar de acharem que ndo funciona assim tdo bem, pelo explicado
anteriormente (Entrevista C e D).

Contudo, as pessoas que trabalham no projeto, sentem que atualmente ndo é
preciso “puxar” as pessoas para este tipo de turismo, até porque ¢ um turismo de nicho e
tem de ser controlado para se conseguir atingir as experiéncias de qualidade e vivencia-
las de uma forma realmente auténtica. O que sentem que as pessoas que vém fazer este
tipo de atividades j4 vém com as mesmas estudadas e com o interesse focado nelas.

Em suma, com o grande apoio das entrevistas, referem que, “o Loulé criativo tem
corrido muito bem e tem sido uma jornada muito positiva, com bastante adeséo vindo a
ser um turismo de sucesso”, sdo programas como este que sdo uma grande ajuda no
combate a sazonalidade pois “as atividades do turismo criativo resultam muito melhor

durante o inverno” (Entrevista C e D).

5.3.2. Projeto Querenca

A aldeia de Querenca, em Loulé, com apenas pouco mais de 700 habitantes em
20102, tinha um grande problema de despovoamento, recorrente neste tipo de locais, que
se agrava com o éxodo rural de jovens, consequente envelhecimento da populagéo e baixa
natalidade (Silva e Silva, 2014).

Foi com este contexto que surgiu um projeto através de uma iniciativa da
Universidade do Algarve, em parceria com a Fundacdo Manuel Viegas Guerreiro (de
Querenga, Loulé) e em articulagdo com outros membros da regido, denominado de
“Projeto Querenga” (Covas e Covas, 2014, 2015). O projeto tinha como intuito recuperar
e requalificar uma aldeia com a integracdo de jovens licenciados, promovendo a geragédo
de ideias, a criacdo de solucgdes para desafios locais e o incentivo a parcerias através de
redes que contribuam para o desenvolvimento local e humano (Lima e Silva, 2017, p. 1).

2 Dados disponiveis do INE, mais recentes, apenas nos mostram que Querenca se integra na Unido de
freguesias de Querenga, Tor e Benafim, cuja populagdo passou de 2713 em 2011 para 2520 em 2021.
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Fernandes (2013) demonstra a necessidade de desenvolver atividades que
estimulem ndo s6 o Algarve no seu todo, mas em particular o concelho de Loulé. Este
projeto é mais um exemplo de turismo criativo na regido de estudo, onde ofereciam
atividades que possibilitaram experiéncias e autoaprendizagem como atividades de
artesanato, gastronomia, caminhadas tendo o contacto com a natureza, gastronomia
tradicional e agricultura.

Na altura da implementacdo deste projeto ja se sentia bem a mudanca que estava
a ser vivida no setor turistico, principalmente no turismo cultural (Richards, 2009), que
deixou de ter como suas principais atracfes 0s museus, galerias e monumentos e passou
a valorizar-se a cultura de outra forma, através do intangivel cultural, representado nos
espacos que servem a gastronomia local, nos mercados de produtos regionais frescos, nos
espacos onde o turista consegue vivenciar a execucao dos produtos e aprender a histéria
por detrds dos mesmos (aulas de artesanato, gastronomia, em vinhas, na agricultura, entre
outros), ao mesmo tempo que desfrutam do contacto direto com os locais através das suas
valorizadas artes, oficios e saberes (Lima e Silva, 2017, p. 25)

O projeto deteve intervencdo na aldeia através de atividades criativas muito
associadas a natureza, como caminhadas e contemplacdo da natureza, artesanato, oficinas
e produtos da cultura local (Silva e Silva, 2014). Uma importante intervencdo deste
projeto foi voltar a dar vida a feira livre que ja existia na aldeia mas que se encontrava em
abandono pela populacdo envelhecida e pela ativa trabalhar no centro de Loulé, assim
criaram o “Mercado de Querenga” que passou a acontecer mensalmente; cada edicdo tem
um tema a partir do qual se faz a programacéo das atividades que diferem de acordo com
a altura do ano e seus produtos correspondentes ou um interesse particular para a area ou
que os seus visitantes tenham (Lima e Silva, 2017). Neste mercado a comunidade expde
0s seus produtos para os visitantes. Pine e Gilmore (1999) e Richards (2009b) ressaltam
a importancia que este mercado teve para a visibilidade de Querenca tal como a
importancia de ac¢des criativas como esta que encorajam a participacao ativa da populacao
local, enquanto valorizam a cultura local, desenvolvem o territério e atendem as
necessidades econdmicas.

Além da iniciativa do “Mercado de Querenga”, o projeto concentrou-se em formar
uma rede de parceiros com o intuito de valorizar a cultura local, realizando diferentes
atividades e eventos com o intuito de demonstrar que o Algarve tem muito para oferecer
nas zonas interiores, como sédo exemplo o Projeto TASA (Tradi¢Ges Antigas, Solucbes
Atuais), o Turismo Criativo de Loulé e o Festival de Caminhadas do Ameixial (Lima e
Silva, 2017, pp. 29e 30)
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5.3.3. Projeto TASA - Técnicas Ancestrais, Solugdes Atuais

Foi entre 0 ano de 2010 e 2011 que se langou o projeto TASA pela CCDRAIg;
entre 2012 e 2013 a CCDRAIg e a Proactivetur (pequena empresa na area do turismo
responsavel e de ecoturismo, que desenvolve trabalho no interior do Algarve com
intervencdo na légica do desenvolvimento local) realizaram um protocolo para a gestao
do projeto e em 2013/2014 tornou-se parceiro da iniciativa Loulé Criativo (site oficial do
projeto TASA — historia).

Este projeto foca-se na inovacdo dos produtos artesanais, (re)identificacdo e
(re)interpretacdo e reabilitacdo do patrimonio cultural e comercial. Incentiva a criagdo e
reinterpretacdo do artesanato local- “Pretende trazer a inovagdo estratégica a atividade
artesanal afirmando-a como uma profissao de futuro” (site oficial do projeto TASA).
Promove a parceria com a Loulé Criativo através de cursos e workshops que divulgam,
sensibilizam e valorizam as tradi¢des locais para moradores e visitantes.

Este projeto conseguiu criar inimeros produtos e técnicas novas, organizou o
evento “Ligagdes” onde se estimulava a arte antiga dos artesaos com a inovagao existente
nos dias de hoje no futuro, “organizacao de uma residéncia criativa internacional em que
designers e artesdos colaboraram na criacdo de 4 novos produtos” (site oficial do projeto
TASA — historia). Ainda, ganharam varios prémios, sdo parceiros da Casa Modesta e com
o Algarve 365 (com o slogan “Redescobrir o Algarve através das artes”, este programa
estimula o desenvolvimento dos residentes e turistas algarvios atraves das artes e da
cultura), entrou no Marketplace da Vista Alegre “Casa Alegre”, desenvolvimento de
experiéncias de turismo criativo para o Algarve Craft and Food, crescente exportacao das
pecas.
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5.4. Dois casos ilustrativos, a suscitar reflexao
5.4.1. Casa Modesta

A Casa Modesta, é um projeto de familia que abriu portas em 2015, uma pequena
unidade hoteleira rural, localizada em Quatrim do Sul, nos arredores de Olh&o, que eu
tive o privilégio de conhecer e onde consegui entrevistar, no ano de 2022, o pai dos
responsaveis pelo projeto, sendo proprietario representante da gestao familiar.

O edificio de familia recuperado pela filha arquiteta e sua empresa tem sido
bastante premiado. Em 2017 recebe o prémio internacional de arquitetura Architizer A+
e ja foi vencedor na categoria “green practices dos Condé Nast Johansens Awards
(Noticia do Site da RTP, 2017), também a “Condé Nast Johansens” elegeu o espaco da
familia como um dos seus locais de exceléncia para 2017 e como melhor hotel ambiental
da Europa (Noticia NIT).

A familia tem como objetivo “levar a historia do Algarve a cada vez mais pessoas,
de diferentes regides do globo” (Entrevista E). E um projeto que vai de encontro a um
caminho totalmente sustentavel, insere na perfeicdo a abordagem de DLBC e do Turismo
Criativo, pois é referido que na familia “temos a vantagem de ter o conhecimento e
aproximag¢do da comunidade local, dos viveiristas... damos preferéncia a mercearia de
produtos locais mais proxima, as pessoas empregadas da casa vivem aqui na zona”
(Entrevista E)

Cheia de encantos e com uma paz envolvente, “onde o tempo corre ao ritmo das
marés” (descrevem os proprietarios no site do boutique hotel minimalista), com vista
sobre o Parque Natural da Ria Formosa, de estilo contemporaneo e cheio de apontamentos
tradicionais como artesanato, croché que envolvem os antigos garrafdes que pertenciam
ao antigo pescador, um forno de lenha, uma adega secreta, um jardim bioldgico e até uma
piscina ecoldgica pois ndo é tratada com quimicos industriais, para que consigam
reaproveitar para a rega das arvores e plantas da propriedade (Noticia do site Sapo)

O entrevistado E refere: “a maquina de costura da minha bisavo ainda aqui esta
em casa’”’; era com esta maquina que antigamente se faziam as velas para os barcos “do
meu avo e para os outros barcos da Ria Formosa”, a mesma ainda trabalha, como o forno
de lenha, imponente, que aparece logo a entrada da Casa, “¢ bem antigo, mas ainda se
coze pao 1a”. Tentam que toda a alimentag¢@o disponiveis no hotel seja a base de produtos
locais - “a comida é preparada com legumes ¢ frutas da horta, peixe local de origem
sustentavel e carnes de origem biologica.” (Noticia NIT). Ainda tém servicos de SPA,
que até neles incorporam produtos locais — “Ha terapias com Pedras Quentes ¢ massagens
com produtos locais como as améndoas algarvias ou o azeite” (Noticia NIT). “Tudo ¢é
original, genuino e feito com muita dedicacdo por toda a familia” (Noticia NIT)
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A Green Purpose (2020), no seu site oficial, descreveu a casa de modo
elucidativo:
“Na Casa Modesta sentimo-nos inspirados a mergulhar num Algarve diferente do que
ficou mundialmente conhecido, que se resumia as praias... levam pessoas ao viveiro, ver
a apanha da améijoa, berbigdo e ostras e como se cultiva o viveiro. Birdwatching,
acompanhar mariscadores e ir a viveiros de ostras sdo apenas algumas das experiéncias
disponiveis na Casa Modesta, onde se estende a preocupacdo de divulgar a historia e
cultura algarvia, mais especificamente do Sotavento e da Ria Formosa, ao uso dos
produtos locais, quer nos materiais de construcdo quer nos alimentos cultivados e

divulgados no espaco, através das refei¢des e workshops de cozinha algarvia. Contando
sempre com o apoio direto e apaixonado da comunidade envolvente.”

Através da entrevista que realizei ao pai das pessoas que criaram o projeto Casa
Modesta, consegui perceber melhor como funcionam as coletividades, principalmente as
casas do povo, que infelizmente tém sido transformadas para outros fins ou abandonadas
por falta de pagamento aos funcionarios e receitas negativas, sendo que a Unica receita
existente na maioria das vezes € apenas através dos bares. Este senhor que entrevistei
conseguiu reerguer a Casa do Povo de Moncarapacho que esteve abandonada durante
mais de 20 anos, conseguiu angariar mais de 2600 sécios, “mais socios que o Olhanense”
(refere o entrevistado em tom de brincadeira), onde 400 dos sdcios sao estrangeiros de 40
paises diferentes: “foram esses estrangeiros que nos ajudaram muito, principalmente na
altura da pandemia” (Entrevista E). Nesta Casa do Povo tém vindo a ajudar 40 familias
(principalmente no periodo do COVID) através de cabazes alimentares e produtos
higiénicos. Neste momento tém dois projetos importantes, a ampliacdo da Casa do Povo
para conseguir receber 30 pessoas “que nasceram diferentes ou se tornaram diferentes por
causa de acidentes, pessoas sem autonomia, que através deste centro de atividades
ocupacionais vai possibilitar que as familias destas pessoas descansem, pelo menos das
9h as 18h” (Entrevista E); 0 outro projeto é para ajudar as pessoas que estdo mais isoladas
territorialmente a combater a solidao e consequentemente problemas mentais derivados
do isolamento.

5.4.2. O Programa Allgarve — Eventos Allgarve 11

No contexto da estratégia de promocao turistica nacional delineada pelas diretrizes
do Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) em 2007, que se baseia nos beneficios
mutuos entre o turismo e os eventos, foi langcado em 2006 um projeto-piloto chamado
"Portugal All Summer". Este projeto foi uma iniciativa do entdo Ministério da Economia
e Inovacdo (MEI) em colaboragdo com o Turismo de Portugal (TP), com o slogan:
"Venha ver o Algarve a dar espetaculo”. O objetivo era criar um calendario de eventos
que conferisse prestigio e valorizasse a imagem turistica do destino Algarve.
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Foi neste contexto que o Allgarve foi inaugurado em 2007 por iniciativa do
Ministro da Economia, Manuel Pinho, através do Turismo de Portugal, em colaboracao
com agentes regionais tanto publicos como privados. Originalmente planeado para um
periodo de trés anos, o programa teve uma duracdo de cinco edicGes, encerrando em
dezembro de 2011 (Miranda, 2012).

Num tempo caracterizado por uma competitividade acalorada entre destinos
turisticos que procuram a diversificacdo, qualidade e inovacdo nos seus recursos, 0
Programa de Eventos Allgarve foi concebido com o objetivo de agregar valor a regido,
tornando-a mais competitiva. Ou seja, pretendia demonstrar que o Algarve nao é apenas
um destino balnear, mas também proporciona uma variedade de atividades de
entretenimento diferenciadas para quem o visita.

Dado que os turistas contemporaneos procuram destinos de alta qualidade que
oferecam experiéncias memoraveis e permitam uma imersdo na cultura e nos valores
locais, o Allgarve integrou eventos com locais patrimoniais que refletem a histéria da
regido (Allgarve (2010, 2011). Isso também visou promover a revitalizacdo dos valores
identitarios da comunidade local.

Dado que os viajantes contemporaneos procuram destinos de alta qualidade que
oferecam experiéncias memoraveis e uma imersdo na cultura e valores locais, o Allgarve
optou por integrar eventos com locais histéricos que refletem a historia da regido. Além
disso, a iniciativa visa revitalizar os valores identitarios locais. As programacoes
abrangem uma ampla gama de areas, incluindo musica (Pop/World, Jazz, Classica), arte
contemporanea, entretenimento, gastronomia (com énfase nos sabores tradicionais) e
desporto.

A diversidade do calendario de eventos do Allgarve foi concebida para atender as
crescentes expectativas dos turistas, resultando em uma cobertura mediatica significativa,
0 que proporcionou reconhecimento a marca e a regido, com uma estratégia abrangente
que incluiu meios de comunicacao tradicionais, como imprensa, radio e televisdo, além
de uma presenga marcante na internet. (Allgarve, 2010, 2011)

Com o objetivo de destacar e tornar a regido mais conhecida, a coordenagéo do
programa incentivou a realizacao de eventos nos sitios histéricos mais visitados, como a
Fortaleza de Sagres, a Ermida de Guadalupe, o Alcalar de Portiméo, o Castelo de Silves,
o sitio romano Cerro da Vila ou as Ruinas de Milreu, em Faro. Além disso, houve uma
preocupacdo em oferecer uma programacdo voltada para publicos mais amplos,
especialmente turistas nacionais e residentes no Algarve, a fim de estimular o turismo
interno e estreitar os lacos entre o0 Programa e a regiao.
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Baseado no slogan "Experiéncias que marcam", o Programa de Eventos Allgarve
teve como objetivo proporcionar aos turistas uma experiéncia memoravel, de modo a
incentiva-los a retornar e recomendar a outros.

Segundo os relatérios Allgarve (2010, 2011), os principais objetivos do programa
foram os seguintes:

e Atrair e fidelizar turistas;

e Diversificar e destacar a oferta cultural do Algarve, reposicionando-0 como um
destino turistico de alta qualidade;

e Realizar eventos fora da época alta, visando criar um "Algarve todo o ano" e
reduzir a sazonalidade;

e Valorizar o patriménio em suas diversas formas, incluindo o construido, o
ambiental e o gastronémico;

e Promover a colaboracéo entre as autarquias e 0s empresarios locais;

e Alcancar tanto 0 mercado interno quanto o externo.

Tal como referido pela Mybrand6 (2007) “O Allgarve ndo destroi, nem substitui
a marca, ou a designacao Algarve, s6 se associa ao nome da regiao com o objetivo de Ihe
acrescentar uma nova dimensao”. A marca Allgarve foi desenvolvida para representar a
diversidade do Algarve como um destino turistico, sendo direcionada tanto para turistas
nacionais quanto internacionais, o seu propoésito é destacar as varias facetas atrativas da
regido, em vez de se opor ou criticar a area (Mendes et al., 2011). De acordo com 0s
mesmos autores, “O Allgarve funciona como uma marca de referéncia para a promogao
de eventos e integra a marca Algarve em geral” (p. 373, com minha tradugéo).

Contudo, a aceitacdo da marca ndo foi unanime entre alguns residentes locais,
gerando alguma controversia. Em um estudo realizado por Guerreiro et al. (2011), que
investigou as percegdes dos turistas em relacdo ao Allgarve, foi observado que a maioria
dos entrevistados que concordaram com o0 nome da marca tinham uma viséo positiva da
campanha e acreditavam que ela tinha um impacto benéfico na diferenciacdo do Algarve.
Por outro lado, constatou-se também que a maioria dos turistas continuava a visitar a
regido devido & marca Algarve, e que a introducdo da marca Allgarve ndo afetou
significativamente essa preferéncia.

E verdade que, para que uma marca se consolide no mercado, geralmente é
necessario afirmar-se ao longo de pelo menos 5 anos (Jago et al., 2003). No entanto, de
acordo com Miranda (2012, p. 80), o governo optou por encerrar o0 Programa de Eventos
Allgarve ap6s as primeiras 5 edi¢Oes. Diversas raz6es foram apontadas para o término,
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incluindo questbes politicas e orcamentarias. Este contexto foi especialmente
influenciado pela época de crise econdmica que estava presente naquele momento.

Apesar de ter terminado, o Programa Allgarve sera lembrado como o primeiro
programa de eventos regional realizado a nivel nacional.

5.4.2.1. Um estudo, uma perspetiva externa

Na dissertacdo de Miranda (2012), a recolha dos dados foi efetuada através de
informacdo secundaria, cedida pelo Turismo do Algarve e recolhida através de inquéritos
realizados pelo CEAP (Centro de Estatistica Aplicada e Previsdo da Faculdade de
Economia da Universidade do Algarve), entre 22/7/11 e 3/12/11, para esta instituicao.
Entre os inquiridos incluem-se o publico dos eventos Allgarve’11, os residentes e ndo
residentes no distrito de Faro, os turistas estrangeiros e elementos que compdem o canal
HORECA, nomeadamente, restaurantes, bares, comércio cocal, stakeholders e hotéis
(Castela & Castela, 2012, p. 64).

Contudo, na investigacdo de Miranda (2012), analisou-se apenas a parte da
amostra (recolhida pelo CEAP) referente aos individuos ndo residentes no Algarve que
estiveram presentes nos eventos das areas tematicas da Musica Pop e Animacéo, 0 que
contabilizou um total de 224 inquiridos.

O facto de se terem analisado apenas os individuos ndo residentes no Algarve
exerce uma grande influéncia nestes resultados. Apesar dos turistas terem sido o principal
publico-alvo de quem pensou o Programa de eventos Allgarve, foram os residentes da
regido que marcaram uma presenca mais assidua (Castela & Castela, 2012).

Muitos dos inquiridos utilizados para este estudo de opinido na dissertacdo de
Miranda (2012) nao tinham conhecimento sobre o0 evento presente, o que nao é surpresa
pois neste tipo de eventos, gratuitos e ao ar livre, poucas pessoas sabem que o0 evento esta
a decorrer e planeiam a sua ida.

De acordo com Miranda (2012, p.88), dos inquiridos que estiveram presentes em
eventos de Animacdo, 62,2% afirmaram ndo ter conhecimento que o evento onde
participavam era um evento Allgarve’11l. Quanto aos meios de informacdo, 21,6%
revelou ter tido conhecimento do evento por indicacdo de familiares e amigos e 14,4%
por panfletos, cartazes e outdoors. Cerca de 53% dos participantes revelaram a inten¢éo
de repetir a participacdo no evento e 96,8% demonstraram a intencdo de recomendar 0s
eventos Allgarve a familiares e amigos; o “word-of-mouth” é uma 6tima forma de
marketing e comunicacdo do evento, além de que pode proporcionar a fidelizacdo dos
mesmos, pois como Pine, Peppers & Rogers ressalvaram, em trabalho de 1995, a
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fidelizacdo pode ser medida por “repetidas vendas ou recomendacdo a outros
consumidores” (Miranda, 2012, p. 66).

Contudo, de acordo com o estudo de Castela e Castela (2012), que fez um estudo
em publicos agregados para avaliar os impactos do programa Allgarve, uma das
conclusdes retiradas foi que a divulgacdo de todas as areas tematicas para o publico em
geral (residentes, ndo residentes e turistas estrangeiros) foi considerada insuficiente. No
entanto, essa conclusdo nao é reproduzida no estudo de Miranda, ja que a andlise de
publicos desagregados possibilita uma compreensdo mais detalhada das opinides.

Observou-se também que a edi¢do de 2010 foi aquela em que os inquiridos das
duas areas tematicas participaram mais ativamente. O aumento na participacdo desses
inquiridos desde a edicdo inicial até a de 2010 pode indicar que a marca Allgarve estava
a ganhar reconhecimento entre o seu publico-alvo (Miranda, 2012, pp.109).

Sobre a percecdo dos inquiridos acerca da imagem do programa, de acordo com o
estudo de Miranda (2012, pp.95 e 96) e como podemos ver pelo grafico abaixo (Figura
7), para os participantes dos eventos Pop, o Allgarve foi percebido principalmente como
um contributo essencial para a melhoria da imagem da regido (49,6%) e para impulsionar
a oferta cultural (48,7%). Essas duas categorias também foram as mais mencionadas pelos
inquiridos que estiveram presentes em eventos de Animacao, com percentagens de 42,3%
e 34,2%, respetivamente. No entanto, apesar de compartilharem uma opinido semelhante,
0s participantes da area de Animacgdo expressaram as suas opiniGes com menor
intensidade.

Figura 7: Contribuicdo do Programa Allgarve

O Aligarve contribui para...

M Ammacdo ® Musica Pop
49.6% 48,7%
423% " =
=70 34,5% 34,2%
19,8%

43 4%

Melhorar a Promover  Dinamizar a oferta Afrair turistas
imagem do produtos cultural
Algarve locais/regionais

Fonte: Turismo do Algarve (2011) - Miranda (2012, p. 95)

Para além da associacdo de palavras a marca Allgarve, também foi proposto aos
inquiridos que indicassem sugestdes para a melhoria da mesma. As respostas obtidas
encontram-se presentes na Figura 8, destacando a maior divulgacao e diversificacdo da
oferta de eventos, melhores acessibilidades e aumento do numero de lugares de
estacionamento e a alteracdo do nome do Programa.
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Figura 8: Sugestdes associadas a marca Allgarve

MAIS

Fonte: Turismo do Algarve (2011)

5.4.2.2. Analise global dos resultados

Miranda (2012, pp.112 e 113), destacou 0s pontos positivos e negativos do
programa em geral e da edi¢do 2011 em particular, conforme apresentam as tabelas:

Tabela 7: Pontos positivos do Programa Allgarve e do Allgarve 11

- Para o publico de Animac¢do o Programa
contribuiu para melhorar a Imagem do
Algarve (42.3%) ¢ Dinamizar a Oferta
Cultural (34.2%):

- Para o publico da Musica Pop o
Programa contribuiu para melhorar a
Imagem do Algarve (49.6%) e
Dinamizar a oferta cultural (48.7%):

- 97% do publico de Animacgio e 94% do
publico da Musica Pop Recomendou o
Programa Allgarve:

- Grande parte das palavras associadas
pelos inquiridos foi ao encontro dos
valores veiculados pela marca Allgarve.

- Desde a edigdo de 2007 até a de 2010. a
participacao dos inquiridos aumentou.

Fonte: Miranda, 2012

- 59% do publico da Pop sabia que estava
num evento Allgarve’'11:

- 53% do publico de Animagido e 64% do
publico da Musica Pop tinha intencio de
participar em mais eventos Allgarve'11:

- 65% do publico de Musica Pop
considerou o preco do bilhete aceitivel:

- 65% do publico de Musica Pop foi
motivado a participar no Allgarve'11 pelo
cardcter atractivo do Programa:

- Predominancia dos niveis “satisfeito” e
“muito satisfeito” com a organizacao:

- Para os publicos satisfeitos a informacio
foi suficiente:
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Tabela 8: Pontos Negativos do Programa Allgarve e do Allgarve 11

PROGRAMA ALLGARVE ALLGARVE’11

- 74% do Publico de Animacio e 68% da - 62% do publico da Animacio nio sabia
Musica Pop nunca tinham participado em que estava num evento Allgarve 11

eventos Allgarve: ) . _
- Na area da Animacio. 43.7% dos

- Alguns inquiridos sugeriram mais inquiridos revelaram estar insatisfeitos
divulgacdo e diversificacdo. assim como a com o estacionamento.

melhoria das infra-estruturas. )
- Foram detectadas falhas na divulgacao

dos eventos, especialmente ao nivel do
Websife Oficial.

Fonte: Miranda, 2012

Ao fazer um balango dos pontos apresentados, destaca-se a predominancia dos
aspetos positivos. O fato de os participantes além de recomendarem os eventos do
programa, também expressaram satisfacao e interesse em participar em eventos futuros,
0 que sugere que o Programa teve efeitos positivos.

No geral, os inquiridos desenvolveram uma percecédo positiva da marca Allgarve,
associando palavras que refletiam qualidade, valores e personalidade, alinhando-se com
0s objetivos estabelecidos. Além disso, mostraram-se satisfeitos com as experiéncias
vivenciadas e acreditam que este programa de eventos pode contribuir para melhorar a
imagem da regido algarvia, dinamizar a oferta cultural e atrair turistas, o que esta em
conformidade com os propositos inicialmente definidos pela marca.

Os participantes nas duas areas tematicas mais procuradas demonstraram
satisfacdo com a organizacdo dos eventos a que assistiram, especialmente no que diz
respeito & divulgacdo, acessibilidades, sinalizagdo e estacionamento. Contudo, 0s
inquiridos sentiram falta de uma maior divulgacdo dos eventos especialmente ao nivel do
website, 0 que se fez sentir pois mais de metade dos inquiridos ndo sabia que estava a
participar nos eventos Allgarve, ainda, na &rea da Animag&o, destacou-se a insatisfacao
em relacéo ao estacionamento.
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6. Conclusoes
6.1. Sintese dos principais contributos do estudo

Depois de conhecer a realidade da regido algarvia, as suas potencialidades,
oportunidades e desafios marcantes existentes, na perspetiva em estudo, foi importante
comecar por perceber as consequéncias essenciais que advém das op¢des dominantes do
setor turistico para a area em estudo. Como esta se caracteriza por ser rural, sdo
repercussdes da dependéncia que se criou do produto Sol e Mar para a zona litoral da
regido do Algarve, trazendo assim para o interior consequéncias, incluindo desafios, que
derivam dessa dependéncia e da sazonalidade do Turismo no litoral do Algarve. Assim,
0 “Desenvolvimento Local de Base Comunitaria” (DLBC) tem sido a forma mais recente
de promover alterac@es, tanto quanto ao tipo de turismo praticado como também de novos
movimentos / fluxos de visitantes / turistas (no interior e entre o litoral e o interior).

Considera-se fundamental compreender que a construcdo de um destino turistico
tem por base um produto estratégico central, ao qual é associada uma imagem, fornecida
aos turistas, com a intencdo de influenciar a sua tomada de decisdo na escolha de um
destino: “Cada um tem de encontrar o seu nicho de mercado e todos os tipos de turismo
de nicho tém de ser aproveitados” (Entrevista E).

A relevancia das estratégias de DLBC para a solucéo da problematica em questéo
demonstrou-se indiscutivel. Capacitar as comunidades locais a participarem sobre o
futuro dos seus municipios é fundamental para preservar a cultura local e garantir que os
fatores econdmicos restritos ao mercado ndo sejam continuamente privilegiados em
detrimento de um desenvolvimento equilibrado e sustentavel a nivel regional.

Por um lado, uma das principais conclusdes do trabalho é que o0s processos
inerentes ao Turismo Criativo (TC) ndo existem isoladamente, pois Vérias iniciativas
comportam processos de TC, como por exemplo no ambito do projeto das “Aldeias de
Portugal”, em que tém importancia dinamicas como a ‘festa na aldeia’, ‘férias na aldeia’,
‘aldeia viva’ e ‘almoce e jante connosco’, em especial as duas ultimas.

Por outro lado, as experiéncias de TC ndo contam apenas com turistas, sendo até
maioritariamente residentes / visitantes (portugueses e estrangeiros residentes), pelo que
estamos no dominio abrangente de “turismo e lazer” que ndo deixa de contribuir para a
valorizacdo da qualidade de vida no territério algarvio.

Em todos os casos, uma atitude propria de DLBC se verifica: a flexibilidade
perante as condicdes e solicitacbes especificas. 1sso acontece porque o TC ndo deixa de
ser um ‘Turismo de Nicho’, exigente em subtilezas em todas as dimensoes, desde a
promocdo e a variedade de ofertas até as minudéncias das relagdes com o turista ou
visitante (em situacdo de ocasional turismo ou das mais frequentes praticas de atividades
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de lazer). De inverno ou de verdo, e conforme as pessoas que contactam, ha ofertas e
procuras mais proprias.

Neste contexto, o alojamento € apenas uma das dimensdes, pois ha hotéis algo
‘mainstream’ das areas litorais do Algarve — e tendencialmente de luxo ou ‘gama alta’ —
que ja tentam integrar opg¢des proprias do TC (aqueles que “querem tudo dentro do hotel”,
segundo entrevistados). Porém, numerosas outras dimensdes, envolvendo atividades
diversas, fazem o TC mostrar caracteristicas sobrepostas as de outras modalidades de
turismo, mas com um ‘extra’ ainda impossivel de assegurar nos estabelecimentos de
maior exigéncia dos centros do litoral algarvio: turismo cultural com diferenciacdo de
autenticidade, envolvendo acesso a produtos e experiéncias de base local; turismo
ecologico ou ‘ambiental’ (respondendo até a uma certa preferéncia por ‘minimalismos’),
com proximidade a amenidades rurais e a relacbes humanas mais genuinas e com
ensinamentos ja raros; turismo de eventos especificos com marca de ‘ruralidade’ e
excecao, etc.

A sucessdo de respostas positivas as promocdes e ofertas que cabem num TC de
sentido abrangente, na forma de uma pequena mas regular vinda de visitantes — entre
turistas e residentes em tempo de lazer — estimula, por sua vez, os atores envolvidos no
DLBC e que, de algum modo, apoiam dinamicas de TC. Ou seja, desde atividades que
ndo comportam mais de meia duzia de pessoas até outras que permitem algumas dezenas,
em todas se verifica a preocupacdo com a sustentabilidade e existe retorno sobre a
apreciacdo dos visitantes, o que inspira melhoramentos nas iniciativas e nos processos,
incluindo mesmo iniciativas de formacéo (e.g., cursos).

Como obstaculos a dinamizacdo do TC para um maior alcance na valorizacao
socioterritorial, temos sobretudo a dependéncia de projetos financiados por periodos
limitados (ex., 2 ou 3 anos) e/ou com condi¢des limitantes. Neste Gltimo caso, temos 0s
apoios restritos a quem estiver na atividade agricola ou outros em que as exigéncias
técnicas legais, mais fortes que as estrangeiras para licenciamentos, afastam certas
tentativas que envolveriam experiéncias gastronomicas de exce¢do, em particular.

Este tipo de obstaculos, que alguns consideram de continuada / progressiva
desconsideracdo pela abordagem "bottom-up", é referida como as “burocracias” que
colocam entraves constantes e fazem com que 0s possiveis avancos demorem muito
tempo, levando mesmo a que a maioria dos projetos e atividades acabem por ndo se
concretizar. Também se refere o insuficiente e complexo acesso a financiamento para o0s
atores e projetos de DLBC, que estdo fora do controlo das associacdes e dos GAL. Este
aspeto foi muito discutido na entrevista com as representantes da In Loco, pois acaba por
limitar a autonomia das comunidades, que ficam em desvantagem competitiva face a
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investidores cujo foco, frequentemente, estd no crescimento econémico, € ndo no
desenvolvimento sustentavel do territorio em si e da sua comunidade.

Extravasar o dominio dos apoios no ambito do DLBC (como faz a Associacéo In
Loco), obtendo outras fontes de financiamento, normalmente com outras parcerias, para
iniciativas e processos inovadores, permite compensar em parte as referidas limitacoes.
Mas ndo deixa de ser paralelo a uma luta pelo reconhecimento da existéncia de varios
‘modelos’ locais, contra a perspetiva de considerar uma dire¢cdo universal ou um modelo
que represente um protétipo de sociedade desenvolvida, como referem Ricci et al. (2019,
p. 14). Para estes autores, o destino das areas rurais ndo é convergir com aquelas mais
desenvolvidas, mas sim seguir uma trajetdria propria e Unica, o que destaca a importancia
de reconhecer a diversidade e singularidade dos caminhos de desenvolvimento de
diferentes regides, em vez de adotar abordagens padronizadas ou universais. Assim, a
trajetoria de um modelo local tem de ter em conta as seguintes questdes: “real potencial
de um territorio”, “real predisposicao dos atores locais”, “procura real interna e externa”

e o “contexto de programagao extra-local e a dindmica global” (Ricci et al., 2019, p.14).

O projeto Loulé Criativo € muito importante para esta temética, pois assenta no
processo de mudanga, numa comunidade em que algumas necessidades foram e
continuam a ser ouvidas e satisfeitas. Durante a investigacdo foi possivel identificar
algumas dessas necessidades atendidas, sendo que tém contribuido continuamente para o
processo de mudanca a nivel local, designadamente as necessidades que dizem respeito
a: emprego e respetiva formagdo para alguns jovens desempregados; condigdes de
trabalho, principalmente através dos espacos e oficinas criados; 0 apoio a varios niveis
das artes tradicionais de forma a preservarem-se no futuro; possibilidade de melhorias em
termos de qualidade de vida; valorizagdo da comunidade e do que a mesma pode oferecer;
o trabalho em rede e o elevado nimero de parcerias que se tem vindo a criar. Sdo fatores
que favorecem as condigbes para que o Algarve seja um destino sustentavel e
competitivo.

Assim como 0s outros projetos que analisei ao longo do trabalho, tiveram e tém
vindo a dar beneficios para a comunidade local, respeitando a identidade cultural do
préprio territério e comunidade, tendo em conta também a valorizacdo ambiental,
despertando a consciencializacdo da necessidade de proteger e cuidar do que é
caracteristico ao nivel cultural e ambiental de cada local.

Apesar de tudo, todos os entrevistados tém a opinido unanime de que o Algarve,
aos poucos, esta a caminhar para o caminho certo e necessario, conseguindo com este
caminho, esbater alguns problemas urgentes da regido. Este percurso tem vindo a ser feito
através de um processo longo, referente a mudancas de mentalidades e um grande
contributo de programas e instrumentos de gestdo territorial e turistica, de que
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salientamos duas dimensdes essenciais: 0 DLBC e o Turismo Criativo, que se conjugam
e conseguem materializar-se no presente através de alguns dos projetos e iniciativas que
retratei no capitulo 5. Apesar de todos os beneficios que se tém vindo a conquistar para a
regido e sua comunidade, continua a ser um processo que necessita de continuo
desenvolvimento.

6.2. Limitaces e Perspetivas de Futura Investigacao

A literatura existente referente ao tema abordado € relativamente recente, além de
que o numero de estudos empiricos poderia ser mais diversificado, especialmente em
Portugal. Senti algumas lacunas da comunidade académica, no decorrer da minha
pesquisa bibliografica, sobre a promocao do destino ‘Algarve interior’ e, naturalmente,
ainda mais focando o concretamente o Turismo Criativo (TC) e o caso de Loulé. Talvez
tal se deva ao dificil reconhecimento no territorio das condi¢fes que nao deixem davidas
quanto ao caracter preciso / incontestavel de TC. Este chega a ser abordado, até focando
0 caso de Loulé, mas numa perspetiva externa ao interesse pela valorizacdo do territorio.

Um dos meus objetivos finais com este trabalho era conseguir compreender 0s
contributos dos atores do DLBC que promovem o TC no contexto das dindmicas do
turismo do Algarve Central. Esse objetivo acabou por ndo ser totalmente conseguido, pois
as ilustracdes do trabalho desenvolvido pelos atores ndo permitiram precisar distingdes
claras entre dimensdes do turismo trabalhadas por eles e que se separarariam do que €
abrangido pelo TC. Uma medigéo / avaliagdo do TC e das outras formas de turismo no
territdrio, usando indicadores de relativo sucesso, seria objeto de um estudo proéprio, a
prosseguir, no sentido de melhor compreender cada contributo e obter ensinamentos para
potenciais melhoramentos nas formas de atuacdo, em particular naquelas que se
relacionam com a promog&o, num sentido geral e abrangente.

Outras propostas de futura investigacdo podem contemplar o estudo das condig¢des
e dos efeitos do marketing em rede na promoc¢édo do Algarve rural (e do interior de Loulé)
como destino turistico, numa perspetiva de desenvolvimento do territorio e das
comunidades locais, contribuindo para atenuar o peso do turismo de massas e para reduzir
os desequilibrios territoriais.

Dentro do dominio do TC, especificamente, poderiam ter interesse estudos como
0 dos perfis dos turistas abrangidos pelo TC, o papel das novas tecnologias no TC, a
cocriagdo de experiéncias e eventos criativos, bem como a inclusdo de variaveis de anélise
como a satisfacdo sentida e a intencéo de repetir experiéncias, a imagem, a motivagéo e
0 papel da comunidade no TC, a exemplo da perspetiva de Pansiri (2014).
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S&o poucas as atividades que conseguem estabelecer tantas relacbes com as
comunidades locais, tradicfes, modos de vida e consumo de produtos locais como o
turismo (Cunha, 2017) e, ainda assim, faltam estudos que analisem os efeitos e a ligacéo
existente entre a participacdo da comunidade e os eventos turisticos, de forma a
impulsionar o desenvolvimento e a economia local. Assim, a perspetiva de
Boonsiritomachai e Phonthanukitithaworn (2019) poderia também ser considerada em
Portugal em relacéo ao TC.

Assim, estas possiveis linhas de investigacdo poderdo inspirar formas de
complementar o trabalho levado a cabo nesta dissertacéo, que representa apenas o inicio
de uma investigacdo que pode ser mais aprofundada sobre a questdo do TC como forma
de mais valorizar as dindmicas de desenvolvimento local numa regido desafiadora, como
é 0 caso da regido algarvia.
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Apéndice

Questodes das entrevistas

Questdes colocadas aos diferentes atores, apds a identificagdo da estudante e a obtencdo do
consentimento informado para o registo das informacdes.

A entrevista exploratéria, mas em profundidade, realizada em 2022, foi ndo estruturada,
pretendendo obter o conhecimento e a perspetiva de um ator local sobre a realidade em torno do
turismo rural no interior do Algarve Central e Oriental.

As entrevistas semiestruturadas, aplicadas em 2024, apenas se basearam em questdes essenciais,

para reunir a informacdo pretendida, a partir da questdo de investigacdo do presente trabalho
academico.

Questdes colocadas nas entrevistas semiestruturadas, de consideravel abrangéncia:

A. Que estratégias que estdo a ser mais utilizadas para a dinamizacdo turistica
no vosso dominio de atuagdo?

B. Que razbes / racional estdo na base destas estratégias?
C. Qual é a finalidade das dinamicas encetadas?

D. Até que ponto os atores de desenvolvimento tém optado por abordagens
préprias e inovadoras nas suas estratégias e/ou seguem as politicas gerais
da regido? Porqué?

E. Que iniciativas e processos se podem classificar como de “Turismo
Criativo” no contexto do Algarve Central? Porqué? Que eventos culturais
e criativos se tém realizado?

F. Que iniciativas tiveram mais sucesso e quais ndo resultaram tdo bem?
Porqué?

G. Qual o “valor acrescentado” ou vantagens relativas das atividades que
privilegiam para a captacdo de atengOes de turistas e visitantes, face ao
contexto mais alargado do turismo da regido?

H. Que solucdes e perspetivas se colocam face as limitages encontradas?
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