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Resumo

O estagio realizado na Camara Municipal de Sintra, no Gabinete do Patriménio Mundial de Sintra —
Paisagem Cultural de Sintra, inseriu-se no projeto “Uma proposta de sustentabilidade sociogeografica —
Sintra 2030”.

Sintra foi a primeira Paisagem Cultural na Europa, uma categoria do Patriménio Mundial criada pela
UNESCO. O Municipio de Sintra desfruta de uma imensa riqueza patrimonial, cultural e natural de valor
excecional que valoriza a sua identidade e também a sua atratividade, tendo em conta a preservacdo do

ambiente, para um crescimento econémico sustentavel.

Em resultado deste estatuto atribuido pela UNESCO, Sintra goza de uma condi¢do privilegiada, pela
riqueza dos seus palacios, fortes, miradouros, museus e igrejas, entre outros, mas também pela serra que
se estende ao oceano atlantico. Existe, todavia, um “outro lado” de Sintra (conhecido como, zona de
transicdo), de pequenos aglomerados populacionais que representam o mundo rural ameacado e
esquecido, que é necessario dar a conhecer e, com isso, aumentar o seu potencial econémico, social e

ambiental.

O desenvolvimento da zona de transi¢do, no espaco rural, dinamizando e articulando o lazer e o turismo,
ird contribuir para que o concelho possua uma oferta mais diversificada e que cative ndo so turistas, mas
também residentes e investidores. Esse potencial alicerca-se sobretudo na valorizagdo da Natureza, nas

dimensfes do mar, praias, sol e biodiversidade.

Com efeito, é notdria a presenca de ofertas culturais, gastronomicas e paisagisticas neste territorio,
contudo pouco valorizadas. De tal maneira que é pertinente promover projetos que permitam a
valorizagdo e integracdo destas dimensdes. Neste contexto, o estagio procurou desenvolver uma
proposta de um projeto de rotas para o turismo da zona de transicao, tendo por base o turismo sustentavel

ligado ao mar e natureza, pelas caracteristicas especificas deste territério.

De forma a identificar os elementos essenciais para maximizar o potencial patrimonial construido e
natural da area em estudo, o objetivo deste trabalho propde uma estratégia para a zona de transicao de

Sintra.

A estratégia encontrada propde a dinamizagdo de ofertas que estimulem a economia local, garantindo o

desenvolvimento integrado nesta area classificada do Patriménio Mundial.

Palavras-chaves: Desenvolvimento sustentavel; patriménio; Zona de transi¢ao, turismo, Sintra.



Abstract

A proposal for social-geographic sustainability - Sintra 2030 is a project introduced at Camara
Municipal de Sintra, in the Gabinete do Patriménio Mundial de Sintra — Paisagem Cultural de Sintra.

Sintra was the first Cultural Landscape in Europe, a World Heritage category created by UNESCO.

Sintra enjoys a cultural and natural wealth of exceptional value, an immense heritage that values its
identity and attractiveness, always taking environment preservation into account, so economic growth

can be sustainable.

As a result, from this status provided by UNESCO, Sintra is a privileged municipality, not only by the
richness of its palaces, forts, belvederes, museums and churches, among other monuments, but also by
the mountain range that extends to the Atlantic Ocean. There is, however, a lesser known side of Sintra
(zone of transition) - small population clusters that represent the threatened and forgotten rural world -
that needs to be acknowledged so it can develop and increase its economic, social and environmental

potential.

The development in the rural area will contribute to the county having a more diversified offer and
captivating not only tourists but also residents and investors, by stimulating and articulating leisure and
tourism. This potential is mainly based on nature enjoyment, on the dimensions of the sea, beaches and
biodiversity.

In fact, the presence of cultural, gastronomic, landscaping and nature resources in these territories is
notorious, but they are little known of appreciated. In such a way that it is pertinent to promote tourism
supply projects that allow the integration of these dimensions. In this context, the internship sought to
develop a proposal for a route project, dedicated to tourism in this region, based on sustainable tourism,

related to the sea and nature, the specific characteristics of this territory.

This work is justified with this purpose and its main objective is to recommend a strategy to Sintra’s
zone of transition, in order to identify the essential elements to maximize the natural and constructed

patrimonial potential in the area under study.

Keywords: Sustainable development; patrimony; Zone of transition, tourism, Sintra.
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1 - Introducéo
1.1 Pertinéncia do tema

Sintra foi a primeira Paisagem Cultural na Europa, uma categoria do Patrimonio Mundial criada pela
UNESCO. Sintra desfruta de uma imensa riqueza patrimonial, cultural e natural de valor excecional que
valoriza a sua identidade e também a sua atratividade. Apresenta uma “orla costeira natural,
diversificada e com potencial para suporte de atividades turisticas, de lazer e 6cio” (Modelo de

Desenvolvimento Territorial, 2015, p.8).

Foi a 6 de Dezembro, de 1995, em Berlim, que a zona inscrita de Sintra passa a integrar a lista de
Patriménio Mundial na Categoria de Paisagem Cultural, tendo sido impostas pela UNESCO a criacao
de uma “zona de tampao” de forma assegurar uma unidade paisagistica e, também de uma “zona de
transi¢do” com objetivo de preservar a qualidade ambiental envolvente. Desta forma entende-se por
“Paisagem Cultural de Sintra” trés diferentes zonas aprovadas pela UNESCO — “Zona Inscrita”, “Zona

Tampdo” e “Zona de Transicdo”.

Aquando a aprovacao pela UNESCO da “Paisagem Cultural de Sintra”, foi necessario a criacdo de uma
“zona de transi¢do” (ZT) com limites definidos para salvaguardar a qualidade ambiental envolvente.
Estamos perante um territrio onde predomina a paisagem cultural e rural sem nunca esquecer que
estamos perante um territorio humanizado. A classificagdo de Sintra enquanto Paisagem Cultural
confere-lhe uma enorme atratividade turistica. E num contexto de procura turistica crescente, o turismo
sustentavel desempenha um papel fundamental na conservagdo e melhoria deste patrimoénio natural e
cultural. Torna-se assim, crucial a sustentabilidade do turismo em todas as suas dimens@es (econdmica,
sociocultural e ambiental) a fim, de promover competitividade dos destinos e para o bem-estar das

populagdes (Rodrigues, 2012).

Um dos principais problemas do concelho apresentado pelo Plano Diretor Municipal de Sintra (2015) é
o facto de alguns dos seus nucleos populacionais estarem a perder identidade (principalmente, a norte
do concelho onde esté inserida a &rea de estudo). Importa por isso, reforgar a sua identidade e apostar
na valorizagéo dos nucleos populacionais onde o problema é detetado. Como muitos destes nucleos se
situam fora do principal eixo urbano do municipio, importa estimular dindmicas relacionadas com o
turismo, numa logica de integrar a zona de transicdo, mas com a preocupacdo em salvaguardar as

caracteristicas proprias que lIhe confere uma identidade inigualavel.

Através da dinamizacdo desta zona de transicdo e consequentemente a promocdo de atividades
econdmicas associadas aos valores fundamentais e saberes tradicionais inseridos nos nucleos
tradicionais (por exemplo), constitui-se uma oportunidade de criacdo de emprego e de atracdo no &mbito
do turismo rural e de natureza, impedindo a degradacdo desta area e procurando a integracdo e coesao

do conjunto alargado patrimonial de Sintra.

13



Esta proposta enquadra-se na preparacdo de uma estratégia local para o concelho de Sintra em
concordancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030, das Nagbes Unidas).
Sintra precisa de desenvolver estratégias alinhadas com Agenda 2030. A implementacdo dos ODS é um
desafio que requerera uma parceria global alargada com a participacdo ativa de todos, na medida que 0s
ODS precisam de ser discutidos e afinados localmente, junto as pessoas, e envolvendo toda a
comunidade. Os governos locais sdo 0s executores de politicas, 0s catalisadores da mudanca e estdo
colocados ao melhor nivel para vincular as comunidades locais com metas globais. A ser aceite, esta
Agenda seria um instrumento de gestdo com o propdsito de promover o desenvolvimento sustentavel,
integrando no seu territorio classificado e protegido, preocupacdes ambientais, culturais, sociais e

econémicas.

1.2 Questdo de investigacio

O foco do trabalho centra-se na seguinte questdo: existe potencial na area classificada pela UNESCO de
zona de transicdo (ZT) para desenvolver uma proposta de sustentabilidade sociogeografica ligada ao

sol, mar, praias e biodiversidade?

A ZT envolve a Serra de Sintra e estende-se, particularmente, para Norte. Pontuado por vérias aldeias,
este vasto territorio € sobretudo rural. Mas a Ocidente a zona de transi¢do confronta o oceano através de
uma sucessao de encostas escarpadas e de praias. Neste territdrio, assentam comunidades onde se

forjaram as identidades rurais, com costumes e tradigoes.

Se bem que seja notoria a presenca de ofertas turisticas de ambito cultural, rural, gastronémico, de
paisagem e natureza ao longo da ZT, estas encontram-se, contudo, pouco valorizadas. De tal maneira
que serd necessario promover projetos que permitam a valorizacdo e integragdo destas dimensoes,
melhorando a oferta turistica. Todos estes fatores tornam ainda mais atrativo o desenvolvimento de uma
proposta de um projeto de rotas para o turismo da regido, tendo por base o turismo sustentavel ligado ao
mar e natureza, pelas caracteristicas rurais especificas deste territério. Neste sentido, parece relevante
apoiar o desenvolvimento de atividades ligadas ao turismo sustentavel de caracter rural, mas com ligagéo

as praias, que possa vir atrair visitantes, dinamizando a economia local e da vida da populago.

De certa forma, o desenvolvimento no espaco rural, dinamizando e articulando o lazer e o turismo ira
contribuir para que o concelho possua uma oferta mais diversificada e integrada e que cative ndo s
turistas, mas também residentes e investidores. Esse potencial alicerca-se sobretudo na valorizacdo da
Natureza, em particular nas dimensdes do mar, praias sol e biodiversidade. Todavia, 0 patrimoénio

construido é também um elemento importante de dinamizacao turistica.

14



1.3 — Objetivos da investigacéo

A conservacdo do patriménio e a melhoria das infraestruturas estdo frequentemente associadas ao
desenvolvimento turistico. Assim, o desenvolvimento turistico pode originar crescimento econémico ao
proporcionar, por exemplo, a criagdo de emprego, aumento de rendimentos e novos mercados para 0
escoamento dos produtos agricolas e servigos produzidos na area. O desenvolvimento turistico nas areas
rurais pode aumentar autoestima e o sentido de pertenca e estimula a fixacdo da populagéo e atrai pessoas
oriundas dos meios urbanos, que podem vir a fixar-se nestas &reas (ou a adquirir uma habitagdo

secundaria).

E neste contexto que se justifica este trabalho sendo o seu objetivo principal propor uma estratégia para
a zona de transicdo, de forma a identificar os elementos essenciais para maximizar o potencial natural e

patrimonial construido da area em estudo.
Assim sdo objetivos especificos desta pesquisa:

i.  Identificar potencialidades na zona de transicdo em relacdo as atividades turisticas de forma a
dinamizar os seus aglomerados rurais;
ii.  Compreender as dificuldades/ameacas do aproveitamento dos recursos locais;
iii.  Avaliar o impacto territorial que as atividades turisticas possam vir a ter;
iv.  Desenvolver projetos relacionadas com a sustentabilidade, tendo por base a relagéo entre sol,

mar, praias e biodiversidade em associagéo ao patrimonio construido local.

1.4 — Area de estudo

A figura 1 identifica a area alvo para o desenvolvimento de pesquisa que culminou com um relatério de
estagio. Observa-se que corresponde a parte norte da Zona de Transi¢cdo que compreende a unido de
freguesias de Séo Jodo das Lampas e Terrugem e alguns aglomerados da freguesia de Colares e unido
de freguesias de Sintra. A ZT apresenta um forte potencial turistico, desde a orla costeira onde apresenta
belissimas praias e um valioso patriménio cultural associado aos nucleos historicos. Apesar de tudo,
acaba por ser uma area ignorada, visto que a “zona inscrita” é a que absorve a maior parte do turismo
do Concelho, pois compreende o centro historico de enorme valor patrimonial e, por isso, projetado nos

roteiros internacionais culturais, e muito valorizado pela autarquia.

A éarea de transicdo caracteriza-se por apresentar um povoamento disperso com pequenas aldeias, cuja
area agricola teve um papel fundamental na compartimentacdo da paisagem rural. Outrora serviu de
centro agricola abastecedor de Lisboa. Contudo, estas caracteristicas tém vindo a perder importancia.

Nomeadamente, na freguesia de Sdo Jodo das Lampas, tem-se vindo a presenciar o abandono
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significativo da atividade agricola. Ja na sua parte costeira, o cenario € um pouco diferente porque 0s

aglomerados tradicionais sdo hoje aproveitados para turismo e segunda habitacao.

AN

8rea de estudo /

)
{
Q
~ ~
1:25 000 K ="

Figura 1- Localizagéo da area em estudo no concelho de Sintra

Fonte: http://assembleiamunicipal.cm- sintra.pt/20-anos-patrimonio-mundial/338-a-paisagem-cultural-de-sintra-
patrimonio-da-humanidade-sua-dimensao-politica-estrategica-e-ordenadora (2015).

A dinamizacdo dos nlcleos de povoamento associados a ruralidade pode alavancar o desenvolvimento
local, funcionando os nucleos de povoamento como ancoras de desenvolvimento, dinamizando e
articulando atividades de lazer e turismo sustentavel e uma aproximacao oceanica —explorando a relacdo
entre mar e natureza — no espago rural.

Para além, da riqueza paisagistica, a area em estudo é vasta e rica em objetos de interesse turistico e
cultural, detendo um apreciavel nimero de geomonumentos, sitios arqueoldgicos e construgdes
historicas de varios tipos e diferentes épocas. Eis alguns exemplos de patrimonio existente na Zona de
Transicdo (Figura 2): a “Torre dos Ribafrias” (Lourel), a Igreja Paroquial de Sao Jodo das Lampas, a
Ermida de Sdo Miguel de Odrinhas, a Adega Regional de Colares, o Tamulo pré-histérico da Praia das

Magas, as Tholoi do Vale de S&o Martinho, o Santuario pré-histdrico da Barreira (Odrinhas), a Villa
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romana e necrépole medieval de Sdo Miguel de Odrinhas, a Ponte e Calcada romanas da Catribana, as
ruinas da Ermida medieval de Sdo Romao (Lourel), as ruinas da Ermida tardo medieval de Nossa
Senhora do O (Pernigem), a Fonte tardo-medieval da Cabrela, 0 Museu Arqueoldgico de S&o Miguel de

Odrinhas, entre outros.

AIL Alh

\< L— e

‘| ,LLL mnwmnn

Figura 2 —a) Museu Arqueolégico de Sdo Miguel de Odrinhas; b) Ponte e Calgcada Romanas de
Catribana; ¢) Praia das Magcas; d) Vila Romana necropole mediavel de Sdo Miguel de Odrinhas
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1.5 Instituicdo de acolhimento: Gabinete do Patriménio Mundial de Sintra

O presente estagio foi realizado na Camara Municipal de Sintra (CMS) no Gabinete do Patriménio
Mundial de Sintra — Paisagem Cultural de Sintra, localizado no centro histérico da vila de Sintra. Este
estagio que proporcionou a investigagdo que agora se apresenta, teve o seu inicio dia 15 de fevereiro de
2017 e prolongou-se até dia 22 de junho de 2017, fazendo um total de quatro meses equivalentes a 400
horas prestadas a instituicdo de acolhimento, sob a orientacdo da Arquiteta, Maria Manuel Albino.

A Camara Municipal de Sintra (CMS) é o érgdo executivo do municipio e tem por missdo definir e
executar politicas a fim de promover o desenvolvimento do Concelho em diversas areas da sua

competéncia. A organizacédo interna da CMS pode ser observada no organigrama (figura 3).

O Gabinete que acolheu este estagio surgiu em 2015, na sequéncia de um protocolo de colaboragédo com
Os Parques de Sintra— Monte da Lua! (PSML). A ideia de criar o gabinete de Paisagem Cultural é uma
antiga recomendacdo de organismos da UNESCO, no seguimento de varias missdes técnicas para avaliar
0 estado de conservacdo da zona classificada de Sintra. Este recente gabinete tem como fungédo promover
a aproximacao entre os interessados da zona classificada, através do debate de ideias sobre a reabilitagdo
e gestdo do patrimonio, assim como também assegurar o acompanhamento das intervencGes de
entidades publicas e privadas na area da protegdo da Paisagem Cultural e a promogdo de “estudos

cientificos e técnicos”.

Segundo o Presidente da CMS “o grande objetivo deste gabinete ¢ o de acompanhar e monitorizar as
exigéncias da UNESCO para aperfeicoar e consolidar a classificacdo de Sintra como patrimoénio
mundial”. O Presidente do Parques Sintra — Monte da Lua refere que “é uma honra para Portugal e para

Sintra promover a defesa a e valorizacdo da paisagem cultural” (Camara Municipal de Sintra, 2015).

1.5.1 Objetivos do estagio
Os objetivos do estagio, incidiram sobre um conjunto de tarefas definidas em conjunto com o Gabinete:

> Refletir sobre a componente pratica do estagio e a teoria que suporta 0 mesmo;

» Apresentar uma proposta de sustentabilidade para a ZT com o intuito de maximizar os recursos
naturais e construidos/humanizados do territério em estudo, através da:

¢ Recolha de dados e informacao relevantes;

1 A Parques de Sintra-Monte da Lua, S.A. (PSML) é uma empresa de capitais exclusivamente ptblicos, criada em 2000, no
seguimento da classificagdo pela UNESCO da Paisagem Cultural de Sintra como Patriménio Mundial da Humanidade
(1995). A sua criagdo teve como objetivo reunir as instituigdes com responsabilidade na salvaguarda e valorizagdo da
Paisagem Cultural de Sintra (www.parquesdesintra.pt).
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¢ Identificacdo das potencialidades da zona de transi¢do;
e Definigdo de uma estratégia para a zona de transigao;

o Elaboragdo das linhas de atuagéo e agdes a desenvolver.

Através da realizacdo deste estagio foi possivel desenvolver algumas competéncias, nomeadamente,
aplicar os conhecimentos adquiridos durante a formacdo universitaria e também adquirir novos
conhecimentos relacionados com a temética em estudo. E assim, entender o funcionamento dos servi¢cos

de um organismo publico, nos seus problemas e desafios quotidianos.
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1.5.2 Metodologia do trabalho desenvolvido no gabinete

A metodologia adotada para a concretizacdo deste trabalho compreendeu duas abordagens em

simultaneo: a quantitativa e qualitativa.

Numa primeira fase, e no que concerne a metodologia de abordagem no ambito teorico, foram efetuadas
pesquisas bibliograficas de forma a reunir a maior informacéo possivel acerca dos conceitos relevantes
e aprofundar os conhecimentos acerca da ideia que ao longo do estagio se revelou central —a promogéo
do desenvolvimento assente no turismo sustentavel. As leituras comtemplaram artigos cientificos, teses
de mestrado e de doutoramento, livros de referéncia académica e documentos técnicos, em particular, o
Plano Diretor Municipal de Sintra. Através desta recolha bibliogréafica foi possivel encontrar uma base
tedrica que sustenta a proposta subjacente a este trabalho.

Numa segunda fase, a recolha, analise e tratamento de dados estatisticos sobre o Municipio e a area em
estudo (indicadores demograficos, socioeconémicos, patrimoniais e habitacionais) teve como objetivo
analisar as dindmicas e as transformagdes ocorridas naquele territério desde que Sintra foi classificada
como patriménio mundial. A recolha de dados centrou-se no Plano Diretor Municipal e no Plano de
Desenvolvimento Estratégico para Sintra 2015; ainda em complemento foi efetuada uma pesquisa no
Instituto Nacional de Estatistica (INE) a nivel da subseccéo, e na PORDATA. O tratamento dos dados
recolhidos foi feito com recurso ao Excel. Ainda neste processo de recolha de dados, foi também

possivel fazer o levantamento dos recursos patrimoniais existentes na ZT.

Posteriormente, numa terceira fase do desenvolvimento do trabalho, foi necessario recolher informacao
através de entrevistas com atores relevantes no ordenamento e gestao do territério de Sintra. Assim, foi
efetuada uma entrevista aberta no Gabinete do Plano Diretor Municipal com o Arquiteto Tiago
Trigueiros e a Antropdloga Carmen Chiolas — como forma de obter opinifes dos técnicos acerca da
realidade do territorio em estudo e trocar ideias. As multiplas reunides com a Arquiteta Maria Manuel

Albino foram essenciais nesta fase de pesquisa.

Né&o poderia este trabalho ser efetuado sem trabalho de campo, pelo que se procedeu a observacéo direta
no local (foram realizadas duas visitas a ZT), com o objetivo de proceder a uma analise mais detalhada

da area em estudo e entender as vivéncias e dindmicas locais.

Apos a recolha da informagcdo com base nas fontes primérias e secundérias foi possivel efetuar um
diagndstico e identificar tendéncias que poderdo apoiar uma estratégia de desenvolvimento (turistico)
sustentavel para a Zona de Transi¢do. Para tal, recorreu-se a uma anélise SWOT (forcas, fraquezas,
oportunidades e ameagas) com o intuito de entender quais as caracteristicas e tendéncias que marcam

este territorio e sustentar propostas de desenvolvimento turistico.
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2. Enquadramento tedrico: dos conceitos as politicas com vista & construcao de uma proposta de
sustentabilidade sociogeogréafica

2.1 Perspetiva historica do conceito de desenvolvimento sustentavel

Cada vez mais, tem vindo a assistir-se a uma crescente preocupag¢do com o ambiente. O agravamento
dos problemas de qualidade ambiental provocados pelo rapido aumento populacional, pela urbanizacéo,
pela gradual utilizacdo de recursos e producgdo de residuos que advém dos padrdes de crescimento e
desenvolvimento origina uma serie de impactes ambientais, por sua vez, é necessario recorrer a modelos
que minimizem estas a¢des e garantir um desenvolvimento de forma sustentavel (Batista, 2010). Para
autores como Choi & Sirakaya (2006), a ideia de desenvolvimento sustentavel surgiu como uma

alternativa ao tradicional modelo neocléssico de desenvolvimento econémico.

Podemos considerar que a discussdo em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel teve um
marco importante na Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Nesta mesma data, surge a primeira
Conferéncia da Nag6es Unidas sobre o Ambiente Humano, muito devido a preocupagdo em torno da
degradacdo do ambiente. Esta conferéncia, conhecida como a Conferéncia de Estocolmo, ficou marcada
pela divergéncia de opiniGes entre os paises desenvolvidos e o0s paises em desenvolvimento.
Por um lado, os paises desenvolvidos apostavam na criagdo de um programa com base na preservacao
dos recursos naturais e genéticos do planeta, assim como a criacdo de medidas de forma a evitar uma
possivel catéastrofe. Por outro lado, os paises em desenvolvimento apelavam ao seu desenvolvimento
econoémico a fim de conseguirem ultrapassar os problemas que os afetavam como por exemplo: salde

publica, problemas de habitacdo e saneamento basico.

Esta conferéncia culminou na criagdo da Declaracdo de Estocolmo onde estdo descritos os principios
essenciais para a preservacao e melhoria do ambiente humano, assim como no Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), responséavel pelas a¢bes de protecdo do ambiente e de

desenvolvimento sustentavel.

Mas s6 em 1987, que surge pela primeira vez o conceito oficial de desenvolvimento sustentavel. O
Relatério Brundtland (1987)? apresenta uma definigdo para o conceito de desenvolvimento sustentavel,
como sendo “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a

capacidade das geraces futuras satisfazerem suas proprias necessidades.” (WCED, 1987, pp: 8).

Este relatério refere que o crescimento econémico é um pré-requisito para o desenvolvimento

sustentavel, mas devem existir uma nova abordagem para com as questdes ambientais, no geral, e na

2 Também conhecido por Our Common Future (O Nosso Futuro Comum).
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forma de consumo, em particular, pois ambas sdo cruciais para garantir um desenvolvimento sustentavel
(Rodrigues, 2012).

A defini¢do proposta no relatorio debruga-se sobre dois conceitos cruciais:

e  “O conceito de “necessidades” humanas, em particular as dos mais pobres, as quais deve ser
dada prioridade de resolucdo;

e Alideiadaexisténcia de limitacBes, impostas pelo estado da tecnologia e pela organizacéo social
a capacidade do ambiente (do ecossistema global) satisfazer as necessidades do presente e do
futuro” (Moniz, 2006 citando WCED, 1987: 43).

Ainda o mesmo relatério expde cinco pilares que orientadores de um desenvolvimento sustentavel
(Neves, 2009 citando WCED, 1987):

1. Planeamento estratégico holistico;

2. Importéncia de preservar 0s processos ecoldgicos essenciais;

3. Necessidade de proteger conjuntamente a heranca humana e a biodiversidade;

4. Necessidade de desenvolvimento de tal modo que a producdo possa ser mantida através dos
tempos pelas futuras geragdes, evidenciando equidade intergeracional;

5. Objetivo de alcancar um melhor equilibrio de justica e oportunidades entre nagoes.

Sdao ainda apresentadas pelo Relatério da Comissao Brundtland, varias medidas que devem ser tomadas

pelos paises de forma a promover um desenvolvimento sustentavel (Neves, 2009 citando WCED, 1987).

i.  Limitacdo do crescimento populacional;

ii.  Garantia de recursos basicos (agua, alimentos, energia) a longo prazo;

iil. Preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas;

iv.  Diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias com uso de fontes
energéticas renovaveis;

v.  Aumento da producgdo industrial nos paises ndo — industrializados com base em tecnologias
ecologicamente adaptadas;

vi.  Controle da urbanizacdo desordenada e integracdo entre campo e cidades menores;

vii.  Atendimento das necessidades basicas (salde, escola, moradias).

Até aos anos 90, o conceito “desenvolvimento sustentavel” era visto pelas sociedades ocidentais como
uma questdo ligada a crise ambiental (Hall & Lew, 1998). Tudo isto, levou a que 0s governos sentissem
necessidade de ir mais além da discussdo teorica e desta forma encontrar estratégias de atuacdo que

visassem o desenvolvimento sustentvel. Na conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e
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Desenvolvimento?, realizada no Rio de Janeiro em 1992, estiveram presentes 182 governantes que
decidiram adotar um programa de agdes — a Agenda 21 (promocdo de um novo modelo de
desenvolvimento). O objetivo principal da “Cimeira da Terra” era o de unificar o desenvolvimento

socioecondmico com a protecdo e conservacdo dos ecossistemas da Terra.

A Agenda 21, tem como intuito preparar o mundo para os desafios do proximo século. Além disso teve
uma grande contribuicdo para a preparacdo de planos de gestdo ambiental, a niveis nacionais e locais e
também na reestruturacdo dos processos de tomada de decisdo. Na agenda foram tracados 27 principios
a que os paises subscritores devem obedecer.

Segundo Rodrigues (2012), citando Careto & Lima (2006), a cimeira permitiu a concecao de trés

premissas:

1) “O desenvolvimento sustentavel deve permitir responder as necessidades do presente sem
comprometer a satisfagdo das necessidades das geracdes futuras;

2) O desenvolvimento sustentavel € um processo de mudanca que tem em conta o equilibrio da
exploracdo dos recursos, a orientacdo dos investimentos e a aplicagdo de técnicas e
desenvolvimento de organismos publicos e privados com o objetivo de reforgar o potencial
socioecondmico de forma a solucionar necessidades das comunidades;

3) Nao existe um modelo ideal de desenvolvimento sustentavel, uma vez que os fatores
socioecondmicos e ecoldgicos variam, o que ndo pode variar é a procura de um equilibrio entre

humanos e recursos naturais.”

Como refere a Agenda 21 é necessario que o desenvolvimento sustentavel seja um processo com
objetivos e principios, que uma vez seguidos, permita entdo ao desenvolvimento ndo prejudicar ou
esgotar os recursos, que tornam possivel a manutengdo integrada dos processos econémicos, ecoldgicos,

socioculturais e de governanca (Rodrigues, 2012 citando Careto & Lima, 2006).

Em 2000 estabelecem-se as “Metas de Desenvolvimento do Milénio” (MDM) na “Declaragdo do
Milénio” das Nagoes Unidas, num esforgo para sintetizar os acordos internacionais das varias cimeiras

mundiais ao longo dos anos 90. Uma destas metas é assegurar a sustentabilidade ambiental.

Apobs dois anos, surge a Carta Aalborg, que marca o inicio da campanha das Cidades e Vilas
Sustentaveis. Isto surge na necessidade de limitar o desenvolvimento das cidades a um ritmo que 0s
ecossistemas consigam suportar. O objetivo desta carta seria estabelecer um conjunto de valores e
estratégias a fim de garantir o desenvolvimento sustentavel em areas urbanas. A Campanha das Cidades
e Vilas Sustentaveis acaba por ser um meio de divulgacéo de politicas incentivadoras da sustentabilidade

ao nivel local. Emerge também da necessidade dos governos locais iniciarem processos de Agenda 21

3 Ficou conhecida como RI10-92.
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Local* de forma a desenvolver planos de acdo local. A A21L tem como intuito que as “iniciativas
desenhadas localmente podem conduzir a uma forma efetiva e eficiente de alcancar os objetivos do DS
aos niveis local, nacional e global” (Queir6s, 2007). Como refere Queirds (2012) a Agenda 21 Local
acaba por ser um instrumento de gestdo para a sustentabilidade local, procurando estabelecer diversas

metas a serem alcancadas dando enfése as questdes ambientais, sociais e econdmicas.

Dez anos depois, em 2004, decorreu a conferéncia “Inspirando o Futuro” (Aalborg 10+) e sdo definidos
os “Compromissos de Aalborg” que tém o principal compromisso de reforgar a Rede de Cidades e Vilas

Sustentéaveis através da implementac&o de 10 principios de sustentabilidade:

1) Governanga;

2) Gestdo local para a sustentabilidade;

3) Bens comuns naturais;

4) Consumo responsavel e opcdes de estilo de vida;
5) Planeamento e desenho urbano;

6) Melhor mobilidade menos tréfego;

7) Acdo local para a saude;

8) Economia local dinamica e sustentavel;

9) Equidade e justica social;

10) Do local para o global.

Como seria de esperar, ap0s este diverso conjunto de iniciativas para promover o DS a escala global e
local, surge a necessidade de avaliar a implementacéo das politicas ambientais.

Jacob (1991), afirma que é necessario a definicdo de indicadores de sustentabilidade de modo a
estabelecerem formas de avaliar o desempenho dos governos no que diz respeito a aplicacdo da
sustentabilidade ambiental nos processos de tomada de decisdo. Todavia, a perspetiva que seja
fundamental a utilizacdo de indicadores como instrumentos de medi¢do tem originado diversas

discussdes entre varios autores.

4 “Cada poder local deve entrar em didlogo com os seus cidadéos, organizagdes locais e empresas privadas e adotar uma
“Agenda 21 Local”. Através de processos consultivos e de estabelecimento de consensos, os poderes locais deverdo aprender
com os cidaddos e com as organizagdes locais (...) s e adquirir a informagéo necessaria para elaborar melhores estratégias. O
processo de consulta deverd aumentar a consciencializagdo familiar em questdes de desenvolvimento sustentavel.” (Agenda
21, Capitulo 28, 1992).
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2.2 — Desenvolvimento sustentavel e Areas Protegidas

A classificacdo de um territorio como Area Protegida (AP), “decorre da necessidade de preservar a
paisagem, a fauna, a flora os ecossistemas ou outras ocorréncias naturais que pela sua raridade, valor
ecoldgico ou paisagistico, importancia cientifica, cultural e social, manifestam uma relevancia espacial

que exige medidas especificas da conservagdo e gestdo” (Batista, 2010).

Nestes territorios, importa delinear uma estratégia que vise minimizar os efeitos negativos decorrentes

da ag¢do humana no territério aplicando desta forma, os fundamentos do desenvolvimento sustentavel.

Em 2015, os membros das Na¢6es Unidas numa cimeira realizada em Nova lorque (EUA) adotaram a
Agenda 2030 onde tracaram objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que constituem 0s
compromissos dos governos em relacdo ao ambiente e desenvolvimento sustentavel, ao reconhecerem
as AP. Esta agenda é constituida por 17 objetivos (figura 4) de desenvolvimento sustentavel e 169 metas
a alcancar até 2030, tendo em vista a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel e tem
como designagdo “Transformando 0 nosso Mundo: A Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de
2030”. O documento adotado na cimeira, para vigorar até 2030 ¢ fruto do trabalho conjunto de governos
e cidaddos de todo 0 mundo a fim de criar um novo modelo global para acabar com a pobreza e promover
0 bem-estar e a prosperidade entre todos, proteger o ambiente e combater as alteragdes climaticas.
Portugal acabou por ter uma participacdo positiva no processo da definicdo da Agenda 2030,
nomeadamente na importancia de promover sociedades pacificas e inclusivas, de erradicar todas as
formas de discriminacéo e violéncia com base no género e de conservar mares e oceanos, gerindo 0s

recursos de forma sustentavel.

ERRADICAR , VIDA EDUCAGAD IGUALDADE 6 AGUAE
APOBREZA AFOME DEQUALIDADE DEGENERO SANEAM

8 E&éﬁ%{&%ﬂ INOVAGADE 10 REDUZIRAS CIDAD 12 mNsuuo
S INFRAESTRUTURAS DESIGUALDADES LSTENTA e

i &

135&%}%@? 1 OcENgS MaRes 15:cnsstsrms 167 17 Dosausnio »
CLMATICAS + usibos” BRODNERSOADE JUSTIGA DESENVOLVIMENTO A .
OBJETIVOS

@ e & ¥y B

Figura 4 — Os 17 objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030

Fonte: Dire¢do Geral da Educagdo (2017).

27



Segundo o Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), para que exista uma
classificagio como Area Protegida é necessario que “as areas terrestres e aquaticas interiores e as areas
marinhas em que a biodiversidade ou outras ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor
cientifico, ecoldgico, social ou cénico, uma relevancia especial que exija medidas especificas de
conservacdo e gestdo, em ordem a promover a gestdo racional dos recursos naturais e a valorizacao do
patrimonio natural e cultural, regulamentando as intervengdes artificiais suscetiveis de as degradar”

(ICNF, 2008).

Quando surgiram as primeiras Areas Protegidas, estas eram grandes extensdes de territorio e
encontravam-se sobre a jurisdigdo do Estado. A primeira area protegida classificada como Parque
Nacional foi criada em 1872 denominada de Parque Nacional de Yellowstone, localizada nos Estados
Unidos da América. O objetivo fundamental destes Parques seria preservar e salvaguardar os valores
naturais do avanco da civilizagéo, de forma a limitar a intervencéo humana (Silva, 2012). Deste modo a

conservagédo da biodiversidade é o foco primordial comum a todas as areas protegidas.

Assim, como refere Burnay (2000), foi criado um tipo de turismo — Turismo de Natureza. O turismo de
natureza na rede nacional de reas protegidas apresenta dindmicas que pressupdem a compatibilizacdo
com a gestdo sustentavel dos recursos naturais. Na mesma linha de pensamento, este tipo de turismo
tem quatro vetores de desenvolvimento, a conservagdo da Natureza; o desenvolvimento local; a

diversificacdo da oferta turistica e a qualidade da oferta turistica.

E apenas a partir dos anos 70, nomeadamente depois da primeira conferéncia sobre o Ambiente,
organizada pela ONU em Estocolmo (1972) que o nimero de Areas Protegidas comegou a aumentar.
Um dos principais motivos para esse crescimento, deve-se a tomada de consciéncia para com 0s

problemas ambientais e comegou-se a ter uma maior preocupagdo em proteger e conservar a natureza.

Em Portugal, a 12 de Novembro de 1948, surge o Decreto-Lei n°37/188, onde pela primeira vez se
aborda a tematica das AP com a criacdo de Parque Naturais com base na protecédo da flora e fauna. Mas
é apenas em 1970 que se torna evidente a preocupacao com a conservacao da natureza e é publicada a

Lei 9/70° que atribui ao Governo a responsabilidade pela protecdo da Natureza.

Com a publicacéo da Lei de Bases do Ambiente (Lei n°® 11/87, de 7 de Abril) foi necessario repensar a
necessidade de regulamentar e implementar uma rede nacional de areas protegidas. Esta lei foi revogada
pela Lei n°19/2014, de 14 de Abril (d& continuidade j& que considera a conservagdo da natureza e da

biodiversidade uma dimensdo fundamental do desenvolvimento sustentavel).

No ano a seguir, precisamente em 1971, surge entdo em Portugal a primeira area Protegida — O Parque

Nacional da Peneda-Gerés, que até a data € o Unico que possui a categoria Nacional. Entende-se por

5 Lei 9/70, de 19 de Junho: “Atribui ao Governo a incumbéncia de promover a protecdo da Natureza e dos seus recursos em
todo o territorio, de modo especial pela criagdo de parques nacionais e de outros tipos de reservas” (ICNF, www.icnf.pt).
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Parque Nacional “uma area contendo um ou varios ecossistemas inalterados ou pouco alterados pela
intervencdo humana, integrando amostras representativas de regides naturais caracteristicas, de
paisagens naturais ou humanizadas, de espécies vegetais e animais, de locais geomorfol6gicos ou de
habitats de espécies com interesse ecologico, cientifico ou educacional” (Decreto-Lei 19/93, de 23 de
Janeiro).

E entdo que na mesma altura surge a Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), criada ao abrigo do
Decreto-Lei n°19/93, posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n® 142/2008, de 24 de Julho. A RNAP
foi criada com intuito de “garantir a conservagdo do patriménio natural, sua valorizacdo e uso
sustentavel; integracdo da politica de conservagdo da natureza e biodiversidade nas diferentes politicas
sectoriais incluindo na politica de ordenamento do territério; promogdo da investigacéo cientifica, do
conhecimento e monitorizagdo do patrimoénio natural; integracdo dos critérios de conservagdo da
natureza e da biodiversidade nos sistemas sociais, econémicos e empresariais; promocao da educagdo,
formagéo e participacdo da sociedade civil no processo de conservagdo; criagdo de infraestruturas
basicas para a conservacao da natureza e o contributo para o cumprimento dos objetivos fixados no

ambito da cooperagdo internacional” (Levi, 2012, p.75).
Atualmente, sdo 48 as Areas Protegidas classificadas em Portugal Continental e a RNAP integra uma
area de 643 087 hectares (ICNF), ocupando cerca de 21% do territério nacional. Cada éarea protegida é

classificada conforme o seu estatuto e existem 6 tipologias diferentes® (quadro 1):

e Pargue Nacional — “uma area que contenha um ou varios ecossistemas inalterados ou pouco

alterados pela intervengdo humana, integrando amostras representativas de regides naturais
caracteristicas de paisagens naturais € humanizadas (...) a classificacdo de um parque nacional
tem por efeito possibilitar a adocdo de medidas que permitam a protecdo da integridade
ecoldgica dos ecossistemas e que evitem a exploracdo ou ocupacdo intensiva dos recursos
naturais” (Decreto-Lei n°19/93, art® 5°).

e Pargue Natural - “uma area que se caracteriza por conter paisagens naturais, seminaturais e
humanizadas, de interesse nacional, sendo exemplo da integracdo harmoniosa da atividade
humana e da Natureza e que apresenta amostras de um bioma ou regido natural” (Decreto-Lei

n°19/93, art°® 7°).

6 De acordo com o artigo 11°, do Decreto-Lei n® 142/2008, de 24 de Julho.
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Quadro 1- Classificacéo das areas protegidas portuguesas

Tipode drea  Designacao Ambito geografico
protegida
Parques Montesinho; Litoral Norte; Alvdo; Douro Ambito Nacional
Naturais Internacional;  Serra da  Estrela; Tejo
Internacional; Serras de Aire e Candeeiros; Serra
de S&o Mamede; Sintra-Cascais; Arrébida;
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina; Vale do
Guadiana; Ria Formosa
Reservas Dunas de S&o Jacinto; Serra da Malcata; Paul de  Ambito nacional
Naturais Arzila; Berlengas; Paul do Boquilobo; Estuario
do Tejo; Estuario do Sado; Lagoas de Santo
André e Sancha; S.C.Marim — V.R.S.Ant6nio
Paisagens Serra do Acor; Arriba Fossil da Costa da Ambito nacional
Protegidas Caparica
Monumentos Cabo Mondego; Portas de Rod&o; Pegadas de Ambito nacional
Naturais Dinossadrios de  Ourém/Torres  Novas;
Carenque; Pedra da Mua; Lagosteiros; Pedreira
do Avelino
Paisagem Albufeira do Azibo; Corno do Bico; Lagoas de Ambito regional/local — DL
Protegida Bertiandos e S8o Pedro de Arcos; Serra de 19/39
Montejunto
Parque Vale do Tua Ambito regional/local — DL
Natural 142/2008
Regional
Reserva Paul da Tomada; Estuério do Douro Ambito regional/local — DL

Natural Local

142/2008

Paisagem Litoral de Vila do Conde e Reserva Ornitologica Ambito regional/local — DL
Protegida do Mindelo; Serra da Gardunha 142/2008

Regional

Paisagem Acude de Agolada; Acude do Monte da Barca; Ambito regional/local — DL
Protegida Rocha da Pena; Fonte Benémola; Serras do 142/2008

Local Socorro e Archeira

Area Faia Brava Ambito privado

Protegida

Privada

Fonte —www.icnf.pt (2017). Elaboracéo propria.

Reserva Natural - “uma area destinada a prote¢do de habitats da flora e da fauna (...) que tem
por efeito possibilitar a ado¢do de medidas que permitam assegurar as condigdes naturais
necessarias a estabilidade ou a sobrevivéncia de espécies, grupos de espécies comunidades
bidticas ou aspetos fisicos do ambiente, quando estes requerem a interven¢do humana para a
sua perpetuagdo” (Decreto-Lei n.° 19/93, art.® 6°).

Paisagem Protegida - “uma area com paisagens naturais, seminaturais ¢ humanizadas, de

interesse regional ou local, resultantes da interacdo harmoniosa do homem e da Natureza que

evidencia grande valor estético ou natural (...) tem por efeito possibilitar a adogdo de medidas



que, a nivel regional ou local, permitam a manutencao e valorizacdo das caracteristicas das
paisagens naturais e seminaturais e a diversidade ecologica” (Decreto-Lei n.° 19/93, art.° 9°).

e Monumento Natural - “uma ocorréncia natural contendo um ou mais aspetos que, pela sua

singularidade, raridade ou representatividade em termos ecoldgicos, estéticos, cientificos e

culturais, exigem a sua conservacdo e a manutengao da sua integridade” (Decreto-Lei n.° 19/93,

art.° 8°).

A sua gestdo, coordenacdo e representacao a nivel nacional fica a cargo do Instituto de Conservacao da
Natureza e das Florestas (ICNF) e podem ser de interesse nacional, regional ou local e ainda privado.
Importa referir que as areas protegidas, ao longo do tempo, obtiveram novas funcionalidades que se
prendem com o recreio e lazer, transformando-se em espa¢os que incentivam a pratica de atividades ao
ar livre e a serem visitados. Por isso, podem significar também ameacas ao seu equilibrio e estas novas
funcionalidades sugerem modelos de planeamento compativeis com a gestdo sustentavel dos recursos

destas areas.

Em Portugal, esta procura pela natureza e areas rurais enquanto lugares de lazer é recente. “A descoberta
do meio rural como reserva cultural, social e ambiental deve-se a valorizagdo atribuida as caracteristicas
inerentes a estes espacos, caracteristicas estas que se prendem com a tradicdo, natureza e autenticidade,

tudo valores “opostos” ao meio citadino” (Silvano, 2006 citando Figueiredo, 1999).

Rapidamente, as areas protegidas transformaram-se num destino turistico apelativo para um segmento
de turistas que privilegiam o turismo de natureza e o ecoturismo, muito na moda na sociedade urbana
moderna (Hall & Page, 1999).

Com a criacdo do Programa Nacional do Turismo de Natureza, que resultou através de um protocolo de
cooperacgdo entre a Secretaria de Estado do Turismo e a Secretaria de Estado do Ambiente, ficaram
estabelecidos os objetivos que vao de encontro com o desenvolvimento de atividade turistica sustentavel

na area que integra a RNAP (Fernandes, 2003).

2.3 Desenvolvimento sustentavel do turismo

A partir dos anos 80, como afirmam Hunter & Green (1995) observou-se um interesse por novas formas
de turismo. Foram vérios os fatores responsaveis pelo sucesso de novos tipos de turismo, como por
exemplo: “uma maior consciéncia dos impactos ambientais do turismo, uma crescente procura de novas
experiéncias turisticas por parte dos turistas, uma maior énfase na integracao de politicas de prote¢édo
ambiental e de desenvolvimento econémico e uma preocupacao acrescida da inddstria turistica com as

tendéncias futuras do mercado (Moniz, 2006 citando Hunter & Green p.25).
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A nocdo de turismo sustentavel surgiu na sequéncia do conceito de desenvolvimento sustentavel
definido no Relatério Brundtland (1987). Desde ai foi adotada pelas Nagdes Unidas, governos e
organizagdes ndo-governamentais orientado para o turismo. Este conceito também ganhou impulso com
a criacdo do Comité do Ambiente da Organizacdo Mundial de Turismo, integrando representantes das
areas do Turismo e do Ambiente. O principal objetivo seria definir as linhas orientadoras de trabalho da
OMT.

Com o passar do tempo, a questdo da sustentabilidade ambiental tem vindo a ganhar um papel cada vez
mais relevante na tematica relacionada com o turismo, uma vez que, a percecao gue se tinha do turismo
estava associada a capacidade voraz de consumir 0s recursos naturais. A atividade turistica tem um peso
grande na economia e na sociedade das areas recetoras, mas € importante admitir que muitas das vezes

provoca a degradacdo ambiental nessas areas.

Para autores como Bramwell & Lane (1993), o turismo sustentavel é “uma abordagem criada com vista
a reduzir tensdes criadas pela complexidade de interacfes entre a atividade turistica, os visitantes, o
ambiente ¢ a comunidade local”. Seguindo a mesma linha de pensamento, o desenvolvimento do turismo
deve assegurar a sustentabilidade a longo prazo, e contribuir para sustentar as areas onde ocorre, na
medida que o turismo tem uma importancia estratégica e é de grande importancia econémica para certas

regioes.

Desta forma, o turismo sustentavel desenvolve um papel essencial entre as diferentes realidades dos
atores envolvidos, isto porque € capaz de proporcionar um equilibrio a longo prazo com o
ambiente/natureza. E importante ter a consciéncia que existe a necessidade de reduzir os impactos
ambientais a fim de proporcionar aos turistas um elevado bem-estar e também consciencializar sobre a
importancia das questdes de sustentabilidade, promovendo boas préticas de turismo sustentavel. E
determinante que exista uma interacdo equilibrada entre o crescimento turistico e a importancia da

conservagdo ambiental (Lane, 1994).

As ONG, World Wide Fund e Tourism Concern, levam a cabo o debate acerca da sustentabilidade do

turismo em 1992, o que resultou na criagdo dos principios do turismo sustentavel (quadro 2).

Quadro 2: Principios do turismo sustentével

32



Principios

A utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, sociais e culturais

A reducédo do consumo excessivo e do desperdicio

A manutencdo e promogdo da diversidade natural, cultural e social

A integracdo do turismo nos varios niveis da estrutura do planeamento
O suporte da economia local

O envolvimento das comunidades locais

O envolvimento dos stakeholders na atividade turistica

A formacéo profissional

A adocdo de uma Estratégia de marketing

10 A investigacdo que é essencial para a atividade turistica

Fonte: WWF/TC, (1992).

©|®No |01~ W N

Segundo a Organizacdo Mundial do Turismo, o desenvolvimento do turismo sustentavel pode ser
aplicavel a todas as formas de turismo. Os principios de sustentabilidade devem determinar um
equilibrio a longo prazo entre as seguintes dimens@es: ambiental (promover um uso 6timo dos recursos
naturais de forma a manter a diversidade biolégica), econdémica (assegurar atividades econdmicas
viaveis a longo prazo, de modo a beneficiar todos os agentes envolvidos e a promover condigdes
socioecondmicas estaveis) e sociocultural (respeitar a autenticidade sociocultural das comunidades de
destino). Deste modo serd possivel proporcionar oportunidades de emprego e de rendimento as

populagdes locais, permitindo assim a reducéo da pobreza.

Muitos trabalhos tém surgindo procurando construir um conjunto de indicadores do turismo sustentavel.
Segundo Butler (1999), o conceito de turismo sustentavel perde significado se ndo existirem indicadores
que permitem a sua monitorizagdo. Os estudos de avaliacdo da sustentabilidade turistica de uma regido

devem ser vistos como um instrumento de planeamento (Butler, 2002).

Para Middleton (1998), o turismo sustentavel € um conceito fundamental para alcangar uma combinacao
equilibrada entre a quantidade e tipos de turistas, juntamente com as a¢0es dos servicos de negocios de

forma a ndo comprometer a qualidade ambiental.

A OMT (1998) refere que o turismo sustentavel € um modelo de desenvolvimento econémico e que

deve ter em conta 0s seguintes aspetos:

Melhorar a qualidade de vida das populagdes das areas de destino;
Tornar a experiéncia dos visitantes mais agradaveis;

Assegurar a qualidade ambiental da localidade;

YV V V V

Aumentar a rentabilidade da economia resultante das atividades turisticas, no sentido a
favorecer os residentes e assegurar beneficios para os empresarios a fim de manter um

compromisso com a sustentabilidade do turismo.

33



O conceito de turismo sustentavel é sustentado por um conjunto de medidas tais como a contribuicéo

para o desenvolvimento econdémico e social das comunidades locais, a preservacdo e potenciacdo do

patrimonio histérico-cultural, etc. (figura 5).

A)

B)

C)

D)

A) Contribuir para o
desenvolvimento
economico e social
das comunidades

B) Preservar e
potenciar 0
patriménio

histérico-cultural

locais
C) Maximizar
D) Assegurar a beneficios para o
sustentabilidade ambiente e reduzir
econémica do 0s impactos
turismo negativos

Figura 5- Desenvolvimento sustentavel do turismo

Fonte: Bernardes (2012).

Fomentar emprego local, proporcionando a formagéo adequada;

Integrar atividades e produtos tradicionais das regifes nos produtos artisticos oferecidos,
enriquecendo a experiéncia do turista

Potenciar o empreendedorismo e apoiar o desenvolvimento das PME

Utilizar elementos de cultura local na arquitetura, gastronomia, decoragéo de lojas, etc.
Incentivar e apoiar a recuperagdo de monumentos, museus e outros marcos historicos locais
Incorporar a historia, tradigdes e cultura locais nos roteiros e eventos regionais

Dinamizar a cultura e contetidos locais

Otimizar o consumo de agua e 0 consumo energético

Incentivar a reciclagem de produtos

Conservar a biodiversidade, 0s ecossistemas e as paisagens

Formar a gestdo das empresas na necessidade e beneficios da adocao de praticas ambientalmente
responsaveis

Desenvolver produtos inovadores e diferenciados

Apostar na qualidade e na qualificacdo dos recursos humanos e das empresas

Minimizar a sazonalidade do negdcio dinamizando a procura em época baixa e flexibilizando a
capacidade

2.4 — Orientac0es estratégicas para a sustentabilidade do territério

O Turismo constitui uma crescente preocupacdo para a Unido Europeia. Isto porque a Europa é o

principal destino turistico mundial com 40,2% das chegadas internacionais mundiais, a acontecerem em
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estados membros. O Turismo é uma importante estratégia para a economia europeia, por um lado é
capaz de criar riqueza e emprego, representando cerca de 5% do PIB da Unido Europeia (Estratégia
Turismo, 2017).

As primeiras referéncias que surgiram acerca da formacdo de um quadro politico organizado para o
Turismo da Unido Europeia, datam a 1995, com a publicacdo do Livro Verde sobre o papel da UE no
Turismo. Esse mesmo livro langa ainda as bases para a discussao sobre a viabilidade de uma politica

comunitaria sobre o turismo e a sua sustentabilidade.

Comeca a verificar-se uma mudanca no foco do desenvolvimento do turismo. Se antes a preocupagéo
se baseava na importancia econémica e criacdo de emprego, nos dias de hoje acaba por existir uma

preocupacdo com a seguranca e a interacdo ambiente/sociedade.

2.4.1 — Instrumentos de politica comunitaria em matéria de Turismo

Entre 2001 e 2014, a Comissdo Europeia publicou varias comunicagdes sobre as orientacfes politicas

para o desenvolvimento do turismo sustentavel.

A primeira comunica¢do, em 2001, cujo titulo “A abordagem Cooperativa para o Futuro do Turismo
Europeu” tinha como objetivo principal a elaboracao de um quadro operacional e medidas para estimular
0 turismo europeu. Com esta comunicacdo, resultou alteraces significativas, nomeadamente na
preocupacdo com a sustentabilidade do turismo. A Comissdo pds em pratica uma série de medidas e
acdes, como por exemplo: o lancamento de um portal de promogdo da Europa como destino turistico
(CCE, 2001).

Em 2003, foi langcado um documento com as orientagdes de base para a sustentabilidade do Turismo
Europeu onde foram adotadas medidas que garantam “a sustentabilidade econdémico, social € ambiental
do turismo europeu”. O foco da Comissdao das Comunidades Europeias (CEE) seria a criacdo de um
grupo para a sustentabilidade do turismo (constituido por representantes de varias categorias de
intervenientes do sector turistico) (CCE, 2003). Esta comunicacdo teve o seu principal foco na
preocupacdo em promover o crescimento sustentavel do turismo que se manifeste na qualidade e oferta,
em detrimento da quantidade. Mas nem todos os desafios e objetivos para o turismo sustentavel foram
concretizados. Foram poucas as medidas tomadas, entre as quais se destaca a Estratégia da Comunidade
Europeia de apoio ao desenvolvimento de um turismo sustentavel nos paises em vias de
desenvolvimento ou o programa MEDA (este programa foi construido com o intuito de pér em prética
as medidas de cooperacao destinadas a ajudar os paises terceiros mediterraneos a procederam a reforma
das estruturas econdémicas e sociais e também para atenuar os efeitos do desenvolvimento econémico

no plano social e ambiental). Contudo, a CCE explica que o lento avango na procura de um caminho em
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direcdo a problematica do turismo sustentavel advém da inexisténcia de incentivo suficiente que seja

capaz de por em prética as iniciativas no terreno.

Em 22 de Margo de 2006 a comunicagao “Uma Politica de Turismo Europeia Renovada: Rumo a uma
parceria reforgada para o turismo europeu” adotada pela CE, vem reconhecer a necessidade de uma
politica europeia de coesdo para promover a criagdo emprego atraves da competitividade do fenémeno
turistico. Sendo que a principal meta tragada neste documento visava “melhorar a competitividade da
indUstria europeia do turismo e criar mais e melhor emprego através do crescimento sustentado do
turismo na Europa e a nivel mundial” (CCE, 2006). Para que isto funcione, foram identificados trés
dominios essenciais: “a integracdo das medidas que afetam o turismo, a promog¢ao da sustentabilidade

do turismo e ainda, a melhoria da compreenséo e da visibilidade do turismo” (CCE, 2006).

Uma outra comunicagdo, que surgiu em 2007, a CCE lanca a “Agenda para o Turismo Europeu
Sustentavel e Competitivo”. Esta agenda incentivava os Estados Membros a criarem condi¢des

necessarias para um turismo europeu mais sustentavel e competitivo, a longo prazo (CCE, 2007).

Por fim, no ano 2014 surge a comunicagdo designada “Uma estratégia europeia em prol do crescimento
e do emprego no sector do turismo costeiro e maritimo” cujo objetivo primordial passava pela promocao

do crescimento sustentavel e da competitividade no sector do turismo costeiro e maritimo.

2.4.2 Instrumentos de politica nacional

E importante salientar a importancia que os instrumentos de gestdo territorial (tais como, o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio; o Plano Diretor Municipal de Sintra; o Plano de
Ordenamento da Orla Costeira; e a Rede Natura 2000), os planos estratégicos e sectoriais (Agenda 21
Local; Plano Estratégico Nacional do Turismo, etc.) sdo cruciais para a promogdo sélida e continua do
turismo sustentavel, visando o equilibrio territorial. Ao longo do tempo, foram varios os instrumentos
e/lou politicas em Portugal, que de uma certa maneira, visam promover a problematica da

sustentabilidade do turismo.

O Plano Estratégico Nacional do Turismo 2007 - 20157 (PENT) além de estabelecer uma visdo também
identifica os objetivos estratégicos e as agdes a desenvolver a fim de projetar o seu posicionamento
turistico. “E o reconhecimento da importancia estratégica do turismo para o desenvolvimento
sustentavel a nivel ambiental, cultural, econdmico e social do Pais que impulsiona a elaboracdo do
PENT” (Costa, 2016 p.154). Este plano concentrou-se na ado¢do de medidas que fomentassem a

potencializacdo do turismo através dos elementos diferenciadores do pais (recursos turisticos que

7 Aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n°53/2017, de 15 de Fevereiro.
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diferem Portugal de outros destinos) com o0s seus elementos qualificadores (Costa, 2016), que se

indicam:

e Clima e Luz: temperaturas amenas todo o ano; elevado nimero de dias de sol e horas de luz;

e Historia, cultura e tradigdo: a ligagdo com a preservacdo de tradigdes (por exemplo, festas

populares). ligacdo ao Atlantico/Descobrimentos;

o Hospitalidade: relagdes profundas (caracter portugués brando, comunicativo etc.). Gastronomia

e vinho. qualidade dos estabelecimentos turisticos;

o Diversidade concentrada: (praias, floresta, ruralidade, cidade, etc.); Multiculturalismo.

No PENT sédo também identificados elementos cruciais para qualificar Portugal (Costa, 2016):

e A autenticidade moderna: Portugal é um pais europeu moderno;

e Seguranca: em Portugal as taxas de criminalidade s&o reduzidas;

e Qualidade competitiva: servigos com uma qualidade elevada e com pregos competitivos.

No quadro 3 podemos identificar os eixos e projetos estratégicos para o desenvolvimento do turismo em

Portugal. Foram criados 5 eixos estratégicos a desenvolver através de 11 projetos de acordo com as

orientagdes do PENT.

Quadro 3 — Eixos e projetos estratégicos para o desenvolvimento do turismo em Portugal

Eixos

- Territorio, destinos e produtos
- Marcas e mercados

- Qualificacdo de Recursos

- Distribuicdo e Comercializacéo

- Inovacéo e Conhecimento

Projetos

I- Produtos, Destinos e Pélos

I1- Intervencdo em ZTI (Urbanismo, Ambiente e Paisagem)
I11- Desenvolvimento de Conteudos distintivos e inovadores
IV- Eventos

V — Acessibilidade area

VI — Marcas, Promogéo e Distribuicao

VIl — Programa de Qualidade

VIII - Exceléncia no Capital Humano

IX — Conhecimento e Inovacao

X — Eficécia de relacionamento Estado-Empresa

XI — Modernizacdo Empresarial

Fonte: Costa (2016) citando PENT (2007). Elaboragéo prdpria
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Todavia, o0 PENT?® sofreu uma reviséo que provocou alteragdes no contexto do turismo em Portugal.
Este plano reafirma que o crescimento do turismo tem que se processar com os valores subjacentes ao
desenvolvimento sustentavel, apoiado, nos principios da salvaguarda e preservacdo dos recursos
culturais, paisagisticos e naturais. A sua estratégia vai de encontro com a preocupa¢do com a
sustentabilidade do destino, onde se realca varios objetivos estratégicos, apontando-se 0 seu

desenvolvimento a varios niveis, como:

e “Da sustentabilidade do desenvolvimento, fomentando o empreendedorismo e o
desenvolvimento de fileiras relacionadas e potenciando a interacdo com as comunidades locais
e as suas atividades produtivas;

e Da sustentabilidade econémica do sector via qualificacdo dos recursos humanos e do produto;
— Da aposta na inovacao e desenvolvimento de um modelo de gestéo da sazonalidade;

e Do urbanismo, valorizando a autenticidade, pela conservacao e valorizacdo do patriménio, e
intervindo em areas publicas e exteriores;

e Da sustentabilidade do ambiente, apostando na utilizagdo racional dos recursos naturais e na
valorizag&o do patrimonio natural;

e Das paisagens naturais e culturais, focando na relacdo entre o turista e o espago, regido e

comunidades da envolvéncia, contribuindo para a experiéncia global da visita (Costa, 2016).

E cada vez mais notorio a importancia dos valores culturais, naturais e paisagisticos presentes no
territorio das areas classificadas e a grande procura destes locais para atividades de lazer e écio em
contato direto com a natureza e com as culturas locais que fazem com que estes espacos se constituem
como novos lugares turisticos (ICNF). Estas novas dinamicas permitiram a criacdo do Programa
Nacional de Turismo de Natureza (PNTN), que inicialmente foi definido através da RCM N°112/98, de
25 de Agosto, tendo sido revogado pela RCM n°51/2015, dia 21 de Julho. O principal objetivo deste
programa, € a promogdo e afirmagao dos valores e potencialidades das areas classificadas, “propiciando
a criacdo de produtos e servicos turisticos inovadores e sustentaveis dos municipios abrangidos por
aquelas areas e promovendo a integracdo e sustentabilidade dos seguintes dominios: conservagdo da
natureza, desenvolvimento local, qualificacdo da oferta turistica, diversificacdo da atividade turistica e

divulgacao e valorizagdo do patrimoénio cultural” (ICNF, www.icnf.pt).

Foi também constituido o Plano de A¢éo para o desenvolvimento do turismo em Portugal, designado
por Turismo 2020 enquadrado no Portugal 2020. Com a elaboragdo desse plano, um dos objetivos

primordiais assenta “Promover a qualificacéo e valorizagdo do territdrio e dos seus recursos turisticos

8 Reviso no horizonte de 2015
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distintivos” (Portugal 2015. P:154). Neste objetivo foram encaradas seis prioridades de investimento

que passo a citar:

Preservacao e valorizagdo econémica do patrimonio histérico-cultural;

Regeneracéo urbana de cidades e centros historicos de elevado interesse turistico;

Dinamizacdo sustentavel do potencial turistico da rede nacional de areas protegidas e do
patrimonio rural,

e Valorizacdo da costa e refor¢o da interacdo da economia do mar e turismo;

o Desenvolvimento de equipamentos e servicos de suporte a atividade turistica;

o Melhoria das redes e dos sistemas de transportes, promovendo a mobilidade sustentavel de

fluxos turisticos.

Segundo a Estratégia Turismo 2027 (2017), os resultados obtidos em 2016 confirmam que o turismo é
amaior atividade exportadora do pais, fruto de um trabalho articulado de um investimento forte efetuado
tanto por privados como por publicos. O referencial estratégico para o turismo em Portugal no horizonte
2017-2027 tem como visdo “afirmar o turismo como hub para o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental em todo o territério, posicionando Portugal como um dos destinos turisticos mais
competitivos e sustentaveis do mundo”. Este referencial pretende ter por base um processo participativo,

alargado e criativo com contributos diversos angulos da sociedade nas suas diversas areas.

A construcdo de um referencial estratégico é fundamental para o turismo em Portugal. No programa do
XXI Governo, o turismo foi considerado uma prioridade estratégica “Investir num planeamento
participado da atividade turistica, através de um Plano Estratégico Nacional do Turismo”, “Garantir a
plena consonancia entre a aplicacdo dos Fundos Europeus do Portugal 2020 e as prioridades estratégicas
definidas pelo sector do Turismo em Portugal, evitando duplicidade de critérios e inconsequéncia na
afetac@o de recursos publicos”.

Este documento estratégico atua em duas dimensdes:

- Pensar estratégica e estruturalmente o Turismo a 10 anos;

- Agir no presente e no curto/médio prazo no horizonte 2020.

O mesmo documento referido anteriormente estabelece assim prioridades, identificadas em cinco eixos
estratégicos: (1) Valorizagdo do territério, permitindo o usufruto do patrimonio historico-cultural e
preservacdo da sua autenticidade; (2) Impulsionar a economia (3) potenciar o conhecimento, em que se
inclui a valorizagdo das profissdes do turismo; (4) gerar redes e conectividade, através do reforco de

rotas aéreas ao longo do ano e da mobilidade no territorio; (5) Promogao do “turismo para todos”.
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E de salientar que o desenvolvimento sustentavel esta inteiramente ligado ao sector do turismo e do
Compromisso para o Crescimento Verde®. O classificado turismo de natureza ou verde é definido como
muito “relevante quer no ambito da Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade, quer no ambito do Plano Estratégico Nacional de Turismo” (Costa, 2016 citando
Portugal, 2014), assumindo-se que se encontra entre os 10 produtos estratégicos para o desenvolvimento
do turismo em Portugal. “O Turismo de Natureza em Portugal apresenta claros défices infraestruturais,
de servicos, de experiéncia e know-how e de capacidade competitiva das empresas que operam neste
dominio” (Portugal 2014, p. 79) o que leva a rapida intervengdo, nomeadamente incentivos no &mbito
da formacdo desta area.

O desenvolvimento do turismo no concelho de Sintra encontra-se de acordo com as linhas de
desenvolvimento turistico definidas no PENT de forma a contribuir para o desenvolvimento econémico
e social das comunidades locais, bem como a preservagdo e potencializagdo do patrimonio historico-
cultural. Desta forma o municipio de Sintra tem apostado em (Relatério de Caracterizagdo e Diagnostico
do Concelho de Sintra, 2012):

e Turismo ndo massificado assente na segmentacdo do mercado;

Aposta no turismo cultural, de lazer e desporto;

Aumento das receitas do turismo;

e Vila como polo turistico e ndo como centro administrativo;

e Melhoria das condicGes estruturais de acesso;

e Criagd0 de uma empresa participada de gestdo do patriménio em Sintra - Parques de Sintra-
Monte da Lua, SA.;

e Recuperacdo do edificado para fins turisticos;

e Forte investimento na animag&o turistico/cultural;

e Evolucéo da oferta em alojamento no sentido de uma afirmacéo da qualidade;

e O turismo como aposta estratégica da autarquia.

Para o efeito, 0 municipio de Sintra apostou em sete produtos, integralmente enunciados por ser possivel
a sua identificacdo com Sintra (PDM, 2015):

1) Valorizar o sol e mar;

2) Reforgar os circuitos turisticos religiosos e culturais;

3) Dinamizar as estadias de curta duragdo em cidade;

4) Desenvolver o turismo de negdcios;

5) Estruturar a oferta de turismo da natureza;

9 Iniciativa politica e estratégica que permitira contribuir para o desenvolvimento sustentavel de Portugal.
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6) Dar maior visibilidade a area de influéncia de Lisboa como destino de Golfe;

7) Desenvolver o turismo nautico.

2.5 Paisagem Cultural e Patriménio

Como referem Donadieu & Périgord (2007), a Geografia foi a primeira ciéncia que surgiu no ambito
explicativa de paisagens concretas. Os estudos sobre paisagem sdo atribuidos a Humboldt, a quem os
gedgrafos consideram como o “fundador da geografia moderna”.

Para os geografos, a paisagem resulta da relacdo dindmica de elementos fisicos, bioldgicos e
antropoldgicos. Foi Carl Sauer, no inicio do século 20 quem mais valorizou as reflexfes entre a
sociedade e o ambiente. A paisagem ndo € apenas um fenémeno natural, é também cultural pois inclui
a existéncia humana. A relagdo com a humanidade, é expressa através de um conjunto de elementos em
constante interacdo. Para Sauer (1998), o “pai” da geografia americana “ndo se pode formar uma ideia
de paisagem a ndo ser em termos das suas relacdes associadas ao tempo, assim como nas relaces
vinculadas ao espaco. Ela estd num processo constante de desenvolvimento ou dissolucdo e

substituigcdo”.

As varias pesquisas tém feito realcar a importancia de novas dimensdes acerca da paisagem. Como
refere Gaspar (2001), citando Pinchemel (1992), tm sido reveladas “novas paisagens” com outras
dimensfes valorativas, como por exemplo: paisagem-patriménio, paisagem-valor de identidade,
paisagem-curso. Ainda como refere Gaspar (2001) o interesse pela paisagem cultural foi despertado
pelas viagens e pela abertura ao mundo. O conteudo “cultura da paisagem”, pode ser a marca da

existéncia humana num determinado territorio.

Num contexto europeu, destaca-se a Convengdo Europeia da Paisagem (CEP), que entrou em vigor em
2004, adotada pelos Estados membros do Conselho da Europa. O intuito da CEP passa por promover a
protecdo, a gestdo e o ordenamento das paisagens e organizar a cooperagdo europeia em tornos destes
temas. Este foi o primeiro tratado internacional criado especificamente para abordar as quest6es ligadas
a paisagem (DGOTDU, 2011).

Para a Convengdo Europeia da Paisagem, a paisagem “designa uma parte do territorio, tal como ¢
apreendida pelas populac@es, cujo caracter resulta da acdo e da interacdo de fatores naturais e ou
humanos” (CEP, 2000, Cap I, art°l). No que diz respeito ao conceito de paisagem, 0os componentes
associados ndo sdo s6 de natureza objetiva, como por exemplo o caso das componentes biofisica e

humana, mas também de ordem subjetiva, no sentido que a percecdo que cada um tem pode variar.

41



Como refere Cancela d’Abreu (2004) “a paisagem é um sistema dindmico, onde os diferentes fatores
naturais e culturais interagem e evoluem em conjunto, determinando e sendo determinados pela estrutura
global, o que resulta numa configuragdo particular (...), que lhe confere uma certa unidade ¢ a qual

corresponde um determinado caracter”.

A paisagem aparece em permanente dindmica, e desta forma apresenta-se como uma caracteristica inata.
Deste modo, a natureza dindmica e complexa da paisagem permite avaliar de forma mais correta

fendmenos que atingem os territdrios, como os de urbanizacdo, industrializagdo, intensificagéo, etc.

O conceito de patriménio refere-se ao conjunto de bens culturais ou naturais de valor reconhecido por
determinada localidade, regido, pais ou para a humanidade, deve ser preservado para o usufruto de todos
o0s cidaddos. O patriménio € o resultado dos diversos elementos constituidores da cultura. Para Brito
Henriques (2003) sdo varios os elementos envolvidos na fundamentacdo do conceito de patrimonio,
entre os quais o autor refere e faz distincéo entre patrimonio familiar, patriménio genético, patrimonio

natural e patriménio cultural.

“Q patrimonio, natural e construido de Sintra, constitui um dos recursos de maior importancia para o
territorio e para a competitividade, que deve ser valorizado e potenciado, a par da identidade que garante
a afirmac&o de Sintra no panorama das areas classificadas pela UNESCO e o enraizamento da populagéo
aos lugares. No ambito contextual de natureza, arquitetura e ocupagédo humana, Sintra, o seu termo e a
Serra, evidenciam uma unidade que hoje se considera de paisagem cultural Unica no panorama da

historia portuguesa” (Camara Municipal de Sintra, 2015).
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3. Caracterizagdo do Concelho de Sintra e o seu contexto na AML
3.1 Enquadramento Territorial

Sintra é uma vila portuguesa situada na AML; o respetivo municipio é limitado a norte pelo municipio
de Mafra, a Leste por Loures e Odivelas, a Sudeste pela Amadora, a Sul por Oeiras e Cascais e a Oeste
pelo Oceano Atlantico. Faz parte da Regido de Lisboa e Vale do Tejo e inserido na NUTI1%*° — Grande

Lisboa.

O municipio de Sintra detém 319,23 km? de area e 381 728 habitantes (INE, 2015). Destaca-se no
contexto nacional e regional devido ao seu enorme territério e dimensdo populacional e é o segundo
concelho com mais habitantes do pais (PDM, 2016: 11).

Numa perspetiva nacional e regional, Sintra equivale a'?:

- 4 % da populacéo total nacional;
- 13% dos habitantes de toda a AML;
- 20% da populacdo total dos 8 municipios do setor Norte da AML, incluido o Municipio de Lisboa.

Atualmente, com a nova reorganizacdo administrativa do territdrio, Sintra conta com 11 freguesias que

resultaram na sua agregacéo e sem alteracdo nos limites administrativos (figura 6).

10 NUTS — Nomenclatura de Unidade Territorial para fins Estatisticos.
11 Relatdrio de Caracterizagdo e Diagndstico do Concelho de Sintra: PDM Sintra — Reviso.
12 Camara Municipal de Sintra.
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Unido de Freguesias de Almargem
do Bispo - Montelavar - Péro
Pinheiro

Figura 6 — Freguesias do Municipio de Sintra

Fonte: Plano Diretor Municipal de Sintra (2015). Elaboragéo propria.

Sintra desfruta de uma localizagéo privilegiada no pais além da proximidade ao mar, também usufrui do
Parque Natural Sintra Cascais e de um conjunto monumental e paisagistico da Vila e Serra de Sintra,

reconhecido pela UNESCO como Paisagem Cultural Patriménio da Humanidade.

Além de importantes valores naturais e paisagisticos que o municipio de Sintra beneficia, outro fator de
extrema importancia € a sua proximidade a Lisboa, a capital do pais. O Municipio em questdo detém
dois eixos de comunicagdo (um viario e outro ferroviario) que facilita a deslocagdo para aceder a capital
e a toda a Area Metropolitana de Lisboa (AML).

3.2 — Caracterizacdo demografica e econémica do Concelho de Sintra

O Concelho de Sintra tem vindo ao longo dos ultimos anos a ganhar populacgéo, onde grande parte desse
crescimento advém da populagdo imigrante. Podemos observar através dos quadros 3 e 4 que desde
2001 a populagdo tem vindo a aumentar, contudo tem havido nos Gltimos anos um abrandamento no

ritmo de crescimento. Sdo varios os fatores endégenos que contribuem para este abrandamento, como
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por exemplo: decréscimo dos movimentos migratorios, aumento da emigracdo para outros paises,
migracdes internas para outros concelhos (PDM, 2015). O Municipio de Sintra apresenta uma densidade
populacional de 1.195 habitantes por km2, um aumento de 4% relativo a 2001, e muito superior a

densidade média do pais.

Quadro 3 — Populacgdo Residente

2001 2011 2013 2016
Portugal 10356117 10562178 10427301 10325452
Regiéo de Lisboa 2661850 2821876 2807525 2817014
Grande Lisboa 1947261 2042477 2026481 2034770
Sintra 363749 377835 379756 383234

Fonte: Relatério de Caracterizagdo e Diagndstico do Concelho de Sintra (2014) / PORDATA (2014). Elaboracéo propria.

Quadro 4 — Densidade Populacional

2001 2011 2013 2015
Portugal 112 115 113 112
Regido de Lisboa 898 940 935 932
Grande Lisboa 1409 1484 1472 1460
Sintra 1139 1184 1190 1195

Fonte: Relatorio de Caracterizacdo e Diagndstico do Concelho de Sintra (2014) /PORDATA (2014). Elaboracéo propria.

Pode observar-se na figura 7 que relativamente ao grupo etario dos 0-14 anos as que detém maior
numero de populacgdo residente sdo: Algueirdo Mem-Martins (12 381), U.F. Belas e Queluz (9 121) e
Rio de Mouro (8 987). No grupo etério dos 15-24 anos séo as freguesias de Algueirdo Mem-Martins (7
552), U.F. Massama e Monte Abrado (6 177) e Rio de Mouro (5 813). Enquanto no grupo etario dos 25-
64 anos Algueirdo Mem-Martins (38 179) é a freguesia que detém em maior nimero de populacdo
residente, seguida de U.F. Belas e Queluz (29 260) e U.F. Massama e Monte Abrado (28 871). No que
concerne a populacdo residente com 65 ou mais anos sdo a U.F. de Belas e Queluz (8 194) que
apresentam em maior numero, seguidamente da Freguesia de Algueirdo Mem-Martins (8 138) e a U.F.
Agualva e Mira-Sintra (6 504).
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Figura 7 — Percentagem da populag&o residente por grandes grupos etarios (n°) das freguesias do

Concelho de Sintra

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Censos (2011). Elaboragéo prépria.

M Sector Primario M Sector Secundario M Sector Terciario

Figura 8 — Distribuicéo da populag&o ativa residente no Concelho de Sintra, por Sector de Atividade
(%)

Fonte: Plano Diretor Municipal de Sintra (2015). Elaboragéo propria.
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A populacdo ativa em Sintra situa-se maioritariamente no setor terciario (79,8%). O setor secundario
emprega 19,8% e setor primario com 0,5% da populacédo residente (figura 8). Numa abordagem sobre
as freguesias do concelho em relagdo as atividades econdmicas, podemos destacar no sector terciario
as freguesias urbanas sdo as que apresentam maior crescimento em termos de empresas, sendo o
comeércio a atividade mais representativa em todas as freguesias. Para além do comércio e servi¢os em
geral, o segmento de restauracdo e alojamento, tem vindo a ser impulsionadas em todas as freguesias
do concelho. Das atividades do sector 11, destaca-se a construcéo civil, nomeadamente nas freguesias
de Algueirdo-Mem Martins e Rio de Mouro.

O sector primario é pouco significativo no concelho. As aptidGes naturais do territorio de Sintra para
estas atividades tém vindo a ser afetadas pelo processo de crescimento populacional e a respetiva
expanséo urbana do concelho. Contudo, algumas freguesias do concelho, nomeadamente S&o Jodo das
Lampas (que faz parte da area em estudo, a ZT) detém ainda importancia em termos de emprego e
produtividade neste sector (PDM, 2015).

0,9 0,1 1,1

H Inferior ao 12 ciclo do ensino basico

12 Ciclo do ensino basico 2,2 12,7 13,8
M 22 Ciclio do ensino basico
B 32 Ciclio do ensino basico
H Ensino Secundario
M Bacharelato
M Licenciatura

Mestrado

® Doutoramento

Figura 9 — HabilitacGes da Populagdo ativa no Concelho de Sintra (%)
Fonte: Plano Diretor Municipal (2015). Elaboragéo propria.

Em Sintra, cerca de 55,8% da populacéo ativa possui habilitagdes a nivel do ensino secundario e do 3°
ciclo (figura 9). Este cenario acaba por ser satisfatério em relacéo a qualificacdo dos Recursos Humanos,

representando um valor significativo no contexto da AML. A melhoria do nivel de escolarizacdo da
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populagdo ativa € essencial para responder as novas imposi¢des no mercado de trabalho, onde a continua
capacidade de adaptacdo a mudanca tecnolégica e apeténcia pela aprendizagem séo fatores fundamentais

para a dindmica econémica (PDM, 2015).

Quadro 5 — Taxa de Desemprego, segundo 0s Censos

2001 2011 VARIACAO
PORTUGAL 6,7 13,1 6,4
REGIAO DE LISBOA | 7,5 12,9 5,4
GRANDE LISBOA 7,0 12,3 5,3
LISBOA 7.3 11,8 45
SINTRA 7.1 13,5 6,4

Fonte: Diagndstico Social do Concelho de Sintra (2014). Elaboracéo propria.

O Quadro 5 mostra-nos a taxa de desemprego que pretende avaliar o grau de empregabilidade da
populacédo ativa. No Concelho de Sintra o valor é de 13,5, 0 que demonstra um nivel desfavoravel em
relacdo ao contexto regional e nacional. Apresenta também uma variacéo de 6,4% nos dois momentos
censitarios, resultado da crise econdmica internacional, estando em concordancia como aumento do
desemprego do Pais, e a incapacidade das empresas adotarem estratégias competitivas e por

consequéncia reter o emprego.

Sintra detém de condig¢des Unicas para o turismo cultural e de natureza, podemos identificar no quadro

6 os principais recursos de apoio as atividades turisticas e de lazer em Sintra.

Quadro 6 — Recursos de apoio as atividades turisticas e de lazer em Sintra

Aeroportos / Aerédromos 1 Caves/Adegas 5
Cabos 1 Museus 7
Monumentos Naturais 1 Palécios / Solares / Quintas 7
Patriménio Mundial 1 Espacos culturais e recreativos 9
Parques/Reservas Naturais 1 Praias Oceénicas 10
Santuarios 1 Jardins / Parques 11
Campos de Golfe 4 Centros Hipicos 13
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Conventos / Mosteiros 4 Igrejas / Capelas / Ermidas 16

Castelos / Fortes 5

Fonte: Plano Diretor Municipal de Sintra (2015). Elaboragao Propria.

Em relacdo a oferta turistica, Sintra é o 3° Concelho da AML com o0 maior nimero de estabelecimentos
hoteleiros e 0 4° em termos de capacidade de alojamento, estando logo a seguir aos concelhos de Lisboa,

Cascais e Amadora (quadro 7).

Quadro 7 — Capacidade de Alojamento e nimero de estabelecimentos hoteleiros no Municipio de

Sintra
Estabelecimentos Capacidade de Alojamento
Total Hotéis Pensoes Outros Total Hotéis | Pensdes | Outros
Sintra 15 9 3 3 1692 1446 89 157

Fonte: Plano Diretor Municipal de Sintra (2015). Elaboragao Propria.

Em termos de procura turistica, tem-se verificado um aumento significativo no nimero de dormidas e
hospedes em estabelecimentos hoteleiros em Sintra. Em 2012, Sintra registava uma estadia média de
hospedes de 1,7 noites. Apesar de este ser um concelho fortemente ligado a sua riqueza cultural,
patrimonial e paisagistico com condicdes Unicas para o turismo rural e de natureza, apresenta um turismo
de passagem ou de estadias curtas. Em comparacao com a Grande Lisboa e a AML fica muita aquém da
média. No que concerne a capacidade de alojamento e estabelecimentos podemos observar que existe

pouca variedade e capacidade para alojar um determinado nimero de visitantes.

3.3 - A Paisagem Cultural de Sintra: Classificagdo da UNESCO

O territério de Sintra detém particularidades que residem nos seus componentes naturais (clima,

geografia, fauna e flora) Gnicos no contexto nacional.

O reconhecimento da sua paisagem comecou por ter maior destaque em 1981, aquando da criagéo da
Area de Paisagem Protegida de Sintra-Cascais, regulamentada no Decreto n® 292/81, de 15 de Outubro.

A criacdo da APPSC deve-se, sobretudo, & aceitacdo dos valores daquela paisagem e ao conhecimento
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da importancia e da necessidade de a proteger. Sintra é um dos concelhos da Area Metropolitana de
Lisboa com um crescimento populacional significativo. No que diz respeito ao urbanismo, o Plano de
Urbanizagdo de Sintra (instituido em 1949 por Etienne de Groer) tinha como principal objetivo a
salvaguarda da vila de Sintra e a sua zona envolvente de possiveis agressdes. Este plano acabou por ter
um contributo determinante, isto porque desde meados do século XX e até a década de 80, a envolvente

a Vila sofre a uma forte pressdo urbanistica e um aumento do fluxo turistico.

Em 1994, a area protegida € reclassificada como Parque Natural de Sintra-Cascais (PNSC), como pode
ser observado no Decreto Regulamentar n°8/94, de 11 de Margo. Nesse mesmo ano também ficou
estipulado o Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra-Cascais, em Decreto Regulamentar n°9/94.
Passado um ano, precisamente a 6 de Dezembro de 1995, durante a 192 Sessdo do Comité do Patrimonio
Mundial da UNESCO realizada em Berlim, Sintra recebe a sua classificagdo como Patrimonio Mundial,
na categoria de Paisagem Cultural, marcando assim o verdadeiro reconhecimento internacional desta

paisagem.

A area classificada como Patriménio Mundial abrange a Unido de Freguesias de Santa Maria e Sdo
Miguel, Sdo Martinho, S&o Pedro de Penaferrim e a Freguesia de Colares (figura 10).

Paisagem Cultural de Sintra
[ onamscama
[ Jzonatanrko

) onatransicio

- Eafcace
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Figura 10 - Paisagem Cultural de Sintra
Fonte: Plano Diretor Municipal de Sintra (2015)

No total esta area detém aproximadamente 1500 hectares e nela foi criada uma “zona de tampao” que
abrange a Vila de Colares e 0 Cabo da Roca até ao mar, e uma zona de transicdo que atravessa os limites

municipais e se alarga para o Municipio de Cascais.

A aprovagdo pela UNESCO da “Paisagem Cultural de Sintra” incluiu a explicita e prévia aceitacdo das
seguintes condigdes: a criagdo de uma “zona de tampdo” de contornos bem definidos, em torno da “zona
inscrita”; e a criagdo de uma “zona de transicdo” com limites definidos ¢ de forma a salvaguardar a

qualidade ambiental envolvente.

Desde a altura que em Sintra foi classificada Patriménio Mundial até 1999, estaria a ser desenvolvido
pela Cadmara Municipal de Sintra um plano de gestdo para a paisagem Sintrense, tal como ficou
estipulado aquando a sua classificagdo. No ano 2000 surge o primeiro relatorio de uma misséo conjunta
do IUCN e ICOMOS, cuja natureza pretendia “agregar as responsabilidades dispersas pelas varias
instituicGes publicas que a integram e gerir 0S meios necessarios a recuperacao e valorizacdo dos
monumentos, dos parques e da paisagem envolvente, classificada pela UNESCO?”, alertando para a falta
de programas de apoio e de gestdo e conservacdo da paisagem. Depois desta primeira avaliacao, surge
a Parques de Sintra— Monte da Lua, uma empresa publica, de quota partilhada pelo Municipio de Sintra
e outras entidades de relevancia. Surge com o propdsito de corresponder aos requisitos estabelecidos
pela UNESCO. Isto porque era fundamental existir uma entidade direcionada para as necessidades

daquela Paisagem Cultural.

Em 2003, realiza-se 0 27° encontro da UNESCO onde sdo abordados os problemas mais marcantes na
paisagem de Sintra, que se prendiam com a questao da pressdo turistica e urbanistica no territério. Foca-
se, ainda, a falta de meios para a correta manutencéo e conservacao dos Parques da Pena e de Monserrate
e recorda-se da necessidade de existir um plano de gestéo, e cuja conclusdo ocorreu em 2004. Surge
entdo, em 2004 o Plano de Gestdo para a Paisagem Cultural de Sintra, desenvolvimento pela CMS, com
um periodo de vigéncia de cinco anos. Deste plano faz parte 13 objetivos principais, cintando-se 0s mais

pertinentes:

e “Garantia da continuidade e sustentabilidade do desenvolvimento integral de Sintra, aplaudindo
o potencial do turismo como contributo para viabilizar as areas historicas;”

e “Promover o turismo cultural e de qualidade e organizar melhor o turismo para maximizar
limitando os efeitos perversos;”

e “No contexto socioeconomico maximizar o potencial da heranga cultural como condutor do

desenvolvimento econémico e social e maximizar também o impacto conhecido sobre a
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economia de Sintra e da sua regido face a presenca de um patrimonio mundialmente

reconhecido.”

3.4- O Parque Natural Sintra-Cascais

O Parque Natural Sintra-Cascais detém uma area com 14.583 hectares, situada entre na zona ocidental
dos municipios de Sintra e Cascais, estando em contacto direto com o Oceano Atlantico. Estende-se do
limite norte do concelho de Sintra, junto a foz do rio Falcdo, para sul até a Cidadela de Cascais. No
municipio de Sintra compreende as freguesias de Colares, Sdo Pedro de Penaferrim, Santa Maria e S&o
Miguel, Sdo Martinho e Sao Jodo das Lampas. No municipio de Cascais abrange as freguesias de Cascais

e Alcabideche, integrando-se neste municipio cerca de 3.300 hectares da area do Parque.

O Parque Natural Sintra-Cascais integra uma costa de arribas altas e baixas, agregando zonas dunares,
praias de seixos, cachopos e farilhdes, destacando-se primeiramente as dunas fosseis de Magoito e
Oitavos, as dunas do Guincho e também as arribas da Roca que se estendem até a Ericeira.

No passado a area onde esta situado o Parque Natural correspondia a uma area desnhuda, de intenso
pastoreio, que se foi modificando ao longo do tempo. Atualmente, encontra-se densa e exuberante,
coberta de carvalhos, medronheiros e sobreiros, contrastando com o planalto de Séo Jodo das Lampas,
(plataforma calcaria de solos pobres). Neste local encontra-se um nimero elevado de habitats
mediterraneos e macaronésios. As arvores de fruto, a videira, a horticultura sdo caracteristicas desta
zona que Ihe conferem grande atratividade. E notério que um pouco por toda a serra existem construcdes
diversas onde se pode observar desde monumentos a quintas. Por estas razdes, o Parque Natural Sintra-

Cascais constitui um marco importante como destino turistico.

O Parque Natural Sintra-Cascais integra um regime de propriedade publica e privada, sendo dependente
do Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas. Os principais objetivos da criacdo e gestdo do

Parque Natural enquanto entidade passam:

e Pela gestdo racional dos recursos naturais e paisagisticos;
e A promocéo do desenvolvimento econémico e do bem-estar das populacoes;
e  Asalvaguarda do patrimdnio arquitetdnico, histérico ou tradicional da regido;

o A promogcdo da integracdo da arquitetura na paisagem.

O Parque Natural é um espaco de enorme complexidade, e de elevado valor ambiental e cultural,
sobretudo devido a elevada concentracdo de recursos paisagisticos, culturais, habitats e biodiversidades
como tal é muito atrativo para as populagdes. A possibilidade do uso do litoral, associado as amenidades
ambientais e interesses culturais demarcam a necessidade da existéncia de planos para o ordenamento

deste territorio.
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4. Caracterizagdo da Zona de Transi¢éo — o0 caso de estudo

O territério que mais tarde viria a constituir a Freguesia de S. Jodo das Lampas e grande parte da zona
de transicdo, até ao seculo XVI, permaneceu sujeito a Pardquia de Sdo Martinho de Sintra. Por volta
desta altura esta area encontrava-se dividida em cinco aldeias: Assafora, Odrinhas, Poyanos, Sdo Jodo e
Pernigem, com um total de 215 residentes. No século XIX, podia verificar-se a existéncia de um total
de 715 fogos e 3300 moradores. J& em 1940 esta &rea contava com 4295 habitantes e em 1981, o nimero
de habitantes fixava-se em 6838. Ou seja, regista-se um crescimento da populagéo ao longo do século
passado.

Os terrenos sdo propicios para a produgdo de cereais, desde o cultivo de cevada, trigo, milho, feijéo e

também, vinha.

“Esta zona envolve a Serra e estende-se, sobretudo, para Norte. Compreende um vasto territorio, apesar
de tudo, ainda de feicéo rural, pontuado por varias aldeias que se implantam sobre plataformas divididas
por vales fluviais cortados por pequenos cursos de agua, sistemas hidrograficos dos quais se destacam
a Ribeira de Colares, que corre imediatamente a Norte da Serra, e a Ribeira de Cabrela, que delimita a
Zona de transicdo no seu quadrante Nordeste. A Ocidente a zona em analise confronta o Oceano através
de uma sucessdo de encostas escarpadas e de praias.” (Ribeiro, Assembleia Municipal de Sintra).

“A Zona de Transicao distribui-se por cotas muito inferiores as da Serra. Esta, assim, transforma-se num
miradouro privilegiado de largos horizontes; horizontes esses, cuja incontornavel omnipresenca visual
influi de forma direta e marcante na qualidade da propria “zona inscrita” como Patriménio da

Humanidade.” (Ribeiro, Assembleia Municipal de Sintra).

Em relagdo ao Municipio de Sintra, a zona de transi¢do envolve toda a Unido de Freguesias de S&o Jodo

das Lampas e Terrugem e envolve dez aglomerados das freguesias de Colares e de Sintra.

As pessoas que residem nesta regido dedicam-se, sobretudo, a agricultura. Em termos gerais, a
agricultura exercida ainda mantém as caracteristicas tradicionais, isto é, na sua maior parte é para
sustento familiar ou para venda local em mercados. A fruticultura e a horticultura apresentam relevancia
no seu contexto regional, através do abastecimento e distribuigdo a algumas superficies da Regido de
Lisboa. Destaca-se, também, a importancia da vinicultura, nomeadamente o Vinho de Colares com
importancia nacional e até internacional (Plano Diretor Municipal, 2015).

Outras, originarias de outras regides de Portugal e dos paises de Leste trabalham na construcdo, na

inddstria, nas empresas, nos estabelecimentos comerciais ou no sector turistico.
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Refira-se que uma grande parte dos residentes da zona de transicdo trabalha noutros locais, em Lisboa
ou em diferentes pontos da Area Metropolitana.

Esta zona conhece fluxos de trénsito considerdveis, dado ser frequentada por uma populacéo
significativa durante os fins-de-semana e sobretudo nos meses de Verdo. Esta populacdo é
essencialmente, originaria de Lisboa e dos seus arredores, mas também inclui turistas, portugueses e

estrangeiros.

As principais atividades econdmicas sdo: a instalagdo de empresas (essencialmente no sector da
construcdo e atividades conexas, incluindo o corte da pedra de ornamentacdo, o corte da madeira, 0
fabrico e a montagem de carrogarias), 0 comércio generalista e o comércio de clientela turistica e o0s
veraneantes, a hotelaria e a restauracdo, alguns servicos, estabelecimentos ligados ao sector cultural e

estabelecimentos bancarios.

Ainda é bastante visivel o desenvolvimento de certas atividades agricolas, algumas das quais sdo

totalmente especificas nesta zona: vinha e legumes.

4.1 — Caracterizacdo de demogréfica e socioeconémica da Zona de Transi¢ao

No seio da Paisagem Cultural de Sintra, a Zona de Transi¢éo € mais complexa e diversificada em termos

econémicos e também demogréficos.

A populagdo é heterogénea e conta com um total de 25103 habitantes. Como se pode observar na figura
11 existe maior concentracdo de individuos em idade ativa (15 a 64 anos). No que concerne a populacao
envelhecida concentra-se nos 16% e com 15 % a populagcdo mais jovem. A problematica do indice de
envelhecimento é algo que afeta ndo s6 a area em estudo (com uma expressao significativa) mas também

no Municipio.
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Figura 11 — Percentagem de populacao residente na zona de transicao por faixa etaria

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2011). Elaborac&o Prdpria.

Em relagdo a economia, na area de transicao também se localizam duas grandes empresas que empregam
mais de 250 trabalhadores (Plano Diretor Municipal — Tema: socioeconémico):

e Galucho-industriais metalomecéanicas, SA — Fabricacdo de carrocarias, reboques e semi-
reboques;

o Hikma Farmacéutica (Portugal) S.A — Fabricacéo de preparacdes farmacéuticas.

Através do quadro 8 podemos verificar que o sector secundario ainda consegue ser um pouco expressivo
na area em estudo, contribuido assim para a sua importancia em termos de emprego e produtividade.

Contudo, é o sector terciario que apresenta um peso significativo, sendo o comércio a atividade mais
representativa.

Quadro 8 — Distribuicéo da populagdo empregada por setor de atividade econémica

Ne° % Ne° % N° %
Concelho de Sintra 805 1% 33618 19% 135779 80%
Zona de Transicéo 161 2% 2238 31% 4840 67%

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas — Censos (2011). Elaboragéo prdpria
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Sendo o sector primario, em particular a agricultura, ainda um marco imprescindivel no
desenvolvimento desta area importa entender a relevancia que a populacéo agricola familiaraufere. O
universo da populacao agricola familiar distribuiu-se pelas freguesias de Sintra de cariz rural e envolve
1.868 pessoas. Podemos constatar no quadro 9 que a populacéo agricola familiar na &rea em estudo tem

um peso muito relevante, cerca mais de 50%.

Quadro 9 — Populacdo agricola familiar no concelho de Sintra e area de estudo

Unidade Geogréafica Populagéo agricola familiar 2009 Peso da Populagédo Agricola
Municipio de Sintra 1868 -
Zona de Transicéo 999 53,5%

Fonte: Relatorio de Caracterizacdo no Concelho de Sintra (2015). Elaboracéo propria.

Para a Organizagdo das NagOes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura, os agricultores familiares "séo
figuras chave para dar resposta a dupla preméncia que afronta 0 mundo de hoje: a melhoria da seguranca

alimentar e a conservacao dos recursos naturais".

Sendo a agricultura ainda um marco imprescindivel no desenvolvimento desta &rea importa entender a
relevancia que a populacdo agricola familiar aufere. O universo da populacdo agricola familiar
distribuiu-se pelas freguesias de Sintra de cariz rural e envolve 1.868 pessoas. Podemos constatar que a

populacédo agricola familiar na area em estudo tem um peso muito relevante, cerca de 50%.

A maioria destes produtores agricolas tém uma idade igual ou superior a 65 anos (como se expressa na
figura 12), contudo e apesar de uma classe envelhecida e um setor agricola pouco empreendedor, é cada
vez mais not6rio o aparecimento de uma classe de jovens empresarios agricolas (como podemos
observar na figura). Podemos destacar na Zona de Transic¢ao, o interesse na promogao de uma agricultura
bioldgica, a revitalizagdo da producéo do vinho de Colares e produtos horticolas tradicionais por parte

de jovens agricultores e a implementacdo de praticas agricolas sustentaveis.

13 Entende-se por populagdo Agricola familiar as pessoas que fazem parte do aglomerado doméstico do produto quer
trabalhem ou ndo na exploracéo, bem como outros membros da familia que, ndo pertencendo ao aglomerado domestico,
participam regularmente nos trabalhos agricolas da exploragéo (INE).
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Figura 12 — Percentagem de produtos agricolas na zona de transicao por faixa etaria

Fonte: Camara Municipal de Sintra (2015). Elaboracéo propria.

No dmbito local, 0 Regulamento do Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais (de 8
de Janeiro, de 2004), prevé no Artigo 7.° da alinea i), “O apoio e o fomento do desenvolvimento
sustentavel atraves da promocdo das atividades econdmicas tradicionais de base regional,

nomeadamente a vinha de Colares (...)”".

A ZT pode-se dizer que se encontra dividida numa Area Litoral Atlantico Norte e outra area Interior
Norte Agricola. Ambas sdo areas economicamente pouco ativas (a dindmica populacional associa-se a
estruturas sociais envelhecidas, com niveis de instru¢do relativamente baixos). Em ambas cresce um
potencial derivado da presenca de um patrimonio riquissimo, natural, patrimonial, historico e
arqueoldgico, a exposicdo qualificada do territério a uma diversidade de atividades do turismo como
pretendo demonstrar ao longo do trabalho (Plano Diretor Municipal de Sintra: Tema 7 — Sistema Urbano
(2014).

A partir de 1990, comecgou-se a verificar a expansao de aglomerados fora do corredor urbano de Sintra,
sobretudo na chamada zona de transi¢do, mais precisamente em S&o Jodo das Lampas. Muito desta
expansao advém da combinacdo da procura de segunda residéncia e também na deslocacdo de alguma

populagdo da zona urbana para a zona rural/ litoral.
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Na Zona de Transicdo podemos identificar dez aglomerados populacionais’* com uma maior
expressividade, como podemos observar no quadro 10. Sendo eles: Sdo Jodo das Lampas, Terrugem,
Vila Verde, Magoito-Tojeira-Bolembre, Odrinhas, Assafora, Fontanelas, Pernigem e Praia das
Macas/Azenhas do Mar. Foi necessario proceder a uma selecéo dos lugares com potencial para que fosse
possivel identificar os aglomerados com maior relevancia, considerando o fator de selecdo simples: o

efetivo populacional.

Quadro 10 — Populacdo Residente

Lugar Populacéo Residente (n°)
Janas (Colares) 541
Odrinhas 549
S&o Jodo das Lampas 703
Pernigem 829
Terrugem 890
Fontanelas 1261
Vila Verde 1334
Assafora 1503
Praia das Macas e Azenhas do Mar 1584
Magoito-Tojeira-Bolembre 2636

Fonte: Plano Diretor Municipal de Sintra (2015). Elaboragéo propria

4.2 Identificagdo dos recursos patrimoniais

Esta area em estudo apresenta um conjunto de potencialidades e recursos turisticos, nomeadamente
ligado a um turismo de sol e mar e também de natureza e rural. Apesar de toda esta potencialidade, a
atividade turistica na zona de transicdo é escassa e com poucos reflexos em termos de beneficios
econdmicos e sociais para a zona. As atividades resultam do aproveitamento das caracteristicas da
prépria regido. Desta forma, a dinamizacéo do turismo podera originar novos servigos e novas atividades

empresariais, como pode ser constatado no quadro 11.

14 Segundo o INE “aglomerado populacional com dez ou mais alojamentos destinados a habitagdo de pessoas e com uma
designagdo propria, independentemente de pertencer a uma ou mais freguesias”.

58



Quadro 11 — Atividades emergentes na ZT

Turismo

Atividades emergentes

Rotas turisticas

Visitas guiadas locais, espetaculos e atividades
recreativas, transportes locais

Turismo Rural

Recuperacdo e valorizacdo de habitacdes e outros
edifico, festas locais, artesanato, embelezamento de
espacos

Praias Oceanicas/Fluviais

Desportos nauticos, espetaculos/eventos, campismo

Patriménio local

Circuitos turisticos e organizagdes de excursdes de
caracter local, recuperagéo e valorizacéo do
patrimonio histérico

Turismo de natureza/aventura

Campismo, atividades desportivas e vigilancia da
area protegida

Atividades transversais

Restaurag&o e hotelaria, transportes

Fonte: Adaptado de Moura Santos (2002).

Neste ponto serdo identificados varios elementos patrimoniais mais importantes na Zona de Transi¢do,
com potencial turistico para o desenvolvimento sustentavel da area. A maioria destes recursos sdo

conjuntos de edificios de grande interesse e beleza, conjuntos naturais e paisagisticos de grande riqueza

e um conjunto de bens patrimoniais com uma forte importancia.

E apontado por varios documentos oficiais de politica nacional, a importancia do turismo como
catalisador do desenvolvimento regional, capaz de dar resposta aos territorios rurais que se encontram
fragilizados, periféricos e marginalizados. No Modelo de Desenvolvimento Territorial (2015) do

concelho, podemos constatar que a zona de transi¢ao, chamada de “ruralidade atlantica” apresenta “uma

faixa de elevado valor para o turismo da natureza e lazer” que se encontra subaproveitada.

Na ZT sdo varios 0s recursos patrimoniais que apresentam uma oportunidade de lazer e cultura, que

poderdo atrair visitantes. Em relacdo ao patrimonio turistico existente na zona de transicdo destaca-se o

patrimoénio identificado no quadro 12.
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Quadro 12 — Patrimonio existente e com potencial no aproveitamento turistico na ZT

1- Estacdes/ Nucleos/ Vestigios Arqueol6gicos

Calcada e Ponte Romanas na Catribana

Monumento Pré-histérico da Praia das Macas

Povoado calcolitico da Pedranta

Sepultura Pré-histérica da Samarra

Ruinas de Sdo Miguel de Odrinhas

Ruinas do antigo convento gotico do Carmo

Sitio Rupestre da Laje Erguida ou das Pedras Negras

Sitio Arqueoldgico do Alto da Vigia: Santuario consagrado ao Sol e a Lua e ao
Culto Imperial

Conjunto Megalitico da Barreira/ Menires da Barreira

Jazidas neoliticas da Catribana

Jazidas Paleoliticas da Assafora e Magoito

Jazidas paleoliticas da Praia da Aguda

Fonte tardo-medieval da Cabrela

Necrdpole Medieval de S&o Jodo das Lampas

Vila Romana de Pernigem

Povoado Pré-histérico de Sdo Mamede de Janas

Aldeia medieval da Mazanaria

Via Romana Assafora

Via Romana S&o Miguel de Odrinhas

Lapias das Lameiras

Estacdo arqueoldgica de Faido

Estacdo arqueoldgica de Moinhos da Torre

Estacdo Arqueoldgica do Mato Tapado

Estacdo arqueoldgica das Ermidas

2 — Castelos/ Fortes:

Forte de Santa Maria do Magoito

Castelo de Catribana

3- Igrejas/Capelas/Ermida

Igreja Matriz de S0 Jodo das Lampas

Igreja Matriz de Sdo Jodo Degolado

Ermida de S8o Miguel de Odrinhas

Ermida do Espirito Santo

Ermida de S&o Mamede de Janas e necropole

4- Museus

Museu Arqueolégico Sdo Miguel de Odrinhas;

5 — Patrimonio Natural

Duna Féssil do Magoito

Duna Viva da Aguda

6- Praias Oceanicas/Fluviais

Praia das Azenhas do Mar

Praia das Macas

Praia da Samarra

Praia do Magoito

Praia da Aguda

Praia de Sao Julido

7- Grutas

Gruta da Arranchada

Fojo dos Morcegos




8- Miradouros
Praia da Aguda
Praia do Magoito

Fonte: Plano Diretor Municipal de Sintra (2015). Elaboragéo propria.

A identificagdo dos locais de interesse e atracdo turistica na zona de transigdo, foram agrupados por:
estacdes/nucleos/vestigios arqueoldgicos, castelo/fortes, igrejas/capelas/ermidas, museus e patrimonio
natural, grutas e miradouros (quadro 12).

Através do levamento de informacdo sobre os recursos patrimoniais existentes nos aglomerados ja
referidos na zona de transicao (quadro 13), coloca Magoito-Tojeira-Bolembre em primeiro lugar, com
9 recursos patrimoniais de interesse e com uma maior diversidade. Segue-se Assafora/Catribana e
Odrinhas, que apresentam igual namero de recursos patrimoniais, nomeadamente
estacdes/nucleos/vestigios arqueoldgicos, desde museus a calgadas e pontes romanas. Depois, com um
namero significativo de recursos temos Sdo Jodo das Lampas, onde foram contabilizados 6 recursos

patrimoniais.

O aglomerado da Praia das Macés e Azenhas do Mar destacam-se logo de seguida, com a presenca de 5
recursos patrimoniais com elevado interesse, nomeadamente duas das belissimas praias pertencentes ao

Concelho de Sintra. De seguida, com 0 mesmo ndmero de recursos patrimoniais sao Janas e Fontanelas.

Os aglomerados de Vila Verde, Terrugem e Pernigem revelam “pouco e/ou nada™ a presenca de recursos
patrimoniais, com capacidade de atrair turistas Isto deve-se, sobretudo, por serem aglomerados ligados
a atividade industrial.

Observa-se, portanto, a existéncia de uma oferta diversificada, que podera ser potenciada para o

desenvolvimento da ZT.
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Quadro 13 — Recursos patrimoniais existentes por aglomerado
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SAO JOAO DAS 3
LAMPAS
TERRUGEM
VILA VERDE
MAGOITO-TOJEIRA- 3
BOLEMBRE
ASSAFORA/CATRIBA 4
NA
FONTANELAS 1
PRAIA DAS MACAS E 3
AZENHAS DO MAR
PERNIGEM 1
ODRINHAS 5
JANAS 3
TOTAL 23

Fonte: Plano Diretor Municipal de Sintra (2015). Elaboragdo Propria.




4.3 Caracterizacdo do alojamento turistico da Zona de Transicéo

Na ZT foi também realizado o levamento das unidades de alojamento turistico existentes. A

caracterizacao do alojamento turistico pode ser observada na figura 13.

Apartamentos 5 16
Estabelecimentos de hospedagem 6 44
Moradias 28 68
Hotéis 1 12
Pousada histérica | 1
Casade Campo ™ 3
Turismo de habitagdo 1 6

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Sintra Zona de Transigdo

Figura 13 — NUmero de alojamentos turisticos

Fonte: Plano Diretor Municipal de Sintra (2015). Elaborag&o propria.

Dentro da ZT podemos observar quais os principais aglomerados que suportam o alojamento turistico
(como podemos observar no quadro 14). Em aglomerados como a Praia das Macas e Magoito-Bolembre-
Tojeira, 0 vasto patriménio e a proximidade a orla costeira, constituem uma oportunidade para
potencializar a atividade turistica. JA em Colares, por exemplo, podera estar associado a vertentes ligadas
ao turismo de habitacdo/ turismo em espaco rural. Segundo a analise dos dados obtidos, é em Sintra
(Vila e zona envolvente) que se encontra a maior oferta hoteleira, relevando a clara influéncia do
patrimonio associado ao turismo. A ZT apresenta pouca oferta, tornado um dos principais obstaculos ao

desenvolvimento do turismo.
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Quadro 14 — Alojamento turistico por aglomerados

APARTAMENTOS

ESTABELECIMENTO
DE HOSPEDAGEM

MORADIAS

HOTEIS

TER - CASA DE

CAMPO

64

SAO JOAO DAS LAMPAS
TERRUGEM
VILA VERDE

MAGOITO-TOJEIRA-
BOLEMBRE
ASSAFORA

FONTANELAS

PRAIA DAS MACAS E
AZENHAS DO MAR
PERNIGEM

ODRINHAS
COLARES

[ERN

10

Fonte: Plano Diretor Municipal de Sintra (2015). Elaborag&o Prépria.




5. Contributos para uma proposta de sustentabilidade paraa ZT
5.1 — Analise SWOT

A andlise SWOT propde a identificacdo simplificada dos principais pontos fortes e pontos fracos as
oportunidades e as ameagcas/riscos. Esta analise desempenha um papel crucial na analise do territério e
pode ser considerada com um instrumento importante na compreensdo das dinamicas que cada lugar
oferece. A partir daqui, sdo lancadas as bases essenciais para o desenvolvimento de medidas que, com
base nas oportunidades e forgas procurara amenizar as fraquezas e ameacas verificadas.

Através desta analise é possivel permitir uma leitura de contexto mais rapida e simplificada dos fatores
gue constituem forcas, fraquezas, ameacas e oportunidades para a area em estudo. Assim, ao
percebermos um ponto forte na analise, devemos destaca-lo ainda mais; quando percebemos um ponto
fraco, devemos agir de forma a controla-lo ou, pelo menos, minimizar o seu efeito. Ja no que diz respeito
ao ambiente externo (Ameagas e Oportunidades), apesar de ndo podermos controla-lo, podemos
identifica-lo, procurando aproveitar as oportunidades da maneira mais eficiente, e evitar as ameagas

enquanto possivel (quadro 15).

Quadro 15 — Anéalise SWOT da Zona de Transi¢do no dominio do turismo

Forcgas Fraguezas

*Rigueza e diversidade do patriménio cultural, » Pouca oferta de alojamento turistico

paisagistico e cultural « Populagdo envelhecida
*Gastronomia e vinhos (ecoturismo) « Dificuldade em fixar populagdo mais jovem e
+Orla Costeira natural com potencial para mais instruida

praticar atividades turisticas, de lazer e 6cio * Perda de forga decorrente da disperséo
«CondicGes especiais para suporte de urbana

atividades turisticas diversificiadas Iigadas a * Falta de inova(;éo e empreendorismo local

sustentabilidade (por exemplo, turismo rural,
turismo de natureza, turismo ligado ao sol e
mar)

*Elevada percentagem da area ocupada por
areas agricolas

«Classificagdo como Patriménio Mundial
(UNESCO)

«Patrimonio identitario existente na zona
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Oportunidades Ameacas

« Maior valorizacéo e qualificacdo da oferta do * Despovoamento;
patrimonio cultural, permitindo a dinamizagédo * Envelhecimento;
do sector turistico em varios segmentos « Abandono do espaco rural;
« Estabelecimento de novas rotas turisticas; « Alteracdes climaticas na Orla Costeira;
*Desenvolvimento de atividades compativeis « Proximidade da zona a rotas turisticas com
COm 0s recursos patrimoniais grande procura, nomeadamente a Vila de
*A riqueza patrimonial podera ser um Sintra, Cascais e Lisboa;
gontributo para dinamizar o setor turistico da «Pouca divulgago e conhecimento do
area patrimoénio que se encontra na area de
« Crescente procura por um turismo com transicdo
praticas sustentaveis «Quase nula atencéo das entidade pUblicas para

0 potencial da ZT

5.2- Definicéo estratégica: uma proposta de sustentabilidade sociogeogréafica — Sintra 2030

Depois de toda a pesquisa e andlise efetuada que permitiu a sintese de informacdo acerca das
potencialidades e fragilidades deste territorio, foi possivel definir os objetivos e acdes estratégicas para
dinamizar a ZT. As propostas visam moderar as ameagas e fraquezas apresentadas, de modo a criar um

equilibrio entre a sustentabilidade e o turismo.

A definicdo estratégica apresentada compreende medidas que influenciam o desenvolvimento
sustentavel da ZT, com base no patrimdnio local existente. Desta forma, foi tracado um caminho que
servira para explorar as potencialidades existentes e ndo aproveitadas. Para atingir as diversas metas,

serdo consideradas varias acOes estratégicas.
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Preservar e
valorizar o
Patriménio e a
Identidade através
do turismo

Fomentar o

aproveitamento
economico da natureza
numa perspectiva de
sustentabilidade e de
competitividade

Promover o desenvolvimento da zona
de transicdo, através do turismo, de
forma a aproveitar o potencial de
recursos patrimoniais,

aumentando o nimero de turistas
recebidos, fixando a populacéo
dinamizando a atividade economica e
o desenvolvimento sustentavel, o
reforco da identidade e
desenvolvimento social e economico.

Figura 14 — Definicdo estratégica paraa ZT

Fonte: Elaboragdo prépria



5.2.1 — Linhas de atuacéo

A visdo apresentada na figura 14 sdo o caminho l6gico para a estratégia de implementacdo da proposta

de sustentabilidade para a zona de transi¢cdo. S&o varias as linhas de atuacgdo estratégica que precisam de

ser atingidos para a concretizacdo deste objetivo de desenvolvimento local sustentavel.

Desta forma, apresentam-se as seguintes linhas de atuacdo e consequente, as suas acdes concretas de

forma a conseguir atingir a missdo estratégica:
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VI.

Valorizar e preservar do Patriménio e Identidade: estabelecer politicas de visitantes aos
locais naturais de caracter Gnico. Identificar as principais ameacas de cada atividade turistica
a nivel ambiental. Elaborar um plano/estratégia para a protecdo da ZT de forma a controlar

0 turismo excessivo.

Facilitar investimentos e/ou parcerias publico-privadas de forma a otimizar a articulacéo

entre o territério, preservacio da natureza e atividades turisticas.

Promover a sensibilizacdo para o comportamento responsavel dos turistas de forma a

promover 0 respeito pelo ambiente natural e cultural: aumentar a consciencializagdo

ambiental, por parte dos seus visitantes, melhorando a capacidade de comunicagdo acerca

da importancia desta area.

Incentivar as populacoes e associacoes locais a participar nas atividades de promocdo do

patrimdnio.

Enquadrar estratégias a longo prazo que promovam a competitividade e viabilidade do

sector turistico presente na ZT.

Aumentar a oferta cultural e criacdo de novas rotas turisticas: as rotas/itinerarios,

aproveitariam o patrimoénio riquissimo da ZT, interligaria varios pontos e varios
aglomerados, podendo até envolver a populacdo local na sua organizagdo. Desta forma, as
rotas iriam estimular o territério, incrementar e difundir a identidade cultural. Com a criagao
de rotas era mais um motivo para atrair turistas e reter a sua estada. Melhorar a experiéncia
do turismo, aumentando a qualidade de oferta das experiéncias turisticas e apoiar a produgédo

de produtos artesanais e gastronémicos tradicionais.



VIl.  Criar mais unidades de alojamento de turismo na ZT: para que se possa desenvolver um

turismo de natureza e/ou um turismo rural na zona de transicdo € necessario que exista
alojamento para que os visitantes pernoitem no local. Por exemplo, a requalifica¢do de casas
antigas seria uma forma de regenerar o espaco e ajudara ao combate da desertificacéo e
decadéncia do tecido social e econdémico do local. Segundo Calado (2007) citando Costa, a
recuperacao e reabilitacdo de casas de caracter rural seria o suficiente para melhorar a

atratividade turistica.

VIIl.  Estruturar campanhas de marketing territorial: esta medida teria como principal objetivo

criar uma imagem atrativa e de qualidade. De forma a afirmar pontos de referéncia no
publico-alvo. Assim seria possivel associar “Sintra” a algo mais que a propria Vila. A
criacdo de um website, seria essencial para divulgar de uma forma mais atual e réapida,
disponibilizando informacéo completa e estruturada de acordo com as opg¢des de cada
visitante (por exemplo, turismo rural, turismo ligado ao sol e mar, etc.). Desta forma seria

possivel atrair potenciais turistas.

As linhas de atuacdo apresentadas, deverdo ser incentivadas/ suportadas pelo Gabinete do Patrimoénio
Cultural, no contributo das suas missdes/competéncias, j& que a Zona de Transi¢do integra a
classificagao.

5.3 — Circuitos e Rotas Turisticas

A configuracdo da ZT, no que respeita ao patriménio encontrado, tem um potencial para influenciar a
trajetoria de desenvolvimento socioecondémico que, pode contribuir para a reconfiguracdo da ZT na area

classificada de Patriménio Mundial.

Apo6s uma analise sobre a informagdo acerca dos recursos patrimoniais na ZT, em conjunto com as
leituras e andlises efetuadas, sera possivel apresentar uma proposta sociogeografica, tendo como
principal objetivo a valoriza¢do dos recursos patrimoniais locais, criando condi¢fes para que esta area
se torne um espago de lazer e turismo. Assim é proposta a criagdo de duas rotas que incluem os
aglomerados que apresentarem maiores potencialidades de valorizagdo. A criagdo das duas rotas
turisticas diversas, conta também com o propdsito de salvaguardar o patriménio local e permitindo o
desenvolvimento econémico e social das populagdes envolventes. As rotas que sdo propostas

configuram os trajetos:
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1. Praia das Macas e Azenhas do Mar/Magoito-Tojeira-Bolembre / Assafora-Catribana.

2. Janas/Odrinhas/Fontanelas/S&o Jodo das Lampas.

A escolha destas duas rotas tem em conta as potencialidades de cada aglomerado e a forma como
serdo capazes de gerar projetos de interesse para o0 seu desenvolvimento. Nunca esquecer que a
utilizacdo e aproveitamento destes recursos devem ser feitos de uma forma sustentavel. Para chegar
até aos locais de interesse, saliento a utilizagdo de transportes pablicos e percursos pedestres que

sdo um excelente modo de conhecer o patrimoénio natural e cultural dos aglomerados.

Rota 1: Praia das Macds e Azenhas do Mar/Magoito-Tojeira-Bolembre / Assafora-Catribana

Esta rota compreende, um turismo associado ao sol e mar, sobretudo ligado as belissimas praias que
estes aglomerados apresentam e toda a sua envolvéncia. Propbe-se entdo, um roteiro que venha
apostar nas atividades praticadas em mar (por exemplo: surf). Comegando-se pelas Azenhas do Mar,
este aglomerado surpreende pela sua situacdo geogréafica, com as casas a descerem em cascata pelo
declive da arriba até ao mar. Esta antiga aldeia de pescadores, tornou-se nas Ultimas décadas um
local de inspiracdo para muitos pintores, como por exemplo Julio Pomar®®. Um dos grandes
destaques seria a piscina oceénica que faz as delicias de todos os seus visitantes. Ainda no ano 2017,

esta localidade candidatou-se as maravilhas do pais na categoria de aldeias do mar.

Descendo um pouco para sul, encontramos a Praia das Macas, que apresenta um extenso areal,
proporcionando a pratica de desportos de praia, pelo que podemos observar que € bastante
frequentada por adeptos de desportos aquaticos, como o caso do bodyboard e surf que podiam estar
também aliados a esta rota. Em torno da praia, é possivel verificar comércio, desde restaurantes,
cafés e bares, bem como casas de artesanato local. Ainda possui uma piscina de dgua salgada, parque
infantil e zona para piqueniques. No outro extremo da praia, existem lajes/rochas onde é possivel a
pesca de recriagdo/recreativa/desportiva. Para além da praia, um dos atrativos deste aglomerado é o
passeio de elétrico, que faz o circuito desde o Museu de Arte Moderna de Sintra, passa por Colares

e termina na praia das Magés (que seria um bom meio de transporte para ser utilizado na rota).

Rota 2: Janas/Odrinhas/Fontanelas/S&o Jodo das Lampas

15 No site “Sintra Romantica”.
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Esta rota apresenta-se mais ligada ao turismo rural e de natureza, os aglomerados que dele fazem

parte localizam-se para o interior do Concelho de Sintra.

Comecando pelo aglomerado Odrinhas, podemos encontrar 0 museu arqueolégico de Sdo Miguel
de Odrinhas que remonta as suas origens, a meados do século XV1. Nessa época, em torno da ermida
local surge uma importante cole¢do de inscrigdes romanas, oriundas dos campos e aldeias
circundantes. Este museu esteve ao abandono durante séculos, mas em 1955 a Camara Municipal
de Sintra entendeu construir ali uma pequena casa que abrigasse tdo significativos monumentos.
Hoje a cole¢do lapidar atinge mais de quatrocentas pecas, desde moedas, objetos ceramicos, liticos,
metalicos, etc. De cardcter mais rural, Fontanelas € uma bonita aldeia de caracteristicas saloias onde
0s habitantes vivem da agricultura e da pesca. Seguindo mais para norte, encontramos a freguesia
de Sdo Jodo das Lampas onde se sugere a visita a duas igrejas, a igreja Matriz de Sao Jodo Degolado

e a igreja de Sdo Jodo das Lampas.

A figura 15 representa 0s pontos essenciais a serem visitados em ambas as rotas turisticas acima

descritas.

Museu Arquelégico de Sdo Miguel de Odrinhas

N OdrinhasO

S&o Jodo dasLampas Q

OFontanelas

Praia de Azenhas do Mar ‘

iscina Oceanica

Praia das Macés

Piscina

Rotas Turisticas
O Rota 2
Museu de Arte Moderna . Rota 1

0 2 km Eléctrico de Sintra
[t | e | —

Figura 15 — Rotas turisticas



6. Conclusao

O presente relatério de estagio contribuiu com uma proposta de sustentabilidade sociogeografica ligada
aos recursos sol, mar, praias e biodiversidade para a zona de transicdo em Sintra, classificada pela
UNESCO e, nesse sentido, reconhece a importancia do turismo sustentavel enquanto estratégia de
preservacdo e valorizacdo do patriménio e desenvolvimento local. Ao longo da elaboragédo do relatério
foi possivel analisar varios documentos, nomeadamente o Plano Diretor Municipal de Sintra, e

esclarecer os conceitos-chave gque abriu caminho para uma melhor compreensao da zona em estudo.

Com este trabalho é evidente que a zona de transigdo tem bastante riqueza e diversidade de patriménio
cultural, paisagistico e cultural, o que poderad contribuir de forma eficaz para o desenvolvimento
integrado da &rea. A sua orla costeira que apresenta grande potencial para praticar atividades turisticas
e de lazer em associagdo com o interior mais rural esquecido dao suporte a proposta apresentada neste

relatério de estagio.

Os elementos anteriormente referidos possibilitam a continuidade territorial que atualmente é pouco
evidente, permitindo encontrar no desenvolvimento econémico o suporte e o financiamento necessario
para a conservacgao da paisagem. Para que exista um equilibrio entre a sustentabilidade e o turismo foi
necessario tracar uma estratégica que aproveitasse o potencial existe na ZT, aumentando assim o nimero
de turistas, fixando a populagdo, dinamizando a atividade econémica e o desenvolvimento sustentavel,

interligando assim, a preservagdo e valorizacdo do patriménio e a identidade local.

Contudo, e apesar de considerar que se comprova o valor e a atratividade do territério em estudo, ao
longo do estégio, relevaram-se inumeras limitagdes que dificultaram o seu estudo, nomeadamente, a
dificuldade em obter dados estatisticos acerca da area em estudo. E, importante salientar o longo
caminho que devera ser percorrido para que este territorio que consiga afirmar como um produto

turistico sustentavel.

Com este relatério pretende-se também, incentivar os diversos agentes com novas propostas e
investigacdes para o futuro, devido ao potencial desta area que s6 precisa de ser “explorado”. No que
diz respeito a investigacdes futuras, serd importante aprofundar o conhecimento sobre a ZT. O presente
estudo podera também servir de referéncia a futuras investigacGes relacionadas com o tema das rotas
que incluam a zona de transi¢do, dando mais valor ao seu patrimonio e populacdo. Para que tudo isto
seja possivel, é importante a cooperacdo entre diversos atores e instituicdes, sobretudo o gabinete do

Patriménio Cultural de Sintra da CM, para que esta area se desenvolva de uma forma sustentavel.
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Anexos

Anexo 1. Diario de atividades no Gabinete (extrato):

Inicio do Estéagio
Fevereiro 2017
Semana 1:

e Pesquisa bibliogréfica (acerca do tema sustentabilidade na perspetiva sociogeogréafica e o
conceito de desenvolvimento sustentavel).

¢ Redacdo do indice

e Redacdo de alguns objetivos gerais

e Resumo dos artigos lidos acerca da temética sustentabilidade social

Semana 2:

¢ Inicio do enquadramento tedrico

e Tomar notas sobre a metodologia

¢ Sintese dos objetivos

e Pesquisa sobre programas que estejam a ser desenvolvidos na CMS
e Lista de programas que estdo a ser desenvolvidos por parte da CMS

Margo 2017
Semana 3:

e Leitura do Modelo de Desenvolvimento Territorial de Sintra
e Pesquisa sobre a tematica “Cidades Sustentaveis 2020”
e Proposta de indice de enquadramento tedrico

Semana 4:

e Proposta de objetivos

e Tracar o plano de investigacao

e Ver eixos da integracdo urbano —rural

e Ver azona de transi¢ao e quais os seus aglomerados

Semana 5:

e Reformulacdo da metolodogia

e Leitura da informagdo dada pela orientadora de estagio

o Selecdo da informacdo mais pertinente

e Leitura de documentos (leitura do Plano Diretor Municipal de Sintra)

Semana 6:

e Pergunta de partida
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e Objetivos (formalizacéo)
¢ Continuacdo da construcdo do indice do enquadramento tedrico
e Continuacdo do enguadramento tedrico

Abril 2017
Semana 7:

o Diagnostico das freguesias em estudo, com base na revisdo do PDM, do diagnéstico
demogréfico e habitacional da CMS e do INE
e Evolucdo ao longo dos anos

Semana 8:

e Sintese dos pontos fracos e dos pontos fortes
e Continuacéo do diagnostico
e Possiveis perguntas de partida

Semana 9:

e Compartimentacdo da paisagem

e Pergunta de Partida (continuagéo)

e Ver aglomerados

e Patrimonio historico (levantamento)

e Ver indicadores que estiveram na origem da divisdo de cada unidade territorial

Semana 10:

e Leitura dos relatérios de diagndstico
e Pontos essenciais

Maio 2017:
Semana 11:

e Leitura dos documentos referidos
e Fazer uma breve reflexdo acerca da pesquisa ja efetuada

Semana 12:

e Pesquisa sobre o Parque Natural Sintra-Cascais
e Pesquisa acerca da tematica paisagem cultural e patrimoénio

e Realizacdo do 1. Capitulo do relatorio
Semana 13:

e Realizacéo das questdes de investigagéo;
e Questdes de investigacdo

e Caracterizacdo do Concelho

Semana 14:
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e Caracterizacdo profunda sobre a area em estudo (demogréafica e econdmica)
Semana 15:

e Consulta sobre as politicas nacionais e internacionais que visam a sustentabilidade

e Pesquisa sobre a classificacdo da UNESCO

Junho 2017

Semana 16:

e Analise do territorial, nomeadamente SWOT
o Breve reflexdo acerca da estratégia a ser implementada
e Possiveis financiamentos

e Linhas de atuacéo
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Anexo 2

Levamento dos Bens culturais com interesse patrimonial — Patrimdnio Arqueolégico:

A Unido de Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e Terrugem detém 26% de bens culturais — patrimoénio

Lugar

Assafora

arqueoldgico.

....... — .
Jazidas Paleoliticas da Assafora | Jazida
Estagio Arquecldgica de Mato Tapado | Villa

Unifo das Freguesias de 530 Jodo das Lampas e
{ Terugem

Unifo das Freguesias de 580 Jodo das Lampas e
i Temugem

' Assafora

[ Unifio das Freguesias de 530 Jodo das Lampas e
i Terugem

AssaforaErmidas Unigo das Freguesias de 330 Jodo das Lampas e

Fojo dos Morcegos | Grua
..................

Estagdo Arquecidgica das Ermidas i Villa

Povoado cakeoliice da Pedranta Povoado

AssaforaSamar s Unido das Freguesias de S8o0 Jodo das Lampas e
i { Temugem

Samarra | superficie

i Vestigios de Samama

Unifo das Freguesias de 530 Jodo das Lampas e
i Temugem

Sepultura Pré-histarica da Samarra

AssaforaSaman | Unigo das Freguesias de 330 Jodo das Lampas e
i Temugam i

Vestigios

Unido das Freguesias de S8o Jofo das Lampas e

Estacao Arqueologica de Cortesia di Cortesia Temy
. . Mecripolef - ) o o
Mecropole da Igreja de Mossa Senhora da . Unigo das Freguesias de 330 Jodo das Lampas e
- Vestigios Assafora
Consolacdo di Terrugem

Cazal de Pianos

Jazida Meclifica da Catribana .
superficie

Povoado

estigios de

Povoada

Casal de Pianos

| Catribana

| Catribana

Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
Terrugam

Unigo das Freguesias de 380 Jodo das Lampas
Tefrugem

Terugem

Megras

Magoito (Incimas) Termugem

Unido das Freguesias de 580 JoSo das Lampas e

"u"E!SI]gIDS
| superficie

Magoito

{ Unidio das Freguesias de 330 Jodo das Lampas e
i Termugem 5

| Necropole medieval e tardo-medieval da | .
i Igreja Paroquial de 5 Jodo das Lampas |

5% Joko das
| Lampas

Unido das Freguesias de S8o Jofo das Lampas e
i Terrugem |
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: Bolelas

Terrugam

Esla@ Arqueologica do  FunchalMarco Habitat
Geodésico

Mecripoke &
Vestigios
diversos

Faido

Magoito

Terrugam

{ Unido das Freguesias de 380 Jodo das Lampas e |
i Terrugem |

Terrugam

Terrugem

{ Unido das Freguesias de 580 Jodo das Lampas e
| Terrugem

Magoito

{ Unido das Freguesias de S0 Jodo das Lampas e
i Terugem

Magoito

Unido das Freguesias de 380 Jodo das Lampas e
{ Terrugem

Magoito

Unido das Freguesias de 530 Jofc das Lampas e
i Terrugem

Jazidas Paleoliticas da Praia da Aguda

| superficie

Praia da Aguda

Unido das Freguesias de 530 Jodo das Lampas e
i Terrugem

Ruinas da Ermida de Mossa Senhora do ©

Ermida
da Pemigem

i Pemigem

Unido das Freguesias de 580 Jodo das Lampas &
Terrugam

Villa Romana da Pemigam Willa

Pemigem

Unido das Freguesias de 580 Jodo das Lampas &
Terrugam

i Mecropole Medisval da Igreja de Sfo |
| Sebasfifio da Terugem :

Degolado Necropoie

Povoado do Alto do Montjo ' Povoado

Forte tardo-medieval da Cabrela ' Fontandrio

Unifo das Freguesias de 380 Jodo das Lampas e |

i Terrugem
| Terrugem

i Temugem

1 Unido das Freguesias de S0 Jofo das Lampas e |

1 Unido das Freguesias de S0 Jofo das Lampas e |

Unido das Freguesias de 580 Jofo das Lampas e
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Cadastro antigo a Noroeste da Assafora

Aszzafora

i Umido das Freguesias de S3o Jodo das Lampas e
| Terrugem

ia romana litoral Mafra-Lisboa

- Via

Cortesia, Arelas,
Amaoreira,
Cabrela,
Montelavar

Unifo das Freguesias de S8o Jodo das Lampas e
| Terugem e Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e
i Montelavar

ia Romana Assafora-Catribana

Albergaria de Bolelas

Assafora
Catribana

Bolelas

Unifio das Freguesias de 330 Jofo das Lampas e
- Terrugem

i Unido das Freguesias de S3o Jodo das Lampas e
| Terugem

| Estagdo Arqueclogica de Comadelas

Aszzafora

| Unifo das Freguesias de S0 Jodo das Lampas e |
| Terrugem

Fomo Medieval de Casal de Pianos

Casal de Pianos

Unidio das Freguesias de S80 Jodo das Lampas e
. Termugem

CebolasHortas do Chafariz

Arqueciogica do
Olheiro/Cerrado da Porta

Grande/Padries

| Estacdo Arquecl. do Faido: Cerado das |

Estacdo Arqueclogica do Faido: Terma |

| Vestigios de
| superficie

Faido

Faido

" Unido das Freguesias de 530 Jodo das Lampas e |
i Terrugem

¢ Unifio das Freguesias de S0 Jodo das Lampas e
i Terrugem

Faido

i Unido das Freguesias de 830 Jodo das Lampas e
| Terugem

Estacdo Argueoldgica do Faido: Zaviais

[ estigios de

superficie

Faido

Unido das Freguesias de 530 Jodo das Lampas & |
| Terrugem

Yehos

Estacdo Argueologica do Faido: Currais

Igreja visigotica

Faido

Unido das Freguesias de 530 Jodo das Lampas e
Terrugem

| Estagio Arquecligica do Faio: Eiras

Mecrdpole Fomana do Almarjdo

Faido

| Unifio das Freguesias de 830 Jofo das Lampas e |
i Terrugem i

5. Miguel de
Odrinhas / Faido

. Unifo das Freguesias de 330 Jofo das Lampas e |
| Terrugem |

" Habat

Magoito

Unido das Freguesias de 330 Jodo das Lampas e

Casal do Sequeiro

| Casal Agricola

Casal do

Sequairo

- Unido das Freguesias de S0 Jodo das Lampas e
i Terrugem

Casal das Bombacias

Casal agricola

Bombacias

Unido das Freguesias de 580 Jodo das Lampas e
Terrugem

Encosta das Sacheiras

Casal da Fervenca
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| Unidio das Freguesias de S0 Jodo das Lampas e |

i Termugem

. ‘ufesllglcrs .

diversos

Casal

Aszafora

| Unido das Freguesias de Séo Jodo das Lampas e |

| Terrugem

Fervenca

| Unido das Freguesias de S0 Jodo das Lampas e |
' Termugem i



Via Fomana S3oc Miguel de Odrinhas - | Unido das Freguesias de 540 Jodo das Lampas e |

Via | Odrinhas

Faido i Terrugem
“Necropole do Cermado das Torres - Casal | .~ | T "Unido das Frequesias de S30 Jodo das Lampas & |
pp Mecropole i Casal de Pianos g b !

de Pianos i Terrugem
" Vestigios Romanos do PombalCamalndo - | Habtate | 1 Uﬁiﬁ&-"Eiéé'."'ﬁé@iié’s’;il:’.’s’"&"é’ S0 Jofio das Lampas e |
. . s Casal de Pianos |

Casal de Pianos Mecropole | Terrugem
Sific Arguecldgico da Parede Bem Feita- | Habitate i Unidio das Freguesias de 530 Jodo das Lampas e 5
. . { Casal de Pianos | |

Casal de Pianos Mecropole ! ! Terrugem
"'Eg%ééé"&éié&ifii&é”&é’ Outeiros - Casal de Habm CasaldeF‘lanos """"" “Uinido das Fraguesias de o Jodo das Lampas & |

Pianos { Terrugem
Igreja de 830 Miguel de Odrinhas igreja | Odrinhas lTJ;':fg;;S Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e |

Estagdo Arqueocldgica do Funchal: Fonte Habitat Funchal { Unido das Freguesias de 530 Jodo das Lampas e}
i Velha Terrugem i
. - . Villa & b | Unidio das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e |
i Estacao Arquenlogica de Ames : i Armes ! g P |
! Mecropole ! i Terrugem

[ Museu Arqueclogico o S30 Miguel de | Vestgios | SaoMigueide | Unido das Freguesias de 530 Jodo das Lampas e |
i Odrinhas diversos i Odrinhas | Termugem i
Lapias das Lameiras Habitat i Lameiras U"m das Freguesias de 530 Joso das Lampas e
! Termgem i
i

Estacio Arqueolégica do Faido: Pedregal Vesllglns Faido Unido das Freguesias de 530 Jodo das Lampas e |
varios : i Terrugem g

Estag'?\{:_ Arqueclogica de Alvarinhos: marco Habitat Alarinhos Unide das Freguesias de Sao Jodo das Lampas e
{ Geodesico { Terrugem

| Estacho Arqueoldgica do Funchal Esiacdo | Vestigiosde | -~ Unido das Freguesias de S30 Jodo das Lampas e |
| Neolitica superficie | Terrugem
| Necropole Romana do Fetal - Casal de | | [ 'Unfo das Freguesias de So Jodo das Lampas e

- ¥ Mecropaole i CasaldeFignos | J b

! Pianos | i Terrugem

Estacdc Argueciogica do Faido: Penedo Umacl das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e

Faido

Gordo ; Terrugem

i Casaldo ; Unido das Freguesias de Sao Jodo das Lampas e
| Zambual - Terrugem i

Sa0Jododas | Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e |
Lampas | Terugem |

| Emica do Espiio Santo Ermida
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.......................................................................................................................................................................................................................................................

sitio da Fachada | Grutas Fachada Umacl das freguesias de 580 Jodo das Lampas e|
| i artificiais | ! Ten‘ugem i

i | i i H
................................................................................................................. e e e e e e e e e i e e e & b s

Bens culturais com interesse patrimonial — Patrimoénio Arquitetonico:

{ Arquitetura

{ Unifo das freguesias de S8o0 Jodo das
Wemacular H

Fervenga Lampas e Terrugem

Caszal de Fervenca Habitagio

iAo das fregueslas de S0 Jodo das

Casal de Pianos
Lampas e Terrugem

| Arquitetura Civi | Edificio

Casal saloio de Bolelas

Chafanz da Terrugem

i Arquitetura
{ Vemacular

¢ Arquitetura Piblicae
 Administrativa

Habitagge/Producio

Chafariz

| Bolelas

Terrugem

i Unio das freguesias de S8o Jodo das
Lampas e Terrugem |

Unido das freguesias de 580 Jodo das
 Lampas e Terrugem

Cruzeiro de base Manuelina

Cruzeiro de 5o Miguel de Arquietura Religiosa

QOdrinhas

Ermida da Santa Susana

 Arquitetura Religiosa

* Arquitetura Religiosa

Cruzeiro

Cruzeiro

' Ermida

850 Jodo das
 Lampas

- Odrinhas

Santa Susana

Saul'.ﬂ .

Unido das frequesias de Séo Jodo das
Lampas & Terrugem |

Unizo das frequesias de Séo Jodo das |
Lampas & Terrugem i

[Unido das freguesias de Sdo Jodo das

Lampas e Termugem

Ermida do Espirito Santo

 Arqitura Refiosa

Ermida

T

Lampas

 Unido des freguesias de Séo Jodo das
' Lampas e Terrugem ?

Fonte da Sapina

" Arquitetura Piblicae
- Administrativa

Fonte

 Odinhas

Unido das freguesias de Sfo Jodo das
! Lampas e Termugem :

Fonte do Funchal

Fonte dos Coxos

! Arquitetura Piblicae |
- Administrativa

- Arquitetura Piblicae |
- Administrativa

Fonte

Fonte

Funchal

Cortesia

Unido das frequesias de S&o Jodo das |
 Lampas e Terrugem i

Unizo das freguesias de S0 Jodo das |
' Lampas e Terugem i

Foma de Cal de Magoito

- e Comercial

¢ Arquitetura Indusrial gFomo 46 Cal

Magoito

Unido das freguesias de Séo Jodo das

Lampas e Terrugem

Forte de Santa Maria
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¢ Arquitefura Pblica e
- Administrativa

Fonte

Magoito

Uni&o das frequesias de Séo Jodo das
Lampas e Terrugem i



Igreja da Nossa Senhora da Arquitetura Religiosa

Esperanca

Igreja

| Fontanelas

~ [ Unido das freguesias de Sdo Jodo das |
. Lampas e Terrugem i

- lgreja da Nossa Senhora da Arquitetura Religiosa

. Consolagdo

Igreja

Assafora

{ Unido das freguesias de Sdo Jodo das |
i Lampas e Terrugem i

Moinho de Séo Jofodas
' Lampas
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* Arquitetura Industrial
e Comercial

Moinho

[ SdoJododas

Lampas

" Unido das freguesias de Sdo Jodo das |
. Lampas e Terrugem i



