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Pobreza absoluta e desigualdades sociais, 
ajustamento estrutural e democracia 

na R.D. Sao Tome e Principe 

Por Manuel Ennes Ferreira* 

1. IntrodufOO 

Herdeira de uma estrutura econ6mica colonial caracterizada pela 
quase absoluta monocultura e monoexporta~ao do cacau, a R.D. de Sao 
Tome e Principe tern sentido elevadas dificuldades em alterar estrutura­
mente e de modo significativo _esta situa~ao. 

A politica ecori6mica aplicada logo ap6s a Independencia (1975}, co­
locou tarefas bastante complexas de gestao nao so econ6mica mas igual­
mente social, administrativa e institucional, que se vieram a reflectir no 
·etevado peso intervencionista do Estado. 

As dificuldades que dai emanaram, aliadas a manuten~ao da depen­
dencia econ6mica do cacau que viu o seu pr~o internacional anual bai­
xar sucessivamente, acabaram por se traduzir em quebras das produ~oes 
agricolas internas e urn recurso crescente a ajuda internacional (em ter­
mos financeiros e de produtqs basicos). Nao tardou, assim, que o Go­
verno sao-to~ense acabasse por vir a aplicar urn Programa de Ajusta­
mento Estrutural, a partir de 1987, contando com o apoio do Fun do 
Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundfal (BM). 

• Mestre em Economia, Assistente no Instituto de Economia e Gestio da Universi­
dade Tecnica de Lisboa·(ISEG/UR) e membro do Centro de estudos sobre Africa 
(CESA/ISEG). 

0 autor agradece a Dr. • Maria dos Anjos Almeida, do Ministerio do Emprego e Se­
guran~a Social, Portugal, a sua disponibilidade e acesso a 3 Relatorios do Ministerio da 
Saude, Trabalho e Seguranca Social de S. Tome e Principe, elaborados no quadro da 
coopera~io estabelecida entre aqueles Ministerios e on de a Dr. • M~ria dos Anjos che­
fiou o projecto •• lmplementa~Ao dum Sistema Integrado de Est~tisticas do Trabalho em 
SAo Tome e ·Principe", 1988. 
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Partindo desta caracteriza~ao, o objectivo deste estudo ·visa ten tar 
analisar, quantificando, as repercussoes sociais da evolu~ao da situa~ao 
econ6~ica emS. Tome, partindo do nivel de distribui~ao do rendimento. 

Tomando como base a satisfa~ao c;las necessidades basicas alimenta­
res, ir-se-a procurar aferir o grau de pobreza em S. Tome socorrendo­
-nos de uma metodologia especifica: a "propor~ao do rendimento dis­
pendido na alimenta~ao" (PRDA). Far-se-a a compara~ao de duas si­
tua~oes: em 1978 e 1988. De seguida, elaborar-se-a urn ceniuio alternati­
vo com inclusao de urn produto. alimentar tradicional e ver-se-ao as re­
percussoes no grau de pobreza. Finalmente, tecer-se-ao algumas consi­
dera~oes sobre os efeitos conjugados que o processo de democratiza~ao 
em curso n9 pais e a aplica~ao do Programa de Ajustamento Estrutural 
podem ter ao nivel das desigualdades sociais da sociedade sao-tomense. 

2. Breve sfntese economica da R.D. S. Tome e Principe 

2.1. A situa~iio econ6mica interna 

A pequena dimensao do pais e a sua ins~laridade .aliadas a domina­
~ao do cacau, conferem a esta economia uina elevada vulnerabilidade 
face ao evoluir da situa~ao econ6mica internaciona1 1• 

0 cacau, responsavel por cerca de 88.50J'o qas receitas de exporta~ao 
nos anos 80, viu· nao s6 a sua produ~ao baixar das 11.586 toneladas em 
1973 para as 3.957 toneladas em 1987, como tam bern o seu pre~o inter­
nacional: 3.492 d6lares/T em 1979, 3.192 em 1984 e 1.392 em 1989 2 • 

A par desta quebra simulHinea da produ~ao e dos pre~os internacio­
nais do cacau, as restantes produroes agrfcolas nacionais- de exporta­
~ao ou de consumo interno - ·acompanharam aquela tendencia ( ver 
QUADRO 1). 

No computo geral, a agricultura representou 24.60Jo do PIB em 1988. 
Para alem da agricultura, a produ~ao industrial ·e a pesca sao outros 

sectores de actividade econ6mica. 

1 Uma analise mais detalhada pode ser encontrada em Manuel Ennes Ferreira, Dis­
tribui~iio do rendiinento e pobreza absoluta num pequeno pals in~ular e de economia 
monoexportadora: o caso daR. deS. Tome e Principe (1978-1984), Colec~ao Documen­
tos de Trabalho n. 0 14, Centro de Estudos sobre Africa (CESA/ISEG), 78 pp. Este tra­
balho foi apresentado em 1986 durante o 4. o Curso de Mestrado em Economia do ISEG 
na cadeira de Economia Social e sob a orienta~ao da Prof. a Manuela Silva. 

2 Na~oes Unidas, UNCLDC 11/CP. 28, Memoria de Siio Tome-et·Prtncipe (1990). 
Geneva, Abril. 1990, p. 1. · 
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A produriio industrial resume-se a pequenas empresas no sector 
agro-alimentar (cerveja, bebidas, pao e oleo de palma), madeiras e mo­
biliiuio e outras unidades da i~dustria ligeira (tijolos, ceramica, sabao e 
texteis). Emprega cerca de 1500 trabalhadores ~ representou menos de 
1 OJo das exporta~oes e 6.90Jo do PIB em 1988. 

QUADRO 1 

Produ~oes agricolas de exporta~io e alimentares (toneladas) 

1979 1980 1982 1984 1985 1986 1987 

De exporta~ao: 
copra 4.010 4.300 3.774 2.830 3.144 3.216 2.186 
coconote 520 598 317 211 185 180 67 
pimenta 13 9 6 2 2 
cafe 51 72 95 54 15 21 9 

Alimentares: 
milho 422 384 272 116 100 
bananas 4,161 4.807 4.448 5.157 5.296 3.193 2.072 
fruta-p!o 1.231 1.250 650 591 795 
61eo de palma 258 221 278 272 177 
matabala , 1.179 171 370 275 615 _1.753 742 
batata d_oce 18 24 29 13 17 

Fonte: The Economist Intelligence Unite (EIU), Country Profile (Angola&: 
Silo Tome), 1985, 1985 (Supl.) e 1988-89; ONU, Special Economic As-
sistance to Sao Tome and Principe, A/39/394, 1984 e UNCf AD, Les 
Pays les Moins Avances, TD/8/1027, New York, 1985. 

Na pesca, ao contrario do que aconteceu com-a agricultura, assistiu­
-se inicialmente a uma subida nas suas capturas (de 1975 a 1984) seguido 
de quebras sucessivas. Para alem da companhia estatal, cerca de 1200 
pescadores tradicionais asseguram nietade das capturas. 0 seu peso no 
PIB e de 4.30Jo. 

0 sector dos servi~os, que nao gera quaisquer ganhos em divisas, re­
presenta 600Jo do PIB. 

Em termos globais, o crescimento real d9 PIB a pre~os de mercado (a 
precos constantes de 1983) foi de_ -13.80Jo em 1~81, 3.30Jo em 1982, 
-11.90Jo em 1983, -4.30Jo em 1984, -1.40Jo em 1987 e,possivelmente 1.50Jo 
em 1989. 



Para fazer face a quebra da produ9aO nacional e em particular ,no 
dominio dos produtos alimentares, a alternativa seguida pelo governo 
sao-tomense foi a de socorrer-se da importa~ao. 

0 peso das importa~oes de produtos alimentares no total importado 
assumiu importancia de primeiro plano: 38.30/o em .1977, 350Jo em 1979, 
340Jo em 1981, 31 OJo em 1983 e 35o/o em 1988. 0 peso dos outros bens de 
consumo (incluindo os bens intermedios) situou-se igualmente na faixa 
dos 30-400Jo, o que significa que restou uma parcela men or para bens de 
equipamento. 

Se tomarmos em considera9ao o facto de se estimar em 300Jo o sobre­
custo das importa9oes devido as dificuldades de transporte de mercado­
rias e a ausencia de equipam.ento portu{uios adequados 3' aliado ao facto 
das disponibilidades cambiais se reduzirem ano ap6s ano (diminui9ao 
das exporta9oes de cacau), percebe-se facilmente as dificuldades finan­
ceira.s externas de Sao Tome. A balan9a comercial apresentou-se invaria­
velmente deficitaria na decada de 80. 

Oeste modo, nao surpreende que o governo se tenha vista na necessi­
dade de, por urn lado recorrer crescentemente ao endividamento exter­
no, e por outro, ao apelo a ajuda externa financeira e material. 

No primeiro caso, o ratio do servico da divida (servico da divida em 
percentagem das exporta~oes) retrata aquela evolucao e as dificuldades 
que se avolumaram: 0.6o/o em 1979, 8.30Jo em 1981, 26.90Jo em 1983, 
50.90Jo em 1985 e 660Jo em 1898. Do mesmo modo, o ratio da divida total 
em ternios do Produto Nacional Bruto (PNB) passou dos 1200Jo em 1981 
e 1330Jo em 1983, para os 1740Jo em 1985 e 1986, urn dos mais elevados 
do Mundo 4 • 

Esta tend en cia foi acompanhada por uma relativa ''multilateraliza­
cao'' do endividamento: no seu total, os credo res multilaterais passaram 
de 390Jo em 1987 para os 51 OJo em 1989. A par deste movimento diminui­
ram os creditos bilaterais e os acordos financeiros comerciais 5• 

No segundo caso, a sua importancia aquilata-se pelo facto de duran­
te a maior parte da decada de 80 cerca de metade do financiamento ex­
terno ter sido constituido por dadivas. 0 elemento-dadiva dos creditos 
de medio e longo-prazo foi superior a 500Jo' 0 que e em termos globais 
excepcional 6 . 

3 Na~oes Unidas, Memoire de Siio Tome-et-Principe (1990), Geneva, 1990. 
4 EIU (1988-89), p. 66. 
5 Na~oes Unidas (1990), pp. 5-6. 
6 Na~oes Unidas (1990), p. 6. 



Por outro lado, e do ponto de vista da ajuda alimentar, a rela~ao entre 
esta e a capacidade de importa~ao e ·de produ~ao do pais foi a segui.nte: 

Importacao/ Ajuda Alimentar Producao/ Ajuda Alimentar 
1983 (Ofo) 1985 1983 (0/o) 1985 

Cereais 17 23 8 7 
Arroz 59 130 0 0 
F. de trigo 26 531 0 0 
F. de milho 10 3 
Feijao 27 99 1 2 
Oleo 25 108 14 39 
Leite (p6) 25 83 48 300 
Carne/Peixe 20 100 1640 1640 
Acucar 66 160 0 . 0 

Fonte: EIU (1985); UNCTAD, Special Economic and Disaster Relief Assistance: 
Special Programmes of Economic Assistance, A/401441, 1985 e Ministe­
rio da Coopera~iio da R.D. Sao Tome e Princfpe. Mesa Redondo dos Par­
ceiros de Desenvolvimento (Vol. I), 1985. 

As quantidades de cereais que no conjunto da ajuda alimentar e im­
porta~oes se havia situado nas 7.090 toneladas/ano em 1983 e 1985, pas­
sou para as 7 .400, 6.400 e 11.600 toneladas, respectivamente em 1987, 

. ' ~ _;-, ,;,Jf.~TJ.:" •. :; . : 

1988 e 1989 (s6 ajuda alimental). As quantidades de .ajuda em outros 
produtos nao-cereais passou das 1.100 toneladas em 1987 para as 3 .1 00 
toneladas em 1989. 

2.3. 0 Programa de Ajustamento Estrutural 

Perante os desequilibrios econ6micos e financeiros do pais ·e as reper­
cussoes destas no campo social (nomeadamente ao nivel da satisfa~ao 
das necessidades,_fundamentais), o governo pos em pratica, desde Junho 
de 1987, a aplica~ao de urn Programa de Ajustamento Estrutural (PAE). 

Os . dois grandes objectivos do P AE sao: o restabelecimento dos 
grandes equilibrios internos monetarios e financeiros e o estimulo ao 
crescimento p~lo desenvolvimento do ~ector agricola a fim de restaurar o 
equilibria externo. 

I 

7 World Food Programme (WFP), Food Aid Re~iew (1990) , Italia, 1990. 



Em sintese, o Programa de Ajustamento Estrutural apresenta-se na 
seguinte forma: 

PROGRAMAS 

E APOIOS FINANCEIROS 

Fundo Monetirio Intemacional 

(Facilidade de Ajustamento Estru­

tural: 2 milhOes de d6Jares para 
1989/90, dos quais metade concedi· 
dos) 

Banco Mundlal 

(ao abrigo da Facilidade Especial a 
Africa Sub-Sahariana concedeu 2.3 
milhOes de DTS. Actualmente pos a 
disposi~Ao urn Fundo Social e de ln­

fraestruturas, para compensar os 
custos sociais do P AE 

Buco Africano de Desenvolvimento 

(apoia os projecto~ no domlnio da 

rc:cu~r~o da produ~Ao. agricola • 
atcau ·, transportes e telecomunica­

~Oes. Ji concedeu 10 milhOes de do-

OBJECTIVOS 

1) Liberaliza~~o da econo­

mia 

2) Desenvolvimento da pro­
du~lio de cacau 

3) Crescimento e diversifica· 

~lio agricola 

MEDIDAS 

- afastamento progressive do Est ado da 
gestao das actividades produtivas 

- reestrutura~ao do sector pilb!ico 
- liberalizaclio dos pr~os 
- diminui~lio das subven~Oes estatais ao 

pr~o dos produtos importados 

- concesdo de credito ao sector privado 
- autonomia as empresas no dominic 

da politica salarial e contrata~ao da 

mlio-de-obra 
- entrega de p)anta~OeS de cacau a ges­

t!O estrangeira para reabilita~;lio e ex­

plora~lio por IS anos 

- distribui~ao de terras a pequenos agri­
cultores para produtos de consume 

- entrega de planta~Oes de conconote, 
copra e cafe a gestao estrangeira para 

a reabilitac~o e explora~lio por 15 

lares e vai contribuir com 30 miiMes anos 
em 1990/91) 

4) Redu~lio dos encargos do - reescalonamento da divida externa 

servi~o da divida externa - mobiliza~lio do apoio financeiro da 
comunidade ~nternacional (publica e 

privada) 

A par destas medidas que visam objectives macroecon6micos, outras 
medidas de impacto social estao incluidas na P AE, nomeadamente: re­
du~ao das despesas publicas; diminuicao do numero de funcioniuios pu­
blicos; aumento dos impostos; aumento do saliuio minimo nacional; 
desvaloriza~ao da Dobra, etc. 

0 · impacto destas medidas conjuntamento com a .liberalizacao dos 
pre~os e o fim dos subsidios atribuidos ao preco de produtos importados 
que sao grande base do consumo alimentar da popula~ao sao-tomense, 
podem criar alguma instabilidade social, politica e econ6mica. 

Com base na experiencia da aplicacao de Programas desta natureza 
noutros paises africanos, existe a tentativa de obter junto das institui­
~oes financeiras internacionais, apoio para compensar os chamados cus­
tos sociais do ajustamento. As suas repercussoes ao nivel da redistribui­
~ao do rendimento e acesso aos bens e servi~os fundamentais estao direc­
tamente ligados aos objectivos do presente estudo. 



3. A situafiiO social e a distribuiriio do rendimento emS. Tome e Principe 

3.1 . 0 acesso a bens e servifOS fundamentais: alguns indicadores sociais 
, . 

e econom1cos 

A popula~ao deS. Tome, em '1987, era de 112.113 habitantes com 
uma taxa de crescimento demognifico anual de 2.60Jo 8• A percentagem 
de individuos com menos de 15 ~nos atingia 46.9o/o da popula~ao total. 
· Do ponto de vista da saude, a taxa bruta de mortalidade atingiu os 

11.5o/o em 1988 9, contra os 8.7o/o em 1987 10, lOo/o em 1980 11 e 9.5o/o em 
1983.12• A taxa bf'uta da natalidade era de 35o/o em 1987, contra 39o/o em 
1980 e 430Jo em 1983, de acordo com as mesmas fontes. A taxa bruta de 
mortalidade infantil foi de 70o/o em 1987, contra 720Jo em 1980 e 62o/o em 
1983. Neste ultimo caso, em particular, a falta de medicamentos que se 
come~ou· a sentir a partir de 1986 aliada a urn surto de epidemia de mala­
ria explicam a e~olu~ao. 

Do balan~o ·destas taxas resulta uma esperan~a de vida a n~scen~a de 
61.2 anos. 

Em 1987 existiam 40 medicos em todo o pais, situa~ao que retrata 
urn agravamento ao Iongo dos anos: em 1981 existiam 2246 habitantes 
por medico, em 1984 cerca de 1187 13 e em 1987 esse numero aumentou 
para 2800. 0 numero de camas de hospital por 1000 habitantes passou 
das 7.1 em 1983 para 6.3 em 1984. 

As principais causas de hospitaliza~ao, em 1982, foram: diarreia, 
bronquite, pneumonia, anemia, gripe. A taxa de mortalidade, de acordo 
com as causas de hospitaliza~ao, foram: 653o/o para a hipertensao e co­
ra~ao, 5880Jo para o tetano, 1925o/o para a pneumonia, 1430Jo para a de­
sinteria, 99o/o ·para a tuberculose e 77o/o para o paludismo. 

Em termos de saude materno-infantil, em 1983 os grupos alvo foram 
cobertos do seguinte modo: consulta pre-natal, 600Jo; consulta preventiva 
ate 2 anos, 3.50Jo; consulta preventiva dos 2 aos 4 anos, 1.40Jo; consulta 
post-natal, 160Jo e planifica~ao familiar, 20Jo 14 • A propor~ao de mulhe­
res gravidas que dao a luz numa maternidade situa-se entre os 80-900Jo. 

8 De acordo com EIU (1988-89), p. 48. 
9 Na~oes Unidas, Memoire de STP, 1990, p. 3. 
10 EIU (1988-89). 
11 Segundo UNCT AD, Les pays /es Moins Avances- Rapport 1984, New York, 

1985, p. 72. 
12 Ministerio da Coopera~ao da R.D.S. Tome e Principe, _Mesa Redondo dos Par-

ceiros de Desenvo/vimento, Vol. I, 1985,, p. 129. ·, 
13 Ministerio da Coopera~ao da RDSTP (1985). 
14 Ministerio da Coopera~ao da RDSTP (1985). 



Quanto a educafao, a taxa bruta de escolaridade na popula9ao dos 
6-10 anos era de 1540Jo, enquanto na popula9ao dos 11-15 anos era de 
350Jo e na dos que se situam acima dos 15 anos, 190Jo. 

No ensino primario, a propon;ao professor/alunos era de 1/32 en­
quanto no secundario se situava em 1/36. Em termos de forma9ao peda­
g6gica, a percentagem daqueles que nao tinham essa forma9ao, para o 
ensino primario, era de 550Jo e no ensirio secundario 940Jo 15 • No ensino 
tecnico-profissional existiam 27 professores, dos quais 10 eram coope­
rantes. No ensino pre-universitario, existiam 28 professores e onde 23 
eram cooperantes. 

De tudo is to resulta, para 1985, urn a taxa de a naif abetismo de 44 OJo. 
No que respeita a habitarao, em 1985, cerca de 2.20Jo dos lares pos­

suiam agua corrente, 570Jo tern acesso a urn ponto de agua corrente e 90Jo 
tern latrinas 16• 

Quanto a nutrirao, a ra9ao cal6rica media diaria era de 2324 calo­
rias, o que representava cerca de 760Jo das necessidades 17 , enquimto em 
1984 esse valor baixou para as 2103 calorias, ou seja, 680Jo das 
necessidades 18 • Quanto ao consume de cereais, o seu valor por habitan­
te foi de 89 Kg, em 1982, a que corresponde uma taxa de auto-suficiencia 
de 907o. 

Quanto ao emprego 19, para uma popula9ao activa de 41.000 habi­
tantes, a taXa de desemprego ronda os 21.50Jo. Contudo, se s.e considerar 
a taxa de desemprego com dura9ao superior a 1 anos ela atinge os 670Jo. 

Nos Homens, e para 1987, a taxa de desemprego e de 12.1 OJo envol­
vendo 3.100 pessoas, quando em 1981 era apenas de 2.30Jo; nas Mulhe­
res, a taxa atinge os 35.20Jo e envolve 5.700 pessoas, enquanto em 1981 
era de 70Jo. 

Efectuando esta analise por grupos etarios, constata-se que na faixa 
dos 14/19 anos a taxa de desemprego e de 49.30/o com urn peso no total 
do desemprego de 430Jo. Na faixa dos 20/24 anos esses valores sao, res­
pectivamente, 5907o e 280Jo. 

15 Para urn total de 256 professores, 8 tinham forma~ao pedag6gica, 7 eram coope­
rantes e 241 nao tinharn forma9ao pedag6gica (Ministerio da Cooperacao da RDSTP. 
1985). 

16 Yer Ministerio da Cooperacao da RDSTP (1985) e EIU (1988-89): 
17 UNCTAD, Les Pays les Moins Avances, Rapport de 1984, TD/B/1027, e 

TD/B/1027 Add. 1, New York, 1985. 
18 EIU (1988:89). 
19 Yer Ministerio da.Saude, Trabalho e Seguranca Social (RDSTP), Inquerito ao 

Emprego e Desemprego (3. o Trimestre de 1987), 1988. 



Quanto as remuneraroes medias, em 1988 a popula~ao assalariada 
auferia 4.529 Dobras/mes. No entanto, a remunera~ao media nos Ban­
cos e Seguros era de 8.919 Dobras enquanto na Agricultura esse valor 
era de 3.828 Dobras. A analise ao nivel do cargo de Director indica que 
na Industria o salario medio era de 22.499 Dobras, nos Bancos era de 
13.745 e na Agricultura era 10.378 Dobras. 

Por contraste, no sector informal 20 os proprietaries recebiam a volta 
das 7.000-8.000 Dobras na industria, comercio e restaurantes e 15.000 
na constru~ao. Os assalariados deste sector recebiam de 3.000 a 4.000 
Dobras, com excep~ao do sector da constru~ao on de auferiam 9.000 Do­
bras. 

Em face das dificuldades de acesso aos hens e servi~os fundamentais 
que a popula~ao necessita, tem-se assistido a urn exodo do meio rural 
para os centros urbanos, agravando a pressao que se exerce sobre estes. 
Assim, em. Agua Grande concentra-se 30.60Jo da popula~ao, 290Jo doses­
tabelecimentos e 270Jo da popula~ao assalariada. 

Em conclusao: as condi~oes sociais e econ6micas em S. Tome tern 
vindo a deteriorar-se sucessivamente no tempo. A vetustidade e a insufi­
ciencia de escolas; a falta de professores qualificados e de material edu­
cativo. A degrada~ao dos equipamentos no campo sanitaria e a falta de 
pessoal qualificado. A precaridade das condi~oes de habita~ao dos tra­
balhadores no mundo !ural a que se adiciona o acrescimo de pobreza ur­
bana, criando-se zonas de bidonville (por.exemplo, em Riboque). A fal­
ta de condi~oes econ6micas para garantir a obten~ao de hens no exte­
rior, etc., sao algumas caracteristicas da situa~ao na R.D.S. Tome e 
Principe. 

Em termos globais esta caracteriza~ao nao permite distinguir a for­
ma como se comportam as diversas camadas sociais. Por alguns elemen­
tos ja fornecidos constata-se que sao os jovens e as mulheres os primei­
ros a pagar a factura, nomeadamente pela dificuldade de acesso ao em­
prego - fonte primaria de obten~ao de rendimentos. 

Assim sendo, ir-se-a, em seguida, analisar a distribui~ao do rendi­
mento e o grau de pobreza a ela associado. 

3.2. A distribuirao do rendimento emS. Tome 

A impossibilidade de ter acesso, por inexistencia, de dados estatisti­
cos que retratassem os rendimentos por familias e sua distribui~ao nas 

20 Ver Ministerio da Saude, Trabalho e Seguranca Social (RDSTP), lnquerito ao 
Sector Niio Estruturado, 1989. 



varias componentes do consumo, levou-nos a utilizar e a trabalhar com 
classes de rendimento para a popu/afao assalariada. 

0 estudo que se apresenta vai comparar dois periodos: 1978 e 1988, 
este ultimo respeitante ao ano imediato ao inicio da aplica~ao do P AE. 

Em 1978 a popula~ao activa era composta por 29.000 individuos. A 
nossa analise abordara cerca de 16.000 trabalhadores assalariados, isto 

. . . 

e, uma taxa de representatividade de 550Jo. 
Em 1988 a popula~ao activa passou a ser de 41.000 individuos eo de­

semprego alcan~ava os 8.000. A popula~ao assalariada coberta no estu­
do e de 11.692 trabalhadores, isto e, representa 330Jo daquele universe. 
0 sector nao formal e composto por 4.000 pessoas. 

Feito urn trabalho de agrega~ao do numero de pessoas em cada classe 
de rendimento, apurou-se a seguinte distribui~ao do rendimento para os 
anos de 1978 e 1988: 

Distribui~io do rendimento da popula~io assalariada 
. R.D.S. Tome e Principe (1978) 

CLASSE SALARIAL NOMERO DE REND I MENTO fiJo ACUMULADA 

/() 

(Oobras/mes) TRABALHADORES TOTAL TRAB. REND. 

< 1500 1.173 1.759.000 6.9 3.5 
1500-2000 4.089 8.178.000 31.1 19.9 
2000- 3000 7.738 20.139.000 77.0 60.2 
3000-4000 1.881 . 7.139.500 88.1 74.5 
4000-6000 1.324 6.729.000 96.0 87.9 

.> 6000 671 6.041.000 100.0 100.0 
TOTAL 16.876 49.986.000 

Fonte: Calculos do au tor a partir de Ministerio do Trabalho e Previdencia Social 
de STP, Mapas de Estatisticas de Niveis Salariais, 1978. 



Distribui~iio do rendimento da popula~iio assalariada 
R.D.S. Tome e Principe (1988) 

CLASSE SALARIAL NUMERO DE REND I MENTO lrfo ACUMULADA 

(Dobras/mes) TRABALHAPORES TOTAL TRAB. REND. 

<2000 463 926.000 4.0 1.7 
2000-3470 2.549 7.647.000 25.8 16.0 
3470-4000 4.309 15.680.619 62.7 45.4 
4000-6000 2.444 12.220.000 83.6 68.3 
6000-8000 1.029 7.203 .000 92.4 81.8 

>8000 898 9.634.500 100.0 100.0 
TOTAL 11.692 53.311.119 

Fonte: Calculos do au tor a partir de Ministerio da Saude, Trabalho e Seguran~a 
Social, Quadros de Pessoal, 1988. 

A idei_a de cqncentra9ao do rendimento na popula9ao analisada con­
duziu-nos ao apuramento do seguinte co"ejiciente de Gini; 

RURAL 
URBANO 
GLOBAL 

1978 1988 

0.17 
0.25 
0.22 

0.14 
0.23 
0.23 

De no tar, sobretudo, o valor inferior que aquele coeficiente apresenta 
no meio rural comparativamente ao meio ·urbana. Sendo que a popula-
9ao rural respeita aos trabalhadores das ro9as de cacau, e utilizando es­
tas tl~cnicas trabalho-intensivas, sera essa a explica9ao para aquele valor. 

A interpreta9ao a dar a estes val ores deve ser, no en tanto, cautelosa. 
Se por urn lado ele diz respeito a popula~ao assalariada e que na su_a es­
magadora a maioria e empregue pelo Estado - o que explicaria tao bai­
-xo valor-, a realidade deste pais, por outro·, nao indicia uma classe de 
proprietari9s {a nao ser os pequenos agricultures e os pertencentes ao 
sector nao-formal). 

Assim, dever-se-a admitir como base de partida esta distribui~ao de 
rendimento a qual devera ser complementada com uma informa~ao mais 
detalhada quanta as facilidades e formas de acesso a bens e servi9os por 
parte das diversas categorias socio-profissionais. Do mesmo modo, a 
distribuic;ao do rendimenio no sector nao-formal (proprietaries e assala­
riados) deve ser tornado em considera9ao. 
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Quanta a distribuir;ao do rendimento por quantis da popular;ao, 
apuraram-se os seguintes valores: 

1978 
1988 

0 - 50'/o 

2.7 
2.4 

0 - 100Jo 90- 1000Jo 95 - 100% 

5.7 
5.7 

24.0 
22.0 

15.0 
13.0 

Nota-se urn ligeiro decrescimo entre 1978 e 1988 no rendimento dis­
tribuido aos 50Jo e aos lOOJo da popular;ao mais "rica". No entanto, a di­
ferenr;a .de rendimento atribuida aos 50Jo e aos 10% mais "pobres" ou 
mais "ricos" e nitida. 

Para que melhor se possa ajuizar desta distribuir;ao de rendimento na 
popular;ao assalariada, elabonimos quadros respeitantes ao meio rural e 
ao meio urbana para aqueles dois anos. 

Distribui~io do rendimento da popula~io assalariada 
R.D.S. Tome e Principe (1978) 

MEJO RURAL 

CLASSE SALARIAL NUMERO DE REND I MENTO "To ACUMULADA 

(Dobras/roes) TRABALHADORES TOTAL TRAB. REND. 

< 1500- 949 1.423.500 7.9 4.7 
1500- 2000 3.900 7.800.000 40.4 30.8 
2000- 3000 6.089 15.734.000 91.1 83.3 
3000-4000 638 2.482.000 96.4 91.5 
4000-6000 358 1.913.500 99.3 97.8 

> 6000 85 648.000 100.0 100.0 
TOTAL 12.016 30.001.000 

MEIO URBANO 

CLASSE SALARIAL NOMERO DE RENDIMENTO % ACUMULADA 

(Dobras/mes) TRABALHADORES TOTAL TRAB. REND. 

< 1500 224 336.000 4.7 1.7 
1500- 2000 189 378.000 8.6 3.6 
2000- 3000 1.652 4.405.000 42.5 25.6 
3000-4000 1.243 4.657.500 68.0 48.9 
4000-6000 966 4.815.500 87.9 73.0 

>6000 586 5.393.000 100.0 100.0 
TOTAL 4.860 19.985.000 

Fonte: Calculos elaborados pelo au tor. 
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Distribui~io do rendimento da popula~io assalariada 
R.D.S. Tome e Principe (1988) 

MEIO RURAL 

CLASSE SALARIAL NUMERO DE RENDIMENTO OJo ACUMULADA 

(Dobras/mes) TRABALHADORES TOTAL TRAB. REND. 

<2000 376 752.000 4.8 2.5 
2000-3470 1.975 5.925.000 29.6 21.9 
3470-4000 3.992 14.433.000 79.7 69.1 
4000-6000 1.234 6.170.000 95.2 89.3 
6000-8000 271 1.897.000 98.6 95.5 

>8000 126 1.420.000 100.0 100.0 
TOTAL 7.974 30.597.000 

MEIO URBANO 

CLASSE SALARIAL NUMERO DE RENDlMENTO OJo ACUMULADA 

(Dobras/mes) TRABALHADORES TOTAL TRAB. REND. 

<2000 87 174.000 . 2.3 0.7 
2000-3470 574 1.722.000 17.7 8.3 
3470-4000 317 1.247.619 26.2 13.8 
4000-6000 1.210 6.050.000 58.8 40.4 
6000- 8000 . 758 5.306.000 79.2 63.8 

>8000 772 8.214.500 100.0 100.0 
TOTAL 3.718 22.714.119 

Fonte: Calculos elaborados pelo au tor. 

3 .·3. A aproximafOO a pobreza em S. Tome: a pobreza abso/uta 

As diferentes formas alternativas de pr ocurar identificar os pobres 
ou os grupos sociais que enfrentarri dificuldades na satisfa~ao de urn ni­
vel minimo das suas necessidades basicas, colocam desde logo o proble­
ma do metodo a adoptar. 

A aproxima~ao a pobreza conduzir·nos-ia, assim, a sua analise: 

-em termos fisicos, isto e, por uma aproxima~ao directa sem 
envolve~ qualquer no~ao de rendimento; \ 

- em termos monetarios, ou seja, a partir da identifica~ao dum 
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cabaz de produtos que satisfa~am as necessidades basicas: o 
chamado rendimento de pobreza, calculado em termos do mi­
nimo nutricional cal6rico. 

Se ·se definir aquele rendimento de pobreza estara identificada a linha 
(monetaria) de pobreza, o que quer dizer, urn nivel minimo de. poder de 
compra e que definira a fronteira dos que sao pobres e dos que o nao 
sao. 

Sao vafias as criticas que se podem colocar a adop~ao da metodolo­
gia conducente a medi9ao da pobreza baseada em normas monetarias ou 
em normas nutricionais 21 • Partindo delas, o metodo que utilizamos nes­
te estudo e proposto por Fao (1981)- apropor~ao do rendimento gasto 
em alimenta~ao - baseia-se nos seguintes pressupostos quanto ao com­
portamento do consumidor: 

a) a alimenta~ao tern urn cariz prioritario para as pessoas extrema­
mente pobres, ou seja, a pobreza extrema significa uma elevada elastici­
dade de despesa alimentar relativamente ao rendimento; 

b) urn minimo de despesas nao-alimentares e inevitavel mesmo para 
aqueles que sao · extremamente pobres; 

c) os hens alimentares deixam de ser urn item relativamente impor­
tante logo que as necessidades basicas alimentares sao satisfeitas. 

A apliCa9aO deste criterio (metodo) pode levar, entao, a identifica~ao 
de duas formas de pobreza: deprivation, que sera o estado em que as ne­
cessidades alimentares individuais ainda nao estao satisfeitas e a pobre­
za, que se refere ao estado em que o conjunto das necessidades.do indivi­
duo ainda nao estao satisfeitas devido a falta de suficiente poder de 
compta 22 • 

3 .4. Pressupostos presentes na ap/icafOO do metodo 

A abordagem a situa~ao concreta de S. Tome leva.;.nos a considerar: 

- os ~abitos locais nutricionais para definir a dieta alimentar diaria. 
Daqui parte-se para a sua conversao num or9amento ·minimo alimentar; 

21 A este prop6sito ver, por exemplo, V.V. Bhanoji Rao, "Measurement of Depri­
vation and Poverty Based on the Proportion Spent on food: an Exploratory Exercise". 
World Development, Vol. 9; n. o 4, pp. 337 - 353, 1981. 

22 Ver Fao (1981), pp. 337-339. 
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- 0 valor nutricional da dieta e feito a partir de elementos 
calorias/kg e adoptados em outros estudos sobre Africa, nomeadamente 
Cabo Verde 24; 

- o custo de tal dieta pressupoe os pre~os legais ou ofidais em vigor 
no mercado, bern como os seus pre~os de mercado negro; 

- as despesas alimentares representam 75o/o das despesas totais da 
familia s·ao-tomense. A falta de inquerito sobre despesas da familia em 
S. Tome, recorre-se ao valor usado nos casos de Cabo Verde e Nigeria; 

- a quantidade cal6rica minima por dia e por adulto sao-tomense e 
de 3050 calorias 25 ; 

- para efeitos ·de dtlculo do rendimento de pobreza por familia, a 
sua dimensao media, isto e, 4.2 26; 

-a conversao do numero de pessoas do agregado familiar em uni­
dades de consumo (U .C.), isto e, em adultos masculino equivalente e fei­
ta da seguinte forma: 1 Homem = 1 U.C .. , 1 Mulher = 0.7 U.C. e 1 
crian~a ate 5 anos = 0.6 U .C. Don de, na familia media sao-tomense de 
4.2 pessoas = 3.02 U .C. 

4. A composiriio e custo das dietas alimentares a/ternativas 

Os dois Quadros seguint~s dao a ideia dos principais alimentos que 
com poem a diet a alimentar e seu respectivo custo por quilo e por 1000 
calorias. 

Nota-se a utiliza~ao da valoriza~ao da dieta a pre~os do mercado ne­
gro. A razao e simples. Em situa~ao de escassez da oferta urn mercado 
paralelo ao mercado oficial desponta. Os pre~os ai praticados sao neces­
sariamente superiores aos pre~os tabelados. Se as pessoas recorrem a es­
se mercado, entao o seu rendimento real deve ser aquilatado nessas cir­
cunstancias, pois sao estes que efectivamente determinam as op~oes 
aquisitivas das pessoas. 

23 Lidia Barreiros, An Inquiry into Poverty in Cape Verde- a Colonial Heritage, 
Tese de Mestrado, Institute of Social Studies, The Hague, Holanda, 1980. 

24 International Labour Office (ILO), Meeting the.Basic Needs of the People of Ni­
geria, 1981.. 

25 UNCTAD, Rapport 1984, 1985. . 
26 Ministerio da Saude, Trabalho e Previdencia Social, Inqu~rito ao Emprego e De· 

semprego, 1988. Ai se refere a existenda de 27.400 familias. 
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Composi~io da diets emS. Tome e custo da diets (em dobras) 
a pre~os de 1978, no mercado legale mercado negro 

Composi~ao cal6rica Por Kg. Por I 000 calorias 
Cal./Kg. Prot./Kg. Tabela M.N. Tabela M.N. 

ARROZ 3600 67 22 22 6.11 6.11 
FEIJAO 3450 222 36 so 10.43 14.49 
MILHO 3600 93 11 11 3.05 3.05 
6LEO ALIM. 8840 60 60 6.78 6 .78 
PEIXE 1320 188 20 60/ 80 15.15 45.45 
CARNE 2258 182 115 115 50.93 50.93 
MATABALA 1490 12 3 10 2.01 6.71 

Fonte: Barreiros (1980), IJ...O (1981), Ministerio da Coordenacao Econ6mica de S.T .P. 
(1978) e d\lculos do autor a partir dai. 

Co.mpQsi~io da diets em S. Tome e custo da diets (em dobras) 
a pre~os de 1988, no mercado legal e mercado negro 

Composicao cal6rica Por Kg. Por 1000 calorias 
Cal./Kg. Prot./Kg. Tabela M.N. Tabela M.N . 

ARROZ 3600 67 34 34 9.44 9.44 
FEIJAO 3450 222 27.5 46 7.97 13.33 
MILHO 3600 93 17.5 40 4.80 11.11 
6LEO ALlM. 8840 60 60 6.81 6 .81 
PElXE 1320 188 40 1201240 30.3 90.9 
CARNE 2258 182 308 308 136.4 136.4 
MATABALA 1490 12 8.5 40/ 80 5.7 26.84 

Fonte: Ministerio da Coordenacao deS. Tome (1985) e dtlculos do autor. 

Definido o custo da diet a alimentar, passamos a elaborar 4 cenarios 
alternativos onde a composi~ao dos elementos vai variando na sua pres­
ta~ao cal6rica. Identificaram-se, assim, a _dieta mais pobre (menos diver­
sificada) - Dl -ate a mais rica- 04. 

Depois de isto feito e convertido em termos monetarios, passou-se fi­
nalmente·a definicao do rendimento de pobreza da familia media sao­
-tomense/ mes. 
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Custo de varias dietas (segundo a composi~ao calorica) 
e do rendimento de pobreza mensal familiar em S. Tome (1978) 

COMPOSI<;AO CUSTO 
(OJo de calorias) (Dobras por dia) 

01 02 03 04 
01 02 03 04 tabela m.n. tabela m.n. tabela m.n. tabela m.n. 

ARROZ 90 15 50 30 16.77 16.77 13.97 13.97 9.31 9.31 5.59 5.59 

FEIJAO 5 13 25 25 1.59 2.20 7.96 11.04 4.13 5.14 7.95 11.04 

MILHO 5 15 30 0.46 0.46 1.39 1.39 2.79 2.79 

6LEOALIM. s 5 3 1.03 1.03 1.03 1.03 0.62 0.62 

PEIXE 2 s 10 0.92 3.69 2.31 9.24 4.62 18.48 

CARNE 2 5 3.10 3. 10 7.76 7.76 

TOTAL 100 = 3050 calorias 19.39 20.00 20.51 24.89 24.68 34.70 28.71 45.66 . 
CUSTO TOTAL POR Mt:S (DOBRAS) 581.70 600.00 615.30 746.70 740.40 1041.0 861.30 1369.8 
CUSTO TOTAL POR FAMILIA DE 

4.2 (3 .02 UCs) 1756.70 1812.0 1858.2 2255.0 2236.0 3143.8 2601.1 4136.8 
RENDIMENTO DE POBREZA POR 

FAMiLIA DE 4.2 2342.2 2416.0 2477.6 3006.6 2981.3 4191.7 3468.1 5515.7 

Custo de varias dietas (segundo a composi~io calorica) 
e do rendimento de pobreza mensal familiar em S. Tome (1988) 

COMPOSic;A.o CUSTO 
(OJ~ de calorias) (Dobras por dia) 

Dl 02 03 04 
OJ 02 03 04 tabela m.n. tabela m.n. tabela m.n. tabela m.n. 

ARROZ 90 15 so 30 25.91 25.91 21.60 21.60 14.40 14.40 8.63 8.63 

FEIJAO 5 13 25 25 1.21 2.03 3.16 5.28 6.07 10. 16 6.07 10. 16 
MILHO s IS 30 0.74 1.69 2.22 5.08 4.44 10.16 
OLEO ALIM. s 5 3 1.04 1.04 1.04 1.04 0.62 0.62 
PEIXE 2 s 10 1.84 5.54 4.62 13.86 9.24 27.72 
CARNE 2 5 8.32 8.32 20.80 20.80 

TOTAL 100 = 3050 calorias 28. 16 28.98 28.38 35. 15 36.25 52.44 49.18 77.47 

CUSTO TOTAL POR Mt:S (DOBRAS) 844.80 869.40 851.40 1054.5 1087.5 1573.2 1475.4 2324.1 
CUSTO TOTAL POR FAMiLIA DE 

4.2 (3 .02 UCs) 2551.30 2625 .5 2571.2 3184.6 3284.2 4751.0 44~5.7 7018.7 
RENDIMENTO DE POBREZA POR 

FAMiLIA DE 4.2 3401.7 3500.7 3428.3 4246.1 4379.0 6334.7 5940.9 9358 .3 



5. A popular;ao assalariada em pobreza absoluta 

0 conhecimento dos escaloes de rendimento nos diversos sectores de 
actividad~ permitiu apurar a P,ercentagem da popula~ao assalariada, no 
interior do seu grupo e face ao total, que se encontram abaixo do rendi­
mento de pobreza. 

/8 



Distribui~ao do rendimento segundo as actividades economicas (1978) 

Numero de individuos abaixo de: 
2477.6 (tabela) 

02 3006.6 (mercado negro) 

Numero Ofo Pop. Activa Rend. medio mensa! Numero Ofo Grupo 0Jo Pop. Act. 
p/cap. (Dobras) tab. m.n. tab. m.n. tab. m.n. 

Assalariados: 
Agricultura q.016 71.0 2402.03 9.897 t"0.93"5 82.3 91.0 58.5 64.7 
Industria 866 5.0 3557.61 288 506 33.2 58.4 1.7 3.0 
Comercio 462 3.0 5102.24 lOS 147 22.7 31.8 0.6 0.8 
Func~o Publ~ca 3.554 21.0 3766.83 1.122 1.412 31.5 39.7 6.6 8.3 

TOTAL 16.898 100.0 67.4 75.8 

Numero de individuos abaixo de: Numero de individuos abaixo de: 
2981.3 (tabela) 

03 
3468.1 (tabela) 

D4 5515.7 (mercado negro) 4191.7 (mercado negro) 

Numero Ofo Grupo OJo Pop. Act. Numero OJo Grupo OJo Pop. Act. 
tab. m.n. tab. m.n. tab. m.n. tab. m.n. tab. m.n. tab. m.n. 

Assalariados: 
Agricultura 10.935 11.597 91.0 96.5 64.7 68.6 11.075 11 .835 92.1 98.5 65.5 70.0 
Industria . 506 665 58.4 76.7 3.0 3.9 566 773 65.3 89.2 3.3 4.5 
Comercio 147 200 31.8 43.3 0.8 1.1 164 318 35.6 68.8 1.0 1.8 

~ Funcao Publica 1.412 2.573 39.7 72.4 8.3 15.2 1.964 3.112 55.2 87.5 11.6 18.4 

TOTAL 75 .8 88.8 81.4 94.7 



~ 

Distribui~ao do rendimento segundo as actividades economicas (1988) 

Numero de individuos abaixo de: 

02 
3428.3 (tabela) 
4246.1 (mercado negro) 

Numero o/o Pop. Activa Rend. medio mensa) Numero % Grupo %Pop. Act. 
p/cap. (Dobras) tab. m.n. tab. m.n. tab. m.n. 

Assalariados: 
Agricultura 7.974 68.2 3828 5.249 6.528 65.8 81.8 44.8 55.8 
Ind. Extractiva 22 0.02 5242 9 10 40.9 45.4 0.07 0.08 
Ind~ Trans for. 796 6.8 5799 194 311 24.3 39.0 1.6 2.6 
Electric./ Agua 368 3.1 5908 66 106 17.9 28.8 0.5 0.9 
Const./Obras P. 676 5.8 6031 146 213 21.5 31.5 1.2 1.8 
Comercio 562 4.9 6285 91 161 16.1 28 .6 0.7 1.3 
Transp./Comunic. 842 7.3 5961 104 219 . 12.3 26.0 0.9 1.8 
Bancos e Seguros 218 1.9 8991 2 9 0.9 4.1 0.02 0.07 
Serv. a Colectiv. 234 2.0 4779 87 126 37.1 53.8 0.7 1.0 

TOTAL 11.692 100.0 4529 50.5 65.3 



Niunero de individuos abaixo de: Numero de individuos abaixo de: 
4379 (tabela) 

04 
5940.9 (tabela) 

D3 6334.7 (mercado negro) . . 9358.3 (mercado negro) 

Numero OJo Grupo OJo Pop. Act. Numero OJo Grupo OJo Pop. Act. 
tab. m.n. tab. m.n. tab. m.n. tab. m.n. tab. m.n. tab. m.n. 

-
Assalariados: 
Agricultura 6.590 7.631 82.6 95.6 56.3 65.2 7.577 7.~99 95.0 99.0 64.8 67.5 
Ind. Extractiva 10 17 45.4 77.2 0.08 1.4 16 20 72.7 90.0 0.1 0.2 
Ind. Transform. 323 542 40.5 68.1 2.7 4.6 508 734 63.8 92.2 4.3 6.2 
Electric./ Agua 114 243 30.9 66.0 0.9 2.0 255 337 61.1 91.5 1.9 2.8 
Const./Obras P. 225 434 33.2 64.2 1.9 3.7 414 592 61.2 87.5 3.5 5.0 
Comercio 170 337 30.2 59.9 1.4 2.8 312 489 55 .5 87.0 2.6 . 4.1 
Transp./Comunic. 236 538 28.0 63.8 2.0 4.6 500 750 59.3 89.0 4.2 6.4 
Bancos e Seguros 11 44 5.2 20.1 0.09 0.4 36 133 16.5 61.0 0.3 1.1 
Serv. a Colectiv. 130 185 55.5 79.0 1.1 1.6 177 227 75.6 97.0 1.5 1.9 

TOTAL 66.5 86.3 83.2 95.2 
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A leitura dos resultados para ambos os anos demonstra existir em co­
mum: 

- a percentagem da popula~ao total abaixo do rendimento de po­
breza aumenta conforme se avan~a da dieta menos rica para a mais di­
versificada (de D2 para D4); 

- e sempre na agricultura que encontramos os Y.alores mais elevados 
de trabalhadores abaixo da linha de pobreza, e isto tanto em termos do 
seu proprio grupo como em termos do total da popula~ao assalariada; 

- os sectores claramente mais beneficiados sao os dos Bancos, 
Transportes e Comercio. Na dieta D3, em 1988, 82.60Jo dos trabalhado­
res agricolas esUio abaixo do rendimento de pobreza enquanto apenas 
50Jo dos trabalhadores dos Bancos e Seguros se encontram nessa situa­
~ao. Neste caso, e reconhecido que no sector da Banca e Seguros assume 
importancia os subsidies regulares adicionais a remunera~ao base 27

, 6 
que permite urn mais facil acesso a hens e servi~os. 

- · OS trabalhadores que de uma forma geral pertencem a Fun~ao Pu­
blica, sao aqueles que em melhor situacao se encontram. A compara~ao 
da Fun~ao Pilblica do anode 1978 com a Electricidade e Agua, Constru­
~ao e Obras Publicas, Transportes e Comunica~oes e Bancos e Seguros 
do ano de 1988 assim o demonstra. 

Para la destes aspectos comuns, tres outras . observacoes devem ser 
feitas: 

a) e bern visivel a diferen~a entre o meio rural eo meio urbana quan­
ta a populacao no interior do seu proprio grupo que se encontra abaixo 
da linha de pobreza; 

b) e muito elevada a populacao assalariada total a baixo da linha de 
pobreza. No exemplo da dieta D3, esse valor e de 750Jo em 1978 e 660Jo 
em 1988. Em termos de precos do mercado negro esses valores sobem, 
respectivamente, para os 880Jo e 860Jo; 

c) na compara~ao temporal, verifica-se uma diminuicao da popula­
cao assalariada a baixo do rendimento de pobreza ·nas diet as D2 e 03, in­
vertendo-se a situacao em 04. A isto nao e estranho, no entanto, o facto 
de termos utilizado taxas de inflacao subvalorizadas. 

27 Ministerio da Saude, Trabalho e Seguranca Social, Quadros de Pessoa/1988, p. 9. 



5.1. Um cenario alternativo: mudanra nos habitos alimentares 

Sabe-se a influencia dos factores extra-econ6micos nos padroes cul­
tttrais dos povos. Os habitos alimentares sao uma componente da cultu­
ra dos povos e o seu comportamento alimentar reflecte-a. 

S. Tome e Principe foi ate ha alguns anos uma col6riia portuguesa. 
Nessa situa~ao, a imposi~ao de habitos alimentares foi uma constante e 
tornou-se parte integrante do dia-a-dia sao-tomense. 

Pelo que nos interessa, a manuten~ao desse padrao de habitua<;ao 
alimentar traz duas consequencias: 

- · dependencia face ao exterior pela manuten<;ao das importa<;oes de 
produtos que esta economia se mostra incapaz de produzir Ua 
mostrado no inicio do estudo); 

- nao aproveita as potencialidades das produ~oes internas alternati­
vas e que contribuiriam para diminuir o deficite externo e aumen­
tar os rendimentos que internamente se podiam gerar. 

A situa<;ao nao e, contudo, tao simples como a primeira vista possa 
parecer. 

Nao se considerando a hip6tese de inverter essa situa~ao atraves da 
divulga~ao, informa~ao e apoio na produ~ao de hens passiveis de serem 
produzidos internamente e que fizeram parte dos habit~s alimentares do 
povo, continuar-se-a a planificar a comercializa~ao de produtos que 
compoem as necessidades basicas alimentares segundo as prefere.ncias 
reveladas pelos consumidores, sem agir para as alterar num melhor sen­
tido, is to e, em termos de eficiencia do consume 28 • 

Ha, contudo, alguns indicios de que este problema e sentido. 0 Pre­
sidente da RDSTP refere, numa entievista efectuada em 1984, que 
quando se pergunta a urn trabalhador o que pretende ele que o Governo 
importe, a resposta e: Ieite, m~mteiga, farinha e queijo. E acrescenta o 
Presidente de S. Tome: '' aqui toda a gente conhece tudo e tudo o que 
nao e produzido internamente tern 0 habito de 0 consumir', 29 

0 

Existe uma percep~ao da gravidade do problema e da necessidade de 
inverter tal situa~ao, tanto mais que "a ajuda alimentar que obtemos, 
em bora nos ajude muito, coloca igualmente certos problemas; .. . eta en­
raiza ve/hos habitos alimentares que nos causam ja hoje problemas". 

28 Trata-se da questao de saber se as caracteristicas dos produtos consumidos cor­
respondem a necessidades ou se nao e possivel substituir esses produtos por outros. Vera 
este proposito Lancaster, "A New Approach to Consumer's Theory", The Journal of 

"Political Economy, Vol. LXXIV, n. o 2, 1966. 
29 Le Courrier, n. 0 85, pp. 35-51, 1984. 



Colocado o problema deste modo, o Presidente da RDSTP propoe, 
como exemplo, o consumo dum tubercula, a mataba/a. Refere que a 
tentativa de a fazer ser aceite pelos sao-tomenses demorou 4 anos, pois 
na epoca colonial nao havia (tinha-se perdido) esse habito. Actualmen­
te, a procura e de tal ordem que a produc;ao ja nao responde ao nivel de­
sejado. E a sua conclusao e: "isso e muito positivo pois significa que po­
demos produzir bastante mais de produtos tradicionais emS. Tome e ter 
a certeza de encontrar consumidores''. 

Com base nestas considerac;oes, resolvemos ensaiar urn ceniuio onde 
a matabala entrasse na composic;ao da dieta alimentar. 

0 cenario alternative que inclui a matabala aproxima-se da dieta D3, 
mas situando-se entre as dietas D3 e D4. A razao de ser de assim proce­
dermos tern aver com a pondera9ao dada ao cabaz de produtos alimen­
tares que serve de base para calculo do indice de Prec;os no Consumidor 
(IPC) em S. Tome. As suas posic;oes relativas sao: 430Jo para o arroz, 
180Jo para a banana, 130Jo par~ a farinha (trigo e milho), 100Jo para a car­
ne, 50Jo para o peixe e 30Jo para o oleo alimentar. Note-se que o 1. o, 3. o, 

4. o e 6. 0 produtos sao importados. 

Dieta alternativa: introdu~io do produto local - matabala 

COMPOSI<:AO 1978 1988 
CAL6 RIA ( o/o) TABELA M.N. TABELA M.N. 

ARROZ 30 5.59 5.59 8.63 8.63 
FEIJAO 20 6.36 8.83 4.86 8.13 
MILHO 25 2.32 2.32 3.70 8.47 
6LEO ALIM. 3 0.62 0.62 0.62 0.62 
PEIXE 5 2.31 9.24 4.62 13.86 
CARNE 2 3.10 3.10 8.32 8.32 
MATABALA 15 0.91 3.06 2.60 12.27 

TOTAL 21.21 32.76 33.35 60.30 
CUSTO TOTAL POR MES 593.40 982.00 1000.50 1809.0 
CUSTO TOTAL POR FAMiLIA 

DE 3.6 1792.00 2968.00 3021.50 5463.10 
RENDIMENTO DE POBREZA 

POR FAMILIA DE 3.6 2389.40 3957.40 4028.60 7284.20 

Transpondo estes valores para o calculo do rendimento de pobreza 
em 1978 e 1988, chegamos aos seguintes valores: 



Cenario alternativo: rendimento de pobreza 

1978 

Numero de individuos abaixo de: 

2389.4 (tabela) 

3957.4 (mercado negro) 

Numero fl/o Grupo %Pop Act. 
tab. m.n. tab. m .n. tab. m.n. 

Assalariados: 
Agricultura 8.887 11.573 73 .9 96.3 52.5 68.4 
Industria 251 639 28.9 73.7 1.4 3.7 
Comercio 90 196 19.4 42.4 0.5 1.1 
Funcao Publica 953 2.473 26.8 69.5 5.6 14.6 

TOTAL 60.0 87.8 

1988 

Numero de individuos abaixo de: 

D3/D4 
4028.6 (tabela) 

7284.2 (mercado negro) 

Numero % Grupo %Pop Act. 
tab. m.n. tab. m.n. tab. m.n. 

Assalariados: 
Agdcultura 6.343 7.739 79.5 97.0 54.2 66.1 
Ind. Extractiva 9 16 40 9 72.7 0.07 0.1 
Ind. Transform. 277 610 34.7 76.6 2.3 5.2 
Electric./ Agua 86 278 23.3 75.5 0.7 2.3 
Const./Obras P . 178 474 26.3 70.1 1.5 4.0 
Comercio 135 385 24.0 68.5 1.1 3.2 
Transp./Comunic. 170 615 20.1 73.0 1.4 5.2 
Bancos e Seguros 5 60 2.2 27.5 0.04 0.5 
Serv. a Colectiv. 118 201 50.4 85.5 1.0 1.7 

TOTAL 62.3 88.3 

Os resultados a que se chegou permitem que ~e conclua pela nitida 
diminui~ao da percentagem dos trabalh~dores abaixo do rendimento. de 
pobreza. 

Assim, e em termos dos pre~os oficiais para 1978, esse valor diminui 
do intervalo 81 OJo- 75f1Jo, isto e, as dietas D4 e D3, para OS 60f1Jo. Para 0 

anode 1988 essa diminui~ao vern dos 83f1Jo- 660Jo para os 620Jo . 

2S 



Conclui-se, deste modo, pela existencia de potencialidades na econo­
mia sao-tomense e que permitam simultaneamente: 

·a) diminuir o numero de familias vivendo abaixo da linha de pobreza; 
b) aumentar a produ9ao nacional em ·produtos adaptados as condi­

~oes locais e diminuir a dependencia alimentar externa; 
c) gerar rendimentos alternativos a diversas familias; 
d) diminuir o dispendio de divisas na aquisi~ao de produtos alimen­

tares ao exterior, contribuindo para uma diminui~ao do deficite externo. 

6. 0 impacto do ajustamento estrutural eo papel da democracia nas de­
sigua/dades sociais 

0 estado a que chegou a economia sao-tomense conduziu o seu Go­
verna a elabora9ao de urn Plano de Ajustamento Estrutural, cujas ca­
racteristicas fundamentais ja foram mais atras referidas. 

0 impacto que as medidas nele previstas tern, nao apenas na esfera 
econ6mica mas igualmente no plano social, nao sao menores. 

As desvaloriza9oes da moeda nacional (Dobra), iniciadas em 1987, 
nao permitiram ainda melhorar as condicoes salariais e sociais dos traba­
lhadores do sector agricola de exporta9ao 30• 

Mantendo uma capacidade de substitui9ao das importac;oes muito 
fraca, os produtos alimentares basicos sao importados. Por outro lado, 
aqueles que sao produzidos internament~ nao satisfazem a procura. 0 
efeito conjugado destes dois factores traduz-se numa taxa de inflacao 
elevada- 18.1 OJo em media anual no periodo 1980-1988 31 • Contudo, 
ap6s o iniciq da aplicac;ao do PAE, .a taxa de inflac;ao dos produtos ali­
mentares e nao-alimentares atingiu, em 1989, respectivamente os 320Jo 32 

e os 420Jo. 
Embora tivesse ocorrido urn aumento generalizado dos salario~ na 

ordem dos 300/o em 1987, na sequencia do PAE, e que foi complementa­
do com urn aumento de 150/o no inicio de 1988 dirigido exclusivamente 
aos trabalhadores agricolas e destinado a evitar o seu exodo das planta­
c;oes, o facto e que essas medidas tem-se manifestado insuficientes para 
evitar a diminuic;ao do nivel de vida dos trabalhadores. 

30 Nacoes Unidas, Memoire deS. Tome-et-Principe, 1990. 
31 The World Bank, World Developpment Report 1990- Poverty, Oxford Univer­

sity Press, 1990. 
32 Nacoes Unidas, Memoire de Sao Tome-et-Principe, 1990. 



Deste modo, nao e de estranhar que se tenha assistido durante o ano 
de 1990 a urn surto de greves e paraliza~oes que afectaram, em particu­
lar, as empresas agricolas nacionais. 0 acumular da falta de pagamento 
de sal{uios, processo que ja havia ocorrido nos anos 80, e a razao mais 
imediata para justificar tais ac~oes. 

Com salarios em atrasQ e como pre~o dos produtos a subir, este ulti­
mo em consequencia das medidas previstas no P AE (liberaliza~ao dos 
prec;os e· fim dos subsidies estatais em alguns produtos de grande consu­
mo), os custos sociais do ajustamento come~am a fazer-se sentir. 

Para evitar uma dramatiza~ao dessa situac;ao, o P AE preve o desen­
volvimento de ac~oes especificas a fim de minorar os custos sociais: pro­
tec;ao dos grupos vulneraveis, medidas compensat6rias e disposi~oes 
transitorias e participa~ao dos pobres no processo de crescimento 33 : 

Prote~ao dos grupos 
vulnedtveis 

Salvaguarda das despesas 
ptiblicas relativas aos ser­
vi~os de base da educa~ao 
e saude 

Programa de ajuda ali-

Medidas compensat6rias 
e disposi~oes transit6rias 

Acesso a 6 produtos de 
base essenciais (arroz, 
Ieite, acucar, farinha, 
oleo) a pre~os subven­
cionados 

mentar no quadro dum Pagamento de indemni-
conjunto de incentives 
aos trabalhadores do 
cacau 

zacoes aos funcionarios 
dispensados 

Programa de reciclagem e 
de reinstalacao no campo 
para os funcionarios dis­
pensados 

Participacao dos pobres 
no crescimento 

Programa de distribuicao 
de terras no quadro dum 
conjunto de incentives 

Mecanismos de credito 
rural para os pequenos 
agricultores 

Se estas inten~oes faziam parte do P AE inicial, o certo e que decorri­
dos quase tres anos da sua aplicac;ao e perante a persistencia, senao mes­
mo agravamento, dos desequilibrios econ6micos internos e externos, no­
vas medidas foram elaboradas no ambito do PAE em Junho de 1990. 

Assim, para alem da desvaloriza~ao da Dobra, serao eliminados os 
prec;os tabelados para produtos alimentares, que ficarao sujeitos as tari­
fas do mercado internacional. lgual medida vai ser tomada em rela~ao 

33 Ver Ismail Serageldin, Pauvrete, Ajustement et Croissance en Afrique, Publica­
tion de Ia Banque Mondiale, Washington, 1989. 



aos servi9os publicos, nomeadamente a energia publica, agua, telecomu­
nica9oes, transportes e combustiveis. 

0 que o conjunto destas medidas e seus efeitos praticos vern demons­
trar, na<? a pen as no caso de S. Tome mas em praticamente todos os pai­
ses que se veem obrigados a aplicar programas de ajustamento, e que 
existe uma dissociacao entre as consequencias que se fazem sentir entre 
os niveis macroecon6mico e microecon6mico. Este ultimo e normalmen­
te o sacrificado mas e precisamente aquele que directamente diz respeito 
ao dia-a-dia das popula9oes. E se estas nao se virem envolvidas nos Pro­
gramas te nao sentirem os beneficios da sua aplica~ao, o quadro em que 
aqueles se aplicam sera bern mais cornplicado. 

E neste ambito que· achamos interessante efectuar algumas reflexoes 
sobre o papel da democracia nesta sociedade e seu contribute para a qi­
minuicao das desigualdades sociais. 

Algumas das questoes que se nos levantam tern a ver com: ate que 
ponto o objective de instaurar urn regime democr{utico multipartidario 
e imposto (consequencia) pela rna· performance econ6mica do pais? 
Qual o seu real alcance numa sociedade inexperiente neste dominio? 
Que papellhe esta reservado em articula9ao com os objectives e conse­
quencias do P AE? 

Nao deve estar Ionge da verdade a considera~ao de que o desejo de 
instaurar a democracia emS. Tome esteja intimamente ligada aos caos 
econ6mico do pais. As suas consequencias imediatas nos pianos social e 
politico sao evidentes. Por outro lado, a nivel externo, as pressoes inter­
nacionais para instauracao de regimes democraticos e feitas por Gover­
nos e instituicoes internacionais sao igualmente urn factor a tomar em 
consideracao. 

Dai que, se o elemento determinante no despoletar daquele objectivo 
nao decorre do proprio processo econ6mico e politico interne, entao a 
partida esse mesmo objective esta condicionado. 

Mas urn outro problema existe. 
Na ausencia de uma cultura democratica especifica, exlstidio dificul­

dades para consolidar uma estrategia de construcao de democracia. E 
perante isto poder-se-a encarar a democratizacao apenas como urn pro­
cesso de criacao institucional, o que e claramente o perigo de uma con­
cepcao formalista . 

. Em situacao limite, se os planos social e politico estiver-em separados 
e sem canais de comunicacao organica e institucionais , en tao nao se po­
de esperar que a expressao das reinvidica~oes econ6micas e sociais en­
contrem canal de veiculacao adequado. 



E este parece-nos ser urn real problema na situa~ao especifica de S. 
Tome: ou se encontram meios eficazes de articula~ao da sociedade 
civil/sociedade politica/Estado ou o formalismo da democracia fara es­
cola, ajudado pela inexperiencia da convivencia democratica e tentada 
pela solu~ao estatista. 

No cenario de que a instaura~ao de uma sociedade democratica ira 
possibilitar a luta politica e o aparecimento de formas organizacionais 
pr6prias da sociedade civil, en tao podemos vir a assistir a uma participa­
~ao das popula~oes na defini~ao do seu proprio destine, nos pianos eco­
n6micos, politico, social, cultural, etc. 

Numa sociedade deste tipo, naturalmente com os seus pr6prios pro­
blemas e tensoes, talvez se criem condi~oes para encarar. frontalmente o 
programa de ajustamento na sua vertente dos custos sociais. Assim, con­
tribuir-se-a para fazer sobressair nao s6 a situa~ao especifica de dois gru­
pos sociais- as mulheres e os jovens -, mas igualmente para alertar 
para o problema da pobreza e as formas de a com bater. 

7. Conclusiio 

Neste trabalho pretendemos apresentar os resultados a que chegamos 
com a aplica~ao de uma metodologia para aferir o grau de pobreza que 
atinge a popula~ao assalariada de Sao Tome e Principe. 

Demonstrou-se a elevada perceiltagem de popula~ao que se en contra 
a baixo da linha de pobreza e que e mais evidente no meio .rural do que 
no meio urbane. 

A aplicacao de uma dieta alimentar alternativa com a inclusao de uin 
produto nacional mostrou que essa percentagem pode baixar significati­
vamente. Assim, uma politica agricola e alimentar correcta pode levar a 
auto-suficiencia em certo numero de produtos. Em paralelo, urn esforco 
deve ser feito no sentido de alterar os habitos alimentares da popula~ao. 

As consequencias econ6micas e sociais do programa de ajustamento 
estrutural aplicado desde 1987 tem-se feito sentir. A primazia posta nos 
aspectos macroecon6micos faz passar para segundo plano o seu impacto 
ao nivel microecon6mico. Contudo, e a este nivel qu~ as consequencias 
directas se fazem sentir. Dai que ja se fale em ajustamento com rosto hu­
mano. 

0 desejo de instaurar uma sociedade democratica, pese embora os 
problemas que surgirao, podera contribuir para atenuar esses efeitos, 
nomeadamente pelo envolvimento das popula~oes na defini~ao do seu 



processo de desenvolvimento. Neste aspecto, deve ser mantida uma , \ / 
aten~ao central relativa a questao da pobreza e da situac;ao das mulheres. 
e jovens. 

SUMMARY 

ABSOLUTE POVERTY AND SOCIAL INEQUALITIES, STRUCTURAL 
ADJUSTMENT AND DEMOCRACY IN R.D. SAO TOME E PRiNCIPE 

The article presents the results obtained through the application of a methodology ai­
med at measuring the degree of poverty of the wage-earning population of S. Tome e 
Principe. 

That degree of poverty is found to be fairly extensive and affects rural ar.eas to a grea­
ter extent than urban. 

The article shows the possibility, through the adoption of an alternative diet, of lowe­
ring the percentage of population considered to be in a situation of poverty. A correct 
agriculture and food policy, together with an effort to alter some dietary habits are indis­
pensable conditions for this. 

The economic and social consequences of the programme of structural adjustment , 
applied since 1987, have repercussions in this .domain. The necessity of i.ntroducing ad­
justments on humanitarian grounds, together with in the restoration of democracy -
through the involvement of populations and the free expression of civil society- could 
contribute to attenuating existing social inequalities. 

Ennes Ferreira 


