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APRECIACAO DO RELATORIO 
SOBRE DIREITO COMUNITARIO I 

— PROGRAMA, CONTEUDO E METODOS DE ENSINO (*) 

JORGE MIRANDA 

1. E com muita satisfagdo que vejo o Professor Fausto de Quadros prestar provas 

de habilitag&o ao titulo de agregado, culminando uma 4rdua travessia que empreendeu 

com tenacidade e perseveranga. 
Oficial do mesmo oficio, avalio bem o que para ele representa este momento da sua 

vida universitéria. Conhecedor ha muito das suas qualidades de inteligéncia e sensibi- 
lidade, sei que 0 vai vencer com 0 mesmo espirito de sempre. Acompanhando ha mais 
de vinte anos o seu ensino e as miltiplas tarefas a que na nossa Faculdade foi cha- 
mado, estou seguro de que € mais um passo na expansao da Escola que agora esta 
sendo dado. 

2. Permita-se-me comegar por uma brevissima nota acerca da carreira docente 
universitaria suscitada por aquilo que o candidato escreve logo na abertura do relatério. 

Ha muito que defendo a necessidade de as provas de doutoramento serem consi- 

deradas (ou voltarem a ser consideradas) provas essencialmente de avaliacao cientifica; 

de o acesso ao professorado assentar em provas diferentes; de estas serem publicas (ao 

contrario do que hoje sucede, porventura inconstitucionalmente, com o concurso para pro- 
fessor associado); e de aqui, sim, haver um relatério sobre uma disciplina (acompa- 

nhado ou nao de uma licdo de sintese) para efeito de apreciagdo do mérito pedagégico. 
E absurdo exigir um relatério sobre o programa, os contetidos e os métodos de ensino 

aquando da agregacao, fase tardia e quase final do longuissimo percurso que é a carreira 
universitaria em Portugal, e depois de os respectivos candidatos terem estado, anos e anos 

a fio, encarregados pela sua Escola da regéncia de uma ou varias cadeiras. 
Nem esta maneira de ver é original ou isolada. De varios quadrantes — nomea- 

damente, da nossa Faculdade de Direito — muitas criticas tém sido dirigidas ao actual 

sistema, sem que o poder politico tenha querido ou podido dar-lhes resposta. E cabe per- 

guntar se, em vez de uma reforma global do estatuto da carreira docente — um estatuto 
com perto de 20 anos — nao se deveria enveredar por reformas especificas como as que, 
assim tém sido sugeridas. 

  

(*) Apresentado pelo Professor Fausto de Quadros para provas de agregacaéo em 26 de Novembro 

de 1998, na Universidade de Lisboa.
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3. Se corroboro, pois, as afirmagdes do Professor Fausto de Quadros acerca da natu- 

reza da presente prova, ja a respeito da disciplina tomada como seu objecto nao tenho 

de manifestar ou deixar de manifestar concordancia, visto que a escolha constitui um 

direito seu. 
Talvez tivesse podido ter sido encarada a hipétese de uma disciplina nova e com 

horizontes ainda por rasgar — das varias que tém sido introduzidas recentemente no 4.° 

e no 5.° anos da mencao de Ciéncias Juridico-Politicas ou das que entram nos cursos de 
mestrado e de pés-graduagéo. Mas compreende-se que o candidato tenha preferido uma 
area em que é reputado especialista e que, conforme assinala, até agora ndo merecera um 

tratamento correspondente em nenhum concurso para professor associado e em nenhuma 

prova de agregacao nas Universidades portuguesas. 
Evidentemente, no argumento de que estou incumbido esta apenas em causa 0 rela- 

tdrio apresentado, e nao, de jeito algum, o ensino ministrado, em anos sucessivos — com 
pleno éxito, sublinho — pelo candidato na cadeira de Direito Comunitario I e em cadei- 

ras afins. Tal ensino, por fazer parte do curriculo cientifico e pedagdégico, acaba de ser 
tido em conta na prova acabada de realizar. 

4. Uma primeira critica que nao posso calar perante o relatério refere-se a forma 
como o Doutor Fausto de Quadros declara té-lo redigido, «para, num excesso de pfu- 
déncia, se evitarem, de todo, quaisquer melindres que subsistam» na perspectiva do 
ensino de Direito Comunitario I por um Doutor em Direito pela meng4o de Ciéncias Juri- 

dico-Politicas (as palavras sao suas, a pag. 12). 
Porque essa prudéncia, e prudéncia em excesso? E porqué partir da actual (e dir-se-ia 

salom6nica) distribuigéo da mesma disciplina (e disciplina obrigatéria do 3.° ano de 
licenciatura) por regentes de dois grupos, de Ciéncias Juridico-Politicas e de Ciéncias Juri- 

dico-Econémicas? Por que nao aproveitar, justamente, esta oportunidade para a ques- 
tionar, pesando os seus prés e os seus contras? Nao é também para isto que ha-de ser- 

vir um trabalho como este? E nao é a Universidade lugar privilegiado de confronto de 

ideias? 
Aceitando-se, como nao podia deixar de ser, a distingao entre aquilo a que se vem 

chamando (bem ou mal) Direito Comunitario Institucional e Direito Comunitario Econ6- 

mico, como é que, em turmas diversas da mesma disciplina (insisto) pode haver programas 
tao claramente diferenciados como os que resultam da colocag&o num ou noutro grupo? 
Uma coisa é a liberdade académica, que facultara variag6es maiores ou menores dos pro- 
gramas consoante os regentes; outra coisa a criacao na pratica de duas disciplinas — como 

o Autor acaba por inculcar ao reduzir o estudo das quest6es fundamentais do Direito 
Comunitario Econémico a uma s6 aula teérica (pag. 80) e ao alvitrar que seja dada aos 
alunos a possibilidade de optarem por um dos programas (pag. 86). 

5. Ora, bem pelo contrério, na minha opiniao, a luz do plano de estudos em vigor 
e em face da dilatagéo continua das matérias comunitdrias, varias razdes apontam para 
que a cadeira seja cada vez mais de Direito Comunitario Institucional: 

1.° Porque se mostra indispensdvel que todos os alunos que se vao formar em 
Direito possam vir a mover-se com seguran¢a em todos os campos que lhe cor-
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respondem e que constam do programa proposto — designadamente os rela- 

tivos aos principios, aos poderes e a estrutura da Comunidade e da Unido 

Europeia, 4 ordem juridica comunitaria e ao contencioso comunitario. 
2.° Porque as quest6es fundamentais de Direito Comunitario Econémico sumaria- 

das — a Constituigao econdédmica da Comunidade, as «quatro liberdades» e o 

Direito da Concorréncia — nao sAo menos vastas e complexas e justificam, de 

per si, outra disciplina — seja uma disciplina a juntar as actuais, seja a absor- 
¢4o0 ou a converséo de uma ou mais de uma das disciplinas de Direito da 
Economia (e ouso mesmo perguntar: pode hoje estudar-se Direito da Econo- 
mia 4 margem do Direito Comunitario?). 

3.° De resto, o Direito Comunitario nao é s6 Direito econédmico. O prdprio can- 
didato alude (a pag. 34) 4 «progressiva comunitarizacgao dos Direitos esta- 

duais», do Direito das Sociedades ao Direito Comercial, do Direito Fiscal ao 
Direito Administrativo — e, acrescentaria eu, do Direito do Ambiente ao 

Direito Internacional Privado. 

Enfim, ao invés do que supde o Professor Fausto de Quadros (a pag. 79), nao 

creio que a revisdo do plano de estudo de uma Faculdade de Direito seja das coisas mais 
dificeis que o mundo conhece. Eu sou mais optimista! 

6. Nao pode obliterar-se, por outro lado, um factor de maxima importancia: a 
intersecgao do Direito Comunitario e do Direito Constitucional. 

Os avancos (almejados, resignados ou sofridos, como se vejam) da integracaéo 
econdémica e politica tem vindo a levantar duas classes de problemas: problemas a nivel 
de Estados membros, de adaptacdo e de transformagao por causa da integragdo; e pro- 

blemas de evolucgdo e de transformagéo da Comunidade e da Unido. 
Para 14 da tematica sempre delicada das relagdes entre a ordem juridica comunitaria 

e as ordens juridicas estatais, h4 que analisar, quanto a primeira vertente: 

a) As normas constitucionais concernentes 4 participagéo do Estado na Comunidade 
e na Unido; 

b) Em especial, uma norma como a da nossa art. 7.°, n.° 6, permissiva, verifica- 
dos certos pressupostos, do «exercicio em comum dos poderes necessarios a cons- 
trucado da unido europeia»; . 

c) A conjugagdo dessa norma e de normas conexas com os limites materiais de revi- 
sao constitucional, explicitos ou implicitos (até onde, por mera revisdo, e nao 
por Constituigdo nova, se pode ir nesse convencionar de «exercicio em 
comum»?); 

d) A repartigaéo de poderes relativos 4 participagaéo nas Comunidades e na Unido 

pelos érgaéos do Estado e de outras entidades publicas (maxime as regides auté- 
nomas); 

e) Os efeitos da integragéo no sistema de governo. 

Da segunda ordem de problemas se vem ocupando a doutrina e o candidato men- 
ciona-os num dos capitulos do relatério (conquanto nfo os insira no programa). Com
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base em paralelismos de aspectos organizatérios entre os Estados e a Comunidade, e, 

sobretudo, depois de Maastricht, alguns autores (entre os quais Francisco Lucas Pires que 

lembro saudosamente) chegam a falar, com entusiasmo, num Direito Constitucional 
europeu. 

Mas todas estas quest6es nao podem ficar fora da disciplina de Direito Comunita- 

rio I. Nao, sem divida, as segundas. E tao pouco as primeiras — porque, para serem 

devidamente apercebidas, requerem uma visdo alargada dos fenémenos comunitarios, a 
qual nao se pode adquirir nas cadeiras de Ciéncia Politica e Direito Constitucional (nem 

é de estranhar que isso suceda, porque estas disciplinas séo de caracter propedéutico e 
as tétes de chapitres dos varios sectores juridicos tém de ser leccionadas — e sAo-no, 
efectivamente — nas respectivas cadeiras de Direito positivo do curso). 

7. Voltando ao relatério. A seguir 4 nota introdutéria, com fungao justificativa, ele 
compreende — a semelhanga de relatérios analogos — quatro capitulos: um de informagdo 
hist6rica e outros trés, dedicados sucessivamente ao programa, aos contetidos e aos 
métodos. 

Nele perpassam o proficiente dominio das matérias pelo Autor e o entendimento pes- 
soal que sobre elas se mostra capaz de erguer. S6 farei reparo a alguns subjectivismos 
desnecessarios e a uma escrita, por vezes, menos cuidada e demasiado coloquial. 

8. O capitulo I versa sobre 0 ensino do Direito Comunitario I, exclusivamente 
no ambito do grupo de Ciéncias Juridico-Politicas, o que s6 néo provoca estranheza 
por todo o rumo orientador do pensamento do candidato conduzir a uma bifurcagao da 
disciplina. 

9. No capitulo II, é enunciado o programa, com: 

— Uma introduc4o consagrada 4a histéria de integrag4o europeia, desde a Antigui- 
dade até aos nossos dias; 

— Uma parte I, sobre a Unido Europeia; 
— Uma parte II, sobre a Comunidade Europeia; 
— Uma parte III, acerca do Direito Comunitario; 

— Uma parte IV, sobre questdes fundamentais de Direito Comunitario Econémico; 
— Uma parte V, atinente 4s questdes juridico-politicas em torno das perspectivas 

de evolug4o da integragdo europeia. 

Este programa — muito abrangente — sugere-me algumas observacoes: 

1.°. Apesar de a ideia de Europa remontar a muito longe e de ter havido, ao longo 

dos tempos, tentativas de paz ou de unidade no Continente, integrag¢ao, em sen- 

tido préprio, s6 comega a partir de 1950 ou de 1945; 
2.° Nao vislumbro por que estudar a Uniao Europeia antes da Comunidade (ou 

Comunidades Europeias), por esta (ou estas) a preceder cronologicamente e con- 

tinuar a constituir o seu pilar ou componente mais importante; 
3.° Nao se contemplam os problemas constitucionais ha pouco relembrados;
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4.° Seria interessante (e parece faltar) uma referéncia a outros movimentos de 

integragéo, embora manos desenvolvidos, como 0 MERCOSUL e o CARICOM; 

5.° O relance pelas perspectivas de evolucdo ficaria melhor se deslocado para a 
imediata sequéncia da introduc¢do histérica. 

10. O capitulo III, referente aos contetiidos do ensino, revela-se muito mais rico e 
extenso. Nele se definem a concepcao geral acerca do objecto da disciplina, a calen- 

darizag4o do programa e o lugar da disciplina no plano de estudos. 
Concordo no essencial com a concep¢fo de Direito Comunitério assumida pelo 

Doutor Fausto de Quadros (na linha da dissertagaéo de doutoramento de 1985, de que, por 
sinal, também fui um dos arguentes): o Direito Comunitario como pertencendo ainda ao 

Direito Internacional, se bem que nfo seja muito claro o que quer dizer com «estadio supe- 
rior» (de que fala a pags. 40 e 41). 

Concordo também com a sua recusa em reconduzir a Unido Europeia a Estado 

(pag. 44) e com a afirmacgdo de que os Estados continuam os «donos dos tratados» 
constitutivos. Todavia, a reviséo destes nao se faz através de um processo «absolutamente 

classico» (como sustenta a pag. 47). Assim como julgo exagerado, para negar o carac- 

ter de Constituigéo dos tratados, invocar a auséncia de um rol de direitos fundamentais 
(pag. 51), e isso por trés motivos: 1.° porque ha textos constitucionais sem cataélogos de 

direitos; 2.° porque, em contrapartida, os direitos fundamentais penetraram profunda- 
mente no Direito Internacional dos Ultimos cinquenta anos; 3.° sobretudo, porque os 

Tratados de Maastricht e de Amesterdao explicitamente contemplam os direitos funda- 

mentais tal como os garante a Convencao Europeia e tal como resultam das tradigdes cons- 

titucionais comuns aos Estados membros, enquanto principios gerais de Direito comu- 
nitario (art. 1.°, hoje art. 6.°). 

Nao obstante, reconhece o candidato a existéncia de alguns tracos federais na 

ordem juridica comunitaria, mas, algo surpreendentemente, n4o inclui neles a jurisdi¢do 
do Tribunal de Justiga e a sua insistente jurisprudéncia voltada para o primado das nor- 
mas comunitarias, inclusive, sobre as normas constitucionais dos Estados. Em escritos 
anteriores, parece-me que o Doutor Fausto de Quadros admitia esse valor supreconsti- 
tucional e a prevaléncia, entre nos, do art. 8.°, n.° 3, da Constituigéo sobre os arts. 207.° 

(hoje 204.°) e 277.° Por mim, alegrar-me-ia se tivesse mudado de opiniao. 

11. Da concepg¢ao geral do Direito Comunitdrio parte-se para os contetidos, recorta- 
dos sob a forma de sumarios. Fica a expectativa pelas anunciadas futuras licdes (pag. 56). 

Congratulo-me com a promessa de um capitulo sobre o Direito Comunitdrio e a 

Ciéncia de Direito. Em compensacgio, lamento 0 uso do termo cidadania da Unido 
(pag. 59) e contesto a existéncia de um principio de democracia parlamentar entre os 

principios juridico-fundamentais da Comunidade (pag. 61). 

Nao ignoro que sao os proprios tratados a adoptar esse termo, cidadania da Unido. 
Mas, para quem (como o Professor Fausto de Quadros) nega a natureza estatal da Unido, 
mais avisado seria dizer (como eu préprio venho dizendo) cidadania europeia. A Unido 
nao atribui, nem deixa de atribuir cidadania; é cada Estado que a atribui; e a cidadania 
europeia ndo passa de um conjunto de direitos politicos comuns aos cidadfos dos Esta- 
dos comunitarios.
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E como proclamar um principio de democracia parlamentar, quando o poder na 

Comunidade e na Unido esta concentrado nos Executivos ou nos érgaos deles derivados? 

Nao é, precisamente por isso, que se cuida de superar o défice democratico (pag. 62)? 

12. Ainda no capitulo III tenho trés outras divergéncias. 

Nao creio necessaéria, nem vidvel a conversdo da disciplina em anual (pag. 79). 
Melhor seria defender a criagao de outra disciplina semestral, de Direito Comunitario 

Econémico. 

Igualmente inadequada e irrealista seria a transferéncia para o 4.° ano (pag. 82). Ina- 
dequada, por haver toda a vantagem em Direito Comunitario Institucional ser minis- 
trado a meio da licenciatura, no seguimento das disciplinas juridico-ptiblicas do 2.° ano 

e€ como ponte de passagem para o estudo de questées de Direito material em discipli- 

nas do 3.°, do 4.° e do 5.° anos. Irrealista, porque o 4.° ano € ja um ano de pré-espe- 
cializagao e de personalizagao, no qual as disciplinas obrigatérias devem deixar larga mar- 

gem 4s disciplinas das diferentes mengdes e op¢des. 
Em terceiro lugar, parece-me insuficiente o que fica referido acerca de Direito 

Comunitario II (pag. 83). Nao basta alegar que deve subsistir como disciplina mono- 

grafica. E preciso saber que insercdo e que linha de forca ha-de vir a receber, apés uma 
ou duas disciplinas anteriores com analoga designacao. 

13. No quarto e ultimo capitulo, o Autor reitera as posigdes sobre métodos de 
ensino declaradas no seu relatério de concurso para professor associado; formula depois 

alguns desideratos pertinentes 4 organizacao do servigo docente (muito justos, mas que, 
em rigor, nada tém que ver com métodos de ensino); preconiza alguns meios adjuvan- 

tes do ensino tedrico e pratico (com relevo para o intercambio internacional); e aponta 

uma bibliografia basica e actualizada de apoio a cadeira. 
Por mim, subscreveria praticamente tudo. 

14. Vou concluir. 

A melhor homenagem que pode prestar-se a um trabalho da indole daquele que o 

Doutor Fausto de Quadros aqui nos trouxe consiste em toma-lo como convite a uma refle- 
x4o séria, franca e partilhada com vista ao aperfeigoamento dos estudos na nossa Facul- 

dade. Foi nessa senda de critica construtiva que me movi. 
Mas, para além disso — e é 0 que agora mais importa — este relatério € ja por Si 

um contributo valioso e uma demonstrac4o cabal de como o candidato — com a cons- 

tante procura da verdade, timbre dos universitérios — vai prosseguir, com reforgado 

estimulo, na sua vocagao de investigador e de professor. 

Lisboa, 26 de Novembro de 1998.
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