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Resumo

A contabilidade contribui de forma decisiva para a existéncia da estabilidade do funciona-
mento da vida sdcio-econdmica. Isto é assim, em primeiro lugar, porque oferece aos diversos
agentes sociais uma base comum de raciocinio para o entendimento da realidade em e sobre
que agem e produz a informagéo necessaria para fundamentar as suas decisdes.

Neste trabalho caracteriza-se a contabilidade financeira como um mecanismo social que
permite a criagdo e comunicagdo de conhecimento e as normas contabilisticas como instrumento
de promogdo de uma eficiente afectagcdo de recursos na economia, salientando-se também a
importéncia destas na regulagéo das relagdes que se estabelecem entre as empresas e os diver-
s0s agentes sociais.
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1 — Introducao

A contabilidade e a informacéo contabilistica sdo utilizadas pelos mais
diversos tipos de agentes no sentido de representar e conhecer uma parcela
fundamental da realidade em que vivem e de agirem em e sobre essa reali-
dade de forma fundamentada. A informacg&o contabilistica é utilizada como apoio
a tomada de decises com implicagdo ao nivel da afectagdo de recursos as
diversas actividades que compdem aquela realidade, na utilizagcdo desses re-
cursos no seio das organizagbes através das quais se levam a cabo essas
actividades e na distribuigdo da riqueza gerada por essas actividades pelos
diversos agentes que contribuem para a sua criagio.

A contabilidade financeira € um instrumento de comunicagéo de conhecimento
entre humanos. Ela procura permitir aos individuos e grupos acesso a um conhe-
cimento cada vez mais adequado de uma realidade que é produzida pela sua

T O autor expressa o seu agradecimento a dois referees anénimos pelos seus comentarios
a versao preliminar deste texto. )
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interaccio e sobre a qual pretendem agir. O seu elemento principal é constituido
pelas demonstragdes financeiras, podendo estas ser entendidas como uma represen-
tacdo da realidade empresarial que da conta de aspectos particulares, selecciona-
dos de acordo com determinados critérios, de uma parte de tal realidade.

O fornecimento de informacdo que contribua para uma afectagéo eficiente
dos recursos na economia, nomeadamente através da promogao da compara-
bilidade das demonstragdes financeiras de diferentes empresas, € um papel
fundamental das normas contabilisticas. Mas as normas contabilisticas s&o
também importantes na regulac@o das relagdes que se estabelecem entre as
empresas e os diversos agentes sociais, assegurando nomeadamente a exis-
téncia de alguma equidade no acesso a informagéo sobre as empresas por
parte dos agentes nelas interessados.

Argumenta-se neste trabalho que uma adequada conceptualizacdo da
contabilidade financeira e das normas que regulam a sua pratica passa pela
consideracdo dos seguintes aspectos fundamentais:

A contabilidade é um mecanismo social que permite a criagio e co-
municagdo de conhecimento;

Ela desempenha uma fungfo activa que afecta a realidade sécio-eco-
némica através da sua influéncia sobre os decisores;

As normas contabilisticas devem contribuir para uma eficiente afecta-
¢do de recursos na economia e também para a existéncia de
alguma equidade no acesso a informagéo por parte dos diversos
agentes sociais.

Na seccdo 2, da-se conta do papel social da contabilidade financeira,
salientando-se a sua importancia na mediagdo das relagdes estabelecidas en-
tre as empresas e outros agentes sociais. Na secgdo 3, caracteriza-se a conta-
bilidade financeira como um instrumento de criagdo e comunicagdo de conhe-
cimento e argumenta-se que ela desempenha um papel activo na sociedade,
quer devido a forma como representa e descreve 0 funcionamento da realidade
quer devido ao que exclui das suas representagdes e descricdes. Na secgéo 4,
referem-se, de forma sintética, algumas das principais limitagdes da represen-
tacdo contabilistica. Na secgéo 5, chama-se a atencéo para o facto de as normas
contabilisticas terem como objectivo assegurar que a informagéo contabilistica
divulgada pelas empresas contribua para uma eficiente afectacao de recursos
na economia e também para o facto de exercerem uma importante funcdo de
regulagdo das relagdes que se estabelecem entre 0s diversos agentes sociais.
Na seccdo 6 retiram-se algumas conclusdes da analise realizada.

2 — O papel sécio-econémico da contabilidade financeira

A forma mais comum de classificar os utilizadores da informagéo forne-
cida pela contabilidade financeira € sem duvida a de distinguir entre «utiliza-
dores internos», responsaveis pela gestdo da empresa, e «utilizadores exter-
nos». A contabilidade financeira é imprescindivel aos responsaveis pela gestéo
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da empresa, uma vez que sem a informagédo sobre as relacdes da empresa
com o0 seu meio envolvente torna-se bastante dificil o controlo dessas relagdes
e a avaliacdo do desempenho econdmico-financeiro da empresa. Todavia, ela
apresenta como uma das suas finalidades principais o fornecimento de infor-
macdo aos mais diversos tipos de agentes interessados na empresa que ndo
0s gestores, ou seja, aos utilizadores externos de tal informacao.

A existéncia de qualquer empresa depende do envolvimento continuado
de um conjunto de grupos de individuos — entre os quais se salientam os que
envolvem os empregados, os gestores, os proprietarios (accionistas), os credo-
res, os clientes, os fornecedores e o governo —, envolvimento esse que é fun-
damental para que ela continue a existir e que a empresa deve ser capaz de
assegurar (cf. Armold, Hope, Southworth e Kirkham, 1994, pp. 6-12). Nesta pers-
pectiva, a sobrevivéncia de uma empresa parece «depender da sua capacida-
de para gerir um conjunto de objectivos dispares e frequentemente conflituan-
tes de forma a assegurar que todos os grupos participantes sédo induzidos a
permanecer» com ela (op. cit., pp. 8-10). Ou seja, é necessario considerar o
efeito das decisfes sobre todos os grupos participantes no sentido de «criar e
manter uma relagéo favoravel com cada uma destas partes interessadasy» (ljiri,
1975, p. 171). '

A participacdo dos diversos agentes na empresa depende de como eles
avaliam a forma como o seu envolvimento actual ou possivel com a empresa
contribui para a prossecucdo dos seus objectivos. Para fazer tal avaliacéo eles
necessitam de informacdo sobre a empresa e sobre as possiveis alternativas
para a utilizagdo daquilo com que para ela contribuem. E através da informa-
cdo contabilistica que os diversos agentes interessados na empresa que a di-
vulga podem avaliar a situagdo em que ela se encontra e o seu desempenho
passado e possibilidades futuras, no sentido de formar expectativas quanto ao
seu desempenho futuro e assim tomar decisées quanto as relagbes que com
ela estabeleceram ou poderdo estabelecer 2.

Além disso, a informacao contabilistica influencia de forma indirecta outros
agentes para além daqueles que a utilizam directamente por via da forma como
ela determina o processo de tomada de decisdo destes ultimos. Por isso, o
Committee on Concepts and Standards for External Financial Reports da Ame-
rican Accounting Association (AAA) reconheceu que a nogao de «utilizacio» da
informacao contabilistica pode ser alargada por forma a incluir aqueles que por
ela séo indirectamente afectados devido a utilizacdo que dela fazem aqueles
que de facto a utilizam (AAA, 1977, p. 4). Mais ainda, todos os membros da
sociedade podem ser incluidos no «conjunto universal de ‘utilizadores’», mes-
mo as geragdes futuras (ibidem).

Por tudo isto, a contabilidade financeira deve ser entendida como uma pra-
tica social que exerce uma importante fungdo de mediagio nas relagbes entre

2 Ela é analisada por esses agentes para, por exemplo, avaliar a forma como os gestores
utilizam os recursos por eles entregues para utilizagdo nas actividades da empresa, avaliar a sua
politica de dividendos ou avaliar a sua situagdo e evolugdo com vista @ possivel compra/venda
de titulos por ela emitidos.
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pessoas (cf. Francis, 1990, p. 7). Ela realiza a importante funcao social de ser «o
veiculo de comunicacdo entre a empresa e 0s grupos sociais que se véem afec-
tados pela sua actuagdo» (Sanchez e Montafies, 1994, p. 551). Mais ainda, ela
«cumpre de forma implicita uma fung&o social» que consiste em fornecer aos
agentes nas relagbes que estabelecem entre si a «confianga necessaria a toda
a transacgéo», confianca essa que tem a ver com a «crenga na veracidade das
representagdes do real que ela fornece» (Esnault e Hoarau, 1994, p. 25).

3 — A contabilidade financeira como forma de criacdo e partilha de co-
nhecimento e a sua natureza de agente activo que afecta a realidade sécio-
-econodmica

A contabilidade produz informagao, e esta palavra, na perspectiva exposta
por Jodo Caraga (1993, p. 223), equivale «a ‘conhecimento comunicado’, ou
seja, a ‘conhecimento posto em comum’, partilhado». O que se comunica (en-
tre humanos) «é sempre conhecimento» e, para que a comunicacgdo se efectue
«com eficacia (sem ‘erros’), torna-se necessario pressupor a existéncia de um
referencial comum aos interlocutores, ou seja, de uma linguagem» (Caraca,
1997, p. 97).

E possivel ver a contabilidade como instrumento de partilha de conheci-
mento e analisa-la como se de uma linguagem se tratasse. Com efeito, a
comunicagio de informago, a partilha de conhecimento, pressupde a existén-
cia de uma linguagem que possibilite tal partilha, linguagem essa que, segundo
Belkaoui (1995, p. 28), lida com simbolos («objectos linguisticos utilizados para
identificar conceitos particulares») e regras gramaticais. No caso da contabili-
dade, os simbolos s8o «nGmeros e palavras, débitos e créditos», e as regras
gramaticais «constituem o conjunto geral de procedimentos utilizados para a
criacdo e disseminacgdo de dados contabilisticos» (ibidem).

Este entendimento da contabilidade como linguagem permite que ela seja
analisada de acordo com trés aspectos distintos mas complementares:

O aspecto sintactico, que tem a ver com o conjunto de regras utiliza-
das para relacionar os simbolos contabilisticos;

O aspecto semantico, que diz respeito ao significado possuido pelos
conceitos contabilisticos na sua relagdo com a realidade que
pretendem representar;

O aspecto pragmatico, que tem a ver com o impacto da informagéo
nos seus receptores, com o seu significado para estes e a sua
influéncia na forma como estes agem em e sobre o mundo que
os rodeia.

Porque a «realidade é silenciosa», torna-se «indispensavel questiona-la
para produzir respostas» (Almeida e Pinto, 1980, p. 10). Ora, a contabilidade &
uma forma de questionar a realidade no sentido de obter respostas. Este reco-
nhecimento da necessidade de questionar a realidade para produzir respostas
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«implica, para além de outras consequéncias, pér em causa a velha nocéo de
‘dado’ € 0 modo passivo como ele se reflectiria cognitivamente» (ibidem). Por
isso, € necessario compreender que os ‘dados’ contabilisticos se reflectem
cognitivamente de um modo bastante activo.

De acordo com luji ljiri (1975, p. 188), a «medida contabilistica que mede
o desempenho econémico de uma entidade» ndo é «apenas uma representa-
¢éo passiva de fenémenos do mundo real, mas também um agente activo que
afecta o mundo real através da sua influéncia sobre o decisory. O «mundo
real» e o «mundo informacional» «interagem mutuamente», um ndo sendo
«apenas uma sombra do outro» (ibidem).

Na verdade, a contabilidade financeira influencia a forma como os agen-
tes apreendem a realidade em que vivem e a forma como agem em e sobre
tal realidade. Como afirma Francis (1990, p. 10), a capacidade de compreender
os acontecimentos econémicos reais que sio representados «é mediada pelo
discurso especializado que a contabilidade cria». Neste sentido, a contabilidade
€ uma «prética discursiva» no dmbito da qual o contabilista ndo esta apenas a
relatar os factos mas antes a criar uma determinada compreenséo das «expe-
riéncias econémicas e o significado que tais experiéncias» tém para as vidas
dos diversos agentes (ibidem).

A néo neutralidade da contabilidade financeira e a sua caracteristica de ser
um agente activo derivam tanto da forma como representa e descreve o funcio-
namento da realidade e dos fenémenos que constituem o seu objecto de analise
como também daquilo que exclui das suas representagdes e descricdes. Ou seja,
a forma como é representada uma dada realidade pela seleccdo de determina-
dos aspectos que se pensa serem os mais relevantes de acordo com certos
critérios tem como resultado tornar «visiveis» os aspectos seleccionados e «in-
visiveis» aqueles outros aspectos que s&o excluidos. Na verdade, sendo um dos
mais importantes e difundidos meios de quantificacdo nas sociedades actuais, «a
contabilidade d4 uma forma particular de visibilidade a acontecimentos e proces-
sos e ao fazé-lo ajuda a transforméa-los» (Miller, 1994, p. 2).

E através das demonstragdes financeiras que as empresas divulgam a
parte mais fundamental da informacg&o produzida pela contabilidade financeira.
Ora, elas «podem ser pensadas como a representacdo dos recursos e obriga-
¢bes de uma empresa e dos fluxos financeiros para, de e no interior da empre-
sa» (FASB, 1980, par. 76). Como sucede com qualquer representacdo do real,
as demonstragdes financeiras apenas ddo conta de aspectos particulares des-
sa realidade que sdo seleccionados de acordo com determinados critérios.

Porque os raciocinios que é possivel fazer, e assim as decisdes que com
base neles se tomam, dizem respeito as representacées que sdo construidas
sobre determinadas realidades, deve-se reconhecer a influéncia que a contabi-
lidade exerce sobre a forma como os agentes apreendem tais realidades e a
forma como em e sobre elas agem. De facto, como afirma Miller (1994, p. 2)
a proposito da contabilidade como forma de quantificagdo e calculo econdmico,
«mesmo se os individuos procuram evitar ou subverter os calculos feitos sobre
e por si, a norma econémica instalada por tais calculos permanece e providen-

cia um ponto de referéncia mais ou menos duradouroy.
4
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4 — As limitagdes essenciais da representagéo contabilistica

Como afirma Mercier (1996, p. 208), a contabilidade néo nos pode dar da
realidade mais do que «imagens imperfeitas». Nesta perspectiva, a questdo
nio é tanto a de saber se as imagens da actividade das empresas oferecidas
pela contabilidade «s@o uma descricdo exacta de uma realidade que é de
qualquer forma inacessivel», mas antes a de «apreciar as suas qualidades
enquanto instrumentos de decisdo» (op. cit, p. 209). De forma mais geral,
pode-se considerar que a principal justificacdo para a existéncia da contabilida-
de é a utilidade da informacgédo ou conhecimento que serve para produzir.

A este proposito, uma interessante perspectiva sobre a contabilidade é a
de Boulding (1977, pp. 93-94), para quem ela possui uma natureza ritualista,
sendo que o ritual é sempre a forma apropriada de corresponder a situacdes
em que é necessario responder a uma questdo cuja resposta certa ndo pode
ser sabida. Em tais circunstancias, o ritual desempenha duas funcdes: a pri-
meira é a de reconfortar e a segunda é a de dar uma resposta suficiente para
a accdo. Ora, é precisamente «a resposta suficiente em vez de a resposta
certa que o contabilista realmente procura» (op. cit., p. 93). Quem utiliza a
informacdo contabilistica deve compreender a sua subjectividade e as suas
limitagdes essenciais, as quais resultam também da imperfeita compreenséo
que temos do mundo incerto em que vivemos (cf. Macve, 1997, pp. 23-24).

O principal objectivo da representagio contabilistica, e assim também das
normas de contabilidade, devera ser o aumento da utilidade da informagéo que
ela permite fornecer. Embora reconhecendo a subjectividade e as limitagOes da
contabilidade e a necessidade de dar uma resposta suficiente para a accgao, é
necessario identificar as principais limitagdes da representagéo contabilistica e
procurar eliminé-las ou mitigar o seu efeito pernicioso.

A este respeito, Macve (1997, pp. 50-52) identifica os seguinte aspectos como
constituindo as principais fontes de dificuldade para a representacdo contabilistica:

Impossibilidade de incluir tudo;

Necessidade de realizar afectagbes (por exemplo, de custos e provei-
tos entre periodos de tempo);

Incerteza quanto ao futuro (necessidade de realizar estimativas).

Mas, para além destas fontes de dificuldade de natureza mais estrutural,
é possivel salientar entre as principais limitagdes do modelo contabilistico ac-
tual, no que diz respeito & informagéo fornecida nas demonstragbes financei-
ras, as seguintes 3

O seu caracter eminentemente quantitativo;
A sua natureza essencialmente historica;

3 No caso portugués, a estas limitagdes é de acrescentar uma outra que diz respeito a
«natureza juridico-fiscal das demonstragdes financeiras» (Moreira, 1999, p. 45).
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A dificuldade no tratamento dos activos intangiveis, principalmente dos
gerados internamente;

Dificuldade em reflectir o valor temporal do dinheiro;

Concentragdo numa das partes interessadas na empresa, os fornece-
dores de capital;

A énfase no custo histérico.

Refira-se que a necessidade de avangar para uma maior utilizacdo de
valores correntes em detrimento do custo histérico tem vindo a ser reconheci-
da, nomeadamente pelo Financial Accounting Standards Board (FASB) e pelo
Securities and Exchange Commission (SEC) nos EUA, principalmente a partir
de 1990 (cf. Zeff, 1999, pp. 21-23). Zeff (op. cit., 18) considera até que «as
questbes mais incomodas na contabilidade financeira» no que diz respeito aquele
pais tém a ver com «as deficiéncias do custo histérico e desapareceriam ou
tornar-se-iam menos sérias sob um regime de valor corrente». Mas existem
ainda influentes autores que, embora aceitando que os valores correntes po-
dem desempenhar um dtil papel, defendem a continuagéo da utilizag3o do custo
historico como principal base de medida (cf. ljiri, 1999).

5 — A importancia das normas contabilisticas para a dinamica econoémico-
-social das sociedades contemporaneas

Através da promulgagdo de normas contabilisticas, as quais correspon-
dem a um conjunto de regras a aplicar pelas empresas na preparacgéo e apre-
sentagdo das demonstragdes financeiras, pretende-se, em primeiro lugar, que
a informagdo fornecida contribua para que o processo de tomada de decisio
dos diversos agentes econémicos seja mais racional em termos da adequacéo
das suas decisbes e acgdes aos propdsitos que as motivam. As normas con-
tabilisticas possuem assim uma fundamental importancia do ponto de vista
cognitivo. :

Na verdade, o principal objectivo que os principais organismos de regula-
¢ao contabilistica, entre os quais se destaca o FASB dos EUA, atribuem a
informagé&o financeira é o de que essa informagéo deve ser «(til na tomada de
decisbes empresariais e econdmicas — para fazer escolhas fundamentadas entre
usos alternativos de recursos escassos na condugio de actividades empresa-
riais e econémicas» (FASB, 1978, par. 9). Enfatiza-se assim a utilidade da
contabilidade financeira na promogéo de uma eficiente afectacdo de recursos
na economia.

A perspectiva que se defende é a de que as normas contabilisticas devem
contribuir significativamente para a importancia da contabilidade enquanto meca-
nismo social de criagdo e comunicagdo de conhecimento. Como sucede com
qualquer linguagem existente, sobre a contabilidade tem de ser exercido algum
grau de pressdo social para que seja correctamente utilizada (cf. ljiri, 1975,
p. 24), sendo esse um dos importantes papéis das normas contabilisticas. De
facto, considerando-se a contabilidade como uma linguagem e a informacao
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contabilistica como instrumento de partilha de conhecimento, & necessario ter
como principal objectivo para o seu desenvolvimento o melhoramento da efica-
cia com que tal fungdo é desempenhada.

Mas as normas contabilisticas também desempenham um importante papel
na regulacdo das relagGes que se estabelecem entre 0s diversos agentes so-
ciais. De facto, a contabilidade financeira pode ser vista, na esteira de luji ljiri
(1975, p. 1x), como um sistema que se destina a facilitar o funcionamento das
relacdes de responsabilidade (accountability) nas quais se fundam as socieda-
des actuais. Estas relagbes exprimem-se através da obrigagdo de um agente
(o accountor) dar conta das suas acgles e das consequéncias destas a outro
agente (o accountee). Tais relagbes podem ser criadas «por uma constituicéo,
uma lei, um contrato, uma regra organizacional, um costume, ou mesmo uma
obrigacdo moral informal» (ibidem). Por exemplo, uma empresa é responsavel
(accountable) relativamente a «accionistas, credores, empregados, consumido-
res, o governo ou o publico em geral com base numa variedade de relagdes
criadas entre eles» (ibidem).

O interesse desta perspectiva tem a ver com o facto de a prépria nocao de
«relato financeiro» por parte de uma empresa, ou mesmo qualquer organizagao
cujo tamanho ou influéncia tenha um impacto sobre terceiros, implicar responsa-
bilidade (accountability) relativamente a estes, como afirma Stamp (1980, p. 6).
Stamp (op. cit., p. 7) salienta mesmo a necessidade de existir acordo entre os
preparadores da informagéo contabilistica e os organismos reguladores da con-
tabilidade relativamente a quais os grupos de utilizadores a que as empresas
devem oferecer tal informagdo e & forma como o devem fazer. Mas este autor
salienta também a necessidade de examinar o «tipo de decisbes que os mem-
bros de cada um dos varios grupos de utilizadores sdo susceptiveis de fazer
como resultado de ler um relatério financeiro e o tipo de informagdo que espe-
ram estar incluida no relatorio em ordem a fazer tais decisdes» (ibidem).

Na verdade, a principal raz&o pela qual as empresas divulgam, através da
sua geréncia, informag8o contabilistica é a existéncia de utilizadores externos
de tal informagdo cujas necessidades relativamente ao que essa informacao
deve conter devem ser satisfeitas. De acordo com Stamp (1980, p. 39), € este
facto que «fornece a razdo pela qual as normas contabilisticas sdo necessarias
e estabelece o principal sendo mesmo o Unico objectivo da tais normas — no-
meadamente, assegurar que as necessidades legitimas dos utilizadores séo
adequadamente satisfeitasy.

Parece ser simples, mas a verdade € que talvez as normas contabilisticas néo
existissem e ndo fossem necessarios auditores «se ndo existisse um conflito po-
tencial entre o que a geréncia esta disposta a divulgar e a forma como o divul-
ga e o que os utilizadores externos necessitam conhecer» (op. cit., pp. 22-23).
A este conflito entre utilizadores e geréncia junta-se o conflito potencial entre
os diversos grupos de utilizadores devido a interesses por vezes contraditérios
relativamente ao desempenho das empresas € a forma como é medido esse
desempenho.

No que diz respeito ao primeiro aspecto, é necessario chamar a atengéo
para o possivel interesse dos gestores em que a informacgdo divulgada dé da
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empresa por cuja gestdo sdo responsaveis e da sua propria actuagdo uma
imagem t&o favoravel quanto possivel (cf. ljiri, 1975, pp. 46-47; Stamp, 1980,
p. 22). Porque «os gestores tém ndo s6 um incentivo como também a capa-
cidade de enganar os investidores, em virtude do seu controlo do sistema de
informagéo da empresa» (Gaa, 1988: 35), um papel essencial da regulacdo
contabilistica consiste em assegurar que os gestores ndo enganam os diversos
agentes sociais interessados na empresa. De forma mais geral, as normas
contabilisticas devem procurar assegurar a maior equidade possivel no acesso
a informagéo por parte de todos os agentes interessados na empresa.

Surge ao nivel da regulacdo contabilistica «uma questdo ética de saber se
deve ou ndo permitir-se que questdes relativas ao ‘impacto econémico’ afectem
0 julgamento técnico» (Blake, Clarke e Gowthorpe, 1998, p. 21). A problematica
da existéncia de tal impacto econémico diz respeito ao facto de diferentes for-
mas de produzir e apresentar informagdo contabilistica terem um impacto dife-
renciado sobre os diversos grupos de utilizadores, favorecendo uns em prejuizo
de outros no que concerne principalmente a problemas de distribui¢do de riqueza.

Para Beaver (1989, p. 2), qualquer requisito particular de divulgagdo de
informagéo financeira é «o resultado de um processo politico (ou de escolha
social)». Mais ainda, a «selecgéo entre sistemas de relato financeiro pode ser
essencialmente vista como uma questdo de escolha social envolvendo ‘trade-
-offs’» entre as diversas partes interessadas no estabelecimento e promulgagio
de normas contabilisticas, o que o torna «o resultado de um processo politico»
(op. cit., p. 18). Isto € assim porque, acrescenta Beaver (op. cit, pp. 45, 160,
193), a escolha entre sistemas de relato financeiro envolve inevitavelmente uma
escolha sobre o conjunto de consequéncias mais desejavel, o que envolve va-
loragbes relativamente a quais dos interesses das partes afectadas favorecer.

Além disso, as normas contabilisticas sdo mais do que meras instrucdes
de natureza técnica para produzir e apresentar informacéo de natureza econé-
mica. Na verdade, elas sdo também prescrigbes sobre como devem actuar os
agentes. Neste sentido se pronuncia Stamp (1980, p. 22) quando afirma que
«as normas contabilisticas sdo mais do que apenas um esqueleto ou um en-
quadramento definindo o que deve ser feito na preparagdo das demonstragdes
financeiras. Elas também definem as fronteiras no d4mbito das quais reside a
conduta aceitdvel e nisso, como em muitos outros aspectos, elas sdo seme-
Ihantes em natureza a leis». Gaa (1988, p 96) afirma mesmo que «as normas
da contabilidade financeira sdo regras de conduta, limitando o 4mbito do com-
portamento aberto as pessoas, e devem ser escolhidas na base do valor da
limitac&o».

Séo essencialmente trés as razdes para que se considere que «a decisdo
de promulgar (ou abster-se de promulgar), emendar ou revogar uma norma de
contabilidade financeira € basicamente um julgamento ético» por parte dos res-
ponsaveis pela regulagéo contabilistica (Gaa, 1988, pp. 127-128):

Em primeiro lugar, existe um «julgamento sobre a desejabilidade de
uma regra de conduta (que governa a pratica da contabilidade
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financeira) e sobre a desejabilidade das acgfes realizadas de
acordo com ela» (op. cit., p. 128);

Em segundo lugar, as acgdes a que essas regras dizem respeito tém
consequéncias sobre o bem-estar de outros agentes e diferentes
acgdes e regras tém diferentes consequéncias e, por isso, dife-
rente valor para os agentes que realizam as acgdes e para 0S
agentes sobre os quais as acgbes tém consequéncias;

Finalmente, «a promulgagdo de uma norma produz ‘vencedores’ e ‘per-
dedores'», podendo os diversos agentes ter «interesses conflituan-
tes relativamente as normas alternativas» (ibidem).

Mas, embora se deva reconhecer a existéncia de consequéncias sociais e
econdmicas da regulagdo contabilistica e a necessidade dos organismos res-
ponsaveis por essa regulagdo as terem em consideracgéo, deve ser sublinhado
o caracter eminentemente «técnico» dessa regulagdo. Como afirma Zeff (1978,
p. 375), «dizer que quaisquer consequéncias econdmicas significativas devem
ser estudadas» pelos organismos responsaveis pela regulagéo contabilistica «ndo
implica que os principios contabilisticos e a apresentagéo apropriada devam
ser postos de parte como o principal factor orientador» das determinagdes
desses organismos.

6 — Observagdes conclusivas

A contabilidade financeira deve ser entendida como um mecanismo social
que confere alguma estabilidade ao ambiente socio-econdémico, uma vez que
contribui de forma importante para a coordenagéo das acgbes de uma multipli-
cidade de agentes que tomam decisdes quanto a essas accbes de forma inde-
pendente. Isto é assim, nomeadamente porque ela oferece aos diversos agen-
tes uma base comum de raciocinio para o entendimento da realidade em e
sobre que agem e produz a informagéo necessaria para fundamentar as suas
decisoes.

A contabilidade enquanto pratica social e institucional tem fungdes muito
diversas, as quais se foram acumulando ao longo da sua rica histéria sem que
as mais antigas fossem eliminadas e substituidas pelas mais recentes. Mas a
contabilidade é essencialmente um ramo do conhecimento cujo objectivo € o
de produzir e comunicar informagao sobre determinado tipo de realidades. Tal
informacado deve ter como principal critério de avaliagéo e como principal orien-
tagdo no desenvolvimento da base conceptual que a suporta a sua utilidade
como origem do conhecimento que os mais diversos agentes tém daquelas
realidades. Por isso, a investigacdo e a regulagdo contabilisticas devem preo-
cupar-se com aquele objectivo e com a melhor forma de o prosseguir.

Assim, parece adequado pensar que a procura de uma maior relagéo entre
a representagdo da realidade fornecida pela contabilidade € as medidas e infor-
mag&do que com base nela séo oferecidas e as necessidades dos seus utiliza-
dores é fundamental. Isto para que seja possivel a obtengdo «da confianca que
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0s grupos de utilizadores tém na propriedade e fiabilidade das demonstracées
financeiras com que contam», da qual depende a «estabilidade do nosso sis-
tema economico» (Stamp; 1980, p. 21). Ora, é «fungdo das normas de conta-
bilidade (e de auditoria) criar este sentimento geral de confianca pelo forneci-
mento de um enquadramento estrutural no ambito do qual demonstracdes
financeiras crediveis podem ser produzidas» (ibidem).

Todavia, deve-se reconhecer com Archer (1997) que néo é possivel assi-
milar os contabilistas a engenheiros que concebem artefactos para correspon-
der a objectivos especificos. Por um lado, ndo existe consenso a propdsito dos
objectivos do sistema (ibidem), nomeadamente devido a conflitualidade existen-
te entre os interesses dos diferentes grupos de utilizadores da informacgédo con-
tabilistica e os interesses destes e os dos responsaveis pela sua divulgagao.
Por outro lado, mesmo quando h& esse consenso a propésito dos objectivos,
«ndo existe um corpo de conhecimento cientifico (ou generalizagdes empiricas
de tipo nomotético) relativamente a relagdes meios-fins que tornem o contabi-
lista capaz de desenhar um sistema apropriado e demonstrar que o é» (ibidem).

Tudo o que se deixou escrito neste trabalho leva a sublinhar o papel activo
da contabilidade financeira e das normas que regulam a sua pratica social,
seja no que diz respeito a funcdo de mediacdo que exercem nas relagbes
entre os diversos agentes sociais seja no que diz respeito a mediagdo que
exercem entre as necessidades de informacdo sentidas por aqueles grupos e
aquilo que é possivel oferecer-lhes.
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Abstract

Financial accounting facilitates the smooth functioning of socio-economic life. This is so.
because it offers a common basis of reasoning to the different socio-economic agents which
allows them to understand the reality in and on which they act and produces the necessary
information to support their decisions.

The paper analyses financial accounting as a social mechanism which aliows the creation
and communication of knowledge and accounting standards as providing a mechanism to ensure
that accounting information increases economic efficiency. It is also underlined the importance
that accounting standards have in the regulation of the relations established by firms with other
economic agents.

Key words: financial accounting; financial information; accounting regulation; accounting
standards.
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