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Resumo

Considerando a recente decisao de “extin¢do” dos governos civis, a insuficiéncia de estudos
sobre a mesma, e, atenta a emanagao de uma agenda politica na sociedade portuguesa, de ha uns
anos a esta parte, sobre a reforma administrativa do Pais, o presente trabalho pretende trazer a luz
0 enquadramento da designada “extingdo” dos governos civis, com vista a compreender da
relevancia, sentido, necessidade e legitimacao da existéncia e funcionamento dos Governos Civis,
numa andlise que se reparte numa tripla dimensdo, a saber, historico-cultural, administrativo-
territorial, e juridico-constitucional, e no quadro da decis@o de “extingdo” dos Governos Civis e
do respetivo processo de encerramento, sem descurar a analise das competéncias e atribuicdes

cometidas aos Governos Civis.

No estudo empirico é feita uma abordagem metodoldgica quantitativa, com utilizacdo do
inquérito por questionario, definindo-se uma populacdo alvo constituida pelo universo do
Ministério da Administracdo Interna, e pelos ex-Governadores Civis, atuais Deputados e atuais
presidentes de cdmaras Municipais, com uma amostra final que inclui 97 respondentes. Apos €

feita a apresentacdo, andlise e interpretacdo dos resultados, e discussdo dos mesmos.

Os resultados se evidenciam, por um lado, a desnecessidade e deslegitimidade dos Governos
Civis no dominio administrativo-territorial, no sentido de que devem evoluir e dar lugar a
reforma administrativa e a regionalizacdo, tal ja parece ambivalente no plano juridico-
constitucional, retomando-se a falta de legitimacdo politica e democratica da sua existéncia e

funcionamento quando questionado, no essencial, sobre a sua manutencéo e relevancia.

Conclusbes do estudo que importa correlacionar e articular, para futuro, com a previsao
constitucional do Representante do Governo, com a legislacdo comparada nos paises da UE, em

que os Governadores Civis, ou figuras proximas subsistem, e com os limites do municipalismo.

Palavras-chave: Governo Civil, Extincdo/Encerramento dos Governos Civis; Reforma

Administrativa; Representacdo do Governo; Municipalismo; Questdo da Constitucionalidade



Abstract

Taking into consideration the latest decision to "extinguish" civil governments, insufficient
studies on the subject, and the political agenda in the Portuguese society in the last few years
concerning the administrative reform of the Country, this research work aims at bringing to light
the framework of the so-called “extinction” of civil governments, so as to understand the
relevance, meaning, necessity and legitimation of the existence and functioning of Civil
Governments. In order to do that we carried out an analysis in three different dimensions -
historical-cultural, administrative-territorial, and legal-constitutional - within the framework of
the decision of the "extinction” of the Civil Governments and the respective closure process,

without neglecting the study of the competencies and functions credited to Civil Governments.

As far as the empirical analysis is concerned, a quantitative methodological approach was used,
supported by a questionnaire survey. The target population was constituted by the universe of the
Ministry of Internal Administration and by the former Civil Governors, current deputies and
presidents of municipal councils, with a final sample that includes 97 respondents. Afterwards,
follow the presentation, analysis and interpretation of the results and further discussion of the

results.

If, on the one hand, the results show the unnecessity and de-legitimizing of the Civil
Governments in the administrative-territorial domain, in the sense that they must evolve and give
rise to administrative reform and regionalization, on the other hand, that already seems
ambivalent in a juridical-constitutional dimension due to lack of political and democratic

legitimacy of its existence and functioning regarding its maintenance and relevance.

In the future, it urges to correlate and articulate conclusions of the study with the constitutional
prognosis of the Government Representative, the comparative legislation in the EU countries

where the Civil Governors or equivalent entities still subsist, and the limits of municipalism.

Keywords: Civil Government; Extinction / Closing of Civil Governments; Administrative

Reform; Government Representation; Municipalism; Matter of Constitutionality
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende trazer a luz o enquadramento da designada “extin¢do” dos governos
civis, com vista a compreender da relevancia, sentido, necessidade e legitimacdo da existéncia e
funcionamento dos Governos Civis, e das respetivas competéncias e atribui¢cdes, no quadro

administrativo e juridico-constitucional portugués.

A relevancia do tema decorre da sua atualidade e singularidade de estudo, face, por um lado, a
recente decisdo de “extingdo” dos governos civis, inexistindo estudos suficientes a0
enguadramento e compreensdo tedrico-pratica dessa decisdo e dos seus efeitos, e, por outro lado,
a emanacdo de uma agenda politica na sociedade portuguesa, de ha uns anos a esta parte, sobre a
reforma administrativa do Pais no ambito da agdo governativa dos varios Governos

Constitucionais, ndo obstante, a inexistente execucgédo préatica correspetiva.

Considerando que a existéncia dos Governos Civis esta indissociavelmente ligada a organizacao
administrativa do territério portugués em Distritos e, no tempo, até a instituicdo, em concreto,
das regides administrativas-Cfr.Art.291°da Constituicdo da republica portuguesa- coloca-se a

questdo fulcral e nuclear:

A decisao politica de “extingdo” dos Governos Civis, tomada pelo XIX Governo Constitucional
revela, de modo definitivo e irrefutavel, da desnecessidade, e consequente deslegitimacédo, da

existéncia e funcionamento dos Governos Civis?

Pretende-se, assim, lancar alguma luz e, com isso, contribuir para a compreensao da decisdo da
"extin¢do" dos Governos Civis e dos seus efeitos, mormente no que toca a necessidade e
legitimagdo, ou ndo, da existéncia e funcionamento dos Governos Civis, e das respetivas

competéncias e atribuicdes.



Por um lado, na consideracéo de um enquadramento tedrico, sera feita uma analise dos Governos
Civis no contexto/perspetiva histérico-administrativo-territorial e juridico-constitucional, com
descricdo analitica das fungdes, competéncias e atribuicdes cometidas aos Governos Civis, bem

como, do processo de encerramento dos mesmos.

Por outro lado, tendo a extin¢do dos Governos Civis assumido uma vertente pratica eminente, na
fase de execucdo procedimental administrativa de encerramento dos mesmos, ressaltam matérias,

questdes e davidas, varias, que se pretendem dissecadas numa tripla vertente:

Identificar e compreender o processo de encerramento dos Governos Civis

Identificar e compreender das razdes - motivacdo/fundamentacdo politico-legislativa - que

encimaram a decisdo de “extingdo” do organismo;

Compreender da (des) necessidade e (des)legitimidade dos Governos Civis a data do seu

encerramento, hoje, e para o futuro.

Este trabalho encontra-se dividido em seis Capitulos; o primeiro diz respeito ao enquadramento
tedrico dos Governos Civis, nas suas duas dimensdes, a saber: Dimensdo Historico-
Administrativa: Organizacéo territorial administrativa portuguesa, e Dimensao Juridico-Legal: A
Questdo da Constitucionalidade, ndo abdicando, na parte introdutdria, de discorrer sobre 0s
modelos de organizacdo da gestdo publica e a sua relacionagdo com a tomada de decisdo de

“extin¢do” dos Governos Civis.

O segundo capitulo diz respeito a identificacdo, descricdo e analise, do exercicio das funcdes,

competéncias, atribuicdes e areas de atuacdo, cometidas aos Governos Civis.



O terceiro capitulo diz respeito a tentativa de compreensdo do processo de encerramento dos
Governos Civis, através da identificacdo, descri¢do e andlise da transferéncia das competéncias
dos Governos Civis para outras entidades da Administracdo Publica, em matéria da competéncia
legislativa da Assembleia da Republica - Lei orgénica n°1/2011 de 30 de Novembro, e em

matéria da competéncia legislativa do Governo - Decreto-Lei n.° 114/2011 de 30 de Novembro.

Processo analitico que ndo pretende descurar, dele se ocupando também, o segmento de
competéncias nucleares -politico-constitucionais- do Governador Civil objeto de ndo
transferéncia, assim como, as competéncias de coordenacdo e o0s Orgdos de atuacdo dos

Governadores Civis.

Ainda no terceiro capitulo, e no ambito da Resolucdo de Conselhos de Ministros n°13/2011 de 27
de Junho, ndo foi esquecido o processo de liquidacéo, transferéncia e preservacao do patriménio
dos Governos Civis, incluso o seu Arquivo, e, por ultimo, a definicdo do regime legal aplicavel

aos funcionarios dos governos civis.

O quarto capitulo é dedicado ao estudo empirico, onde é definida uma investigacdo cientifica
tributaria da metodologia quantitativa; aqui é colocado o problema/pergunta de Investigacéo,
definidos os objetivos, geral e especificos, da investigacdo, feito o enquadramento metodoldgico,
com identificacdo da Populacdo/amostra, e definido o método de investigacdo-inquérito por

questionario-, bem como os procedimentos adoptados.

No quinto capitulo, feita a recolha de dados, procede-se a apresentacdo dos resultados, com
posterior analise e interpretacdo dos mesmos, procurando-se explicar e fazer ressaltar a

significacdo dos resultados da investigacéo.

Termina-se, no sexto capitulo, com as consideracdes finais, que contempla as principais
conclusdes do estudo, os pontos fortes e limitagOes encontradas na realizacdo do estudo, e as

pistas para futuras investigacoes.



PARTE TEORICA



Introducao:

Os modelos de organizacio da gestio publica: A tomada de decisio de “extin¢io” dos

Governos Civis

Os modelos de gestdo publica influenciam a abordagem que o governo utiliza para organizar 0s
recursos e transforma-los em servicos publicos. Nesta perspectiva, e segundo *Aradjo, 0s
resultados das politicas publicas dependem, em boa medida, do modelo de gestdo adoptado e da
forma como ele funciona. Naturalmente que as contingéncias que estdo presentes no ambiente

também influenciam a implementacdo das politicas publicas e, em Ultima andlise, os resultados

Face ao exposto por este autor, salientamos que 0 movimento reformista da Administracdo Publica é

tributario de uma evolucéo que perpassa, no essencial, quatro modelos de Gestdo Publica.

A saber:

Na linha de pensamento de ?Aratjo o primeiro modelo de Administracdo Publica situa-se no
inicio do Sec.XX, em pleno Estado Liberal e, por conseguinte, influenciado pelas ideias liberais,
onde a participacdo do Estado, no contexto econdémico-social, € diminuta. Este modelo neutral

limitou-se a executar as decisdes do Governo de acordo com as regras de Gestao.

O segundo modelo surge apds a Segunda Guerra Mundial, com o desenvolvimento do Estado de

bem-estar social, que se designa por Estado Providéncia (Welfare State).

Este modelo, designado por modelo burocratico ou webweriano, caracteriza-se pela intervencao

do Estado na vida econdmica e social, em consequéncia do aumento das suas funcgdes.

Ainda segundo 3Aradjo, a estrutura do modelo de organizacdo weberiano baseia-se na divisdo

vertical do trabalho e na distribuicdo da autoridade, concentrando no topo da organizacdo a

' Aratjo, J. F. F. E. D. (2007). Avaliacdo da Gestdo Plblica: a Administracdo Pés-Burocratica. Universidade do
Minho, Braga.

? Aralijo, J. F. F. E. D. (2007,0b.cit.

* Aratjo, J. F. F. E. D. (2007,0b.cit



responsabilidade por todas as acg¢des, enfatizando, deste modo, as caracteristicas de controlo
hierarquico, a continuidade e estabilidade, o sistema de carreira, 0os regulamentos internos, a

imparcialidade e a conformidade com as normas.

Contudo, o Estado-Providéncia mais ndo representava do que um “monstro” hipertrofico,
burocratizado e gastador, que foi levando a que gradualmente se repensassem a estrutura e as
funcbes do Estado, mas, sobretudo a adequacdo do seu papel face a nova esfera social e

econdmica.

Segundo “César, & semelhanca do que se foi passando no resto do mundo ocidental, também em
Portugal a evolucdo dos modelos de administragcdo foi ganhando novos contornos ao longo das
ltimas décadas. Com a faléncia eminente do Welfare State (decorrente da insustentabilidade
orcamental e gestiondria do mesmo) a Administracdo Publica Managerial foi ganhando adeptos,
podendo-se dizer que o fim do estado de graca do Welfare foi determinante na criacdo de novos
paradigmas e modelos de administracdo, estando pois na génese daquilo a que se veio a chamar

reforma administrativa.

Surge, entdo um terceiro modelo, com a Nova Gestdo Publica (NGP) representado pelas
doutrinas administrativas que dominaram a agenda da reforma em varios paises da OCDE a
partir dos finais da década de 70 do século passado. Esta abordagem, segundo °Hood, é
constituida por sete elementos que estdo interligados:
v' A entrada no sector publico de gestores profissionais provenientes do sector privado
procurando desta forma a profissionalizacdo da gestdo e uma orientacdo para as técnicas

de gestdo;

v' A definicdo de medidas e padrdes de desempenho com objectivos mensuraveis e

claramente definidos;

* Madureira, César, “Do Welfare State ao conceito de Governance: Que futuro para as Administra¢ées Publicas no
inicio do século XXI?”, INA;
> Hood, Christopher,1991, “A Public Management for all Seasons?”, in Public Administration, Vol. 69



v A preocupacdo com o controlo dos resultados enfatizando a necessidade de insistir nos

resultados e ndo nos processos

v A desagregacdo de unidades do sector publico dividindo grandes estruturas em unidades

mais pequenas recorrendo a formas inovadoras de organizagio das actividades; |

v A introducdo de factores que promovam a concorréncia no sector publico,
nomeadamente com a contratacdo, procurando com isto baixar custos e melhorar a

qualidade da prestacdo dos servicos;

v A énfase nos estilos e praticas de gestdo do sector privado, introduzindo modelos que
flexibilizam a gestéo;

v' A preocupacdo com a disciplina e parcimoénia na utilizacdo de recursos, cortando nos

custos e procurando maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos.

Podemos entdo perceber a existéncia de uma dicotomia entre estruturas de indole tradicional e
Pés-burocratica. O quadro abaixo, na esteira de °Rehfuss, apresenta as principais diferencas
entre a estrutura tradicional e a estrutura da Administracdo P6s Burocrética:

Estruturas Tradicionais Estrutura P6s Burocrética
Enfase no cumprimento das normas Enfase na eficiéncia
Actuam num ambiente de monopolio. Actuam num ambiente de

concorréncia

Estrutura hierarquica Sistema organico — orientado para o

cliente

® Rehfuss, J. (1991). "A Leaner, tougher public management? Public agency competition with private contractors".
Public Administration Quarterly , 239-252



Enfase na estabilidade e previsibilidade Enfase na mudanca e na inovagao

Competicdo muito limitada entre agentes Competicdo entre agentes publicos e
privados

Enfase na politica Enfase na producdo de bens e servigos
publicos

Poder e autoridade Flexibilidade e autonomia

Enfoque nos procedimentos Enfoque nos resultados

Recurso as técnicas de gestdo do

sector privado e ao mercado

Fonte: Adaptado de Rehfuss 1991

Como consequéncia destas alteragdes, e na Gtica de ‘Gregory, a énfase passa a ser a gestio do
risco em lugar da relacdo de confianca, da competicdo em lugar da cooperacdo, dos mercados em
lugar da hierarquia, da corporate governance em lugar da governacdo democratica, da eficiéncia
em lugar da equidade, da desagregacdo mecanicista (fragmentacdo) em lugar do holismo

organico.

Estas técnicas procuram tornar os servigos publicos mais eficientes com resultados que agradam

aos cidaddos e aos responsaveis.

H4& evidéncias que indiciam que o modelo gestionario produz algumas das mudancas desejadas
na Administracdo Plblica. Mas, como demonstram vérios estudos como o Sestudo da
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE-, muitas reformas nédo
foram efectivas e em alguns paises tiveram um impacto adverso no sistema de gestdo da

Administracdo Publica e nos valores da governagéo e das politicas publicas.

7 Gregory, Robert, 2003, “All the King"s Horses and all the King"s Men: Putting New Zealand"'s Public Sector
Back Together Again”, International Public Management Review, Vol. 4, N. 2
® OCDE, 2001, Government of the Future, PUMA Policy Brief n° 9, Paris



Estas mudancas alteraram a relacdo dos cidaddos com a Administracdo Publica reduzindo-a a
uma funcdo de mercado no qual os funcionarios assumem o papel de actores independentes, mais
preocupados com a eficiéncia da gestdo e com as questdes financeiras do que com o interesse

publico.

Os cidaddos e utentes sdo considerados consumidores dos servigos publicos.

Ora, “Araljo, defende que a ideia de ter consumidores felizes, em lugar de cidad&os participantes
e envolvidos, contraria o fundamento basico da Administracdo Pablica. Quando utilizamos o
conceito de cliente ou de consumidor, colocamos o individuo numa determinada posicdo de

relacionamento de mercado.

Também °César defende que, de um ponto de vista genérico a NGP levanta uma série de
incoeréncias e mesmo algumas contradi¢fes. Antes de mais, parte de pressupostos tedricos, ndo
demonstrados, de que a gestdo empresarial € intrinsecamente mais adequada a todos 0s contextos
e situacdes, independentemente da variedade dos contornos, designs e propdsitos organizacionais

de cada estrutura.

Continuando com ''César, Acresce que proclama a descentralizacdo e o achatamento das
estruturas, enfatizando no entanto o controlo financeiro e a coordenacdo orcamental gerando
assim potenciais desequilibrios nos processos de tomada de decisdo que poderdo estar

formalmente descentralizados mas na pratica conservarem-se no topo.

Apos décadas em que o racionalismo da gestdo orientou as medidas de reforma, os governos

estdo confrontados com novas pressdes que requerem adaptacdes sistémicas.

° Aratjo, J. F. F. E. D. (2007,0b.cit.
19 Madureira, César,ob.cit.
" Madureira, César,ob.cit.



Retomando '?Aradjo, a mudanca na interaccdo e no relacionamento entre as organizacoes
autonomas mas interdependentes aumentou a complexidade existente no ambiente em que
desenvolvem as actividades. Desta forma a simplificacdo e a compartimentalizagdo sao

substituidas pela complexidade e sobreposicéo.

A preocupacdo com a eficiéncia estd a ser substituida pela preocupacdo com a governacao,

adaptacéo, colaboracdo e a compreensao do impacto das politicas na sociedade.

Com “*Kickert, comeca-se a alertar para o facto de ndo se poder ver a gestdo publica como um
mero centro produtor de eficécia e de eficiéncia, ndo podendo a mesma, apesar da sua evolucéo e
dos novos contornos que Ihe sdo conferidos, deixar de levar em linha de conta aspectos como a

legalidade e a legitimidade, assim como outras caracteristicas tipicas do meio publico.

Assim, surge o quarto modelo, a designada New Public Governance (NPG), a Nova
Governacgdo, em que 0 novo servigo publico procura assegurar que a Administracao seja aberta,

acessivel e que funcione para servir os cidadaos e criar oportunidades para a cidadania.

Aquilo que distingue a Nova Gestao Publica da Governacao € que a primeira da grande atencédo a
avaliacdo dos resultados (individuais e organizacionais) em termos de output, enquanto a
governacdo da grande atencdo como diferentes organizacdes e atores interagem de forma a
alcancar um elevado nivel de um resultado desejado — 0 outcome alcancado pelos cidadaos e 0s
stakeholders. A Administracdo deve atender a aspectos que estdo para além da mera

racionalidade do mercado, valorizando as pessoas, ndo exclusivamente a produtividade.

Neste sentido, “*Denhardt e Denhardt, apresentam sete principios orientadores daquilo que

consideram ser o Novo Servico Pablico:

2 Aratjo, J. F. F. E. D. (2007,0b.cit.

B KICKERT, W.J.M. (1999), Public management reforms in western governments, in A Administracao Publica no
limiar do século XXI: os grandes desafios, 15 e 16 de Junho de 1999, Centro de Congressos de Lishoa, INA.

" Denhardt, Robert B. e Janet Vinzant Denhardt, 2000, “The New Public Service: Serving Rather than Steering”,
in Public Administration Review, Vol. 60, N. 6
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Servir em vez de dirigir

O interesse publico € o proposito, ndo o subproduto
Pensar estrategicamente, agir democraticamente
Servir cidaddos, ndo consumidores

A responsabilizacdo nédo € simples

Valorizar as pessoas, ndo somente a produtividade

N N N N N

Valorizar a cidadania e o servi¢o puablico mais do que o empreendedorismo

Conforme refere, ®Moreira e Alves, é colocada uma nova énfase em velhas verdades como, “o
que conta ndo € o que nés fazemos, mas como o fazemos ”, donde ser posta a ténica no processo,
e redescobrir-se a importancia da ética e da sua insisténcia em que “0s fins ndo justificam os

meios .

E prosseguindo com este autor, deve insistir-se na necessidade de encontrar modelos de
governagdo capazes de colocar o problema, ndo como de primazia do Estado ou do Mercado,
mas mais em termos de melhor compreensdo do necessario equilibrio entre Estado/ Governo,

Mercado e Sociedade Civil.

Equilibrio que deve assentar, ndo no conflito, mas na cooperacao entre parceiros, € que, por isso,
se mede mais em termos de servico a sociedade civil, de melhoria do seu bem-estar e também de

crescimento de cada um de nds enquanto pessoa.

Neste contexto é urgente a retoma e harmonizacdo dos principios e valores caros a ciéncia
politica — como ética, participacdo, democracia, equidade e respeito pela norma — com outros

mais conotados com principios de gestdo — como eficiéncia, eficacia e produtividade.

> Moreira, J. M. & Alves, A. A. 2009. Gestdo Publica: entre a visdo classica da Administracdo Publica e o novo
paradigma da Governacgdo Publica. Revista Enfoques: Ciéncia Politica y Administracion Publica, 2009, vol. VII
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E também neste sentido que, mais uma vez, com “*Moreira e Alves, importa a busca de um novo
equilibrio entre os valores da visao classica da A. P. e 0 novo paradigma da governacao publica,
que se constituiu como terreno propicio para adoptar novos valores e para a busca de uma nova
cultura do servigo publico capaz de promover (em vez de entravar) as condi¢fes para o

desenvolvimento humano.

Consequentemente, como afirma *"Moreira, Jalali e Alves, a necessidade de uma outra forma de
olhar para a “coisa publica”, de incentivar um novo paradigma da governagdo que, mais que
fortalecer a velha politica, seja capaz de incentivar e facilitar a participacdo e vigilancia civicas
por parte dos cidaddos, limitando os abusos do poder politico na medida em que permite mais
transparéncia na forma de atingir os resultados e mais accountability na avaliacdo dos eleitos ou

das politicas publicas.

No dizer de *Moreira e Alves, a necessidade um novo paradigma mais integrador e humano e,
por isso, mais capaz de arbitrar conflitos como os que surgem entre as melhorias na qualidade de
vida e melhorias na qualidade dos servicos, entre competicdo e cooperacdo, entre universalidade
e diversidade e mesmo entre o pluralismo dos contextos e a intensidade de interac¢bes que cada

vez mais se tém de ter em conta.

No essencial, acompanhando **Moreira é preciso substituir o conceito de Estado de bem-estar
por sociedade de bem-estar. Enquanto no primeiro as pessoas acabam por ser postas ao servico
do Estado, uma sociedade de bem-estar caracteriza-se por garantir — na linha de Hayek e

Oakeshott — que sejam os governos a ficar ao servigo das pessoas.

'® Moreira, J. M. & Alves, A. A. 2009,0b.cit

Y Moreira, José Manuel; Jalali, Carlos; Alves, André Azevedo (eds) (2008). Estado, Sociedade Civil e
Administracdo Publica. Para um novo paradigma do servico publico. Coimbra: Almedina

¥ Moreira, J. M. & Alves, A. A. 2009,0b.cit

'® Moreira, José Manuel (2002). Etica, Democracia e Estado. Para uma nova cultura da Administracio Publica.
Cascais: Principia.
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S6 assim, conforme refere ®Moreira e Alves, se consegue realizar um dos lemas associados &
reforma da Administracdo Publica: colocar as pessoas em primeiro lugar. Um lema que ndo deve

valer s6 em dmbitos privados ou sociais, mas também a nivel governamental.

Ora, feito o enquadramento tedrico quanto aos modelos e gestdo publica importa saber em qual
deles tomaria encaixe a tomada de decisao de “extingdo” dos Governos Civis, objecto do

presente estudo.

Parece-nos evidente que tal decisdo corresponde a uma opg¢éo politica cujo enquadramento, em
termos de modelo de gestdo publica assenta, claramente, na New Public Management.

Esta assercdo decorre, desde logo, do confronto que se queira fazer com o contexto politico e de
publica e notoria crise financeira que Portugal viveu, e que determinou a celebracdo de um
acordo designado por Memorando de Politicas Econdémicas e Financeiras, também conhecido
como Memorando de Entendimento ou Plano da troica, que foi um acordo de entendimento
celebrado em maio de 2011 entre o Estado Portugués e o Fundo Monetério Internacional,
a Comissdo Europeia e o Banco Central Europeu, visando o equilibrio das contas publicas e o
aumento da competitividade em Portugal, como condicdo necessaria para 0 empréstimo

pecuniario de 78 mil milhdes de euros que estas trés entidades concederam ao Estado portugués.

No texto do referido Memorando, no seu mumero 1.7, conquanto objectivos de politica

orcamental para 2012, podemos ler o seguinte:

“Despesa

1.7.Melhorar o funcionamento da administracéo central, eliminando duplica¢Ges, aumentando a
eficiéncia, reduzindo e extinguindo servicos que ndo representem uma utilizagdo eficaz de
fundos publicos. Tal devera resultar em poupancas anuais de, pelo menos, 500 milhdes de euros.
Planos pormenorizados serdo apresentados pelas autoridades portuguesas e avaliados até ao

T1-2012; e os impactos orgamentais serao distribuidos até 2014. Para este fim, o Governo ira:

i. reduzir o nimero de servigos mantendo a qualidade na prestacéo de servico publico;

2% Moreira, J. M. & Alves, A. A. 2009,0b.cit
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ii. criar um servico Unico tributario e promover servigos partilhados entre as diferentesareas da
Administracdo Puablica;
iii. reorganizar as administracoes local e regional e a prestacdo de servicos da

administragao central a nivel local;”

Foi neste contexto, e no ambito do objetivo de reducdo de despesa, que se aponta a causa

originaria e fundante da tomada de decisdo de “extingdao dos Governos Civis”.

Contexto e fundamento que encontra suporte e amparo suficiente em documento interno
produzido pela Secretaria de Estado da Administracdo Interna — Anexo | — com o Titulo e
Subtitulo: “Afinal o Pais pode viver sem Governos Civis — Memorando sobre a reducdo das
despesas dos Governos Civis, medida em que participou ativamente o secretario de estado Filipe
Lobo D'Avila”, no qual é oficialmente assumido que o objetivo principal que enforma a
Resolucdo n°13/2011 de 27 de Junho, €, para além da 6bvia extin¢do célere dos Governos Civis,
e, transcreve-se, “Objetivo: Poupanca imediata: ascende a 2,8 Milhées de euros por ano.”,
decorrente da ndo nomeacdo dos governadores civis seus respetivos gabinetes (106 funcionarios

distribuidos por Chefes de Gabinete, adjuntos, assessores, secretariado e motoristas.

No mesmo documento acresce outro item, contendo descri¢do de outras poupancas geradas com
a medida de extingdo dos Governos Civis, como seja, uma poupanga anual de 400.000€, no
aproveitamento do espaco fisico dos Governos Civis por outras entidades e na poupanca de
rendas, e, ainda a poupanca de ndo investimento, repartido pelos proximos anos, e que se estima

entre 40 e 60 milh®es de euros.

Esta ordem de razdo € recorrente e predominantemente invocada nas 21interveng@es produzidas
no debate da Reunido plenaria de 2011-09-16, a proposito da discussdo na generalidade da
Proposta de Lei 14/XI1, e protagonizadas pelo ex-ministro da Administracéo Interna, Dr. Miguel

Macedo, secundado que foi, nesses argumentos, pelos Deputados da coligagdo governamental,

2 Consultavel in http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/12/01/020/2011-09-16/24?pgs=32-
33%2C34&o0rg=PLC&plcdf=true
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Telmo Correia (CDS-PP) e Francisca Almeida (PSD), de que se respiga, a titulo exemplificativo,

0 seguinte excerto do ex-Ministro da Administracdo Interna, Dr. Miguel Macedo:

“ Com esta reforma, Srs. Deputados, os 106 lugares que dependiam diretamente do gabinete
do governador civil —chamemos-lhes lugares politicos extinguem-se sem quaisquer outras

consequéncias.

Tudo isto para racionalizar recurso financeiros no Pais, no momento em que este se confronta

com graves problemas que determinaram o recurso a intervencao externa.

Para 14 da poupanca direta de mais de 2,8 milhdes de euros, com a extingdo dos cargos de
governadores civis e dos respetivos gabinetes de apoio, hd uma poupanca indireta com a
anulacdo de rendas que o Estado pagava anualmente, o que equivale, no seu conjunto, a uma
poupanca para o Estado no valor de 3,5 milhGes de euros. De resto, esta poupanca tem mais
significado se pensarmos que a atribuicdo destes imoveis do governo civil, sobretudo para
domiciliar comandos distritais das forgas de seguranga —GNR, PSP, estruturas da Protecao
Civil e do SEF —, poupando também ai algumas rendas, vai possibilitar que o Estado nédo
tenha que gastar, nos préximos anos, em investimento que era necessario em instalacdes
para essas forcas de seguranca, um montante que estimamos em cerca de 40 milhdes de euros

’

nos proximos anos.’

A preocupacdo com a disciplina e parcimonia na utilizacdo de recursos, cortando nos custos e
procurando maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos, introduzindo, de modo dominante,
critérios de racionalidade econdmica, sendo caracteristicas do NPM, foram os factores

dominantes e que nortearam a tomada de decisdo de “extin¢gdo” dos Governos Civis.

Capitulo I: Governos Civis — Dimensoes:

1- Dimensé&o Historico-Administrativa: Organizacao territorial administrativa portuguesa

A compreensdo historica dos Governos Civis esta indissociavelmente ligada a forma como o
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territorio portugués se foi organizando do ponto de vista administrativo, pelo que se afigura
pertinente um enquadramento prévio no excurso histérico nesta matéria, e cuja linha de

raciocinio é suficientemente clara quanto a génese e evolucdo dos Governos Civis.

1.1- Primérdios

A primeira divisdo formal, de que se tem conhecimento, remonta ao periodo romano de
ocupacao da Peninsula Ibérica, em que a divisao do territdrio visou distinguir diferentes fracdes,
para efeitos de organizacdo administrativa e territorial, tendo as provincias, conventus e civitates
constituido, em ordem decrescente de hierarquia, as divisdes territoriais da administracdo

imperial romana.

As provincias romanas dividiam-se, por sua vez, em conventus, correspondendo, na sua quase
totalidade, ao atual territorio portugués, ““o qual se organizava, administrativa e territorialmente,
na localizagdo dos principais conventos no Pais, (Conventus Bracarum - sede em Braga,

Conventus Scallabitanus - sede em Santarém, e Conventus Pacensis - sede em Beja)”. %

O primeiro reconhecimento oficial da diversidade regional do pais surge no Testamento deixado
por D. Dinis, em 1299, final do século XIII, que reconhece as cinco "regides" (“Antre Douro e

Minho"; "Antre Douro e Mondego"; "Beira", "Estremadura” e "Antre Tejo e Odiana”). %

1.2 - Séculos X1V a XIX = Provincias e Comarcas

O seu sucessor, D. Afonso IV (1325-57), instituiu oficialmente seis comarcas, (Antre Douro e
Minho, Antre Douro e Mondego, Beira, Estremadura, Antre Tejo e Odiana e Algarve), que se

mantiveram, e de certa forma, continuaram, até ao século XVI, com D. Jodo Il (1521/1557),

2 TAVARES, Maria José Ferro - Portugal Romano. Lisboa, 1992, pag. 29.
% Informacéo disponivel no site http://www.mslima.com/sop/divisoes/ - Manuel Lima
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com a especialidade de este ter atribuido as anteriores comarcas o estatuto de provincias.

Assim, para além da divisdo em provincias, Portugal conheceu, dentro destas, varias subdivisdes
a que se chamavam comarcas, que, ao contrario daquelas, tinham raizes na organizacao

administrativa portuguesa.

A provincia ndo tinha tradicdo na organizagdo da administragdo portuguesa. “Com efeito,
anteriormente a 1832, a provincia era uma circunscri¢cdo militar, a frente da qual se encontrava
o general das armas, a quem o Regimento de 1678 expressamente proibia qualquer interferéncia

no governo municipal” %*

1.3 - 1832 - Prefeituras e Subprefeituras

S6 em 1832, com o Decreto n°23 de 16 de Maio, o governo liberal de Mouzinho da Silveira, em

exilio nos Acores, decreta uma nova organizacao administrativa para Portugal.

Como magistrado representante do Governo, as suas fungdes, que sao todas “...administrativas e
benéficas...em nada participam do poder Judiciario, ou do Fiscal ou de nenhum outro...”?*,

tornam o Prefeito no antecessor do moderno Governador Civil.

A reforma proposta por Mouzinho da Silveira,?® imbuida pelo modelo francés de administracao
napoleonica, baseando-se na necessidade de simplificar as divisdes administrativas e de
operacionalizar a sua gestdo, bem como de afirmar a autoridade do Estado, aconselhava uma

reorganizacdo do territorio portugués em Provincias, Comarcas e Concelhos, retirando as

** TORRES, Ruy D'Abreu, "Provincias”, in SERRAO, D.H.P., Vol. V, pag. 199.

% Decreto n°23 de Maio de 1832, Titulo segundo, capitulo I,art.30°

28 José Xavier Mouzinho da Silveira nasceu em 1780 em Castelo de Vide e morreu em 1849 em Lisboa, Ministro e
Secretario de Estado dos Neg6cios da Fazenda no Governo da regéncia de D. Pedro quando a Lei n° 23, de 16 de
Maio de 1832 foi aprovada. in “Historia dos Municipios e do Poder Local”, OLIVEIRA, César de, Lisboa, 1995,
pag. 196
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camaras o poder decisorio, limitando dessa forma a tradicional autoridade concelhia.

Tratava-se de construir um aparelho administrativo “disciplinado, obediente e eficaz para vencer

. A . \ ~ ) . ~ 27
as resisténcias a Razdo e assegurar a necessaria centmlzzag:ao”.

Com efeito, “0 liberalismo portugués instaurou uma administracdo local centralista e
hierarquizada que visava o controlo efetivo do territdrio nacional e das comunidades locais pelo

Terreiro do Pago.”?®

“O modelo escolhido por Mouzinho foi de fato, de clara inspiracéo francesa, o da Constituicio
napolednica. A reforma administrativa de 1832-34 enfermaria dessa sua matriz de origem:

ponderacao excessiva do poder central, reduzida participagio das populacdes.»”®

Ao contrério do que vinha acontecendo desde o seculo XVII, as provincias de 1832, ou
prefeituras, passam a ser uma unidade administrativa, chefiadas por um prefeito - representante
do governo central - assistido por uma junta geral — 6rgao de governo local, eleito pelos cidadaos

da provincia, e, ainda, por um Conselho de Prefeitura.

A Junta competia deliberar, a0 Conselho tratar do contencioso administrativo e ao Prefeito,

executar e vigiar, funcionando como “...Unica via legal e ordinaria de correspondéncia com o

15 30
Governo e as cortes

A Provincia era a circunscrigdo “onde se exercia a autoridade do prefeito e era considerada uma

autarquia, representada pela Junta Geral.”™

* FREITAS DO AMARAL, Diogo, “Curso de Direito Administrativo”, Volume I, 3.a Edi¢ao, Almedina, Coimbra,
pag. 109.

 OLIVEIRA, César de, “Historia dos Municipios e do Poder Local”, Lishoa, 1996,p4g.195

P0OLIVEIRA, César de, ob. cit, pag. 197.

% Decreto n°23 de Maio de 1832, Titulo segundo, capitulo I,art.35°

¥ AMARAL. D. Freitas do - Curso de Direito Administrativo,Vol.4,Coimbra,Liv.Almedina, 1987,p4g.395 e ss.
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1.4 - 1835 - Divisdo em Distritos-Génese e Evolucdo Historico-Legislativa

E a 25 de Abril de 1835, que ocorre a chamada "Revolucdo Territorial" desencadeando a reforma

de 1835, sendo extintas as prefeituras e as juntas gerais das provincias.

A carta de lei de 25 de Abril de 1835 é o primeiro documento legislativo que fala da
circunscrigdo administrativa do Distrito, e, portanto, seu documento criador, “apds renhida
discussédo travada em volta da divisdo territorial que Mouzinho da Silveira imaginara no célebre
Decreto de 16 de Maio de 18327

“A ideia dos distritos nasceu de conveniéncias puramente administrativas»**

De fato, “ A luta entre a manutencé@o das comarcas ou das provincias acabou por terminar numa

solucdo de compromisso: admitir uma divisdo administrativa em circunscricdes maiores do que

, . . . . 4
as comarcas ¢ menores do que as provincias. Nasceu assim o Distrito.”**.

Deve, por isso, segundo Marcelo Caetano, “lavar-se o distrito da macula original de

francesismo, de que tantas vezes o acusaram.”®

A reforma de Mouzinho da Silveira “provocou reclamages gerais contra a perda de autonomia

dos concelhos, sendo inclusive considerada inaplicavel em muitos aspetos.”*

Certo ¢ que, a “dificuldade no exercicio do magistério dos Prefeitos radicaria, sobretudo, na

32 CAETANO, Marcelo, “Manual de Direito Administrativo”,Vol. I, 9* Edi¢do, Coimbra, Almedina, pag. 322
** AVILA, Joaquim Thomaz Lobo d" - Estudos de Administrac&o. Lisboa: Typoghraphia, 1874.,p4g.88

* BARATA, José Fernando Nunes “Dicionario juridico da Administragdo Ptblica, Volume V-Lisboa-1993
> CAETANO Marcello “Manual de Direito Administrativo,8°Edi¢do,Coimbra-1968

** OLIVEIRA, César, de, ob. cit. pag. 208.
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extensdo geografica onde se exercia a sua jurisdicdo - a Provincia”.*’

As comarcas, com alteracdes nos seus limites, sdo transformadas em distritos, passando a ser a
principal grande divisdo administrativa do pais. A denominacdo de Comarca passa para a area

judicial perdendo o sentido administrativo.

O termo distrito jA era conhecido, mas aplicava-se como sinénimo de qualquer divisao
administrativa; agora, adquire o significado de circunscricdo administrativa & qual corresponde

uma circunscricdo territorial definida e dentro da qual se exerce a jurisdicdo administrativa. >

O Distrito aparece como circunscricdo mor e supramunicipal, sendo considerada pessoa

colectiva-autarquia.

Os subprefeitos passam a denominar-se governadores civis, sendo assistidos por uma junta geral
de distrito. Os provedores passam a denominar-se administradores de concelho e 0s comissarios
de paréquia passam a regedores. As provincias sdo mantidas como agrupamentos de distritos,
sem 0Orgdos proprios. Tal como anteriormente a 1832, as provincias passam a ser meras divisdes

para fins estatisticos e de referéncia geografica.

Em 1892 as Juntas Gerais dos distritos sdo extintas, ficando 0s mesmos como meras areas de
jurisdicéo territorial dos governadores civis. As Juntas Gerais serdo restauradas, nos distritos do
continente, em 1913, sendo novamente extintas em 1936, altura em que deram lugar as juntas de

provincia.

Em 1959, as juntas de provincia deram lugar as juntas distritais. Em 1976, as juntas distritais,

*” CAETANO Marcello - A codificagdo Administrativa em Portugal, um século de experiéncia, 1836-1935 in “Rev.
da Fac. de direito da Universidade de Lisboa”, Lisboa, 1934.

% Governos Civis (1994) Mais de um século de histéria. Lisboa: Secretaria-Geral do Ministério da Administracéo
Interna
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extintas em 1991, foram transformadas em assembleias distritais, com poderes e funcgdes, cada

vez mais reduzidas.

Na duracéo da divisdo distrital podem-se assinalar as seguintes fases: *

A 1.2 fase vai desde a sua criacao até 1878: o distrito tem um 6rgdo administrativo (a junta
geral) que a partir de 1840 passou a ser eleito pelas cdmaras e conselhos municipais. A
junta ndo era um 6Orgdo autarquico, tanto mais que estava reservada ao governador civil a
execucdo das suas deliberacdes e que este presidia ao Conselho de Distrito, 6rgdo
permanente de tutela e do contencioso. A posicdo do governador civil era, pois,
preponderante e, se ndo de direito, pelo menos de fato, o distrito é simples circunscri¢do de

administracdo do Estado.

Inicia-se a 2.2 fase com o Codigo de 1878. As juntas gerais recebem numerosas e
importantes atribuicdes de fomento e assisténcia, meios financeiros para as exercer, a
faculdade de executar as suas deliberagdes mediante comissdes executivas permanentes, por
elas eleitas e independentes do governador civil e do Conselho do Distrito. O distrito passa,

pois, a ser, de direito e de fato, autarquia local, e como tal se mantém no Codigo de 1886.

A 3.2 fase vai de 1892 a 1913. O distrito deixa de ter personalidade juridica, desaparecem as
juntas gerais e ficam apenas existindo comissdes distritais junto do governador civil, que é a

Unica autoridade na circunscri¢ao e o Uunico representante dos respetivos interesses.

Uma 4.2 fase vai de 1913 a 1937, em que o distrito volta a ser autarquia local, como na 2.2

fase.

¥ Manual de Direito Administrativo, 102 edicéo, revista e atualizada por DIOGO FREITAS DO AMARAL, Tomo |,
Coimbra Editora, Lisboa, 1973, p. 358
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A Constituicdo de 1933 consagrou a coexisténcia dos distritos e das provincias, 0s
primeiros como mera circunscricdo administrativa, os segundos reivindicando-se de

natureza autarquica mas baseados no "sufragio corporativo caracteristico da ditadura”.*’

Privilegia-se a regra da nomeacao e o critério da representatividade corporativa face ao

sufragio direto. **

As novas provincias foram, efetivamente, criadas em 1936.

Os corpos administrativos correspondentes a divisdo territorial autarquica sdo, por ordem
hierarquica crescente: Juntas de Freguesia (Freguesias), Camaras Municipais (Concelhos), e

Conselho de Provincia (Provincia). ?

O Distrito é aceite, contudo, na Constituicdo de 1933 como circunscricao territorial intermédia

entre a Provincia e o Concelho.

Com a revisdo da Constituicdo de 1933 operada através da Lei n°2100 de 29 de Agosto de 1959
e a subsequente reforma sofrida pelo Cédigo Administrativo de 1936-1940, através do Decreto-

Lei n.° 42 536, de 26 de Setembro inicia-se a 6.2 fase, de regime semelhante as 2% e 4.2

O distrito, até entdo mera circunscricao territorial, foi elevado a categoria de autarquia local, em
substituicdo das provincias, entdo extintas, pondo-se fim a provincia como entidade autarquica
no Direito Portugués, e criando-se dois orgdos de ambito distrital, o concelho de distrito e a

junta geral de distrito (esta reduzida a mera instancia coadjuvante do governador civil), que

0 SA, Luis - Regides Administrativas - O Poder Local que Falta. Lishoa, 1989, pag. 25

"L SANTOS, J. Anténio dos - Regionalizagdo: Processo Histérico, Lisboa, Livros Horizonte, 1985
2 Governos Civis (1994) Mais de um século de historia. Lisboa: Secretaria-geral do Ministério da Administrac&o
Interna
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herdaram as funcdes, respetivamente, dos conselhos provinciais e das juntas de provincia, nao

sendo 0s seus membros, tanto num caso como noutro, de eleicdo direta.

Como escreveu José Antonio Santos ““0s distritos decalcaram praticamente os meios, estruturas
e atribuicdes das provincias, com os mesmos defeitos, insuficiéncias e estrangulamentos

caracteristicas das autarquias antecessoras” **

O distrito passou a ser entendido como uma entidade autarquica supramunicipal, aglutinadora
dos municipios que integravam o seu territorio, destinada, segundo Marcelo Caetano, “a reunir

0s esforcos dos municipios, a orienta-los e a apoia-los”.**

Como autarquias locais, as provincias foram extintas em 1959. Mantiveram-se, no entanto,

como referéncia regional ainda hoje utilizada.

Com a Constituicdo da republica portuguesa de 1976 o Distrito volta a deixar de ser
autarquia, mantendo-se, no Continente, como divisdo distrital enquanto ndo fossem
instituidas as regides administrativas, matéria prevista no art.263°n°1 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, normativo que, com as revisdes constitucionais de 1982 e 1989, foi
relegado para as disposi¢Oes finais e transitdrias-artigo 295.° na revisdo de 1982 e artigo
291.° na reviséo de 1989.

Na Assembleia Constituinte é apontada a criagdo das regiGes administrativas, uma lacuna
juridica que ndo foi preenchida até ao momento. A revisdo constitucional de 1982 desanexou as

regides administrativas das regides-plano.

Em 1991 foi dado um maior passo na delimitagdo regional no espaco administrativo portugués,

* SANTOS, José Antonio, regionalizacdo Processo Historico, Lisboa, 1985
* CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, 82 Ed., Coimbra, 1968
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com a criacdo da Lei-Quadro das Regides Administrativas®, que determina as atribuicées e

competéncias, bem como os 6rgdos existentes, numa futura area administrativa regional.

Em Maio de 1996 foram apresentados trés Projetos de Lei (dois da responsabilidade do Partido
Socialista — n°136/VII e 137/VIl- e um do Partido Comunista -94/V1I1-) que alteram a referida
Lei-Quadro 56/91 (projeto do PS) e apontam para a efetiva criagdo das regides administrativas
(PS e PCP).

Em OQutubro de 1997 votou-se a proposta de Regionalizacdo do pais, com votos favoraveis do PS
e CDU e com votos contra do PSD e CDS/PP, aguardando-se o referendo previsto para 0 ano
seguinte (Maio ou Junho conforme a deciséo sobre a atualizagcéo dos cadernos eleitorais).

Em 1997, introduziu-se na constituicdo da Republica Portuguesa o método do referendo na

instituicdo em concreto.

Em 1998, aprovou-se por lei a instituicdo em concreto de oito regides administrativas: a Lei n°
19/98, de 28 de Abril.

O referendo de 8-11-1998 foi negativo: 60% ndo; 34% sim; mais de metade de abstengédo — 51%.
O Referendo acabou por ndo ser vinculativo, ja que para tal era necessario que pelo menos 50%

dos eleitores se expressassem num determinado sentido

2 - Dimenséo Juridico-Legal: A Questdo da Constitucionalidade

A Figura, Estatuto, e as Competéncias do Governador Civil encontrou sempre guarida nas
diversas codificaces administrativas e diplomas legais desde a década de 30 do século XIX até a

atualidade.

* Lei n°56/91 de 13 de Agosto
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O ultimo enquadramento juridico dos Governadores Civis deriva diretamente da existéncia de
distritos e assenta no disposto no artigo 291°da Constituicdo da republica portuguesa, o qual
estabelece que:
1. Enquanto as regides administrativas ndo estiverem concretamente instituidas, subsistira
a divisao distrital no espaco por elas ndo abrangido.
2. Havera em cada distrito, em termos a definir por lei, uma assembleia deliberativa,
composta por representantes dos municipios.
3. Compete ao governador civil, assistido por um conselho, representar o Governo e

exercer os poderes de tutela na area do distrito.

Este preceito, concebido como transitério ja na versdo originaria da Constitui¢do (artigo 263.°),

. e ., 4
tem beneficiado de uma “definitividade apreciavel”.*®

Conforme refere José Melo Alexandrino*’

...a Constitui¢do continua a reservar ao governador
civil fungbes no ambito da representacdo do Governo e do exercicio dos poderes de tutela na
area do distrito (artigo 291°n° 3), ndo estando, nessa parte, o legislador ordinario autorizado a
desconfigurar por completo, como parece ter feito, os poderes deste 6rgdo constitucional, a
menos que as regides administrativas estivessem concretamente instituidas (artigo 291.0, n° 1,
da constituicdo da republica portuguesa). Em todo o caso, o legislador deveria ainda ter
presente que, mesmo depois da instituicdo das regides administrativas, a Constituicdo prevé a
existéncia junto de cada regido de “um representante do Governo” (artigo 262.0 da constitui¢do

da repuablica portuguesa), 6rgéao a que o artigo 40.0 da Lei n°® 56/91, de 13 de Agosto, designa

de governador civil regional.”

**SOUSA, Marcelo Rebelo de /ALEXANDRINO, José de Melo, Constituicdo da Reptblica Portuguesa Comentada,
Lex, Lishoa, 2000, p. 436

* CONTEXTO E SENTIDO DA REFORMA DO PODER LOCAL, - Tépicos desenvolvidos da licdo proferida, em
4 de Novembro de 2011, no Mddulo “A interioridade no tempo e no espago”, no I Curso pos-graduado sobre Direito
da Interioridade, organizado pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa em colaboracdo com a Cémara
Municipal de Braganga.
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Nestes termos 0s governos civis apenas podem ser extintos quando for implantada a
regionalizacdo do territorio, a qual depende da aprovacdo em referendo. Em alternativa, pode a
extingdo ocorrer por alteragdo da Constituigdo, removendo-se do texto constitucional as normas
referentes aos distritos, matéria que ndo consta dos limites materiais da revisdo a que se refere o

artigo 288.° na sua versao atual.

Logo, a extingdo dos governos civis, sem regionalizacdo ou revisao constitucional, € contraria a

Constituicdo.

Capitulo 11: Competéncias e Atribuicdes dos Governos Civis

3 - Competéncias, Atribuicdes e Areas de atuacdo dos Governadores Civis

De acordo com Freitas de Amaral, as funcdes tradicionais do governador civil, enquanto

magistrado administrativo, até ao presente, foram basicamente:

e representar o Governo;

velar pelo cumprimentos da lei e manutencéo da ordem publica;

e tutelar administrativamente os municipios, freguesias e pessoas coletivas de utilidade
publica administrativa local;

e atuar como agente politico do Governo, nao sendo, por isso, funcionarios, mas «pessoas

escolhidas por critérios de confianga politica».

3.1 - Quadro descritivo/caracterizador das competéncias/atribuices do Governador Civil:

O governador civil, nos termos do respetivo Estatuto (D.L.n°252/92 de 19 de Novembro), e de
acordo com a Constituicdo, exerce, no distrito, as funcdes e competéncias que lhe sdo conferidas

por lei, e que assentam em quatro eixos fundamentais:
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e Representagdo do Governo;
e Aproximagéo entre o cidaddo e a administracéo;
e Seguranca Publica;

e Protecdo Civil.

O enguadramento, e a melhor percecdo e entendimento, acerca das competéncias/atribuicdes do
Governador Civil, constam, detalnadamente do Anexo Il, constitutivo de documento

descritivo/caracterizador das mesmas.
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Capitulo I11: Processo de encerramento dos Governos Civis

4 - O processo de transferéncia das competéncias dos Governos Civis para 0s Servicos

integradores da Administracdo Publica

4.1 - Decisao de “extincao” dos Governos Civis

O Primeiro-Ministro Pedro Passos Coelho anunciou na tomada de posse do XIX Governo
Constitucional, em 21 de Junho de 2011, que ndo iria nomear novos Governadores Civis e que

iria promover a extingdo de todos os Governos Civis.

Mais anunciou que, em futura revis@o constitucional promoveria a inclusdo da extin¢do de jure

dos Governos Civis na Constituicdo da Republica.

Nessa sequéncia, o Conselho de Ministros, através da Resolucdo n°13/2011 de 27 de Junho,
exonerou todos os Governadores Civis e mandatou o Ministro da Administragdo Interna para,

com urgéncia, apresentar ao Conselho de Ministros os projetos de diplomas legais relativos:

a) A transferéncia das competéncias dos governos civis para outras entidades da
Administragédo Publica;
b) A liquidagio do patriménio dos governos civis;

¢) A definicio do regime legal aplicavel aos funcionarios dos governos civis.

A fundamentacdo constante do teor da referida Resolucdo é revestida de um particular acinte e

severidade nas referéncias desvalorativas para com a prestagéo e existéncia dos Governos Civis.

De fato, coloca o enfoque na inutilidade, e perda de sentido e razéo de ser, dos Governos Civis,
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face ao progressivo esvaziamento das suas competéncias que o regime democratico lhe

imprimiu, decorrente, também, da perda do poder de tutela autarquica, proprio de uma ditadura.

Ao mesmo tempo, conota 0s Governos Civis com estruturas representativas do desperdicio e ma
utilizacdo de dinheiros e recursos publicos, e prestando-se a expedientes de angariacdo e suporte
de clientelas politicas.

A visdo economicista, e de perspetiva e horizonte estritamente financeiro, do XIX Governo
Constitucional, sobre o encerramento dos Governos Civis, é estribada em documento interno
produzido pela Secretaria de Estado da Administracdo Interna — Anexo | — com o Titulo e
Subtitulo: “Afinal o Pais pode viver sem Governos Civis — Memorando sobre a reducdo das
despesas dos Governos Civis, medida em que participou ativamente o secretario de estado Filipe
Lobo D'Avila”, no qual € oficialmente assumido que o objetivo principal que enforma a
Resolucdo n°13/2011 de 27 de Junho, €, para além da 6bvia extincdo célere dos Governos Civis,
e, transcreve-se, “Objetivo: Poupanga imediata: ascende a 2,8 Milhées de euros por ano.”,
decorrente da ndo nomeacdo dos governadores civis seus respetivos gabinetes (106 funcionarios
distribuidos por Chefes de Gabinete, adjuntos, assessores, secretariado e motoristas.

4.2 - Da preparacdo do processo de transferéncia das competéncias dos Governos Civis até

ao encerramento efetivo destes

No que concerne a transferéncia das competéncias dos governos civis para outras entidades da
Administracdo Publica, verifica-se que existem competéncias atribuidas aos governos civis por
via de lei, em matérias da reserva legislativa da Assembleia da Republica, e, outras, previstas em

ato legislativo do Governo, em matéria da sua competéncia legislativa.

Em matéria da competéncia legislativa da Assembleia da Republica foi aprovada a Lei organica
n°1/2011 de 30 de Novembro, que transfere competéncias dos governos civis e dos governadores

civis para outras entidades da Administracdo Publica, com especial enfoque no processo eleitoral
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dos 6rgéos de soberania em que os Governos Civis tinham ampla e forte intervencao.

Em matéria da competéncia legislativa do Governo foi aprovado o Decreto-Lei n.° 114/2011 de
30 de Novembro, que procede a transferéncia de competéncias dos governos civis para outras
entidades da Administracdo Publica, regula a liquidacdo do patriménio dos governos civis e

define o regime legal aplicavel aos seus funcionarios.

Assim, no plano do exercicio das competéncias dos Governos Civis, e enquanto ndo
definitivamente transferidas por via legal, foram as mesmas, através da Resolucdo n°13/2011 de
27 de Junho, exercidas pelos Secretarios dos Governos Civis, o que foi operacionalizado por
forca do Despacho do Ministro da Administragdo Interna n°10416/2011 de 8 de Agosto,
publicado no DR-22 série-n°158 de 18 de Agosto, que delega nos Secretarios dos Governos Civis

as competéncias administrativas e financeiras, habitualmente a cargo dos Governadores Civis.

O ato legislativo fundamento da delegacdo, pelo Ministro da Administracdo Interna, de
competéncias dos Governadores Civis, aos Secretarios dos Governos Civis, consta da norma
transitoria contida no artigo 22° do Decreto-Lei n°® 86-A/2011 de 12 de Julho, que aprova a
organica do XIX Governo Constitucional, segundo a qual o exercicio das funcdes e
competéncias dos governadores civis, nomeados pelo XVIII Governo, e face a vagatura do

cargo, € assegurado pelo Ministro da Administracdo Interna, até a extingdo dos governos civis.

Ainda no que respeita ao exercicio das funcfes e competéncias dos Governos Civis, o Decreto-
Lei n° 126-B/2011 de 29 de Dezembro, que aprova a Orgénica do Ministério da Administracdo
Interna, estabelece norma transitoria e final que dispde que, apds redistribuicdo de fungdes dos
Governadores Civis por outros orgaos da administragdo do Estado, o exercicio do remanescente

das suas competéncias € assegurado pelo Ministro da Administracédo Interna.

Até a redistribuicdo das referidas competéncias, sdo as mesmas, por Despacho do Ministro da
Administracdo Interna n°10416/2011 de 8 de Agosto, publicado no DR-22 série-n°158 de 18 de
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Agosto, delegadas nos Secretarios dos Governos Civis.

No plano da preparacdo e coordenagdo da transferéncia das competéncias dos Governos Civis
para o0s servicos integradores da Administracdo Publica, sdo, por Despacho do Ministro da
Administracdo Interna de 3 de Outubro de 2011 (Documento interno dirigido aos Secretéarios dos
Governos Civis) -Anexo 111-, emanadas orientagdes no sentido de estes prepararem e garantirem
a coordenacdo da transferéncia das competéncias dos Governos Civis para 0S Servicos

integradores da Administracdo Publica.

No plano do encerramento de fato dos Governos Civis, foram, por Despacho n°® 4653/2012 de 23
de Marco, publicado no DR-2%série-n°66 de 2 de Abril de 2012, referente a cessacéo da comissdo
de servico da Secretaria do Governo Civil do Distrito do Porto, por Despacho n° 3309/2013 de
18 de Fevereiro, publicado no DR-2%érie-n°43 de 1 de Marco de 2013, referente a cessacdo da
comissdo de servico da Secretaria do Governo Civil do Distrito de Lisboa, e por Despachos n°s
7495/2012 e 7496/2012, ambos de 25 de Maio de 2012, publicados no DR-22 série-n°106 de 31
de Maio de 2012, referentes as cessacdes de comissdo de servico dos Secretarios dos Governos
Civis dos restantes Distritos, declarados encerrados o0s respetivos servicos, ou considerado em
fase de ultimacdo final o processo de esvaziamento das funcdes que eram prosseguidas pelos

Governos Civis.

4.3 - Quadro descritivo/caracterizador da transferéncia das competéncias dos governos

civis e dos governadores civis para outras entidades da Administragdo Publica

4.3.1 - Em matéria da competéncia legislativa da Assembleia da Republica - Lei organica
n°1/2011 de 30 de Novembro.

4.3.2 - Em matéria da competéncia legislativa do Governo - Decreto-Lei n.° 114/2011 de 30
de Novembro — para além de proceder a transferéncia de competéncias dos governos civis para
outras entidades da Administracdo Publica, regula a liquidacdo do patriménio dos governos civis

e define o regime legal aplicavel aos seus funcionarios.
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A Informagc&o recolhida e constante sobre esta matéria, tem como fonte informativa os elementos
e informacdo constante do Anexo I, e para o qual se remetem por economia e eficacia de leitura

contextual.

No ambito do processo contraordenacional rodoviario, a interacdo presencial com os cidadaos,
nomeadamente para aconselhamento e informacdo, promover a audicdo de testemunhas e peritos,
rececdo, guarda e devolugdo de documentos apreendidos e emissdo de certidfes do registo de
infracbes de condutor, até entdo desempenhada pelos Governos Civis, passou a ser assumida, por
forca do Despacho n°3762/2012 de 28 de Fevereiro, publicado no DR-22 Série,n°53 de 14 de
Marco, pelas Forcas de Seguranca (Guarda Nacional Republicana e Policia de Seguranca

Publica) em articulagdo com a Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviéria.

Em matéria de emissdo e concessdo do passaporte eletronico portuqués, o Ministério da

Administragdo Interna, através do Decreto-Lei n.° 97/2011, publicado dia 20 de Setembro de
2011, transfere a competéncia da concessdo do Passaporte Comum dos Governos Civis para o
diretor nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, procedendo a quarta alteracdo do
Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de Maio, que aprova o regime legal da concessdo e emissdo do
Passaporte Eletronico Portugués

4.4 - Competéncias nucleares -politico-constitucionais- do Governador Civil objeto de néo

transferéncia

A Lei organica n° 1/2011, de 30 de Novembro e o Decreto- Lei n® 114/2011, de 30 de
Novembro, levantam, para além das questdes de caracter juridico-constitucional ja acima

evidenciadas-cfr.pag.14- também questdes e reservas de caracter politico e até historico-cultural.

Relembrando as reservas de caracter juridico-constitucional, de fato, o Decreto- Lei n® 114/2011,

de 30 de Novembro, no se art.39° al.b), sob a epigrafe “norma revogatéria”, revoga o
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DL.n°252/92 de 19 de Novembro que consagra o Estatuto do Governador Civil, e,
consequentemente, revoga as normas contidas nos artigos 4°-A a 4°-F, que abrangem as
competéncias e atribui¢des nucleares - de natureza politico-constitucionais- do Governador Civil,
0 que significa que as mesmas ndo foram objeto de qualquer transferéncia, mas, pura e

simplesmente, eliminadas.

Continuando a acompanhar José Melo Alexandrino®® «

...a Constituicdo continua a reservar ao
governador civil fun¢des no ambito da representacdo do Governo e do exercicio dos poderes de
tutela na area do distrito (artigo 291°n° 3), ndo estando, nessa parte, o legislador ordinario
autorizado a desconfigurar por completo, como parece ter feito, os poderes deste 6rgdo
constitucional, a menos que as regides administrativas estivessem concretamente instituidas
(artigo 291°, n° 1, da constituicdo da republica portuguesa). Em todo o caso, o legislador
deveria ainda ter presente que, mesmo depois da instituicdo das regibes administrativas, a
Constitui¢do prevé a existéncia junto de cada regido de “um representante do Governo” (artigo

262° da constituicdo da republica portuguesa), 6rgao a que o artigo 40° da Lei n° 56/91, de 13

de Agosto, designa de governador civil regional.”

Mas também “°

...reservas de caracter politico ainda, na medida em que, por um lado, na falta
de estudos e de outras justificacdes, a op¢édo do legislador se parece ter baseado essencialmente
em razdes de caracter financeiro, quando, além da poupanca escassa, uma razao desse tipo nao
é adequada nem suficiente para justificar uma mudanca institucional tdo profunda; por outro
lado, pelas inumeras implicacgdes, desde logo legislativas (basta pensar na série impressionante
de leis orgénicas e de outras leis estruturantes do nosso sistema politico que foi necessario
alterar), mas também institucionais (como na parcial reconversdo do presidente da camara em
magistrado administrativo) e materiais (como no desaparecimento da garantia prevista no

artigo 77.%, n.° 3, do CPA, ainda que por descuido o preceito ndo tenha sido modificado); na

*® ALEXANDRINO, José Melo, Contexto e sentido da reforma do poder local, - Topicos desenvolvidos da ligdo
proferida, em 4 de Novembro de 2011, no Mddulo “A interioridade no tempo € no espago”, no I Curso pos-graduado
sobre Direito da Interioridade, organizado pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa em colaboracéo
com a Camara Municipal de Braganca.

* ALEXANDRINO, José Melo, ob. cit.
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mesma linha, pela perda de um relevante elemento politico de contato entre as populacgdes e o
poder central, deixando ainda na sombra a questdo de saber para quem sdo realmente

)

transferidas as conhecidas fun¢ées politicas dos governadores civis.’

E, por Gltimo, *°“Jd do ponto de vista histérico-cultural, a extingdo dos governadores civis
representa um duplo afastamento: por um lado, relativamente a histéria das nossas instituicdes
locais, que ao longo dos séculos sempre conheceram 0s mais variados magistrados
administrativos (desde os meirinhos, 0s corregedores, os juizes de fora, os prefeitos, subprefeitos
e provedores, os governadores civis, 0s governadores-gerais do distrito, os administradores de
concelho, os administradores de bairro, até aos regedores), que agora assim desaparecem
estranhamente do nosso ordenamento; por outro, relativamente a familia juridica de origem,
significando esta mudanca uma declarada aproximacdo a matriz anglo-saxénica e um
significativo afastamento relativamente a tradicdo dos paises continentais mais proximos (cfr.

Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. I, p. 331).

Em suma, e para 0 que ora interessa, para além do desvirtuamento histérico- cultural e do
afastamento da matriz juridica continental, as competéncias nucleares do Governador Civil -
competéncias politicas e competéncias no ambito da representacdo do Governo e do exercicio
dos poderes de tutela na area do distrito - contidas nos artigos 4°-A a 4°-F DL.n°252/92 de 19 de
Novembro, que consagra o Estatuto do Governador Civil, ndo foram objeto de qualquer
transferéncia, mas, pura e simplesmente, eliminadas, no ordenamento juridico
infraconstitucional, mas ja ndo no Constitucional, consubstanciando, neste particular ponto, uma

inversdo/subverséo da hierarquia normativa.

Outro aspeto a destacar, relevantissimo, de jaez politica, prende-se com a
motivacdo/fundamentacdo politico-legislativa que encimou a decisdo de “extingdo” do
organismo, que, segundo o autor citado se baseou, essencialmente, em razbes de caracter

financeiro, aspeto a abordar no estudo empirico do presente trabalho

> ALEXANDRINO, José Melo, ob. cit.
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4.5 - Competéncias de coordenacao e 6rgaos de atuacao dos Governadores Civis
Os governadores civis tinham assento em diversos 6rgaos administrativos, no &mbito das suas
atribuicdes, cabendo-lhes presidir e coordenar os mesmos.

Destes destacam-se 0s seguintes 6rgaos:

e Comissdo Distrital de Defesa da Floresta

e Comissdo Distrital de Protecédo Civil

e Gabinete Coordenador distrital de Seguranca Interna

e Conselho Coordenador da Administragdo Central de Ambito distrital
e Conselho Coordenador de seguranca rodoviaria distrital

e Nucleo de atendimento de vitimas de violéncia doméstica

Relativamente a composicdo da comissao distrital de defesa da floresta a figura do governador
civil é eliminada, através da revogacdo da al.a) do art.3°-C do DL.n°124/2006 de 28 de Junho, na
redacdo dada pelo D.L.n°15/2009 de 14 de Janeiro, operada pelo artigo 18° do DL.n°114/2011 de
30 de Novembro, passando a presidir a comissdo o responsavel regional pela area das florestas.

Relativamente a composicdo da comissdo distrital de defesa de protecdo civil a figura do
governador civil é eliminada, através da revogacdo da al.a) do art.39° do DL.n°27/2006 de 3 de
Julho (que aprova a Lei de Bases da Protecdo Civil), operada pelo artigo 15° da Lei Organica

n°1/2011 de 30 de Novembro, passando a presidir a comissdo o comandante operacional distrital.

Relativamente ao Gabinete Coordenador distrital de Seguranca Interna, a figura do governador
civil, que preside, ndo foi objeto de qualquer alteracdo ou revogagdo expressa, sendo-lhe
aplicavel o disposto na norma transitoria contida no artigo 16° da Lei Organica n°1/2011 de 30 de
Novembro, por estar em causa competéncia cometida ao Governador Civil resultante de ato
legislativo, nos termos do disposto no n°2 do art.24° da Lei n°53/2008 de 29 de Agosto, ndo
mencionada na Lei Organica e que se inclui no ambito da competéncia legislativa da Assembleia
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da Republica, sendo, por isso, atribuida ao membro do Governo responsavel pela area da

administracao interna.

Neste particular, foi dada nota de preocupacdo sobre o assunto nas ‘intervencdes produzidas no
debate da Reunido plenaria de 2011-09-16, a propdsito da discussdo na generalidade da Proposta
de Lei 14/XIl, e protagonizadas pelo Deputado Pita Ameixa (PS) e pelo Ex-Ministro da

Administracdo Interna, Miguel Macedo de que se extrai 0s seguintes excertos:

Deputado Pita Ameixa (PS)

“Finalmente, queria também ouvir V.Ex.“ acerca da seguranga publica dos gabinetes coordenadores de
seguranga. Quem os vai presidir? Quem vai compatibilizar os comandantes da GNR e da PSP? Quem vai
compatibilizar, no terreno, as forcas da protecéo civil, de socorro e de seguranga? E, no que diz respeito
as medidas compulsorias de policia em relagdo aos estabelecimentos comerciais, como é que a
competéncia, que se pensa ser hoje do Sr. Ministro, vai ser exercida sem uma figura como o governador

civil?”

Ex-Ministro da Administracdo Interna, Miguel Macedo:

“Sr. Deputado, quanto a seguranga publica, essa questdo ndo se coloca. A lei esclarece que quem tem a
responsabilidade em relac@o aos gabinetes de seguranga distritais € o Ministro da Administragdo Interna
com poderes de delegacdo. Quero lembrar-lhe que, ja hoje, na lei atual, em relagdo as regides
auténomas, é o Secretario-Geral do Servico de Seguranca Interna (SSI) que designa, que nomeia quem,

nas regides autonomas, fica com a responsabilidade de fazer essa coordenacao de seguranga.

Portanto, a lei prevé que o Ministro da Administracdo Interna tem essa competéncia e que a pode
delegar. E, nos termos dessa delegacéo, evidentemente, ndo se pde em causa, Ou em crise, essa estrutura

de coordenacéo de seguranca.

Assim, Sr. Deputado, desse particular, posso aquietar a sua consciéncia, porque essa matéria esta

>

prevista na lei.’

> Consultavel in http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/12/01/020/2011-09-16/25?pgs=23-
24%2C25%2C35-36&0rg=PLC&plcdf=true
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Relativamente ao Conselho Coordenador da Administracdo Central de Ambito Distrital, foi este
orgéo de atuacdo do Governador Civil, que presidia, objeto de eliminacéo, face a revogacdo do
preceito que o previa - Art.13° do DL.n°252/92 de 19 de Novembro- pelo Decreto- Lei n°
114/2011, de 30 de Novembro, no se art.39° al.b).

Relativamente ao Conselho Coordenador de seguranca rodoviaria distrital, foi este criado por
Despacho Ministerial n°10222/2008 de 8 de Abril, no ambito da competéncia atribuida ao
Conselho Coordenador da Administragio Central de Ambito Distrital para se pronunciar sobre a
prevencao e seguranca rodoviaria; revogado o preceito que previa este 6rgdo, deixou de ter base

legal a sua existéncia.

Quanto ao Ndacleo de atendimento de vitimas de violéncia doméstica, que € uma estrutura
composta por varias entidades parceiras, prestadora de um servigo publico de atendimento e
acompanhamento das vitimas de violéncia doméstica, foi este criado por meio de protocolo
celebrado com varias entidades, sendo o Governo Civil entidade parceira nuclear na
disponibilizacdo de meios financeiros, logisticos e humanos, e no acompanhamento de lideranca

no tratamento tematico concretamente ocorrido.

5- A liquidacdo, transferéncia e preservacao do patriménio dos Governos Civis

Nos termos do disposto nos artigos 27° a 31° do D.L.n°114/2011 de 30 de Novembro, o
patriménio dos Governos Civis foi objeto de reafectacdo & Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna, competindo a este organismo a gestdo da utilizacdo e destino a dar ao

mesmo.

No referido patrimonio esta incluida diversa tipologia de bens: bens imoveis, bens moveis,

veiculos e o Arquivo dos Governos Civis.

Assim, a Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna, como entidade gestora do
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processo de afetacdo, quer no ambito dos recursos humanos, quer nas matérias de
cariz patrimonial e dos arquivos, apresentou, numa perspetiva de colaboracdo e interacdo mutua,
aos Secretarios dos Governos Civis, um conjunto de propostas que se traduziram em orientacoes

e informacdes, sobre os procedimentos a adotar.

A esse propdsito, confira-se a comunicagéo eletronica de 5 de Novembro de 2011, provinda da

Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna -Anexo 1V.

5.1 - A reafectacdo do patrimonio imobiliario e mobilidrio

Assim, em matéria de veiculos, foi feita a distingdo entre veiculos afetos as forcas de seguranca
no ambito de protocolos de financiamento ou outros programas (v.g. Escola Segura;
Policiamento de Proximidade, etc.) e os veiculos pertencentes aos servicos gerais ou de

representacao.

No primeiro caso, procedeu-se a transferéncia definitiva da propriedade de tais veiculos para as
respetivas Forcas de Seguranca, através do preenchimento de um auto de cedéncia e de um auto
de entrega, apo6s o que foram remetidos estes documentos a Agéncia Nacional de Compras
Publicas - Anexo V e VL.

No segundo caso, foram contactadas outras Entidades no sentido de se aferir do seu interesse em
aceita-las, e, na positiva, sendo aos mesmos reafectos, formalizado através do respetivo auto de
entrega; Exemplificativamente, o caso do Servico de Estrangeiros e Fronteiras no Governo Civil

de Braganca- Anexo VII.

Em matéria de Bens Moveis, com excec¢do dos existentes no Gabinete de trabalho do Governador
Civil eno Salao Nobre do Governo Civil (por um lado, por se pretender transformar estes
espacos em locais de trabalho de Entidades Publicas, por outro, por estar em causa mobiliario de

valor histérico e cultural a ser reafecto a organismos competentes, v.g. Museus), foram os
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mesmos, apds contatos exploratdrios com diversas entidades feitos pelos Governos Civis, objeto
de proposta de reafectacdo por estes, para efeitos da respetiva validacdo pela Secretaria-Geral do

Ministério da Administracdo Interna.

Obtida a validagdo, foram os bens cedidos, a titulo definitivo, a outras entidades do Estado e
Organismos Publicos, tendo a prioridade recaido sobre os Servicos do Ministério da
Administracdo Interna e, em seguida, sobre o0s que vieram a receber as atribuicGes e

competéncias anteriormente cometidas ao Governo Civil.

A cedéncia obrigou a elaboracdo do respetivo auto, e auto de entrega, precedido de
conhecimento e autorizagdo prévia da Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna;
exemplificativamente, o caso do Comando Distrital de Operacfes e Socorro da Autoridade
Nacional de Prote¢do Civil no Governo Civil de Braganga- Anexo VIII.

Quando em causa patrimoénio de valor histérico e cultural, foram contatadas as entidades
competentes (Museus ou outros Organismos Publicos) que manifestaram o interesse em aceitar o
patrimonio, assim como, garantir a sua manutencdo e seguranca. Exemplificativamente, a
entrega de Obras de Arte ao Museu Abade de Bacal, depositadas no Governo Civil de Braganca-
Anexo IX.

Idéntico procedimento foi adotado quanto aos bens imdveis, com a especialidade de o respetivo
processo de afetacdo ser gerido pela Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna em
conjunto com a Direccdo-Geral de Equipamentos e Infraestruturas e a cedéncia ter natureza
meramente provisoria, com elaboracdo do respetivo despacho conjunto. Exemplificativamente, o
despacho conjunto n°3/2012, que afeta o espaco utilizado pelo Governo Civil de Braganca a
Guarda Nacional Republicana e Autoridade Nacional de Protecdo Civil -Anexo X.

A partir de 2014, nos termos do disposto no artigo 162° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
Dezembro — Orgamento de Estado para 2014 — e nos termos do disposto no artigo 164° da Lei n.°
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82-B/2014 de 31 de Dezembro - Orgcamento do Estado para 2015 - os imoveis na propriedade ou
sob a gestdo dos governos civis, que lhes tenham sido transmitidos a qualquer titulo, passam a

integrar o patrimonio do Estado.

5.2 - A preservacdo do arquivo dos Governos Civis - fundo documental e histérico

Por despacho do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Administracdo Interna de 21 de
Outubro de 2011, exarado na Informagéo n°2047/2011 de 17 de Outubro da Direcdo de Servigos
de Documentacdo e RelagBes Publicas da Secretaria-Geral do Ministério da Administracao
Interna, foram aprovados os Procedimentos e critérios na selecdo e tratamento da documentacéo

a ser transferida para os organismos integradores — Anexo XI.

A Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna, no uso da competéncia da gestdo das
bibliotecas e dos arquivos dos Governos Civis, atribuida pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n°13/2011 de 27 de Junho, **....constituiu uma equipa de trabalho que visa assegurar

o tratamento bibliotecondmico e arquivistico do espélio existente naquelas instituicoes.

Considerou-se que este trabalho devia ser feito em duas fases:
-1%fase — Transferéncia de documentacdo para as entidades que receberam competéncias
anteriormente atribuidas aos Governos Civis;

-28fase — Tratamento do restante acervo documental”

Na 12 fase foi elaborado um planeamento e criada uma metodologia uniforme para todos os
Governos Civis, tendo sido emanadas, pela Secretaria-Geral do Ministério da Administracéo
Interna, orientacdes internas aos Secretarios dos Governos Civis, a fim de ser dada execucéo

aqueles procedimentos. - Anexos XI1 e XIII.

> SOUSA, Fernando de, Coordenag#o, Os Governos Civis de Portugal e a Estruturacio Politico-Administrativa do
Estado no Ocidente, MAI, Porto, 2014, pag.33
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Foi, ainda, >*“... estabelecido um protocolo entre a SGMAI o CEPESE (Centro de Estudos da
Populacdo, Economia e Sociedade) e a Direcdo-Geral dos Arquivos, com 0 objectivo de
assegurar a salvaguarda e inventariacao do patrimonio dos Governos Civis, nomeadamente da

documentacao existente, tendo em vista a sua transferéncia para outros organismos do Estado.”

Ja na segunda fase, a Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna submeteu uma
candidatura ao QREN (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional), denominada “ Os Governos
Civis de Portugal. Memoria, Histéria e Cidadania”, a qual, apds concurso publico internacional,
foi adjudicado ao CEPESE.

>*Este projecto tem como objectivo principal garantir os direitos dos cidaddos quanto as
solicitacdes de caracter administrativo que vierem a formular ao Estado Portugués, bem como a
salvaguarda e disponibilizacdo de fundos documentais valiosos que constituem boa parte da

memoria, historia e patrimonio do Portugal Contempordneo.”.

O acervo bibliografico do Fundo do Governo Civil, exemplificativamente, de Braganca foi
cedido a Biblioteca Municipal de Braganca, lavrando-se o respetivo auto de entrega. Cfr. Anexos
X1V e XV.

Através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 16/2012 publicado no DR-12 Série, n°30
de 10 de Fevereiro, a Assembleia da Republica recomenda ao Governo a salvaguarda e

valorizagéo dos acervos dos extintos governos civis.

Para tanto, recomenda que o espélio documental de cada governo civil seja entregue ao arquivo
distrital do respetivo distrito, sob supervisdo da Direcdo -Geral dos Arquivos, ou do servico que
venha a suceder nas respetivas atribuicdes, de modo a garantir a sua preservagéo, tratamento

arquivistico e ulterior disponibilizagdo ao publico.

> SOUSA, Fernando de, Coordenac&o, ob.cit.,pag.34
> SOUSA, Fernando de, Coordenac#o, ob.cit.,p4g.34
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Recomenda ainda que, 0s acervos compostos por obras de arte e demais objetos de relevante
interesse patrimonial e cultural dos governos civis sejam confiados ao Instituto dos Museus e da
Conservacdo (IMC) para inventariacdo, para que posteriormente, sob parecer do IMC, possam
ser confiados a museus sitos nos respetivos distritos, incluindo museus municipais, tendo em

conta a vocacdo destes face ao espolio a entregar.

6 - Defini¢do do regime legal aplicavel aos funcionérios dos governos civis.

O Decreto -Lei n.° 114/2011, de 30 de Novembro, consubstancia, através do artigo 32.° o regime
aplicavel ao pessoal, remetendo para o artigo 14.° e seguintes da Lei n. 53/2006, de 7 de
Dezembro, estabelecendo-se, no n.°5, do mencionado artigo 32.°, que 0 processo de
reorganizacdo da afetacdo do pessoal dos governos civis decorre sob a coordenacdo e

responsabilidade da Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna.

Ap0s apresentacdo de proposta, por parte da Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo
Interna, o pessoal dos Governos Civis foi objeto de reafetacdo a outros Servicos do Ministério da

Administragdo Interna, designadamente:
a) Guarda Nacional Republicana — GNR;
b) Policia de Seguranca Publica — PSP;
c) Servico de Estrangeiros e Fronteiras — SEF;
d) Autoridade Nacional de Protecdo Civil — ANPC,;
e) Direcdo -Geral da Administracdo Interna — DGAI;
f) Secretaria -Geral do MAI — SG;
g) Unidade de Tecnologias de Informacéo de Seguranga — UTIS.

Foi, por Despacho Ministerial n.° 17667-Q/2011 de 30 de Dezembro, publicado no DR-22
Série,n°250 de 30 de Dezembro, aprovado, por respetivo Distrito, as listas de reafectacdo do
pessoal dos governos civis, colocados nos Servigcos do MAI supra-identificados e que figuram

em anexo ao despacho ministerial — Anexo XVI.
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Capitulo IV: Metodologia
7 - Colocacéo do problema

Segundo 55Quivy e Campenhout, uma investigacao ¢ algo que se procura conhecer, tendo como
preocupacao inicial eleger o objeto de estudo e delimitar, tanto quanto possivel, a problematica a

estudar.

O investigador deve estabelecer um fio condutor tdo claro quanto realizavel de modo a que o seu

trabalho se possa iniciar e estruturar com coeréncia.

Um estudo envolve sempre um problema, no qual se centra a investigagdo numa area ou dominio

concreto, a defini¢do do problema ajuda a organizar e direcionar o projeto dando-lhe coeréncia.

Desta forma, considera-se que, na linha de *®Fortin, qualquer investigagdo tem, como ponto de
partida, uma situa¢do considerada problematica que, como tal, exige uma explica¢do ou uma

melhor compreensao do fendmeno observado.

8 - Pergunta de partida:

57 . . . ~ e
De novo com “'Quivy e Campenhoudt toda a investigagcdo assenta num problema inicial, e o
investigador tenta exprimir o mais exatamente possivel aquilo que procura saber, elucidar,

compreender melhor.

A pergunta de partida servird de primeiro fio condutor da investigagdo. Deve apresentar

qualidades de clareza, de exequibilidade e de pertinéncia.

% Quivy, R. & Campenhoudt, L. V. (2005) Manual de Investiga¢do em Ciéncias Sociais, Lisboa: Gradiva.
*® Fortin, M. (2009). Fundamentos e etapas do processo de investigagdo. Loures, Lusodidacta.
> Quivy, R. & Campenhoudt,ob.cit.
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Assim, no caso presente, considerando que a existéncia dos Governos Civis esta
indissociavelmente ligada a organizagdo administrativa do territdrio portugué€s em Distritos e, no
tempo, até a institui¢ao, em concreto, das regides administrativas -Cfr.Art.291° da Constitui¢ado
da republica portuguesa- coloca-se a questdo de partida, questdo fulcral e nuclear, que ira

sustentar o desenvolvimento do presente estudo:

A decisdo politica de “extingdo” dos Governos Civis, tomada pelo XIX Governo Constitucional
revela, de modo definitivo e irrefutdvel, da desnecessidade, e consequente deslegitimagdo, da

existéncia e funcionamento dos Governos Civis?

9 - Objetivo geral do estudo

O presente trabalho pretende trazer a luz o enquadramento da designada “extin¢do” dos governos
civis, com vista a compreender da relevancia, sentido, necessidade e legitimagdo da existéncia e
funcionamento dos Governos Civis, e das respetivas competéncias e atribui¢cdes, no quadro

administrativo e juridico-constitucional portugués.

Pretende-se, assim, langar alguma luz e, com isso, contribuir para a compreensao da decisdo da
"extingd0" dos Governos Civis e dos seus efeitos, mormente no que toca a necessidade e
legitimagdo, ou nao, da existéncia e funcionamento dos Governos Civis, e das respetivas

competéncias e atribuicdes.

10 - Objetivos especificos

e Descrever e analisar os Governos Civis, no contexto/perspetiva historica, administrativa

e juridico-constitucional.
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e Descrever e analisar o exercicio das fungdes, competéncias e atribui¢cdes cometidas aos

Governos Civis.

e Descrever e compreender o processo de encerramento dos Governos Civis através da
identificacdo, descrigdo e analise, do exercicio das fung¢des, competéncias e atribuigcdes
cometidas aos Governos Civis, bem como da (identificacdo, descricdo e analise)
transferéncia destas para outras entidades da Administracdo Publica, em matéria da
competéncia legislativa da Assembleia da Republica - Lei organica n°1/2011 de 30 de
Novembro, e em matéria da competéncia legislativa do Governo - Decreto-Lei n.°
114/2011 de 30 de Novembro, e, ainda, no ambito da Resolu¢do de Conselhos de
Ministros n°13/2011 de 27 de Junho, o processo de liquidagdo, transferéncia e
preservacdo do patrimoénio dos Governos Civis, incluso o seu Arquivo, e, por ultimo, a
definicdo do regime legal aplicavel aos funciondrios dos governos civis.

e Identificar e compreender das razdes (motivagdo/fundamentacdo politico-legislativa)

subjacentes a decisdo de “extingdo” /encerramento do organismo.

e Compreender da (des)necessidade e (des)legitimidade dos Governo Civis

11 - Enquadramento metodologico

A investigacdo cientifica ¢ um método de aquisi¢do de conhecimentos que permite encontrar
respostas para questdes precisas; Para *¥Tuckman “A4 investigacdo é uma tentativa sistematica de

atribuigdo de respostas as questoes.”

Resumidamente, ela consiste, constituindo as suas principais fun¢des, em descrever, explicar,

predizer e verificar fatos, acontecimentos ou fendmenos.

De acordo com *°Cohen & Manion, a investigagio é uma ferramenta da maxima importancia

para incrementar o conhecimento e, deste modo, promover o progresso cientifico permitindo ao

*% Tuckman, B. (2000). Manual de Investigacdo em Educacdo. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian.
*° Cohen, L., Manion, L. (1980). Introdution: The nature of inquiry. In L. Cohen & L. Manion (Eds.), Research
methods in education. London: Routledge.
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Homem um relacionamento mais eficaz com o seu ambiente, atingindo os seus fins e resolvendo
os seus conflitos. E como referem *°Ludke e André (1986) e *Santos, investigar ¢ um esforco de
elaborar conhecimento sobre aspetos da realidade na busca de solugdes para os problemas

expostos.

A investigagdo cientifica € tributaria de duas diferentes metodologias:
O método de investigacdo quantitativa e o método de investigagdo qualitativa.

No presente projeto de investigagdo a escolha do método recai na investigacdo quantitativa.

12- Metodologia de natureza quantitativa

De acordo com ®*Almeida e Freire, 0 método quantitativo pretende explicar, predizer e controlar
os fendmenos, procurando os aspetos de ambito legal e regulamentar, através da objetividade dos

comportamentos e da quantificacdo das medidas.

Por outras palavras, 0 método quantitativo procura comprovar teorias, recolher os dados para

confirmar as hipoteses e generalizar os fendmenos e os comportamentos .

Assim, a metodologia quantitativa apresenta como principal vantagem a possibilidade de originar
um conhecimento geral, ou seja, ira apresentar uma elevada validade externa que permite que o

conhecimento seja util e importante na maior parte das situacgdes.

Optou-se por uma abordagem quantitativa pois, sequndo ®*Fortin, este ¢ um método utilizado na

recolha sistematica de dados quantificaveis e observaveis.

% LUDKE, Menga; ANDRE, Marli E.D.A. Pesquisa em educagdo: abordagens qualitativas. S3o Paulo: EPU, 1986
1 SANTOS. A. R. dos. Metodologia cientifica: a construgdao do conhecimento. Rio de Janeiro: DP & A, 1999.

%2 ALMEIDA, Leandro S. & FREIRE, Teresa (2000). Metodologia da Investigacdo em Psicologia e Educagao. Braga:
Psiquilibrios

63 Fortin,M ob.cit.

47



13 - Instrumentos

Segundo ®Ferreira e Campos, de entre as diversas opcdes metodolégicas no dominio da
investigagdo em ciéncias sociais e humanas, o inquérito ou survey assume-se como sendo uma
das de uso mais recorrente . De acordo com ® Thayer-Hart et al., a conceco e a implementacéo
de um survey é um processo cujo objetivo é a recolha de informacédo tematica valida e fiavel,
obtida a partir das respostas individuais dadas a um conjunto de questdes por um grupo
representativo de respondentes, em torno das quais se produzem conclusdes passiveis de serem

generalizadas ao universo da populacdo em estudo.

J&%® Ghiglione & Matalon definem inquérito como sendo “uma interrogagio particular acerca de

uma situagdo, englobando individuos com o objetivo de generalizar”.

Acompanhando ®’Quivy & Campenhoudt, o planeamento e a estruturacdo de um inquérito
principia com a definicdo de uma problematica a que a investigacdo visa responder, a qual
podera ser enunciada através de uma pergunta de partida ou, segundo *®Ghiglione & Matalon,

norteada pela fixacao de objectivos.

E, conforme refere ®*Coutinho, numa investigacéo por inquérito, o levantamento de dados pode
ser conduzido através da realizacdo de entrevistas (presenciais ou telefonicas) ou pela aplicacao
de um questionario (Coutinho, 2011).

Na primeira modalidade, também designada, segundo °Ghiglione & Matalon, por questionario

autoadministrado, o instrumento tanto pode ser entregue em mao, como pode ser remetido por

* Ferreira, M. J. e P. Campos (2009). O Inquérito Estatistico: uma introdugdo a elaboragdo de questionarios,
amostragem, organizacdo e apresentacdo dos resultados. Um mundo para conhecer os nimeros. INE, ESTP and
DREN. Lisboa, Instituto Nacional de Estatistica:

& Thayer-Hart, N., J. Dykema, K. Elver, N. C. Schaeffer e J. Stevenson (2010). Survey Fundamentals - A guide to
designing and implementing surveys, Office of Quality Improvement

o Ghiglione, R. e B. Matalon (1995). O Inquérito- Teoria e Pratica Oeiras, Celta Editora

¢ Quivy, R.; Campenhoudt, I. (1998). Manual de investiga¢do em Ciéncias Sociais. Lisboa, Gradiva.

68 Ghiglione, R. e B. Matalon, ob.cit.

% Coutinho, Clara Pereira. Metodologia de investigacdo em Ciéncias Sociais e Humanas: teoria e pratica. Coimbra:
Edi¢cOes Almedina, 2011.
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correio. As novas tecnologias de informacdo ampliaram as modalidades de obtencdo de dados. O
uso do correio eletrénico para a distribuicdo de questionarios remonta, conforme refere
"'Sheehan, a 1985, e, segundo " Couper & Miller,estd documentado desde 1996 o recurso a

formul&rios web preenchidos on-line.

No caso, para a abordagem quantitativa, 0 método de investigagdo considerado mais adequado

foi o inquérito por questionario.

14 - Procedimentos

Esta pesquisa quantitativa compreendeu as seguintes etapas: 1- Construcdo e desenho do
questionario;2-Procedimentos de envio e acompanhamento do questionario;3-Recolha e
Tratamento de dados; 4-Apresentacdo dos resultados; 5- Analise/Interpretacdo e Discussdo dos
resultados; 6-Principais conclusbes do Estudo; 7- Pontos fortes e limitacdes do estudo; 8-
Indicacgdes para estudos futuros

A natureza do questionario caracteriza-se por ser semiestruturado, composto por questdes de
resposta fechada e aberta, com maior incidéncia naquelas, por facilitador da analise estatistica,

sendo as questdes de resposta aberta utilizadas para recolha de opinides.

Estruturacdo do Questionario Final - Anexo XVII - O questionario foi estruturado em seis

partes/capitulos:

I.  Dados pessoais

Il.  Contexto/perspetiva historico-cultural

70 Ghiglione, R. e B. Matalon, ob.cit.

! Sheehan, Kim(2001), “E-mail Survey Response Rates: A Review”, Journal of Computer Mediated Communication,
6(2), January, http://www.ascusc.org/jcmc/vol6/issue2/sheehan.html.

72 Couper, M. P., and Miller, P. V. (2008). “Web Survey Methods: Introduction.” Public Opinion Quarterly, Vol 72,
No. 5, pp 831-835
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I1l.  Contexto/perspetiva administrativo-territorial
IV.  Contexto/perspetiva juridico-constitucional
V. O processo de encerramento dos Governos Civis

VI.  Decisdo de extincdo dos Governos Civis

Optou-se pela utilizacdo da Internet como meio de obtencdo de respostas ao questionario; para
esse feito, o inquérito por questionario foi elaborado em plataforma online, com recurso a

ferramenta Google Docs.

Procedeu-se ao levantamento exaustivo e minucioso dos enderecos de correio eletronico
referentes a populacdo alvo considerada para o efeito do presente estudo, tendo os mesmos sido
remetidos aos respetivos destinatarios, via correio eletronico - Anexo XVIII; o envio foi

reiterado face ao numero insuficiente de respostas, apds o primeiro envio - Anexo XIX.

A maioria dos respondentes preencheu o questionario, sem mais.

Alguns dos respondentes confirmaram o preenchimento do questionario, enviando e-mail dando
essa satisfacdo; outros, no caso, apenas um, deputado, insurgiu-se desfavoravelmente ao
preenchimento de questionario via on-line, disponibilizando-se, apenas, para contato pessoal -
Anexo XX.

Alguns Organismos publicos justificaram a impossibilidade de responder, como o0 caso da
Instituicdo Guarda Nacional Republicana, por entender da natureza politica do tema, ou, ainda,
como o0 caso da Inspecdo-Geral da Administracdo Interna e do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, em razdo da interpretacdo que ¢ feita quanto a competéncia para resposta ao

questionario, remetendo para a Secretaria-Geral da Administragao-Anexo XXI, XXI1 e XXIII.
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Do teor da mensagem eletronica, sendo identificado o autor da investigacdo, € assinalado o tema
da investigacdo, seus objetivos, e sublinhando-se a importancia de participacdo neste estudo

cientifico.

A recolha de dados teve inicio em 15.03.2017 e terminou em 15.05.2017. A amostra final, para
efeitos de andlise estatistica, inclui 97 respondentes/respostas consideradas validas.

15 - Populagdo e Amostra

A populacéo alvo considerada para o efeito do presente estudo foi constituida por:

e Atual e ex-Ministros da Administracdo Interna, atual e ex-Secretarios de Estado da
Administracdo Interna e atual e ex-membros dos Gabinetes do Ministério da
Administragéo Interna;

e Ex-Governadores Civis;

e Atuais Deputados;

e Atuais presidentes de camaras Municipais;

e Entidades tuteladas pelo Ministério da Administracdo Interna;

e Dirigentes de vérios servigos da administracdo publica, parceiros dos Governos Civis e

que com eles se relacionam, ao nivel dos seus dirigentes maximos.

N&o houve necessidade de selecionar amostra desta populacdo, pois 0 questionario foi enviado
para todos os individuos que constituem a populacéo, representados ao nivel dos seus dirigentes

maximos.

Populacdo e amostra sdo, no nosso caso de estudo, coincidentes.

Capitulo V: Resultados

Neste capitulo é feita a apresentacdo objetiva dos resultados, sem mais, seguida da respetiva

analise/interpretacao e discusséo.
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Os dados sdo recolhidos com base no questionério ja devidamente preenchido, e apresentados
através de exposicdo descritiva, e no relacionamento que se faca dos gréficos apresentados e

onde estdo patentes as percentagens e niimero de respostas.

16 - Apresentacao dos resultados:

Assim, iremos focar-nos na apresentacdo detalhada dos resultados referentes as perguntas

contidas no questionario seguindo a estrutura do mesmo, conforme segue:

Caracterizacdo da populacéo
Contexto/perspetiva historico-cultural
Contexto/perspetiva administrativo-territorial
Contexto/perspetiva juridico-constitucional

O processo de encerramento dos Governos Civis

Decisdo de extin¢do dos Governos Civis

16.1 - Caracterizacéo da populacéo:

A Populacdo final inclui 97 respondentes, sem omissdo a qualquer uma das respostas fechadas
(obrigatdrias), existindo apenas respostas omissas nas perguntas abertas, de caracter facultativo.

Comecando pelo género, a reparticdo é fortemente assimétrica, com 71,4% do sexo masculino e

27,6% do sexo feminino. Trata-se sobretudo de uma populagdo predominantemente masculina.
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Contagem de Género

@& NoFilter
@ Masculino
¢ Feminino

Gréfico 1 - Género

Relativamente a Idade 5,1% tém entre 20 e 35 anos, 39,8% tém entre 35 e 50 anos, e 54,1% tém

mais de 50 anos, sendo a faixa etaria mais elevada a que mais representatividade denota.

@ NoFilter

@ Mais de 50 anos
¢ Entre 35-50 anos
@ Entre 20-35 anos

Gréfico 2 — Idade

No que respeita as habilitacdes académicas, 54,1% dos inquiridos tém habilitagdes ao nivel da
Licenciatura, 26,5% ao nivel do Mestrado, 10,2% ao nivel do ensino secundario, 5,1% ao nivel
do Doutoramento, e 2,1% outro, resultando uma populacdo, maioritariamente, com habilitacdes

de nivel superior.
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@ NoFilter

@ Doutoramento
Licenciatura

@ Ensino Secundario

@ Mestrado

@ Outro

Gréfico 3 - Habilitacdo Académica

Quanto a situacdo profissional, foi feita destrinca entre a situacdo profissional atual e a existente

a data da exoneracao dos Governadores Civis-30-06-2011.

Na situacdo profissional atual, os Deputados representam o grupo profissional com o valor mais
elevado, com cerca de 31,6 %, seguindo-se os Funcionarios Publicos com 22,4%, e logo a seguir
os Presidentes de Camara Municipal com 13,3%; o grupo dos dirigentes maximos de servico
estdo representados em 10,2%, assim como a categoria “Outro”, € com expressao mais reduzida
os trabalhadores por conta de outrem e os profissionais liberais, com 5% e 3%,respetivamente.
Os membros do Governo do Ministério da Administracdo Interna responderam, em nimero de 2,

assim como um elemento do Gabinete Ministerial.
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@ NoFiter

@ Profissional Liberal

@ Dingente Méximo de Servico (Presidente/
Diretor-Geral/Comandante-Geralinspector-
Gaoral)

@ Trabalhador por conta de outrom
® Outro

@ Funcionario Pablico

@ Presidente de Camara

B Membro do Governo

@ Deputado

@ Mombro do Gabinoto Ministerial

Grafico 4 - Profissdo/Fung¢do/Cargo/Posto atual

Na situacdo profissional a data da exoneracdo dos Governadores Civis-30-06-2011,

0s

Funcionarios Publicos representam o grupo profissional com o valor mais elevado, com cerca de

29,6%, seguindo-se os grupos dos Deputados, dos Presidentes de Camara Municipal, dos

trabalhadores por conta de Outrem e Outro, com numero e percentagem muito equivalente, cerca

de 12,2 e 11,2%, e, logo atras o grupo dos dirigentes maximos de servico estdo representados em

8,2%. Com expressao mais reduzida os empresarios e profissionais liberais com 2,1% e 5,1%,

respetivamente.

@ MoFiltar
@ Governador Civil
W Praofissional Liberal

@ Dirgente Maximo de Servigo (Prasidented
Diretor-Garal/Comandante-Garal/ inspactor-

Geral}
@ Trabalhador por conta de outrem
& Outro

@ Funcionario Pablico

@ Fresidente de Camara

@ Emprasaric

[ ] Daputado

@ Mambro do Govermno

Gréfico 5 - Profissdo/Funcdo/Cargo/Posto/a data da exoneracéo dos Governadores Civis-30-06-2011
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Respondeu um membro do Governo, a data, portanto, do X1X Governo Constitucional, e 5 ex-
Governadores Civis, numa expressdo percentual de 5,1%, o que, contudo, parece nao refletir a
totalidade de ex-Governadores Civis respondentes, uma vez que alguns terdo colocado a sua
profisséo e ndo a qualidade de ex-Governadores Civis, & data da respetiva exoneracao.

16.2 - Contexto/perspetiva historico-cultural:

No capitulo 1l do questionério, pretendeu-se saber se a decisdo de “extingdo” dos Governos Civis

traduz um afastamento e abandono definitivo numa dupla vertente:

Na primeira questdo, as respostas obtidas foram no sentido de uma certa simetria, sendo que
44,9% (44 respondentes) responderam negativamente e 53,1% (52) positivamente, nesta 12

vertente.

Considera que a “extingao”™ dos Governos Civis representa um
afastamento da respectiva historia institucional, no sentido de
que sempre existiu no nosso ordenamento juridico a Instituigao
Gowverno Civil ou orgao equivalente 7
@ MNoFilter
a3 Sim

MNao
3 MNio sabe

Gréfico 6 - Respostas a questao n°1 do Inquérito por questionario

Na segunda questao 44,8% (42) responderam negativamente e 39,6 (38) positivamente, restando
14,6% (14) que ndo sabem.
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Considera que, com a “extingao”™ dos Gowvernos Civis, a matriz
Juridica continental, de influgncia napolednica, & dizer, a tradigao
dos magistrados administratives no nosso ordenamento
Jjuridico-administrativo, foi abandonada definitivamente?
3 MoFilter
3 MNao sabe

Sim

a3 MNao

Gréfico 7 - Respostas a questdo n°2 do Inquérito por questionario

16.3 - Contexto/perspetiva administrativo-territorial:

Este capitulo 111 do questionario contém quatro questdes, e, em todas elas, o tragco comum, é
procurar perceber qual a sensibilidade e opinido em relacdo a atual divisdo territorial e
administrativa do Pais, o cabimento e razdo de ser dos Governos Civis na mesma, € a

necessidade ou ndo da sua reforma.

Comecando pela questdio n°3 do Capitulo Il do Questionario-Contexto/perspetiva
administrativo-territorial- “verifica-se que uma significativa maioria dos inquiridos, 67,3% (66),
considera que os Governos Civis ndo tém cabimento na atual divisdo do territério em Distritos,
ao passo que 27,6% (27) dos inquiridos consideram o inverso, restando 4,2% (4) que nao tém

opinido.
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Considera que a actual divisao administrativa
do territério, em Distritos, deve contemplar a
existéncia dos Governos Civis?

B MNoFilter

a Sim

- MaEo

W MNEo sabe

Gréfico 8 - Respostas a questédo n°3 do Inquérito por questionario

Passando a questdo n°4 verifica-se que uma percentagem largamente maioritaria, 70,4% (69) dos
inquiridos considera que atual divisdo administrativo-territorial do Pais ndo constitui 0 modelo
correto e ideal, ao passo que sensivelmente apenas % dos inquiridos- 24,5.% (24)- consideram o
inverso, restando 4,2% (4) que ndo tém opinido.

Considera que a actual e efectiva situagdo de divisdo administrativa-territorial

gue contempla diversas formas especiais de divisao, v.g CCDR (Comissoes

de Coordenacao & Desenvolvimento Regional) CIM (Comunidades Imter-

Municipais), NUT (Unidades Territoriais Administrativas para fins

Estatisticos) constitui o modelo correcto & ideal da divisdao administrativa d...
@ MNoFilter

® MNao
o Sim
@ MNao sabe

24.5%

Gréfico 9 - Respostas a questdo n°4 do Inquérito por questionario
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Resposta segundo a variavel qualitativa Profissdo/Fungdo/Cargo/Posto:

Sim Nao Nao Sabe
Profissional Liberal 0 3 0
Dirigente maximo de servico 4 6 0
Trabalhador por conta de 1 4 0
outrem(Presidente/Diretor-
Geral/Comandante-
Geral/Inpector-Geral)
Outro 2 8 0
Funcionario Publico 12 8 2
Presidente da Camara 2 11 0
Deputado 1 28 2
Membro do Governo 0 2 0
Membro do Gabinete 0 0 1

Analisando os resultados que se encontram na tabela de frequéncias e considerando a amostra
dos 97 inquiridos, podemos efectuar uma nova restricdo para as respostas na afirmativa e
negativa, através de uma tabela que indica a percentagem de individuos, pela sua situacao

~

profissional, que respondem “Sim” e “Nao” & questdo supracitada.

Profissional | Dirigente | Trabalhador | Outro | Funcionario | Presidente | Deputado | Membro | Membro
Liberal méximo por conta Publico da Camara do do
de. de outrem Governo | Gabinete
servigo
Sim 0 16,7 4,2 8,3 54,2 8,3 8,3 0 0
(Em %)
Nao 4,3 8,7 5,8 11,6 11,6 15,9 39,1 2,9 0
(Em %)
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Quanto a questdo n°5 “verifica-se que uma esmagadora percentagem dos inquiridos, 82,7% (81)

¢ favoravel a Reforma Administrativa do Pais, face a “extin¢ao” dos Governos Civis ¢ a atual ¢

efetiva divisdo administrativo-territorial do Pais, ao passo que uma minoria inquiridos - 15,3.%

(15), consideram 0

inverso, restando 1,1% (1) que ndo tem opinié&o.

Considera necessaria e relevante a reforma
administrativa do Pais, tendo em conta a “extingido™
dos Gowvernos Civis e a actual e efectiva divisdo
administrativa-territorial?

3 MNoFilter
& Sim

MNao
@ MNEo sabe

Graéfico 10 - Respostas a questdo n°5 do Inquérito por questionario

Resposta segundo a variavel qualitativa Profissao/Func¢édo/Cargo/Posto:

Sim Nao Nao Sabe
Profissional Liberal 3 0 0
Dirigente maximo de servico 10 0 0
Trabalhador por conta de 4 0 1
outrem(Presidente/Diretor-
Geral/Comandante-
Geral/Inpector-Geral)
Outro 9 1 0
Funciondrio Publico 16 6 0
Presidente da Camara 12 1 0
Deputado 26 5 0
Membro do Governo 1 1 0
Membro do Gabinete 1 0 0
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Analisando os resultados que se encontram na tabela de frequéncias e considerando a amostra
dos 97 inquiridos, podemos efectuar uma nova restricdo para as respostas na afirmativa e

negativa, através de uma tabela que indica a percentagem de individuos, pela sua situacao

~ 99\

profissional, que respondem “Sim” e “Nao”a questao supracitada.

Profissional | Dirigente | Trabalhador | Outro | Funciondrio | Presidente | Deputado | Membro | Membro
Liberal maximo por conta Publico da Camara do do
dg de outrem Governo | Gabinete
servigo
Sim 3,7 12,3 4,9 11,1 19,8 14,8 30,9 1,2 1,2
(Em %)
Nao 0 0 0 6,7 40 6,7 40 6,7 0
(Em %)

Por dltimo, a questdo n°6 constitui questdo que ndo podia deixar de ser colocada, no
contexto/perspetiva da divisdo administrativo-territorial do Pais, e considerando a acuidade
geoestratégica e de dominacgdo politica e juridico-constitucional que a mesma encerra e que se
tem manifestado, ciclicamente, na agenda politica nacional, com repercussao fraturante e

polemizada.

Do mesmo modo, considera necessaria e
relevante a Regionalizagao?

& NMoFilter
-, Sim
MNao

&3 MNio sabe

Grafico 11 - Respostas a questdo n° do Inquérito por questionario

Assim, a semelhanca da questdo anterior verifica-se que uma esmagadora percentagem dos
inquiridos, 78,6% (77) é favoravel a Regionalizacdo, face & “extin¢do” dos Governos Civis e a
atual e efetiva divisdo administrativo-territorial do Pais, ao passo que uma minoria dos

inquiridos- 18,4% (18), consideram o inverso, restando 2,1% (2) que nao tem opinido
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Resposta segundo a variavel qualitativa Profissdo/Fungdo/Cargo/Posto:

Sim Ndo N3ao Sabe
Profissional Liberal 3 0 0
Dirigente maximo de 6 2 2
servigo
Trabalhador por conta de 4 1 0
outrem(Presidente/Diretor-
Geral/Comandante-
Geral/Inpector-Geral)
Outro 9 1 0
Funciondrio Publico 14 8 0
Presidente da Camara 13 0 0
Deputado 25 6 0
Membro do Governo 2 0 0
Membro do Gabinete 1 0 0

Analisando os resultados que se encontram na tabela de frequéncias e considerando a amostra

dos 97 inquiridos, podemos efectuar uma nova restricdo para as respostas na afirmativa e

negativa, através de uma tabela que indica a percentagem de individuos, pela sua situacao

profissional, que respondem “Sim” ¢ “Nao” a questdo supracitada.

Profissional | Dirigente | Trabalhador | Outro | Funciondrio | Presidente | Deputado | Membro | Membro
Liberal maximo por conta Publico da Camara do do
de_ de outrem Governo | Gabinete
servico
Sim 3,9 7,8 5,2 11,7 18,2 16,9 32,5 2,6 1,3
(Em %)
Nao 0 11,1 5,6 5,6 44,4 0 33,3 0 0
(Em %)
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16.4 - Contexto/perspetiva juridico-constitucional:

No contexto/perspetiva juridico-constitucional as duas questdes, e uma sub-questdo, colocadas
pretendem recolher opinido sobre o enquadramento e a conformidade da decisdo de “extingdo”
dos Governos com a Constituicdo da repUblica portuguesa e sobre as competéncias proprias dos
Governadores Civis, de natureza e com assento constitucional, colocando-se uma questéo aberta
sobre o destino e exercicio efetivo das competéncias politico-constitucionais dos Governadores

Civis- Representacdo do Governo no Distrito e poderes de tutela na area do distrito.

Na questdo n°7 verifica-se que uma maioria de inquiridos, com uma percentagem de 60,2% (59)
responde favoravelmente, ao passo que uma minoria dos inquiridos- 24,5% (24), consideram o

inverso, restando 14,3% (14) que ndo tém opinié&o.

Considera que a decisao de “extincgao’™ dos
Gowvernos Civis respeita a Constituicao da
Repuablica Portuguesa?

a3 MNoFilter
- MNao

Sim
W MNEo sabe

Grafico 12 - Respostas a questdo n°7 do Inquérito por questionario

Na questdo n°8 verifica-se um resultado muito semelhante ao anterior, em que uma maioria de
inquiridos, com uma percentagem de 65,3% (64) responde favoravelmente, ao passo que uma
minoria dos inquiridos - 24,5% (24), consideram o inverso, restando 9,2% (9) que ndo tém

opinido.
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Considera que as competéncias politico-constitucionais dos
Gowvernadores Civis- Representacio do Governo no Distrito e poderes
de tutela na area do distrito- foram definitivamente eliminadas,
enquanto competéncias préoprias dos Governadores Civis?

@ MNoFilter
@ Sim

Mao
@ Mao sabe

Graéfico 13 - Respostas a questdo n°8 do Inquérito por questionario

16.5 - O Processo de Encerramento dos Governos Civis:

Este capitulo contém quatro questdes e duas sub-questdes, e pretende-se compreender e avaliar a
natureza do processo de encerramento dos Governos Civis, se 0 mesmo constituiu um
procedimento bem conduzido, bem como os efeitos do mesmo, designadamente, ao nivel dos
beneficios dai advenientes, com explicacdo das razdes para tanto, ou, inversamente, da falta ou

caréncia que os Governos Civis possam revelar, com idéntica explicacdo na escolha feita.

Na questdo n°9 verifica-se que uma esmagadora maioria de inquiridos, com uma percentagem de
84,7% (83) responde que foram extintos, ao passo que uma minoria dos inquiridos-14,3% (14),

opina pelo mero encerramento.
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Considera que os Governos Civis foram extintos
ou apenas encerrados?

@ NoFilter
@ Extintos
@ Encerrados

Gréfico 14 - Respostas a questdo n°9 do Inquérito por questionario

Na questdo n°11 verifica-se que uma maioria de inquiridos, com uma percentagem de 45,9% (45)
responde negativamente, ao passo que uma percentagem menor dos inquiridos- 38,8% (38),

consideram o inverso, restando 14,3% (14) que ndo tém opinido.

Considera que o encerramentof/extingdo dos
Governos Civis foi um processo bem
conduzido?

@ MNoFilter
3 MNao

a Sim

@ MN3o sabe

Gréfico 15 - Respostas a questdo n°11 do Inquérito por questionario

Ja na questdo n° 12 verifica-se que uma significativa maioria de inquiridos, com uma
percentagem de 64,9% (63) responde negativamente, ao passo que cerca de 1/3 dos inquiridos-

34% (33) consideram o inverso.
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Considera que os Governos Civis fazem falta?

@& NoFilter
@ Sim

Nao

Graéfico 16 - Respostas a questdo n°® 12 do Inquérito por questionario

Na sub-questdo 12.1 “Na positiva ou na negativa indique as razdes da sua escolha’ pretende-se

perceber a motivacao da escolha dos inquiridos.

Quanto aos inquiridos que responderam que 0s Governos Civis ndo faziam falta, a motivacédo

principal assentou em razdes de ordem economicista-poupanca de recursos financeiros

e Quanto aos inquiridos que responderam que os Governos Civis faziam falta, a motivacéao

principal assentou na competéncia da Representacdo do Governo-Provedor do Cidadao

Na questdo n°13 verifica-se uma opinido dividida, sendo que uma parca maioria de inquiridos,
com uma percentagem de 55,1% (54) responde positivamente, ao passo que quase outra metade

dos inquiridos- 43,9% (43) consideram o inverso.
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Considera que o encerramento/extincao dos
Governos Civis trouxe beneficios?
@& NoFilter
@ Nao
Sim

Grafico 17 - Respostas a questdo n° 13 do Inquérito por questionario

Na sub-questdo 13.1 “Na positiva ou na negativa indique as razdes da sua escolha’ pretende-se

perceber a motivacao da escolha dos inquiridos.

Assim, quanto aos inquiridos que responderam que o encerramento/extin¢cdo dos Governos Civis
trouxe beneficios, destaca-se, mais uma vez a razdo econdémico-financeira de poupanca de

recursos.

Quanto aos inquiridos que responderam que 0 encerramento/extingdo dos Governos Civis ndo
trouxe beneficios, destaca-se a perda da fungdo de representacdo do Governo e o elo de ligacdo

entre o cidaddo e o Governo;

16.6 - Decisao de “extin¢cao” dos Governos Civis:

Este capitulo contém cinco questdes e quatro sub-questdes, e pretende-se compreender e avaliar
0 que esteve subjacente a decisdo de “extingdo” dos governos Civis, a relevancia do papel destes
enquanto elemento de representacdo e ligacdo entre Governo/Populagédo local, o seu eventual
sucedaneo, a relevancia e priorizagdo das respetivas competéncias, e, por altimo, dos efeitos
guanto a ocupacdo do vazio deixado pela decisdo em causa, mormente, no que respeita a

entidade/modelo administrativo-constitucional superveniente aos Governos Civis.
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Na questdo n°14 verifica-se uma opinido repartida, quase irmamente, em trés direcdes, seja,
31,6% (31) dos inquiridos responde como motivacdo as de natureza politica, 33,7% (33) de
natureza financeira, nomeadamente de poupanca, e 29,6% (29) de natureza da Reforma do
estado/Administracdo, e, residualmente, 3,1% (3), de natureza ideologica.

Quais, em seu entender, foram as motivacoes/

razdes politicas subjacentes, a decisao de

“extingao’” dos Gowvernos Civis?

@& rMNoFilter

@ Politicas

@ Reforma do
Estado/s
Administracdo

@ ldeolagicas

@ Financeiras,
nomeadamente,
de poupanca

@ COutras

Grafico 18 - Respostas a questdo n° 14 do Inquérito por questionario

Na questdo n°15 verifica-se uma opinido dividida, sendo que uma ligeira maioria de inquiridos,
com uma percentagem de 55,1% (54), responde negativamente, a0 passo que, quase outra

metade dos inquiridos-43,9% (43), consideram o inverso.

Considera que o Governador Civil era um elemento
importante na ligagao que fazia entre o Gowverno
central e as populacgoes locais?

3 MNoFilter
a3 Sim
» MNao

Grafico 19 - Respostas a questdo n° 15 do Inquérito por questionario
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Resposta segundo a variavel qualitativa Profissao/Fun¢do/Cargo/Posto:

Sim Nao Nao Sabe
Profissional Liberal 3 0 0
Dirigente maximo de 4 6 0
servigo
Trabalhador por conta de 3 2 0
outrem(Presidente/Diretor-
Geral/Comandante-
Geral/Inpector-Geral)
Outro 8 2 0
Funcionario Publico 2 20 0
Presidente da Camara 5 8 0
Deputado 13 18 0
Membro do Governo 2 0 0
Membro do Gabinete 1 0 0

Analisando os resultados que se encontram na tabela de frequéncias e considerando a amostra

dos 97 inquiridos, podemos efectuar uma nova restricdo para as respostas na afirmativa e

negativa, através de uma tabela que indica a percentagem de individuos, pela sua situacéo

profissional, que respondem “Sim” e “Nao”a questao supracitada.

Profissional | Dirigente | Trabalhador | Outro | Funciondrio | Presidente | Deputado | Membro | Membro
Liberal maximo por conta Publico da Camara do do
de. de outrem Governo | Gabinete
servico
Sim 7 9,3 7 18,6 4,7 11,6 34,9 4,7 2,3
(Em %)
Nao 0 11,1 3,7 3,7 37 14,8 29,6 0 0
(Em %)
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Na questdo n°16 verifica-se que uma esmagadora maioria de inquiridos, com uma percentagem
de 77,6% (76) responde negativamente, ao passo que uma minoria dos inquiridos-21,4% (21),

consideram 0 inverso.

Considera que a figura e o papel/ffuncao do
Gowvernador Civil foi substituida por outra
entidade?

B MNoFilter
a3 MNao

Sim

Gréfico 20 - Respostas a questdo n°® 16 do Inquérito por questionario

Na Sub-questdo n°16.1 “Na positiva, qual/quais a(s) entidade(s)?”, a resposta maioritéria

convergiu para a entidade Municipio.

Na questdo n°17 verifica-se que as competéncias de Representacdo do Governo e da Protecdo
Civil exprimem uma percentagem significativamente maior, com cerca de 59,3% (54) e 57,1%
(52), respetivamente, secundadas pela competéncia da Aproximacdo entre o Cidaddo e a
Administracdo e da Seguranca Publica, com 40,7% (37) e 31,9% (29), respetivamente.
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Quais as competéncias exercidas pelo
Governador Civil que considerava mais
importantes? Assinale com um x as que enten...
[ ] 17-} Quais as compeal. ..
@ NoFiltar

@ Representagao do Go...
[ ] Seguranga Pablica, P_..
@ Aproximagio entre o__.
@ Frotecgao Civil

@ Aproximacio entra o__.
@ Representacdo do Go. ..
@ Aproximacao entre o...
@ Representacio do Go...
@ Representacdo do Go. ..
@ Representacio do Go...
@ Representacio do Go...
@ Segurancga Puablica

Gréfico 21 - Respostas a questdo n° 17 do Inquérito por questionario

Por fim, na questdo n°18 verifica-se que uma esmagadora maioria de inquiridos, com uma
percentagem de 79,4% (77) responde negativamente, a0 passo que uma minoria dos inquiridos-
19,6% (19) consideram o inverso.

Considera que os Governos Civis deviam ser
reactivados e, com eles, nomeados novos
Governadores Civis?

3 MNoFilter
a3 Sim
o MNao

Gréfico 22 - Respostas a questdo n° 18 do Inquérito por questionario

Na Sub-questdo 18.1 verifica-se uma identidade de posi¢do, quanto a questdo anterior, sendo que
uma esmagadora maioria de inquiridos, com uma percentagem de 71% (66) responde

negativamente, ao passo que uma minoria dos inquiridos - 28% (26) consideram 0 inverso.
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Ou considera que os Governos Civis deviam ser
substituidos por uma entidade ou modelo proximo, v.g.
Delegacio do Governo em Espanha?

@ MNoFilter

o, MNao

& Sim

Grafico 23 - Respostas a questdo n° 18.1 do Inquérito por questionario

Na Sub-questdo 18.2 verifica-se que uma significativa maioria de inquiridos, com uma

percentagem de 63,2% (60) responde positivamente, ao passo que um menor numero de

inquiridos - 35,8% (34) consideram o inverso.

Ou considera, por Galtimo, que deviam ser
extintos definitivamente, no plano juridico-
constitucional ?

3 MNoFilter
3 MNao
o Sim

Gréfico 24 - Respostas a questdo n° 18.2 do Inquérito por questionario
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Resposta segundo a variavel qualitativa Profissdo/Fungdo/Cargo/Posto:

Sim Nao Nao Sabe
Profissional Liberal 0 3 0
Dirigente maximo de 7 3 0
servigo
Trabalhador por conta de 2 3 0
outrem(Presidente/Diretor-
Geral/Comandante-
Geral/Inpector-Geral)
Outro 6 4 0
Funcionario Publico 20 2 0
Presidente da Camara 8 5 0
Deputado 16 12 0
Membro do Governo 1 1 0
Membro do Gabinete 0 1 0

Analisando os resultados que se encontram na tabela de frequéncias e considerando a amostra
dos 97 inquiridos, podemos efectuar uma nova restricdo para as respostas na afirmativa e
negativa, através de uma tabela que indica a percentagem de individuos, pela sua situacao

profissional, que respondem “Sim” e “Nao”a questio supracitada.

Profissional | Dirigente | Trabalhador | Outro | Funcionario | Presidente | Deputado | Membro | Membro
Liberal méximo por conta Publico da Camara do do
de. de outrem Governo | Gabinete
servigo
Sim 0 11,7 3,3 10 33,3 13,3 25 1,7 1,7
(Em %)
Nao 8,8 8,8 8,8 11,8 5,9 14,7 38,2 2,9 0
(Em %)
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Na Sub-questdo 18.3 3 “Neste ultimo caso, (extincdo total e definitiva) que entidade/modelo
administrativo-constitucional devia substituir os Governos Civis?, a posi¢cdo maioritaria recaiu

na escolha das regides administrativas.

17- Interpretacao e Discusséo dos resultados:

Nesta parte, pretendemos comentar e salientar os dados mais significativos das respostas e

opinides expressas no questionario.

Trata-se de uma reflexdo critica, de modo a confrontar os resultados apresentados com a
pergunta de partida, o objetivo geral do presente estudo e os objetivos especificos, seguindo a

mesma linha organizativa contida na estrutura do questionario

17.1 - Contexto/perspetiva histérico-cultural

Reconhece-se que a questdo ndo é de facil apreensdo e completo alcance, uma vez que mexe com
conceitos e conhecimentos histéricos e juridicos de alguma tecnicidade; contudo, a divisdo quase
simétrica da resposta deixa antever que a componente histrico-cultural se revela mais

polemizada e pouco consensual.

Ainda assim, ¢ de registar uma ligeira “nuance” que ¢ a de que, a opinido favoravel sobre o
afastamento da historia institucional foi maioritariamente, ainda que de modo ligeiro,
reconhecido, ao passo que o aspeto do afastamento da matriz juridica ja ndo foi reconhecido,
ainda que, também, de forma ligeira, o que significa que ha uma maior sensibilidade quanto ao
reconhecimento de afastamento, relativamente ao aspeto historico da Instituicdo, do que,
propriamente, ao esteio tedrico-juridico que Ihe serve de suporte e a tradicdo dos magistrados

administrativos no nosso ordenamento juridico-administrativo.
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Ou seja, globalmente, é reconhecido o desvirtuamento histérico- cultural, sobretudo na vertente
da historia e percurso dos Governos Civis, mas ja ndao tanto quanto a matriz juridica continental,

é dizer, dos magistrados administrativos que os representavam e dos que 0s antecederam.

Do ponto de vista da categoria profissional, designadamente, entre os Membros do Governo,
Deputados, Presidentes de Camara, Dirigentes M&ximos de Servigo, Ex-Governadores Civis e 0
anico membro do XIX Governo Constitucional, verifica-se um alinhamento de resultados

idéntico, na simetria acima apurada.

E, assim, dada raz&o & opini&o do autor José Melo Alexandrino’ quando refere que “Jd do ponto
de vista historico-cultural, a extingdo dos governadores civis representa um duplo afastamento:
por um lado, relativamente a historia das nossas institui¢ces locais, que ao longo dos séculos
sempre conheceram 0s mais variados magistrados administrativos (desde os meirinhos, 0s
corregedores, 0s juizes de fora, os prefeitos, subprefeitos e provedores, os governadores civis, 0s
governadores-gerais do distrito, os administradores de concelho, os administradores de bairro,
até aos regedores), que agora assim desaparecem estranhamente do nosso ordenamento; por
outro, relativamente a familia juridica de origem, significando esta mudanca uma declarada
aproximacdo a matriz anglo-saxdnica e um significativo afastamento relativamente a tradicao
dos paises continentais mais proximos (cfr. Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito

Administrativo, vol. I, p. 331).

17.2 - Contexto/perspetiva administrativo-territorial

Quanto a divisdo administrativa e territorial do Pais, sdo duas as linhas de raciocinio que se
extraem das respostas dos inquiridos neste capitulo: de inconformismo e insatisfacao/rejeicéo,

com a atual e efetiva situagéo de divisdo administrativo-territorial, por um lado, e de necessidade

7 ALEXANDRINO, José Melo CONTEXTO E SENTIDO DA REFORMA DO PODER LOCAL, - Tépicos
desenvolvidos da Licdo proferida, em 4 de Novembro de 2011, no Moédulo “A interioridade no tempo e no espago”,
no I Curso pds-graduado sobre Direito da Interioridade, organizado pela Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa em colaboragdo com a Camara Municipal de Braganca.
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de Reforma Administrativa, por outro lado, que nos levam a uma conclusdo inevitavel: A

urgéncia na Mudanca/alteracao da organizacdo administrativa do territorio portugués.

De fato, uma primeira linha de forca mostra que 67,4% (64) dos inquiridos é taxativo quando se
expressa no sentido de que atual divisdo administrativa do territdrio, em Distritos, ndo deve

contemplar a existéncia dos Governos Civis.

Do ponto de vista da categoria profissional, a resposta € negativa em todos, com percentagens a
variar entre 0s 60% (deputados) e os 80% (Presidentes de Camara), com exce¢do dos ex-
Governadores Civis e Membros do XXI Governo, que respondem afirmativamente, com 80% e

100%, respetivamente.

Contudo, a opinido negativa vai ao arrepio do que a constituicdo da republica portuguesa
consigna, no seu artigo 291°, ao prescrever que existéncia dos Governos Civis esta

indissociavelmente ligada a organizacdo administrativa do territorio portugués em Distritos.

Porém, poderé interpretar-se que a rejeicdo dos Governos Civis, nos Distritos, nos leve a concluir
pela rejeicdo destes dltimos, enquanto modelo de organizacdo e divisdo administrativa do

territorio portugués.

Linha de forga que se adensa e intensifica, quando o inconformismo com a atual e efetiva
situacdo de divisdo administrativo-territorial, (que contempla diversas formas especiais de diviséo,
v.g CCDR (Comisstes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional) CIM (Comunidades
Intermunicipais), NUT (Unidades Territoriais Administrativas para fins Estatisticos), vai mais longe,
atraves da expressdo de 70,5% (67) dos inquiridos que mostra profunda insatisfacao e rejeicao
com a mesma, considerando que néo constitui o0 modelo correto e ideal da divisdo administrativa

do Pais.
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Portanto, neste aspeto, o repadio ndo se limita a existéncia dos Governos Civis nos Distritos, mas
aos proprios distritos e, sobretudo as outras formas de organizacdo e divisdo administrativa,

conquanto modelo correto e ideal da divisdo administrativa do Pais.

Uma segunda linha de raciocinio mostra que 83,2% (79) dos inquiridos considera necesséria e
relevante a reforma administrativa do Pais, tendo em conta a “extingdo” dos Governos Civis ¢ a
atual e efetiva divisdo administrativa-territorial; ou seja, a insatisfacdo e rejeicdo demonstrada
com a atual situacdo de divisdo administrativo-territorial conduz-nos a uma vontade e anseio de

reforma administrativa do Pais.

Esta vontade de reforma é corroborada quando 78,9% (75) dos inquiridos considera necessaria e
relevante a Regionalizagdo, que, corresponde ao modo e procedimento constitucional da linha

evolutiva da organizacdo e divisdo administrativo-territorial do Pais.

Do ponto de vista das principais categorias profissionais (as ja acima mencionadas), a opinido
favoravel a Reforma Administrativa e a Regionalizacéo € esmagadora e uniforme, com variacdes

entre 0s 80% e os 100%, em todas as referidas categorias.

17.3 - Contexto/perspetiva juridico-constitucional:

No contexto/perspetiva juridico-constitucional a opinido sobre o enguadramento e a
conformidade da decisdo de “extin¢do” dos Governos Civis com a Constitui¢do da republica
portuguesa, no sentido de perceber se aquela deciséo é violadora da normatividade constitucional
a esse proposito estabelecida, verifica-se, ndo sem alguma surpresa, que 60% (57) dos inquiridos
responderam que a decisdo de “extingdo” dos Governos Civis respeita a constitui¢cao da republica

portuguesa.

Do ponto de vista da categoria profissional, a resposta é positiva em todos, com percentagens a

variar entre os 45% (Presidentes de Céamara), e 0os 80% (deputados), com excecdo dos ex-
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Governadores Civis e Membros do XXI Governo, que respondem negativamente, com
percentagem, ambos, de 100%, bem como, os dirigentes maximos de servico com 50% de

respostas negativas, 40% positivas e 10% que nao sabem.

Ora, mais uma vez, com apelo ao disposto no artigo 291° da constituicdo da republica
portuguesa, 0s governos civis apenas podem ser extintos quando for implantada a regionalizacao
do territorio, a qual depende da aprovacao em referendo. Em alternativa, pode a extingdo ocorrer
por alteracdo da Constituicdo, removendo-se do texto constitucional as normas referentes aos
distritos, matéria que nao consta dos limites materiais da revisao a que se refere o artigo 288.° na

sua versao atual.

Logo, a extin¢do dos governos civis sem regionalizacdo ou revisdo constitucional € contraria a

Constituigéo.

No "“Parecer e Nota Técnica da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Republica, datado de 13.09.2011, sobre a Proposta de Lei 14/XII
(Transfere competéncias dos Governos Civis e dos governadores civis para outras entidades da
Administracdo Publica em matérias de reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica) é

corroborado este entendimento.

Também em outro "Parecer, emitido pelo Conselho Superior da Magistratura, sobre 0 mesmo
assunto, no seu n°3, sdo colocadas sérias reservas sobre se, do ponto de vista constitucional,
podem ser retiradas ou transferidas competéncias cometidas aos Governos Civis, antes de

efectivada a regionalizagéo.

*Consultavel in http://www.parlamento.pt/AtividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=36437

7> Consultavel in http://www.parlamento.pt/AtividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?B1D=36437
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Também, nas “intervencbes produzidas no debate da Reunido plenaria de 2011-09-16, a

propdsito da discussdo na generalidade da Proposta de Lei 14/XIl, e protagonizadas pelos
Deputados Telmo Correia (CDS-PP) e Francisca Almeida (PSD) Pita Ameixa (PS) e Antdnio

Filipe (PCP) é manifesto o pensamento de desconformidade da decisdo de “extingdo” dos

Governos Civis com a Constituicdo da republica portuguesa, e cujo teor se reproduz no Anexo

XXIV.

No refor¢o desta concecdo juridico-constitucional apontam variadissimas disposicfes e textos

legislativos, contidos em diplomas, em que sdo visados os Governos Civis, mormente, na

vertente do procedimento do seu encerramento, e de que se destacam:

Resolucéo de Conselho de Ministros n°® 13/2011 publicado no D.R: 2.2 série — N.° 124
— 30 de Junho de 2011 quando se refere no preambulo, que “Por outro lado, também no
plano politico se tem vindo a acentuar a orientacdo no sentido da extingdo formal e
definitiva dos governadores civis, 0 que, porém, s6 pode concretizar -se por via de uma
revisdo constitucional, uma vez que a sua consagracao esta expressamente plasmada no
artigo 291.° da nossa lei fundamental.” E “A maioria politica que suporta o XI1X Governo
Constitucional tenciona vir a propor essa extincdo em sede de futuro projeto de revisao
da Constituicdo, tendo a convicgdo de estarem reunidas as condigdes para um consenso

politico alargado que viabilize parlamentarmente aquele desiderato.

O Decreto-Lei n.° 114/2011 de 30 de Novembro (que procede a transferéncia de
competéncias dos governos civis para outras entidades da Administracdo Publica, regula
a liquidacédo do patrimdnio dos governos civis e define o regime legal aplicavel aos seus
funcionarios) quando refere no seu artigo 38°n°2 “ Mantém -se em vigor, até a extin¢ao
dos governos civis, 0s artigos 1.°, 11.°,12.° 23.° a 25.° e 28.° do Decreto -Lei n.° 252/92,
de 19 de Novembro, alterado pelos Decretos-Leis n.os 316/95, de 28 de Novembro,
213/2001, de 2 de Agosto, e 264/2002, de 25 de Novembro, e pela Lei n.° 52 -A/2005, de

®Consultavel in http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/12/01/020/2011-09-16/26?pgs=26-
27%2C34&o0rg=PLC&plcdf=true
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10 de Outubro, bem como a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto -Lei n.° 112/2008,
de 1 de Julho.”

e O Decreto-Lei n° 86-A/2011 de 12 de Julho, que aprova a organica do XIX Governo
Constitucional, e que dispde, na norma transitéria contida no art.22°, nos seguintes
termos: “Com a cessa¢do de fungoes dos governadores e vice-governadores Civis
nomeados pelo XVIII Governo e face a vagatura do cargo, o exercicio das suas
competéncias é assegurado pelo Ministro da Administracdo Interna até a extin¢do dos
governos civis e consequente redistribuicdo de fungdes por outros 6rgdos ou servigos da

administracdo local e central do Estado.”

e O Decreto-Lei n° 126-B/2011 de 29 de Dezembro, que aprova a Organica do Ministério
da Administracdo Interna, estabelece norma transitéria e final - artigo 14°- que dispbe o
seguinte: “Com a cessagdo de fungoes dos governadores e vice- -governadores Civis,
bem como face a redistribuicdo de funcGes daqueles e dos Governos Civis por outros
6rgdos ou servicos da administracdo do Estado, o exercicio do remanescente das suas
competéncias é assegurado pelo Ministro da Administracdo Interna, podendo ser

delegadas, com faculdade de subdelegagdo.”

e No documento interno produzido pela Secretaria de Estado da Administracdo Interna —
Anexo | — com o Titulo e Subtitulo: “Afinal o Pais pode viver sem Governos Civis —
Memorando sobre a reducdo das despesas dos Governos Civis, medida em que
participou ativamente o secretirio de estado Filipe Lobo D'Avila”, no qual €
oficialmente assumido que um dos objetivos principais é a “Extingdo célere dos
Governos Civis” e assumindo-se no capitulo da “Transferéncia de Competéncias” que “A
Extingdo formal dos Governos Civis deverd ocorrer com 0 processo de revisdo

constitucional”.
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e Até 0, entdo, Ministro da Administracdo Interna, Dr. Miguel Macedo, reconhece que:”” “No
entanto, importa notar que esta Resolucdo nédo extingue os Governos Civis, algo que, de

resto, s6 pode ocorrer em sede de revisdo constitucional....”

Quanto as competéncias proprias dos Governadores Civis, de natureza e com assento
constitucional, designadamente, de Representacio do Governo no Distrito e poderes de tutela na
area do distrito, verifica-se que 66,3% (63) dos inquiridos considera que as mesmas foram
definitivamente eliminadas e 24.2% (23) o contrério, sendo que, no caso da ndo eliminagdo, a
esmagadora maioria considera que as referidas competéncias foram transferidas para o poder
local-Autarquias- e, num numero de respostas menos significativo, para o Governo, para a
Administracdo Central, para as CIM, para as CCDR, e, por fim, a opinido de que as mesmas

foram eliminadas sem qualquer transferéncia corresponde a um nimero apreciavel de respostas.

Do ponto de vista das principais categorias profissionais (as ja acima mencionadas), a opinido
concordante quanto a eliminacdo das competéncias proprias dos Governadores Civis €
esmagadora e uniforme, aqui apenas se excetuando o grupo dos ex-Governadores Civis que

respondeu pela negativa, em bloco.

De fato, o Decreto- Lei n° 114/2011, de 30 de Novembro, no se art.39° al. b), sob a epigrafe
“norma revogatoria”, revoga o DL.n°252/92 de 19 de Novembro que consagra o Estatuto do
Governador Civil, e, consequentemente, revoga as normas contidas nos artigos 4°-A a 4°-F, que
abrangem as competéncias e atribui¢des nucleares do Governador Civil - competéncias politicas
e competéncias no ambito da representacao do Governo e do exercicio dos poderes de tutela na
area do distrito - o que significa que as mesmas ndo foram objeto de qualquer transferéncia, mas,
pura e simplesmente, eliminadas no ordenamento juridico infraconstitucional, mas ja ndo no
Constitucional, consubstanciando, neste particular ponto, uma inversdo/subversdo da hierarquia
normativa, e uma desconfiguracdo constitucional a que o legislador ordinario ndo esta

autorizado.

77 SOUSA, Fernando de, Coordenagao, Os Governos Civis de Portugal e a Estruturagdo Politico-Administrativa do
Estado no Ocidente, MAI-Porto-2014,pag.31
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Resumindo, as competéncias proprias do Governador Civil subsistem no plano juridico-
constitucional, sendo eliminadas, indevidamente, do ordenamento infraconstitucional, sendo

insusceptiveis de qualquer transferéncia para outras entidades.

17.4 - O Processo de encerramento dos Governos Civis:

Quanto a saber da opinido sobre a natureza mais precisa da decisdo tomada, se, apenas,
encerramento, ou se, de modo mais irreversivel, extin¢do, o resultado revela, acima de tudo, a
percecdo leiga e comum do cidaddo, sem que traduza a carga técnico-juridica-constitucional que
a mesma encerra, com uma percentagem de opinido - 85,3% (81)- esclarecedora quanto ao
assunto, no sentido da extin¢do dos Governos Civis.

Do ponto de vista da categoria profissional, a resposta no sentido da extin¢cdo dos Governos Civis
é partilhada nas principais categorias profissionais com variacdo de percentagem entre os 100%
(Presidentes de Camara) e os 70% (Dirigentes maximos de servico), com excecdo dos ex-
Governadores Civis e Membros do XXI Governo, que respondem no sentido do mero

encerramento, com percentagem, ambos, de 100%.

Poder-se-a dizer que a extingdo ocorreu em termos materiais, 0 que se traduzird no encerramento
do organismo, mas ja ndo ao nivel formal, € dizer, juridico-constitucional, ja que, a extingdo dos
Governos Civis depende da criagdo, em concreto, das regifes administrativas, nos termos do

artigo 291° n° 1, da constituicdo da republica portuguesa.

Porém, a percecdo que existe, ¢ a “mensagem” que passou para fora, ¢ a de que ocorreu uma

efetiva extin¢do dos servicos e ndo, apenas, 0 Seu encerramento.
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Quanto a saber da boa ou ma conducdo do processo de encerramento/extincdo dos Governos
Civis, 46,3% (44) dos inquiridos, contra 38,9% (37), restando 14,7% (14) que ndo sabem,

consideram que o processo ndo foi bem conduzido.

Nenhum dos principais grupos profissionais inquiridos considerou bem conduzido este processo.

Significa isto, eventualmente, que, o contexto, a oportunidade, 0 modo e a eficacia procedimental

utilizada ndo obtiveram a aprovacdo pelos inquiridos, podendo o juizo de censura recair na

triplice dimensdo em que o visado encerramento assentou:

Transferéncia das competéncias dos governos civis para outras entidades da Administracdo
Publica;
Liquidacdo do patrimonio dos governos civis, aqui incluido a preservacdo dos Arquivos;

Definicdo do regime legal aplicavel aos funcionarios dos governos civis

J& saber sobre se os Governos Civis fazem falta, e dos beneficios, ou ndo, que o encerramento
dos mesmos trouxe, o resultado conflui num ponto comum: da desnecessidade dos Governos
Civis - (64,9% (61) entende que ndo fazem falta-, e do consequente aspeto vantajoso da respetiva

“extingao” - (54,7% (52) entende que a extincado traz vantagens.

Na perspetiva de saber da opinido dos grupos profissionais inquiridos manteve-se 0 mesmo
padrdo ja seguido nas anteriores questfes, seja, com excecdo dos ex-Governadores Civis e

Membros do XXI1 Governo, os restantes grupos alinharam pelo resultado geral.

As razfes apontadas séo sustentadas nas seguintes ideias-forga:

e De ordem administrativa: Sobreposicdo de competéncias; Melhor eficécia e eficiéncia nas
decisfes ao eliminar um patamar de decisdo e distribuir as competéncias pelos

organismos mais proximos do cidadao para o efeito.
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De ordem financeira: Poupanga de despesa publica (a qual ndo justificava o retorno
politico existente); Reducao de custos
De ordem politica: Existindo poder democrético eleito, os distritos ndo precisam de

tutelas governamentais/comissarios politicos;

No contraponto, ou seja, da necessidade dos Governos Civis e do consequente aspeto prejudicial

da respetiva “extin¢ao”, as razdes apontadas sdo sustentadas nas seguintes ideias-forca:

De ordem financeira: A extincdo dos Governos Civis tinham receitas proprias suficientes
para financiar as suas atividades. N&o contribuiram em nada para a divida puablica.

De ordem administrativa: a sua extin¢do, e a ndo criacdo em simultaneo das Regides
Administrativas, sé acentuou a centralizacdo da Administracdo do Estado;

De ordem politica: Intermediacdo Territorio-Governo e presenca deste, naquele;

Representacao do Governo-Provedor do Cidadao

17.5 - Decisao de “extin¢ao” dos Governos Civis:

Aquilo que se pretendeu recolher, em matéria de opinido do publico inquirido, quanto a causa,

significagdo ¢ efeitos da decisdo de “extin¢do” dos Governos Civis, desconstroi-se em cinco

vetores fundamentais:

Das razbes (motivacdo-fundamentacdo) politico-legislativa, subjacente a decisdo de
“extin¢do” dos governos civis;

Da relevancia do papel deste enquanto elemento de representacdo e ligacdo entre
Governo/Populacéo local;

Da substituicdo do papel/figura do Governador Civil;

Da relevancia e priorizagao das respetivas competéncias;

Dos efeitos quanto ao preenchimento do vazio deixado pela decisdo em causa, mormente,
no que respeita a entidade/modelo administrativo-constitucional superveniente aos

Governos Civis.
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No primeiro desses vetores, verifica-se que inexiste consenso, antes se diluindo a opinido sobre
as razbes (motivacdo-fundamentacédo) politico-legislativa da decisdo tomada, numa triplice, e de
igual expressdo percentual, ordem de fundamentagdo, a saber: Politica, financeira,
designadamente, de poupanca, e de Reforma do Estado/Administracao

Na opinido dos grupos profissionais inquiridos segue-se de perto o padrao de repartigdo triplice,
com a especialidade de se verificar uma tendéncia para privilegiar a razdo/fator Politica, nos
Presidentes de Camara (46%), dirigentes maximos de servico (50%), e ex-Governadores Civis
(80%); O membro do XIX Governo pronunciou-se pelo fator de Reforma do

Estado/Administragéo.

Porém, a auténtica e autorreconhecida motivacdo resulta de uma visdo economicista, e de
perspetiva e horizonte estritamente financeiro; de fato, a posi¢do do XIX Governo Constitucional
é estribada em documento interno produzido pela Secretaria de Estado da Administracdo Interna
— Anexo | — com o Titulo e Subtitulo: “Afinal o Pais pode viver sem Governos Civis —
Memorando sobre a reducdo das despesas dos Governos Civis, medida em que participou
ativamente o secretdrio de estado Filipe Lobo D'Avila”, no qual é oficialmente assumido que o
objetivo principal que enforma a Resolucdo n°13/2011 de 27 de Junho, é, para além da Gbvia
extincdo célere dos Governos Civis, e, transcreve-se, “Objectivo: Poupanca imediata: ascende a
2,8 Milhoes de euros por ano.”, decorrente da ndo nomeacdo dos governadores Civis seus
respetivos gabinetes (106 funcionarios distribuidos por Chefes de Gabinete, adjuntos, assessores,

secretariado e motoristas)

No mesmo documento acresce outro item, contendo descri¢do de outras poupangas geradas com
a medida de extingdo dos Governos Civis, como seja, uma poupanga anual de 400.000€, no
aproveitamento do espaco fisico dos Governos Civis por outras entidades e na poupanca de
rendas, e, ainda a poupanca de néo investimento, repartido pelos proximos anos, e que se estima

entre 40 e 60 milh®es de euros.
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Esta ordem de razdo é recorrente e predominantemente invocada nas 'Cintervencdes produzidas
no debate da Reunido plenaria de 2011-09-16, a proposito da discussdo na generalidade da
Proposta de Lei 14/XIl, e protagonizadas pelo ex-Ministro da Administracdo Interna, Dr. Miguel
Macedo, secundado que foi, nesses argumentos, pelos Deputados da coligagdo governamental,
Telmo Correia (CDS-PP) e Francisca Almeida (PSD), de que se respiga, a titulo exemplificativo,

0 seguinte excerto do ex-Ministro da Administracdo Interna, Dr. Miguel Macedo:

“Com esta reforma, Srs. Deputados, os 106 lugares que dependiam diretamente do gabinete do
governador  civil —chamemos-lhes lugares politicos extinguem-se sem  quaisquer outras
consequéncias.

Tudo isto para racionalizar recursos financeiros no Pais, no momento em que este se confronta
com graves problemas que determinaram o recurso a intervencgdo externa.

Para la da poupanca direta de mais de 2,8 milhGes de euros, com a extingdo dos cargos de governadores
civis e dos respetivos gabinetes de apoio, ha uma poupanca indireta com a anulagdo de rendas
que o Estado pagava anualmente, o que equivale, no seu conjunto, a uma poupanca para o Estado no
valor de 3,5 milhdes de euros. De resto, esta poupanca tem mais significado se pensarmos que a
atribuicdo destes imoveis do governo civil, sobretudo para domiciliar comandos distritais das
forcas de seguranca —GNR, PSP, estruturas da Protecdo Civil e do SEF —, poupando também ai
algumas rendas, vai possibilitar que o Estado ndo tenha que gastar, nos proximos anos, em
investimento que era necessario em instalacdes para essas forcas de seguranca, um montante que

estimamos em cerca de 40 milhées de euros nos proximos anos.”

As motivacOes de ordem politica, e bem assim, de natureza de Reforma do Estado, também estdo

presentes, e constam de afirmacdes constantes de documentos e discursos oficiais.

Nesse sentido, citam-se algumas’® intervencdes produzidas no debate da Reunido plenéria

de 2011-09-16, a propdsito da discussdo na generalidade da Proposta de Lei 14/XIl,

78 Consultavel in http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/12/01/020/2011-09-16/24?pgs=32-
33%2C34&o0rg=PLC&plcdf=true

™ Consultavel in http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/12/01/020/2011-09-16/272pgs=23-
24%2C25%2C35-36&0rg=PL C&plcdf=true
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protagonizadas pelo ex-Ministro da Administracdo Interna, Dr. Miguel Macedo, e pelos
Deputados Telmo Correia (CDS-PP) e Francisca Almeida (PSD) e Pita Ameixa (PS), e cujo teor
se reproduz no Anexo XXV.

Assim, 0s juizos de cariz marcadamente politico e os atinentes a um designio de reforma
administrativa, encontram-se, também, na discussdo em torno da decisdo da “extingdo” dos

Governos Civis, se bem que, num plano secundario.

Ja quanto aos segundos e terceiros vetores, referentes ao papel do Governador Civil, enquanto
elemento de representacdo e ligacdo entre Governo/Populacéo local, e a substituicdo deste por
outra entidade, quase cerca de metade dos inquiridos-45,3% (43) - reconhece a relevancia da
funcéo e competéncia de representacdo do Governo na Regido e junto da populacédo, sendo que a
esmagadora maioria dos inquiridos-77,9% (74)- considera que o papel/funcdo do Governador
Civil ndo foi substituido por outra entidade; a minoria -22,1% (21)- que considera verificada a

substituicdo, entende-a feita, maioritariamente, para 0s Municipios.

Todos os grupos profissionais consideram o Governador Civil como elemento importante na
ligagdo entre Governo/Populagdo local, numa linha de percentagem relativamente dividida,
destacando-se a opinido do membro do XIX Governo que também a reconhece; ja quanto a
substituicdo do Governo Civil por outra entidade, a linha de padrdo pela negativa é a constante,
destoando o membro do XIX Governo que responde afirmativamente, no caso, para as Camaras

Municipais.

A relevancia da funcdo de representacdo do Governo na Regido e junto da populacdo, é
corroborada pelas respostas sobre a ordem de relevancia das competéncias mais importantes
exercidas pelo Governador Civil, de que se retira ser a competéncia de Representacdo do

Governo a que traduz maior expressao percentual, com cerca de 58,9%.(53)
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E interessante notar que, enquanto cerca de 63% entende que os Governos Civis ndo fazem falta,
ja quando a questédo ¢é dirigida, especificamente, para a relevancia do exercicio da competéncia
de representagdo do Governo na Regido e junto da populacdo, quase cerca de metade dos
inquiridos-45,3% (43) - reconhece a sua relevancia.

J& quanto a consideracdo de que o papel/funcdo do Governador Civil ndo foi substituido, assim
objetivamente considerado, tal leva-nos a pensar que, das duas uma: ou se considera da

dispensabilidade “tout court” da fung¢ao, ou, da criagdo de um vazio, que importaria preencher.

E neste seguimento que surge o quinto e Ultimo vetor referente ao preenchimento do vazio
deixado pela decisdo em causa, mormente, no que respeita a entidade/modelo administrativo-

constitucional superveniente aos Governos Civis.

Assim, é clara e quase unanime a opinido dos inquiridos, segundo a qual os Governos Civis ndo
devem ser reativados, nem nomeados novos Governadores Civis; na mesma linha, segue a
opinido desfavoravel quanto a substituicdo dos Governos Civis por um modelo préximo, como

sejam, as Delegac¢des do Governo em Espanha, que, ai, substituiram os Governos Civis.

As percentagens de 79,8% e 72,2%, respetivamente, ndo permitem extrair outras conclusoes.

Na perspetiva de saber da opinido dos grupos profissionais inquiridos manteve-se 0 mesmo
padrdo, ja seguido nas anteriores questdes, alinhando pelo resultado geral, com excec¢do dos ex-
Governadores Civis que consideram, em 60%, que os Governos Civis devem ser reativados, e
divididos em 50% quanto a substitui¢do destes por modelo préximo, como sejam, as Delegacoes
do Governo em Espanha; ja os Membros do XXI Governo, consideram, em 100% que 0s
Governos Civis devem ser reativados, e, em igual percentagem negam a respetiva substituicdo

por modelo préximo.
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Contudo, ja quando inquiridos sobre se os Governos Civis deviam ser extintos definitivamente,
no plano juridico-constitucional, o valor percentual diminui significativamente para os 63,4%

para 0s que concordam, enquanto 36,6% desaprovam.

E, neste ultimo caso, (extincao total e definitiva) a entidade/modelo administrativo-constitucional
que € apontada como substitutiva dos Governos Civis, compreende 0s seguintes
modelos/entidades, e por ordem de preferéncia: Esmagadoramente as Regides Administrativas,
seguindo-se as Camaras Municipais, CIM e CCDR, e por Ultimo, a opinido de que ndo deve
operar qualquer substituicdo, mantendo-se aqueles, opinido quase restrita aos ex-Governadores
Civis e Membros do XXI Governo.

Na perspetiva de saber da opinido dos grupos profissionais inquiridos manteve-se 0 mesmo
padrdo, ja seguido nas anteriores questdes, alinhando pelo resultado geral, com exce¢do dos ex-
Governadores Civis e dos Membros do XXI Governo, que consideram, em 100%, que 0s

Governos Civis ndo deviam ser extintos definitivamente, no plano juridico-constitucional.
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Capitulo VI: Consideracoes finais

18 - Principais conclusées do Estudo

Estamos em fase de, concluida a apresentacdo dos resultados obtidos através do questionario, e
da sua posterior analise e discussao, exprimir e dar conta dos principais juizos conclusivos sobre

0S Mesmos.
12 Concluséao:

Desde logo, ndo obstante em opinido muito dividida, e, por isso, polemizada e pouco consensual,
0 reconhecimento de que a decisdo de “extingdo” dos Governos Civis significa um afastamento,
relativamente ao aspeto historico-cultural da Instituicdo, mas j& ndo quanto ao esteio teorico-
juridico que Ihe serve de suporte e a tradicdo dos magistrados administrativos no nosso

ordenamento juridico-administrativo.

Ou seja, em palavras simples, a decisdo de extingdo revela uma rejeicdo sobretudo dirigida a
Instituicdo Governo Civil, mas ja ndo tanto quanto a figura do Governador Civil, enguanto
magistrado administrativo e ligado a tradicdo dos magistrados administrativos no nosso

ordenamento juridico-administrativo.
2% Concluséo:

A atual divisdo administrativa do territorio, em Distritos, ndo deve contemplar a existéncia dos
Governos Civis. Esta rejeicdo dos Governos Civis conduz-nos a uma logica sequencial de
segunda rejeicdo: a dos Distritos, enquanto modelo de organizacgéo e divisdo administrativa do

territorio portugués.
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E manifesta, e esclarecida, a nota de inconformismo e insatisfacdo/rejeicdo, com a atual e efetiva

situacdo de divisao administrativo-territorial.

O que nos conduz a uma vontade e anseio, e a considerar relevante e necessaria, a reforma

administrativa do Pais.

De igual modo, necesséria e relevante, a Regionalizacdo, como modo de operar a reforma
administrativa do Pais, o que alinha, e faz coincidir, com a normag&o constitucional contida no
artigo 236° da constituicdo da republica portuguesa, que define as regides administrativas como
uma categoria de autarquia local, ora, e ainda, omissa, a par das freguesias e dos municipios, e
com a contida no artigo 291° da constituicdo da republica portuguesa, nos temos do qual as

regides administrativas figuram como o sucedaneo dos Distritos.

Assim, no contexto administrativo-territorial, os Governos Civis surgem como que
desnecessarios e deslegitimados, mas no sentido de que devem evoluir e dar lugar a uma outra
divisdo administrativa do territorio e a outros 6rgdos administrativos, o que, afinal, corresponde,
quer ao teor normativo constitucional, quer a emanacdo de uma agenda politica na sociedade
portuguesa, de ha uns anos a esta parte, sobre a necessidade de reforma administrativa do Pais,
no ambito da acdo governativa dos varios Governos Constitucionais, ndo obstante, a inexistente

execucdo préatica correspetiva.

32 Conclusao:

No contexto/perspetiva juridico-constitucional a conclusdo mestra que importa reter é a de que,
nao obstante a opinido recolhida no questionario ir no sentido de que decisdo de “extingao” dos
Governos Civis respeita a constituicdo da republica portuguesa, o certo é que, quer os diversos
diplomas, e atos normativos e legislativos, que se debrucam sobre a deciséo de extingdo dos
governos civis, quer 0s pareceres sobre a proposta de Lei 14/XIl, quer a Doutrina referente as

disposicdes constitucionais sobre 0 assunto, quer as posi¢des de deputados e responsavel pela
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Tutela dos Governos Civis, a data da discussdo da referida proposta de Lei, refletem e
manifestam, indubitavelmente, a desconformidade da decisdao de “extingdo” dos Governos Civis
com a constituicdo da republica portuguesa, colocando sérias reservas, e suscitando duvidas, seja
pela palavra expressa, seja pelo siléncio, seja, ainda, pela promessa ou intencdo de revisao
constitucional com esse desiderato, pretendendo o XIX Governo Constitucional salvaguardar a
constitucionalidade da medida com a posicao cautelar expressa através da ndo nomeacdo dos
Governadores Civis, a que, conclusivamente, corresponde, apenas, a extincdo material dos

Governos Civis.

A outra nota conclusiva atem-se as competéncias proprias dos Governadores Civis, de natureza
politico-constitucional, designadamente, de Representacdo do Governo no Distrito e poderes de
tutela na area do distrito, as quais, ndo obstante a opiniao maioritaria recolhida no questionario ir
no sentido de que as mesmas foram definitivamente eliminadas, o certo € que, face & norma
revogatéria contida no art.39° al. b) do Decreto- Lei n° 114/2011, de 30 de Novembro, que
revoga o DL.n°252/92 de 19 de Novembro que consagra o Estatuto do Governador Civil, e,
consequentemente, revoga as normas contidas nos artigos 4°-A a 4°-F, as mesmas nao foram
objeto de qualquer transferéncia, mas, pura e simplesmente, eliminadas, mas apenas no
ordenamento juridico infraconstitucional, mas ja ndo no Constitucional, consubstanciando, neste
particular ponto, uma inversdo/subversdo da hierarquia normativa, e mais além, uma
violagdo/desconfiguracdo do ordenamento constitucional a que o legislador ordinério ndo estava

autorizado.

Assim, no contexto juridico-constitucional, se a deslegitimacdo dos Governos Civis decorre da
opinido dos inquiridos, por, precisamente, se entender que a sua extin¢do nédo viola a constituicdo
da republica portuguesa, porém, da andlise e discussdo dos resultados, a existéncia dos Governos
Civis e do exercicio das suas func¢Bes politico-constitucionais afigura-se legitimada a luz da

constituicdo da republica portuguesa.
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42 Conclusdo:

Quanto ao processo de encerramento dos Governos Civis, ressume a nota negativa quanto a
conducdo do mesmo, 0 que exprime um sentimento de reprovacdo na forma como,
procedimentalmente, foi executado o encerramento dos servi¢os dos Governos Civis na triplice
mencdo que assumiram: Transferéncia das competéncias dos governos civis para outras
entidades da Administracdo Pablica; Liquidacdo do patrimonio dos governos civis, aqui incluido
a preservacdo dos Arquivos; Definicdo do regime legal aplicavel aos funcionarios dos governos

civis.

52 Conclusao:

Quanto a decisdo propriamente dita de “extin¢gdo” dos governos civis, a perce¢do que existe, € a
“mensagem” que passou para fora, junto da populacdo inquirida ¢ a de que ocorreu uma efetiva

extin¢do dos servicos e ndo, apenas, 0 seu encerramento.

Poder-se-a dizer que a extingao ocorreu em termos materiais, 0 que se traduzird no encerramento
do organismo, mas ja ndo ao nivel formal, é dizer, juridico-constitucional, ja que, a extin¢do dos
Governos Civis depende da criagdo, em concreto, das regibes administrativas, nos termos do

artigo 291°, n° 1, da constituicdo da republica portuguesa.

Ja sobre a questdo da efetiva necessidade e relevancia dos governos civis o resultado conflui num
ponto comum: da desnecessidade dos Governos Civis (64,9% (61) entende que ndo fazem falta e
do consequente aspeto vantajoso da respetiva “extingdo” (54,7% (52) entende que a extingdo traz

vantagens.

S&o razdes de ordem administrativa (v.g. Sobreposicdo de competéncias), de ordem financeira

(v.g. Poupanca de despesa publica) e de ordem politica (Um resquicio territorial dispensavel, e
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uma estrutura de natureza partidaria e de propaganda do Governo) que motivam a ressente

concluséo.

No reforco deste entendimento sobrevém a opinido de que, quer a figura, quer o papel/funcéo, do
Governador Civil ndo foram substituidos, e a minoria que entende o contrario expressa a ideia de

que a substituicéo foi feita, maioritariamente, para os Municipios.

Ainda seguindo a mesma linha de opinido e raciocinio, a populacdo inquirida é clara e quase
unanime de que os Governos Civis ndo devem ser reativados, nem nomeados novos
Governadores Civis, nem, tdo-pouco, substituidos por um modelo préximo, como sejam, as
Delegagbes do Governo em Espanha, considerando, que os mesmos devem ser extintos

definitivamente, no plano juridico-constitucional.

Neste ultimo caso, (extincdo total e definitiva) a entidade/modelo administrativo-constitucional
que € apontada como substitutiva dos Governos Civis, compreende 0s seguintes
modelos/entidades, e por ordem de preferéncia: Regibes Administrativas, Camaras Municipais,
CIM e CCDR, e por ultimo, a opinido de que ndo deve operar qualquer substituicdo, mantendo-

se aqueles.

Fica, assim, evidenciada, pela amostra opinativa recolhida, do efetivo sentimento e pensar de
desnecessidade e parca relevancia dos Governos Civis e da sua sustentacdo no plano material e
formal, e, consequentemente, da falta de apoio e amparo suficiente a uma legitimacao politica e

democratica da sua existéncia e funcionamento.

62 Conclusao:

N&o obstante, € curioso referir que quase cerca de metade dos inquiridos -45,3% (43)- reconhece
a relevancia da funcdo e competéncia politico-constitucional de representacdo do Governo na

Regido e junto da populagéo, (opinido partilhada pelo membro do XI1X Governo Constitucional)

94



0 que é corroborado, pela ordem de relevancia de respostas sobre quais as competéncias mais
importantes exercidas pelo Governador Civil, de que se retira ser a competéncia de

Representacdo do Governo a que traduz maior expresséo percentual, com cerca de 58,9%.(53).

72 Conclusao:

Quanto as razdes (motivacdo-fundamentacdo) politico-legislativa, subjacente a decisdo de
“extin¢do” dos governos civis inexiste consenso, antes se diluindo a opinido numa triplice, e de
igual expressdo percentual, ordem de fundamentagdo, a saber: Politica, financeira,
designadamente, de poupanca, e de reforma do Estado/Administracao.

As motivacdes de ordem financeira, politica, e bem assim, de natureza reformativa, também

estdo presentes, e constam de afirmacdes constantes de documentos e discursos oficiais.

Contudo, a auténtica e autorreconhecida motivacdo resulta de uma visdo economicista, de
poupanca, e de perspetiva e horizonte estritamente financeiro; de fato, a posicdo do XIX
Governo Constitucional é estribada em documento interno produzido pela Secretaria de Estado

da Administracdo Interna — Anexo | — que sustenta posic¢ao nesse sentido.

82 Conclusao:

A preocupagdo com a disciplina e parcimonia na utilizagdo de recursos, cortando nos custos e
procurando maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos, introduzindo, de modo dominante,
critérios de racionalidade econémica, sendo caracteristicas do New Public Management, foram

os factores dominantes e que nortearam a tomada de decisdo de “extingdo” dos Governos Civis.

19 - Pontos fortes e limitacoes do estudo:

Os pontos limitativos do presente trabalho, decorrem, desde logo, das fragilidades de recolha de

opinides e respostas inerentes ao método de questionario utilizado.
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Desde logo pela percentagem diminuta de respostas face a populacdo destinatiria dos

questionarios.

Depois, a resisténcia encontrada em razdo da natureza politica do tema (v.g. resposta da GNR),
ou, em razdo da interpretacdo que ¢ feita quanto a competéncia para resposta ao questionario
(veja-se a resposta da IGAI e do SEF) ou, ainda, pela forma como a abordagem ¢ feita, por via

tecnologica e digital, de que ¢ exemplo a resposta de um Deputado, preferindo o contato pessoal.

Acresce, os parcos recursos de obtencao de fontes bibliograficas e de dados para tratamento da
atual matéria exploratéria, uma vez que o tema - decisdo de “extingdo” dos governos civis- ¢
recente, inexistindo estudos suficientes ao enquadramento e compreensdo tedrico-pratica dessa

decisdo e dos seus efeitos

Um outro fator limitativo, e de aspeto perturbador na eventual influéncia produzida nos
resultados apresentados, estd na caracteristica da amostra uma vez que uma parte significativa da
populacdo ¢ composta por elementos tradicionalmente adversos a existéncia e funcionamento

dos Governos Civis, designadamente, os presidentes de camara.

Ja quanto aos pontos fortes desta investigacao, podem os mesmos ser extraidos do entendimento
que se possa fazer quanto a atualidade do tema e a insuficiente discussdo do mesmo, o que a

presente investigacdo pretende mitigar, acrescentando valor e qualidade ao debate.

Depois, o contributo que pretende trazer ao reforco de uma agenda politica na sociedade
portuguesa, de ha uns anos a esta parte, sobre a reforma administrativa do Pais no &mbito da acgdo
governativa dos varios Governos Constitucionais, ndo obstante, a inexistente execugdo pratica

correspetiva.
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Contributo, também, na mensagem bem explicita, que a discuss@o dos resultados da investigacao
trouxe, de urgéncia na Mudanca/alteracdo da organizacdo administrativa do territorio portugués,

face ao sentimento e opinido de insatisfagdo/rejei¢do do atual.

Na mesma sequéncia, estd presente o refor¢o e o apelo a discussdao e aprofundamento de uma
reflexdo sobre o modelo de divisdo administrativa do territorio desejavel para o Pais, bem como
o modelo juridico-constitucional de representacdo do Governo nas circunscri¢des territoriais

existentes, e, nas a criar.

E, por fim, o esfor¢o na tentativa de obter uma melhor compreensdo da decisao da "extin¢ao" dos
Governos Civis e das suas causas e efeitos, e, compreender da motivacdo politico-legislativa

daquela.

20 - Indicacoes para estudos futuros:

Das conclusdes acima vertidas, e das limitacdes de estudo e pontos fortes da presente
investigacao, acrescem trés notas que se julgam relevantissimas e que podem, e devem, apontar
para futuros estudos e aprofundamento desta tematica, notas que se enquadram, sobretudo, na
reflexdo sobre o modelo de divisdo administrativa do territorio desejavel para o Pais, bem como
o modelo juridico-constitucional de representacdo do Governo nas circunscri¢des territoriais

existentes, e, nas a criar, a saber:

e A necessidade de combinar e articular, no contexto administrativo-territorial, a expressao
opinativa segundo a qual os Governos Civis surgem como que desnecessarios e
deslegitimados, no sentido de que devem evoluir e dar lugar a uma outra divisdo
administrativa do territério e a outros 6rgdos administrativos, e preferencialmente, as
Regides Administrativas, com a circunstancia historico-constitucionalmente inscrita de
que, mesmo depois da instituicio das regides administrativas, a Constitui¢do prevé a

existéncia junto de cada regido de “um representante do Governo” (artigo 262° da

97



constituicdo da republica portuguesa), 6rgao a que o artigo 40° da Lei n® 56/91, de 13 de
Agosto, designa de governador civil regional

No mesmo contexto, e fazendo breve excurso sobre a legislacdo comparada nos paises da
UE, como Espanha, Franca, Italia e Suécia, verificamos, e importa reter, que as figuras

dos governadores Civis, de Representantes do Governo, ou equiparados, subsistem.

Neste particular, é interessante trazer & colacdo um excerto do ®Parecer e Nota Técnica da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da

Republica, datado de 13.09.2011, sobre a Proposta de Lei 14/XIl (Transfere competéncias dos

Governos Civis e dos governadores civis para outras entidades da Administracdo Publica em

matérias de reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica) e cujo teor se

reproduz no anexo XXVI.

Por ultimo, face ao incremento do principio da descentralizacdo administrativa e da
afirmag¢do do poder local, alids, constitucionalmente consagrados, com concretizagdo, no
plano politico-legislativo, como, exemplificativamente, sucedeu, na vigéncia do XIX
Governo Constitucional, com o Livro Verde da Reforma da Administragdo Local ou a
Reforma Administrativa de José Relvas, que, de certo modo, mais ndo visou do que
satisfazer o requisito de redugdo de o6rgdos do poder local imposto pela “troika”- equipa
composta pelo Fundo Monetario Internacional, Banco Central Europeu e Comisséo
Europeia, que teve por finalidade estabelecer os compromissos que as autoridades
portuguesas assumiram para receber a ajuda financeira internacional solicitada pelo
Governo em abril de 2011- tendo-se traduzido na redugdo do nimero de freguesias, e,
presentemente, na vigéncia do XXI Governo Constitucional, no ambito do refor¢o da
acdo do Poder Local, em que o Governo estabeleceu como meta a aprovacao de leis
necessarias a eleigio direta dos Presidentes das Areas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto e para que os 6rgdos diretivos das Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional passassem a ser eleitos pelos Municipios, e, por outro lado, a necessidade de se

reforcarem os Municipios com mais competéncias € mais recursos, importa questionar:

% Consultavel in http://www.parlamento.pt/AtividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=36437
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» Quais os limites do municipalismo?
» De que modo se deve operar a representagdo do Governo Central, atenta
prescricdo normativo-constitucional consagrado no artigo 262° n°2e 291° da

constituicdo da republica portuguesa?
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Afinal o Pais pode viver sem
Governos Civis

Memorando sobre a reducao das despesas dos
Governos Civis, medida em que participou
activamente o secretario de estado Filipe Lobo
D'Avila

Setembro 2011



OBJECTIVO
N

» Extingdo célere dos Governos Civis;

» Poupanca imediata: ascende a 2,8 Milhdes de
Euros por ano.

10-09-2011



COMPROMISSO
-,

Resolucdo do Conselho de Ministros n° 13/2011, de 27JUN:

« Exonerou os governadores civis;
« Delegou competéncias nos secretdrios dos Governos Civis;

& Mandatou o MAI para apresentar projectos de diplomas de
transferéncia de competéncias dos Governos Civis para outras
entidades, afectacdo do patriménio e regime juridico
aplicdvel aos funciondrios;

TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS
|

- Trata-se de um processo que:

v'visa transferir competéncias dos Governos Civis (e dos
Governadores Civis);

v adoptar um procedimento de afectacdo do patriménio;

v estipular um regime para a colocagdo dos funciondrios
dos Governos Civis;

v visa a reducdio da despesa publica.

= A extingdo formal dos Governos Civis deverd ocorrer com o
processo de revisdo constitucional.



TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

As competéncias dos Governos Civis e dos Governadores Civis encontram-
se repartidas por dezenas de Diplomas (Leis e Decretos-Lei).

Com a aprovagéo da PPL 50/2011 e do PJDL 51 /2011 s&o alterados 42

diplomas (14 Leis e 28 Decretos-Lei) nas mais diversas dreas (ex.: emisséo de
certfificados de industria, comércio e agricultura, legislagdio de combate & droga, registo
individual do condutor, ligagdo as forcas de seguranca (GNR e PSP) de equipamentos de
seguranca contra roubo, actividade do prestamista, infracgdes rodovidrias, consumo de
estupefacientes e substdncias psicotrépicas sistema integrado de operag¢des de protecgdo e
socorro, entre outros.)



TRANSFERENCIA DE

-W

Propde-se a reparticdo destas competéncias por
diversas entidades da Administra¢do Puiblica, tais
como Ministério da Agricultura, Ministério da
Economia, Ministério da Sauide, Ministério da
Administra¢do Interna, entre outros.

- Prevé-se ainda a atribuicdo de competéncias as
Autarquias (e Presidentes de Camara).

Todas as entidades estdo preparadas para assumir
estas competéncias.



TRANSFERENCIA DE

SQMPETENSIA;
=

* A competéncia para a emissdo de passaportes
passa a ser das Conservatérias do Registo Civil;

* A competéncia para desencadear as ac¢des de
proteccdo civil passa para o Presidente da
Autoridade Nacional de Protec¢do Civil, delegdvel
nos Comandos Distritais Operacionais de Socorro;

* A recepg¢do de aviso de reunides, comicios,
manifestacdes e desfiles passa para a esfera de
competéncia dos Presidentes de Camarai.



PATRIMONIO
-

- 18 Governos Civis com realidades diferentes;

- Propde-se a reafectagdo do patriménio do Estado a SG do
MAI que apresentard, no prazo de 20 dias, uma proposta de
destino.

- O mesmo procedimento ¢é aplicdvel aos contratos de
arrendamento para efeitos de reafectagdo ou de denuncia,
revogacdo ou resolucdo.

- Prevé-se ainda normas concretas para a afectagdo dos bens
moéveis, veiculos, bibliotecas, centros de documentagdo e
arquivos.



FUNCIONARIOS
-

- Prevé-se a aplicagdo do regime de reestruturagdo
de servicos com transferéncia de competéncias.

- A SG do MAI coordena todo o processo de
afecta¢do do pessoal em linha com as necessidades
dos servicos integradores e com o propésito de
acompanhamento das competéncias.

E objectivo do Governo que muitos destes
funciondrios sejam colocados em mapas civis das
for¢as de seguranga, de forma a libertar os agentes
destas forcas de seguranca para acgdes de
seguranca, nomeadamente, para acgdes de
patrulhamento.



POUPANCAS
T e

A ndo nomeagdo dos governadores civis e seus respectivos
gabinetes (106 funciondrios distribuidos por Chefes de
Gabinete, adjuntos, assessores, secretariado e motoristas) gera
uma poupanga anual directa de 2,8 Milhdes de Euros.

O aproveitamento do espago fisico dos Governos Civis por
outras entidades (por exemplo, forcas de seguranga, SEF e
ANPC) gera uma poupanca anual de 400.000 Euros em
rendas que se deixam de pagar.

Acrescem ainda as poupangas de néo investimento, repartidos
pelos préximos anos, e que se estimam entre 40 a 60 milhdes
de Euros.




PRINCIPAIS ALTERACOES LEGISLATIVAS

INFORMACOES PARA JURISTAS




PRINCIPAIS ALTERACOES LEGISLATIVAS
-,

PROPOSTA DE LEI




PROPOSTA DE LEI

ARTIGOS = 2 5 .
DIPLOMA ALTERADOS ATRIBUICOES / COMPETENCIAS TRANSFERENCIA PARA: ACTO NECESSARIO
Direito de Reuniéio e Recepgéio de aviso de reunides, comicios, " ” -
Dec.-Lei 406/74 el manifestacdes, desfiles fiasdeneCanaieiuniclal el
Lei eleitoral P.R.
DL319-A/76(LO 22°n°3 Recepgdio do auto de sorteio das candidaturas Revogado L 28/82 LEI
3/2010)
Lel eleltorgllp schzlii)fsij;:er:‘ebg?lrf:iz:: ’::’;d("?: rcl;::qt-zleicao envio
DL319-A/76(LO 23° ol o DGAI LEI
das mesmas e dos boletins de voto aos presidentes das
3/2010) ,
assembleias de voto.
Lei eleitoral P.R.
DL319-A/76(LO 29°n° 2 Recepgéio de nofificacéio desisténcia de candidatura C.N.E. LEI
3/2010)
Lei eleitoral P.R. - e . o St
Deciséio de recurso do desdobramento das assembleias| Juiz de Direito da Comarca com jurisdicéo sede do
DL 319-A/76(LO 31°n° 4 . " " o - LEI
de voto (decis@o do Presidente da Camara) Distrito
3/2010)
el PR R &o do alvard de nomeagdo dos membros d
DL319-A/76(LO 38°n°5 Scepslo co g SIS0 CORMEM AL CLS Elimina referéncia ao Governo Civil LEI

3/2010)

mesas




Lei eleitoral P.R.

Remessa dos boletins de voto aos Presidentes da

DGAI remeterd a cada Presidente de Camara,

DL319-A/76 (LO 86°n° 5 A R R informando Juiz de Direito da Comarca com jurisdicéo LEI
Camara até trés dias antes da eleicéo e g
3/2010) i na sede do Distrito
S Receber prestacéo de contas do Presidente C.M. ou
Lei eleitoral P.R. _ " i . - o
2 dos presidentes de assembleia ou seccéo de voto Presidentes de Camara prestam contas ao Juiz de

DL 319-A/76(LO 86°n° 7 T ¢ o A T LEI

3/2010) quanto aos boletins néo utilizados, deteriorados, Direito da Comarca com jurisdicéio na sede do Distrito

inutilizados
te elsfiordl Rk Determinagéo do local de funcionamento da
DL 319-A/76 (LO 97°n° 1 S5 i Juiz que preside & Assembleia Apuramento distrital LEI
assembleia de apuramento distrital

3/2010)
Lei eleitoral P.R. Determinar o desdobramento das assembleias de
DL31 9-A/76 (LO 7202 apuramento, nos casos de Lisboa, Porto, Aveiro, Braga DGAI LEI

3/2010) e Setibal

C icacdio d iséio de desdob it
Lei eleitoral P.R. amansacae ce Heclidoicle esco m'.“?n 0o DGAI comunica ao presidente do Tribunal da Relagao
Presidente do Tribunal da Relacéo e Ministro da R~ 5
DL319-A/76(LO 97°n° 4 B g L = e aos Membros do Governos responsdveis pelas dreas LEI
Educacdio para efeitos de designacéo de membros das| - s £
3/2010) : 3 - da administracéio interna e educacéo
assembleias de apuramento % F

Lei eleitoral P.R. Designacéio de seis presid de bleias de
DL319-A/76(LO 98°n°1d) voto para composicéo da assembleia de apuramento Juiz de Direito da Comarca LEI

3/2010) distrital
Lei eleitoral P.R. Aflxacis et e Civil d Tribunal d wrisdicd dadodishie
e ST ixac@io & porta do edificio do Governo Civil de  [Tribunal da comarca com jurisdicéio na sede do distri el



Lei eleitoral da AR.

Inelegibilidade dos Governadores e Vice-

le|31/42/07]90()L0 S Governadores Civis em exercicio de funcdes Revegacto EE
Lei eleitoral da AR.
Lei 14/79 (LO 30°,312n23 Recepcdio de auto de sorteio das listas DGAIl e C.N.E. LEI
3/2010)
= Recepcdio de listas definitivas C.N.E. e DGAI LEI
Lei eleitoral da AR.
Le';/‘;/gfo()"o Setnrd = Publicacé@o das listas definitivas Camaras Municipais LEI
kelicletioraldoisic Envio das listas aos presidentes das mesas de voto,
Lei 14/79 (LO 36°n°2 ) P N - e Elimina referéncia ao Governo Civil LEI
3/2010) juntamente com os boletins, no dia das eleicdes
Lei eleitoral da AR.
Lei 14/79 (LO 39222 Recepcao desisténcias das listas DGAI LEI
3/2010)
Lei eleitoral da AR. Decidir recurso desdobramento das Juntas de Uiz de Diraito da.C wrisdicd ded
Lei 14/79 (LO 40°n° 4 Freguesia em seccdes de voto (deciséio do Presidente s IrT)Iistri:o o:n;:r;‘: cioan; I:'::él:g::qna ERCC LEI
3/2010) da Camara) 9
eIl Eha Recepgéio do alvard de nomeagéo dos membros das
Lei 14/79 (LO 47°° 6 i e Presidente da Camara Municipal LEI
3/2010)
Lei eleitoral da AR.
Lei 14/79 (LO 52°n° 2 Remessa de boletins de voto Elimina referéncia ao Governo Civil LEI
3/2010)
Lei eleitoral da AR. R Sololed . isicdod |
Lei 14/79 (LO 65°n° 1 SESREE0 £ coCETtEo JRdL S ss0 SasERse Presidente Camara Municipal LEI

3/2010)

recintos para a campanha




Lei eleitoral da AR.

Lei 14/79 (LO 114°n21 Recepcdo cadernos eleitorais Juiz de Direito da Comarca da sede do Distrito LEI
3/2010)
Lei eleitoral da AR. R 4 d d 1015 s
Lei 14/79 (LO 1140 1m0 2 emessa dos ca e:;o:ec:nrseec:r::::en 0 ds comissdes e Ll
3/2010)
cel e!eltorul SR Passagem de certid@o ou cépia da acta de apuramento| Secretaria do Tribunal da Comarca com jurisdicéo na
Lol zzilo U eral sede do Distrito el
3/2010) 9
Lei eleitoral da AR. ~ R . o
Lei 14/79 (LO 118°n° 4 Recepgaov cie comunicagéo do Tnbunél consﬂtm:lenal de CNE. Ll
decis@io de recursos de contencioso eleitoral
3/2010)
Lei Trib. S : .
Cohuiicional 9290 4 Recepcéio copia do auto(c;ek)sorrelo das candidaturas DGAIl e CNE. Ll
L 28/82 (L 13-A/98)
i Recepcéio da relacéo de candidaturas definitivamente
Constitucional 95° 5 Eae e i DGAI e CNE. LEI
L 28/82 (L 13-A/98)
Lei Trib. ~ i e .
Corsiteional 96°m° 2 Recepgao de ||ot|f|cage|o(;|:sls?encla de candidatura DGAIl e CNE. Ll
L 28/82 (L 13-A/98) )
Regime de Estado de|
itio e E d
sitio stAad.o € 202 Competéncia para declarar Estado de Emergéncia CODIS LEI
Emergéncia
Lei 28/82
Lel eIET::rc;IUPurI. Inelegibilidade e incompatibilidade do cargo de
P 5°¢) e 6°n° 1 h) [ Governador e Vice-Governador Civil com a qualidade Revogacdo LEI

Lei 14/87 (LO
1,/2005)

de deputado ao Parlamento Europeu




Regime do

Referendo Recepcéio e envio dos boletins de voto as Camaras
103° ; DGAI LEI
LO 15-A/98 (LO Municipais
3/2010)
Regime do
Referendo oo Receber prestacéo de contas do Presidente CM. e - e o
LO 15-A/98 (LO [0 vereadores quanto aos boletins de voto recebidos Iz de DliaiodelComazcalda secieldoiDisnlie il
3/2010)
Regime do
Referendo 122010 2 Reconhecimento d‘i |mposs|b|llda<.:|e de realizacéo da iz deDlrelfodalComarcalda ede o DisrTte LEl
LO 15-A/98 (LO votacéo ou o seu adiamento
3/2010)
Regime do < = 5 .
Designagcéo da entidade a quem devem os presidentes
Referendo 7 %
145°n° 1 das mesas das assembleias de voto comunicar os DGAI LEI
(9150 /88 L0 elementos constantes do edital
3/2010)
Regime do
Referendo - . ~ |Recepcéio da comunicac@io de apuramento de resultados
LO 15-A/98 (LO Logiiz e s do referendo e transmisséio dos mesmos co STAPE 258 CL
3/2010)
Regime do s Jocdol blai
Referendo S 5 Declsao.de i u"w'HUde. = d.e DGAI e membro do Governos responsdvel pelo drea da
150°n° 2 e n° 3 | apuramento intermédio e sua comunicacéo co Presidente e o LEI
LO 15-A/98 (LO do Tribunal da Rela a; administracéo interna
3/2010) ¢
Funcionamento
6rgéios municipios e Marcacéo de eleicdes para a Assembleia de Freguesia
freguesias 11°n°2 quando néo esteja em efectividade de funcdes a maioria| Ministro responsdvel pela tutela das autarquias locais LEI
L169/99 (L 5- do n° legal de membros
A/2002)
Funcionamento
érgdos municipios e Marcacéo de eleices para a Assembleia Municipal
freguesias 47°n° 2 quando néo esteja em efectividade de fungdes a maioria| Ministro responsdvel pela tutela das autarquias locais LEI
L169/99 (L 5- do n° legal de membros

A/2002)




Lei eleitoral autarquias

Lei Orgénica 1/2001 15°n° 3 Marcagéio de dia de votacéo suplementar Presidente da Cémara Municipal LEI
(LO 3/2010)

Lei eleitoral avtarquias

Lei Orgénica 1/2001 29°n° 6 Recepcéo das listas admitidas DGAI LEI
(LO 3/2010)

Lei eleitoral autarquias

Lei Orgénica 1/2001 30°n° 3 Recepcéio de copia do auto de sorteio das listas C.N.E. /Presidente da Céamara Municipal LEI
(LO 3/2010)

Lei eleitoral autarquias

R &o (do MAI) das d. inacdes, si 2

Lei Orgénica 1/2001 30°n° 4 e‘epfi?:b(d:s dos) ::ﬁdeo':t;m:z;“:;;glm € Elimina referéncia ao Governo Civil LEI
(LO 3/2010) P gge

Lei eleitoral autarquias - . . g

Lei Orgénica 1/2001 3= 3 Rlarcdetopeld il n::Ti;'::; gleteiaijnextiency Presidente da Céamara Municipal LEI
(LO 3/2010)

Lei eleitoral avtarquias ~ i . -

Lei Orgénica 1/2001 50°n° 4 Re:epcaoids :’:::;\‘i’a‘:)u::::i‘f:::‘ae:g:e fterrupcdo Presidente da Camara Municipal LEI
(LO 3/2010) 2 s

Lei eleitoral autarquias o S 2

Lei Orgénica 1/2001 19,8, ) Feepae b el d el iz Presidente da Cémara Municipal LEI

(LO 3/2010)

frajectos ou desfiles




Lei eleitoral auvtarquias

Adiar a realizacéo da votacéo em caso de grave

Lei Orgénica 1/2001 111°n°2 en° 4 . ~ Presidente da Céamara Municipal LEI
calamidade e nomeacéo dos membros das mesas

(L0 3/2010) s

Lei eleitoral auvtarquias Designacéo de entidade que recebe o edital de

Lei Orgénica 1/2001 | 136°n°1 n°2 e n°3 |apuramento local; recepcéio dos resultados de eleicéio DGAI LEI
(LO 3/2010) na freguesia e comunicacéio destes & DGAI

Lei eleitoral autarquias . .

Lei Organica 1,/2001 141°0 3 Decidir sobre o des:or:::ee:::: de assembleias de DGAI LEI
(L0 3/2010) P!

Lei eleitoral avtarquias = = i

Lei Organica 1/2001 15100 2 psdicide :'“u:';‘“em HEE dalacraide CNE. LEI
(LO 3/2010) P 9

S o Conservagéo de documentacéo remetida pela
Lelelctioralautaiguias assembleia de apuramento geral e destruicéio de
Lei Orgénica 1,/2001 152°n° 1 en°2 P g' 2 Juiz de Direito da Comarca da sede do Distrito LEI
parte desses documentos apés prazo de recurso
(LO 3/2010) ;
contencioso

Lei eleitoral auvtarquias Incompatibilidade do exercicio de funcses de

Lei Orgénica 1,/2001 221°n°2 a)ec) |Governador e Vice-Governador Civil e de Secretdrio Elimina referéncia ao Governo Civil /Revogacéo LEI
(LO 3/2010) com o exercicio de fungdes nos érgéos autdrguicos

Lf;%?:g;'g:?;;%uo“:s 222910 2 Marcacéio do di(:“:‘:.::;::,:jgao das elei¢des Membro do Gov::::rnzsi;;?;;:'xz:esl pela futela das LEI
(L0 3/2010) a

Lei eleitoral autarquias . - A . . A ,

Lei Organica 1/2001 22300 1 De.slgnu:a? da co'mlssqo administrativa para as Membro do Governo responsqveul-pelq drea da LEI




PRINCIPAIS ALTERACOES LEGISLATIVAS
-,

PROPOSTA DE DECRETO-LEI




Il
|- Representacéo do Governo

REVOGACAO (imediata) DL
= Divulgacéo politicas sectoriais do Governo REVOGACAO (imediata) DL
= Pl.'est.ur informac@io ao Governo dreas de interesse para REVOGACAO (imediata) DL
o distrito
= Dar informagéio s?bre requerimentos, etc., que lhe sejam REVOGACAO (imedicta) DL
entregues para envio dos membros do Governo
= Atribuir financiamentos a associacdes distritais MAI (delegdveis) DL
DL 252 /92
(alteraces DL 213 /2001 e DL = Acompanhar junto dos servicos desconcentrados de
264/2002) 4.-C @mbito distrital o andamento de processos (...) com REVOGACAO (imediata) DL
Estatuto e a competéncia dos interesse para o distrito
governadores civis
= Licencas e autorizacdes para o exercicio de actividades MAI (delegaveis) DL
= Articulacéio das Forcas de Seguranca quanto ao
iy - . . & el MAI (delegaveis) DL
polic de pr d
= Articulacdo das Forcas de Seguranca com Policias L
P MAI (delegaveis) DL
Municipais
= Articulacéio accdes de fiscalizagéo no d@mbito do MAI MAI (delegdveis) DL
= Manutencéo e reposicdo da ordem, seguranca e
e L e
frang publicas, req @ PSP e GNRa o
intervencéo; Aplicando medidas de policia e sancdes MAlidelegarels) =
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ANEXO Il

Competéncias/Atribuicbes dos Governos Civis



COMPETENCIAS DO GOVERNADOR CIVIL

DEFINIDAS NO ESTATUTO DO GOVERNADOR CIVIL (EGC)

A-) No exercicio das fun¢des de Representacdo do Governo -Artigo 4.>-A do EGC:

1.
2.

Exercer as fungdes de representagédo do Governo;

Colaborar na divulgacao das politicas sectoriais do Governo, designadamente através de
acOes de informacdo e formacao, diligenciando a sua melhor implementacéo;

Prestar a0 membro do Governo competente em razdo da matéria, informacao periodica e
sistematizada por areas, sobre assuntos de interesse para o distrito; sdo areas estratégicas
de prestacdo de informacdo todas as referentes a protecdo civil, seguranca interna e, em
particular, o policiamento de proximidade, questdes econdmico-sociais, investimentos a
realizar no distrito;

Preparar informacgéo relativamente aos requerimentos, exposicfes e peticbes que lhe
sejam entregues para envio aos membros do Governo ou a outros érgados de deciséo;
Atribuir financiamentos a associa¢6es, no ambito do distrito.

Desenvolver todas as diligéncias necessarias e convenientes a uma adequada cooperagao
na articulacdo entre os servicos publicos desconcentrados de ambito distrital e entre
aqueles e outros 6rgaos administrativos localizados na circunscricao distrital, de acordo

com as orienta¢des dos respetivos membros do Governo

B-) No exercicio de funcdes de aproximacao entre o cidaddo e a Administracao:

1.

Artigo 4.°B do EGC revogado pelo art.8° do Decreto Lei n°264/2002 de 25 de Novembro

C-) No exercicio dos poderes de Tutela Administrativa — Art.4°C do EGC:

1.

Acompanhar junto dos servigos desconcentrados de &mbito distrital o andamento de
processos ou o tratamento de questdes suscitadas no distrito ou com interesse para o
mesmo, devendo dar conhecimento ao Governo nos termos da al.c) do n°1 do art.4°-A do
EGC.

D-) No exercicio de fungbes de Seguranca e de Policia - Artigo 4.°D do EGC:

1.

Conceder, nos termos da lei, licencas ou autoriza¢fes para o exercicio de determinadas




atividades, atendendo a seguranca dos cidadaos, e a prevencdo dos riscos ou perigos que
possam resultar da sua prossecucao;

2. Apo6s parecer do Conselho Coordenador (6rgdo de consulta do Governador Civil que
relne, obrigatoriamente, uma vez em cada trimestre, e sempre que o Governador Civil o
convoque), acionar a conjugagdo das seguintes vertentes de intervencdo, ao nivel da
seguranca interna:

3. Das forcas de seguranca, relativamente ao policiamento de proximidade, ouvido o
respetivo responsavel maximo no distrito;

« Policias municipais e forcas de seguranca, ouvido 0 respetivo responsavel maximo
no distrito;
« Das ac¢0es de fiscalizacao integradas no Ministério da Administracdo Interna.

4. Prover pela manutencdo ou reposicao da ordem, da seguranca e tranquilidade publicas,
podendo para tal:

5. Requerer, quando necesséria, a intervencdo das forcas de seguranca estabelecidas no
distrito, aos comandos da Policia de Seguranca Publica (PSP) e da Guarda Nacional
Republicana (GNR);

6. Propor para aprovagdo, ao Ministro da Administragdo Interna, os regulamentos
necessarios a uma boa execucdo das leis que estabelecem o modo de exercicio das suas
competéncias;

7. Aplicar as medidas de policia e as san¢des contraordenacionais previstas na lei.

E) No exercicio de Funcgdes de Protecdo Civil e Socorro (artigo 4.°-E do EGC):

No ambito das funcBes de protecdo e socorro, perante a ameaca ou verificagcdo de incidente
grave, catastrofe ou calamidade, compete ao Governador Civil promover e coordenar as agdes
de protecdo civil de prevencgdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo ajustadas a cada situagdo, com
a colaboracéo do Diretor do Centro Coordenador de Socorro Distrital e do Chefe da Delegacéo
Distrital de Protecdo Civil, e a cooperacdo dos demais agentes de protecdo civil competentes,

nos termos da lei.

F-) Outras Competéncias definidas no EGC -Artigo 4.°-F:

Compete também ao Governador Civil, além de outras competéncias que Ihe sejam outorgadas

por lei:




Presidir ao Conselho Coordenador Consultivo do distrito;

Exercer as funcdes legalmente estabelecidas, no dmbito dos processos eleitorais (no
ambito do processo eleitoral ou referendario, o Governador Civil tem vérias intervencgdes
no desenrolar das respetivas operacgdes, quando realizadas no territorio do continentes);
Dirigir e coordenar os servigos do Governo Civil,

Superintender na gestéo e direcdo do pessoal do Governo Civil.

Aplicar aos funcionarios e agentes que prestem servico no governo civil penas
disciplinares, nos termos do Estatuto dos Funcionarios da Administracdo Central,
Regional e Local

Emitir, quando lhe for solicitado, parecer em sede de investimento ao nivel do distrito

G-) Referéncia a Outras Competéncias/Atribui¢des inseridas em legislacdo avulsa:

Acresce ainda ao nucleo das atribuicdes atras referenciadas, um leque diversificado de

competéncias repartido por legislacdo avulsa, nomeadamente:

1

Presidir & Comissdo Distrital de Protegdo Civil (artigo 39.° n.° 1, alinea a), da Lei n.°
27/2006, de 03 de Julho, que aprova a Lei de Bases da Protecdo Civil);

Presidir a Comissdo Distrital de Defesa da Floresta (artigo 3-C.°, n.° 1, da Lei n.°
17/2009, de 14 de Janeiro, que republica o D.L.n°124/2006 de 28 de Junho, e que aprova
o sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios);

Presidir ao Gabinete Coordenador de Seguranga Distrital (art.24°n°2 da Lei n°53/2008 de
29 de Agosto);

Presidir ao Conselho Coordenador de Seguranca Rodoviaria Distrital, ao qual compete
pronunciar se sobre matérias de prevencdo e seguranca rodoviarias (Despacho
Ministerial n°10222/2008 de 8 de Abril);

Entidade parceira, por meio de celebracdo de protocolo, do Nucleo de Atendimento de
Vitimas de Violéncia Doméstica do Distrito de Braganca (NAVVD), que é uma estrutura
composta por varias entidades parceiras, que presta um servico publico de atendimento e
acompanhamento das vitimas de violéncia domestica;

Presidir ao Conselho Coordenador da administracdo central de ambito distrital, que é um
orgdo de consulta, que reune trimestralmente, e se pronuncia sobre as matérias da area de

atuacao dos Governadores Civis (protecdo civil, seguranca publica,) e que visa promover
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a cooperagdo entre servigcos publicos desconcentrados do Distrito e cujas conclusdes
devem ser remetidas a0 membro do Governo competente em razdo da matéria (Art.13° e
14° do EGC);

Ajuramentar agentes de fiscalizacdo de empresas exploradoras de servicos publicos de
transportes coletivos de passageiros, bem como agentes com funcdes de fiscalizacéo
representantes de empresas concessionérias de infraestruturas rodoviarias [Decreto-Lei
n. 39780, de 21 de Agosto de 1954 (Regulamento da Exploracdo e Policia dos
Caminhos de Ferro), com a nova redacdo dada pelo Decreto-Regulamentar n.° 6/82, de
19 de Fevereiro; Decreto-Lei n.° 110/81, de 14 de Maio (atribui aos agentes de
fiscalizacdo das empresas que exploram o servico publico de transportes de passageiros a
qualidade de agentes de autoridade); Lei n.° 25/2006, de 30 de Junho (aprova o regime
sancionatorio aplicadvel as transgressdes ocorridas em matéria de infraestruturas
rodoviarias onde seja devido o pagamento de taxas de portagem); Lei n.° 28/2006, de 04
de Julho (estabelece as condicdes de utilizacdo do titulo de transporte vélido nos
transportes coletivos, as regras de fiscalizacdo do seu cumprimento e as sancgdes
aplicaveis aos utilizadores em caso de infracao];

Conferir posse administrativa de obras publicas, nos termos do artigo 236.°, do Decreto-
Lei n.° 59/99, de 02 de Margo, com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
245/2003, de 07 de Outubro;

Conferir posse administrativa em processos de expropriacdao [Lei n.° 168/99, de 18 de
Setembro (Cédigo das Expropriacfes), com as alteracdes das Leis n.° 13/2002, de 19 de
Fevereiro, n.° 4- A/2003, de 19 de Fevereiro e n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro);
Decidir em matéria de contraordenac@es [por infragdo ao disposto no artigos 159.° a
163.° do Decreto-Lei n.° 422/89, de 02 de Dezembro, na redagéo que Ihe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de Janeiro (realizagéo de sorteios com fins publicitarios, ou
de modalidades afins dos jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo); Decreto-Lei
n.° 87/99, de 19 de Marco (pedidos de angariacdo de receitas para fins de beneficéncia e
assisténcia ou de investigacdo cientifica, no &mbito distrital; Decreto-Lei n.° 279/99, de
04 de Agosto (regula a ligacdo as forcas de seguranca, Policia de Seguranca Publica
(PSP) e Guarda Nacional Republicana (GNR), de equipamentos de seguranca contra

roubo ou intrusdo que possuam ou ndo sistemas sonoros de alarme instalados em
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12

13

14

15

16

edificios ou imoveis de qualquer natureza); Lei n.° 12-B/2000, de 08 de Julho (proibe,
como contraordenacgdo, os espetaculos tauroméquicos em que seja infligida a morte as
reses nele lidadas), com a nova redacdo dada pela Lei n.° 19/2002, de 31 de Julho, e
Decreto-Lei n.° 196/2000, de 23 de Agosto (define o regime contraordenacional
aplicavel a realizacdo de espetdculos tauromaquicos com touros de morte; Lei n.°
16/2004, de 11 de Maio (aprova medidas preventivas e punitivas a adotar em caso de
manifestacdes de violéncia associadas ao desporto];

Emissdo de Passaportes (Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de Maio, com a nova redacgédo
dada pelos Decretos-Lei n.° 138/2006, de 26 de Julho e 139/2006, de 26 de Julho);

Por delegagdo de competéncias do Ministro da Administracdo Interna, autorizar a
realizacdo de sorteios com fins publicitarios, ou de modalidades afins dos jogos de
fortuna ou azar e outras formas de jogo (artigos 159.° a 163.° do Decreto-Lei n.° 422/89,
de 02 de Dezembro, na redacdo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de
Janeiro);

Fiscalizacdo de leildo de penhores (Decreto-Lei n.° 365/99, de 17 de Setembro);
Intervencdo do Governo Civil no processo de licenciamento de estabelecimentos, em que
o legislador ndo dispensou o parecer, de caracter vinculativo, do Governador Civil, nos
termos da al. d) do n.° 1 do artigo 7° do Decreto-Lei n® 234/2007, de 19 de Junho,
segundo o qual a Camara Municipal deve consultar os Governos Civis, para verificacdo
de aspetos de seguranca e ordem publica, quando esteja em causa a instalacdo de
estabelecimentos de bebidas ou de restauragdo que disponham de salas ou espacos
destinados a danca, nos termos do Decreto-Lei n.° 252/92, de 19 de Novembro, com as
alteracOes introduzidas pelos Decretos-Leis n.° s 316/95, de 28 de Fevereiro, e 213/2001,
de 2 de Agosto;

Registo de instalacdo de dispositivos de alarme que possuam sirene [artigo 6.°, do
Decreto-Lei n.° 279/99, de 04 de Agosto, que visa regular a ligacdo as forcas de
seguranga, Policia de Seguranca Publica (PSP) e Guarda Nacional Republicana (GNR),
de equipamentos de seguranca contra roubo ou intrusdo que possuam ou ndo sistemas
sonoros de alarme instalados em edificios ou imoveis de qualquer naturezal;

Autorizacédo de pedidos de angariacdo de receitas para fins de beneficéncia e assisténcia

ou de investigacdo cientifica, no ambito distrital [artigo 2.°, n.° 1, alinea c), do Decreto-
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21

Lei n.°87/99, de 19 de Marco];

Zelar pela seguranca e ordem publica na realizacdo de reunides, comicios, manifestacdes
ou desfiles em lugares em lugares publicos ou abertos ao publico (Decreto-Lei n.°
406/74, de 29 de Agosto);

Juntas médicas: relativamente & composicao das Juntas Médicas, o n.° 5 do artigo 3.2, do
Decreto-Regulamentar n.° 41/90, de 29 de Novembro determina: “Enquanto ndo forem
implementadas as regides administrativas, os representantes da ADSE nas sec¢des do
Norte, Centro e Sul serdo, respetivamente, os Secretarios dos Governos Civis do Porto,
de Coimbra e de Evora”;

Intervencdo no processo de funcionamento da Comissdo para a Dissuasdo da
Toxicodependéncia — CDT: Decreto-Lei n.° 130-A/2001, de 23 de Abril [estabelece a
organizacdo, o processo e o regime de funcionamento da CDT, a que se refere o n.° 1, do
artigo 5.° da Lei n.° 30/2000, de 29 de Novembro (define o regime juridico aplicavel ao
consumo de estupefacientes e substancias psicotrépicas, bem como a protecao sanitaria e
social das pessoas que consomem tais substancias sem prescricdo médica];

Emissdo de certificados de industria (artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 30/88, de 03 de
Fevereiro, que define quais as entidades competentes para emitirem certificados
comprovativos do exercicio de atividades industriais comerciais e agricolas por
profissionais independentes sempre que atos comunitarios os prevejam como condi¢do
para o exercicio das referidas atividades noutro Estado membro das Comunidades
Europeias);

Protocolo celebrado entre a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR) e 0s
Governos Civis: A 01 de Maio de 2007, entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 77/2007, de
29 de Margo, que aprovou a Lei Orgénica da ANSR. Esta sucedeu a Direccdo-Geral de
Viacdo (DGV) nos dominios das politicas de prevencdo e seguranca rodoviaria e das
contraordenac@es de transito. Contrariamente ao que ocorria com a DGV, a ANSR néo
dispde de estruturas desconcentradas para a gestdo das contraordenacdes. Tendo em
consideracédo esta realidade, e com o objetivo de se assegurarem as atividades inerentes
as contraordenacgdes rodoviarias que obrigam a interacdo com os cidaddos, como seja a
guarda e devolucao de documentos apreendidos ao abrigo do artigo 173.° do Cddigo da

Estrada, e aos processos relativos a execucdo das san¢des acessorias aplicadas no ambito
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dos processos de contraordenacdo rodoviéria, foram celebrados protocolos entre a ANSR
e 0s Governos Civis;

O IGAC - Inspecdo Geral das Atividades Culturais detém Delegagdes Municipais em
todas as Camaras Municipais do territorio continental, e nos casos das capitais de
distrito, nas instalagcbes do Governo Civil, onde sdo dadas a este organismo atribui¢des
quanto ao registo de promotores de espetaculos de natureza artistica, licencas de
representacdo, licencas de recintos de espetaculos de natureza artistica, e de

tauromaquia.

G-) Referéncia a Outras Competéncias/AtribuicGes inseridas em legislacéo avulsa:

Acresce ainda ao nucleo das atribuicbes atrds referenciadas, um leque diversificado de

competéncias repartido por legislacdo avulsa, nomeadamente:

1.

Presidir & Comissédo Distrital de Protegdo Civil (artigo 39.° n.° 1, alinea a), da Lei n.°

27/2006, de 03 de Julho, que aprova a Lei de Bases da Protecdo Civil);

. Presidir a Comissdo Distrital de Defesa da Floresta (artigo 3-C.°, n.° 1, da Lei n.°

17/2009, de 14 de Janeiro, que republica o D.L.n°124/2006 de 28 de Junho, e que aprova
o sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios);

. Presidir ao Gabinete Coordenador de Seguranca Distrital (art.24°n°2 da Lei n°53/2008 de

29 de Agosto)

. Presidir ao Conselho Coordenador de Seguranca Rodoviaria Distrital, ao qual compete

pronunciar se sobre matérias de prevencdo e seguranca rodoviarias (Despacho
Ministerial n°10222/2008 de 8 de Abril)

. Entidade parceira, por meio de celebracdo de protocolo, do Ndcleo de Atendimento de

Vitimas de Violéncia Domestica do Distrito de Braganca (NAVVD), que € uma estrutura
composta por varias entidades parceiras, que presta um servico publico de atendimento e

acompanhamento das vitimas de violéncia doméstica;

. Presidir ao Conselho Coordenador da administracdo central de ambito distrital, que é um

orgéo de consulta, que reune trimestralmente, e se pronuncia sobre as matérias da area de
atuacdo dos Governadores Civis (protecao civil, seguranca publica,) e que visa promover
a cooperagdo entre servigcos publicos desconcentrados do Distrito e cujas conclusdes

devem ser remetidas ao membro do Governo competente em razdo da matéria (Art.13° e




149 do EGC)

7. Ajuramentar agentes de fiscalizacdo de empresas exploradoras de servicos publicos de

10.

transportes coletivos de passageiros, bem como agentes com funcdes de fiscalizacdo
representantes de empresas concessionarias de infra-estruturas rodoviarias [Decreto-Lei
n. 39780, de 21 de Agosto de 1954 (Regulamento da Exploracdo e Policia dos
Caminhos de Ferro), com a nova redacdo dada pelo Decreto-Regulamentar n.° 6/82, de
19 de Fevereiro; Decreto-Lei n.° 110/81, de 14 de Maio (atribui aos agentes de
fiscalizacdo das empresas que exploram o servico publico de transportes de passageiros a
qualidade de agentes de autoridade); Lei n.° 25/2006, de 30 de Junho (aprova o regime
sancionatorio aplicavel as transgressbes ocorridas em matéria de infra-estruturas
rodoviarias onde seja devido o pagamento de taxas de portagem); Lei n.° 28/2006, de 04
de Julho (estabelece as condi¢bes de utilizacdo do titulo de transporte valido nos
transportes coletivos, as regras de fiscalizagdo do seu cumprimento e as sangoes

aplicaveis aos utilizadores em caso de infragéo];

. Conferir posse administrativa de obras publicas, nos termos do artigo 236.°, do Decreto-

Lei n.° 59/99, de 02 de Margo, com as alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
245/2003, de 07 de Outubro;

. Conferir posse administrativa em processos de expropriacdo [Lei n.° 168/99, de 18 de

Setembro (Cddigo das Expropriacdes), com as alterac6es das Leis n.° 13/2002, de 19 de
Fevereiro, n.° 4- A/2003, de 19 de Fevereiro e n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro);

Decidir em matéria de contraordenacBes [por infracdo ao disposto no artigos 159.° a
163.° do Decreto-Lei n.° 422/89, de 02 de Dezembro, na redagdo que Ihe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de Janeiro (realizacdo de sorteios com fins publicitarios, ou
de modalidades afins dos jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo); Decreto-Leli
n.° 87/99, de 19 de Marco (pedidos de angariacédo de receitas para fins de beneficéncia e
assisténcia ou de investigacdo cientifica, no ambito distrital; Decreto-Lei n.° 279/99, de
04 de Agosto (regula a ligacdo as forcas de seguranca, Policia de Seguranca Publica
(PSP) e Guarda Nacional Republicana (GNR), de equipamentos de seguranga contra
roubo ou intrusdo que possuam ou ndo sistemas sonoros de alarme instalados em
edificios ou imdveis de qualquer natureza); Lei n.° 12-B/2000, de 08 de Julho (proibe,

como contraordenacdo, os espetaculos tauromaquicos em que seja infligida a morte as




11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

reses nele lidadas), com a nova redacgdo dada pela Lei n.° 19/2002, de 31 de Julho, e
Decreto-Lei n.° 196/2000, de 23 de Agosto (define o regime contraordenacional
aplicavel a realizacdo de espetaculos tauromaquicos com touros de morte; Lei n.°
16/2004, de 11 de Maio (aprova medidas preventivas e punitivas a adotar em caso de
manifestacdes de violéncia associadas ao desporto];

Emisséo de Passaportes (Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de Maio, com a nova redagao
dada pelos Decretos-Lei n.° 138/2006, de 26 de Julho e 139/2006, de 26 de Julho);

Por delegacdo de competéncias do Ministro da Administracdo Interna, autorizar a
realizacdo de sorteios com fins publicitarios, ou de modalidades afins dos jogos de
fortuna ou azar e outras formas de jogo (artigos 159.° a 163.° do Decreto-Lei n.° 422/89,
de 02 de Dezembro, na redacdo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de
Janeiro);

Fiscalizagéo de leildo de penhores (Decreto-Lei n.° 365/99, de 17 de Setembro);
Interveng@o do Governo Civil no processo de licenciamento de estabelecimentos, em que
o legislador ndo dispensou o parecer, de caracter vinculativo, do Governador Civil, nos
termos da al. d) do n.° 1 do artigo 7° do Decreto-Lei n® 234/2007, de 19 de Junho,
segundo o qual a Camara Municipal deve consultar os Governos Civis, para verificacdo
de aspetos de seguranca e ordem publica, quando esteja em causa a instalacdo de
estabelecimentos de bebidas ou de restauracdo que disponham de salas ou espacos
destinados a danca, nos termos do Decreto-Lei n.° 252/92, de 19 de Novembro, com as
alteracdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.° s 316/95, de 28 de Fevereiro, e 213/2001,
de 2 de Agosto;

Registo de instalacdo de dispositivos de alarme que possuam sirene [artigo 6.°, do
Decreto-Lei n.° 279/99, de 04 de Agosto, que visa regular a ligacdo as forcas de
seguranca, Policia de Seguranca Publica (PSP) e Guarda Nacional Republicana (GNR),
de equipamentos de seguranca contra roubo ou intrusdo que possuam ou ndo sistemas
sonoros de alarme instalados em edificios ou iméveis de qualquer naturezal;

Autorizagdo de pedidos de angariacdo de receitas para fins de beneficéncia e assisténcia
ou de investigacdo cientifica, no ambito distrital [artigo 2.°, n.° 1, alinea c), do Decreto-
Lei n.°87/99, de 19 de Marco];

Zelar pela seguranca e ordem publica na realizacao de reunides, comicios, manifestacdes




18.

19.

20.

21.

ou desfiles em lugares em lugares publicos ou abertos ao publico (Decreto-Lei n.°
406/74, de 29 de Agosto);

Juntas médicas: relativamente a composic¢éo das Juntas Médicas, o n.° 5 do artigo 3.°, do
Decreto-Regulamentar n.® 41/90, de 29 de Novembro determina: “Enquanto ndo forem
implementadas as regides administrativas, os representantes da ADSE nas sec¢bes do
Norte, Centro e Sul serdo, respetivamente, os Secretarios dos Governos Civis do Porto,
de Coimbra e de Evora”;

Intervencdo no processo de funcionamento da Comissdo para a Dissuasdo da
Toxicodependéncia — CDT: Decreto-Lei n.° 130-A/2001, de 23 de Abril [estabelece a
organizacgéo, o processo e o regime de funcionamento da CDT, a que se refere o n.° 1, do
artigo 5.° da Lei n.° 30/2000, de 29 de Novembro (define o regime juridico aplicavel ao
consumo de estupefacientes e substancias psicotrdpicas, bem como a protecao sanitaria e
social das pessoas que consomem tais substancias sem prescricdo médica];

Emissédo de certificados de industria (artigo 2.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 30/88, de 03 de
Fevereiro, que define quais as entidades competentes para emitirem certificados
comprovativos do exercicio de atividades industriais comerciais e agricolas por
profissionais independentes sempre que atos comunitarios os prevejam como condi¢do
para o exercicio das referidas atividades noutro Estado membro das Comunidades
Europeias);

Protocolo celebrado entre a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR) e 0s
Governos Civis: A 01 de Maio de 2007, entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 77/2007, de
29 de Margo, que aprovou a Lei Orgénica da ANSR. Esta sucedeu a Direcgao-Geral de
Viacdo (DGV) nos dominios das politicas de prevencdo e seguranca rodoviaria e das
contraordenacdes de transito. Contrariamente ao que ocorria com a DGV, a ANSR néo
dispde de estruturas desconcentradas para a gestdo das contraordenagdes. Tendo em
consideracdo esta realidade, e com o objetivo de se assegurarem as atividades inerentes
as contraordenacdes rodoviarias que obrigam a interagdo com os cidaddos, como seja a
guarda e devolugdo de documentos apreendidos ao abrigo do artigo 173.° do Cédigo da
Estrada, e aos processos relativos a execucao das sancdes acessorias aplicadas no ambito
dos processos de contraordenacao rodoviaria, foram celebrados protocolos entre a ANSR

e 0s Governos Civis.




22. O IGAC - Inspecdo Geral das Atividades Culturais detém DelegacGes Municipais em
todas as Camaras Municipais do territério continental, e nos casos das capitais de
distrito, nas instalacbes do Governo Civil, onde sdo dadas a este organismo atribuicdes
quanto ao registo de promotores de espetadculos de natureza artistica, licencas de
representacdo, licencas de recintos de espetaculos de natureza artistica, e de

tauromaquia.

H-) Funcdo complementar de preservacdo do Patriménio Historico:

Esta funcdo surge, inevitavelmente, associada ao papel desempenhado pelos Governos Civis na
sua evolucdo histdrical, resultando a sua atualidade da importancia que continua a ser atribuida
ao arquivo dos Governos Civis. De acordo com o artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), do “Estatuto e
Competéncias dos Governadores Civis”, compete ao Secretdrio do Governo Civil (cargo
dirigente da Secretaria Privativa do Governo Civil): “Conservar sob sua responsabilidade o
arquivo do Governo Civil”.

A documentacdo produzida pelo Governo Civil constitui um bem precioso para a reconstituicao

do nosso imaginario historico nacional, distrital e local.




ANEXO 11

Despacho do Ministro da Administragcdo Interna
de 3 de Outubro de 2011



MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Exm® Senhor

Secretario do Governo Civil do
Distrito de Braganca

Largo Sao Joao

5300-218 BRAGANCA

Sua Referéncia: Sua Comunicagdo:  Of 10563/2011 06.10.2011
- Proc. 10110/2011
Reg. 10892/2011

ASSUNTO: TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DOS GOVERNOS CIVIS
PARA OUTRAS ENTIDADES.

Para cumprimento, junto se envia o despacho de 3 de Outubro de 2011, de S. Exa. o
Ministro da Administragéo Interna, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

? 'X O Chefe do Gabinete

A di fMinede Bpoiiiola

il

Adjunt d Boavidg
98 Adminietragso l:f‘;rm

Anexo - 1
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MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA
GABINETE DO MINISTRO

Certificados de indistria, cométcio e agricultura Ministério da Economia /

Ministério da Agricultura

Registo individual de condutorcs, contra-ordenacdes = ANSR

rodoviarias
Alatmes sonoros | Fotgas de Seguranca
|
Leildes de penhores | Ministério da Economia
Registo de pessoas colectivas religiosas SG do Ministério da Justiga

Seguranca privada em  cstabelecimentos de | Forgas de Seguranca

restauracio e bebidas

Aviso de reunides, manifestacoes e desfiles Presidente da Camara da
s &

sede do Distrito

2. Os Secretirios dos Governos Civis continuam a exetcer as competéncias por mim
delegadas através do Despacho n° 10.416/2011, de 18 de Agosto de 2011,
relativamente 4s quais nio se tenha verificado transferéncia de competéncias ou
revogacio, designadamente as previstas nas alincas a), ), ), ), n), €) no respeita ao

Decreto-Lei n° 234/2007, de 19 de Junho, e o) todas do n.” 1.

3. Notifique-se o presente despacho a todos os Secretarios dos Governos Civis.

4. Dé-se conhecimento do presente despacho as entidades referidas no seu n® 1 e 2

Secretaria-Geral.

3 de Qutubro de 2011

O Ministro da Administragao Intetna,

Micuel Macedo



33864

que conta a antiguidade desde 18DEZ2010 e os efeitos administrativos
desde 20DEZ2010.
Mantém a posi¢do remuneratdria em que se encontram.

8 de Agosto de 2011. — Por subdelegagdo do Comandante de Pessoal
da Forga Aérea e apos delegagdo do Chefe do Estado-Maior da For¢a
Aérea, o Director, em exercicio de fungées, Jorge Manuel dos Santos
Simoes, TCOR/TPAA.

205021662

Portaria n.® 705/2011

Manda o Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea que o oficial em
seguida mencionado passe a situa¢do de reserva, por ter atingido o
limite de idade estabelecido para o respectivo posto, ao abrigo da ali-
nea a) don.° 1 do artigo 152.° do Estatuto dos Militares das For¢as
Armadas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25JUN, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 197-A/2003, de 30AGO,
e pelo Decreto-Lei n.° 166/2005, de 23SET, considerando o n.° 2 do
artigo 3.° do ultimo diploma:

Quadro de Oficiais ADMAER

MGEN, ADMAER, Q-e, 020581-J, Luis Manuel Pais de Oliveira —
DFFA

Conta esta situagdo desde 01AG0O2011

1 de Agosto de 2011. — Por subdelega¢do do Comandante de Pes-
soal da Forga Aérea, apos delegagdo do Chefe do Estado-Maior da
Forga Aérea, o Director, interino, José Alberto Fangueiro da Mata,
COR/PILAV.

205021176

Portaria n.° 706/2011

Manda o Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea que o oficial em
seguida mencionado passe a situagao de reserva, por declaragio expressa,
ao abrigo da alinea ¢) don.° 1 do artigo 152.° do Estatuto dos Militares
das Forcas Ammadas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25JUN,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 197-A/2003, de
30AGO, e pelo Decreto-Lei n.° 166/2005, de 23SET, considerando o
n.° 5 e 6 do artigo 3.° do tiltimo diploma:

Quadro de Oficiais TMMA

TCOR, TMMA, SUPRA -¢, 041923-A Luis Alberto Coutinho Ramos
de Azevedo — DP

Conta esta situagdo desde 01AGO2011.

1 de Agosto de 2011. — Por subdelega¢do do Comandante de Pes-
soal da Forga Aérea, apos delegagdo do Chefe do Estado-Maior da
For¢a Aérea, o Director, interino, José Alberto Fangueiro da Mata,
COR/PILAV.

205021135

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Gabinete do Ministro

Despacho n.° 10416/2011

1 —Aoabrigo don.® 1 doartigo 35.° do Cédigo do Procedimento Ad-
ministrativo, conjugado com o artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 86-A/2011,
de 12 de Julho, delego nos trabalhadores dos Governos Civis identi-
ficados no n.° 2 do presente despacho, que exercem, em comissdo de
servico ou em regime de substitui¢do, as func¢des de secretérios, as
seguintes competéncias:

a) Dirigir e coordenar os servigos e superintender na gestéo e direc¢éo
do pessoal do governo civil, nos termos das competéncias dos titulares
dos cargos de direc¢do superior do 1.° grau, previstos na Lein.® 2/2004,
de 15 de Janeiro, com as altera¢des introduzidas pela Lein.® 51/2005,
de 30 de Agosto;

b) Concessdo de passaporte electronico portugués e actos com este
conexos, nos termos do Decreto-Lein.° 83/2000, de 11 de Maio, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 138/2006, de 26 de Julho;

¢) Apreciar e despachar requerimentos a solicitar licengas, regis-
tos e autorizagdes da competéncia do governador civil e emissdo das
mesmas;

d) Ajuramentar agentes representantes de empresas concessiondarias
ou subconcessionarias de auto-estradas e pontes e outras infra-estruturas
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com titulos de transito, designadamente portageiros, nos termos da Lei
n.° 25/2006, de 30 de Junho, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-
-Lei n.° 113/2009, de 18 de Maio, pela Lei n.° 46/2010, de 7 de Setembro,
e pela Lei n.° 55-A/2011, de 31 de Dezembro; agentes de fiscalizagdo
das empresas concessionarias de transportes colectivos de passageiros,
nos temmos da Lein.° 28/2006, de 4 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 14/2009, de 14 de Janeiro; guardas dos recursos florestais contratados
por entidades privadas gestoras ou concessionarias de zonas de caga ou
de pesca, nos termos do Decreto-Lei n.° 9/2009, de 9 de Janeiro;

e) Autorizar, dentro dos limites da respectiva dotagao, outras despesas,
bem como transferéncias de verbas subordinadas 4 mesma classificagdo
organica e praticar os demais actos de gestdo orgamental da competéncia
dos titulares dos cargos de direcgdo superior do 1.° grau, previstos na
Lein.° 2/2004, de 15 de Janeiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 51/2005, de 30 de Agosto, inclumndo assinar os pedidos de libertagdo
de créditos a competente delegagdo da Direcgdo-Geral do Or¢amento,
nesta situagdo, independentemente do valor, e desde que cumpridas as
regras de execug@o or¢amental. Quando seja ultrapassado o valor permi-
tido ao dirigente superior de 1.° grau, quer a altera¢@o or¢amental quer o
PLC, desde que a despesa ou crédito especial tenham sido superiormente
autorizados pelos membros do Governo competentes;

) Em matéria das modalidades afins dos jogos de fortuna ou azar e
outras formas de jogo, exercer os poderes que me sido conferidos pelos
artigos 159.° a 163.° do Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro, na
redac¢do que lhe foi dada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro;

2) Emmatéria de direito de manifestagao e reuniao, exercer os poderes
previstos no Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de Agosto;

h) Emmatéria de emiss@o de certificados comprovativos do exercicio
de actividades mdustriais, comerciais e agricolas, exercer os poderes
previstos nos artigos 2.° € 3.°do Decreto-Lein.® 30/88, de 3 de Fevereiro;

i) Em matéria de autorizagao de peditorios de ambito distrital, exercer
os poderes previstos no Decreto-Lei n.° 87/99, de 19 de Mar¢o;

J) Em matéria de execugdo das sangdes no ambito da Comissdo para
a Dissuasdo da Toxicodependéncia e funcionamento da mesma, exer-
cer os poderes previstos nos artigos 5.°, 9.° e 25.° da Lei n.° 30/2000,
de 29 de Novembro e nos artigos 2.°, 4.°, 9.° e 30.° do Decreto-Lei
n.° 130-A/2001, de 23 de Abril;

I) Emmatéria de fiscalizagao da actividade de prestamista, exercer os
poderes previstos no Decreto-Lei n.° 365/99, de 17 de Setembro;

ni) Em matéria de registo e instala¢@o de alarmes sonoros, exercer os
poderes previstos no Decreto-Lei n.° 297/99, de 4 de Agosto;

n) Em matéria de seguranga privada, exercer os poderes previstos nos
Decretos-Leis n." 35/2004, de 21 de Fevereiro, n.° 234/2007, de 19 de
Junho e n.® 101/2008, de 16 de Junho;

0) Em matéria de posse administrativa de obras, exercer os poderes
previstos no artigo 236.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo.

2 — Os trabalhadores a que se refere o niimero anterior s@o os se-
guintes:

a) Governo Civil de Aveiro: licenciado Armando dos Santos Mendes;

b) Governo Civil de Beja: licenciada Dina Madalena Silvestre Saraiva;

¢) Governo Civil de Braga: licenciado José Oliveira da Silva;

d) Govemo Civil de Braganga: licenciado Nuno da Camara Cabral
Cid Moreno;

e) Governo Civil de Castelo Branco: licenciado Nuno Acacio Dias
Assungao;

J) Governo Civil de Coimbra: licenciada Helena Maria Vaz da Silva
Marques, )

£) Governo Civil de Evora: licenciada Renata Costa da Cruz Mon-
teiro Marques; .

h) Governo Civil de Faro: licenciada Angela Isabel de Miranda Go-
mes Pinelo;

i) Governo Civil da Guarda: licenciada Ana Margarida Pereira de
Oliveira Garcia;

J) Governo Civil de Leiria: licenciado Jod@o Carlos Pessa de Oliveira;

) Governo Civil de Lisboa: licenciada Rosalina dos Anjos Afonso
Rodrigues;

nt) Govemo Civil de Portalegre: licenciada Maria Teresinha de Freitas
Filipe;

)3 Governo Civil do Porto: licenciada Ana Laurinda Sirage Coimbra;

0) Govemo Civil de Santarém: licenciado Jorge Manuel de Pinho
Vinagre Pinto da Rocha;

p) Governo Civil de Setibal: licenciada Cristina Maria de Carvalho
Baptista Vasques Rodrigues;

¢) Governo Civil de Viana do Castelo: licenciada Maria da Graga
Trindade Ribeiro;

r) Governo Civil de Vila Real: licenciada Anabela Fernandes Ma-
ganete Pinto;

5) Governo Civil de Viseu: licenciada Alexandra Regina Ferreira
da Silva.
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3 — Ficam ratificados os actos praticados pelos trabalhadores men-
cionados no n.° 2, no ambito das competéncias delegadas no n.°1 do
presente despacho, desde o dia 1 de Julho de 2011 até a data da sua
publicag¢do, nos termos do artigo 137.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo.

8 de Agosto de 2011. — O Ministro da Administragdo Interna, Miguel
Bento Martins Costa Macedo e Silva.
205026725

Direccéo-Geral de Infra-Estruturas e Equipamentos

Aviso n.° 16113/2011

Por despacho do Secretario de Estado Adjunto e da Administragzo
Interna de 1 de Margo de 2011 foi a Licenciada Sandra Cristina Amado
Carvalho, técnica superior de 1.” classe, na situagdo de licenga sem
vencimento de longa durag@o, autorizada aregressar ao servigo, ficando
integrada no mapa de pessoal da DGIE, com a categoria de técnico su-
perior, colocada entre as 3.° e 4.% posi¢des remuneratdrias da categoria
¢ entre os niveis remuneratorios 19 e 23 da tabela remuneratéria inica.

O presente despacho produz efeitos a 7 de Margo de 2011.

09/08/2011. — O Director-Geral, Jodo Alberto Correia.
205022512

Aviso n.° 16114/2011

Para efeitos do dispostonon.® 6 do artigo 12.° da Lein.® 12-A/2008,de
27 de Fevereiro, aplicavel por remissdo do n.° 2 do artigo 73.° da Lei
n.° 59/2008, de 11 de Setembro, se torna ptiblico que Mafalda Sofia
Femandes Candeias, assistente técnico, da carreira geral de assistente
técnico, concluiu com sucesso o periodo experimental nesta carreira/ca-
tegoria, tendo obtido nota de avaliagdo de 17,25 valores, na sequéncia
da celebragdo de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo
indeterminado com esta Direc¢do-Geral.

9 de Agosto de 2011. — O Director-Geral, Jodio Alberto Correia.
205022342

Aviso n.° 16115/2011

Para efeitos do disposto non.® 6 do artigo 12.° da Lein.® 12-A/2008,de
27 de Fevereiro, aplicavel por remissdo do n.° 2 do artigo 73.° da Lei
n.° 59/2008, de 11 de Setembro, se torna publico que Carmen Martin
Munoz Santos, técnica superior, da carreira geral de técnico superior,
concluiu com sucesso o periodo experimental nesta carreira/categoria,
tendo obtido nota de avaliagdo de 17,7 valores, na sequéncia da celebra-
¢ao de contrato de trabalho em fung¢des puiblicas por tempo indeterminado
com esta Direc¢do-Geral.

9 de Agosto de 2011. — O Director-Geral, Jodio Alberto Correia.
205022286

Aviso n.° 16116/2011

Para efeitos do dispostonon.® 6 do artigo 12.° da Lein.® 12-A/2008,de
27 de Fevereiro, aplicavel por remissdo do n.° 2 do artigo 73.° da Lei
n.° 59/2008, de 11 de Setembro, se torna publico que Carlos Alberto
Pestana Carneiro, assistente técnico, da carreira geral de assistente
técnico, concluiu com sucesso o periodo experimental nesta carreira/ca-
tegoria, tendo obtido nota de avaliagdo de 16,95 valores, na sequéncia
da celebragdo de contrato de trabalho em fungées publicas por tempo
indeterminado com esta Direc¢do-Geral.

9 de Agosto de 2011. — O Director-Geral, Jodo Alberto Correia.
205022375

Aviso n.° 16117/2011

Para efeitos do dispostonon.° 6 do artigo 12.° da Lein.® 12-A/2008,de
27 de Fevereiro, aplicavel por remissdo do n.° 2 do artigo 73.° da Lei
n.° 59/2008, de 11 de Setembro, se torna publico que Ana Cristina

Gongalves Almeida Ramos, técnica superior, da carreira geral de técnico
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com sucesso o periodo experimental nesta carreira/categc
obtido nota de avaliagdo de 17,25 valores, na sequéncia da
de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo inde
com esta Direcgdo-Geral

9 de Agosto de 2011. — O Director-Geral, Jodo Alberto ]

Governo Civil de Setubal

Louvor n.° 1609/2011

Ao cessar fung¢des, como Governador Civil do Distrito ¢
quero expressar publico louvor ao Técnico Superior de Inform
José Vitoriano Pedro, pelos atributos de profissionalismo, cc
tedrica e pratica, disponibilidade e dedicagdo com que desen
suas fungoes. Devo salientar a sua capacidade técnica para in
a estrutura informatica do Governo Civil e a sua capacidade |
para transmitir a outros colegas os seus conhecimentos. |
merecedor do meu reconhecimento e do presente louvor.

21 de Junho de 2011. — O Govemador Civil, Marnuel M

Louvor n.° 1610/2011

Ao cessar fung¢oes, como Governador Civil do Distrito ¢
quero expressar piblico louvor a Secretaria do meu Gabinet
Pessoal Ivone Maria Pais Moreira Simées, pelo zelo, profiss
pontualidade, paciéncia, humor e boa disposi¢éo, competénci
disponibilidade e dedicagdo ao servigo publico. A sua eficacis
e delicadeza com que desempenhou as suas fun¢des sdo v
mente exemplares. Por isso, € merecedora do meu reconh
do presente louvor.

21 de Junho de 2011. — O Govemador Civil, Manuel M

Louvor n.° 1611/2011

Ao cessar fung¢des, como Governador Civil do Distrito ¢
quero expressar publico louvor a funcionaria Olga Celeste Gra
Patas pelo empenhamento, pelo zelo, profissionalismo, cor
disponibilidade e dedicag@o ao servigo ptiblico, com que des
as suas fungdes. Devo salientar em especial o seu esfor¢o n:
or¢amento, e presta¢do de contas e pessoal garantido com o
exactiddo e pontualidade das operag¢des. Por isso, € mereced:
reconhecimento e do presente louvor.

21 de Junho de 2011. — O Governador Civil, Marel .

Louvor n.° 1612/2011

Ao cessar fun¢des, como Governador Civil do Distrito ¢
quero expressar ptiblico louvor a Coordenadora do Servigo ¢
Licengas e Passaportes, Carla Manuela Pinto pelo empenhan
zelo, profissionalismo, competéncia, disponibilidade e de
servigo piblico, com que desempenhou as suas fimgdes. A
Pinto revelou especial capacidade no acompanhamento dos
de contra-ordena¢@o da competéncia deste Governo Civil e d
cias das contra-ordenacdes rodovidarias praticadas neste Gov
E também de salientar a sua afabilidade, a delicadeza de
as pessoas que se dirigem a estes servigos e a capacidade
motivar a sua equipa. Por isso, é merecedora do meu recon
e do presente louvor.

21 de Junho de 2011. — O Governador Civil, Marel .
Louvor n.° 1613/2011
Ao cessar fun¢des, como Governador Civil do Distrito ¢
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ANEXO IV

Comunicacao electronica de 5 de Novembro de 2011 provinda
da Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna



De: Carlos Manuel Silvério Da Palma [mailto:carlos.palma@sg.mai.gov.pt]
Enviada: sabado, 5 de Novembro de 2011 18:13

Para: armandomendes@gov-civil-aveiro.pt; secretario@gov-civil-aveiro.pt;
dinasaraiva.gcb@gmail.com; oliveiradasilva@gov-civil-braga.pt;
nassuncao@gov-civil-castelobranco.pt; helenamarques@gov-civil-
coimbra.pt; renata.marques@gov-civil-evora.gov.pt; angelagomes@gov-
civil-faro.pt; anagarcia@gov-civil-guarda.pt; joao.pessa@gov-civil-leiria.pt;
Rosalina Rodrigues; sec.govcivil@gov-civil-portalegre.pt;
anacoimbra@govcivilporto.gov.pt; jpintodarocha@gcs.pt; secretario@gov-
civil-setubal.pt; secretario@gov-civil-viana.pt; anabela@gov-civil-vilareal.pt;
alexandrasilva@gov-civil-viseu.pt; secretario@gov-civil-braganca.pt

Cc: Nelza Maria Alves Vargas Floréncio; Rui Alberto Pereira Maeiro; Vitor
Manuel Oliveira Arroja

Assunto: Governos Civis - proposta de orientacdes genéricas
Importancia: Alta

Caros Secretarios (as) dos Governos Civis

Tendo presente que o processo de transferéncia de competéncias dos
Governos Civis, para outros Servicos e Entidades, determina o
prosseguimento de um conjunto de acg¢des e, neste sentido, atendendo a
gue a proposta de lei, em que tal ira ser fixado, consagra a SGMAI como
sendo a entidade gestora do processo de afectagao, quer no ambito dos
recursos humanos, bem como das matérias de cariz patrimonial e dos
arquivo, leva a que, numa perspectiva de colaboragao e interac¢do mutua,
se apresentem um conjunto de propostas que, podem desde ja, ser
levadas a cabo e que, no fundo se traduzem, em orientagdes e
informacdes, sobre questées que diariamente sdo colocadas aos
responsaveis dos Governos Civis.

Consideramos que este conjunto de pontos agora levados ao v/
conhecimento ndo esgota, nem era este o propésito, todas questdes e
pontos que devem ser observados, mas o intuito de dar énfase a estes
entendimentos tem por objectivo a criagao de mecanismos de colaboragao
activa, mantendo-se a SGMAI disponivel para abordar todas as questées
que tiverem por bem suscitar, encaminhando-as para quem de direito,
guando o seu nivel de intervencao estiver esgotado.

Nesse sentido e antecipando a realizagdo de reunides bilaterais, que irdo
ter oportunamente lugar, no sentido fixar os termos e os modos como se
processara a afectagdo dos trabalhadores dos Governos Civis a outros
Servigos e na esteira do que foi ja transmitido em matéria dos arquivos,
coloca-se a v/ consideragdo os pontos seguintes:



1 - Viaturas afectas as Forcas de Seguranca do MAI:

Os Governos Civis que tenham no seu inventario veiculos (automaéveis e
motociclos) afectos as Forgas de Seguranca do MAI, no ambito de
protocolos de financiamento ou outros programas (v.g. Escola Segura;
Policiamento de Proximidade, etc.) devem proceder a transferéncia
definitiva da propriedade de tais veiculos para as respectivas Forcas de
Seguranca.

Para esse efeito deverdo preencher um auto de cedéncia (podendo ser
utilizado o exemplo em anexo 1 - Auto de cedéncia viaturas) e os autos de
entrega (um por veiculo, vide anexo 2).

ApOs esta fase, devem ser remetidos estes documentos a Agéncia Nacional
de Compras Publicas - ANCP, a fim de se proceder a alteracdo de registo de
propriedade, cujos documentos para o efeito a ANCP enviara ao Servico
que vier a aceitar as viaturas.

Por uma questdo de registo da informacdo, deve ser dado conhecimento a
esta SGMAI desta comunicacdo a ANCP, preenchendo, para o efeito, 0 o
guadro que figura em anexo (Anexo 3 - Viaturas afectas as Forcas de
Seguranca) e a sua devolugdo no prazo de 15 dias, isto tendo em vista
poder-se determinar o n.2 de veiculos afectos nestas situacdes e o
respectivo ponto de situagdo. Do mapa anexo constam todas as viaturas
reportadas a esta SGMAI, até a presente data, pelo que se outras houver,
devem ser inseridas no mencionado documento.

2 - Viaturas de Servigos Gerais ou de Representagao

Por forma a conhecer a situagdo da frota afecta aos Governos Civis e no
sentido de acompanhar a evolugao da tramitacdo a ela afecta solicita-se
que, no ficheiro (Anexo 4 - Viaturas do GovCivil), seja validada toda a
informacao ali registada e complementada com a que se encontra em
falta, bem como, o ponto de situagdo actual sobre cada uma das viaturas
no que respeita a contactos ja efectuados com outros organismos e a
ANCP. Mais se solicita que, caso se verifique a existéncia de viaturas no
Governo Civil ndo identificadas no mapa, que sejam entdo referenciadas. A
devolucado deste quadro devidamente preenchido deve ocorrer dentro do
prazo definido no ponto anterior.

2.1 - Nos termos das instrugdes do Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro



da Administracdo Interna, anteriormente comunicadas, foi solicitada a
indicacdo de duas viaturas de cada Governo Civil em condi¢ées de
assegurar o seu normal funcionamento, isto é até a concretizacao da
transferéncia de competéncias.

2.2 — Relativamente as restantes viaturas, independentemente de ter
havido comunicagao junto da ANCP, da sua prescindibilidade ou abate ao
Inventdrio do Governo Civil e sua reafectacao a outro Servico por aquela
Agéncia, sugere-se ainda que, no seio do MAI, sejam contactadas outras
Entidades no sentido de se aferir do seu interesse em aceita-las. Os
Governos Civis que ja tenham sido contactados nesse sentido sobre outras
viaturas de representacao e de servicos gerais, que nao as referidas no
ponto 2.1 ou 2.4, devem promover, juntamente com a entidade
interessada, ao pedido de reafectacdo ou de alteracdo da
titularidade/propriedade junto da ANCP.

2.3 - No que respeita a viaturas em aluguer operacional (AOV) ainda em
servico nos Governos Civis, esta SGMAI solicita, no mapa referido,
informacgao sobre os elementos contratuais a fim de definir da assungao da
posicao contratual, quer para a SGMAI, quer para outro Organismo, ou,
em alternativa, para promover a resolucao do contrato. Do mesmo modo,
solicita-se que nos sejam enviados as cépias dos processos que originaram
os respectivos contratos de AOV , bem como da existéncia de eventuais
alteragGes aos mesmos.

2.4 Neste enquadramento de afectacdo das viaturas, leva-se ao v/
conhecimento que a SGMAI manifesta, desde j3a, o interesse em que Ihe
sejam afectas as viaturas que a seguir identificadas, isto sem prejuizo de,
numa analise posterior e na posse dos elementos que agora se solicitam,
poder restringir ou alargar o interesse a outras viaturas. Como tal, desde ja
se solicita que as viaturas, que se identificam no quadro infra, ndo sejam
afectas a outras Entidades, sem, para tanto, existir uma concordancia por
parte desta SGMAI.

05170S | 7692SF | 17HC8S | 6135X0 \ 2047RR \ 2426PF ] 8460QQ ] 62ER28 ]
47AA24 | 2124NF | 5690PA

Igualmente se solicita, caso estejam identificados veiculos no estado
“pendente de abate” no PVE da ANCP, que seja enviado a esta SGMAI a
documentagdo comprovativa de tal situagdo (v.g. Certificado de veiculo em
fim de vida, documento comprovativo de entrega de veiculo a locadora -
caso AQV).



3 — Bens moveis do Governo Civil

Com excepgdo dos bens mdveis existentes no Gabinete de trabalho do
Governador Civil e no Saldao Nobre do Governo Civil (por, como ja referido,
se pretender transformar estes espacos em locais de trabalho de
Entidades Publicas, que a nivel de cada um dos Distritos, necessitarem de
utilizar tais espacgos), todos os restantes equipamentos poderdo ser
cedidos, a titulo definitivo, a outras entidades do Estado — Organismos
Publicos, devendo a prioridade recair sobre os Servicos do MAI e em
seguida sobre os que vierem a receber as atribuicbes e competéncias
anteriormente cometidas ao Governo Civil. Incluem-se, na possibilidade de
cedéncia definitiva, os equipamentos informaticos e todos os outros bens
qgue nao facam parte do conjunto de mobiliario que se encontra nas duas
areas excepcionadas.

Neste sentido, e sem prejuizo dos equipamentos poderem ser afectos aos
Servigos que vierem a ficar instalados nos edificios dos Governos Civis, isto
numa perspectiva de reducao dos encargos inerentes a tal

processo, solicita-se, desde ja, que, forma informal, sejam estabelecidos
contactos com outros Organismos Publicos, no sentido de aferir da sua
aceitacdo dos equipamentos, sublinhando-se que tal contacto tem uma
natureza meramente exploratéria e que ndo compromete o Governo Civil
a qualquer obrigagdo de cedéncia dos bens.

Qualquer cedéncia que se vier a verificar, de cariz definitivo, a outro
Organismo Publico, deve ser levado ao conhecimento desta SGMAI.

Também se coloca a possibilidade de existéncia de bens da propriedade de
outros Organismos/Entidades e que se encontrem na posse dos Governos
Civis (v.g. pecas de arte pertencentes a Museus), e que, a ser assim, devem
ser devolvidos as Entidades titulares dos mesmos.

No caso de se tratar de patrimdnio de valor histérico e cultural devem ser
contactadas as entidades competentes (Museus ou outros Organismos
Publicos) que manifestem o interesse em aceitar o patrimdnio, assim
como, garantir a sua manutengdo e seguranca. Neste caso, solicita-se que
seja efectuada uma proposta de reafectacdo, dando da mesma
conhecimento a esta SGMAI.

Esta tipo de operagGes assume cariz de maior urgéncia na sua
operacionalizacao relativamente aos Governos Civis, cujas instalacdes
sejam arrendadas, e ndo se preveja a sua ocupacao por outras Entidades
Publicas (v.g. Governo Civil do Porto).

4 - Contratos de prestag¢ao de servigos



Na generalidade, o periodo de execugao dos contratos existentes nos
Governos Civis, é coincidente com o ano civil, pelo que, para obstar a

sua renovacao tacita, tera de se proceder a denuncia em prazo, por norma
estipulado de 30 dias. Assim, esta é a altura de se precaver a ndo assunc¢ao
de compromissos para o ano de 2012 e evitar encargos que nao se
mostrem necessarios e decorrentes das situacdes de rescisdes de
contratos que poderiam atempadamente ter sido resolvidas.

Pelo que, atento ao prazo de dentncia, ndo devem ser renovados os
contratos de prestacoes de servicos em vigor. Excepcionam-se, deste
entendimento, aqueles que se mostrem essenciais para assegurar o
funcionamento basico do edificio e garantir a capacidade de resposta e de
seguranca enquanto se mantiver em operacao de transferéncia da
titularidade contratual, designadamente , os contratos de fornecimento de
energia eléctrica e de gds, de abastecimento de dgua, de comunicacdes
fixas de voz e dados, bem como qualquer outro que se revele necessario
para aquele fim, sendo de, para o efeito, obter o entendimento da SGMAI
da imprescindibilidade de manutengao do contratado relativamente as
situacOes excepcionadas

Relativamente aos contratos de prestacao de servicos em vigor,
relacionados com competéncias e atribuicdes prosseguidas nos Governos
Civis e que, previsivelmente, sdo reafectas a outros Organismos Publicos,
devera, em caso de concordancia destes, proceder-se a alterag¢do da
respectiva posi¢do contratual a favor destes, ou a sua denuncia/rescisdo,
atento o prazo para o efeito.

Todos os contratos que venham a ter implicagdes em 2012, isto é, que ndo
possam ser denunciados por qualquer razdo contratual, devem ser
reportados a SGMAI, preenchendo-se o mapa em anexo — 5 Registo de
contratos. Este reporte deve ocorrer até 15 de Dezembro, acompanhado
do respectivo contrato e demais documentos relevantes.

5 - ESTACIONARIO

Tendo sido suscitadas duvidas quanto a manutencdo ou eliminagdo de
toda a documentacdo (oficios, papel A4, pastas, etc.) que refiram a
identificacdo do Governo Civil e a necessidade da sua manutenc¢do ou nao,
sugere-se, que para uma reutilizagdo uniforme deste estaciondrio (v.g.
cadernos de apontamentos, aproveitamentos de pastas, etc.), que nada
seja efectivado sem um prévio contacto com esta SGMAI, no sentido de se
identificar qual a melhor solugdo para esta matéria.

Cordiais cumprimentos e votos de um bom fim-de-semana.

Carlos Palma
Secretario-Geral Adjunto
Tel. 213233017/8



ANEXO V

Modelo de auto de cedéncia de veiculos do Governo Civil



AUTO DE CEDENCIA

Aos xx dias do més de XXXXXX do ano de dois mil e onze e no enquadramento do estipulado pela

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 13/2001, de 30 de Junho, procedeu o Governo Civil do

Distrito de XXXXXXX a entrega, a titulo definitivo, ao designacgao da Forga Policial

dos veiculos motorizados que adiante se discriminam:

Matricula Marca Modelo Versdo Ano

Para constar se lavrou o presente Auto, que em duplicado vai ser assinado pelo(a) Secretario(a) do

Governo Civil de em regime de substituicdo, nome , € pelo

cargo do representante da entidade receptora

]

nome




ANEXO VI

Modelo de Auto de entrega de veiculo-Agéncia Nacional
de Compras Publicas



/N\NMNC

Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E

AUTO DE ENTREGA DE VEicuLO

Entidade/Organismo Origem |

Entidade/Organismo Destino |

Matricula | | Marca/Modelo/Versao | |
Data de .
Combustivel | | Matricula | | Quilémetros | |
N.° Portas I:IN." Lug. \:I Cor | | Tipo (1) | |
Cilindrada | Espaco de | | Chassis | |
carga (m3)
Documentagdo do Veiculo (Sim/N&o)
= Cert. Mat.
TRP | | Livrete | | (DUA) | |
Manual de | | Livro de | | Certificado | |
Instrugées Revisdes IPO (2)
Cédigo das Cédigo do N.° de
Chaves Radio Chaves
Estado do Veiculo (3)
Motor | | Transmissdo | | Saf"a.:’ﬂ | |
Direcgdo | | Carrogaria | | Pintura | |
Suspensdo | | Pneus | | Vidros | |
Estofos I | Tablier | I Estado Geral | I

Nota: Assinalar danos

Veiculo circula pelos préprios meios? (Sim/N&o)

Localizagdo do volante? (Esq./Dir.)

Observacgoes (4)

Anexar:

Fotografias do veiculo obrigatérias - Lateral Esq., Lateral Direita, Frente, Traseira e tablier

Nota: Todas as fotografias devem ser legiveis

Responsavel pela entrega

Nome / Assinatura e Data

R, 2

P I pelo |

Nome / Assinatura e Data



ANEXO VII

Auto de entrega de veiculos ao Servico de Estrangeiros e
Fronteiras de Braganca



b
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GOVERNO CIVIL DE BRAGANCA

Auto de Entrega Complementar

Aos 30 dias do més de Maio de 2012, no Edificio do Governo Civil do Distrito de
Braganga, em Bragancga, perante mim, Dr. Nuno da Camara Cabral Cid Moreno,
Secretario do Governo Civil de Braganga, e perante o Senhor Inspector
Dr.Armindo Pires, Chefe da Delegagcao do Servigo de Estrangeros e Fronteiras
(SEF) de Braganga, no ambito do processo de liquidagdo do patriménio mobiliario
dos Governos Civis, e nos termos do disposto no art®29° do D.L.n°114/2011 de 30
de Novembro, e, bem assim, das orientagdes internas emanadas da Secretaria-
Geral do MAI, impde-se a reafectagdo dos seguintes veiculos e bens moveis ao
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, Delegacdo de Braganga, nos termos a

seguir indicados:
VIATURAS

A TITULO DEFINITIVO

Suzuki Vitara (Matricula 37-78-OR)
e 1 Viatura com matricula 37-78-OR
e 1 Chave da viatura
e 1 Viaverde
e 1 Pasta de Documentos constituida por:
o 1 livro Seguro Automovel Mundial Confianga (33 paginas) + 40 folhas
o 12 Data — 06/07/2000 / Ultima Data — 02/03/2012
e 1 Livrete com data: 09/08/2004
o 1 registo de propriedade em nome de Estado Portugues Governo Civil de Braganga registado em
28/04/2004
e 1 cartdo galp Frota

e 4 Pneus usados, mas em estado razoavel

A TITULO PROVISORIO E NA QUALIDADE DE FIEL DEPOSITARIO




S. R.
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1 Chave da viatura + 2 sobreselentes
1 Via verde
1 Pasta de Documentos constituida por:
o 1 livro Seguro Automovel Mundial Confianga (33 paginas) + 63 folhas + 3 livros
Fidelidade Mundial + 52 folhas
o 12 Data — 16/11/1994 / Ultima Data — 02/03/2012
1 Livrete com data: 15/11/1994
1 registo de propriedade em nome de Estado Portugues Governo Civil de Braganga
registado em 13/02/1995

1 cartdo galp Frota

1 Garagem situada do lado poente do Edificio do Governo Civil e respectivo Comando

electronico a fim de aparcar os veiculos cedidos a aima identificados

1 Quiosque (Posto de trabalho dos passaportes)
o Ref. MAI - SEF 07047
o VISION BOX: VBKEP03019
o Date: 06-2006
19 Magos de Assinatura Digital
1 Caixa de Papelao Branca
o Constituida por:
= 2 canetas da Assinatura Digital com 2 Cabos de Ago
= 2 chaves dos Quiosques (Southco E3-5-15)
= 4 pontas de canetas cor amarela
= 2 pontas de canetas cor cinza

= 6 parafusos

Passaportes
12 Passaportes Mal Impressos
8 Passaportes Impressos
3 Passaportes Impressos com Vistos
2 Passaportes Impressos Validos
30 Passaportes Temporarios em branco

33 Passaportes Comunidade Europeia Portugal Passaporte em branco
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¢ 2 Requerimentos em Nome de Antonio Manuel Aniceto (13 folhas), em que ha divergéncia na

fisionomia do titular — Assunto que foi tratado pelo tribunal Judicial da Comarca de Braganca e

Policia Judiciaria.

Passaportes Mal Impressos

N.2 Titular / Bl Nome titular Passaporte N.2 de Passaporte
G013142 N&do Visivel G013142
G013106 Ndo Visivel G013106
G013081 Nao Visivel G013081
G013089 Ndo Visivel G013089
G013163 G013163
8466392 Lucia de Fatima Cubeiro Ramos Meirinhos E-864970
2938962 Manuel lodo Fernandes E-864838
8246049 Maria de Lurdes Miranda Patricio Correia E-964969
10546254 Paulo Vitor Botelho Fraga E-020657
10504236 Marcelina da Ascensdo Afonso Xavier Nogueira E-164034
11620729 Carlos Antonio Ralha E-743423
8290771 Jose Manuel Cordeiro Mesquita F-064615

Passaportes Impressos
124874 Fernando Silva Carvalho D-092332
11122937 Paula Cristina Veigas X-475181
11171392 Fernando Jorge Cameiro Araujo D-758012
8586940 Maria de Fatima Costa F-268269
10392597 Manuel Alberto Seixas F-471082
CP D811295 Diana Cristina Cruz Rei D-898185
CP E280340 Ana Luisa Moreira Pires D-771346
1876|88 Fernanda Maria Ferreira L-405305
Passaportes Impressos com Visto
1772807 Carlos Manuel da Silva Santos X-595812
R Francisco Manuel Teixeira Z-602573
64|83 Maria da Gloria Ferreira 1-843418
Passaportes Impressos Validos
L512757 Francisco Antonio Mendes L512757
J358412 Mariana Alexandra Maravilha Dias 1358412

Passaportes Uniao

Passaportes Passaportes Comunidade .
; : Europeia Portugal
Temporarios Europeia Portugal Passaporte
Passaporte
S016661 F-576282 G013386
S016662 F-576319 013387

CSN16662 F-576320 G0N13392




Ministério da Administracdo Interna

9
SArde

R.

GOVERNO CIVIL DE BRAGANCA

5016667 F-576324 H678222
5016668 F-576325 H678223
5016669 F-576326 H678224
S016670 F-576327 H678225
S042876 F-576328 H678226
S042877 F-576329 H678227
S042878 F-576330 H678228
5042879 F-576331 H678229
5042880 F-576332 H678230
5042881 F-576333 H678231
5042882 F-576334 H678232
5042883 F-576335 H678234
5042884 F-576336 H678235
5042885 F-576337 H678236
5042886 F-576338 H678237
5042887 F-576339 HG678238
5042888 F-576340 HE78239
5042889 F-576341 H678240
5042890 F-576342 H678241
5042891 F-576343 H678242
5042892 F-576344 H678243
5042893 F-576345 H678244
5042894 F-576346 H678245
5042895 F-576347 HE678246
F-576348 H678247

F-576349 H678248

F-576350 H678249

H678250

O Secretario do Governo Civil de Braganca

.\&MML ot T

(Nuno da Camara Cabral Cid Moreno ) /

O Chefe da Delegacado de Braganga dos
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

|

_—.

/]

0




ANEXO VIII

Auto de Cedéncia de Bens Moveis ao Comando Distrital de
Operac0des de Socorro — Autoridade Nacional de Protecao
Civil
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GOVERNO CIVIL DE BRAGANCA

Auto de Cedéncia de Bens Moéveis

Aos 3 dias do més de Maio de 2012, no Edificio do Governo Civil do Distrito de
Braganga, em Braganga, perante mim, Nuno da Camara Cabral Cid Moreno,
Secretario do Governo Civil de Braganga, e perante o Comandante Operacional
Distrital de Bragangca da Autoridade Nacional de Protecgao Civil, Carlos
Alberto Rodrigues Alves, no dmbito do processo de liquidagdo do patriménio
mobiliario dos Governos Civis, e nos termos do disposto no art®29° do
D.L.n°114/2011 de 30 de Novembro, e, bem assim, das orientagbes internas
emanadas da Secretaria-Geral do MAI, impde-se a reafectagdo dos seguintes bens
moéveis ao Comando Distrital de Operagées e Socorro de Braganga da

Autoridade Nacional de Protecgao Civil, nos termos a seguir indicados:

SECRETARIA DO GOVERNO CIVIL
e 1 Bengaleiro/cabide Metalico (Gab. Coord. Tec.)
e 1 Computador Completo
o PC linha branca serie, constituido por:
= Processador Intel(R) CORE(TM) 2 Duo CPU E8400 @ 3.00 GHz 3.00
GHz
= Memoria Ram de 2.00 GB
= Disco Rigido de 150 GB
=  Windows 7 Profissional: 6DD9V-72WFJ-4QCRM-B7DVD-MMDRW
o 1 Monitor HP v185ws
o 1 Teclado HP
o 1 Rato Logitech
1 Impressora HP C4380 (Branca) com 1 CD
1 Impressora HP LaserJet 1022 (Gab. Sec.) com 1 CD
1 Impressora HP Color LaserJet CM1017 MFP (Gab. Coord. Tec.) com 4 CD’s
1 impressora HP Photoshare c4780 (Gab. Coord. Tec.) com 1 CD

1 Secretaria (Recepgao)
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GOVERNO CIVIL DE BRAGANCA

GAB. ADJUNTO
3 Carpetes
1 Video TELEFUNKEN (cassete)
2 Secretarias Simples RALL

2 Armarios madeira/metalico castanho escuro

GAB. CENTRAL TELEFONICA
1 Aparelhagem Sony com 2 celunas
1 Mesa de Suporte Computador
1 Mesinha de Suporte Aparelhagem
1 Computador Completo (Central telefonica) composto por:
o 1 Desktop HP Compag
o 1 Monitor Fujitsu Siemens
o 1 Teclado
o 1Rato
1 Computador Completo (Camara de filmar) composto por:
o 1Torre
o 1 Monitor
o 1 Teclado
o 1Rato

GABINETE EX-NAVVD
1 secretaria em L

GABINETE SECRETARIA DO GOVERNADOR
1 Secretaria Simples RALL
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GOVERNO CIVIL DE BRAGANCA

ARQUIVO
e Recheio do Arquivo n°1 (Exterior-Traseiras Edificio-cfr.anexo)

e Recheio do Arquivo n°2 (Exterior-Traseiras Edificio- cfr.anexo)

SISTEMA PAINEIS SOLARES
e 26 modulos fotovoltaico de células de silicio monocristalinas de 180w

e Inversor, protecgoes e contador de energia

Nota: A cedéncia deste bem, pressupde cesséo da posigado contratual do Governo
Civil, na qualidade de Produtor, para a ANPC-CDOS Braganga, no ambito do
contrato de compra de energia eléctrica celebrado com a EDP Servigo Universal,

S.A, o que ja foi efectivado.

Ressalva: Os bens dos Arquivos sO serdo reafectos quando o material que os mesmos

armazenam forem objecto de tratamento arquivistico.

O Secretario do Governo Civil de Braganga

Nl L fams

(Nuno da Camara Cabral Cid Moreno )

O Comandante Operacional Distrital de Braganga da Autoridade Nacional de Protecgao Civil

L1 s 24l

4

(Carlos Alberto Rodrigues Alves)
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GOVERNO CIVIL DE BRAGANCA

ANEXO (ANPC-CDOS)

Auto de Cedéncia de Bens Méveis

Arquivon.°1:

1 extintor mod. 6 de P6 para incéndio ABC;

1 desumidificador DEHOMIFIER 21 PINT;

7 modulos de estanteamento aparafusado —handy||, com 6 prateleiras de 0.81 cm;
1 médulos de estanteamento aparafusado —handy||, com 6 prateleiras de 0.81 cm;
7 médulos de estanteamento por encaixe, com 4 prateleiras de 0,94 cm;

7 médulos de estanteamento por encaixe, com 6 prateleiras de 0,94 cm;

2 moédulos de estanteamento por encaixe, com 6 prateleiras de 0,94 cm;

7 médulos de estanteamento por encaixe, com 6 prateleiras de 0,94 cm;

4 médulos de estanteamento por encaixe, com 6 prateleiras de 0,94 cm;

6 modulos de estanteamento por encaixe, com 6 prateleiras de 0,94 cm;

7 médulos de estanteamento por encaixe, com 5 prateleiras de 0,94 cm;

2 médulos de estanteamento por encaixe, com 6 prateleiras de 0,81 cm;

1 médulos de estanteamento por encaixe, com 6 prateleiras de 0,81 cm;

2 secretarias tampo em férmica;

1 secretaria madeira;

1 cadeira rodada revestida a tecido;

1 aquecedor eléctrico de barras Oleo

Arquivo n.° 2:

1 extintor mod. 6 de P¢ para incéndio ABC;

5 médulos de estanteamento aparafusado —handy||, com 5 prateleiras de 0.81 cm;
6 modulos de estanteamento aparafusado —handy||, com 5 prateleiras de 0.81 cm;
4 moédulos de estanteamento por encaixe, com 6 prateleiras de 0,94 cm;

5 médulos de estanteamento por encaixe, com 6 prateleiras de 0,94 cm;

5 modulos de estanteamento por encaixe, com 6 prateleiras de 0,94 cm;

1 secretaria tampo em férmica.



ANEXO IX

Auto de entrega de Obras de Arte ao Museu Abade de Bacal,

depositadas no Governo Civil de Braganca
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Auto de Levantamento de Obras de Arte

Aos dezoito dias do més de Novembro de dois mil e onze, foi feito o
levantamento, por parte do Museu do Abade de Bacal, das Obras de
Arte identificadas em listagem anexa, obras estas depositadas no
Governo Civil de Braganga.

Bragancga, 18 de Novembro de 2011

Pelo Museu do Abade de Bagal

.A“L A&z_@u‘;

(Ana Maria Afonso)

Pelu Guverno Civil de Braganga

47 3 ’-“f;gb

Museu do Abade de Bagal
R Afiio Pegs, w° 27 5300 = 02 BRAGANCA  Taft 273 331395 Fax; 273 323 292 LML wabafebocal@ime-ip.pe



ANEXO X

Despacho conjunto n°3/2012
Afectacao do espaco utilizado pelo Governo Civil
de Braganca a Guarda Nacional Republicana e Autoridade

Nacional de Protecao Civil



Secretana-Geral
Minssteno da Acminstracao Interna

direcgao geral de infra-estrutluras e equipamentos
MINISTERIO DA ADMINISTRACAOQ INTERNA

li

DESPACHO CONJUNTO N.° 3/2012

Na sequéncia da Resolucdo do Conselho de Ministros 13/2011, de 27 de
Junho, publicada na 2.9 série do Didrio da RepuUblica a 30 de Junho de 2011
e do Decreto-Lein.° 114/2011 de 30 de Novembro de 2011, os bens imoveis
do Estado afectos aos Governos Civis sGo objecto de reafectacdo &
Secretaria-Geral do MAI. Assim determina-se que a Guarda Nacional
Republicana (GNR) ocupe as dreas do edificio anteriormente afectas aos
Servicos do Governo Civil de Braganga, nos pisos 1 e 2, do lado esquerdo
do alcado principal sendo que a Autoridade Nacional de Protecgdo Civil
(ANPC), passard a ocupar adicionalmente o lado direito do alcado
principal do piso 1.

O Saldo Nobre e o Gabinete do Governador ficardo afectos &
Secretaria-Geral.

Os espacos a afectar, sdo disponibilizados pelo respectivo Secretdrio do

Governo Civil, em tempo oportuno.

Lisboaq, 4 de Janeiro de 2012

A Secretdria-Geral do MAI O Director-Geral da DGIE

MCL-:, [ A P P = &_.__

Nelza Floréncio Jodo Alberto Correia



ANEXO XI

Despacho do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da
Administracdo Interna de 21 de Outubro de 2011,
exarado na Informacao n°2047/2011 de 17 de
Outubro da Direcdo de Servigos de Documentacéo

e Relagdes Publicas da Secretaria-Geral do Ministério da

Administracdo Interna



MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DO MINISTRO DA ADMINISTRACAO INTERNA

/A.
NOTA INTERNA N° 11053/2011 52V

7

o

PARA: Secretiria Geral do Ministério da Administragao Interna e ‘% %m
s ncic

DE: Chefe do Gabinete do Senhor Sectetario de Estado Adjunto do Ministro da
Administragiao Interna

V/Ref? Data N/Ref* Data
Proc®.10709/11 2011-10-24
060.05.02 Reg. 11505

ASSUNTO: Gestao dos Arquivos dos Governos Civis

Incumbe-me o Senhot Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Administracao Interna
de comunicar a V. Ex*, o despacho exarado na V/ informacdo n° 2047/11, de 17 de

Outubro de 2011, sobre o assunto acima mencionado:

“Concordo com o proposto.
Proceda-se em conformidade.
21.0UT.11
Ass) Juvenal Silva Peneda”

Com os melhotes cumprimentos,

A CHEFE DO GABINETE

M T b Pexduo Oitre. o 6&@5

Maria do Rosario Mira de Oliveira

Anexo: 1
MRO/MD
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Juvenal Silva Peneda
Secretario de Estado Adjunto do
Ministro da Administragéo Interna

Angéiica INBORMAGAO N° 2047/2011 - DSDRP/DDA

Assunto: Gestao dos Arquivos dos Governos Civis

DATA: 2011-10-17

Na sequéncia da tomada de posse do XIX Governo Constitucional e considerando a publicacdo da Resolugdo

do Conselho de Ministros n.2 13/2011 de 30 de Junho, que procede a exoneragdo dos governadores civis, urge

definir estratégias face a alinea b) daguele diploma relativa “a liquidagdo do patrimdnio dos governos civis” no

gual se inclui o patrimonio documental.

Considerando, ainda, o disposto nas atribuicdes previstas no Decreto-Lei n.2 76/2007, de 29 de Margo, que

estabelece a Lei Organica da Secretaria-Geral do MAI, bem como nas Orientagbes do Programa de

Reestruturacdo da Administrac3o Central do Estado (PRACE), cabe as Secretarias-Gerais o papel ministerial de

centralizagdo do apoio técnico no @mbito dos arquivos.
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Informagao n®  2047/2011 -

DSDRP/DDA
Data: 2011-10-17
Pag. n° 2

No ambito do apoio na area dos arquivos a prestar pela SGMAI aos Organismos e Servigos do MAI, no que

concerne aos Governos Civis foram realizadas diversas acgdes que se descrevem:

1 - Articulacdo da SGMAI com o organismo coordenador da politica arquivistica nacional — Direcgdo-Geral de
Arquivos (DGARQ)

° Realizacdo de varias reunides de trabalho, para andlise dos arquivos e respectivas implicacOes relativas
a extincdo dos Governos Civis;

. Visita a dois Governos Civis (Lisboa e Leiria) para verificagdo inloco do estado dos arquivos (espacos
ocupados, organizacdo, identificagdo da documentagdo) e recolha de amostra em dois universos com
documentacdo semelhante mas com tratamento da informacdo diferenciada

o Elaboracdo de um Plano de Acgdo subscrito pelas duas entidades;

2 — Elaboracdo de um Inquérito aos Governos Civis com o objectivo de avaliar a organizagdo e dimensdo da

documentacdo de biblioteca e de arquivo;

3 - Dado a o volume e a complexidade do trabalho identificado no inquérito foram solicitadas a duas empresas
especialistas na area da organizacdo e custodia de arquivos estimativas de custos tendo em vista uma

eventual aquisigdo de servigos. Aguarda-se as respectivas respostas.

A SGMAI possui algum conhecimento da realidade organizacional, do espdlio documental e das aplicagoes
informaticas utilizadas dos Governos Civis uma vez que estes organismos estiveram sempre envolvidos nos
projectos que a SGMAI coordenou: Plano de Classificagdo Transversal do MAI (MET), Plano de Preservagdo

Digital (PPD) e Portaria de Gestdo Documental (PGD).

Este conhecimento esta a ser reforcado com o registo fotogréfico resultante do levantamento patrimonial que

estd a ser realizado pela equipa da SGMAI.
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Considerando que:

1 - A problematica da extingdo dos Governos Civis no que concerne a gestdo dos arquivos implica uma pesada
movimentacdo dos seus acervos documentais, é de todo prioritario que sejam definidas algumas linhas de

trabalho fundamentais para que este projecto se concretize com sucesso.

2 - Se prevé para breve a publicacdo da legislagdo relativa a transferéncia de competéncias dos Governos Civis,
é necessario em primeiro lugar tomar medidas no sentido de fornecer orientagdes, tanto aos Governos Civis
como aos Servicos para os quais vdo ser transferidas essas competéncias. Salienta-se em especial as
orientagdes relativas a transferéncia da tipologia de documentagdo que possui valor probatdrio e que obriga a

tomada de decisdo e resposta imediata de forma a garantir os direitos dos cidadaos.

3 - Deverdo ser salvaguardados os documentos que testemunhem a memdria colectiva de um pais e neste
caso especifico a historia institucional do MAI e de forma a ndo correr o risco da perda deste patriménio

historico.

Considerando que estamos perante uma das maiores transferéncias de documentagdo que Portugal teve nos
Gltimos tempos, tanto a nivel da dimensdo como ao nivel da complexidade, a SGMAI procedeu junto dos
Governos Civis, a recolha de informacdo sobre o acervo documental, tendo sido verificado que existem cerca
de 15 000 metros lineares de documentacdo. O numero referido integra a documentagdo que vai ser
transferida para os organismos integradores, e a que a restante que tera obrigatoriamente de ser alvo de um
tratamento arquivistico nomeadamente, identificagdo, selecgdo, avaliagdo, e descricdo de acordo com as

normas nacionais e internacionais.

Face ao supra exposto, reforcado pelo Despacho, exarado pelo Sr. Ministro da Administragdo Interna, de 03 de
Outubro de 2011, é necessario estabelecer um plano de actuacdo a executar em duas fases, cuja proposta se

apresenta, e cujos niveis de aplicagdo se revestem de caracter de urgéncia:
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Primeira fase - Selecgéo e tratamento da documentacao a ser transferida para os organismos

integradores:

N&do obstante recair a responsabilidade da preparacdo da transferéncia da documentagdo, nos Secretarios dos
Governos Civis, em articulagdo com os servigos integradores, é urgente e prioritdrio a criagdao e definigdo de

critérios e procedimentos para a referida transferéncia, face ao curto espago temporal exigido.

A metodologia para a implementagdo deste trabalho nesta primeira fase, devera ser desenvolvida entre as
partes intervenientes que sdo: Governos Civis; Ministério da Economia; Ministério da Agricultura; ANSR;

Forgas de Seguranca; SEF; SG MJustiga; Presidentes da Camara da Sede de Distrito e SGMAL.

Consideramos também que devera participar a DGARQ - Direcgdo-geral de Arquivos, como 6rgao que define a

politica arquivistica nacional e que desde o processo PRACE, emanou as orientagOes relativas a esta matéria.

De forma a promover a uniformidade dos procedimentos entre as entidades intervenientes neste processo, a

SGMAI propde que nesta primeira fase, sejam aplicados os seguintes critérios:

1- Os Governos Civis devem transferir todos os processos respeitantes aos ultimos 5 anos — de 2006
a2011;

2- Os Governos Civis devem atempadamente informar os servigos integradores, da dimensao,
tipologia e respectivos suportes referentes a documentacdo a ser transferida. Este levantamento
deverd contemplar também toda a informagéo alojada em sistemas informaticos;

3- Toda a documentagdo a ser enviada deve ser descrita numa guia de remessa conforme o modelo
constante na Portaria 245/99;

4- A documentagdo devera ser acompanhada por um auto de entrega, nos moldes descritas na
Portaria acima referida, e ser devidamente assinado por um representante do Governo Civil e por

um representante do Organismo que vai ser o fiel depositario da documentagao;
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5- Nos casos, em que a transferéncia da documentagdo, diga respeito as Cdmaras Municipais, deve
ser enviada para a Camara sede do Distrito;
6- A SGMAI deve ter um papel de monitorizacdo deste processo, ao abrigo das suas competéncias no

ambito de gestdo dos arquivos e em especial neste periodo de transigdo.

Segunda fase — Selecgéo e tratamento da documentagédo que nao sera transferida para os

organismos integradores:

Considerando a importéncia, a dimensdo e a dispersao geografica do acervo documental dos Governos Civis e
o tratamento arquivistico inerente € necessario recursos qualificados os quais a SGMAI ndo possui para a sua
execucdo em tempo util, propde-se a apresentacdo de uma candidatura ao QREN, para um projecto que se
poderd designhar Os Arquivos dos Governos Civis de Portugal. Historia e Memdria, através do qual tenhamos
possibilidade de garantir a inventariacdo e preservagdo dos fundos documentais de conservagdo permanente,
a eliminagdo dos documentos que as respectivas portarias e directivas permitem destruir, e a continuidade do

servico publico que importa acautelar, dependente de tais acervos documentais.

A Consideragdo superior

Chefe de Divisdo

@'&;QO\ Gene .

Cidalia Ferreira



ANEXO XII

Gestao dos Arquivos dos Governos Civis-Procedimentos

Internos
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Gestdo dos Arquivos dos Governos Civis

Procedimentos e critérios na selecgdo e tratamento da documentacdo a ser transferida para os

organismos integradores

De forma a promover a uniformidade dos procedimentos entre as entidades intervenientes

neste processo, a SGMAI propde que nesta primeira fase, sejam aplicados os seguintes

critérios:

05 Governos Civis devemn transferir todos os processos respeitantes aos Gltimos 5
anos —de 2006 a 2011;

Os Governos Civis devermn atempadamente informar os servicos integradores, da
dimensdo, tipologia e respectivos suportes referentes @ documentacdo a ser
transferida. Este levantamento devera contemplar também toda a informagdo
alojada em sistemas informaticos;

Toda a documentacdo a ser enviada deve ser descrita numa guia de remessa
conforme o modelo constante na Portaria 245,/99;

A documentacdo devera ser acompanhada por um auto de entrega, nos moldes
descritas na Portaria acima referida, e ser devidamente assinado por um
representante do Governo Civil e por um representante do Organismo que vai ser
o fiel depositario da documentacio;

Mos casos, em que a transferéncia da documentacao, diga respeito as Camaras
Municipais, deve ser enviada para a Camara sede do Distrito;

A SGMAI deve ter um papel de monitorizacdo deste processo, ao abrigo das suas
competéncias no ambito de gestdo dos arguivos e em especial neste periodo de

transigdo.

Direccao de Servigos de Documentacdo & Relagdes Publicas
Divisao de Documentacio e Arquivo
28 de Outubro de 2011



ANEXO XIII

Patrimonio Documental dos Governos Civis-Procedimentos

Internos



Sobre o assunto supracitado seguem as seguintes
orentacdes, para as quais agradeco a vossa atencao:

1. Nenhuma documentagio deve ser eliminidada ou
transferida para outras entidades sem a autonzag
expressa da Secretana-Geral do MAI;

2. As colegdes do Diaro do Governo ou Républica,
podem ser entreques as Bibliotecas Municipais, r
Cidades dos respectivos Distritos , mediante
informag3o ou decisdo prévia da Secretana-Gera

3. O espolio relativo as Bibliotecas, no qual se inclue
monografias que foram produzidas ou patrocina
pelos Governos Civis, s0 devem ser transfendas
uma sumana inventanacao efectuada pela equip:
SGMAI ou do CEPESE ;

4. Chama-se a particular atencio para acautelarem
documentag3o da area financeira, que devera set
preservado durante 10 anos e os processos relal
aos Recursos Humanos:

5. No que diz respeito aos fundos documentais das
Associagdes existentes nos Governos Civis, a
Secretana-Geral do MAI, em arficulacdo com os
Servicos do Ministéno da Justica, esta a estudar
assunto em ordem a sua rapida resolucio.

Com os melhores cumprimentos,

A Secretana-Geral



ANEXO XIV

Cedéncia do acervo bibliografico do Fundo do
Governo Civil, exemplificativamente, de Braganca, a

Biblioteca Municipal de Braganca



GOVERNO CIVIL DO DISTRITO DE BRAGANGA
SECRETARIA

™ ]

Exm® Senhor ’
Presidente da Camara Municipal de
Braganca ’
Eng® Anténio Jorge Nunes
Forte de S. Jodo de Deus
| 5301-902 BRAGANGA =~ _

Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia Braganga,

040.05.03 = 140 2012-02-29

ASSUNTO «Cedéncia do Acervo Bibliogréafico do Fundo do Governo Civil de Bragan¢aa

Biblioteca do Municipio de Braganga™

Nos termos do disposto no art® 31° e al.f) do art® 35 do D.L. n® 114/2011 de
30.11, e, ja o assunto em causa, objecto de entendimento, foi considerada a
Biblioteca Municipal de Bragan¢a a entidade destinataria do Acervo Bibliografico do

Fundo do Governo Civil de Braganca.
Para o efeito, solicita-se de V. Ex? a indicagao de um elemento de contacto

a fim de operacionalizar o procedimento, com vista ao transporte e efectiva
transferéncia do Fundo Bibliografico em causa, tudo, a ser, devidamente, exarado em

Auto para o efeito a lavrar.
Com os melhores cumprimentos.

O Secretario do Governo Civil

' \\M_L [pc r\“’]

Nuno da Camara Cabral Cid Moreno

‘
PORTUGAL SEM FOGOS DEPENDE DE TODOS fcpante te (odos)

% Largo de S. Jodo » 5301-864 BRAGANCA - Telef. 273 304 830 - Fax 273 304 831 » geral@gov-civil-bragance

100% Reciclado




ANEXO XV

Auto de entrega do acervo documental/bibliografico do Fundo

do Governo Civil, exemplificativamente, de Braganca, a

Biblioteca Municipal de Braganca



AUTO DE ENTREGA

Aos 26 dias do més de Abril de 2012, no Edificio do Governo Civil do Distrito de Braganga, em
Braganga, perante mim, Dr. Nuno da Cimara Cabral Cid Moreno, Secretario do Governo Civil
de Braganga, e Eng. Antdnic Jorge Nunes, Presidente da Camara Municipal de Braganga,
dando cumprimento ao Despacho de 19.11.2011, de Sua Exa o Secretirio de Estado Adjunto
do Ministério da Administracdo Interna, procedeu-se & entrega do acervo documental de
{monografias e publicagbes periddicas), conforme constante das guias de remessa n2s 1 e 2
anexas que, rubricadas e autenticadas por estes representantes, fica a fazer parte integrante
deste auto,

0 identificado acervo ficara sob custddia da Cadmara Municipal de Braganca.

Da entrega lavra-se o presente auto, feito em duplicado e assinado pelos representantes das
referidas entidades.

Braganca, 26 de Abril de 2012

O Representante do Governo Civil de Braganga

SN

0 Representante da Cdmara Municipal de Braganga

Mﬂlm‘n%—hﬂ -'hu-.;-...T




ANEXO XVI

Despacho Ministerial n.° 17667-Q/2011 de 30 de Dezembro,
Publicado no DR-22 Série,n°250 de 30 de Dezembro - listas de
reafetacdo do pessoal dos governos civis,

colocados nos Servicos do Ministério da Administracdo Interna



51428-(54)

PARTE C

Didrio da Repuiblica, 2.°série—N.° 250—30 de Dezembro de 2011

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Gabinete do Ministro

Despacho n.°17667-Q/2011

A Resolugdo n.° 13/2011, de 27 de Junho, publicada no Didrio da
Repuiblica, 2.* série, n.° 124, de 30 de Junho de 2011, determinou a
exoneragdo dos Governadores Civis que se encontravam em fungdes
e mandatou o Ministro da Administra¢do Interna para apresentar ao
Conselho de Ministros os projectos de diplomas legais relativos a trans-
feréncia de competéncias dos governos civis para outras entidades da
Administragdo Publica, a liquidagzo do seu patriménio e a defini¢éo do
regime legal aplicavel aos seus trabalhadores.

O Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de Novembro, consubstancia,
através do artigo 32.° o regime aplicavel ao pessoal, remetendo para
o artigo 14.° e seguintes da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, esta-
belecendo-se, no n.° 5, do mencionado artigo 32.°, que o processo de

reorganizagdo da afectagdo do pessoal dos governos civis decorre sob a
coordenagio e responsabilidade do secretario-geral do MAI

Nesta conformidade e apresentada que foi a proposta por parte do
secretario-geral do MAI dareafecta¢do do pessoal a outros Servigos do
MALI, designadamente:

a) Guarda Nacional Republicana — GNR;

b) Policia de Seguranga Publica — PSP,

¢) Servigo de Estrangeiros e Fronteiras — SEF;

d) Autoridade Nacional de Protec¢do Civil — ANPC;

e) Direcgdo-Geral da Administraggo Interna — DGAIL

J) Secretaria-Geral do MAT — SG; e

£) Unidade de Tecnologias de Informagéo de Seguranga — UTIS.

Aprovo, por respectivo Distrito, as listas de reafectagdo do pessoal
dos governos civis que, nesta fase, se encontra em condi¢des de ser
colocado nos Servigos do MAI supra-identificados e que figuram em
anexo ao presente despacho.

30 de Dezembro de 2011. — O Ministro da Administra¢@o Interna,
Miguel Bento Martins Costa Macedo e Silva.

ANEXO
Nome Categoria Afectagio
Governo Civil de Aveiro
Irene:Maria:da‘Graca Benjamiim s v siseoisie Siipsiiie i ssvens Assa TECNICO: 6 s esrsie s ANPC.
Maria de Fatima Vilarinho SImées ... ............. ... Ass. Téenico. ... ..ot GNR.
PAA CrSNa REISPEICITA oo s s s s e s s A s st ASE TECRICO: ove s GNR.
Governo Civil de Beja
Dina Madalena Silvestre Saraiva . ...t Téc. Superior . .............. GNR.
Francisca Julia do Nascimento Januario Paixdo .. .................oooooin. S8 TECAICO: - vonsssmivsmiavaan GNR.
Isabel Maria' SImOes INACHO: v s iy, S SE0iaos 05E § SE0E BI85 G308 50 TE 30 A8 TECNICO: s vivs s siignics PSP.
Luisa de Jesus Modesto CaTaga . ... ...ttt Ass. Téenico. ... ....o... .. PSP.
Maria Joaquina Palh6 ROSaPEreira . . xoms o avwaninsn s v eonsmns sosarsassinsnt i AEE TECAICO:  vonssrmivmayanan PSP.
Maria Laurentina Alexandre MonteiroMera . ............................. ABS: TECNICO. onronsmninia SEE
Governo Civil de Braga
Al DOMIOBUEE CIOBA] ovnncsionnessmsmsssmnnsmsss e s s s s2Lere SEo s e s s AEETECOICO oo siomnensiinras onsis SEE.
Anabela Virginia FerreiraS. Aratjjo .. ...... ..ot aiiieeinneinan. Ass. Operacional . ........... GNR.
AugustoPires: RIDEIro Gomes: ;i & ik s e S St easeess Coord: Téenico:: sivvanss e sy PSP.
Carla Sofia Santana AfonsoR. Faria .............. ... .. ......ooiiio... Téc. Superior . .............. PSP.
Carlos ManUELATAAFOTIIAR . nmos s o e S S R e MR ASE TECNICO: oo nsmoanarsa GNR.
CARHNA-SUVA/ GO’ i 0086 80 S P8 SR D8 S S TR S0 SR S AEE TECNICO: i 5 Siics s PSP.
Etelvina Maria Martins Martins Vilela .. ........... ... .................. Ass. Téenico. . ... GNR.
Isabel Maria Rodrigues da Costa . .. ..oovvnvueviminin sunsmmios oo en s TEC SUPEHIOL .+ o wsssris soniavaenans GNR.
Jos&-Antonio:Oliveira Ferreira « v s S SIS SEhiics SH8E S0 ST s AES TECNIC0 s e o v PSP.
José OliveiradaSilva ... ... ... . . . Téc. Superior . .............. PSP.
Julia Maria Ferreira Leite SilvaCosta ............. ... ..o, Ass. Téenico. . .. ..ooovvnn. .. GNR.
Lucia Sousa Machado Texeira Per€ira ..o smssmms samsssmis s e Ass. Operacional ............ PSP.
Mafalda Maria Silva MachadoPires . .. ............ ..., TéeSupesion: i sseisie s SEE
Maria Adelaide PIko LOPEE PILES ... .. cmuusuommms s susnssessgs s as ey o s ssaisss Ass. Operacional . ........... PSP.
Maria Clementinag Lobato A COBEA .« s s s s s s s S St ASS TECNICO: -coovecsssimarns GNR.
Maria da Concei¢@io A. B. Campos Oliveira . . . ..., Ass: Téenico: s s ieeiie e PSP.
Maria da Concei¢do Camacho G. Leite . ............... ... .. ... ..., Ass. Téenico. ... ...ooonn. .. PSP.
Mariadas Dores FerreiradaSilva ...............ooiiiiiiiiiiiaeannnnn. AGS. TECNICO: -+ o wsnsriivsmiavaecins SEE
Maria de Fatima Augusta F. Cardoso . ............. ... i, Ass. Operacional . ........... PSP.
Maria do Céu Aratijo Dantas Barreiro ............. ... ...ooiiiiiii.. Ass. Operacional . ........... PSP.
Maria FAtima ONVEIra VIIACA s oavmwosnsm o smansnssmam e s s nsansnsins ASS TECOICO: oo snmmivsmiavanan GNR.
Maria Isabel AzevedoCarvalho ................ .. ... ... Ass. Téenico. . .....oovvnn.. PSP.
Maria SameiroRodrigues:Silva i i i usie S ssdeass Ass: Téenico: s s iseiie s GNR.
PATICIA ANNNIAPEEIAR. VAIE oo snmuvenmonmsr s sneesemssny e spasmssas FEC SUPETIOR o cmenpsnssacmyessss PSP.
Governo Civil de Braganca

Audete Augusta Joagquim: - i v S iE: S Srsi e S s e TS Ass. Téenico:: v. - iiia o PSP.
Cadida da GIoNa FEMANAEEA) 1o osmemsumonmsmsmesens s e e s i s B R E352s Ass. Téenico. .. ............. PSP.
Idalina dos SANtOS PEreira PITEs .ve:s s o s s s s s s s Técnico de Informatica . ... ... PSP.
LizaroAugusto' Cordeiro Padedo::: s s aiatis S0s § S0 S08s S0 s 885 s TEC SUPSFIOR  vvivs ovis siiiics PSP.



Nome Categoria Afectagio
Governo Civil de Lisboa
Alexandra-Cristina Liberato Ribeiro . - i s e o s i s S fe o s s Tée:Supesior: s isriie s PSP.
Ana Cristina dos Martires Brito Mendes Satde .. .......................... Ass. Téenico. ... ...oun... PSP.
Ana Tsabel Damas ANGEAE s o s s s s s e e s s ASE TECNICO: ove s ANPC.
Ana Luisa Gongalves PatricioAlmeida .................................. Ass. Téenico:: va s iiie o GNR.
‘Ana: Sofia Cardoso Batista SAAIVA .. ...coocw uwimmssiesszessm siwia o soeesssaisomsg e sseanaisns AGE, TECOTCO v o comnessassonayansss PSP.
Anabela Fernandes Silva Neves Monteiro . .............ooooiiiiiineonn... ASE TECRRCO: i sz ANPC.
AnténioAlves- daFonseca: s it Sl SiuEiiis Siniie e Téc: SUpesior: s s iseisis s SEF (Porto).
Anténio Manuel Ratinho de Jesus Gravelho . ............................. Téc. Superior . .............. GNR.
Caflos Alberto Pereira dOs REIS oo oo umss o s s S o s Bsisr s i Encarregado Operacional. . . . .. SEE
Carlos Eduardo Ramos de Campos Rodrigues . ...................ooooo.... Ass: TéeNIco: i e iie s GNR.
Célia Madalena Laranjo da Concei¢do Guedes ............................ AEE TFECAICH o cmpepssmsanmysssis PSP.
Clementina Alexandra Aratjo Marques . ................coiiiiniiaiia... AsS: TECNICO. o wovsninie PSP.
Elisete Maria dos Reis Ferreira BeirdoNunes . ............................ Ass. Téenico. . ... ..o ... SEE
Eilomhena Gabricla CoElno BOWEHCO: .. ..covurwimnssarssmsns sasim sssoiasvs simma sea: sgsias s BB IFECNIC0 oo cmenrsennsagyesss PSP.
Grécia Maria Santos PintoFidalgo . . . .......... ... .o oo ARS TECNICO! o oz Secretaria-Geral.
Tolanda Rute Gomes Machado . .......... ... ... ... ... ... Técnico de Informatica . ... ... SEE
I5abel MAaria RIBEIO Gl .. «vovivs sos avmeonnsns sos e sensny s avseoamsss s s araaseansnyinss AG8. TECOICO: -+ vosnsriivsniavacins GNR.
Joana Abrantes GaATIAO GOMEE - s o S s ST S s s ARS TECNICO. 5o sernamnaiiess GNR.
Jodo Anténio Ribero Mendonga . ...t Ass. Téenico. ... ... .. SEF.
JoE€ DoMINGOR AICANO TONZE oxovmeosnsrassonisiaveinsnt s oy s S ars s aasn snses 88 TECANCO: o ssmmie s Secretaria-Geral.
Jos&Magalhfies MODEEILO v s iwiis: S SEiaios S5s § S0 SHEs QI 5 S es s Ass. Operacional . ........... Secretaria-Geral.
José Manuel Vaz VelhoFerro .. ... ... .. i i Ass. Operacional . ........... Secretaria-Geral.
Lma MariaMateus Mahomed .. ..o, A8 TECNICO. s oo ssmrssnssron PSP.
Manuel Fernando Cipriano Frieza i s g suosatio 505 8 S30is S5 86 Q20050 5S35 g0 AES TECNICO i s S s PSP.
Manuela Fatima Aguiar dos Santos Fernandes . .. ....................... ... Ass. Téenico. . .. ... ... SEE
Maria ASCENEA0 COBA ... cownrurmsonsimgsimsmsssiotminiy s s e sisiaiei o RGNS A v SR 15018 ASRAPECAIC0 o smanvcssnsigesiss PSP.
Maria Aurea da Costa TIAR0 o oo s o s s s S s s s ABSTENICO: oo armmsmanisan PSP.
Maria Beatriz Pires Monteiro Moreira ................oouuiiiuninaenannnn. Tée:Supesior: s s sseisie s Secretaria-Geral.
Maria Cecilia da Mata Domingos Godinho Antunes . ....................... ABE TTECAICH" <o - cmemmsnmmsanyessis PSP.
Maiia Conceican CamaChin CaPEIEA -« v s s i s s T S M ASS TECNICO: -coovecssnsirns GNR.
Maria Cristina Monteiro Santiago Soares deLacerda ....................... Ass: Téenico: s s ieiie s PSP.
Maria CristinaNunes Louro . .. ... Ass. Téenico. . .. ..o PSP.
Maria de Lurdes GongalvesRamalho . ............................oooon. ASS. TECOICO: o snsrivsmniazains DGAL
Maria do Rosdrio da Silva Vala dos Santos . .............................. Ass. Operacional . ........... Secretaria-Geral.
Maria Eugénia OliveiraPicade Oliveira ........... ... .................. Ass. Téenico. .. ............. GNR.
Maria Filomena Mendes Lopes Martins Nunes .. .......................... S8 TECAICO: - vonssmenysmipanan DGAL
Maria Jesus Nunes Mendes Relvas . .. ................ o i, ABS: TECNICO. o wovvsininie GNR.
Maria José Abreu da Conceig¢doRodolfo .............. ... Ags: TEENICO:: 4 esmse s GNR.
Maria José Esteves Grencho Milheiro Coelho ............................. AR TECAIC0 .o siemsenswiirsy oosis Secretaria-Geral.
Maria José Jesus Marques dos Santos .................oiiiiiiiii.. ASE TECHRCO: oave:c s Secretaria-Geral.
Maria Luisa Olivera de Matos Bento . ... .......... ..., Ass: Téenico:: vx civseisie s GNR.
Maria Manuela RibeiroPinto Varela . .......... ... .. ... .. ... .......... Ass. Téenico. ... ..oovoenn. .. GNR.
Maria Mantiela Santos TOUFE .. omresumessmsimrs s s s s s s ASS TECNICO: e xessssmssnrsn DGAL
Martia Neves Vaudo:Tiourenc o « s s Soiiasos S § Sk s S & 895 Sa ARS TECNMCO: s 100 §Ei 0 Secretaria-Geral.
Patricia Rosa dos Santos PereiraRebelo ................................. Ass. Téenico. ... ...oonn. .. PSP.
Paula Alexandra Ramos Freitas RosaTeodoro . ............................ ASSTECOICO; v vonmnmnsmamesn UTIS.
Pedro:Gongalves- Aamnes David ooz s s s i s s s s s ARS TECOICO! 0oz GNR.
Pedro Jorge Freitas NetoMachado ... ... ... ... ... .. ... ... ......... Téc. Superior . .............. Secretaria-Geral.
Pedro Miguel Matias LOUrengo ...............cooiiiiiiiniinnnaennaannn. Ass. Téenico. ... ...oovn... GNR.
Regina Adélia Gouveia dos Santos Amaro Martins . ........................ Ass. Operacional ............ PSP.
Ria Isabel Tacinto:Perdiglo v is it Sl s essessds Ass: Téenicos s iie s PSP.
Sandra Maria Lopes MOIIZ . . ... ...ttt Ass. Téenico. . .. ...oonn... ANPC.
SebastiA0 LOMPBNCOPOVOR v st s v s e M s s s Ass. Operacional . ........... PSP.
Séagio:Sarava;de OLIVeIra: v s s s see § SEias s S Snes §u AES TECOIC0: s e i Siics s PSP.
Sofia Carla Belchior Fonseca Alminhas TeiXeira . ..................ooouu... Ass. Téenico. .. ............. PSP.
Sofia Celeste DIogo Per€ita Maroc .« .uuon o siavmminsns sosiars eosnsisn s s s snsn i ASE. TECAICO: oo smiavans PSP.
Sofia Cristina Correia Magalhdies . .......... ... ..., Ass. Téenico. . .....oovnn.. PSP.
Teresa Maria CarvalhoPolonio. . .. ... ... ... .. i, Ass. Téenico. ... ...ooonn. .. PSP.
Governo Civil de Portalegre
Florinda Maria Rita Pombo Compadrinho ................................ Ass. Operacional . ........... SEF.
IS orD MANUE - C AR AN ETTIA" < rvecrsmn smmeneme e s s PR s s SN GRS A PERR RS s AEE TFECAICH con - compnsmmsanyes s GNR.
Joi0 JOBE FONSECABEANICO . ocavatiis s ks i e s s B s i B e s Técnico de Informatica . ... ... GNR.
Luis Miguel Azeitona Valentim i ciisvsisdes siipsiide s i Ass: TEeNICO:: 4 o esisie s PSP.
Mariada Graga M. Henrigues NUDEE. . ..cocuwnms o svsnen sisinis o sosans simsnra se sosiasazaos AEE TECATCO " v o comemessassonmyansis GNR.
Maria Manuela Fenandes Barradas Carriga . . ... ..., Ass. Operacional . ........... GNR.
Maria Violante Maniés Brand@o ... ...t Ass: TéenIco: s s isiaie s PSP.
Governo Civil do Porto

Ana Isabel da Silva Santos Soares . ..............ooiiiiiiiiiiiia.. Ass. Operacional . ........... PSP.
AnaMariadeJesusLima .. ... ... Ass. Téenico. . .. ...ooovun... PSP.
Ana MariaRochaRibeiroMesquita . . ............coiiiiiiiiiiiiiinnn.. Coord: Téenico: . - wuwwunss PSP.
AnabelaMariaSilvaSantos ........... ... .. i iiiiii it AEE TECNICO: s s s s PSP.



Nome Categoria Afectagio
Carla Maria Gomes Pinto Coelho .. .......... ... ... . i, Ass. Téenico. .. ............. PSP.
Carla Marlene Teixeira L.OPes RAMOS . .cuxov sossvus e s o e aasions sy soimsnt s S8 TECAICO: v smiavanan GNR.
Clarinda Teixeira dos Santos Cardoso ................coiiiiiiiiiaiiaan. ABS: TECNICO.! vunsovsmninian GNR.
Claudia Alexandra Moreira Soares Cunha . ............... ... ....cooo... Ass. Téenico:: va oo iiia o GNR.
Cristina Maria Ribeiro de Mesquita Coelho ... ........... ... .. ... ... .. AEE TECOTCO v o commessassonayansss PSP.
Daniela Solange dos Santos Cardoso Rouxinol ............................ ASE TECRICO: e st PSP.
Felisbela Mércia da Silva AzevedoMendes . .............................. Ass: Téenico: s s isaisie s SEE
Fernando Jorge Calado TeiXeira . ... ......oooiiiiiiniiiiiiieeeaea. Ass. Téenico. . . ... SEE
Isabel Maria Maiade OliveiraCovelo ................c.ooiiiiiieiiiein. TEC: SUPEIIOL:. oo ssmosisaransn PSP.
Joel NUNO Peterta AdVes: i i simics S SerwE DS § SE0E0s SHIE QYIS 1SS B Técnico de Informatica . ... ... PSP.
José Amaro Valente Viana . .. .. ...ttt Ass. Téenico. ... ...oonn. .. SEE
Maria Adelaide RibeiroLimadoVale ........................coiiiiin. ASSTECOICO; v avonsnomvssmsapesn PSP.
Maria:Alice Pereita Fearreira Braneo . oo s it s s 8 s wdssn ABSTECNICO. o armsmnanisan PSP.
Maria Anténia Pinto GUIMAIAEs . ... ...ttt Ass. Téenico. .. ... oonn ... PSP.
Maria Anténia Taborda Aratjjo CostaMonteiro .. .................c..oooo.. ASE. TECAICO. . . o covovinmininaoosie SEE
Matia Beattiz Marting Barmeira: ... c s s i s s s s st ASS. TECNICO: oo ssnssnmrsns PSP.
Maria Carolina Almeida de Mendonga Iglésias ............................ Ass: Téenico: s s e s GNR.
Maria de Fatima Magalhdes Custédio ............. ... ....cooiviiiooo.. Ass. Téenico. . .. ..ot GNR.
Maria de Lurdes Dias Pinheiro Costa . ..............cooiiiiiiiininnenaaann. ASE TECNICO: e semnsmesnin PSP.
Maria de Lurdes RiberodeOliveira ....................coiiiiieinaaann. ASS TOONMCO: cvvics s sics v PSP.
Maria ElisaNeves Rocha Silveira ................ .. .. ... ... ... Ass. Téenico. .. ............. PSP.
Maria Fernanda de AzevedoNogueira .. ..............ciiiiiiiieenaaan. Coord. TECNICO: . - sovirssios sraanss GNR.
Maria Isabel da Silva Alves Guimardes ....................ccovieiieaoon. AgS TECNICO. o s aniiie i PSP.
Maria Joana Gongalves Ferreira Carreira ... ... .. Téc. Superior . .............. PSP.
Maria JOlia MOteIra BUSEHI0 ... v cocoem - ssssmscmsonmn o spsrsemaisonsy v e ey sros sggasaisn AR TECRIC0 .o cemvnsmiinrsy oosis GNR.
Maria Manuela MoreiraSilvaCosta . . ...t ARS TECNICO. o wronvmnania PSP.
Maria Rosario C. Calheiros de BritoSantos . . ............................. Ass. Operacional . ........... PSP.
Mirio Valente Ferreira GOMES . . ... ...ttt Ass. Téenico. ... ..oovoenn. .. GNR.
Marisa BAros ANMCAE ..o oo samossmmmms s s e s R s s TEC SUPBLIOL. - xessmssnmmn PSP.
Marta Isabel Fernandes RibeiroAlves ............. ... . ... ... .. ... ... AEE TECNICO: s 05 SHiics s PSP.
Rita Susana Ferreira Guedes . .. ...ttt Ass. Téenico. . .. ...t PSP.
Rosa Maria Pinto Gongalves Olivera CostadaSilva ....................... AGS, TECAICO: . voessmonysoiavaeins PSP.
SoniaTsabel de Sousa Cardoso: v s summ s s s S S S SRS e ARS TECOICO! w0 sz PSP.
Governo Civil de Santarém
Amélia Maria Amaral Ferreira Silva LavaredaRocha .................... ... Ass. Técnico. ... ............ PSP.
Ana Maria Almeida Coutinho Pereira Colago . ....................c.cou... ARBTECAICO v crmns sssrmmg aooss PSP.
Ana Maria Duarte Gaspar da Mota FerreiraNobre ......................... ABS: TECNICO. o soowsmmmioa GNR.
Aurea Maria Amaral Gomes PelarigodaSilva . ............................ Coord: Téenico: . i ie ou GNR.
Carla Patricia Madeira FerreiraPinto . ........... ... ... AERITPCCAICO o smanvsssonsigons PSP.
Cidalia Nogueira de OliveiraJorge Carvalho .. ............ ... ............ A8 TECNICO: .couveosesmmmmsns GNR.
Jorge Manuel de Pinho Vinagre PintodaRocha .. ................... ... ... Téc SUPSFIOh s s s GNR.
Maria Candida Pais . .. ... ... Ass. Operacional . ........... GNR.
Maria da Concei¢@o Dias CostaRosaSantos . ...............oooiiiiiioa.n. AGS, TECAICO: s oocsnmrnis soniavanins GNR.
Maria de Fatima Perez Graga Vanzeller .............................. ..., Técnico de Informatica .. ... .. GNR.
Maria Fatima Almeida Duarte Sampaio .. ..., Ass. Téenico. ... ...oonn. .. PSP.
Maria Fernanda FerreiraMateus Silva .. ........... ... .................. Ass. Operacional . ........... GNR.
Maria Teresa de Jesus Antunes de Oliveira . .....................c.ooooiin. Ass. Operacional . ........... GNR.
Rui Luis Fernando Nunes da CostaBotelho .. .................. ... Técnico de Informatica .. ... .. PSP.
Teresa Maria Veiga Duarte PereiradaSilva . .............................. AEE TFECAICO  con v cmpnessmsanmyesis GNR.
Governo Civil de Setiibal
Aria Pailla GUIlHEANE JERUR" e isimsis s s s i AEE TECRICO: .couveosesnmmsnn GNR.
CarlaManuela Pingo: v oy s 10858 SO S8 § S0 s SO &85 5% AEE TECNMCO: s 5 Saiics s PSP.
Clarisse Fatima FragosoPombo . ......... ... ... ... .. ... ... Ass. Téenico. . . ...ooonn ... SEE
Daniel Domingos Costa FEtraZ s ... oo wommsm sosavsesnsn s s sy eans s s s eeamsntio s AGS, TECAICO: o soiavaeins GNR.
Edite Mar1a Coelho: SIA0 ICTEsP0: iz suve:s s SO § S3hiics SH2E S0 5 S TE 08 AES TECIC0 s i e v SEE
Helena Maria Gomes SousaPrado .. .............. ... .. ... ... .. Ass. Téenico. . .. ...oooun. .. SEE.
Isabel Maria Machado Lopes Almeida Reis Fonseca . . ...................... ASS. TECOICO: . o simenvsmminzamns PSP.
151dro:Tose VItoriano Pedro (B) s s s s st S o s S s o B Técnico de Informatica . ... ... PSP.
Luisa de Fatima Cruz Fernandes Henriques . . ............ ... ... Ass: Téenicos s s e GNR.
U F 17 CRET (Y IR B ¢ 1 A s, AEE TFECAICH conr - cmenessmsanmyessis PSP.
Maria Elisa Boleto LaranjoJorge . . .........cooviiiiiiiiiiiiineeananann. ASS TECRICO: v semnsmsnirsones PSP.
Maria Luisa Trincadeiro:Filipe Tomas' s sannieesadaisdees sy Ass: Téenicos e isrsiicssh SEF.
Maria Lurdes Fernandes Quental Caldeira . . .............................. Ass. Téenico. ... ....ovn... GNR.
MariaManuela Quinhones Hall ... ... o s smansn s s s sroasansns i ASS. TECAICO: o snvsmmiavan GNR.
Maria Natélia Gamito Rodrigues Brs ................................... Técnico de Informatica . ... ... GNR.
Maria Rosalia Silva SérgioRodrigues ............. ... .. ... ... ... ..., Ass. Téenico. .. ............. GNR.
Olga Celeste Graca. daSUVAPAAE ... . .nvncovmvwsconsn s arsa sy s samsnt s ASE TECAICO:  vsassmivmapanan GNR.
Orlando José Mendes dos Santos Mota . ..., ABS: TECNICO. on wrowsninie GNR.
Rui Henriques Marques Mouzinho . .. ..., Ass. Téenico. . .. .....ooun. .. PSP.
Governo Civil de Viana do Castelo

Ana Airrora Araitjo da SilVa LoPes. . covw o s s i i srd @ s i e s ARS TECICO! 0oz ANPC.
Arminda Rodrigues G. Teixeira Couto .............ooiiuneinneeiieenn... Ass: Téenico: s s iseiaie s GNR.



Nome Catcgona Afcc!acao
FranciscodaSilvaSoares . ........ ... ... ... i Ass. Operacional . ........... PSP.
Irene Maria da Silva Lobato Peres Martins . .....................oooiinn. S8 TECANCO: x vsnsssrmivsmiavanan SEE
Manuelida CoZ ROT0: v i s b e s S s S RS e s Ass. Operacional . ........... GNR.
Manuela:deJesus G- Gomes Barbosa . iiivinaie csvisesiin svasfe s Ass. Téenico:: va oo iiia o SEFE.
Maria Amélia Dias Femandes Torres . .............c.c.ooiniiiinnneenneann. AEE, TECAICO " v o commessassonayansis PSP.
Maria Manuela Cunha Bezerra G. Rodrigues . . ........... ... Coord: TECNICo: . - wwmmuire s i PSP.
Maria Manuela P. Martins Lopes daSilva ................................ Ass. Operacional . ........... PSP.
Maria SofiaSa UrbanodaCostalima .. .................ooiiiiiiiieno... Téc. Informadtica. . ........... GNR.
Maria Virginia Verde Cadilha VIeira . . ....cc oo vvvviiiin sneimniin swcninan s AER TECAICO: - voesssrmivimayaean GNR.
Natalia Joaquina ROMIPNES, «:x g 108 SO s § S8 80 SO S8 88 3% AES TECNICO0: s s S v GNR.
Paula Cristina Pascoal da Silvae SdFontoura . ............................ Ass. Téenico. . .. ...oovn. .. PSP.
Governo Civil de Vila Real
Eugénia ClaraNobrega Pereira. . ... .......ooiiiiiiiiiiiiiiieenea. Ass. Operacional . ........... PSP.
Maria AlICe AW BIALES. . .oonos sonavamomnsmssosainsesnsny s sy s sos s amassnt oy Ass. Operacional . ........... GNR.
Maria da Conceig¢do Barrias Lamemdo ..............oiiiiiiaianaannn. ARE TECCO. oo GNR.
Maria da Gléria Fernandes Garcias . ................ooouuiiunneenneeoo.. Ass. Téenico. . .. ...oou.. .. PSP.
MANIATOREPIEOIMERMIILA .ooonrunimge:siopesnumsoem s sresn s e o s BN s 2aTA oo SRS ERNS Ass. Operacional . ........... GNR.
Olifida:Maria Monteniegro FetreIra . . i s s i s s G o e s s P eit ARS TECNICO. 5o sernamnaiess GNR.
Sonia Maria R Tines: i s S S S SR Ass: Téonicos: s iseiie s GNR.
Governo Civil de Viseu
Adelina Ferrema Ak e v i s S S S S R e Ass. Operacional . ........... PSP.
Anténio José Amaral COITEIa .. ...ttt Especialista de Informatica . ... [ GNR.
Carlos MantelAIMEIda PEIRORO «.::cnmosssmms s s s s s s ASE TECRICO: oo ssnoasnarsn GNR.
Carlos Manuel ConceicOo Ferreira: i - uiii i s &8ss i &Sy S Ass: TECNICO: % S e S PSP.
Fernanda Rodrigues Alves Alves .. ....... ... ... i, Ass. Téenico. . .. ...oonn... SEE
Gracinda Maria LOpestivA. PEIXOUO . . oo ses svwswamsss s ios sveassussss s avmacaagsst s s A8 TECNICO: -+ vowsnsrivsmiavacins GNR.
Isabel Maria Dias Rodrigues das Neves .. ............. ... .. ...ooiiiin.. ASS e TECOICO: i o9 S PSP.
José Manuel de Sousa Baptista . ... ... ... Ass. Téenico. .. ............. PSP.
MariaFemnanda B. SIMBes SIIVA .. .oucunsms sos srwsmanens s svmmamsissis sos srwasansn soss ASE. TECAICO: oo s GNR.
Maria Isabel Jesus Santos Fonseca . .. ..........oiviiiiiiiiiiininnnnnnnn Ass. Téenico. . .....ooovnn.. SEFE.

(a) Contrato trabalho a termo certo.
(*) Em Mobilidade Intema no Govemno Civil.
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ANEXO XVII

Questionario final



2017-6-11

Inquérito por Questionario

Inquérito por Questionario

Este inquérito insere-se no plano de estudos do 2° ano do Mestrado em MPA-Administracao
Publica-, do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa, e tem
como objectivo recolher dados sobre as razées-motivacao/fundam entacao politico-legislativa - que
encimaram a decisao de “extincao” dos Governos Civis, bem como, avaliar da (des)necessidade e
(des)legitimidade dos Governos Civis a data do seu encerramento, hoje, e para o futuro.

O questionario € anénimo e confidencial, e de utilizacdo exclusiva para tratamento estatistico.

A sua colaboracao € imprescindivel para o éxito deste projeto, permitindo uma melhor avaliacao e
compreensao da decisdo da "extincao" dos Govemnos Civis, suas causas e efeitos.

O tempo previsto de resposta & de 8 minutos.
Obrigado pela colaboracao

*Obrigatorio

1. Endereco de email *

Extincao dos Governos Civis? Da (des)necessidade e
(des)legitimagao dos mesmos.

Dissertacao para obtencao do grau de mestre em
MPA- Administracao Publica

|. Dados Pessoais:
Este grupo de questdes diz respeito as caracteristicas dos inquiridos

2. Género *
Marcar apenas uma oval.

() Masculino

LY

() Feminino

3. Idade *
Marcar apenas uma oval.

(") Entre 20-35 anos

| W—

(") Entre 35-50 anos

S

(") Mais de 50 anos
—
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4. Habilitagao Académica *
Marcar apenas uma oval.

Q Sem Instrucdo

Ensino Basico
Ensino Secundario
Licenciatura

Mestrado

00000

Doutoramento

(::) Outro

5. Profissao/Fungao/Cargo/Posto actual *
Marcar apenas uma oval.

Membro do Governo
Membro do Gabinete Ministerial

Deputado

Presidente de Camara

00000

Dirigente Maximo de Servico (Presidente/Diretor-Geral/Comandante-Geral/Inspector-

[0}
@
g

Funcionario Publico
Profissional Liberal

Empresario

0000

Trabalhador por conta de outrem

Q Outro

6. Profissao/Funcgao/Cargo/Posto/a data da exoneragao dos Governadores Civis-30-06-2011 *
Marcar apenas uma oval.

Membro do Governo

Membro do Gabinete Ministerial
Deputado

Governador Civil

Presidente de Camara

000000

Dirigente Maximo de Servigo (Presidente/Diretor-Geral/Comandante-Geral/Inspector-

®
@
g

Funcionario Publico
Profissional Liberal

Empresario

0000

Trabalhador por conta de outrem

O Outro

Il. Contexto/perspectiva histérico-cultural:
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7. 1-) Considera que a “extingao” dos Governos Civis representa um afastamento da
respectiva historia institucional, no sentido de que sempre existiu no nosso ordenamento
juridico a Instituigao Governo Civil ou orgao equivalente? *

Marcar apenas uma oval.

( ) Sim
) Nao

-
D

C

Nao sabe

8. 2-) Considera que, com a “extingao” dos Governos Civis, a matriz juridica continental, de
influéncia napoleonica, € dizer, a tradigao dos magistrados administrativos no nosso
ordenamento juridico-administrativo, foi abandonada definitivamente?

Marcar apenas uma oval.

{ _ﬂ)} Sim

.,
() Nao

(") Nao sabe
N’

lll. Contexto/perspectiva administrativa-territorial:

9. 3-) Considera que a actual divisao administrativa do territorio, em Distritos, deve
contemplar a existéncia dos Governos Civis?

Marcar apenas uma oval.

( ) Sim

{ ) Nao
e’

(; ) Nao sabe

10. 4-) Considera que a actual e efectiva situagao de divisao administrativa-territorial que
contempla diversas formas especiais de divisao, v.g CCDR (Comissoes de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional) CIM (Comunidades Inter-Municipais), NUT (Unidades
Territoriais Administrativas para fins Estatisticos) constitui o modelo correcto e ideal da
divisao administrativa do Pais?

Marcar apenas uma oval.
{ ) Sim

O

e,

() Nao sabe

an

(]

11. 5-) Considera necessaria e relevante a reforma administrativa do Pais, tendo em conta a
“extingao” dos Governos Civis e a actual e efectiva divisao administrativa-territorial ?

Marcar apenas uma oval.
{f } Sim
—

() Néo

() Nao sabe

12. 6-) Do mesmo modo, considera necessaria e relevante a Regionalizagao?
Marcar apenas uma oval.

{
1

Y Sim
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IV. Contexto/perspectiva juridico-constitucional:

13. 7-) Considera que a decisao de “extingao” dos Governos Civis respeita a Constituigao da
Republica Portuguesa?

Marcar apenas uma oval.

( ) Sim
(") Nao

() Né&o sabe

14. 8-) Considera que as competéncias politico-constitucionais dos Governadores Civis-
Representagao do Governo no Distrito e poderes de tutela na area do distrito- foram
definitivamente eliminadas, enquanto competéncias proprias dos Governadores Civis?

Marcar apenas uma oval.
{ ) Sim
() Nao

{7} No sabe

15. 8.1-) Na positiva, para quem, ou que entidade, as considera transferidas?

V. O processo de encerramento dos Governos Civis:

16. 9-) Considera que os Governos Civis foram extintos ou apenas encerrados?
Marcar apenas uma oval.

() Extintos
(") Encerrados

() Nao sabe

17. 11-) Considera que o encerramento/extingao dos Governos Civis foi um processo bem
conduzido?

Marcar apenas uma oval.

{ ) Sim
S

{
\

R N
) Nao

(") Nao sabe

18. 12-) Considera que os Governos Civis fazem falta?
Marcar apenas uma oval.
() sim

ORI
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19. 12.1) Na positiva ou ha negativa indique as razoes da sua escolha

20. 13-) Considera que o encerramento/extingao dos Governos Civis trouxe beneficios?
Marcar apenas uma oval.

Q Sim
(::} Nio

21. 13.1) Na positiva ou na negativa indique as razoes da sua escolha

VI. Decisao de “extincao” dos Governos Civis:

22. 14-) Quais, em seu entender, foram as motivagoes/razoes politicas subjacentes, a decisao
de “extingao” dos Governos Civis?
Marcar apenas uma oval.

(::} Politicas
() Ideolégicas

() Financeiras, nomeadamente, de poupanca

(___) Reforma do Estado/Administragéo

Q Outras

23. 15-) Considera que o Governador Civil era um elemento importante na ligagao que fazia
entre o Governo central e as populagoes locais?

Marcar apenas uma oval.

24. 16-) Considera que a figura e o papel/fungao do Governador Civil foi substituida por outra
entidade?
Marcar apenas uma oval.

() sim

() Nao
—’
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25. 16.1-) Na positiva, qual/quais a(s) entidade(s)?

26. 17-) Quais as competéncias exercidas pelo Governador Civil que considerava mais
importantes? Assinale com um x as que entender:

Marcar tudo o que for aplicavel.

[:l Representacao do Governo

I:] Aproximacao entre o cidaddo e a administragcao
i:i Seguranca Publica

|:| Proteccao Civil

27. 18-) Considera que os Governos Civis deviam ser reactivados e, com eles, nomeados
novos Governadores Civis?

Marcar apenas uma oval.

28. 18.1-) Ou considera que os Governos Civis deviam ser substituidos por uma entidade ou
modelo proximo, v.g. Delegacao do Governo em Espanha?

Marcar apenas uma oval.
(::i) Sim
() Nao
29. 18.2.) Ou considera, por ultimo, que deviam ser extintos definitivamente, no plano

juridico-constitucional?
Marcar apenas uma oval.

(-5
(::} Nzo

30. 18.3) Neste ultimo caso, (extingao total e definitiva) que entidade/modelo administrativo-
constitucional devia substituir os Governos Civis?

Sera enviada uma copia das suas respostas por email para o endereco que forneceu
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B Google Forms



ANEXO XVIII

Mensagem de correio electronico a solicitar participacéo e
resposta ao questionario



De: ncamaramoreno@sapo.pt [mailto:ncamaramoreno@sapo.pt]

Enviada: quinta-feira, 16 de marco de 2017 16:11

Para: contacto@psp.pt; cg.gabcg@gnr.pt; cg.gab2cg@gnr.pt; geral@prociv.pt; SEF;
Gabinete Diretora Nacional; gabinete.presidente@ansr.pt; mail@ansr.pt;
gabinete.dir@igai.pt; gab.sec.geral@sg.mai.gov.pt; evieira@sg.mai.gov.pt

Assunto: Questionario - Trabalho de dissertacao de Mestrado - "Extincdo dos Governos
Civis"

Importancia: Alta

Carissimos Senhores Dirigentes Maximos das Entidades tuteladas pelo
Ministério da Administracao Interna:

Senhores Presidentes
Senhores Diretores Nacionais
Senhores Diretores-Gerais
Senhores Comandantes-Gerais
Senhores Inspetores-Gerais
Senhores Secretarios-Gerais

1. Nuno da Camara Cabral Cid Moreno, Aluno n°213673, do 2° ano do
Mestrado em MPA-Administracao Publica- do Instituto Superior de Ciéncias Sociais
e Politicas da Universidade Técnica de Lisboa, encontra-se a desenvolver
um trabalho de dissertacdo de Mestrado subordinado ao tema "Extin¢céo
dos Governos Civis".

2. Este estudo tem como objectivo a avaliacdo e compreenséo da decisao da
"extingdo" dos Governos Civis, suas causas e efeitos.

3. Todas as informacgdes que nos dé sao estritamente confidenciais,
pois os resultados serdo codificados e nunca sera identificado (repare que
nao pedimos que se identifique nominalmente).

4. A sua participacdo é muito importante e Interessa-nos conhecer o
seu entendimento, a sua opinido e as suas explicagdes.

Por favor, clique no link, e responda.

https://goo.gl/forms/uytNJWLgF8QiyfKm1

Grato pela colaboragéo

Nuno da Camara Moreno
(Aluno n°213673 do 2° ano do Mestrado em MPA)


mailto:ncamaramoreno@sapo.pt
mailto:ncamaramoreno@sapo.pt
mailto:contacto@psp.pt
mailto:cg.gabcg@gnr.pt
mailto:cg.gab2cg@gnr.pt
mailto:geral@prociv.pt
mailto:gabinete.presidente@ansr.pt
mailto:mail@ansr.pt
mailto:gabinete.dir@igai.pt
mailto:gab.sec.geral@sg.mai.gov.pt
mailto:evieira@sg.mai.gov.pt
https://goo.gl/forms/uytNJWLqF8QiyfKm1

ANEXO XIX

Repeticdo da mensagem de correio eletrénico a solicitar
participacdo e resposta ao questionario



—————————— Mensagem reencaminhada ——--

From: ncamaramoreno@sapo.pt

To:

Cc:

Bee: municipe@cm-abrantes.pt, geral@cm-agueda.pt, geral@cm-aguiardabeira.pt, cm-alandroal@mail telepac.pt,
geral@cm-albergaria.pt, geral@cm-albufeira.pt, secretaria.gap@m-alcacerdosal.pt, presidencia@cm-alcanena.pt,
cmalcobaca@cm-alcobaca.pt, geral@cm-alcochete pt, geral@cm-alcoutim_pt, geral@cm-alenquer.pt,
gabinetepresidencia.cmafi@gmail.com. geral@cm-alijo.pt, geral@cm-aljezur.pt, geral@mun-aljustrel_pt,
almadainforma@cma.m-almada.pt, camara@cm-almeida_pt, geral@cm-almeirim.pt, geral@cm-almodovar pt, gap@cm-
alpiarca.pt, geral@cm-alter-chao.pt, geral@cm-alvaiazere. pt. geral@cm-alvito_pt, geral@cm-amadora.pt, geral@cm-
amarante_pt, geral@municipioamares_pt, geral@cm-anadia.pt, geral@cm-ansiao.pt, geral@cmav.pt, geral@cm-arganil.pt,
geral@cm-armamar.pt, geral@cm-arouca.pt, geral@cm-arraiolos._pt, geral@cm-arronches.pt, cm-arruda@cm-arruda. pt.
geral@cm-aveiro.pt, geral@cm-avis.pt, geral@cm-azambuja.pt, geral@cm-baian.pt, geral@cm-barcelos.pt, geral@cm-
barrancos . pt, geral@cm-barreiro_pt, geral@cm-batalha.pt, geral@cm-beja.pt, cmbelmonte@mail telepac.pt, gap@cm-
benavente_pt, geral@cm-bombarral.pt. girp@cm-borba.pt. municipio@cm-boticas_pt, gab.presidencia@cm-braga.pt,
cmb(@cm-braganca.pt, servicoatendimentounico@cabeceirasdebasto_pt, geral@cm-cadaval pt, geral@cm-caldas-
rainha.pt, geral@cm-caminha.pt, geral@cm-campo-maior.pt, geral@cm-cantanhede pt, geral@cmeca.pt, geral@cm-
carregal pt, gap@cm-cartaxo. pt, atendimento_ municipal@cm-cascais pt, camara@cm-castanheiradepera_ pt,
camaraf@cm-castelobranco.pt, geral@cm-castelo-paiva.pt. cm.castvide@mail telepac_pt. geral@cm-castrodaire.pt,
expediente@cm-castromarim_pt, geral@cm-castroverde pt, geral@cm-celoricodabeira_pt, geral@mun-celoricadebasto_pt,
geral@cm-chamusca.pt, municipio@chaves_pt, geral@cm-cinfaes pt, geral@cm-coimbra.pt, geral@cm-condeixa.pt,
geral@cm-constancia.pt, geral@cm-coruche.pt, info@cm-covilha.pt, geral@cm-crato.pt, geral@cm-cuba. pt, geral@cm-
elvas_pt, geral@cm-entroncamento_pt, expediente@cm-espinho.pt, benjamim_pereira@cm-esposende_pt, geral@cm-
estarreja.pt, gap@cm-estremoz._pt, cmevora@cm-evora.pt, geral@cm-fafe.pt, geral@cm-faro.pt, gapp@cm-felgueiras.pt,
geral@cm-ferreira-alentejo_pt, geral@cm-ferreiradozezere pt, municipe@cm-figioz_pt, ecm-fer@cm-fer pt, secretaria@cm-
figueirodosvinhos.pt, geral@cm-fornosdealgodres.pt, gerali@cm-fec.pt, municipio@cm-fronteira.pt, geral@cm-fundao.pt.
geral@cm-gaviao.pt

Date: Thu, 20 Apr 2017 15:44:07 +0100

Subject: Re: Questionario - Trabalhe de dissertacdo de Mestrado - "Extingdo dos Governos Civis”

Ex.m"{a)s Senhores (as)

Reitero o pedido, pela suma importancia que © mesmo reveste para o trabalho em curso.
Antecipadamente agradecido.

Cordialmente,

Muno da Camara Moreno
(Aluno n*213673 do 2* ano do Mestrado em MPA)



ANEXO XX

Resposta de Deputado, desfavoravel, ao preenchimento
do questionario



—————————— Mensagem reencaminhada ————

From: " parlamento_pt=

To: "ncamaramoreno@sapo.pt” <ncamaramorenc@sapo.pt=
Cc:

Bece

Date: Mon, 27 Mar 2017 09:31:30 +0000
Subject: RE: Correio do Cidaddo: Questionario - Trabalho de dissertacdo de Mestrado - "Extingdo dos Governos Civis”

Caro Nuno Moreno,

Recebi o seu email que agradeco.

Estou disponivel para colaborar

Mas ndo através de um link de rede net.

Que alids ndo consegui abrir.

M3o respondo a estas coisas de forma impessoal.

Dou, estou sempre disponivel para dar, a cara pelo que digo.
Pelo que respostas com cruzinhas pela net ndo & comigo.
Quando quiser ligue-me e falamos.

Cumprimentos,

De: noreply@ar.parlamento.pt <noreply@ar.parlamento.pt>

Enviado: 25 de margo de 2017 15:50

Para:

Assunto: Correio do Cidaddo: Questiondrio - Trabalho de dissertagdo de Mestrado - "Extingdo dos Governos Civis"

Esta mensagem foi gerada automaticamente por um formulario existente no portal da Assembleia da
Republica. Para responder a esta mensagem deve colocar no campo "Para..." o endereco
ncamaramoreno@sapo.pt




ANEXO XXI

Resposta do organismo Guarda Nacional Republicana,
desfavoravel, ao
preenchimento do questionario



—————————— Mensagem reencaminhada ----------

From: GNR_CDF <cdf@gnr.pt>

To: "ncamaramoreno@sapo.pt" <ncamaramoreno@sapo.pt>

Cc: GNR_CDF_DF_DE <cdf.df.de@gnr.pt>, "Jodo José Vieira de Andrade e Sousa" <sousa.jjva@gnr.pt>,
Rogerio Paulo Magro Copeto <copeto.rpm@gnr.pt>, Ricardo Jorge Aires Fernandes
<fernandes.rja@gnr.pt>, Jorge Manuel Ferreira <ferreira.jm3@gnr.pt>, GNR_CDF_DF <cdf.df@gnr.pt>
Bcc:

Date: Wed, 12 Apr 2017 14:13:36 +0000

Subject: Questionario - Trabalho de dissertacao de Mestrado - "Extingdo dos Governos Civis"

s/

. Processo Data N/ Referéncia Processo Data
Referéncia

--- ---  3087/2017/CDF/GAB 080.30.04 12ABR17

Exmo. Sr. Nuno Moreno,

Relativamente ao assunto em epigrafe, incumbe-me o Exmo. Comandante
do Comando da Doutrina e Formacao, Major-General Domingos Luis Dias
Pascoal, de informar que a sua solicitacdo para a realizacdo de um estudo
de investigacdo na GNR, foi indeferida.

Solicitado parecer ao Comando Operacional da GNR, érgdo responsavel
pela area de interesse do estudo de investigacdo solicitado, o mesmo
informou que decorrente da andlise as questdes constantes do
Questionario, verificou-se que as mesmas se revestem de um cariz
essencialmente politico e juridico-constitucional, facto que, face as
condicionantes legais advenientes da Guarda ser uma for¢a de Seguranca
de Natureza Militar, desaconselha que a Instituicdo se pronuncie sobre a

matéria.

Apresento os meus melhores cumprimentos e coloco-me desde ja ao
dispor para qualquer esclarecimento adicional.

Jorge Manuel Ferreira

Tenente Coronel / Cavalaria

Guarda Nacional Republicana

Comando da Doutrina e Formacgado

Chefe de Gabinete

Rua da Cruz de St.2 Apoldnia, n.° 16, 1149-064 Lisboa
218 112 100 / 961 189 012

218 144 279

ferreira.im3@gqnr.pt



mailto:ferreira.jm3@gnr.pt

ANEXO XXII

Resposta do organismo Inspecao-Geral da Administracao
Interna, desfavoravel, ao
preenchimento do questionario



—————————— Mensagem reencaminhada ----------

From: Gabinete Direccao IGAI <gabinete.dir@igai.pt>

To: "ncamaramoreno@sapo.pt" <ncamaramoreno@sapo.pt>

Cc:

Bcc:

Date: Wed, 26 Apr 2017 18:07:48 +0000

Subject: RE: Questiondrio - Trabalho de dissertacdao de Mestrado -
"Extincdo dos Governos Civis"

Exmo. Senhor
Nuno da Camara Moreno

Incumbe-me a Senhora Inspetora-Geral, Juiza Desembargadora Margarida
Blasco, de acusar a rececdo do expediente e informar que se deverad dirigir
a Secretaria-Geral da Administracdo Interna (SGAIl), uma vez que esse
processo nao cabe dentro das competéncias da IGAI.

Com os melhores cumprimentos
Maria Antdnia Barros
Secretdria Diregdo

Inspecg¢do-Geral da Administracéo Interna
|G{‘l-|_ Rua Mdrtens Ferrdo, 11 — 5.2 piso
1050-159 Lisboa

Tef :+351 21 358 34 30 Fax: +351 21 358 34 33
Email: gabinete.dir@igai.pt



tel:+351%2021%20358%203430
tel:+351%2021%20358%203433
mailto:gabinete.dir@igai.pt

ANEXO XXIII

Resposta do organismo Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
desfavoravel, ao
preenchimento do questionario



—————————— Mensagem reencaminhada ----------
From: SEF <SEF@sef.pt>

To: "'ncamaramoreno@sapo.pt
Cc:

Bcc:

Date: Wed, 22 Mar 2017 15:04:48 +0000

Subject: FW: Questionario - Trabalho de dissertacdo de Mestrado -
"Extincdo dos Governos Civis"

<ncamaramoreno@sapo.pt>

CLG/1786/GRICRP/SEF/17

Exmo. Senhor

Recebemos o seu e-mail o qual mereceu a nossa melhor atencao.

A assunto em apreco ndo é da esfera do SEF. Tendo sido o Ministério da
Administracao Interna a entidade que tutelava os Governos Civis, sugere-
se o0 contacto com a Secretaria Geral do MAL.

Com os melhores cumprimentos,

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Telefone: Rede fixa +351 808 202 653; Rede Mdvel + 351 808 962
690



tel:+351%20808%20202%20653
tel:+351%20808%20962%20690
tel:+351%20808%20962%20690

ANEXO XXIV

Intervengbes produzidas no debate da Reunido plenaria de 2011-09-16, a proposito
da discussdo na generalidade da Proposta de Lei 14/XIl, e protagonizadas pelos

Deputados Telmo Correia (CDS-PP) e Francisca Almeida (PSD) Pita Ameixa (PS)
e Anténio Filipe (PCP)



Pita Ameixa (PS)

“Em segundo lugar, juridicamente, a decisdo também ndo tem qualquer sustentagdo.
Os governos civis encontram-se ligados a figura do distrito e a Constituicdo da Republica obriga a
existéncia de uns e de outros para a boa administracéo territorial do Estado se e enquanto ndo forem
instituidas regides administrativas.
Por isso, a ndo nomeacdo dos governadores civis pode violar a Constitui¢cdo, tal como se, por exemplo,

nao se nomeassem ministros para o Governo, porque este é deles constitucionalmente composto.
Ja agora, pergunta-se: essa é uma ideia onde o PSD e o CDS ainda chegardo?

Por outro lado, se esta iniciativa legislativa envolver uma espécie de revisdo constitucional sub-repticia,
também podera violar a Constituicdo, porquanto, se é certo que o Governo pode pretender alterar
algumas competéncias do governo civil, o imperativo constitucional ndo lhe consentir4 que as esvazie

totalmente até a morte.

Creio que o Presidente da Republica, dentro dos seus poderes de promulgacéo, ndo deixara de olhar

para esta lei em defesa do modelo de Estado que € vigorante na Constituicao.

Ainda o caracter vago e indeterminado do artigo 16.° da proposta de lei, pedindo o Governo a

Assembleia um voto no escuro, nos merece as maiores dividas.

Acresce que, mesmo em caso de regionalizagdo, uma figura como o governador civil deve

continuar a existir, como acontece nos outros paises com os quais nos podemos comparar.”

“Gostaria de apresentar trés notas breves, sendo a primeira para sublinhar a confissdo do PSD. O PSD
disse que estas medidas sdo tomadas usando a discricionariedade do Governo sobre esta matéria.
Pergunto como é que o PSD entende isso quando estamos a tratar de disposi¢cdes constitucionais
expressas.

Também gostava de saber qual sera a opinido do Sr. Presidente da Republica, quando a Constitui¢éo diz

gue as coisas se organizam de uma maneira e o PSD considera que tem discricionariedade para fazer ao

contrério do que diz a Constituicdo.

A Sr.2 Francisca Almeida (PSD): — Nao obriga a renomeagdo”
Francisca Almeida (PSD)

“Com efeito, assim que tomou posse, o Governo anunciou que ndo iria proceder a nomeagdo de

governadores civis, o que fez dentro da discricionariedade que lhe é propria ao nivel da respetiva

’

representacdo na circunscricao territorial de cada distrito.’



Anténio Filipe (PCP)
“O que importa discutir é se a Constitui¢cdo prevé a extingdo do cargo de governador civil como
consequéncia da criagdo das regides administrativas. Ora, este Governo é manifestamente contra a

criacdo das regides administrativas, que € uma imposicéo constitucional, pelo que valeria a pena discutir
esta matéria.

Se era para dar cabal cumprimento & Constituicao, a extingdo do cargo de governador civil devia ser
uma consequéncia da criagdo das regides administrativas. Ora, 0 Governo ignorou completamente essa

disposi¢do constitucional.”

Telmo Correia (CDS-PP)

“Termino, Sr. Ministro, dizendo-lhe que, obviamente, a seu tempo, faremos a alteragéo constitucional,...”



ANEXO XXV

Intervencdes produzidas no debate da Reuniéo plenaria de 2011-09-16, a proposito
da discussdo na generalidade da Proposta de Lei 14/XIl, protagonizadas pelo ex-
Ministro da Administracdo Interna, Dr. Miguel Macedo, e pelos Deputados Telmo

Correia (CDS-PP) e Francisca Almeida (PSD) e Pita Ameixa (PS)



Ex-Ministro da Administracdo Interna, Dr. Miguel Macedo:

“Aqui estamos, pois, hoje, com alguma antecedéncia, a cumprir de forma tranquila um compromisso
politico, apresentando uma proposta de lei que faz parte de um pacote legislativo, que €, por sua vez, um
trabalho complexo e que traduz, nesta circunstancia, o cumprimento de metas e dos objectivos propostos
pelo Governo.

H& anos que os governos civis ja tinham deixado de ser estruturas com sentido, com utilidade e com
razdo de ser. Progressivamente esvaziados de atribuigdes, vinha-se firmando um consenso na sociedade
portuguesa acerca da dispensabilidade destas estruturas, sendo que, para muitos cidaddos, a
sua manutencdo mais ndo era do que um contributo para dar guarida a clientelas politicas dos partidos

que estdo, em cada momento, no Governo.”

Pita Ameixa (PS):

“...0 Governo, na sua Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 13/2011, em que expressou a intencédo de
extinguir os governadores civis, baixou muito o nivel politico e ndo soube honrar esta institui¢io
centendria, que existe desde o dia 25 de Abril de 1835, nem soube honrar os que a serviram durante

>

quase dois século.’
“Politicamente, esta proposta do Governo consubstancia uma decisdo centralista e prejudicial ao povo.

O governador civil desempenha um papel fundamental de mediador de conflitos gragas a sua auctoritas
de magistrado civil estadual e ao conhecimento do terreno, resolvendo, quantas vezes a nascenga,
conflitos sociais, laborais e securitarios dos mais diversos. Por outro lado, ele é hoje representante do
Governo junto do distrito, tanto como é o representante do distrito junto do Governo.

O governo civil é a porta aberta do Governo, desconcentrada no territorio, e nisso ndo se confunde com
as autarquias locais.

Para chegar ao Governo e a administracdo central as gentes e entidades locais podiam apelar ao
governador do seu distrito.

Na verdade, o Pais devia ter direito a proximidade do Governo. Mas ndo a vai ter mais!”

Francisca Almeida (PSD)



“A extingdo material dos governos civis, subjacente na proposta de lei que aqui hoje discutimos, foi o
primeiro sinal de uma estratégia reformista e de uma gestdo regrada da coisa publica com que o Governo

se comprometeu perante 0S portugueses.

N

Com efeito, assim que tomou posse, 0 Governo anunciou que nao iria proceder a nomeacdo de
governadores civis, o que fez dentro da discricionariedade que lhe é prépria ao nivel da

’

respetiva representacdo na circunscrigdo territorial de cada distrito.’

Telmo Correia (CDS-PP):

“O que estamos a discutir—e, curiosamente, j& passou pela intervencdo das varias bancadas neste
debate—é muito mais do que uma questao especifica, muito mais do que uma reforma especifica, é uma
questdo de fundo em relagcdo ao modelo que queremos, ao Pais que queremos e aquilo que queremos e

il

temos de fazer, face as circunstancias de Portugal hoje.’



ANEXO XXVI

Excerto do Parecer e Nota Técnica da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica, datado de
13.09.2011, sobre a Proposta de Lei 14/XI1 (Transfere competéncias dos Governos
Civis e dos governadores civis para outras entidades da Administracdo Pablica em

matérias de reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica)



“Em Espanha a figura dos governos civis, tal como existe em Portugal, ndo se encontra, desde
logo pelo caracter autondémico do Estado. Contudo, em termos de representacdo do Governo
central encontramos uma figura juridica com varias competéncias proximas ou idénticas as dos

governos civis portugueses: trata-se das —delegagoes do Governo

As Delegacdes do Governo, na Administracdo Publica de Espanha sdo 0rgaos correspondentes a
Organizacao periférica do Estado. Tém caracter politico e os seus titulares ostentam a condic¢éo
de Alto Cargo. As suas funcbes principais sdo as de representar o Governo na respetiva
Comunidade Auténoma, bem como dirigir a Administracdo do Estado no territério autbnomo e
coordena-la com a Administracdo da propria Comunidade Auténoma em questdo. E o que consta

da previséo do artigo 154.° da Constituicdo Espanhola

A regulamentacdo da Administracdo Geral do Estado estd plasmada na Lei n.° 6/1997, de 14 de
Abril (Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado) E a figura dos —delegados do Governo nas CA consta dos seus artigos 22.°
e seguintes.

Entre as suas competéncias figuram as relativas a direcdo da Delegacdo do Governo;
informacéo aos cidadéos; Direitos e Seguranca dos Cidad&os; Relacdes com as Administrac6es
Territoriais; Protecdo Civil; Controlo sobre a Violéncia de Género; Imigrantes; Industria e

Energia; Alta Inspecdo da Educacdo; Agricultura e Pescas, Saude e Habitacao.

Em Franca, a situagdo € um pouco diferente, pois temos duas figuras reconduziveis, de algum
modo, a figura do governador civil, aquela do Prefeito e que pode ser o Prefeito da Regido
(Distrito/Regido) e o Prefeito de Departamento (provincia). Representante do Estado na regido,
o —Prefeito de Regido desempenha um papel de coordenacdo e de fomento das politicas
nacionais e europeias, sobretudo em matéria de planificacdo territorial e de desenvolvimento

econdmico e social.



Simbolo da manutencéo da ordem, o Prefeito € ao mesmo tempo o representante do Estado e do
Governo no departamento. A sua acgéo tende a dois grandes objectivos essenciais: garantir a

tranquilidade pablica e a defesa civil

Alto funcionério do ministério do Interior, € nomeado por proposta do Primeiro-ministro e por
decreto do Presidente da Republica. O Prefeito exerce um papel de mediador, de lago de unido,
de redutor de tensdo. E o responsavel por por em préatica toda a politica do governo, o
encarregado da manutencdo da ordem, sobretudo com a prevencdo e a luta contra a
delinquéncia, e da protecdo das populagdes contra as catastrofes naturais e 0s riscos
tecnoldgicos.

As competéncias do prefeito de regido atualmente encontram-se estabelecidas no Decreto
374/2004, de 29 de Abril, relativo aos poderes dos prefeitos, a organizacao e acdo dos servicos

do Estado nas regides e departamentos.

Ele dirige os servigos desconcentrados regionais do Estado; deve transmitir a politica do
Governo sobre 0s grandes projectos; controla a legalidade e a conformidade com as regras
orcamentais dos atos da regido e dos seus estabelecimentos publicos; preside a administracao
regional; prepara, através das suas informacgdes e propostas, as politicas de desenvolvimento

econdmico e social e planeamento do territorio.

Na Itéalia a Prefeitura, é um érgéo periférico do Ministério do Interior e a sede da representacéo
do Governo em cada provincia, sendo por isso a figura juridica do ordenamento administrativo
italiano mais parecida com a figura do Governo Civil. Orgdo esse, que nos ultimos anos,
passou por importantes alteracbes. Em 1999, com a reforma da organizacdo do governo
(Decreto  Legislativo 30 luglio 1999, n.300), a prefeitura foi transformada em
—gabinete territorial do governo, mantendo todas competéncias e assumindo novas.

Com o Decreto Legislativo 21 gennaio 2004, n. 29, que alterou a anterior organizacéao, foi

mudada a denominagdo de prefeitura para —gabinete territorial do Governo (Ufficio

territoriale del governo [utg]).



O prefeito da capital da regido representa o Estado nas relacbes com as autarquias locais
(artigol10 della Legge 5 giugno 2003, n. 131). Neste caso, é coadjuvado por uma conferéncia
permanente, a que preside, composta também por dirigentes regionais das estruturas
periféricas regionais do Estado.

No ambito provincial, as prefeituras-utg efectuam uma accdo propulsiva, de direccéo,
dimediacdo social e de intervencdo, de consultoria e de colaboracéo, inclusive relativamente as
autarquias locais, em todos os aspetos do “fazer administracdo”, executando as
normas ou de acordo com préaticas consolidadas, promovendo o processo de simplificacédo
dos proprios procedimentos administrativos.

Os prefeitos, responsaveis pelas prefeituras-utg, sdo apoiados nas novas complexas funcdes por
uma Conferéncia permanente (DPR 3 aprile 2006, n.180), presidida pelos proprios e composta
pelos responsaveis das estruturas periféricas do Estado.

A Conferéncia permanente representa o instrumento fundamental para o exercicio por parte do
prefeito da funcdo de coordenacdo das atividades dos gabinetes periféricos do Estado e de

colaboracao leal com os representantes das autonomias locais.

Relativamente as competéncias das prefeituras, nada como consultar a pagina web de uma dela
para se ficar com uma ideia da sua amplitude. Vemos assim que entre outras, lidam com a
questdo da luta a méfia (antimafia), mudanca de nome e apelido, Cédigo da Estrada, Droga,
InstituicBes Religiosas, Imigracdo, Orfaos e Refugiados.

O Conselho de Ministros aprovou na reunido de 8 de Setembro pp., sob proposta do Presidente
do conselho de Ministros e dos Ministros para a Reforma e o Federalismo e para a
Simplificagdo Normativa, o0 projecto de lei constitucional que regula o procedimento de

supressao da provincia como autarquia local.

A iniciativa legislativa, de oito artigos, estabelece que da aplicacdo da presente lei
constitucional deve derivar em cada Regido uma reducéo dos custos totais dos 6rgéos politicos e
administrativos. As disposicdes previstas por esta lei constitucional aplicar-se-d4o também as
Provincias das Regides com estatuto especial, com exce¢do para aquelas autdbnomas de Trento e

Bolzano.

Esta matéria ja tinha sido apresentada na Camara dos Deputados em 2009, mas na altura tinha

sido rejeitada



Na Suécia também existe a figura do Governo Civil, que € uma autoridade estatal que funciona
junto das pessoas em cada provincia. O Governo Civil tem uma posicdo Unica no sistema
democratico sueco. A Suécia é formada por 21 provincias, que por sua vez se dividem em varios

municipios.

O Governo Civil € um vinculo importante entre os cidaddos e os Municipios por um lado e o
Governo, o Parlamento e as autoridades centrais, por outro. O governador civil coordena a

atividade do governo civil.

O Governo Civil é uma autoridade multifacetada, que se encarrega de questdes que cobrem
todas as areas da sociedade. Pelo que tem uma série de colaboradores com diferentes
especialidades: juristas, bidlogos, arquitectos, agrénomos, engenheiros silvicultores,

informaticos, arquedlogos, licenciados em ciéncias sociais, veterinarios, economistas, etc.

O governo civil deverd, entre outras coisas, levar a cabo 0s objectivos nacionais; coordenar os
diferentes interesses da provincia; fomentar o desenvolvimento da provincia; estabelecer os

’

objectivos regionais, velar pela seguranca legal em todos os assuntos.’



