26

CAPITULO 1

Economia Global: realidade em construgdo

Introducéo

Entendendo a dindmica assumida pela economia mundial, em particular
pelas economias capitalistas desenvolvidas, neste Ultimo quartel de século
(mais precisamente a partir da década de 70), como um processo respaldado
no esgotamento de alguns dos elementos basicos do periodo imediatamente
anterior (1945-1973), comprova-se que mudancgas significativas estdo em
curso, tanto no ambito politico-ideoldgico quanto nos mecanismos institucionais

imprescindiveis a continuidade da atual estratégia de acumulacéo capitalista.

E nesse sentido que se colocam, as politicas econémicas de carater
liberalizante (que caracterizam a realidade atual a nivel mundial), a adequacéo
do aparato regulatério internacional, a desregulamentacdo dos mercados, 0S
programas nacionais de privatizacbes, a reestruturacdo organizacional e

produtiva, dentre outros processos.

Os reflexos destas mudancas podem ser percebidos tanto no nivel
macroecondmico, através da postura politica dos Estados Nacionais, quanto no
nivel microeconémico, nas estratégias e formas de organizacdo das empresas,
gue resultam em realidades aparentemente novas, exigindo tratamento

conceitual diferenciado para as varias fases do processo de mundializacéo.
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Assim sendo, o capitulo que se segue trabalhard, em tdpicos inter-
relacionados, a contextualizagéo do processo acima referido, dando énfase, no
ponto 1.1.1, as estratégias politico-ideolégicas em mudanca, como a ruptura
com o aparato tedrico keynesiano e a adesédo (retorno) aos principios liberais
(neoliberais), como base explicativa da predominancia dos fluxos liquidos de
capitais sob a forma de investimentos diretos e de portfélio, sobre o movimento
comercial e a producédo mundial; no ponto 1.1.2, o capitulo tratara dos esforgos
empreendidos para a superagdo da inadequacdo do aparato institucional
existente, exigidos pela nova dindmica das relagdes internacionais em foco; no
ponto 1.2., serdo apresentadas as diferencas conceituais que marcam as
diversas formas assumidas pela dinamica econdémica internacional, ao longo do
século XX, quais sejam: mundializacdo, internacionalizacdo, e

multinacionalizacdo ou transnacionalizacao.

O processo de globalizacdo, por se constituir o movimento da

atualidade, sera discutido no capitulo seguinte.

1.1 Estratégias politico-ideol6gicas em mudanga

1.1.1 Do Keynesianismo ao Neoliberalismo

Considerando o periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra
Mundial, tem-se que, durante, aproximadamente, trinta anos, o capitalismo
desenvolveu-se a taxas historicas altas, inéditas para tdo longo espaco de

tempo. Esta fase foi caracterizada, principalmente, pela internacionalizacéo da
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producdo industrial (e de servi¢os), ampliacdo do comércio internacional e
concentragdo acentuada do capital, sob a hegemonia dos Estados Unidos da

América (EUA), no mercado mundial.

Neste interim, implementaram-se as técnicas fordista-keynesianas que
agregavam a producdo em larga escala, ao nivel do segmento industrial
privado, politicas publicas impulsionadoras da demanda efetiva, cujo resultado
mais imediato identifica-se com o "Estado do bem-estar" que se instalou nos

paises centrais.

Neste contexto, foi possivel, a Europa e aos EUA, o jogo de soma
positiva (aumento de lucros, salarios e taxa de acumulacéo). Aos paises do
terceiro mundo, foi dada a oportunidade de impulsionar processos

desenvolvimentistas.!

A presenca do Estado (do bem-estar, desenvolvimentista, socialista,
intervencionista, produtor) foi marcante nos mais diferentes paises, durante as

trés décadas imediatamente posteriores a segunda guerra mundial.

Considere-se que, em paralelo a este movimento de retomada das bases
concretas da acumulacdo de capital, estava sendo consolidada no ambito
geopolitico, uma nova ordem mundial bipolarizada, organizada através de blocos
de poder respaldados em formas de organizacdo produtiva e socio/politica

completamente divergentes.

! Dentre os criadores da teoria da dependéncia destacam-se Caio Prado Janior, Sérgio Bagu e Florestan
Fernandes, além de Paul Baran, André Gunder Frank, Raul Prebich, Celso Furtado, Fernando Henrique
Cardoso, dentre outros.
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A Unido Soviética e o Leste Europeu de orientacdo socialista baseavam-
se na filosofia coletivista da planificacdo via Estado. A hegemonia dos Estados
Unidos da América, como lideres do bloco capitalista, contraditoriamente a
filosofia tipica desta forma de organizacao produtiva — o liberalismo —, havia se
utilizado da intervencdo estatal como instrumento de superacdo da crise,
continuando e disseminando esta pratica para toda a Europa Ocidental e,
posteriormente, para a periferia, notadamente para os paises da América

Latina.

Foi neste contexto que surgiram as primeiras idéias neoliberais, como
reacao teorica e politica as praticas impulsionadas pela teoria pragmatica de
Keynes (1936), entendidas como ameaga a harmonia do "sistema" e, portanto,
possibilidade de serem convertidas de instrumento de superagcdo positiva em
base, para a superacéo negativa da organizacéo social em vigor. E o texto de
Friedrich Hayek (1944) — O Caminho da Serviddo — que inicia as discussdes
sobre o tema, ao colocar qualquer limitacdo aos mecanismos de mercado por

parte do Estado como uma ameaca letal a liberdade econémica e politica.

A partir deste enfrentamento com a realidade em curso, tanto ao nivel
das politicas de bem-estar social na Europa quanto ao nivel do New Deal
norte-americano, forma-se a sociedade de Mont Pélerin, com o propésito claro
de “...combater o keynesianismo e o solidarismo presentes e preparar as bases para

um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro” (Anderson,

1995:17)
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Ha de se entender que a conjuntura em curso nao se constituia terreno
fértil a tais idéias, uma vez que a implementacdo de politicas keynesianas
estava, naquele momento, dando conta dos problemas gerados pela crise de
29 e, além disso, estavam provocando um periodo de expansdo nunca antes

presenciado pela sociedade capitalista.

O neoliberalismo defendido pela sociedade de Mont Pélerin ficou como
gue adormecido, ou contido pelas forcas da sociedade em movimento, que néo

abriam mao dos ganhos sécio-econémicos advindos da atuacao do Estado.

Ainda assim, Friedman (1962) publica Capitalismo e Liberdade no qual a
ideologia neoliberal e o sistema de livre mercado sdo defendidos

explicitamente, como, por exemplo, na seguinte passagem:

“O tipo de organiza¢do econéomica que promove diretamente a
liberdade econdmica, isto é, o capitalismo competitivo, também
promove a liberdade politica porque separa o poder econdmico do
poder politico e, desse modo, permite que um controle o outro. (...)
N&o conheco nenhum exemplo de uma sociedade que apresentasse
grande liberdade politica e que também nao tivesse algo comparavel
com um mercado livre (...)” (Friedman, 1985:18-19).

Observe-se, porém, que problemas relativos ao regime de acumulacao,
utrilizado naquele momento nas economias centrais, ja se faziam sentir desde
meados dos anos 60, uma vez que 0s elementos impulsionadores daquele
regime estavam se esgotando, a exemplo da recuperacdo da Europa e do
Japao, da saturacdo do mercado interno, e do surgimento de uma onda de
substituicdo de importacbes no chamado terceiro mundo. Tais fatos
evidenciavam-se a partir da queda da lucratividade e da produtividade, levando

as economias centrais ao enfrentamento de problemas de déficit fiscal e,
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consequentemente, a um processo inflacionario, advindo de politicas
monetarias extensivas. O aprofundamento deste processo gerou elementos
gue propiciaram a contestacdo do papel do dolar, enquanto moeda-reserva

internacional.

E patente a queda acentuada nas taxas de crescimento em alguns dos
principais paises que formam a OCDE, naquele periodo, como mostram 0s

dados da tabela a sequir:

Tabela 1.1. Taxas anuais de crescimento em paises escolhidos e OCDE (1960-85)

Paises/Anos EUA JAPAO | AL.OCID. | FRANCA ING. OCDE
196068 4,4 10,4 4,1 5,4 3,1 51
1968-73 3,2 8,4 4,9 59 3,2 4,7
1973-79 2,4 3,6 2,3 3,1 1,5 2,6
1979-85 2,5 4,0 1,3 1,1 1,2 2,2

Fonte: World Investment Report. 1985. Unctad.

Em 1973, com o primeiro choque do petréleo, patenteia-se o ponto de
inflexdo nos indicadores econdémicos dos paises centrais o que significou sinais

de recessao.

Fatores como a alta continuada dos precos da matéria prima estratégica
— petréleo — e os ganhos advindos de direitos trabalhistas, conseguidos durante
o periodo imediatamente anterior, foram colocados como determinantes da
ampliacdo dos custos de producado, o que, aliando-se a dificuldade de reduzir
salarios nominais, devido organizacao sindical forte, impedia a continuacédo do
"jogo de soma positiva" logrado no periodo de ouro do capitalismo. Dessa
forma, ha uma identificacdo dos atores responsaveis pelo esgotamento

daquela fase do capitalismo, ou seja, o Estado e os trabalhadores organizados
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sdo apontados como os vildes da historia pelos precursores das idéias

neoliberais.

No final desta mesma década, ocorre o segundo choque do petréleo, o
qgue determina um nivel mais acentuado de recessdo nos paises centrais, com
amplo espectro de disseminacdo para 0s paises em desenvolvimento ou

subdesenvolvidos.

A tendéncia declinante das taxas de crescimento do produto (tabela 1.2)
e da produtividade (tabela 1.3), entre as décadas de 70 e 80, tem sido
explicada pelo esgotamento do modelo fordista-keynesiano de organizacéo
produtiva e da tecnologia a ele acoplada ou, alternativamente, pelo fim da fase
ascendente e o inicio da descendente do ciclo longo de Kondratief (Gorender,

1997:26).

Tabela 1.2. Taxas anuais de crescimento — mundo e paises industrializados (1960-79)

Periodo Mundo Paises Industrializados
1960/64 4,94 4,94
1965/69 4,96 4,88
1970/74 4,14 3,62
1975/79 3,80 3,12

Fonte: FMI. Estatisticas Financeiras Internacionais. Anuario 1986 e 1994.

Tabela 1.3. Taxas de crescimento médio da produtividade industrial — paises escolhidos

(1960-92)
Pais 1960/70 1969/75 1975/80 1980/85 1985/90 1990/92
EUA 2,65 2,83 1,77 4,14 2,73 3,10
Canada 4,08 3,22 2,08 4,04 0,13 2,38
Japdo 10,82 6,24 6,95 5,94 5,23 0,45
Bélgica 6,23 7,45 6,62 5,93 2,70 3,23
Franca 6,70 4,92 4,56 3,76 3,29 1,37
Alemanha 5,86 4,82 3,81 3,45 2,05 1,70
Italia 7,46 4,62 511 4,63 2,90 3,52
Paises Baixos. 7,09 6,04 5,73 4,96 1,85 0,84
Suécia 6,67 4,42 2,38 3,85 1,99 4,16
Reino Unido 3,70 3,37 1,41 5,76 4,50 4,38

Fonte: Monthly Labor Review. Abril. 1988/ Marco. 1994.
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A economia baseada em préticas rigidas — no tocante a alocacéo e
contrato de trabalho, altos investimentos em capital fixo (para manter a
producéo em larga escala) e forte presenca do Estado (para manter o Estado
de bem-estar) — apresentava caracteristicas claras de esgotamento desse
padrdo de acumulacdo. As politicas monetérias e fiscais apresentaram-se

como as alternativas da época.

No intuito de manter a economia estavel, as economias centrais
expandiram a base monetaria, o que, em um ambiente rigido de baixo

crescimento, resulta em inflagéo.

A partir dai, as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno, e a
estabilidade monetaria passa a ser a meta suprema de qualquer governo.
Considerando o receituario neoliberal, que indicava a crise como fruto,

primordialmente,

“(...) do poder excessivo dos sindicatos e, de maneira mais geral, do
movimento operario, que havia corroido as bases da acumulacao
capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e com
sua pressao parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais
os gastos sociais.” (Anderson, 1995:39)

Neste sentido, o neoliberalismo constitui-se em um conjunto de
indicacbes de ordem politica, econdbmica e social, que visa a reduzir a
participacdo do Estado na economia, restringindo sua acdo aos papéis de

garantidor da propriedade privada, dos contratos e da defesa da nacéao.

Tal proposicao parte do principio da superioridade do mercado, frente

ao Estado, na alocacdo e distribuicdo do trabalho social, e da taxativa
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indicacdo de que os causadores da crise em curso seriam o Estado
(responséavel direto por politicas inflacionarias) e os trabalhadores que nao

abriam méo de conquistas sociais.

Nesse contexto, entende-se tal processo como uma contra-ofensiva ao
objetivo keynesiano de garantir a demanda agregada da economia,

empregando, dentre outros meios, a intervencao do Estado.

Na realidade, a emergéncia destas idéias neoliberal reflete a
impossibilidade de o aparato fordista-keynesiano retardar a tendéncia a crise,
propria do processo de acumulacao de capital, fato posto em evidéncia a partir
do final da década de 60, como os dados (tabelas 1.1, 1.2 e 1.3) ja

apresentados revelam.

Ha que se considerar que a crise mundial, que, naquele momento, se
instalava, possuia caracteristicas tipicas de uma crise classica de
superproducdo, revestida com as peculiaridades do seu tempo. E fato que,
naquele momento, as economias centrais caracterizavam-se pelo
enfrentamento de dificuldades de expansdo na esfera produtiva, em virtude do
problema classico de realizacdo, préprio do capitalismo, ou seja: 0s paises
desenvolvidos deparam-se, periodicamente, com dificuldades de expansao do
mercado domeéstico, o que resulta em problemas ao nivel da esfera produtiva,
tais como ampliacdo da capacidade ociosa, excesso de mercadorias em
estoque, excesso de capital-dinheiro e ampliacdo exacerbada dos niveis de
desemprego. Tais movimentos decorrem da proépria légica do capital, e deixam

a nu fatores de ordem conjuntural, que nao poucas vezes sao confundidos
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como detonadores do préprio processo, como, por exemplo, a expansdo dos
mercados de capitais, decorrentes do deslocamento de volumes

representativos de capital da esfera produtiva para a esfera financeira.

E sabido que, historicamente, tem-se registrado, como decorréncia de
crises de superproducédo (ou insuficiéncia da demanda efetiva), o estimulo, se
ndo a exigéncia, de transformacdes e/ou reestruturacdo produtiva e do

mercado mundial, readequando e/ou renovando as bases de valorizagéo.

Neste sentido, hd de se colocar o despertar do ideéario neoliberal
conjugado a praticas, tais como programas de privatizacbes, abertura
comercial, ajustes monetarios, além do desencadeamento de movimentos para

desregulamentacédo dos mercados de trabalho, de bens, e servicos.

E neste contexto, também, que se concretizam modificacdes, no ambito
econdmico-estrutural, através das reestruturacdes produtivas e organizacionais
implementadas através de inovacdes tecnologicas ligadas a area de
informéatica, imprescindiveis ao mercado mundializado e a difusdo de praticas
japonesas de organizacdo do trabalho de cariz toyotista, entendidas como

necessarias ao novo momento econdmico.

Tais processos resultaram em um guestionamento maior sobre o papel
do Estado e em uma pressao dos grupos dominantes que defendiam a
contracdo ou mudanca no ambito da atuacdo estatal. Instauram-se, assim,

novas estratégias politicas de dominacdo burguesa, de corte neoliberal, cujas
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palavras de ordem estdo condensadas no chamado Consenso de Washington?
e que vém servindo de base as politicas empreendidas por paises atualmente
denominados de mercados emergentes, como € o caso do Brasil, dentre

outros.

A mudanca de curso, no entanto, ndo reverteu a tendéncia a queda das
taxas de crescimento, como mostram os dados da tabela 1.4, ilustrados pelo
gréfico 1.1. A recuperacédo das taxas de lucro foi conseguida num ambiente de
dificuldades, o que agucou a concorréncia interempresas e entre paises

industrializados.

Tabela 1.4. Taxas anuais de crescimento — mundo e paises industrializados (1980-92)

Periodo Mundo Paises Industrializados
1980/84 2,40 1,86
1985/89 3,82 3,36
1990/92 2,53 1,50

Fonte: FMI. Estatisticas Financeiras Internacionais. Anuario 1986 e 1994.

Grafico 1.1
Taxas anuais de crescimento — mundo e paises
industrializados (1980-92)

1980/84 1985/89 1990/92
EMundo BPaises Industrializados

2 Consenso de Washington — conjunto de orientacdes de corte neoliberal, engendradas em uma reunifo
realizada em 1989, com representantes dos principais organismos multilaterais, dos bancos norte-
americanos, do governo norte-americano e dos paises devedores, com vistas ao monitoramento das
politicas macroeconémicas destes Ultimos.
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O conjunto destas mudancas e a forca do discurso neoliberal,
amplamente potencializada pela midia, tém contribuido para a formacao da
idéia de que os Estados Nacionais estdo cada vez mais fragilizados, e o
mercado vem, paulatinamente, assumindo a supremacia em torno das
questdes econbmicas. Isto ndo significa que o “melhor” Estado seja o Estado
minimo neoliberal, ou que o Estado deixe de ser importante enquanto

instrumento de desenvolvimento.

Acerca desta percepcao, cabe uma reflexdo mais pausada. Estudiosos
do assunto polemizam a respeito, indicando, ora a tese do Estado Minimo
como a que estad em curso, ora a de que o Estado apenas mudou sua esfera de
acao, ou, ainda, identificando a presenca do Estado, ainda em maior

proporcao, na regulacado do mercado, agora dominante.

Considerando esta ultima assertiva, o estudo de Nunes (1999) indica a
ampliacdo da influéncia do Estado na economia, até mesmo em paises que
assumiram a postura neoliberal e fizeram a maioria das desregulamentacoes.
Tal fato torna-se patente ao se observar a elevacdo do consumo final do
governo, ou as transferéncias da seguridade social em termos proporcionais ao
PIB. A autora acrescenta ainda que a prépria desregulamentacdo, entendida
muitas vezes como reducdo do poder dos Estados Nacionais, somente se
verifica por atitude consciente do préprio Estado, uma vez que faz parte da

politica econémica daqueles.

Nesta mesma linha de raciocinio, encontra-se Batista Junior (1994),

gue, fazendo uso de agregados econdmicos, contesta a tese do Estado
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Minimo, enquanto tendéncia econdmica global. A citacdo a seguir elucida sobre

a opinido em foco:

"Outro mito é a idéia de que o chamado neoliberalismo domina a
acdo pratica dos paises desenvolvidos. Pode ser que tenha
prevalecido, pelo menos até recentemente, no plano da retdrica e da
propaganda, mas os dados referentes a participacdo do Estado na
economia dos paises desenvolvidos, nos ultimos quinze ou vinte
anos, mostram um quadro bem diferente daquele que em geral se
imagina. Nesse periodo, numa época de suposto triunfo do chamado
neoliberalismo, a participa¢éo do Estado na economia ndo diminuiu.
Ao contrario, aumentou. Vale a pena mencionar, ainda que
brevemente, 0s nUmeros para 0s sete principais paises
desenvolvidos, o Grupo dos 7, comparando as médias do periodo
1978-82 com as do periodo 1991-95. O gasto publico aumentou de
36,3% para 39,4% do PIB, em média. A carga tributaria, de 33,5%
para 35,9% do PIB. O déficit publico, de 2,9% para 3,5% do PIB. A
divida pablica liquida praticamente dobrou, passando de 22% para
40,4% do PIB. E verdade que houve programas de privatizacdo e
desregulamentacdo de varios setores da economia, mas a
participacdo do Estado, medida por indicadores agregados,
aumentou na grande maioria dos paises desenvolvidos.” (Batista Jr.,
1994:12)

E importante ressaltar essa perspectiva, acrescentando que a perda de
poder do Estado-Nacdo ndo se faz de forma generalizada, mas depende,
sobretudo, da forma de insercédo das diversas economias no contexto mundial
globalizado. Mesmo entendendo que o poder do Estado-Nacdo em um
ambiente neoliberal encontra-se mais atrelado ao poder do capital privado, é
possivel indicar que, quanto maior for o dominio do capital nacional ao nivel
interno, menos vulneravel sera o Estado-Nacao, e, quanto maior for a influéncia
do capital nacional ao nivel externo, maior a forca do Estado Nacional na

esfera global.
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Neste sentido, vale destacar a posi¢cao de Gorender (1997), que indica
gue tais processos ndo anulam nem diminuem a importancia dos Estados
Nacionais, de forma generalizada, e que, em se tratando de nacdes, cuja
hegemonia no ambito politico-econémico se reafirma (ainda que em tempos de
crise), os reflexos da chamada globalizagdo, baseada na doutrina neoliberal,

pouco interferem em seu grau de influéncia enquanto Estado Nacional.

Um exemplo pode ser a manutencdo do poder do Estado Nacional
Norte-Americano que, em plena era global, através dos mecanismos
multilaterais tais como FMI, BIRD, BID, dentre outros, comanda as regras do
jogo, enfraquecendo os dispositivos de controle, intervencéo e regulamentacéo

econdmica de outros Estados Nacionais, enquanto mantém os proprios.

Tais procedimentos tém sido frequientemente encontrados na America
Latina, cujos Estados Nacionais, fragilizados, tém adotado politicas de
subordinacéo irrestrita a dinamica do mercado, em consonancia com a

orientacdo neoliberal, posta no Consenso de Washington.

Uma contribuicdo diferenciada ao debate sobre esta questao é fornecida
por Kurtz (1998), que contesta as propostas neoliberais, considerando-as
deslocadas, uma vez que o capitalismo imprescinde da atuacdo do Estado.
Kurtz ndo aceita a idéia de que Estado e Mercado sdo opostos, e que a
presenca de um se contrapfe a do outro. Para ele, o crescimento de um, nao
significa a diminuicdo do outro, pelo contrario, Estado e Mercado, apesar de
serem antagobnicos, participam do mesmo campo. Sendo assim, além de se

completarem, um necessita do outro no processo de reproducao do capital.
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Tal postura implica uma deducdo l6gica completamente oposta as
indicadas pelas teses neoliberais, pois indica que o0 aumento do sistema de
mercado leva, obrigatoriamente, ao aumento da atuacdo estatal, como base
legal do préprio funcionamento daquele sistema. Observemos o0 que o0 proprio

Kurtz diz a respeito:

“Quanto mais a economia de mercado se expandiu estruturalmente,
abrangendo toda a reproducéo social e tornando-se o modo de vida
universal, tanto mais a atividade do Estado precisava ser expandida.
Estamos, portanto, diante de wuma relagdo iniludivelmente
reciproca.” (Kurtz, 1998:96)

E ainda:

“Trata-se, aqui, da contradi¢édo interna do proprio sistema moderno
de producdo de mercadorias, que se reproduz em niveis cada vez
mais elevados: quanto mais total for o mercado, tanto mais total sera
0 Estado; quanto maior a economia de mercadorias e de dinheiro,
tanto maiores serdo os custos anteriores, 0s custos secundarios e 0S
custos subseqlientes do sistema e tanto maior serdo também a
atividade e a demanda financeira do Estado.” (Kurtz, op.cit.:102)

As diversas abordagens podem ser consideradas como leituras distintas
de um processo em curso, cuja dinamica explicita modificacbes na correlacao
de forcas atuantes no nivel econdmico (Estado e Mercado), ora evidenciando
fortalecimento do Estado-Nacdo, como no caso das economias centrais, cujo
funcionamento, respaldado em acdes de politica econdmica e, portanto, com
forte presenca do Estado, consegue manter sua hegemonia politico-econdmica
em ambito global; ora explicitando uma mudanca de foco da atuacdo do
Estado, especialmente em economias em desenvolvimento, como € o caso do
Brasil, afastando-se do nivel produtivo (privatizacdes), para atuar mais

fortemente na construgdo/adequacdo do aparato institucional necessario ao
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cenario econébmico que se consolida, o que se configura como sendo a

evidéncia do Estado Minimo.

De fato o que se constata é que uma outra dindmica estd em curso.
Com a crise da teoria keynesiana, enquanto parametro de analise da realidade
econbmica na atualidade, ocorre um certo retorno as leis do mercado como

mecanismo de regulacdo econdmica mais eficaz.

Contudo, ha de se perceber que o Estado, em toda sua dimensédo
politico-regulatéria, ndo pode simplesmente sair de cena, ou se restringir a
funcdes de seguranca e/ou legitimagcdo. O que se presencia na atualidade é
uma mudanca na estratégia de acado estatal, ora afastando-se de alguns
setores, ora entrando em outros, ou, ainda, mantendo-se na regulacéo
macroecondémica e, até mesmo, em alguns momentos, intervindo em

ambientes empresariais, recentemente privatizados.

Neste dltimo caso, € interessante notar que um processo de
privatizacdo nem sempre significa total desestatizacédo, ou seja, nem sempre
significa que o Estado esta abrindo mdo de seu poder de regulacdo sobre
aquele segmento produtivo, ao passa-lo as maos do capital privado. Esta
dindmica tem sido encontrada quando a privatizacdo envolve empresas
multiplas ou rede de empresas, cujas regras de funcionamento continuam
ainda, quando a maioria das acbes pertence a iniciativa privada, a serem

estabelecidas por organismos/instituicbes intermediarios, criados com o

objetivo explicito de estabelecer as regras de funcionamento, de cuja
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elaboracdo participam agentes representantes do Estado, em conjunto com

representantes do capital privado.

Na realidade, a questao passa por um debate que abrange a categoria
poder, cuja esfera de influéncia em um ambiente supostamente globalizado
extrapola os limites geo-politicos do Estado-Nacéo e se efetiva ao nivel relativo
a insercdo daquela economia na malha global. No caso especifico do Brasil,
gue sera desenvolvido com maior rigor no capitulo 3, ha indicacdes de um
processo intenso de “desnacionalizagao” (Gongalves, 1999), o que deixa a nu a
mudanca de foco do Estado brasileiro, na ultima década, ampliando a
submissao da economia ao jugo internacional, o que se revela como perda de
soberania do Estado-Nacional e ndo necessariamente reducédo do Estado na

economia.

A atuacdo do Estado na economia, na era global, pode, em alguns
casos, centrar-se em torno de politicas macroecondémicas, que desenvolvem ou
constroem cenarios favoraveis ao capital, e que funcionam como elementos de
atracdo de investimentos. Portanto, embora ndo necessariamente atuando
como Estado produtor consegue, por via indireta, ativar estratégias capazes de
estimular a ampliacdo da dindmica econbmica. Entende-se que, no caso
brasileiro, as politicas macroeconémicas, postas em pratica no ultimo lustro do

milénio, evidenciaram-se capazes de atrair investimentos externos.

Nos capitulos seguintes esta assertiva sera aprofundada.
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1.1.2 Da inadequacio do Aparato Institucional existente

Considerando a “globalizacdo” como amplificacdo do movimento de
internacionalizacdo do capital, através da simultaneidade de trés processos

tipicos da acumulacao capitalista, quais sejam:

“Aumento consideravel dos fluxos internacionais de capitais em suas
variadas formas (bens, servicos, dinheiro etc.); Acirramento da
concorréncia nos mercados internacionais; e Maior integracéo entre
0S Sistemas economicos nacionais.” (Gongalves, 1999:24)

E entendendo-os como largamente possibilitados pelos avancos
tecnoldgicos nas areas de informatica e telecomunicacdes®, pela presenca
cada vez mais marcante das empresas transnacionais nos mais diferentes
pontos do globo e pela aceleracdo da dinamica dos mercados financeiros®, é
possivel inferir a presenca de consideraveis reflexos desta dinamica sobre as
estruturas produtivas e mercadologicas existentes, reduzindo drasticamente o
espaco e o tempo geoecondmico, enquanto provoca mudangas complexas nos

padrdes e no volume de comércio e investimento internacional.

Por outro lado, considerando-se que no periodo compreendido entre
1945-73, foram as relacbes comerciais que preponderaram no cenario
internacional, e que, atualmente, mais especificamente a partir de 1980, os
investimentos externos diretos (IED) adquirem proeminéncia substantiva, como
enfatizam Hirst & Thompsom (1998), é possivel inferir que o conjunto destas

modificacdes na malha econbmica mundial exige, em resposta, toda uma

% Os estudos de Castells (1996) aprofundam esta questéo.

* Sobre 0 assunto ver Sassen (1996 ) e Tavares (1997).
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reestruturacdo do aparato institucional existente (que demonstra sinais de
inadequacdo no controle, regulamentacdo e legalizacdo dos movimentos
atuais), cuja natureza, rapidez e alcance global necessitam de uma

superestrutura capaz de acompanhar o ritmo das mudangas em curso.

Neste sentido, jA& € possivel perceber em processo uma série de

modifica¢des substanciais na ordem institucional global, como, por exemplo:

e A transformacéo do GATT na OMC;

e As negociacdes em torno da elaboragdo do Acordo Multilateral de

Investimentos (AMI), no ambito da OCDE;

e As modificacbes em torno das competéncias do FMI e do Banco
Mundial na administracdo da governabilidade econbmica

internacional, dentre outras.

Com relacdo ao GATT, sistema instituido logo apds a segunda guerra
mundial, com o objetivo de fomentar a liberalizacdo multilateral, disciplinando o
uso de medidas de fronteira pelos paises membros, pode-se dizer que seu
conteudo organizacional contém uma estrutura coordenada de regras e
instituicbes que regulam o comércio mundial até hoje, e refletem os interesses

politicos dos paises do Ocidente, particularmente, dos Estados Unidos.

Este organismo (GATT), em sucessivas rodadas de negociacoes,
conseguiu, desde 1947, sob a hegemonia politica dos Estados Unidos, reduzir
substancialmente as tarifas, contribuindo, desta forma, para que o comércio

mundial se transformasse em um elemento mais dindmico na economia
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mundial, durante todo o periodo pds-guerra, como € possivel constatar através

dos dados da tabela 1.5. a sequir:

Tabela 1.5. Resultado das Rodadas do GATT (1947-1992)

Fluxos Tarifa média | Redugdo média
Rodadas Duracéo N° de paises | Comerciais pré-rodada tarifas (%)

@ 2 3
Genebra 1947 23 10,0 40,0 35,0
Annecy 1949 - - 26,0 8,0
Torquay 1950 - - 23,9 25,0
Genebra 1956 - 2,5 17,9 8,0
Dillan 1960-61 - 4.9 16,5 8,0
Kennedy 1962-67 50 40,0 15,2 35,0
Téquio 1973-79 99 190,0 9,9 34,0
Uruguay 1986-94 119 1.122,0 6,5 39,0
"Préxima" - - - 4,0 -

Fonte: Gatt (1994).
Notas: (1) Bilhdes de dolares; (2) Média ponderada pelas importagdes; (3) Estimativa.

Em uma leitura simples dos dados da tabela 1.5, nota-se, em primeiro
plano, a ampliacdo do numero de paises que, paulatinamente, passam a fazer
parte do GATT (atual OMC), numero que cresce de 23 para 119 paises (mais
de 400%), em aproximadamente meio século. Ao longo deste periodo, foram
estabelecidas 08 (oito) rodadas de negociacdes, cujo resultado mais palpavel
esta na reducéo da tarifa média em torno de 90% — de 40 (em 1947) para 4,0

(em 1999).

Contudo, a necessidade de adequacdo deste instrumento regulador
(GATT) as novas performances assumidas pela economia mundial,
extrapolando o ambito das concessdes tarifarias (base das discussbes das
cinco primeiras rodadas de negociacfes), foi explicitada na Rodada de Toquio,
entre 1973 e 79, quando questBes relativas a mercados publicos, restricbes

voluntarias as exportacbes (RVE), subvencdes, subsidios e normas técnicas
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deram o tom da discussdo. Observe-se que, neste periodo, 0 mundo passava
por mudancas significativas, como os reflexos das duas crises petroliferas
(1973 e 1979), a recessdo mundial do inicio da década de 70, o fim do Sistema
Monetario Internacional de Bretton Woods e o crescimento do Japdo e das
economias denominadas Novos Paises Industrializados (NPI), ameacando a
competitividade dos paises industrializados em alguns de seus principais

produtos manufaturados.

Nesse contexto, transformacdes significativas ao nivel geopolitico e
econdmico, tais como o fim da guerra fria e a perda relativa de hegemonia
politica dos Estados Unidos, tornaram o GATT um mecanismo pouco eficaz
para a gestdo da crescente interdependéncia entre as nac¢des e de solucao de
conflitos de interesse. Nas ultimas décadas, as na¢des vinham procurando
acordos bilaterais ou regionais, para resolverem as pendéncias e para
administrarem a interdependéncia e os conflitos de comércio. Os préprios
Estados Unidos, desde o inicio da década de 80, abandonaram a defesa

intransigente do multilateralismo e iniciaram negociacdes bilaterais.

Em 1986, da-se inicio a Rodada Uruguai, cujo grande objetivo era o de
expandir a area de atuacdo para outros dois setores, até entdo excluidos da
pauta de negociacbes: a agricultura e o0s servicos. Apds sete anos de
negociacodes, foi aprovado o documento final da Rodada Uruguai, ratificada em
15 de abril de 1993, em Marrakech, cujos resultados fundamentais também

encontram-se expostos no tabela 1.5. E possivel inferir que o sistema GATT,
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para se adequar a nova realidade, é reestruturado ao final da Rodada Uruguai®,
saindo fortalecido com um novo mecanismo de solu¢cédo de controvérsias, com
a inclusdo de novos temas e o refor¢co nas regras operacionais do comércio
internacional. Mais ainda, o GATT, que se constituia em apenas um acordo,
passa a ser uma organizacdo com o mesmo status do FMI e do Banco Mundial:
a OMC (Organizagdo Mundial do Comércio), que passa a atuar dentro do

sistema das Nac¢des Unidas.

Os principais temas de negociacao foram:

Criacdo da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), em substituigéo

ao GATT;

¢ Rebaixamento tarifario para os produtos;

e Introducdo de novos setores (agricultura, téxteis, servicos,
investimentos e propriedade intelectual), para o quadro do GATT, e

liberalizacdo destes;

e Reforco das regras do GATT em temas como: dumping, subsidios,
salvaguardas, regras de origem, licencas de importacdo, barreiras
técnicas, medidas fitossanitarias, valoracdo aduaneira, inspecdo de

embarque;

e Negociacdo de um novo processo de solucdo de controvérsias que

tornou a OMC mais forte;

® Iniciada em 1986 e finalizada em 1993 em Marrakech, a Rodada Uruguai acabou sendo a mais ampla e
complexa negociagdo do comércio internacional.
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e E, por fim, prazo de implantacdo dos temas negociados em periodos

gue variam de 6 a 10 anos, a partir da instalacdo da nova OMC.

E fato que nas mdltiplas negociacbes da Rodada Uruguai e em seu
desfecho hé sinais de busca de adequacao ou inclusdo de mecanismos ligados
a questdo da governabilidade do IED (Investimento Externo Direto), e que se
constituiram em problemas de dificil solucao a partir daquele instrumento. Um
exemplo € a inclusdo de medidas de investimento relacionadas com o

comercio, na pauta da OMC (Organiza¢cdo Mundial do Comércio), através dos

acordos TRIM (Trade Related Investment Measures).

Esses acordos visaram a debilitar as restricbes ou distorcées que
dificultassem as trocas internacionais, através da aplicacdo de determinadas
exigéncias aos investimentos de empresas estrangeiras, quais sejam: inclusao,
na producdo ou transformacdo, de um percentual minimo de inputs locais;
obrigatoriedade de exportacbes de uma determinada proporcdo da producao

local e a garantia de equilibrio da balanca comercial.

A partir da Rodada Uruguai, a manutencdo dos requisitos relativos ao
carater nacional da producéo e os referentes ao equilibrio da balanca comercial
foram proibidos, enquanto se mantiveram os referentes a proporcdo da

producéo local na pauta das exportacoes.

Considerando que os IED (Investimentos Externos Diretos) estdo
intrinsecamente ligados a dindmica das empresas transnacionais, é importante

gue tais condicionamentos sejam relaxados, contudo, é possivel perceber que
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este conjunto de medidas opde-se as praticas anteriores, principalmente por
parte dos paises em desenvolvimento ou com economias em transicao,
evidenciando mudanca de estratégia no ambito das negociacdes

internacionais.

Um outro ponto controverso € o carater de liberalizacdo posto como
tbnica dos atuais principios da OMC, bastante adequados ao comércio de bens
e servicos, no atual momento, mas que apresentam complicacdes varias, se

aplicados ao IED.

Posteriormente a Rodada Uruguai, ocorreram trés conferéncias
ministeriais dos membros da OMC. A primeira em Singapura (12/1996), a
segunda em Genebra (5/1998) e a terceira em Seattle (entre 30/11 e 04/12/
1999). Os objetivos explicitos destas Conferéncias eram, além de avaliar as
realizacbes da OMC, identificar desafios no ambito do sistema comercial

multilateral e, por fim, programar atividades da OMC, para o futuro préximo.

Com relacdo as negociacdes no campo dos servicos, foram destaques
as areas de telecomunicacdes, servicos financeiros, transportes maritimos e
circulacdo de pessoas, sendo que, para as duas ultimas, os avancos das

negociaces foram modestos.

O acordo sobre as telecomunicac¢des (02/1997) envolveu 69 governos,
atingindo mais de 90% do mercado mundial de telecomunica¢cdes. Os paises
comprometeram-se em abrir seus mercados, aceitando um conjunto de
principios reguladores que asseguravam a liberalizacdo comercial e o estimulo

a competicao.
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No que se refere aos servigos financeiros, as negociagdes foram mais
dificeis, mesmo assim, em dezembro de 1997, setenta governos entram em
acordo para a abertura de seus mercados para o setor bancario e segurador,

representando também mais de 90% do mercado mundial.

Vale ressaltar que ja na reunido de Singapura foram criados grupos de
trabalho, para estudar as relacdes entre comércio e investimento, sem,

contudo, conseguirem-se grandes resultados.

Ja no ano seguinte ao acordo, Hirst & Tompsom (1998) questionam a
eficacia da OMC para tratar da governabilidade do IED e sugerem um novo

aparato regulatério que funcione paralelamente a OMC.

Neste sentido, pode-se indicar, de acordo com Gongalves (1999), a
tentativa de criacdo do Acordo Multilateral de Investimentos (AMI), tratado
internacional que envolveria compromissos politicos por parte dos paises
signatarios. As negociacfes para sua elaboracdo iniciaram-se em 1995, no
ambito da Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico —

OCDE.

Esse acordo representaria, caso viesse a ser implementado, a
regulamentacdo, a nivel juridico e institucional, dos fluxos internacionais de
capital, incluindo orientacdes para dirimir davidas e resolver conflitos. Seu
conteudo objetiva, em JUltima analise, a liberalizacdo dos regimes de
investimento estrangeiro, a protecdo dos investimentos e a definicdo de
procedimentos para a resolucdo de conflitos entre paises e investidores

estrangeiros.
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Como principios gerais do AMI, destacam-se:

e Transparéncia ou compromisso, pelos paises signatarios do acordo,
guanto a divulgacdo de todas as leis, normas, préaticas e

procedimentos relacionados ao investimento externo;

e Tratamento nacional, que exige que o0s investidores estrangeiros
recebam tratamento, no minimo, tdo favoravel quanto aquele que é

dispensado aos investidores nacionais;

e Na&o discriminacao, cujo cerne trata da impossibilidade de os paises

signatéarios discriminarem investidores segundo a sua origem.

No que concerne aos principios especificos, destacam-se:

e Livre transferéncia, que indica que os paises signatarios do AMI
comprometem-se a permitir a livre circulacdo dos capitais, na forma

de repatriacdo e remessas de lucros e dividendos;

e Critérios de desempenho (nivel minimo de conteudo local, metas de
exportacdo, contratacdo de residentes, transferéncia de tecnologia,
etc.) que tendem a ser eliminados, uma vez que, no ambito da OMC,
ha grandes restricbes quanto ao uso de critérios de desempenho
sobre atividades comerciais de filiais e subsidiarias de empresas

estrangeiras;

e Expropriacdo, que restringe sua ocorréncia aos casos com base em

objetivos de interesse publico e com a devida compensacao.
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Este tratado, como qualquer acordo internacional, previa excec¢oes
gerais e especificas, bem como salvaguardas. As excecdes gerais tratavam
de razbes de seguranca nacional. As especificas diziam respeito as listas de
reservas quanto a compromissos de cada pais, incluindo aqueles
relacionados aos acordos de integracdo econdmica. As salvaguardas seriam
temporarias e envolveriam a protecao diante de desequilibrios do balanco de

pagamentos.

De acordo com as negocia¢cdes em andamento no contexto da OMC, o
AMI deveria incorporar clausulas a respeito de normas trabalhistas e padroes
ambientais, objetivando evitar que os paises signatarios fizessem reducdes

das suas normas trabalhistas e dos seus padrbes ambientais.

Ha polémica e controvérsia em torno do AMI. Paises desenvolvidos, a
exemplo dos EUA, ndo tém demonstrado firmeza quanto a importancia do
AMI, no contexto de suas negociacdes internacionais. As maiores pressdes
para aprovacdo do AMI tém origem na Holanda e na Gra-Bretanha, paises
onde a presenca de multinacionais € bastante forte. Paises como Argentina,
Chile e Brasil tém participado na condicdo de observadores oficiais das
negociacfes do AMI, no ambito da OCDE, aparentemente, com o intuito de

aderir ao acordo tédo logo ele seja promulgado.

Héa ainda a possibilidade de se transferir as negociaces do AMI do
ambito da OCDE para a OMC, o que é pouco provavel devido a amplitude das
guestdes concernentes ao AMI, que ultrapassam em muito a competéncia da

OMC.
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E importante destacar o fato de que o AMI, até hoje, ndo foi
implementado, o que provocou, na reunido de Seattle em 1999, uma discussao
em torno da necessidade de abrir negociagbes para um acordo multilateral
sobre o investimento internacional, embora ainda haja muitas davidas sobre a

pertinéncia do tema no ambito da OMC.

No que se refere ao Banco Mundial e ao FMI, também tem sido
verificadas mudancgas em seus critérios e areas de atuacao, em relacdo ao que
eles desempenharam na “era de Bretton Woods”. Naquele periodo, o Banco
Mundial desenvolvia um padrdo multilateral, fornecendo empréstimos aos

governos da América Latina, Africa e Asia.

A atuacdo do FMI concentrava-se em assisténcia com prazos mais
curtos, associados principalmente a problemas de liquidez, durante crises dos
balancos de pagamentos e politicas de estabilizacdo. Seu papel tem diminuido,
especialmente a partir da década de 70, ressalvada sua ativa participacdo na

administracdo dos choques dos petroddlares.

A partir da década de 80, anos criticos, em relacdo as dividas externas
contraidas, principalmente, pelos governos dos paises do terceiro mundo,
cresce a importancia dos bancos comerciais, no tocante ao financiamento dos
referidos débitos, o que provoca mudancgas importantes na atuacdo do Banco

Mundial.

Outro fator indutor destas mudancas foi o fortalecimento e emergéncia
de blocos regionais, voltados para dentro, como a Unido Européia, que

minaram muitas das fung¢des, tanto do Banco Mundial, quanto do FMI.
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Tais mudancas concentraram-se, segundo Hirst & Thompsom (1998), na

busca de novas abordagens politicas e de novas areas para atuacao.

Com referéncia a busca de novas abordagens, ambas as instituicdes
aqui referidas aderiram ao critério da “boa governanga”, baseado na boa
administracdo publica, em substituicdo ao critério de “condicionalidade”,
centrado nas esferas monetéria e fiscal, em suas negocia¢cées com os Estados

clientes.

As novas areas foram indicadas, apos 1989, como as “economias em
transicdo”, ou, mais propriamente, segundo Hirst & Thompson (op. cit.)
‘economias em transformacao”. A estas, o FMI e o Banco Mundial abragaram,

para fazer suas adverténcias e desenvolverem suas atividades.

Em paralelo, outros critérios “mais flexiveis” ganharam importancia,
como o desenvolvimento humano e a pobreza, a producédo do conhecimento e

o fornecimento de assisténcia técnica, além da protecdo ambiental.

De acordo com Hirst & Thompsom (op. cit.), as mudancas relativas aos
critérios, dificultaram sobremaneira o acompanhamento do desempenho de tais

organismos, uma vez que

“Em certa medida, esses critérios mais flexiveis tornaram as
organizacOes e as atividades que elas devem monitorar mais dificeis
de administrar. Com o estrito critério de “condicionalidade”, pelo
menos, 0s objetivos da politica eram claros e precisos (no entanto as
vezes, eram  aplicados perniciosamente)) mas a  “boa
governabilidade” e o ‘“desenvolvimento humano” eram [sic!]
critérios imprecisos, frouxos, que variam significativamente de uma
situacdo para outra e , portanto, sdo dificeis de monitorar, de uma
maneira consistente as restri¢oes.” (Hirst & Thompsom,1998:220)
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Nesse sentido, os atuais critérios podem ser entendidos como mais
invasivos dos Estados-membros, afetando sua soberania numa dimensao

maior que antes.

Outra mudanca no Banco Mundial diz respeito a sua énfase na
“neutralidade do regime comercial”’, em suas negociacdes com as economias
recentemente emergentes. Neste ambito tém ocorrido modificacdes nas
estratégias de substituicbes de importacdes, bem como nas estratégias de
crescimento baseadas em exportacdes, 0 que, em Uultima analise, pode ser
entendido como adesdo do Banco Mundial a indicagdo de solucdes

comandadas pelo mercado, para os problemas enfrentados por tais economias.

Uma perspectiva futura, que vem sendo colocada com relativa
freqiéncia, quando o assunto trata de aparato institucional ao nivel global, € a
da possibilidade de fusdo entre o FMI e o Banco Mundial, uma vez que isto
resultaria em um fortalecimento das mesmas, sob uma outra configuracdo. Tal
perspectiva, se vier a se consumar, podera ser positiva, no sentido de que
problemas reais se mantém com a proliferacdo de diferentes organizacoes e
regimes, em termos da sobreposicéo entre suas jurisdicdes e da coordenacao
de suas vérias atividades: conflitos potenciais poderéo se desenvolver e uma
ma coordenacao ineficaz podera resultar disso. A fusdo do FMI com o Banco
Mundial parece racional e, no minimo, eliminaria uma fonte potencial de

politicas sobrepostas (Hirst & Thompsom, 1998).

Evidencia-se, assim, o processo de mudanca no aparato institucional

regulatorio a nivel internacional, como fruto da necessidade de adequacao
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daqueles instrumentos a uma realidade diversa, que vem se estruturando a
partir dos anos 70 e que tem assumido uma diversidade de formas, estratégias

e vias de acéo, muitas vezes confundidas.

O item 1.2, a segquir, tratara desta questao, no que se refere a evolugéo
conceitual da dindmica da economia internacional, através dos processos de
internacionalizacdo, multinacionalizacdo, transnacionalizacdo e, finalmente,

globalizagéo.

1.2 Evolucéo conceitual da dindmica econdmica internacional

O processo de transposicao fronteirica do capital tem assumido formas
diferenciadas ao longo deste século e, em virtude da estreita conexao existente

entre elas, esse fato tem levado a alguma confuséo conceitual.

Isso tem exigido, consequentemente, um esforco de precisdo que
permita diferenciar estratégias, aparentemente iguais, mas que guardam entre
si diferenciais importantes, imprescindiveis a compreensdo do processo como

um todo.

Teoricamente, pode-se apontar este fendmeno multifacetado como
parte intrinseca da mundializacdo, ou seja, do processo em que determinada
forma de organizacdo social de producdo ou sistema econdmico tende a
envolver, sob sua logica de funcionamento, todos 0s espacos geograficos

conhecidos.
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Sendo assim, é possivel identificar o capitalismo como o sistema
econdmico que mais evoluiu na direcdo da mundializacdo®, uma vez que a
absoluta maioria dos territérios nacionais existentes submete-se, em maior ou
menor grau, as leis subjacentes a esta forma de organizacdo social de

producéo.

Nesta mesma linha de raciocinio, encontram-se os estudos de Murteira
(2000), indicando a atual etapa da histéria do capitalismo, essencialmente
nova, e que tem como predominédncia a transnacionalizacdo, ou poés-
nacionalizagéo, processo por ele denominado de "capitalismo de mercado
global". Esta nova realidade, segundo o0 estudioso em questdo, articula
elementos, tais como: uma mega-economia de dimensdes globais; um conjunto
de macroeconomias regionalizadas (blocos econdémicos); diferentes economias

nacionais; regides intranacionais além de uma infinidade de economias locais.

O autor considera, ainda, que o dominio do funcionamento do sistema,
em todos os niveis, pela mega-economia (através de uma integracdo
acentuada em nivel mundial, pari passu a crescente desintegracdo das

economias nacionais), constitui o cerne da globalizagcdo em curso.

Neste sentido, pode-se dizer que, no ultimo século, h& evidéncias
bastante significativas de trés estratégias que caracterizam a mundializacdo do

capital, quais sejam: a internacionalizacdo das economias nacionais, a

® Segundo Adda (1997), falar de mundializagéo significa referir-se ao processo de dominac&o do capital
sobre o conjunto do espa¢o mundial. Esta dominacgdo inscreve-se numa tendéncia longa de submissao de
todos os espagos fisicos a lei do capital e da acumulagéo continua.
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multinacionalizacdo ou transnacionalizagdo e, atualmente, o processo de

globalizagéo.

Logicamente, estas formas nédo sdo estanques e nao se apresentam
independentes, podendo, inclusive, coexistirem. Contudo, a predominancia de
alguma delas sobre as demais, em periodos histéricos especificos, deve ser

considerada como referencial de anéalise.

121 Internacionalizacio

Teoricamente, o termo internacionalizacédo corresponde ao movimento
de abertura das economias nacionais ao comércio estrangeiro, envolvendo
desde o intercambio das varias formas de capital tangivel (como, por exemplo,
matérias primas, produtos semimanufaturados, industrializados, servicos e

dinheiro), até idéias e pessoas.

Ao longo da historia do capitalismo tem-se, com alguns intervalos em
gue os ditames protecionistas vigoram, uma tendéncia ao aprofundamento
deste processo, 0 que pode ser constatado através da ampliacdo do comércio
mundial, em termos de volume, bem como pela sua participacéo

continuamente crescente em relacéo a producao mundial.

E possivel entender essa tendéncia como parte do préprio processo de
mundializacdo, uma vez que, para submeter, parcelas cada vez maiores do

globo a sua logica, o capital necessita transpor fronteiras, fomentando um
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movimento de interdependéncia das economias nacionais, pela via das

relagcdes comerciais.

Um outro elemento explicativo da internacionalizacdo € a necessidade
de ampliacdo de mercado, a partir do qual se explicitam os elementos
constituintes de uma crise de superproducéo, ou seja, reducdo da demanda
efetiva ao nivel nacional, em contraponto a ampliacdo de estoques. A trilha da

abertura comercial tem sido largamente utilizada nestes momentos criticos.

Atualmente, mudancas de ordem qualitativa podem ser encontradas no
bojo do processo em foco, como, por exemplo, o crescimento da importancia
dos fluxos de IED sobre os comerciais propriamente ditos e a ascendéncia do

setor servigos no contexto das trocas internacionais.

1.21 Multinacionaliza¢io ou transnacionaliza¢io

O processo de deslocalizacao internacional da producédo, através do
investimento externo direto (IED), denomina-se multinacionalizacdo ou
transnacionalizacdo. Trata-se, portanto, da transferéncia de capital, em suas
formas mais ligadas a producao propriamente dita, de uma economia nacional
para outra, implicando, na maioria das vezes, na "(...) geracdo ou ampliacédo da
capacidade de producdo de uma empresa num outro pais através de subsidiarias

directas, aquisi¢ces ou diversos tipos de cooperagdo (...).” (Petrella, 1996:83).

Alguns autores entendem este movimento como uma estratégia das

empresas multinacionais, no rompimento de barreiras protecionistas, criadas
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em determinados periodos e paises, que dificultam, quando ndo impedem, a
importacéo dos seus produtos ou servi¢os. Ao penetrarem no mercado externo,
nao pela via comercial, ou seja, pelo processo de internacionalizagdo, mas
através do deslocamento de parte de sua producdo para aqueles paises, as
empresas efetivam o processo de transnacionalizacdo. Neste sentido, poder-
se-ia dizer que esta estratégia significaria uma alternativa a internacionalizacao
pura e simples, assegurando a continuidade do processo de mundializacao.
Ha, ainda, interpretacées de que outros fatores, como mao-de-obra barata ou
sindicatos fracos funcionem como atrativos a instalagdo de plantas industriais

em multiplos paises.

O entrelacamento destes processos — internacionalizacdo e
multinacionalizacdo ou transnacionalizacdo — tem for¢cado, ao longo da historia
das sociedades capitalistas e de forma cada vez mais forte, economias
nacionais, antes independentes e fortemente fechadas, a assumirem uma

postura cada vez mais interdependente umas em relacdo as outras.

Até o inicio dos anos 70, a economia mundial caracterizava-se,
basicamente, por relacdes internacionais entre unidades econdmicas distintas,
de nacionalidades independentes, ou seja, a mundializacdo se dava,
sobretudo, através do processo de internacionaliza¢do e multinacionalizacéo. E
importante destacar que estes processos ocorriam dentro de certos limites,

preservando a soberania’ dos diferentes estados nacionais.

" Sobre esta questdo, Arrighi (1997), assevera que realmente muitos dos Estados membros do sistema
interestados, nunca gozaram, de fato, de soberania no sentido amplo da palavra, ou nunca tiveram 0s
poderes que estéo hoje supostamente perdendo pela expanséo financeira.
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Na atualidade, tais caracteristicas vém sendo questionadas, em virtude
de que o movimento econdmico presente, denominado de globalizagcéao, tem
apresentado tendéncia de desestruturacdo das soberanias nacionais,
reduzindo a importédncia do estado nacional enquanto ator econbmico

fundamental do processo em foco.

A globalizag&o, enquanto dindmica econémica em constru¢ao, vem se
constituindo, teoricamente, como um tema controverso e polémico. O capitulo
2, a seguir, tratara de algumas das mais importantes abordagens teodricas
sobre esta realidade e, em particular, de teorias referentes ao investimento
externo direto (IED), entendido aqui como caracteristica forte do processo em

Curso.

Consideracdes Finais

As mudancas em curso, que se desenvolvem dentro da dinamica da
economia mundial, tém se refletido sobre os mais diferentes aspectos da
realidade, tanto em nivel institucional e operacional (via estratégias de politica
econdmica e adequacdo dos mecanismos de regulacdo), quanto no ambito
tedrico-ideologico, com superacdo de um determinado "paradigma" — o
keynesianismo — e subsequiente retorno ao que lhe havia precedido, o

liberalismo econémico, sob a nova denominacédo de neoliberalismo.

Ademais, assiste-se a evolucdo de uma série de elementos "novos",

cuja inter-relacao condiciona, quando ndo determina, as atuais caracteristicas
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da economia global. A continuidade do processo de mundializagcdo ocorre sob
nova roupagem, deixando as estratégias de internacionalizacdo e
multinacionalizacdo (ou transnacionalizacdo) como marcas de épocas ja

vividas.

Na era global, o capital, sob a forma de investimentos externos diretos
ou de portfélio, d4 a tbnica do movimento internacional de capitais, exibindo
seu lado financeiro como o mais adequado ao ambiente criado pelos avancgos

tecnologicos nas areas de informatica e comunicagao.

Em decorréncia, operacgdes transfronteiricas, como fusdes, aquisicoes e
compras de empresas estatais (privatizagdes), tém-se manifestado como uma
caracteristica predominante da atualidade. Esse movimento, por nao se
acomodar as regras pré-estabelecidas pelos Estados Nacionais, tem
efetivamente quebrado barreiras e, dependendo da correlacdo de forcas,

ameacado a soberania nacional de alguns dos paises envolvidos.

O reflexo mais imediato desse processo estd na mudanca ocorrida na
atuacao do Estado na economia, 0 qual passa a assumir, preponderantemente,
a regulacdo e preparacdo do ambiente macroecondémico, no qual o capital
privado devera organizar-se, nas esferas produtiva, comercial e de
intermediacao financeira. Tal intervencdo se da no sentido de atender a uma
estratégia global de liberalizacdo econbmica, presente desde o final da década
de 70, que tem resultado numa ampliacdo ou aprofundamento da
interdependéncia ou integracao entre as mais diferentes economias nacionais,

mas que, em alguns casos, destroem a base da soberania do Estado Nacional.
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Para fazer face a esta tendéncia atual, todo um conjunto de
modificacdes segue sendo engendrado no ambito dos organismos/ instituicbes
internacionais, como GATT, FMI, BIRD, BID, etc., enquanto surgem discussoes
outras quanto a criacdo de novos mecanismos reguladores, para elementos
como investimento externo direto, cujos fluxos em ascendéncia justificam a

preocupacao.



