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RESUMO

A presente dissertagao, realizada no ambito do Mestrado em Direito e Pratica Juridica,
na especialidade em Direito Penal, destina-se a obtencao do grau de Mestre, tendo como

destino a sua apresentacdo a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

A Violéncia Doméstica é um problema generalizado que afecta qualquer pessoa,
independentemente da racga, género, idade, religido, orientaciao sexual, convicgdes politicas

ou ideoldgicas e condi¢do econdémica e/ou social.

Visto que a nossa tese traduzir-se-a na analise da violéncia doméstica entre parceiros
intimos, o conceito traduz-se na adopgao de comportamentos violentos fisicos ou psiquicos
que visam atingir qualquer pessoa que habite ou nao no mesmo ambiente doméstico, sendo
0s seus sujeitos passivos o conjuge ou ex-conjuge, relacao analoga a destes, ou uma relagao

de namoro, estando actualmente previsto no artigo 152° do Cédigo Penal.

O conceito de género assenta nos papéis atribuidos pela sociedade, baseado em valores,
normas e modelos que ao longo do tempo demarcam as ac¢Oes tidas como correctas quer

pelos homens, como pelas mulheres numa dada sociedade

A questao colocada neste ambito ¢ saber até que ponto o direito, nomeadamente, o
discurso judicial pode ser influenciado por estes factores, de maneira a que a igualdade
estipulada no artigo 13° da Constituicao seja interpretado de forma errénea, perante a ampla

margem de discricionariedade que a lei geral e abstracta permite a quem a interpreta.

Nesta tese lancam-se pistas e argumentos sobre a violéncia doméstica entre parceiros
intimos, bem como uma analise sobre o conceito de género, tentando identificar factores
determinantes para uma mudanca de paradigma através da critica da pratica judiciaria que se

encontra intensamente constrangida por crengas preconceituosas.

Assim pretendemos que este estudo contribua para uma reflexao critica dos desafios que
se colocam no combate a violéncia doméstica que afecta diariamente milhdes de pessoas por

todo o mundo.



ABSTRACT

The present dissertation carried out within the scope of the Master's Degree in Law
and Legal Practice, specializing in Criminal Law, is aimed at obtaining the Mastet's degtee,

with the purpose of presenting it to the Faculty of Law of the University of Lisbon.

Domestic Violence is a widespread problem that affect any type of person, regardless
of race, gender, age, religion, sexual orientation, political or ideological convictions, and

economic and / or social condition.

Since our thesis will be reflected in the analysis of domestic violence between intimate
partners, the concept translates into the adoption of physical or psychic violent behaviors
that aim reaching any person who lives or not in the same domestic environment, being their
subjects the spouse or ex-spouse, a relationship similar to that, or a lover relationship,

currently provided in article 152° of Penal Code.

The concept of gender is based on the roles assigned by society, based on values,
norms and models that, over time, demarcate actions considered correct by both men and

women in a given society.

The question raised in this context it’s about to know until a certain point if law, in
particular, the judicial discourse can be influenced by these factors, so that the equality
stipulated in Article 13 of the Constitution is misinterpreted, given the wide margin of

discretion that the general and abstract law allows those who interpret it.

In this thesis, clues and arguments about domestic violence between intimate
partners, as well as an analysis of the concept of gender are launched, trying to identify
determining factors for a paradigm shift through the critique of judicial practice that is

intensely constrained by prejudiced beliefs.

We hope that this study will contribute to a critical reflection of the challenges that
are posed in the fight against domestic violence that affects millions of people every day

around the world.
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INTRODUCAOQO

Hoje em dia a discussao em torno da Violéncia Doméstica tem assumido, cada vez mais,
uma maior importancia e consciencializagao na esfera publica. A enorme produgao cientifica
que se tem feito, os meios de comunicagao social que frequentemente dirigem a sua atengao
a este tipo de noticias, demonstram uma realidade social ainda baseada em relagdes de poder,

de subalternidade e medo.

O seio familiar ¢ a aquilo que cada um de noés tem de mais intimo, pelo que seria
expectavel que fosse um lugar seguro assente em confianga, contudo essa nao é a historia
das vitimas de violéncia doméstica que todos os dias lutam para sair de uma relagao altamente

repressiva e opressora.

A dependéncia e subjugacao da mulher a0 homem dentro da familia na civilizacao
ocidental ja vem do Velho Testamento em que Deus criou a mulher duma costela do homem,
“Entdo o Senhor Deus fez o homem cair em profundo sono e, enquanto este dormia, tirou-
lhe uma das costelas, fechando o lugar com carne. E da costela que o Senhor Deus tomou
do homem, formou uma mulher: e trouxe-a a Adio. E disse entio ao homem: Esta, sim, é
osso dos meus 0ssos e carne da minha carne! Ela sera chamada mulher, porque do homem

foi tirada.”

A violencia doméstica nao constitui apenas uma viola¢ao grave dos direitos humanos, é
também uma questao de saide publica, de igualdade e de respeito por outro ser, que pode
ter consequéncias muito além das visiveis lesoes fisicas, consequéncias essas que podem

persistir muito tempo apos a violéncia per se ter cessado.

Nesta investigacdo iremo-nos debrugar, principalmente, sobre a Violéncia Doméstica
praticada em relagSes de intimidade, por ser esta que apresenta os maiores indices de
realizagdo e maior visibilidade por parte da sociedade. Nao se trata nesta dissertacao de uma
analise exaustiva ao tipo dogmatico da Violéncia Doméstica, mas sim perceber se os papéis
de género influenciam a realidade actualmente vivida sobre este tema, pretendendo chamar
a aten¢ao para alguns dos problemas decorrentes das opgdes legislativas e judiciarias

tomadas.

1 Génesis 2:21-23

11



Nio tomando parte sobre a violéncia praticada ou recebida apenas por um dos sexos,
sera inevitavel particularizar a violéncia exercida contra a mulher, uma vez que, a construcao
de familia sempre idealizou a mulher como submissa e o homem como dominante. O que,
tenhamos em atengdo, nao afecta s6 as mulheres, mas também os homens, pelo que os
discursos estereotipados sobre os papéis que o sexo feminino tem de desenrolar, atingem

igualmente os homens, quando estes sao violentados.

Desta forma, pretendemos com esta dissertagdo compreender os fenémenos associados
a violéncia doméstica, na particularidade da violéncia entre parceiros intimos, e em que
medida os actos violentos sao baseados e incentivados por aprendizagens socio-culturais dos

papéis de género.

Sendo um tema do mais extenso estudo tentaremos abordar os pontos que achamos ser
essenciais para que se compreenda este fendmeno, pelo que esta dissertagao se encontra
dividida em duas partes: o primeiro capitulo, que pretende contextualizar alguns conceitos
introdutorios e historicos, bem como a evolugao legislativa no plano internacional e nacional.
Ja num segundo momento/ capitulo, pretendemos abordar directamente a estereotipacao a
que ambos 0s sexos se encontram sujeitos, tentando por um lado entender no que se baseiam
e por outro lado, no que tais preconceitos se traduzem na vivéncia daqueles.
Consequentemente, iremos analisar o discurso judiciario e em que medida o mesmo se
encontra sujeito a estes pré-juizos e como ¢ que tal afecta a prossecu¢ao de um processo

justo e equalitario.

12



I CAPITULO: ENQUADRAMENTO TEORICO: EVOLUCAO HISTORICA E
CONCEPTUAL

1. Evolucgao historica — A construgao da mulher

A violéncia de género expressa-se culturalmente através de comportamentos
irreflectidos, aprendidos historica e socialmente, nas instituicdes como igreja, escola, Estado
e legitimada por dogmas que sustentam um ideal familiar, que contribuem diretamente para
a opressao masculina sobre a feminina. Desta forma, a violéncia doméstica é um problema
profundamente enraizado na maioria das sociedades, pelo que se trata de um tema que

suscita, desde ha varias décadas, bastantes querelas.

Estando intrinsecamente associada a qualquer um de nds, a representacio do ideal de
familia, como sendo um espago de conforto e de afectos, tal facto nem sempre
corresponde(u) a verdade. Alias, a construgao de familia como hoje a vemos, assim como
os debates conceptuais com que a sociedade contemporanea coabita em relagdo a tematica

da violéncia doméstica sao bastante recentes.

A cultura do patriarcado, que se caracteriza por “um sistema de organizagao social e da
familia, em que as tarefas, as fungdes e a nog¢ao de identidade de cada um dos sexos estio
definidas de uma forma distinta e oposta, sendo estabelecido que as nogdes de poder,
privilégio e autoridade pertencem aos elementos masculinos, quer ao nivel familiar, quer ao

nivel politico, econémico e social™

, sempre atribuiu as mulheres a aceitacao da sua submissao
ao dominio masculino durante séculos. Desta forma, acreditamos que a violéncia nao ¢ um
comportamento que faga parte da natureza fisiologica do sexo masculino, nao ¢ algo que seja
naturalmente seu, mas é sim uma cultura sustentada em valores de dominacao masculina, e

claro, de submissao por parte das mulheres, assente na atribuicao de poderes desiguais e de

papéis definidos a cada um deles’.

Estas manifesta¢Oes patriarcais surgem deste a antiguidade até aos dias de hoje, mesmo
a mitologia tem variados episodios neste sentido, basta pensarmos em obras como a Odisseia
de Homero ou a Iliada em que os guerreiros gregos raptam e se apoderam das mulheres dos

inimigos, violando-as e tornando-as suas escravas®.

2SOTTOMAYOR, Maria Clara “A representacio da infincia nos tribunais e ideologia patriarcal”, p.1.

3 MAGALHAES, Maria José, TAVARES, Manuela, “Os contributos dos feminismos na luta contra a violéncia contra as
mulheres”; In “Violencia Doméstica e de Género, Uma abordagem multidisciplicar”, Coord. Isabel Dias, Ed.
Pactor, 2018, p. 159.

4 Idem ibidem.
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Todavia, nao restarao davidas de que o discurso oficial da Igreja tera sido fundamental
na perpetuagao de desigualdades associadas ao género, visao esta que influenciou de modo
substancial os papéis atribuidos entre homens e mulheres, nomeadamente a religido crista
que toma a dicotomia entre Eva a mulher perigosa e Maria a mulher expiada dos seus males

por se tonar mae, simbolo de pureza e de salvagdao das mulheres.

Nestes termos, Eva devera ser olhada em fungao de conceitos como o pecado, o veneno,
a desobediéncia e a ruptura com o divino, por outro lado Maria, assume-se como uma ligagao
a virtude e ao divino, isto é, avoca-se a sua figura a de “Nova Eva”, no sentido em que as
repercussoes do acto de desobediéncia de Eva sio redimidas pelo acto de uma outra mulher.
A obediéncia de Maria vai originar a redengao do mundo: o nascimento de Cristo. Ou seja,
o papel da mulher enquanto func¢ao reprodutora e maternal que redime toda a mulher do
pecado de que ¢ detentora. Sintetizando, Eva é a demonstracao daquilo que a Igreja define

que a mulher é e Maria como um modelo que a mulher deveria ser”.

Consequentemente na Idade Média, a maior parte dos conceitos e ideias eram
elaborados pelos escolasticos, pelo que como atras afirmamos, a mulher para eles era um ser
aproximado da carne e dos sentidos, porque os religiosos se apoiavam no pecado original de
Eva, para liga-la a corporeidade e inferioriza-la, uma vez que esta foi criada da costela de
Adao, sendo, por isso, dominada pelos sentidos e os desejos da carne, o que devido a essa

visdo, se acreditava que ela foi criada coma tnica fungao de procriar.

Neste sentido, era tarefa dos homens controlar ou castigar as mulheres, pois as
mesmas tinham uma tnica fungao: a reproducao. Desta forma, segundo arquivos medievais
de cidades em Italia, Franca e Inglaterra registam violagdes de mulheres por todo o tipo de
homens, pelo que estas tinham de apresentar provas das agressoes, se porventura a mulher
ficasse gravida em prol da violagdo, era presumido o consentimento, por outro lado se o

violador a acusasse de ser prostituta a lei nio era sequer aplicada’.

Neste sentido, podemos constatar que em Portugal no Cédigo Penal de 1852 a mulher é
apenas mencionada “para lhe atribuirem algumas paternalistas protec¢Oes que tanto afirmam
a sua menoridade como a sua subalternizacao em relacio ao homem, e sempre com relacio
aos mesmos lugares: o da sexualidade, o da conjugalidade e o da procriagio (...) Quando, no

mesmo codigo, se fazia cessar a aplica¢do de qualquer pena a violador ou estrupador que

5> MOTA-RIBEIRO, Silvana “Ser Eva ¢ dever ser Maria: paradigmas do feminino no Cristianismo™, comunicagio
apresentada ao IV Congresso Portugués de Sociologia, Universidade de Coimbra, p. 21.
¢ MAGALHAES, Maria José, TAVARES, Manuela, ob. Cit. p. 161.
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casasse com a mulher violada ou estrupada, em causa nio estava o esforco de retratar o
prejuizo sofrido pela mulher, ou nio se colocaria nas maos do criminoso a possibilidade de

condenar a vitima, vitaliciamente e pelo casamento (artigo 400° do Cédigo Penal de 1852).

Tratava-se, de acordo com um cédigo moral de formulagao exclusivamente masculina,
da disposi¢ao de um corpo comodificado cujo valor se perdera pela utilizacio. A mulher era,
pois, totalmente reduzida ao seu corpo, um objecto que sé tinha valor que lhe era dotado

pelo homem. Usado, ja s6 o estrupador poderia querer.””

Nesta mesma altura, ou seja, ainda no Século XIX, alguns autores comegaram por se
deparar com esta problematica e a teorizar os problemas relacionados com as desigualdades
de género. Assim, ENGELS constata que a “O desmoronamento do Direito Materno, a
grande derrota do sexo feminino™, acontece quando, nas palavras de Matia José Magalhaes,
Et. AL, “o homem transforma a mulher em simples instrumento de reproducao por forma a
garantir a monogamia (para as mulheres), unica maneira de assegurar a identificagao dos seus
proprios filhos para transmissao dos seus bens. (...) Deste modo, a monogamia aparece na
histéria como a escravizagdo de um sexo pelo outro, como a ‘proclamagdo de um conflito
entre sexos’, assim como ‘a primeira opressao de classes surge com a opressao do sexo

9959

feminino pelo sexo masculino

Mas, no século XX a preocupagdo com a tematica da violéncia doméstica comeca a
ganhar forca. Inicialmente, as tentativas psiquiatricas tentaram explicar a violéncia exercida
contra as mulheres na esfera familiar, que baseavam o seu estudo em casos de homens
julgados e detidos pelos crimes de homicidio ou tentativa de homicidio contra a esposa, assim
se concluindo que todos os homens que agrediam as suas mulheres sofriam de um distarbio
psiquiatrico, assim se reforcando a ideia de que a violéncia doméstica era um episédio raro

sendo apenas cometido por homens patoldgicos'.

Contudo a investigacdo feminista procurou desconstruir estas ideias baseadas na
psiquiatrizagdo do homem agressor, afirmando Madalena Duarte que “a violéncia entre de
homens sobre mulheres numa relagao de intimidade era mais frequente do que se fazia crer,

e tinha a aprovagao tacita do estado, como que a énfase na psicopatologia para explicar a

7 SOUSA, Rita Mota “Introduc¢io as Teorias Feministas do Direito”; Edi¢oes Afrontamento, 2015.

8 ENGELS, Friedrich, “A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado”, 8* ed, Civilizagdo Brasileira Ed.,
1982, p. 61.

9 MAGALHAES, Maria José, TAVARES, Manuela, 0b. Cit. p. 157.

10 GOMES, Conceicao, AA. VV., “Violéncia Domeéstica, Estudo avaliativo das Decisies Judiciais”, C1G, Lisboa, 2016,
p. 33.
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violéncia contra mulheres era mal conduzida e perversa, pois a violéncia contra as mulheres
resulta de ‘padrdes normais psicologicos e comportamentais da maioria dos homens’ e nao
do consumo de alcool ou infancia problematicas. A violéncia ¢, antes de mais, uma violéncia
¢ 5 . ~ . . .

normal’, cometida nao por homens loucos ou desviantes em nada parecidos com os ‘outros
homens’, mas por homens que acreditam que o casamento lhes confere direitos sobre as

esposas e que a violéncia é um meio aceitivel de exercer esses direitos.”"!

Assim, na década de ’70, as feministas liberais lutaram pela igualdade perante a lei entre
homens e mulheres em diversos campos, pelo que a igualdade para as mulheres poderia ser
alcancada através da eliminagio das diferencas de género na lei'>. Assim, a petrspectiva
feminista surge das criticas langadas sobre uma sociedade patriarcal, pelo que se deveria
libertar as mulheres desse sistema assente numa estrutura familiar opressora da mulher”’,
nomeadamente, como escrevem Maria José Magalhaes e Manuela Tavares “a violéncia contra
as mulheres esta intimamente ligada ao controlo da sexualidade feminina. No patriarcado, a
sexualidade feminina esta controlada e reprimida e as mulheres sao consideradas propriedade
do sexual dos homens. A violéncia continua a ser necessaria para manter relagdes de poder
desiguais”*. Neste sentido, era sentido por estas autoras, que a institui¢do principal do
patriarcado era a familia, que incentivava nao so6 as mulheres a se conformarem perante as
agressoes exercidas, como ditava as regras dos papéis a serem desempenhados pela mulher,
passando entao estas estudiosas a centrar-se na vitimizacdo da mulher perpetrada pelos

companheiros {intimos, quer pelo Estado que encobria este tipo de solugdes.

Por outro lado, e concluindo, cabe esclarecer ainda que a reivindicagao feminista nao se
pauta pela visao de que a mulher ¢ igual a0 homem, pois tal ndo seria possivel biologicamente,
o que se pretende é que o sexo feminino tenha valor equivalente ao masculino, de tal modo

que perante a lei tal seja evidenciado®.

2. Conceptualizagio
Desde a Antiguidade Classica que ha registo do consentimento das sociedades e

respectivas leis, perante o dominio do homem em relagdo a sua mulher e aos seus filhos,

W DUARTE, Madalena, “Para um Direito sem margens: representagies sobre o Direito e a violéncia contra as mulberes”,
Tese de Doutoramento em Sociologia, Coimbra, 2013, p. 59.

12 Idem, “O lugar do Direito nas politicas conta a violéncia doméstica”, In Ex aequo, n°25, 2012, p. 61.

13 MAGALHAES, Maria José¢, TAVARES, Manuela, ob. Cit. p. 158.

14 Idem 1bidem, p. 160.

15> DUARTE, Madalena, “O lugar do Direito nas politicas conta a violéncia doméstica”, In Ex aequo, n°25, 2012,
p. 61.
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conferindo-lhe a legitimidade de exercer violéncia sobre estes, como forma de os educar ou
16 . . A L. .
corrigir®. Felizmente, ao longo dos anos, o conceito de violéncia doméstica, assim como
tudo o que lhe ¢ inerente, i.e., as politicas, estratégias e a intervengdo, tém sofrido diversas
flutuagoes, nomeadamente no que diz respeito ao seu progresso conceptual, sendo o efeito
da evolugao e consciencializacio da realidade social que se desenvolve em determinada

sociedade devido as mutagoes de comportamento e pensamento que lhe sdo inerentes.

A Violéncia Doméstica é um problema generalizado que afecta qualquer pessoa,
independentemente da racga, género, idade, religido, orientacdo sexual, convicgdes politicas

ou ideoldgicas e condi¢do econémica e/ou social.

Contudo, a violéncia doméstica ¢ um comportamento ainda enraizado na cultura social
de outros tempos que aceitavam a violéncia no seio familiar com normalidade. As vitimas de
violéncia doméstica sao, muitas vezes, estereotipadas como pessoas fracas, de classes sociais
baixas ou até mesmo sem educacdo, sendo incompreendidas pela sociedade, pois ao
manterem uma relagao abusiva, tal é inconcebivel. Estes estere6tipos sio exemplos de alguns

mitos que circundam a violéncia doméstica e que tém de ser desconstruidos.

A violéncia doméstica ¢ um fenémeno composto por um conjunto de dinamicas bastante
complexas, sendo transversal a todas as classes sociais. Por ser um fenémeno tao complexo,
pois assente na esfera mais intima de cada individuo, a familia e o seu domus, torna-se muitas
vezes dificil encontrar um conceito suficientemente amplo que consiga englobar todas as
manifestacoes de violéncia que se possam realizar. Ainda assim, nas ultimas décadas temos
visto uma enorme produgao a nivel estratégico, legislativo e politico com vista a ultrapassar

1

os graus elevados com que este crime de perpetra'” '*, contudo pode nio ser tio eficaz quanto

se desejaria quando nos deparamos com a dimensao deste problema.

16 Dias, Isabel, “Violéncia Doméstica e justica: respostas e desafios”, In Sociologia: Revista do Departamento de
Sociologia da FLUP, Vol. XX, 2010, p. 250 a 252.
170 Relatério anual da APAV de 2017 (disponivel em https://www.apav.pt ) demonstra que para além de um

crescimento de 19,2% de atendimentos entre 2015 e 2017, 75,7% dos crimes contra pessoas sdo no ambito de
violéncia doméstica. Sendo que, segundo os dados da Pordata “Crimes registados pelas autoridades policiais
por Localizagao geografica e Categoria de crime” (disponivel em https://www.pordata.pt), até 2016 o crime de

violéncia doméstica seria o 2° mais praticado em Portugal, apenas precedido pelo Crime de Furto.

18 “No mundo todo, registam-se anualmente mais de 1,3 milhdo de mortes em consequéncia da violéncia, em
todas as suas formas — auto-direcionada, interpessoal e colectiva —, o que corresponde a 2,5% da mortalidade
global. Para individuos entre 15 e 44 anos de idade, a violéncia é a quarta principal causa de morte em todo o
mundo” in Relatério sobre a Prevencdo da Violéncia (2014) publicado pela Organizacio Mundial de Sadde.
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Ora, das varias instituicdes” que tentam chegar a um conceito suficientemente
abrangente de violéncia doméstica, a Organizacio Mundial de Saide define-a como o “Uso
intencional da forca fisica ou do poder, real on sob a forma de ameaga, contra si proprio, contra outra pessoa
ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte, on tenha a possibilidade de resultar, em lesao, morte,

dano psicoldgico, compromisso do desenvolvimento on privagio™’.

J4 na defini¢io da CIG*, a violéncia conjugal constitui uma das dimensdes da Violéncia
Doméstica. Refere-se a todas as formas de comportamento violento, exercidas por um dos

conjuges/companheiro/a ou ex-conjuge/ex-companheiro/a sobre o/a outro/a.
g g

Contudo, apesar de a Violéncia Doméstica ser um problema com grande ambito de
incidéncia quanto aos seus sujeitos, 0 maior cometimento deste crime perpetua-se contra o
sexo feminino, pelo que, para além das concepgoes supra referidas, varias defini¢oes foram
surgindo quanto a Violéncia sobre as mulheres™. Nesta medida, pretendendo com o nosso
estudo abordar a violéncia doméstica assentes em (des)igualdades de género em relacGes
intimas, uma outra defini¢ao se torna importante que é a de violéncia entre parceiros intimos
que sendo considerada a nivel internacional como um problema social de grande relevancia,
se designa como a violéncia fisica, sexual, psicolégica e emocional, a par da perseguicao, bem

como todo e qualquer acto de coacgio exercido por um parceiro intimo, actual ou anterior™.

Consultando as estatisticas a nivel nacional, nomeadamente da APAV?!, nos anos de 2013
a 2016 realizaram-se 71 098 casos de violéncia doméstica, dos quais 34,2% dos mesmos
foram realizados no ambito da conjugalidade. Estas relagdes sio complexas devido a
intimidade que lhe ¢ inerente, pois existe uma forte componente emocional e sexual, sendo
desta forma mais facil ao agressor criar uma rede de dependéncias e controlos que tornam

mais dificeis a rutura por parte da vitima desta relacio abusiva®.

19 Vide ponto 4.

20 Na versao inglesa consultada “The intentional use of physical force or power, threatened or actual, against oneself, another
person, or against a group or community, that either results in or bas a high likelihood of resulting in injury, death, psychological
harm, maldevelopment or deprivation” Wotld Report on Violence and health, OMS/WHO, 2002.

21 MANITA, Celina, RIBEIRO, Catarina, PEIXOTO, Carlos, “Violéncia Doméstica: compreender para
intervir, Guia de Boas Praticas para Profissionais de Instituicbes de Apoio a Vitimas”, Comissio Para A
Cidadania E Igualdade De Género, Presidéncia Do Conselho De Ministros, Lisboa, 2009 p. 11.

22 Que iremos estudar no ponto seguinte (n°2).

23 DIAS, Isabel “Violéncia doméstica e de género: paradigmas e debates actuais”, Iz Violéncia Doméstica e de
Género: uma abordagem multidisciplinar, Coord. Isabel Dias, Ed. Pactor, Lisboa, 2018, p. 1.

24 Estatisticas da APAV — Vitimas de Violéncia Doméstica (2013-2016) disponivel em https://www.apav.pt

2> GUERRA, Paulo, GAGO, Lucilia, (Coord.), “Violéncia Doméstica — Implicacies socioldgicas, psicoldgicas e juridicas
do fendmeno”, Centro De Estudos Judicidrios, Abril, 2016 p. 24.
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Desta forma, a nosso ver o conceito de violéncia doméstica deve ser entendido como
dinamico, reportando-se aos valores sociais instituidos num dado momento, pois que ao
longo do tempo os actos considerados como violentos mudam, como resultado quer da
produgao cientifica daquele momento, quer da percepgdao que os actores sociais tém sobre
tal facto. Nestes termos Manuel Lisboa, Ez A/, estipula que “um acto ¢ violento na medida
em que alguém o classifica como tal: a vitima, o autor ou a sociedade a que ambos pertencem.
Ora, tal classificagao pode resultar da materialidade como o acto ¢ percepcionado e vivido,
ou como ¢ representado; em qualquer dos casos, para ser considerado violento ¢é
representado sempre como uma transgressio. O que varia é a intensidade da transgressao e

o nivel com que esta é percepcionada”26.

Contudo, seja qual for a representagao social, o acto violento esta normalmente associada
a caracteristicas fisicas, psicolégica, sexual, constrangimento social e discriminagao,
ocorrendo em diferentes contextos, e nao s6 em ambiente doméstico, como € o caso do local

de trabalho ou em locais publicos.

Assim, apesar de tentarmos chegar a um conceito de violéncia doméstica, tal demonstra
ser uma tarefa ardua pelas constantes mudangas sociais e legislativas que daremos conta nos

préximos nimeros deste capitulo.

Por outro lado, queremos, antes de partirmos para o préximo ponto, concluir que ha
actos que apesar de violentos nao integram o conceito de crime e, por outro lado, ha actos
violentos que sao considerados crime, contudo pela valoragao social que lhes é imposta
tendem a ser desvalorizados, como ¢ o caso da violéncia nao fisica que, nao raras vezes, se
impoe no pensamento do julgador como insuficientemente graves para poderem integrar o
ilicito tipico constante no art. 152° do Cédigo Penal, tema que nos propomos a analisar ao
longo desta dissertagao. Desta forma, mais importante do que saber gravidade que uma
conduta possa ter, e que pode integrar sem qualquer divida um acto de agressao, e por nao
restarem duvidas quanto a tal assunto, temos para nés que nio ¢ a forma concreta como a
violéncia se manifesta, ou seja, se uma agressao € fisica ou psicologica, mais ou menos grave,

mas sim a razao de ser de tal comportamento.

26 LISBOA, Manuel (Coord.), BARROSO, Zélia, PATRICIO, Joana, LEANDRO, Alexandra, “Violéncia de
Género, Inquérito Nacional sobre a Violéncia exercida contra Mulberes ¢ Homens”, Ed. Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género, Lisboa, 2009, p. 23.
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3. Violéncia baseada no Género

Sdo dois os conceitos que estio no A4mago do nosso trabalho: o de violéncia® e o de
género. O conceito de género fundamenta-se essencialmente nos papéis atribuidos
socialmente, valores, normas e modelos atribuidos socialmente ao longo do tempo, que
demarcam as acgoes tidas como correctas quer pelos homens, como pelas mulheres numa
dada sociedade, distinguindo-se na diferenga entre sexos que simplesmente se baseiam nas
caracteristicas bioldgicas, isto ¢é, “diferentemente do sexo, o género consiste na dimensao

social da personalidade (...)"*

Neste sentido, Gary N. Powell e Jeffrey H. Greenhaus, fazem a destringa entre os papéis
associados a cada género e os estere6tipos a que cada um deles estdo sujeitos. Assim, os
papéis de género, consistem em crengas tradicionais sobre o papel dos comportamentos
apropriados para os membros de cada sexo e que estabelecem normas a actuagao dos homens

e das mulheres: o lugar apropriado para as mulheres é em casa e os homens no local de

trabalho.

Por outro lado, asseveram que os esteredtipos de género, consistem em crengas
tradicionais sobre quais tracos psicologicos caracteristicos dos membros de cada sexo ,
abarcando expectativas para os comportamentos que homens e mulheres exibirdo: as
mulheres sao mais propensas a exibir tracos “femininos” (por exemplo, compaixao, nutri¢ao,
sensibilidade as necessidades dos outros) que sao considerados particularmente importantes
no dominio da familia, ao passo que os homens para exibir tracos “masculinos” (por
exemplo, agressividade, determinac¢ao, independéncia) que sdo vista como particularmente
importante no dominio do trabalho. Desta forma, os autores afirmam que os papéis e
estere6tipos de género siao incutidos durante a infancia por processos de socializagao de

género e reforcados durante a vida adulta como um processo de afirmagio™.

Nio obstante, este conceito comegou a ser construido por autoras feministas que
acreditavam que esta construgao abarcava amplamente a repressao sentida pelas mulheres na
luta contra o patriarcado, assim, Madalena Duarte citando Carole Pateman, afirma entdo que

o patriarcado assenta na generalizacao de que “as mulheres sao naturalmente submissas aos

27 Que acabiamos de abordar supra.

28 SOUSA, Rita Mota “O conceito de violéncia de género na Convengio de Istanbul”, Combate a Violéncia de Género-
Da convencio de Istambul a nova legislacdo penal, Coord. Maria da Concei¢do Ferreira Cunha, Universidade
Catdlica do Porto Editora, Porto Ed. Fevereiro de 2016, p. 265.

2 POWELL, Gary N., GREENHAUS, Jeffrey H., “Sex, Gender, and Decisions at the Family: Work Interface”, In
Journal of Management, Vol. 36, N° 4, July 2010, p. 1012.
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omens, submissao essa que é devida (...) 2o seu sexo. O referir género em vez de sexo
h , submi devid O referir géner zd
prova que a posi¢ao das mulheres nao ¢é ditada pela natureza, pela biologia ou sexo, mas é

uma questio de invencio social e politica”.”

A relevancia do conceito de género prende-se assim, originalmente, com a remissao deste
ao quadro de violéncia praticada no ambito de uma estrutura patriarcal, sendo que de outra
forma nido eram reconduziveis. A masculinidade nesta sequéncia associa-se a certas
caracterfsticas como a agressividade, a competi¢ao, a racionalidade, o dominio e forga, por

seu turno, a feminilidade é associada a gentileza, tolerancia passividade e emogio’.

Contudo, actualizando-se o conceito de ‘género’ em fungao das conjunturas sociais e
culturais, o mesmo afigura-se de uma mudanca lenta, pois este “constitui um padrio
especifico de violéncia que se amplia e reactualiza na propor¢ao directa em que o poder
masculino é ameagado. Sendo uma violéncia associada a reproducio de estereétipos de e
papéis de género, atravessa uma dimensao interpessoal, institucional, intergéneros,
intrafeminina e intramasculina, pelo que no contexto de (re)produgao das desigualdades estes
preconceitos ‘“‘surgem como instrumentos privilegiados do exercicio da violéncia, de
subordinagao e destituicao do outro, quer sob forma de violéncia simbélica, quer induzindo

outro tipo de actos igualmente violentos”.

Desta forma, mesmo quanto ao regime tipificado no art. 152° do CP, quando se refere a

(13

“maus-tratos”, leva Ricardo Braganga de Matos a afirmar que procura “ traduzir uma
especifica realidade sociolégica que pode ser caracterizada pelo exercicio de inimeras formas
de violéncia, que ocorre num especifico espaco social , em que surgem como agressor e
vitima os membros de uma relacio conjugal (ou de uma relagao a esta analoga, ou de ua
relagao familiar de ambito mais alargado) e que visa, a maior parte das vezes, a manutengao
na pratica de concepgoes estereotipadas dos papéis atribuidos ao homem e a mulher,
concepgdes essas fundamentadas numa visdo ainda patriarcal da sociedade. Mas, em termos

praticos, maus tratos significa, antes de mais, o exercicio da violéncia””.

3 DUARTE, Madalena, “Para um Direito sem margens: representagies sobre o Direito ¢ a violéncia contra as mulberes”, p.
60.

31 SOUSA, Rita Mota “O conceito de violéncia de género na Convengao de Istambul”, (...), p. 265.

32 LISBOA, Manuel, Ez. AL, Ob. Cit., p. 26.

3 BRAGANCA DE MATOS, Ricardo Jorge, “Dos maus tratos a conjuge d violéncia doméstica: um passo na tutela da
vitima”, In Revista do Ministério Puablico, ano 27, n® 107, p. 102-103.
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A mulher considerada com a mais vulneravel vitima de violéncia doméstica, assume hoje
sobretudo este ctime como uma problema de violéncia de género™, somos a concluir, nio
obstante termos uma opinido concordante com as teorias feministas, que o termo “género”
tal como vem sendo construido, assente numa ideia patriarcal, é utilizado maioritariamente
como designando as mulheres e a violéncia exercida sobre estas — devido a ser a maioria dos
casos, contudo nio siao todos os casos-, e ndo tem em conta as relacdes dinamicas entre
homens e mulheres, o que perde o sentido util que este conceito poderia abarcar para
conceptualizar a violéncia doméstica como um problema baseado numa relagao desigual de
poderes, que tanto se pode manifestar contra o sexo feminino como masculino. Assim,
preferfamos a expressao ‘igualdade entre géneros’, realcando-se um tratamento justo entre

homens e mulheres®.

4. Breve Analise Dogmatica

A realidade do crime, nas palavras do Ilustre Professor Figueiredo Dias, “nao resulta
apenas do seu conceito, ainda que material, mas depende também da construcao social
daquela realidade: ele é em parte produtos da sua defini¢ao social, operada em ultima tempo

1%, e é nestes termos, ou

pelas suas instancias formais e mesmo informais de controlo socia
seja, por ser necessaria a tipificacao do crime de violéncia doméstica que esta se encontra

tipificada no ilicito tipico do art. 152° CP.

Sendo o bem juridico “a expressao de um interesse, da pessoa ou da comunidade,, na
manuteng¢ao ou integridade de um certo estado, objecto ou bem e si mesmo socialmente

relevante e por isso juridicamente reconhecido como valioso™’

, € 0 problema dogmatico que
ainda hoje surge como nio resolvido, havendo uma destrinca de opinides quer
jurisprudenciais, como doutrinais de qual é o bem juridico tutelado por esta incriminagao.
Contudo podemos desde logo excluir, por ser flagrante e por ja nao ter qualquer apoio quer

legislativo, doutrinal ou jurisprudencial, é o entendimento de que se trata de um bem juridico

que pretende tutelar a comunidade familiar ou a sociedade conjugal.

3 Neste sentido, BELEZA, Teresa Pizarro, “Violéncia Doméstica”, In Revista do CEJ, n°8, 1° Semestte de 2008,
p. 282; CARNEIRO, Ana Teresa, GUERREIRO, Ana, “Entre marido e mulber nao se mete a colber (?): Breves
consideragies sobre a violéncia praticada no seio das relagies conjugais ou afins”, In Liber Amicorum de Manuel Simas Santos,
Sob. Coord: André Paulino Piton e Ana Teresa Carneiro, p. 91.

3 NETO, Luisa “O Direito e a Igualdade de Género”, Ir Julgar, n°8, 2009, p. 162.

36 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de, “Direito Penal, Parte Geral: Questies fundamentais, A Doutrina geral do crime”,
Tomo I, 2* Ed., Coimbra Editora, 2007, p. 132.

37 Idem Ibidem, p. 114.
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Assim, Paulo Pinto de Albuquerque, defende que o bem juridico protegido por esta
incriminacao é complexo, respeitando a protec¢ao da integridade fisica e psiquica, da
liberdade pessoal, da autodeterminacio sexual e da honra™, sendo este também a posi¢o de
um Acédrdio do TREY, que afirma “ 2 - O bem juridico tutelado pelo tipo é complexo,
incluindo a satude fisica, psiquica e emocional, a liberdade de determinac¢ao pessoal e sexual
da vitima de actos violentos e a sua dignidade quando inserida numa relagdo ou por causa
dela. 3 - A expressao “maus tratos”, fazendo apelo a “imagem global do facto”, pressupde,
no polo objectivo, uma agressio ou ofensa que revele um minimo de violéncia sobre a pessoa
inserida em relagdo; subjectivamente uma motivagdo para a agressio, ofensa,
achincalhamento, menosprezo; o reflexo negativo e sensivel na dignidade da vitima, por via
de uma ofensa na sua saide fisica, psiquica ou emocional, ou na sua liberdade de

autodeterminagao pessoal ou sexual”.

Por sua vez, Taipa de Carvalho qualifica o bem juridico como sendo a saude, afirmando
que é um “(...) bem juridico complexo que abrange a satude fisica, psiquica e mental; e bem
juridico este que pode ser afectado por toda uma multiplicidade de comportamentos que
impecam ou dificultem o normal e saudavel desenvolvimento da personalidade da crianga ou
do adolescente, agravem as deficiéncias deste, afectem a dignidade pessoal do conjuge (ex-
conjuge, ou pessoa com quem o agente mantenha ou tenha mantido relagao analoga a dos
conjuges)(...)”". Esta posi¢io conta com o apoio, entre outros* ¥, de Catlos Casimiro e
Maria Raquel Mota que defendem que “(...) pensamos que o bem juridico vai para além da
mera tutela da integridade fisica, restringida esta ao seu nucleo essencial, abrangendo, sim, a
saude nas suas vertentes fisica, psiquica e mental, enquanto manifestacio da dignidade da

pessoa humana e da integridade pessoa.”

3 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, “Comentdrio do Cidigo Penal a Luz, da Constituicio da Repriblica e da Convengio
Europeia dos Direitos do Homen™, Universidade Catdlica, 3* ed, 2015, anotacio 1 ao art. 152°.

3 Ac. TRE de 08-01-2013, Processo n°® 113/10.0TAVVC.E1, Relatot: Joio Gomes de Sousa, disponivel em
40 TAIPA DE CARVALHO, Américo, “Comentdrio Conimbricense do Codigo Penal - Tomo I, Parte Especial - Artigos
131°a 201", Coord. Figueiredo Dias, Coimbra Editora, 2* Ed., 2012, anotagao ao art. 152°, §1, p. 512.

4 Concordantes com esta posigiao se encontram Nuno Brandio, “A tutela penal especial reforcada da violéncia
doméstica”, In Julgar n°12 (especial), 2010, pp. 14-16; Ricardo Braganca Matos, Ob. Cit. p. 96.

42 Vide a titulo de exemplos os seguintes Acdrdaos: Ac. TRP de 06-02-2013, Proc. n® 2167/10.0PAVNG.P1,
Relator Coelho Vieira; Ac. TRP de 05-11-2013, Proc. n® 0342343, Relatora Isabel Pais Martins.

# NUNES, Carlos Casimiro, MOTA, Maria Raquel “O Crime de Violéncia Doméstica: a al.b) do n°1 do art. 152° do
Cddigo Penal”, In Revista do Ministério Publico, n® 122 (Abril-Junho), 2010, p. 145.
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Outra posi¢ao ¢ aquela que remete o bem juridico para a Dignidade da Pessoa Humana,
alargando ambito da tutela do crime, neste sentido Augusto Silva Dias, defende que este
crime visa proteger a integridade corporal, a saude fisica e psiquica e dignidade da pessoa
humana™, posicio que encontra apoio de alguma jurisprudéncia®. Contudo, contra esta tese
se encontra Nuno Brandao que nao tece algumas criticas, afirmando que “O intento de
prevenir e reprimir as ofensas que rebaixem de modo socialmente insuportavel a dignidade
pessoal da vitima estd por certo na base da criminalizagdo especifica dos maus tratos
domésticos. O que nao significa, porém, que a dignidade humana deva ser erigida a especifico
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bem juridico da violéncia doméstica.”", tltima posi¢ao esta que nos parece ser de concordar.

Ja André Lamas Leite distanciando-se das anteriores teses, afirma que o bem juridico
protegido por esta criminalizacdo ¢é a integridade pessoal e o livre desenvolvimento da
personalidade, pelo que assevera ““(...) o bem juridico que identificimos é uma concretizagao
do direito fundamental da integridade pessoal (art. 25° da Constitui¢ao), mas também o
direito de livre desenvolvimento da personalidade (art. 26° da Constitui¢ao), nas dimensoes
nao recobertas pelo art. 25° da Lei Fundamental, ambos emanac¢oes directas do principio da

dignidade da pessoa humana™” .

Esta destringa é extremamente importante, uma vez que, ao entendermos o bem-juridico
com uma manifesta¢ao de uma daquelas teses, tera consequéncias no modo como a violéncia
domestica ¢ percebida e julgada, neste sentido, a posi¢ao que nos ser de sufragar é a de André
Lamas Leite, pois que se entendermos que o bem juridico é a sadde, entdo o tipo concretiza-
se quando ¢ levado a cabo um acto que a lese, pelo que esta incriminagao revestird um crime
de dano, sendo necessario fazer prova que a conduta do agente teve um resultado lesivo para
a saude da vitima, provocando-lhe determinado dano. Por outro lado, se entendermos que o
bem juridico ¢ a integridade pessoal e¢ o livre desenvolvimento da personalidade, a
consumagao do crime ocorre logo que exista um acto que o coloque em perigo, sem ser

necessario provar o dano efectivamente produzido.

4 SILVA DIAS, Augusto, “Materiais para o Estudo da parte Especial do Direito Penal, Crimes contra a vida e
a integridade fisica, 2* Ed., Lisboa, AAFDL, 2007, p. 110.

4 Cfr. Ac. TRC de 29-01-2014, Proc. n° 1290/12.1PBAVR.C1, Relator Jorge Dias; Ac. TRC 20-01-2016, Proc.
n° 835/13.4GCLRA.C1, Relatora Alice Santos.

46 BRANDAO, Nuno, “A tutela penal especial reforcada da violéncia doméstica”, In Julgar n°12 (especial), 2010, p. 14;
Y LEITE, André Lamas “A Violéncia relacional intima: reflexies cruzadas entre o direito penal e a criminologia™, In Julgar,
n°12 (especial), 2010, p. 50,
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No que respeita ao tipo subjectivo, o crime de violéncia doméstica s6 pode ser cometido
dolosamente, em qualquer das suas formas, exigindo-se que o agente tenha plena consciéncia
da qualidade e identidade da vitima e, ainda assim, nao se demova da pratica dos factos

criminosos.

Quanto ao tipo objectivo, cremos que nio se trata de um crime de dano® , como alids
ja referenciamos supra, pois este pressupoem que a realizacdo do tipo incriminador tenha
como consequéncia a efectiva lesio do bem juridico, sendo antes um crime de perigo, pois
basta-se com a mera coloca¢io em perigo do bem juridico, sendo um crime de perigo

abstracto, pois “o perigo nio é elemento do tipo, mas simplesmente motivo da proibi¢io.”*

Terminando, ndo podiamos neste ponto, deixar de mencionar que até a revisao de 2007,
discutia-se na doutrina e na jurisprudéncia se era exigida a reiteracdao para o crime de maus
tratos. Taipa de Carvalho defendeu que tal crime pressupunha a reiteragao da conduta, assim
“parecia-me e parece-me que sO a reiteracao pode fazer com que elas fossem e sejam
abrangidas pela teleologia do respectivo tipo legal, que ¢é a tutela da dignidade e da saide em
sentido amplo, nao bastando, portanto, para a sua criminalizagdo a relagdo de (...)

proximidade ‘existencial””".

Contudo ¢ de sublinhar que ja antes da revisao de 2007, ja havia posi¢des que admitiam
ao preenchimento do tipo numa tnica conduta, desde que particularmente gravosa™, como
sendo o caso de Augusto Silva Dias, que entendia que nao era exigida a reiteragao “bastando-

se voque a conduta se revista de especial grzwidade”s3 .

Inés Ferreira Leite, opoe-se ao critério da gravidade da conduta proposto como solugio,
defendendo que niao pode um elemento do tipo objectivo, isoladamente considerado, ser
fundamento de multiplicidade criminosa, pelo que “ a mera pratica de um ataque mais

gravoso nao tem por efeito a cisao da unidade normativo-social, principalmente quando se

48 Apologista desta tese se encontra Paulo Pinto de Albuquerque, ob. Cit.

4 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de, ““Direito Penal, Parte Geral: Questoes fundamentais, A Doutrina geral do crime”,
(...), p- 309.

50 Abordada no ponto 6 desta tese.

S'TAIPA DE CARVALHO, Américo, Ob. Cit., §10.

52 Posigdo esta que, como veremos ao longo do trabalho, ainda continua a marcar caminho, mesmo que seja
expresso no tipo legal que nio se exige a reiteragdo, nem, caso esta nao exista, a gravidade da conduta.

53 SILVA DIAS, Augusto, Ob. Cit.
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mantenha a convivéncia entre o agressor ¢ a vitima e ndo haja qualquer denuncia as

autoridades™™*

Por nés, somos da opiniao de que nio sio os simples actos plurimos ou reiterados que
caracterizam o crime de violéncia doméstica, mas sim aqueles que apreciados no ambito
familiar afectem e tenham repercussio na de vida em comum, abalando as estruturas de
confianga, colocando a pessoa ofendida numa situa¢ao que se deva considerar de vitima, de

um tratamento incompativel com a sua dignidade e liberdade, dentro do ambiente conjugal™.

5. Instrumentos Juridicos e Politicas Publicas Internacionais a que Portugal se

encontra vinculado no combate a violéncia doméstica

5.1. Evolugiao do combate a Desigualdade de Género no seio na ONU -

Breve resenha sobre os varios instrumentos de promogao da igualdade.

A violéncia doméstica, constitui uma grave violacao de Direitos Humanos, sendo uma
cultura generalizada por todo o tipo de sociedades, pois sempre fora fomentada e estruturada
em desigualdades enraizadas durante séculos, fazendo parte de comportamentos tidos com

aceites, pelo que tem assumido uma crescente relevancia recentemente.

Nesta medida, as questoes relacionadas com a violéncia praticada contra as mulheres,
tém sido alvo de avancos significativos tanto a nivel da compreensao deste fenémeno, como
das consequéncias provocadas nas vitimas como nas sociedades, que se reflectem na
prossecucao de politicas publicas, que permitem perceber a violéncia de género como um
problema politico, bem como um problema de cidadania e de direitos. A evolucdo e o
consenso internacional que tém sido progressivamente alcangados relacionam-se com a
maior e mais visivel participacao das mulheres na vida em geral, nomeadamente, aquando da
entrada da mulher no mercado de trabalho e também na politica. Assim, a adopg¢ao de
medidas concretas no combate a discriminagdo, levaram com que as organizagOes
internacionais assumissem a frente de politicas de igualdade, tendo maior relevancia a partir

do Séc. XX.

Nesta medida, na primeira parte do século, com a criacao da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), em 1919, os direitos das mulheres adquirem importancia politica legal,

sendo a Declaracao de Filadélfia, de 10 de Maio de 1944, exemplo disso ao afirmar que

5 LEITE, Inés Ferreira, “INe (Idem) bis in idem : a proibicio de dupla punicio e de duplo julgamento como contributo para a
racionalidade do poder punitivo priblico”, Vol.IL, Lisboa, FDL, 2015,p. 343.
55 Neste termos podemos ler o Ac. TRC de 28-01-2010, Proc. n® 361/07.0GCPBL.C1, Relator Jorge Dias.
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“todos os seres humanos, qualquer que seja a sua raga, a sua crenga ou O seu Sexo, tém o
direito de efectuar o seu progresso material e o seu desenvolvimento espiritual em liberdade
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e com dignidade, com seguranca econémica e com oportunidades iguais (...)””", acentuando

assim a importante posi¢ao da mulher no mundo do trabalho.

A Carta das Nagoes Unidas assinada em Sao Francisco, a 26 de Junho de 1945, surge
com o objectivo, no tema a que nos diz respeito, de promogao e o respeito pelos direitos
fundamentais para qualquer pessoa, independentemente do género. Neste sentido, no
preambulo da Carta podemos constatar que ¢ um objectivo “ (...) reafirmar a nossa fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade

de direitos dos homens e das mulheres (...)”.

No ano seguinte, em 19406, foi criada a Comissao sobre o Estatuto da Mulher (CSW),
sendo uma instancia da ONU e criada pelo ECOSOC (Conselho Econémico e Social), tendo
como fundamento principal preparar relatérios e recomendag¢oes ao ECOSOC sobre a
promogao dos direitos das mulheres nas areas politica, econémica, civil, social e educacional.
Além disso, a CSW tem como objectivo elaborar recomendagdes ao ECOSOC sobre

problemas de carater urgente que requerem aten¢ao imediata aos direitos das mulheres”’.

Contudo, podemos confirmar nestes textos primordiais sobre os Direitos Fundamentais
da Humanidade, que se assume um conteido essencialmente negativo adoptando-se a
apologia da igualdade™, isto ¢, assume-se a linguagem do masculino como instituicio da
neutralidade. Tal é expresso na Declaracao Universal dos Direito Humanos, adoptada a 10
de Dezembro de 1948, pela Assembleia-Geral da Nagoes Unidas, publicada em Portugal
apenas a 9 de Marco de 1978, no DR n° 57/78, nomeadamente no seu art. 2°, contudo, tal
como na Carta das Na¢oes Unidas, a DUDH no seu preambulo afirma como um dos seus
fundamentos que “Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragao, sem distingao alguma, nomeadamente de raga, de cor,
de sexo, de lingua, de religiao, de opiniao politica ou outra, de origem nacional ou social, de

fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situa¢io”.

% Disponivel em:  https://www.ilo.org/public/portugue/region/curpro/lisbon/pdf/constitucao.pdf
(consultado em Dezembro de 2018)

5T ONU, “Direitos Humanos e Servigo Social, Manual para Escolas e Profissionais de Servigo Social”, trad. Raquel Tavares,
Revisdo Técnica: Francisco Branco e Manuela Portas, Ed. Departamento Editorial do ISSScoop, Lisboa, 1999,
p. 48.

8 GOMES, Conceigao, Er. AL, ob. Cit., p. 30.
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Dois anos mais tarde, a 4 de Novembro de 1950, é adoptada a Convengdo para a
Protecgao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais pelo Conselho da
Europa e ratificada por Portugal em 1976, que prevé no seu art. 14° a Proibicdo de
Discriminagao “fundadas no sexo, raga, cor, lingua, religido, opinides politicas ou outras, a
origem nacional ou social, a pertenca a uma minoria nacional, a riqueza, o nascimento ou

qualquer outra situa¢ao”.

Contudo é em 1953 que se da um enorme avango e que se comega a particularizar o
género feminino como alvo de descriminagao, elaborando variados e sucessivos diplomas
com vista a promog¢ao da igualdade na esfera puablica das Mulheres, assim ¢ neste ano
adoptada a Convencao Internacional sobre os Direitos Politicos das Mulheres, estabelecendo

a igualdade no direito ao voto assim como a elegibilidade para organismos publicos.

Ora apesar daquele Diploma nao ser directamente sindicavel ao nosso tema, a verdade é
que a partir do mesmo passa a haver uma maior consciencializacao de direitos e uma maior
movimentag¢ao no que diz respeito a participa¢ao activa e cada vez mais visivel da mulher na
sociedade. Assim, em 1966 sio publicados o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
ambos adoptados a 16 de Dezembro pela Assembleia-Geral das Nagbes Unidas e ratificados
pot Portugal em 1976 e 1978 respectivamente. Estes diplomas, na senda dos anteriores, vém

reiterar o quesito da proibi¢ao da discriminagao em fungao do sexo.

Flagrante avanco ¢ conseguindo com a Declaracao sobre a Elimina¢ao da Discriminagao
contra as Mulheres, proclamada pela Assembleia-Geral das Na¢oes Unidas na sua resolugao
2263 (XXII), de 7 de Novembro de 1967, que afirma desde logo no seu preambulo que
“apesar do progresso alcancado no dominio da igualdade de direitos, continuar a existir uma
consideravel discriminacdo contra as mulheres (...) a discriminacao contra as mulheres ¢é
incompativel com a dignidade humana e com o bem-estar da familia e da sociedade, impede
a sua participacao, em condi¢des de igualdade com os homens (...)”. Nesta medida, a nosso
ver, esta marcado o maior ponto de viragem internacional no que diz respeito a
descriminac¢ao entre homens e mulheres, pois até aqui a questao, apesar de ser repetidamente
mencionada em todos os diplomas anteriores, nao tinha sida devidamente aprofundada,
sendo assim ¢ estipulada a necessidade de “assegurar o reconhecimento universal, na lei e na

pratica, do principio da igualdade entre homens e mulheres”.

E em 1975 proclamado, pelas Nagoes Unidas, o Ano Internacional das Mulheres, tendo-

se seguido a Década das Nagoes Unidas para as Mulheres, pelo que nesse ano se realiza a 1
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Conferéncia Mundial sobre as Mulheres na Cidade do México, que constituiu um momento
de mudanca no olhar sobre as questoes ligadas a situagao das mulheres e a discriminagao

exercida em funcao do sexo.

Ainda nesta década, a 18 de Dezembro de 1979 que surge a Convencio Sobre a
Elimina¢ao de Todas as Formas de Descriminacao contra as Mulheres, pela Assembleia-
Geral das Nagoes Unidas e ratificada em Portugal em 1980”. Comummente conhecida por
CEDAW, e sendo considerada a Magna Carta dos Direitos das Mulheres, tornou-se no mais
importante instrumento internacional, juridicamente vinculativo, de promogao e defesa dos
direitos das mulheres tendo como ambito de actuagio a obrigacdo de eliminar a
discrimina¢dao baseada no sexo e de assegurar a igualdade entre mulheres e homens. Assim,
trata-se de um documento fundamental na evolugao do pensamento internacional sobre o
principio da igualdade e do combate a discriminagao, pois que tinha como intuito de criar e
efectivar uma igualdade de género nio apenas juridico, mas no quotidiano. Assim,a CEDAW
obriga os seus membros a eliminar preconceitos e praticas tradicionais, ou de outro tipo, que
impecam o desenvolvimento das mulheres, que se fundamentem na ideia de inferioridade
e/ou superioridade de um dos sexos em detrimento do outro fundamentando-se na
efectivagdao, promogao e proteccao dos direitos humanos das mulheres baseada em trés
principios: igualdade substantiva, nio discriminagdo e responsabilidade do Estado, que
servem entao nao s6 para o reconhecimento e entendimento da discriminagao de género
mas, principalmente, para o desenvolvimento de ac¢des e estratégias para a quebra de
preconceitos que tém impedido as mulheres de exercerem os seus direitos humanos e

liberdades fundamentais.

E entio na década de 90 e no inicio do Séc. XXI que a percepcao das questoes relativas
a situacao das mulheres e a igualdade de direitos e oportunidades se comega a declarar
fortemente, havendo uma maior preocupagao por parte dos estados relativamente a esta
tematica, assim duas mudangas sao paradigmaticas nesta década: o conceito de violéncia
sobre as mulheres surge intimamente ligado ao conceito de discriminacao, ganhando
autonomia normativa, e por outro lado, abandona-se a concepgao puramente negativa da
consagracao da igualdade para se passar a assumir uma posi¢ao de promog¢ao positiva da

igualdade®. Assim, nesta década a situacdo das mulheres e a dimensdo da igualdade assumem

5 Portugal ratificou a CEDAW pela Lei n°® 23/80, de 26 de Julho, pertencendo aos grupo de Estados originatios
da Convencio, que vigora no nosso ordenamento juridico deste 2 de Setembro de 1981.
0 GOMES, Conceicao, Et. Al. , “Violéncia Doméstica, Estudo avaliativo das Decisdes Judiciais”, (...) p. 38.
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uma das maiores preocupagoes da comunidade internacional e também um enorme desafio

a ser superado.

A Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos e a consequente aprovacio da
q ¢

Declaraciao de Viena e Respectivo Programa de Accio®, adotados a 25 de junho de 1993

¢ S cao-, >

que afirma que “os direitos humanos das mulheres deverdo constituir parte integrante das

atividades das Nagoes Unidas no dominio dos direitos humanos (...)” afirmando-se que “a

violéncia baseada no género e todas as formas de assédio e exploragio sexuais,

nomeadamente as que resultam de preconceitos culturais e do trafico internacional, sio

incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa humana e devem ser eliminadas.”

Também a Declaragio sobre a Eliminacio da Violéncia contra as Mulheres®, adoptada
pela Assembleia Geral das Na¢oes Unidas na sua resolucao 48/104, de 20 de Dezembro de
1993, se debate longamente sobre os conceitos de violéncia de género e sobre a sua
perpetuacio e encorajar diversas medidas de prevencio e desencorajamento. E histérica esta
declaragio, pois é o diploma que marca a diferenca por tratar de forma expressa a violéncia
sobre as mulheres, comegando no seu 1° artigo a definir a Violéncia contra as Mulheres como
“qualquer ato de violéncia baseado no género”, pelo que a medida que lemos a normas
seguintes nos apercebemos que se pretende efectivar medidas preventivas e repressivas
quanto a violéncia exercida sobre as mulheres. Contudo, sendo uma Declara¢io nao produz
os efeitos juridicos vinculativos de uma Convencao, mas pode-se afirmar que a mesma além

do estatuto de sof? Jaw, a matéria por ela tratada trata-se de ius cogens®.

Na mesma medida, em 1995 a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres das Nacoes
Unidas, mais conhecida como a Declaracio de Pequim, adoptada na Quarta Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing na China, adotou uma Declara¢do que anuncia
os principios fundamentais que devem guiar a agao politica e uma Plataforma de A¢ao que
afirma os problemas existentes e aponta estratégias para alteracio de comportamentos,
continuando hoje a serem basilares para uma conjuntura favoravel a disseminagiao do

combate a violéncia de género. As questoes relativas aos direitos das mulheres e a igualdade

61 Disponivel em:

http://oddc.ministeriopublico.pt/sites /default/files/declaracao e programa acao viena.pdf

(consultado em Dezembro de 2018)

62 Disponivel em: http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaoviolenciamulheres.pdf
(consultado em Dezembro de 2018).

03 BELEZA, Teresa Pizarro “A Violéncia de Género’ no Direito Internacional Europen, Nova Convengao do Conselho da
Europa sobre a Violéncia contra as Mulberes”, 2011, p.2.
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de género sao assim encarados a luz dos Direitos Humanos Fundamentais, e a eliminagao de
todas as formas de descriminacdo e de violéncia contra as mulheres sao no ambito da area
de actuacdo sobre a violéncia doméstica (havendo 12 areas de actuagdo) um obsticulo a

concretizagao dos objectivos da igualdade, desenvolvimento e paz.

Em 6 de Outubro de 1999 ¢ aprovado o protocolo opcional a Convencido sobre a
Eliminagio de Todas as Formas de Discriminacio contra as Mulheres®™, que estabelece o
direito das mulheres a pedirem a reparagio pela violagio de direitos humanos,
nomeadamente os baseados na violéncia em funcdo do género, neste sentido o art. 2°
estabelece que “As participagoes poderao ser apresentadas por e em nome de individuos ou
grupos de individuos, sob a jurisdicio de um Estado Parte, que afirmem ser vitimas de violagao

de qualquer um dos direitos estabelecidos na Convengao por esse Estado Parte.” — sublinhado nosso.

Em Nova Iorque, a 18 de Setembro de 2000 através da resolugao A/55/L.2, é entdo
adoptada a Declaracao do Milénio das Nagoes Unidas com o objectivo de langar um olhar
critico sobre os principais problemas do mundo no virar do milénio e encontrar solugoes
para os mesmo, assim de entre variados objectivos a serem prosseguidos, previa-se a
promogao de igualdade de género, assim no preambulo pode-se ler acerca da igualdade que
“A igualdade de direitos e de oportunidades entre homens e mulheres devera ser garantida.”,
assim em 2015 ¢ elaborado o mais recente relatério sobre a prossecucao dos objectivos
elencados nesta Declaragao, sendo ao que diz respeito a igualdade de género, podemos
constatar que as mulheres continuam a enfrentar a descriminag¢ao no acessao ao mercado de
trabalho e também na tomada de decisdes, sendo que é mais provavel que as mulheres vivam

na pobreza quc os homens.

Ja em Julho de 2010 ¢ criada a UN Women ou ONU mulheres pela Assembleia-Geral
das Nagoes Unidas, tratando-se de um 6rgao que tem como missao a luta pela igualdade de
género e empoderamento das mulheres, tendo sido pensada como um meio de efectivacdo e
acelaragao de todos os esforcos de que temos vindo a falar. Nesta medida, a ONU Mulheres
baseia-se no importante trabalho de quatro instancias especializadas na promogio e

proteccdo da igualdade de género e no direito das mulheres, nas quais se incluem a Divisao

64 Aprovado para ratificacdo pela Resolucio da Assembleia da Republica n.° 17/2002, DR, I-A, n.° 57, de
08/03/2002.
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para o Progresso das Mulheres (DAW®), o Instituto Internacional das Nagoes Unidas para
a Investigacio e Formacio em prol do Progresso das Mulheres (INSTRAW®), o Fundo das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento das Mulheres (UNIFEM®) e o Escritorio de
Assessoria Especial em Questoes de Género (OSAGI®).

Recentemente, mencionamos ainda que a 20 de dezembro de 2012 ¢é adoptada a
Resolucio 67/144, pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, sobre a intensificacao dos
esforcos para eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres, e ainda a 1 de janeiro
de 2016 entrou em vigor a resolugao (A/RES/70/1) adoptada pela Assembleia-Geral das
Nagoes Unidas intitulada “Transformar o nosso mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel”, em que um dos seus objectivos ¢ “eliminar todas as formas de violéncia contra
as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragao sexual

e de outros tipos”.

Em conclusao o Ex-Secretario-Geral das Nag¢oes Unidas, Ban Ki-Moon, no relatério
“Progtesso das Mulheres do Mundo de 2008/2009”%, afirmou que “A igualdade de género
¢ um factor determinante e crucial para todos. Todavia, as areas em que o progresso tem sido
mais lento sao as que dizem respeito ao empoderamento das mulheres e a igualdade de
género.”, pelo que neste sentido é algo que tem que estar em constante desenvolvimento,

fazendo face as lentas progressoes de que temos vindo a assistir.

5.2. Evolugiao do combate a Desigualdade de Género no seio Comunitario
5.2.1. Unido Europeia
A UE baseia-se num conjunto de valores, entre os quais assegurar a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres na luta contra a descriminagao, sendo disso exemplo
os artigos 2° e 3°, n°3 do TUE. Além disso, o artigo 8.° do TFUE atribui a Uniao a tarefa de

eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres em todas as suas

% Criada em 1946, a Divisdo para o Progresso das Mulheres tem como principal objectivo a promoc¢io dos
Direitos Humanos das mulheres e a sua plena participagio em todos os sectores de actividade, em condigdes
de igualdade com os homens.

% Criado em 1976, o Instituto Internacional das Na¢oes Unidas para a Investigacdo e Formagio em prol do
Progresso das Mulheres, tem como fundamento estimular o progresso e desenvolvimento das mulheres.

67 Criada em 1976, baseia-se na promocao da igualdade entre os sexos e a capacitagao feminina.

% Criado em Marco de 1997, encarrega-se da integracdo da perspectiva de género tendo como objectivo o
prosseguimento e efectivacio dos objectivos da Declaracdo do Milénio das Na¢oes Unidas e da Declaracdo de
Beijing.

¢ Disponivel em : http://www.unifem.org/progress/2008/media/POWWO08 Report Full Text pt.pdf
(Consultado em Dezembro de 2018).
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atividades. Concludentemente, ao longo das ultimas décadas a produgao legislativa sobre a
(des)igualdade de género tem sido gradual na adopgao de politicas e diferentes medidas na

tentativa de dirimir as disparidades ainda existentes.

Para Portugal a adesao a Comunidade Econémica Europeia (CEE) em 1986 é um marco
significativo no que a igualdade de género diz respeito, embora o quadro legislativo nesta

"0 Assim, até meados

matéria ja se encontrasse conforme com as disposi¢oes comunitarias
dos anos 90 o principal foco das medidas implementadas pela UE baseavam-se na tematica
da igualdade de género nas condi¢oes do trabalho, contudo sendo as resolugdes,
recomendac¢des e comunicacoes de caracter meramente indicativo no modo de actuagiao dos
Estados-Membros, os mesmo sio deixados com ampla discricionariedade quanto ao

prosseguimento e a forma da sua implementa¢ao, o que gera problemas na medida em que

qualquer Estado ¢ influenciado pela sua cultura e hist6ria’’.

Segundo a Agéncia para os Direitos Fundamentais (FRA), na maioria dos Estados-
Membros da UE, até ha relativamente pouco tempo, a violéncia contra as mulheres,
particularmente a violéncia doméstica, fora considerado um assunto privado em que o estado
teve apenas um papel limitado. E, entdo, somente a partir dos anos 90, que a violéncia contra
as mulheres surge como uma preocupagio de direitos fundamentais que garante direitos

legais e poh'ticos72.

Nesta medida, tendo presente o relatério da Conferéncia de Viena sobre os Direitos
Humanos, a Plataforma da Ag¢ao de Pequim e as recomendagdes sobre a violéncia na Familia,
do Conselho da Europa, em 6 de Outubro de 19977, ¢ pelo Parlamento Europeu adoptada
a Resolugio sobre a necessidade de desenvolver na Unido Europeia uma campanha de recusa
total da violéncia contra as mulheres, pelo que se pode constatar que esta “entende que a
violéncia com base nas diferengas de sexo nao reflecte somente as desigualdades nas relacées
de poder entre os sexos na nossa sociedade como também constitui uma enorme barreira
aos esforcos tendentes a eliminar a desigualdade entre mulheres e homens”, conforme

expresso no seu ponto 2.

0 COSTA, Dalia “A Ewvolucio de politicas priblicas em Portngal na drea da violéncia doméstica”, In Violéncia Doméstica
e de Género, Uma abordagem multidisciplinar, Coord. Isabel Dias, Pactor ed., 2018, p. 130.

T Idem 1bidem.

72 FRA — European Union Agency for Fundamental Rights, “VZolence against women: Na EU-Wide Survey — Main
results”, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015, p.7, Disponivel em:
https://fra.curopa.cu/en/publication/2014/violence-against-women-cu-wide-survey-main-results-report
(Consultado em Dezembro de 2018).

73 Jornal Oficial da Unido Europeia n® C 304 de 06/10/1997.
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Neste sentido, a Resolugio faz um importante apelo respeitante ao ambiente de
secretismo que ¢é vivido em relagdes dominadas pela violéncia, pelo que ¢ sentida a
necessidade de quebrar o tabu sobre a violéncia familiar, apelando assim, que todos os
Estados-Membros consagrem na sua legislagao a violéncia contra as mulheres, tal como
definida pela CEDAW, como um acto criminoso e desenvolvam uma politica que esteja em
consonancia com todas as obrigacdes contidas na Convengdo. Contudo, importante
passagem da resolugao ¢ aquela produzida no seu ponto 11 de que resulta a “preocupagao
que, em muitos Estados-Membros, os processos judiciarios dissuadem muitas vezes as
mulheres de moverem processos judiciais contra os seus agressores”, apelando assim “aos
Estados-Membros para que revejam o funcionamento dos processos judiciais ¢ actuem no

sentido de remover os obstaculos que impedem as mulheres de obter protecgao juridica”.

A 21 de Junho de 1999, o Parlamento Europeu aprova a Resolugao sobre a violéncia
contra as mulheres e o programa DAPHNE"™ ™, que pretende efectivar a prossecu¢io do
programa DAPHNE’ que tem por objectivo contribuir para assegurar um nivel elevado de
proteccio da saude fisica e mental, através da protec¢do mulheres contra a violéncia
(incluindo sob a forma de exploragio e abuso sexuais) entre outros, por meio da preven¢ao

e da prestagdo de ajuda as vitimas, tendo em vista evitar futuras exposi¢des a violéncia.

No ano seguinte, a 7 de Dezembro de 2000 foi publicada a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao, em
que enceta o seu Capitulo I1I sob o titulo “Igualdade”. Norma inovadora, é a contida no art.
23° que assume uma concepcio de igualdade com conteddo afirmativo’”’, assim asseverando
que “Deve ser garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios,
incluindo em matéria de emprego, trabalho e remuneragiao. O principio da igualdade nao
obsta a que se mantenham ou adoptem medidas que prevejam regalias especificas a favor do
sexo sub-representado”. Todavia, somos da opinido que, mais uma vez, se da énfase ao
estatuto discriminatorio da mulher, apenas no mercado de trabalho e no seu acesso, invés de
se estipular um axioma de caracter generalizado que visasse a prevencao e repressao das

(des)igualdades de género sindicaveis a qualquer plano de actividade socio-econémica.

7 Jornal Oficial da Unido Europeia n® C 175 de 21/06/1999.

75 Decisao n® 293/2000/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Janeiro de 2000.

76 Este programa com durac¢do quadrienal (2000-2003), foi substituido no final do seu ambito temporal, i.c., em
2004 pelo programa DAPHNE II para o periodo de 2004-2008.

7 GOMES, Conceicao, Et. AL, “Violéncia Doméstica, Estudo avaliativo das Decisoes Judiciais™, (...) p. 43.
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A 10 de Mar¢o de 2003, é adoptada a Resolucio do Parlamento Europeu sobre a
integracdo da perspectiva do género no Parlamento Europeu (2002/2025(INT))", que se
compromete a aprovar e a aplicar um plano de acgdo tendo em vista a integracio da
perspectiva de género com objectivo de promover a igualdade entre mulheres e homens
através da adopg¢ao de politicas e actividades para que sejam avaliadas as repercussoes das

diversas medidas para as mulheres e os homens.

Em 20006, uns anos mais tarde, portanto, a matéria produzida pela Unido Europeia foi
vasta, pelo que logo a 2 de Fevereiro é adoptada a Resolugiao do Parlamento Europeu sobre
a actual situacdo e eventuais futuras ac¢Oes em matéria de combate a violéncia contra as
mulheres (2004/2220(INI))”, sendo um diploma que pretende implementar uma politica de
tolerancia zero para com a violéncia praticada contras as mulheres, interpelando aos Estados-
membros que a considerem uma viola¢ao dos direitos humanos, que reflecte a desigualdade
das relagoes de poder entre os sexos, e por outro lado que seja realizada através de politicas
acolhidas pelos Estados, uma abordagem global para combater esta violéncia, incluindo
métodos eficazes de prevencao e repressio, por outro lado que seja evidenciada a querela de
que a violéncia dos homens contra as mulheres é um fenémeno estrutural e um dos principais

obstaculos aos esforcos para atingir a igualdade entre mulheres e homens e ainda.

Ainda em 20006, a 1 de Marco ¢ realizada uma Comunicacao ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regioes Bruxelas (COM
(2006) 92 final)®, em que é apresentado um roteiro que define seis 4reas de intervencio
prioritarias da UE em matéria de igualdade entre homens e mulheres para o periodo 2006-
2010*": independéncia econémica; conciliagio da vida profissional e familiar; representagio
equitativa na tomada de decisoes; erradicagdao de todas as formas de violéncia em razao do
sexo; eliminacao dos estereétipos de género; e promogao da igualdade entre homens e
mulheres nas politicas externa e de desenvolvimento. Assim, a comunica¢ao apela aos

Estados-membros para que seja erradicada a violéncia em funcdo do género, afirmando no

78 Jornal Oficial da Unido Europeia n® C 61E/384, de 10/03/2003

7 Jotnal Oficial da Unido Europeia, C287E de 02/02/2006.

80 Disponivel em:
https://eurlex.curopa.cu/legalcontent/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0092&from=FI  (consultado
em Dezembro de 2018)

81 Ja em 2007, segundo o disposto na Resolucdo do Parlamento Europeu, de 13 de Marco de 2007, sobre um

roteiro para a igualdade entre homens e mulheres (2006/2132 (INI)), insta a Comissio a realizar estudos sobre
as causas subjacentes a violéncia com base no sexo, a desenvolver indicadores relativos ao nimero de vitimas
e, desde que seja definida uma base juridica, a apresentar uma proposta de directiva relativa a luta contra a

violéncia exercida sobre as mulheres.
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seu ponto 4° que as mulheres sdo as principais vitimas da violéncia em razao do sexo, que
constitui uma violagao dos direitos fundamentais a vida, seguranca, liberdade, dignidade e
integridade fisica e emocional, ndo podendo a mesma ser tolerada ou desculpada seja por
que motivo for, pelo que a prevencao deste tipo de comportamentos é essencial e passa pela
educagio e pelo conhecimento, pelo desenvolvimento de redes e parcerias e pelo intercambio

de boas praticas.

Ja no final de 2006, a 10 de Dezembro é proferida o Regulamento n® 1922/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, que cria o Instituto Europeu para a Igualdade de
Género (EIGE)*, que tem como principal objcetivo, nos termos do disposto no seu art. 2°,
contribuir para a promogao e o refor¢o da igualdade de género, nomeadamente mediante a
integracao da perspectiva de género em todas as politicas comunitarias e nas politicas
nacionais delas decorrentes e o combate contra a discriminacio em razao do sexo, e em
sensibilizar os cidaddos da UE para a igualdade de género, prestando assisténcia técnica as
institui¢oes comunitarias, especialmente a Comissao, e as autoridades dos Estados-Membros,
para tal o Instituto procede a realizagao de estudos e elaboracdo de estatisticas sobre a

igualdade de género na UE.

No ano seguinte, em 20 de Junho de 2007, é publicada a Decisao n.° 779/2007/CE do
Patlamento Europeu e do Conselho®, que estabelece para o periodo de 2007 a 2013 um
programa especifico de prevencao e de combate a violéncia contra as criangas, os jovens € as
mulheres e de protegao das vitimas e dos grupos de risco (programa Daphne III) no ambito
do programa geral Direitos Fundamentais e Justica, com o objectivo de contribuir para a
protecgao das criangas, dos jovens e das mulheres contra todas as formas de violéncia e obter
um nivel elevado de protecgao da saude, do bem-estar e da coesio social e também contribuir
para a prevenc¢dao e combate de todas as formas de violéncia publica ou privada contra as
criangas, os jovens e as mulheres, incluindo a explorag¢ao sexual e o trafico de seres humanos,
através da adopgao de medidas de prevencao, assim como de ajuda e protecgao as vitimas e

aos grupos de risco, como podemos constatar nos arts. 1° e 2°.

Ainda no ano de 2007, nomeadamente a 18 de Outubro, é toma outra nova iniciativa, ou
seja, a Resolucao do Parlamento Europeu sobre a abordagem integrada da igualdade entre

mulheres e homens no Aambito dos trabalhos das comissdes™, que salienta que a reivindicagio

82 Jornal Oficial da Unido Europeia, n° 1.403/9 de 30/12/2006.
8 Jornal Oficial da Unido Europeia, n° L. 173/19, de 03/07/2007.
84 Jornal Oficial da Unido Europeia, n° C 244 E de 18/10/2007.
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de igualdade entre mulheres e homens se deve traduzir numa abordagem pratica que nio
oponha as mulheres aos homens, pelo que se deve acolher uma terminologia e defini¢des

precisas, aquando do emprego de termos relativos a abordagem integrada da igualdade.

Dois anos mais tarde, a 22 de Abril de 2009 o Parlamento Europeu emite uma Declaragao
sobre a campanha “Diga NAO a violéncia contra as mulheres”®, do Fundo de
Desenvolvimento das Na¢oes Unidas para as Mulheres (UNIFEM), afirma que a violéncia
contra as mulheres e raparigas é um problema a escala mundial que atingiu “propor¢oes
pandémicas”, o que leva o Parlamento a exigir que se declare um Ano Europeu de Recusa

Total da Violéncia contra as Mulheres e que os Estados-membros apoiem a campanha.

No mesmo ano, contudo no final do mesmo, a 26 de Novembro, adopta a Resolucio
sobre a elimina¢io da violéncia contra as mulheres™, que persuade os Estados-membros “a
aperfeicoarem a legislagdo e as politicas nacionais destinadas a combater todas as formas de
violéncia contra as mulheres, em particular através do desenvolvimento de planos de acgao
nacionais abrangentes (...) incluindo medidas concretas para prevenir a violéncia masculina,
proteger as vitimas e instaurar uma ac¢ao penal contra os agressores” assim como exorta a

Comissao a em igual missao.

Ora, considerando que nao foram alcancados os objectivos estratégicos da Plataforma de
Pequim, e ainda que persistem a desigualdade e os esteredtipos de género, continuando as
mulheres a ocupar uma posi¢ao subalterna relativamente aos homens, nos dominios visados
na Plataforma, o Parlamento Europeu a 25 de Fevereiro de 2010, adopta a Resolu¢do do
Parlamento Europeu, de 25 de Fevereiro de 2010, sobre Pequim + 15 — Plataforma de Acgao
das Nag¢oes Unidas para a Igualdade de Género”, considerando necessatio que a Comissdo
apresente um plano para o acompanhamento e de revisao dos indicadores indicados na
Plataforma de Acgao de Pequim tomando mais medidas para promover a emancipag¢ao das
mulheres, a igualdade de género e a integracao da perspectiva de género na cooperacao para

o desenvolvimento.

Neste mesmo ano, a 17 de Junho de 2010, ¢ emitida a Resolugao do Parlamento Europeu,
sobre os aspectos relativos ao género no abrandamento econémico e da crise financeira

(2009/2204(INI))*, a mesma afirma que a violéncia doméstica, de que as mulheres sio as

8 Jornal Oficial da Unido Europeia, n° C 184 E/131, de 08/07/2010.
8 Jornal Oficial da Unido Europeia, n° C 285 E /53, de 21/10/2010.
87 Jornal Oficial da Unido Europeia, n° C 348 E/11, de 21/12/2010.
8 Jornal Oficial da Unido Europeia, n° C 236 E/79, de 12/08/2011.
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principais vitimas, ¢ um fenémeno de enorme escala que afecta qualquer classe social e que
a mesmo toma proporc¢des cada vez maiores quando os homens passam por situacdes de
deslocacdo e de tensao econdmica em resultado da, tal se associa muitas vezes a abusos
gradualmente frequentes e violentos. Desta forma, é pedido aos Estados-membros que seja
incentivada, através da legislacio nacional, para que o problema seja abordado e que sejam

adoptadas medidas sensibilizacdo e de consciéncia sobre a violéncia sobre as mulheres.

Em 5 de Abril 2011, é emanada a Resolucdo do Parlamento Europeu, sobre prioridades
e defini¢do de um novo quadro politico comunitario em matéria de combate a violéncia
contra as mulheres (2010/2209(INT))”. Nesta senda, considerando que nenhuma
intervencao isolada eliminara a violéncia baseada no género, mas apenas uma combinagio de
acgoes a nivel das infra-estruturas, nos dominios juridico, judicial, da aplicagao, da educacio,
da saude, etc., a podera reduzir significativamente, assim como as suas consequéncias, o
Parlamento Europeu propoe uma nova abordagem politica global contra a violéncia baseada
no género, que inclua um instrumento de direito penal, sob a forma de directiva contra a

violéncia baseada no género.

Ainda sobre o Programa DAPHNE, ¢ emitida uma Resolu¢ao a 2 de Fevereiro de 2012
sobre os progtessos alcangados e as perspectivas futuras (2011/2273(INI))™, que se expressa
salientando o valor do programa para a UE, na medida em que permite que diferentes
organiza¢oes dos Estados-Membros cooperem para prevenir e reduzir a violéncia e que
permite a troca de conhecimentos e de boas praticas entre aqueles, por outro lado destaca
igualmente que os projetos financiados no ambito do Daphne III permitiram criar
associagdes e estruturas estaveis que continuarao a apoiar grupos especificos a longo prazo

e motivaram altera¢es nas politicas a nivel nacional e da UE.

Ainda em 2012 é emanada a Diretiva 2012/29/UE do Patlamento Europeu e do
Conselho de 25 de outubro, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio
e a protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisio-Quadro 2001/220/JAI
do Conselho™, que no seu art. 1° afirma que visa-se “(...) garantir que as vitimas da
criminalidade beneficiem de informagao, apoio e prote¢ao adequados e possam participar no

processo penal.”, e que “os Estados-Membros devem garantir que todas as vitimas sejam

8 Jornal Oficial da Unido Europeia, n° C 296 E/26, de 02/10/2012.
% Jornal Oficial da Unido Europeia, n° C 239 E/69, de 20/08/2013.
1 Jornal Oficial da Unido Europeia, n° L. 315/57, de 14/11/2012.
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reconhecidas e tratadas com respeito, tato e profissionalismo e de forma personalizada e nao

discriminatéria (...)”

Por outro lado, considerando que entre umas das prioridades no combate a violéncia
contra mulheres e raparigas deve abarcar eliminacao das atitudes socioculturais de natureza
discriminatéria que reforcam o papel de subordinagiao das mulheres na sociedade e levam a
tolerar a violéncia, é adoptada a Resolu¢ao do Parlamento Europeu, de 6 de fevereiro de
2013, sobre a 57 Sessao da Comissao sobre o Estatuto das Mulheres da ONU: eliminacao e
prevencio de todas as formas de violéncia contra mulheres e raparigas (2012/ /2922(RSP))*,
que demanda a Comissio e os Estados-Membros a reverem as suas politicas, programas e
recursos disponiveis para fazer face a violéncia dentro e for a da UE, bem como a reforcarem

as suas estratégias com instrumentos melhorados e metas ambiciosas.

Ja em 2015, é publicada a Resolugdo do Parlamento Europeu, de 9 de junho de 2015,
sobre a estratégia da UE para a igualdade entre homens e mulheres pds-2015
(2014/2152(INI))”, que exorta a Comissio , no seu ponto 11, a apresentar uma proposta de
ato legislativo que garanta simultaneamente um sistema coerente de levantamento de dados
estatisticos e uma abordagem reforcada dos Estados-Membros na prevengao e repressao de
todas as formas de violéncia contra mulheres e raparigas e permita um acesso facil a justiga.
Ja no seu ponto 17, demanda a Comissao a criar campanhas de «tolerancia zero» no ambito
da estratégia e a apoiar os Estados-Membros a sensibilizarem a sociedade para a problematica
da violéncia sobre as mulheres e a promoverem campanhas de sensibilizagao anual sobre as
origens da violéncia e dos maus-tratos e sobre a prevengao, o acesso a justi¢a € 0 apoio as

vitimas.

Em 2017, apds as negociacoes levadas a cabo sobre a Convencio de Istambul™ , ¢ a dia
12 de Setembro, aprovada a Resolug¢ao do Parlamento Europeu, sobre a proposta de decisao
do Conselho relativaa celebragao, pela Unido Europeia, da Convengao do Conselho da
Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica (COM(2016)0109 - 2016/0062(NLE)”, que considera a violéncia baseada no

género, de carater fisico ou psicologico, como fenémenos generalizados na UE que devem

92 Jornal Oficial da Unido Europeia, n° C 24/8, de 22/01/2016.

% Jornal Oficial da Unido Europeia, n° C 407/2, de 04/11/2016.

% O qual € analisada no seguinte ponto.

% Jornal Oficial da Unido Europeia, n° C 337/167, de 20/09/2018.
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ser entendidos como uma forma extrema de discriminacio e uma violacao dos direitos

humanos que afetam as mulheres a todos os niveis.

Neste sentido, é entendimento da Resolucao que sao necessarias medidas adicionais para
incentivar as mulheres que tenham sido vitimas de violéncia a relatar as suas experiéncias e a
procurar ajuda, e garantir que as mesmas recebam o apoio adequado de acordo com as suas
necessidades e que, nessa medida sejam informadas acerca dos seus direitos e tenham acesso
a justica para que os autores dos crimes sejam julgados. Nesta senda, é solicitado aos Estados-
membros e a Comissao que agilizem o processo para que a Convengao seja rapidamente
aplicada. Por outro lado, é ainda imposto que haja uma “formacio adequada a todos os

profissionais que lidam com as vitimas (...)”, nos termos da sua alinea j).

5.2.2. Conselho da Europa
Como temos constatado, a violéncia doméstica é considerada como uma grave violagao
dos direitos humanos um entrave a constru¢ao de um pleno Estado de direito, na medida
em que impede as mulheres de usufrufrem da plenitude dos seus direitos e liberdades

fundamentais.

Assim, o Conselho da Europa criado em 1949, no final da II Guerra Mundial com o
intuito de promover a defesa do Direitos Humanos e concluir acordos a escala europeia para
alcancar uma harmonizacao das praticas sociais e juridicas em territério europeu, tem
elaborado diversas recomendagdes no que ao combate a violéncia baseada no género diz

respeito.

Neste sentido, em 4 de Abril de 1950 é proferida a Convencao para a Protec¢ao dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais Roma, que no seu art. 14° sob epigrafe
de “Proibi¢do de Discrimina¢ao” afirma, a semelhanca das disposi¢des que temos vindo a
falar no ambito dos instrumentos proferidos pela ONU e pela UE, que “o gozo dos direitos
e liberdades reconhecidos na presente Convencgao deve ser assegurado sem quaisquer
distingoes, tais como as fundadas no sexo, raga, cor, lingua, religido, opinides politicas ou
outras, a origem nacional ou social, a pertenca a uma minoria nacional, a riqueza, o
nascimento ou qualquer outra situacdo.” Contudo, e pelos escassos axiomas nesta tematica,
apenas a 22 de Novembro de 1984 ¢ adicionado um Protocolo (n°7) que prevé no seu art. 5°
a Igualdade entre conjuges no que diz respeito aos direitos e responsabilidades de caracter
civil, entre si e nas relaces com os seus filhos, em relacio ao casamento, na constancia do

matriménio e aquando da sua dissolugao.
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A 12 de Julho de 1982, é entdo dado, a nosso ver, o primeiro passo para que se trace um
caminho no que a igualdade entre sexos diz respeito, pois que o Conselho emite uma
Resolugio relativa 2 promogdo da igualdade de oportunidades para as mulheres™, que tem
por objectivo incitar a Comunidade Europeia e os Estados-membros a aplicar de modo mais
amplo e realizar de facto o principio da igualdade de oportunidades, sem discriminagao em
relacao as mulheres, no que diz respeito a criagdo de organismos nacionais para a promogao
do trabalho das mulheres e da igualdade de oportunidades. Nesta senda, o Conselho prevé a
necessidade de desenvolver ac¢oes de sensibilizacao e de informagio que permitam uma

alteragcao de mentalidades dos papeis de género atribuidos.

Jano ano de 1984, a 13 de Dezembro, ¢ emitida uma Recomenda¢ao do Conselho relativa
a promogio de acgdes positivas a favor das mulheres”, nio obstante a limitagio da mesma
ao combate a desigualdade na vida profissional das mulheres, ¢ um marco que expode,

claramente, a divisao dispar de poderes entre homens e mulheres.

No ano seguinte, a 26 de Marco de 1985, é entdo dado o primeiro passo no combate a
violéncia na familia com a Recomendagio n® R (85) 4™, que considerando a mesma como
uma estrutura fundamental nas sociedades democraticas e sendo a violéncia um atentado que
prejudica a o desenvolvimento da vida, da integridade fisica e psicologica e da evolugao da
personalidade, recomenda que devem ser adoptadas estratégias para alertar a opiniao publica
para as caracteristicas intra-familiares como método para descobrir solu¢des para combater

este fendmeno.

Uns anos mais tarde, em 1990 sio acolhidas duas Recomendag¢des que muito importam a
tematica que nos propomos a analisar. Assim, a 15 de Janeiro de 1990, é adoptada a
Recomendagio n® R (90) 2% sobre a violéncia na familia, que aludindo a preocupacio da
propagacao a nivel mundial deste fenémeno e a necessidade de mudanga de consciéncia por
parte da sociedade, o diploma afirma que a extensao, a gravidade e as consequéncias negativas

da violéncia dentro da familia devem ser estabelecidas com precisao, devendo a comunidade

% Jornal Oficial da Unido Europeia, n® C 186/3, de 21/07/1982.
97 Rec. 84/635/CEE, in Jornal Oficial da Unido Europeia, n° L 331, de 19/12/1984.
% Disponivel em: https://polis.osce.org/node/4646 (consultado em Dezembro de 2018).

9 Disponivel em:
http://niebieskalinia.info/pliki/dokumenty/Wa%C5%BCne%20dokumenty/Rekomendacja%20Komitetu%
20Ministr%C3%B3w%20R %20%2890%29%:202%20w%20sprawie%20reakc|i%20spo%C5%82ecznych %20
n2%20przemoc%20w%20rodzinie%202%20dnia%2015%20stycznia%201990%20roku.pdf (consultado em
Dezembro de 2018).
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ser informada sobre os principios da resolu¢dao nao violenta de conflitos e reportando, caso

assista a um episddio de violéncia, as autoridades competentes.

Por outro lado, considerando, que a conquista da igualdade real entre mulheres e homens
ainda contém diversas barreiras socio-culturais e com a convic¢ao de que o sexismo jacente
no uso linguistico dos Estados-membros, em que o masculino prevalece sobre o feminino,
impede o estabelecimento da igualdade entre mulheres e homens, uma vez que obscurece a
existéncia das mulheres como metade da humanidade, a 21 de Fevereiro de 1990, o Conselho
da Europa acolhe a Recomendacio n°® R (90) 4", sobre a elimina¢io do sexismo constante

na linguagem, que encoraja o uso de uma linguagem livre de termos sexistas.

Apbs um perfodo de relativa calma quanto a este assunto, apenas a 30 de Abril de 2002 é
proferida uma nova Recomendagio sobre a posicio das mulheres contra a violéncia (Rec
(2002)5)""", que afirma que as mulheres sio frequentemente submetidas 2 disctiminagio em
razao do género, sofrendo de praticas tradicionais inconjugaveis com os direitos humanos e
liberdades fundamentais, e que é um resultado de um desequilibrio de poder entre homens e
mulheres que conduz a uma grave discriminagao do sexo feminino, quer na sociedade, quer

na familia.

Assim, no anexo ao referido diploma, esclarece que a violéncia contra as mulheres deve
ser entendida como qualquer acto de violéncia baseada no género, que resulte em, ou seja
provavel que resulte em dano fisico, sexual ou psicolégico, incluindo ameagas de tais atos,
coer¢do ou privagao arbitraria de liberdade, quer ocorrendo na vida publica quer na privada
na unidade familiar ou doméstica. Em consequéncia, ha quem considere que a definiciao de
violéncia doméstica exposta na recomendag¢ao suporta uma visao restrita a violéncia exercida
no ambito familiar'””, mas também ha quem defenda que a recomendagio “alarga o escopo
da definicdo, incluindo, de forma compreensiva, diferentes condutas que identifica como
violéncia contra as mulheres e diferentes formas de relacionamento — para situar nas relagdes
de intimidade manifestacbes de violéncia que, tendencialmente, sio identificadas, na

comunidade, como violéncia entre estranhos.”'®

100 Disponivel em: https://rm.coe.int/1680505480 (consultado em Dezembro de 2018).

101 Disponivel em: https://search.coc.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectlD=09000016805¢2612
(consultado em Dezembro de 2018).

102 SANTANA, Ricardo Martins da Silva, “Violéncia Doméstica em Portugal: Discursos e RepresentacGes

Sociais dos Deputados e Governantes”, Dissertagio de Mestrado, Lisboa, Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de Lisboa, 2013, p. 19.
103 COSTA, Dalia “A Ewvolugdo de politicas priblicas em Portugal na drea da violéncia doméstica™, (...), pp. 128 e 129.
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Em 2007, Portugal emite a Resolugio da Assembleia da Republica n® 17/2007'", sobre a
iniciativa «Parlamentos unidos para combater a violéncia doméstica contra as mulheresy, que
se associando a campanha lancada pelo Conselho da Europa se compromete a combater tal
fenémeno e colocar no mapa esta querela. Neste sentido, o Estado portugués comprometeu-
se em primeiro lugar, a avaliar o enquadramento juridico existente relativo a violéncia
doméstica com o objectivo de o actualizar, através das necessarias e indispensaveis alteragoes,
em consonancia com as boas praticas de varios paises e a experiéncia das organizacdes nao
governamentais. Em segundo lugar, obriga-se a promover uma cultura de consciencializagao
das vitimas para os seus direitos e das condutas potenciadoras de actos de violéncia
doméstica, bem como o refor¢o das medidas de protecgdo a vitima e de repressio do
agressor. Em terceiro, a assegurar a realizacdo de estudos necessarios para a analise,
compreensao e combate ao fenémeno da violéncia. Em quarto, a desenvolver todos os
esforcos para a consciencializagao das mulheres vitimas de violéncia doméstica para o
reconhecimento da sua condigao e dos seus direitos. Em quinto lugar, compromete-se a
divulgar o conhecimento do fenémeno, para melhor sensibilizacio de todos os agentes
envolvidos, para uma melhor identificagdo e combate a violéncia doméstica. Em sexto, a
assegurar a avaliacdo das politicas de apoio as vitimas e, bem assim, as relativas aos agressores,
no ambito das competéncias parlamentares. E, por dltimo, a apelar ao povo portugués no
sentido de uma maior responsabilizacao colectiva, tendo em vista a prevengao e o combate

da violéncia contra as mulheres.

Jaem 2011, é adoptada a Convengao do Conselho da Europa para a Prevencao e Combate
a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica, mais conhecida como Convencao de

Istambul'®

. Esta parte da concepgao de que a violéncia de género é uma situagao estrutural,
pelo que a real igualdade entre homens e mulheres s6 sera atingida através do

desenvolvimento de politicas integradas para reforgar a prevencao e a protec¢ao das vitimas.

Nestes termos Maria Clara Sottomayor afirma que “esta convengao reflecte um avango
ideoldgico e simbdlico na teorizagao da violéncia contra as mulheres, ultrapassando-se a
linguagem neutra em relagdo ao género, que tem sido adoptada na legislagao nacional (...),
que nao reconhece as mulheres como principal grupo alvo de violéncia no seio da familia.

Pelo contrario, a Convengao, reconhecendo que existe violéncia contra homens, afirma que

104 Diario da Republica, 1.a série — N°® 81 — 26 de Abril de 2007.
105 Portugal foi o primeiro pais da EU a ratificar, em Fevereiro de 2013, que apenas entrou em vigor a 1 de
Agosto de 2014.
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os varios tipos de violéncia nela descritos atingem de forma desproporcionada as mulheres
e concebe a violéncia contra as mulheres como violéncia de género, de caracter estrutural e
epidémico em todas as sociedades, e que tem sido legitimada como ‘natural’ e ‘inevitavel’

pela cultura.”'"

Resumindo, a Convencao de Istambul desafia os Estados subscritores a focarem-se na
prevencio, prote¢ao, penalizagao e criagao politicas integradas, pois que a mesma preconiza,
resumidamente: 1) A violéncia de género contra as mulheres como expressio das
discriminagoes de género e como violagio dos direitos humanos; 2) Enquadra
distintivamente a violéncia de género contra as mulheres e a violéncia doméstica; 3)
Reconhece e valoriza o papel, saberes e competéncias das organizagoes de mulheres; 4)
Identifica as diversas formas de violéncia de género contra as mulheres; 5) Acentua a

necessidade da prevencao como motor da consciencializagao para a mudanga.

6. Evolugio legislativa do tipo ilicito criminal da Violéncia Doméstica

Com a Implantagao da Republica em 1910, tiveram as primeiras altera¢ées no que diz
respeito as causas que fundamentam o divorcio, pelo que nestes termos, no artigo 4° do
Decreto de 3 de Novembro de 1910, sobre as causas de divorcio litigioso, podemos constatar
que nao s6 se faz mengao ao adultério da mulher, mas também do seu marido, sendo que as

injurias graves e as sevicias faziam parte destes requisitos.

Contudo, aquando da implantagio do Estado Novo em 1926, no que diz respeito a
evolugao legislativa do estatuto juridico da mulher, o retrocesso fez-se sentir numa sociedade
sobremaneira patriarcal, isto ¢, a mulher existia para ser a mae extremosa, a esposa dedicada,
uma verdadeira fada do lar, submissa ao poder patriarcal do pai, do irmao e, mais tarde, do

marido.

Neste sentido, o Codigo Civil estabelecia que o marido era o “chefe da familia” e que a
mulher devia ser ouvida por ele nas suas decisoes, detendo o “governo doméstico”. Ou seja,
segundo os tribunais, que a mulher pertencia o dever de tratar da casa e da familia e tendo o
homem o dever de as manter economicamente e dirigir, estabelecendo uma evidente relagao

de dependéncia, tida por natural'”.

106 SOTTOMAYOR, Maria Clara, “A convengao de Istanbul ¢ 0 novo paradigma da violéncia de género”, In Ex aequo,
n°31, 2015, p. 106.

107 BELEZA, Teresa Pizarro “Estado novo, legislacdo, democratizacdo, mudangas sociais — Um campo de
investigacdo ainda por explorar?” Julho de 2013, p.2.
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Podemos, nesta sequéncia, constatar que no artigo 1674° do Cédigo Civil de 1966 que
“O marido ¢ o chefe de familia, competindo-lhe nessa qualidade representa-la e decidir em
todos os actos da vida conjugal comum (...)”, assim como no artigo 1667° que incumbia a
mulher “durante a vida em comum, o governo doméstico, conforme os usos e as condi¢oes
dos conjuges”. Por outro lado, estas descriminagdoes também se faziam sentir a nfvel
constitucional, uma vez que na Constituicao de 1933 no seu artigo 5° conferia a igualdade
perante a lei, “salvas, quanto a mulher, as diferencas resultantes da sua natureza ¢ do bem da

famfilia”'®,

Neste sentido, podemos verificar na Concordata de 7 de Maio de 1940'”, celebrada entre
a Santa Fé e a Republica Portuguesa, que a possibilidade de requerer o divorcio era
amplamente vedada, pois que no seu artigo 24°, podemos constatar que “Ewm harmonia com as
propriedades essenciais do casamento catolico, entende-se que, pelo priprio facto da celebragao do casamento
candnico, 0s conjuges renunciario a faculdade civil de requererem o divdrcio, que por isso ndo poderd ser

aplicado pelos tribunais civis aos casamentos catolicos.”.

O Cddigo Penal também nao previa qualquer tipo de ilicito e conferia um estatuto
discriminatério e submisso das mulheres era evidente, desighadamente no campo dos crimes
sexuais e dos maus-tratos conjugais, neste sentido esclarece-nos TERESA PIZARRO
BELEZA que “a aceitacio da legal da violéncia como parte do poder marital ia de par com outras normas
desiguais e indignas, como as que estatuiam a quase impunidade do homicidio da mulber pelo marido em
Sflagrante adultério’’, a legitimidade da violagio da correspondéncia daquela por este ou ainda a circunstincia
de o crime de violacao pressupor legalmente a inexisténcia de casamento (isto ¢, 0 marido que violasse a mulber

nao cometia, até ao Cédigo Penal de 1982 entrar em vigor, qualguer crime)™".

Mas, foi com a Constitui¢ao da Republica Portuguesa de 1976 que se veio a consagrar as
maiores alteragdes, uma vez que as alteragoes politicas, econémicas e sociais trouxeram
significativas mudangas legislativas, sendo que a valoracao da Dignidade da Pessoa Humana
como axioma estruturante do Ordenamento Juridico Portugués, numa nova democracia que
se elevava depois do regime do Estado Novo. Deste modo, o afloramento de varios

principios, nomeadamente o da Igualdade, se imp6s um modelo de sociedade diferente,

108 Disponivel em: http://www.parlamento.pt/Patlamento/Documents/CRP-1933.pdf

109 Disponivel em: http://www.laicidade.org/wp-content/uploads/2007/07/concordata-1940.pdf

110 Vide a este propésito o artigo 372° do Codigo Penal de 1886, em que se permitia ao marido matar a mulher
em flagrante adultério, assim como a filha em flagrante corrupcao, sofrendo apenas desterro da comarca durante
6 meses.

M BELEZA, Teresa Pizarro “Violéncia Doméstica”, In Jornadas sobre a revisio do Cédigo Penal, CEJ, Lisboa,
2008, p. 286.
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consagrando a Mulher como cidada de pleno direito. Consequentemente, o Codigo Civil de
1977 passou a consagrar no seu artigo 1671° a igualdade entre os conjuges “Os conjuges

estao reciprocamente vinculados pelos deveres de fidelidade, coabitacdo e assisténcia”.

Com a revolucao de 1974 a invisibilidade com que era tratada a violéncia doméstica
comecou a ser dissoluta, tendo progressivamente sido delineadas estratégias por parte da

sociedade civil contra este tipo de violéncia'” tendo para tal contribuido variadas

b

organiza¢oes feministas em Portugal.

Contudo, apesar das rapidas alteragoes legislativas que se fizeram sentir na altura,
nomeadamente o Decreto-Lei 262/75, de 27 de Maio, que detrogou o artigo 372° do Codigo
Penal que previa como atenuante o adultério da mulher em caso de homicidio, as
mentalidades continuavam vinculadas ao anterior dogma patriarcal. Nesta medida, o ac6rdao
de 4 de Junho de 1980'", proferido pelo Supremo Tribunal de Justica, pode-se ler passagens
como: “E de rejeitar a interpretagio segundo a gual o Decreto-Lei n. 262/ 75, de 27 de maio, ao revogar
0 artigo 372.° do Cddigo Penal, tenha querido privar o homenm casado do beneficio da atennante modificativa
da provocagio prevista na parte especial do Codigo Penal, se achar a sua mulber em adultério. (...) As
palavras daquele relatorio sio esclarecedoras. Nele se diz... «porque o artigo 372.° abstrai inteiramente da
vertficagdo da emocao violenta que aos agentes podem eventualmente produzir tais factos, confere um anténtico
“direito de matar». Ha que por termo a semelhante aberragao, certo como e gue, se por parte dos que pratiquen:
tais factos existir um choque emocional que os leve a violéncia, eles tém o sen enquadramento na parte geral
daquele diploma (Cidigo Penal). O que se pretenden foi evitar que, «sem emogao violentay «que o leve a
violénciay e com serenidade, o réu beneficiasse da provocacao constituida por adultério ou corrupeao de filha
menor e da punicao simbolica - desterro para fora da comarca por seis meses - prevista no artigo 372.°, o que
Neste sentido se refere que “Estado reconbece a constituicao da familia e assegura a sua protecao - artigo
67. - ¢ a todos ¢ reconhecido o direito ao bom nome - artigo 33.%, ambos da Constituicao da Repriblica”,
pelo que “Quando um conjuge tem relagies sexnais com outra pessoa que nao seja o seu conjuge, nao é fiel
¢, violando esse dever, comete o adultério, que constitui a mais grave das formas de violacao do dever reciproco
de fidelidade que vincula os conjuges. O adultério é considerado ainda em certas condigoes, em face da nossa
let, um facto ilicito criminal, punido nos termos dos artigos 401.° e 404.° do Cédigo Penal, com as modificagoes
introduzidas pelo artigo 61.° da 1ei do Divircio. (...) Nao se ignora que o adultério tem perdido a sna
dignidade criminal, deixando de ser considerado infracao criminal e, como tal, sancionadoe. I isso aconteceria

entre nds se o projeto do Codigo Penal passasse a ser lei, sem alteragoes. Por enquanto, o adultério ainda ¢,

112 DUARTE, Madalena “Para um Direito sem: margens: representacies sobre o Direito ¢ a violéncia contra as mulberes”,
Tese de Doutoramento em Sociologia, Coimbra, 2013, p. 133.
13 _Apud. GOMES, Conceicao, Et. AL, Ob. Cit, p. 48.
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em certas condicoes, ilicito penal da nossa ler. Quando da revogacio do artigo 372.° podiam ter tido a mesma

sorte os artigos 401.° e 404.° ¢ 61.° citados, e estes nao foram revogados”.

Todavia, a crescente consciencializacio da necessidade de intervencdo deu origem,
apenas na década de ’80, da criminalizacio das ofensas levadas a cabo em ambiente
doméstico teve a sua génese, nomeadamente no Cédigo Penal de 1982 (Decreto-Lei 400/82
de 23 de Setembro), pois que até entio o CP nao previa qualquer tipo de ilicito no que
concerne a Violéncia Doméstica, inversamente, era conferida a legitimidade ao marido de

exercer o poder de direcgio sobre a sua esposa'’!, como fomos referindo anteriormente.

Eduardo Correia foi o pioneiro quanto a este assunto, tendo sido quem alvitrou a
autonomizacao do crime de maus tratos nos artigos 166° e 167° do Anteprojecto do Codigo
Penal de 1966, que apesar de ndo prever os maus tratos entre conjuges, mas tao s6 0s maus
tratos a criangas e sobrecarga de menores e de subordinados (respectivamente), se convolou
no art. 153° sob epigrafe “maus tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados ou entre
conjuges” apds passar no crivo da Comissdo revisora de 1979'", que contendo o Ambito dos
artigos supra citados, tinha o p/us de alargar os sujeitos passivos e agravar as sangoes 1o caso

de sobrecarga de relagdo laboral''’.

Conquanto, apesar das progressivas alteracdes devido as mudangas de paradigma que se
vivia na época, a verdade ¢ que as barreiras nao sao todas quebradas, pois que intrinsecamente
a cultura patriarcal de que a sociedade foi “habituada”, ndo deixa de existir. Nestes termos,
Teresa Pizarro Beleza ao analisar a posi¢ao da mulher no Cédigo Penal de 1982, constata que
0s casos em que o género feminino da autora ou da vitima funcionam como agravante ou
atenuante dos crimes, tal esta ligado a sua fungdo reprodutora, i.e., 2 sua natureza de mae.
Contrariamente, a autora confirma que também existem normas que pela sua referéncia
inexistente ao sexo da vitima, escondem uma selectividade em fungao do género, como ¢é o

caso dos maus tratos conjugais, expresso no artigo 153°'"".

114 Tanto que era estabelecido um diferente enquadramento juridico-penal entre o adultério cometido pelo
marido e pela mulher, como se podia excluir a ilicitude da violagdo de correspondéncia de uma mulher casada
pelo seu marido - ALMEIDA, Maria Teresa Féria de “O crime de 1iokéncia Domiéstica: o antes e o depois da Convengao
de Istambul”, Combate a Violéncia de Género - Da convengao de Istambul a nova legislagao penal, Coord. Maria
da Conceigao Ferreira Cunha, Universidade Catolica do Porto Editora, Porto, ed. Fevereiro de 2016, p. 192,;
115 Actas de sessGes da Comissdo Revisora do Codigo Penal, Parte especial, ed. AAFDL, 1979.

116 GUERRA, Paulo, GAGO, Lucilia, Ob. Cit., p. 82;

17 BELEZA, Teresa Pizarro, Et. AL, “A mulher no Cédigo Penal de 1982”, In Colectanea de textos sobre a Parte
especial do Direito Penal, Materiais pata o estudo da Parte Especial do Direito Penal, AAFDL Editora, 2008,
p. 37.
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A proposito do crime de violagdo, a autora tece consideracbes nao apenas aplicadas
aquele crime, mas que também podem ser levadas em conta no crime de maus-tratos
conjugais (“estava mesmo a pedi-las”), pois que ao dar o exemplo de um caso inglés em que
se considerou como atitude negligente de uma vitima de violagio por pedir boleia a um
automobilista, a mesma afirma que “Isto ¢, a pripria absorcio pelo discurso juridico da imagem de
Eva-Tentadora justificando, ou quase a brutal agressio masculina, é no fundo parte da estratégia de controlo
sobre as mulberes, que devem estar em sua casa sossegadas e ndo agir como seres livres e independentes,

senhoras da sua pessoa e do seun corpo™’".

Contudo, ainda mais chocante se torna que, a
provocagao pela vitima como atenuante modificativa nos termos do artigo 73°, n°2, alinea b)

daquele Cédigo Penal.

O artigo 153° do Cddigo Penal de 1982, concedeu ao crime de maus-tratos conjugais
natureza publica, contudo a interpretacio da jurisprudéncia levou a uma obliteragao do
preceito, pois que sucessivos acordaos levaram a consideracio da sua natureza como semi-
publico, uma vez que ao nao serem demonstradas os requisitos subjectivos de “malvadez ou

95119

egoismo” ", ndo se estaria perante um crime de maus-tratos entre conjuges, mas somente de

ofensas corporaism.

Este normativo, suscitava uma grande polémica quanto a sua descri¢do tipica,
nomeadamente no tipo subjectivo, ao exigir-se que o tipo legal revelasse “malvadez ou
egoismo”, entendo assim a jurisprudéncia e a doutrina dominante que era necessario a
existéncia de um dolo especifico’ ' Mas, a controvérsia quanto a este normativo também
se colocava em torno da ideia de reiteragao, apesar de nao se encontrando expressamente

descrito na disposicao legal, varias eram as vozes que tal seria uma exigéncia do preceito.

118 Tdem Ibidem, p. 49.

119 Contra a aplicagdo destes pressupostos se colocou BELEZA, Teresa Pizarro, In “Maus Tratos Conjugais: art.
153, n"3 do Cidigo Penal”, Materiais para o estudo da parte especial do Direito Penal, Estudos Monograficos:2,
AAFDL, 1989, pp. 57 a 60.

120 BELEZA, Teresa Pizatro, Et. AL, “Violéncia Doméstica” In Colectinea de textos sobre a Parte especial do
Direito Penal, Materiais para o estudo da Parte Especial do Direito Penal, AAFDL Editora, 2008, p. 118.

121 NUNES, Carlos Casimiro, MOTA, Maria Raquel “O Crime de Violéncia Doméstica: a al.b) do n°l do art. 152° do
Cddigo Penal”, In Revista do Ministério Publico, n® 122 (Abril-Junho), 2010, p. 134.

122 A titulo de exemplo, vide Ac6érdio do Tribunal da Relag¢io de Coimbra de 30 de Maio de 1984, I» Boletim
do Ministério da Justica, n® 347, em que se pode constatar que “as gfensas corporais entre conjuges (artigo 153° CP) sé
ndo sdo perdodveis pelo ofendido guando cometidas com malvadez on por egoismo, tal como sucede em relagio as ofensas ou mans
tratos infligidos a menores”; Em semelhante sentido, Acérdio da Relagdo do Porto de 14 de Maio de 1986, Iz BM],
n°357; Acérdao do Tribunal da Relacio de Coimbra de 5 de Maio de 1985, Iz BM]J, n® 348; E, Acérdao do STJ
de 16 de Dezembro de 1992, In BM]J, n® 422.

48



Ap0s esta tipificagdo legal no codigo Penal, as alteragoes tendem a ser progressivas, pelo
que o Programa do IX Governo Constitucional'”, liderado por Matio Soares, no qual surge
a primeira referéncia explicita a violéncia contra as mulheres'”, pode-se ler que faz parte da
agenda politica a “adop¢ao de estimulos, preventivos e repressivos, a violéncia contra as
mulheres, quer na familia, quer na sociedade em geral, nomeadamente através de acgoes de
sensibilizagdo dos agentes policiais, dos magistrados, etc., e eventualmente da criagdo de
centros de apoio as mulheres maltratadas”, assim como a “eliminac¢ao nas leis ordinarias das
ultimas manifestagoes de discriminagdo juridica, e por reflexo social, entre 0 homem e a

mulher, em contradi¢ao com o disposto na Constitui¢io da Republica.”

Com esta mudanga de paradigma gradualmente favoravel, em que se dao os primeiros
passos num sistema de prevencao e repressao dos actos considerados como violéncia
doméstica, é¢ homologada a Lei n° 61/91, de 13 de Agosto, com o objectivo de reforcar os
mecanismos de proteccio legal devida as mulheres vitimas de crimes de violéncia, através da
implementacdo de estruturas de apoio e prevencao e apoio, atendimento e acolhimento as
mulheres vitimas de violéncia, o adiantamento pelo Estado da indemnizacao devida as
mulheres vitimas de crimes de violéncia'®, assim como a possibilidade de aplicacio da
medida de coac¢ao de afastamento da residéncia da vitima, quando houver perigo de

continuacao da actividade criminosa.

Assim, a década de 1990 que se segue, ¢ aquela que mais alteragdes legislativas adoptou
quanto ao crime de violéncia doméstica, pois que havendo uma maior consciencializa¢ao
quanto a adopgao de estratégias legais e sociais de combate, deram-se os primeiros passos
para um sistema de prevencao e repressao deste tipo de crime. Neste sentido, com o Decreto-
Lei de 48/95, de 15 de Marco, é aprovada a nova redaccdo do outrora artigo 153°, sendo
gora previsto no art. 152° sob epigrafe de “Crime de maus-tratos ou sobrecarga de menores,

de incapazes ou do conjuge”.

Concludentemente, a reforma de 1995 eliminou a referéncia a malvadez e egoismo,

desaparecendo o requisito do dolo especifico, passando a norma a prever os maus tratos

123 Disponivel em: https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-

constitucionais/gc09/programa-do-governo/programa-do-ix-governo-constitucional.aspx  (consultado em

Dezembro de 2018)
124 DUARTE, Madalena “Para um Direito sem: margens: representagies sobre o Direito e a violncia contra as mulberes”,

(..., p- 136.
125 Nestes termos, Cft. Lei n® 129/99, de 20 de Agosto, que aprovava o regime aplicivel ao adiantamento pelo

Estado da indemnizac¢io devida as vitimas de violéncia conjugal.
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psiquicos como elemento tipico'”. Mas, foram ainda introduzidas outras alteragoes
fundamentais a tipologia da norma, como a extensao aos comportamentos praticados contra
quem o agente conviva em condi¢oes analogas a dos conjuges, a agravacao da moldura penal
em funcao do resultado, i.e., em caso de ofensa a integridade fisica grave ou morte e, por
ultimo, a natureza do crime passou de publica para semi-publica, necessitando de

apresentacao e formalizagao de queixa pelo ofendido.

Nesta medida, foi estabelecida uma relacao de subsidiariedade entre o crime de maus
tratos previsto no art. 152° e o crime de ofensas corporais qualificadas, previsto no art. 144°,
s6 se aplicando o primeiro caso este ultimo carecesse de aplicagao por nao preencher o tipo

legal do mesmo'?’.

Objecto de nova alteracao, com a redac¢io introduzida pela Lei n° 65/98, de 2 de
Setembro, o tipo ilicito do art. 152° passa a ter como epigrafe “Maus Tratos e Infracgio de
Regras de Seguranga”, abarcando trés situagOes distintas: os maus tratos a menores ou
pessoas particularmente indefesas, o emprego das mesmas em actividades perigosas ou a sua
sobrecarga com trabalhos excessivos, em situagoes de trabalho subordinado, previstos no
n°1 daquele artigo; os maus tratos a conjuge ou convivente de facto (n°2); e a sujeicao de

trabalhador a perigo para a vida ou a perigo de grave ofensa para o corpo ou para a saude.

Congquanto, a natureza do procedimento criminal deste tipo legal manteve-se como semi-

publica, contudo previa-se um regime hibrido'*

, segundo o qual seria necessaria a
apresentacao de queixa, contudo o Ministério Publico, caso o interesse da vitima o impusesse
e nao havendo oposicio do(a) ofendido(a) antes de ser deduzida acusagao, dar inicio ao
procedimento. Por outro lado, a vontade da vitima para se opor ao procedimento criminal
apenas seria relevante até a dedugao da acusagao, estando-lhe vedada a desisténcia na fase de
julgamento. Nesta medida, perante a inércia da vitima ou medo desta, foi esta a forma

encontrada para combater uma decisaio que poderia nio ser livre por factores como a

dependéncia ao agressor'”.

Ap0s esta alteragao, no ambito da Resolu¢dao de Ministros n° 6/99, de 8 de Fevereiro, o
Ministério da Administracao Interna desenvolveu um programa especifico denominado

“INOVAR” — Iniciar uma Nova Orientagdo a Vitima por uma Atitude Responsavel. Este

126 NUNES, Carlos Casimiro, MOTA, Maria Raquel, Ob. Cit, p. 135.

127 Idems Lbiden.

128 MANITA, Celina; RIBEIRO, Catarina; PEIXOTO, Catlos, Ob. Cit., p. 54.
122 NUNES, Carlos Casimiro, MOTA, Maria Raquel, Ob. Cit., p. 136.
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projecto tinha como objectivo desenvolver um conjunto de iniciativas de apoio e protecgiao
de vitimas de violéncia doméstica, como a criagdo de uma base de dados e estatisticas
nacionais de violéncia doméstica, o atendimento especializado e a implantagao de salas de

atendimento e a formacao especifica para oficiais e agentes.

Nova modificagao ao art. 152° é operada pela Lei n® 7/2000, de 27 de Maio, que passa a
compreender os maus tratos a progenitor de descendente comum em 1° Grau e a
possibilidade de ser aplicada a pena acessoria de proibicdo de contacto com a vitima,

incluindo o afastamento da residéncia pelo arguido(a) pelo periodo maximo de 2 anos™".

Conquanto, mais uma vez, é alterada a natureza do procedimento criminal para sua
versio originatia, ou seja, como crime publico'', sendo assim irrelevante a vontade da vitima

para a existéncia ou prosseguimento do daquelem.

TAIPA DE CARVALHO, na anotagao a este artigo, comentava que se pressupunha
“(...) uma reiteragao das respectivas condutas. Um tempo longo entre dois on mais dos referidos actos afastard
0 elemento reiteracio ou habitnalidade pressuposto, implicitamente, por este tipo de crime™, posicao esta
assumida também pelo Acordao do Tribunal da Relacdao de Lisboa, de 4 de Novembro de
2011, onde se constata que “De acordo com a razdo de ser da antonomizagio deste tipo de crime, as
condutas que integram o tipo de ilicito nao sao individualmente consideradas enquanto integradoras de nm
1ipo de crime para serem atomisticamente perseguidas criminalmente, sao, antes, valoradas globalmente na
definicao e integracdo de um comportamento repetido que signifique mans tratos sobre o conjuge on sobre

menores.”*

130 Medida que era ja reclamada em 1999, como se pode confirmar na Resolugdo da Assembleia da Republica
n° 31/99 de 14 de Setembro.

131 <A irrelevancia penal do perdido em crimes publicos (...) baseia-se, justamente, na ideia de que nio é apenas
o ofendido que esta em causa, como vitima, nesses casos. Independentemente do que a vitima pense ou queira,
a prossecuc¢io de uma acgdo penal escapa ao seu controlo, sendo ‘coisa publica’ que ao Estado compete decidir.”
BELEZA, Teresa, “Mulberes, Direito, Crime ou a Perplexidade de Cassandra”, Ed. AAFDL, Lisboa, 1990, p. 363.
132 Contra esta alteragido se colocava NEVES, José Moreira, “Violéncia Doméstica, Um problema sem fronteiras”, que
indicava “Pese embora a benévola inten¢ao do legislador, a verdade é que o novel regime permite a instauragao
da ac¢io publica a partir, por exemplo, de delagao (dentncia) de terceiro, podendo por essa via encetar-se uma
cruzada de efeitos imprevisiveis, sem que a tal a prépria vitima possa por termo” p.13.

133 TAIPA DE CARVALO, Américo, Anotagio ao artigo 152°, In “Comentdrio Conimbricense do Cddigo Penal -
Tomo 1, Coord. Jorge de Figueiredo Dias, Coimbra Editora, 2012, p. 334 (VER EDICAO MELHOR).

134 Ac. TRL de 4 de Abril de 2004, Processo n® 8948,/2004-9, Relator: Jodo Catrola. 17de ainda, Ac. ST] de 30
de Outubro de 2003, Processo n® 03P3252, Relator Pereira Madeira, “Resulta do proprio dispositivo legal que
ndo basta uma ac¢do isolada do agente para que se preencha o tipo. Tera, por isso, de se tratar de uma acgdo

plurima e repetitiva, reiterada.
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Com a reforma penal aprovada pela Lei n° 59/2007, de 4 de Setembro, foram
introduzidas altera¢Oes significativas quanto ao regime juridico da violéncia doméstica, pois
que se materializou a autonomizagao deste tipo legal de crime, deixando de prever uma
135

pluralidade de normas que previam bens juridicos distintos

Doméstica no art. 152° dos Maus Tratos do art. 152°-A',

, distinguindo assim a Violéncia

Nestes termos o tipo legal ora revisto procedeu a algumas mudangas, nomeadamente, a
eliminagao expressa dos requisitos de reiteragdo ou intensidade, o alargamento do tipo de
relacdo entre a vitima e o agressor, punindo desta forma a violéncia entre pessoas que
mantém entre si uma relagio familiar em sentido genérico'”’, o alargamento da aplicabilidade
de penas acessorias e a puni¢ao em func¢ao das circunstancias (ser praticado contra menor ou
na presenga deste no domicilio comum ou no domicilio da vitima) a par da punic¢ao e fungao

do resultado que anteriormente ja tinha sido estipulada.

Quanto a relagdo familiar em sentido genérico, vozes como a de André Lamas Leite e
Nuno Brandio' se elevaram afirmando que seria exigida uma certa estabilidade na relagio
conjugal, ndo apenas em relagGes afirmadas pelo casamento, mas sim pela existéncia de uma
proximidade existencial, excluindo-se deste ambito namoros passageiros, ocasionais,

fortuitos e flirts'*

. Nesta medida, ter-se-ia de provar a existéncia de uma relagao de confianga
entre o agressor e a vitima, em que cada um deles tivesse a expectativa quanto ao outro, de
ser prosseguido e honrado o dever de respeito e abstengao de condutas lesivas a integridade

do parceiro'’

. Esta posi¢ao nao colhe a nossa concordancia, pois que somos da opinido que
embora de curta duragao, as relagoes desde que vividas com suficiente intensidade e com a

aspiracao de continuidade da mesma, tém pleno cabimento no preceito.

135 DUARTE, Madalena, Ob. Cit., p. 152.

136 Cfr. Exposicio de Motivos da Proposta de Lei n° 98/X “Ainda em sede de ctrimes contra a integridade fisica,
0s maus tratos, a violéncia doméstica e a infrac¢do de regras de seguranca passam a ser tipificados em preceitos
distintos, em homenagem as variagdes de bem juridico protegido”.

137 NUNES, Catlos Casimiro, MOTA, Maria Raquel, Ob. Cit, p. 138.

133 BRANDAO, Nuno “A Tutela Penal especial refor¢ada da Violéncia Doméstica”, I Julgar, n® 12 — Especial,
2010 p. 12.

139 A propésito das relagbes de namoro, tacitamente previstas nesta sequéncia, Plicido Conde Fernandes afirma
que “a estabilidade pressuposta na relagio de quase conjugalidade se excluird do ambito de previsdo da norma
as ligacoes de natureza afectiva ou mesmo sexual, meramente fortuitas ou ocasionais”, In “Violéncia doméstica —
novo quadro penal e processual penal”, Revista do CEJ, n® 8 (especial), 2008, p.31.

140 LAMAS LEITE, André “A violéncia relacional intima: ReflexGes cruzadas entre o Direito Penal e
Criminologia”, I Julgar, n° 12 — Especial, 2010, p. 52.
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Polémica sempre associada a este crime, pela divergéncia de opinides que lhe era
conhecida, seria o debate da doutrina e jurisprudéncia discutirem a necessidade da reiteragao
como elemento integrante do tipo ilicito da violéncia doméstica, contudo foi surgindo uma
corrente jurisprudencial que seria apologista pela intensidade do acto, invés da reiteragao,

mesmo que de s6 um acto se tratasse desde que revestisse de gravidade suficiente''.

Por outro lado, além da possibilidade da aplicagao da pena acesséria de proibicao de
contacto com a vitima e consequente afastamento da residéncia ja previstos, o legislador
passa prever também a hipdtese de aplicabilidade de ser aplicado a(o) agressor(a) o
afastamento do local de trabalho da vitima, podendo tal ser controlado através de meios
técnicos de controlo a distancia, a proibi¢io de uso e porte de armas e a obrigagdo de
frequéncia de programas especificos de prevencao, aumenta a moldura da pena acessoria e,
por fim, previa ainda a possibilidade de inibi¢ao do exercicio do poder paternal, de tutela ou

curatela.

Em sentido amplo, esta alteracdo legislativa também operou modificagdes no ambito do
crime de homicidio qualificado previsto no art. 132°, n°2, al. b) e que dada a remissao operada
pelo art. 145° se reflecte na tipologia das ofensas a integridade fisica dolosas, assim como ao
crime de violéncia doméstica no artigo que temos vindo a falar. Contudo, a maior querela
existente neste sentido, tem que ver com a exigéncia de coabitagdo e com a especial
vulnerabilidade poder decorrer da dependéncia econémica previsto no artigo 152° de 2007,

o que nao era sindicavel no homicidio qualificado.

A alteragdo mais recente ao tipo legal do art. 152° foi introduzida pela Lei n® 19/2013,
de 21 de Fevereiro'?, que altera principalmente as alineas b) e d) do n°l e o n°5 daquele

artigo.

141 Cfr. Ac. STJ de 12 de Marco de 2009, Processo n°® 09P0236, Relator Fernando Fréis, “Até a entrada em
vigor da Lei 59/2007, de 04-09 (que manteve a inctiminacio e a moldura penal respectiva), o crime de maus
tratos pressupunha, em regra, uma reitera¢do de condutas. (...) Face a nova redacgdo dada pela citada Lei o
referido crime pode ser cometido mesmo que nio haja reiteragao de condutas («Quem, de modo reiterado ou
nao...»—art. 152.°, n.° 1, do CP), embora s6 em situagdes excepcionais o comportamento violento tnico, pela
gravidade intrinseca do mesmo, preencha o tipo de ilicito (...)”. Neste mesmo sentido, Cfr. Ac. ST] de 4 de
Fevereiro de 2004, Processo n°® 2857/03-3, apud. Ac. ST] de 6 de Abtil de 2006, Relator Simas Santos, Processo
n°® 06P1167 “Em regra, o tipo de crime exige uma reiteracio da conduta delituosa, s6 em casos excepcionais
bastando um s6 acto, se ele for suficientemente grave para afectar de forma marcante a saude fisica ou psiquica
da vitima.”

142 Rectificada pela Declaragio de rectificacio n® 15/2013, de 19 de Marco.
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Desta forma, a alinea b) veio a ser acrescentada “a pessoa com quem o agente
mantenha ou tenha mantido uma relacio de namoro”, mesmo que sem qualquer vinculo de

coabitagio.

Neste sentido Anténio Latas afirma que “independentemente do género, orientagao
sexual e identidade de género, tanto do agente como da vitima, pois o que se pretende é
tutelar a posicao de quem, apesar de nao viver em relacio de conjugalidade ou andloga,
mantém ou manteve uma relagao afetiva, emocional e de intimidade com o agente traduzida
na no¢ao social de relagao de namoro” , o autor explica ainda, que nao deixa de estar na base
da alteragio a questao do alargamento do ambito de aplicagao do crime a necessidade politico
criminal de reac¢do ao crime de stalking praticado pelo ex-namorado e nao s6 o ex-conjuge
ou analogo, que também assume comportamentos retaliatorios e fortemente perturbadores
da paz do ex-parceiro por nao se conformar com o fim da relagao ou com a assun¢ao de uma
relagdo amorosa com outra pessoa, sem que se tenha que fazer uma analogia a relagao analoga

a dos conjuges para ter relevincia tipica'®.

Quanto a alteracio introduzida na alinea d) do n°l, ao introduzir o advérbio
“nomeadamente” antes das categorias enumeradas como uma “pessoa particularmente
indefesa”, marca o caracter exemplificativo deste preceito tendo agora uma indole

indeterminada.

Por outro lado, e por dltimo, a modificagao agora introduzida ao n°5 do art. 152° passa
pela alteracao da possibilidade para o dever do juiz incluir a medida de afastamento na pena
acessoria, assim como o dever de determinar que a respetiva fiscalizagao se faga por aquele
meio. Nesta medida, a imperatividade que a fiscalizagdo se faga por meios eletronicos resulta
também da redacio do da Lei n® 112/2009, de 16 de setembro, no seu art. 35°, n°1, e da Lei
n° 19/2013, que faz depender a fiscalizacao do cumprimento das medidas e penas previstas
no art. 152° por meios técnicos de controlo a distancia, desde que tal se demonstre
indispensavel para vitima. Este requisito ¢ igualmente abrangido pelo pressuposto do arti.
36°, n°7, da Lei n® 112/2009, assim como pela Lei 19/2013, que faz depender a dispensa,
fundamentada pelo juiz, do consentimento, ou melhor, deste que se demonstre

imprescindivel para a protecio dos direitos da vitima pode dispensar a prestacao de

143 LATAS, Anténio “As alteracies ao Codigo Penal introduzidas pela Lei 19/2013 de 21 de Fevereiro”, disponivel em:
http://www.tre.mj.pt/docs/ESTUDOS%20%20MAT%20CRIMINAL/Alter Cod Penal 1.€i%2019-

2013.pdf
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consentimento por qualquer uma das pessoas a que se reportam aquele artigo , incluindo a

proptia vitima'*,

Assim, somos a concluir que o este percurso legislativo evoluiu no sentido de dar enfoque
prioritario a prevencao e repressio do flagelo que tem sido a perpetragio da Violéncia
Doméstica, para que haja uma maior consciéncia ético-social da gravidade deste crime e dos
efeitos devastadores no seio da familia em que se insere e, consequentemente, reflectido no

modo de agir das sociedades ao longo de geragoes.

6.1. Planos Nacionais
Como temos visto nos ultimos pontos, as agendas politicas internacionais e nacionais
tém colocado a questao da violéncia baseada no género como ténica das problematicas a

serem solucionadas.

Nao obstante a violéncia contra as mulheres comecar, nas décadas de ’60 e *70, a emergir
como prioridade no que diz respeito as lutas feministas, em Portugal estas lutas apenas
comegaram a ter uma voz mais activa na década de 90, muito devido as associagdes que

batalharam nesta causa, assim como as instituicdes internacionais'®) como tivemos

3
oportunidade de estudar. Nesta sequéncia, com os ventos de mudanga internacionais,
Portugal tem desde esse momento, assumido um conjunto de compromissos no que ao
combate a violéncia doméstica diz respeito, o que consequentemente, se espelha nas medidas

internas sobre a violéncia doméstica.

Como resposta as exigéncias que se faziam sentir, nomeadamente da Conferéncia de
Pequim, em 24 de Margo de 1997, no ambito da resolugio do Conselho de Ministros n°
49/97', foi aprovado o Plano Global para Igualdade oportunidade, segundo o qual, no seu
preambulo “A igualdade de tratamento entre mulberes e homens é um principio fundamental no direito
portugués e no direito comunitirio”. Assim, os objectivos primordiais a serem prosseguidos seria
o de integrar o principio da igualdade de tratamento entre mulheres ¢ homens em todas as
politicas econémicas, sociais e culturais. Assim, a resolu¢ao apontava como medidas, a nivel
preventivo, a criagao e incentivo de campanhas de sensibilizacao da opiniao publica, através
dos 6rgaos de comunicagao social, tendo em vista a alteracao de mentalidades relativamente
ao papel da mulher na sociedade. Por outro lado, as medidas de caracter de protecgio,

previam a criagao de centros de apoio as mulheres vitimas de violéncia, para atendimento e

134 Tdem Ibidem, p. 28.
145 DUARTE, Madalena, Ob. Cit., p. 139.
146 Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo /526583
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abrigo; A criagdo de sec¢oes de atendimento especializado das mulheres vitimas de violéncia
junto dos 6rgaos de policia criminal competentes para a apresentagao de denincias da pratica
de factos criminosos; E, a elaboragao de mecanismos que permitissem a redugao do periodo
que decorria (e, ainda decorre) entre a apresentagao da queixa pela vitima de crime de
violéncia doméstica e a promogao da medida de coac¢ao que se traduz no afastamento do

agressor da residéncia comum.

Devido a um reforco dos mecanismos internos de prevencao, prote¢ao da vitima e
penalizagdao efetiva dos agressores, de acordo com a Estratégia Europeia de Combate a
Violéncia Contra as Mulheres, que procura a compreensao deste problema social, que
decorre essencialmente da assimetria estrutural de poderes entre homens e mulheres, é
evidente a importancia da elaboragao de Planos Nacionais, que afirmem objetivos de
protecao das vitimas, a condenacio e acompanhamento dos(as) agressores(as), o
conhecimento e preven¢ao do fenémeno, a qualificagao dos(as) profissionais e a criagio de
estruturas de apoio e de atendimento, convocando o poder local e as organizacGes da
sociedade civil para que sejam reunidos esfor¢os e delineadas estratégias que combatam a

violéncia doméstica e a violéncia de género no pafs.

Nesta medida, surge em 1999 a 15 de Junho, através da Resolucao n° 55/99, o I Plano
Nacional Contra a Violéncia Doméstica (PNCVD), que reconhece a violéncia doméstica
como um flagelo que pde em causa o proprio cerne da vida em sociedade e a dignidade da
pessoa humana. Este plano, com a duragdo de 3 anos (1999-2002), procurava superar a Lei
n°61/91" ' pelo que se promove “um programa que, de forma integrada e coerente,
congrega um conjunto de medidas a adoptar a varios niveis (justi¢a, administragao interna,
educagio, saude, entre outras), seguindo a orientagao que tem presidido a elaboracio dos
mais recentes documentos internacionais sobre esta matéria adoptados pela Organizagao das
Nagoes Unidas e pelo Conselho da Europa. Efectivamente, com a aprovagao deste plano, o
Estado Portugués acerta o passo com a Europa e os mais recentes desenvolvimentos nesta

matéria (...).”.

147 TISBOA, Manuel (Coord.), BARROSO, Zélia, PATRICIO, Joana, LEANDRO, Alexandra, “I7o/éncia de
Género, Inquérito Nacional sobre a Violéncia exercida contra Mulberes ¢ Homens”, Ed. Comissio para a Cidadania e
Igualdade de Género, Lisboa, 2009, p. 18. Tal constatacio também se tornando patente no preambulo da
resolucio, uma vez que afirma “Recentemente foram aprovadas varias medidas (...) saliente-se, apenas a titulo
de exemplo, a regulamentacio e execucio das medidas previstas na Lei n.° 61/91, de 13 de Agosto, tendo
chegado agora o momento de definir um conjunto de medidas e objectivos mais ambiciosos.”

148 Vide ponto anterior para maiores esclarecimentos sobre este dipploma.
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Tendo presente tais prioridades, o I PNCVD em torno de trés objectivos a serem
prosseguidos, como sensibilizar e prevenir, intervir para proteger a vitima de violéncia
doméstica e investigar/estudar, o plano tendo em atencio as vitimas especialmente
vulneraveis a violéncia doméstica, como as mulheres, criangas e idosos, destinou-se a
implementar medidas que assegurassem as suas posi¢oes, tais como, € entre outras, a criagao
de um rede de refugio, a promocio de autonomizacio das vitimas diligenciando o
acompanhamento e aconselhamento gratuito, prevendo o acesso das vitimas de violéncia
doméstica a cursos de formacao profissional; a realizacao de campanhas de sensibiliza¢ao da
opinido publica que visem contribuir para a promog¢ao de uma cultura de nio violéncia
baseada no respeito pelos direitos e deveres de cada um dos membros da familia formacao
especifica no ambito da violéncia doméstica para os agentes policiais, magistrados,
advogados e funcionarios da justica; o reforco da possibilidade de afastamento do agressor
da casa de morada de familia concedendo para tal poderes legais suplementares, quer as
forcas de seguranca, quer as autoridades judiciais; e, fomentar o desenvolvimento de
projectos de iniciativa privada e ou publica dirigidas aos agressores, no sentido de

desenvolverem comportamentos nao violentos.

Com vista a promogao e ao prosseguimento das medidas elencadas, ¢ aprovada a
criagao de uma rede publica de casas de apoio a mulheres vitimas de violéncia doméstica pela
Lein® 107/99, de 3 de Agosto'* e, também, o regime aplicavel ao adiantamento pelo Estado

da indemniza¢ao devida as vitimas de violéncia conjugal, pela Lei n® 129/99, de 20 de Agosto.

O II Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica foi aprovado pela Resolu¢ao do
Conselho de Ministros n.° 88/2003, a 7 de Julho, com uma vigéncia, igualmente, de trés anos
(2003-2006), sendo a CIDM"™" a dinamizadora deste Plano, sob a tutela do Ministro da
Presidéncia. Nesta, a violéncia doméstica foi definida como “toda a violéncia fisica, sexual
ou psicolégica que ocorrem em ambiente familiar e que inclui, embora nao se limitando a,
maus-tratos, abuso sexual de mulheres e criangas, violagao entre conjuges, crimes passionais,
mutilacao sexual feminina e outras praticas tradicionais nefastas, incesto, ameagas, privacio

arbitraria d liberdade e exploragao sexual e econémica”.

Este II Plano apresentou-se mais completo que o anterior, na medida em que

estabeleceu medidas mais objetivas e especificas, como 1) Informar, sensibilizar e educar; 2)

149 Este diploma foi expressamente revogado pela Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, da qual iremos falar
adiante.

150 Criada pelo DL n° 166/91, de 9 de Maio, sucedeu 2 Comissido da Condicio Feminina, ctiada pelo DL n°
485/77, de 17 de Novembro.
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Proteger as vitimas e prevenir a revitimagao; 3) Capacitar e reinserir as vitimas de violéncia
doméstica; 4) Qualificar os profissionais; 5) Aprofundar o conhecimento do fenémeno da

violéncia doméstica.

Mas, a nosso ver, inovac¢ao conduzida pelo plano ¢ se dirigir a intervengao e ao combate
da violéncia exercida, especialmente, sobre as mulheres no espago doméstico,
fundamentando tal opg¢ao, uma vez que, sao as mulheres a grande maioria das vitimas de
violéncia doméstica, em segundo lugar, porque esta realidade é pouco conhecida pela
comunidade e, por outro lado, que “a violéncia sobre as mulheres radica na desigualdade de
condi¢des entre as mulheres e os homens, e que muito embora nela sejam também
englobadas outras formas de violéncia sobre as mulheres (assédio, trafico, etc.), é a violéncia

doméstica que causa o maior numero de mortes de mulheres entre os 16 e os 44 anos”.

Surgiu, no entanto, uma area adicional de atuagao relativamente as mulheres imigrantes,
em que se promoveu a realizacio de estudos para conhecer os problemas da violéncia
doméstica nas comunidades imigrantes e que se sensibilizou para a violagao dos Direitos
Humanos que constitui a mutilagio genital feminina, assim como a criminalizagdo desta

pratica.

O III PNCVD, aprovado em Junho de 2007, através da Resolu¢ao do Conselho de
Ministros n° 83/2007, com ambito temporal de aplica¢ao de 2007 a 2010, define que cumpre
a Comissio para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG)"' a dinamizagio, o
acompanhamento e a execu¢ao das medidas constantes do mesmo. Nesta senda, o
fundamento primeiro deste plano, tem que ver com o combate a violéncia exercida
directamente sobre as mulheres, no contexto das relagdes de intimidade, sejam elas conjugais
ou equiparadas, presentes ou passadas, isto porque “apesar da Violéncia Doméstica atingir
igualmente as criangas, os idosos, pessoas dependentes e pessoas com deficiéncia, a realidade
comprova que as mulheres continuam a ser o grupo onde se verifica a maior parte das
situagoes de violéncia doméstica, que neste contexto se assume como uma questao de

violéncia de género”.

A semelhanca dos anteriores planos, as areas estratégicas de intervenc¢ao, sao cinco,

nomeadamente: 1) Informar, sensibilizar e educar; 2) Proteger as vitimas e prevenir a

151 Criada pelo DL n° 164/2007, de 3 de Maio, a CIG sucedeu a CIDM. A CIG tem por missio Garantir a
execugdo das politicas publicas no dominio da cidadania, da promocio e defesa da igualdade de género e do
combate a violéncia doméstica e de género e ao trafico de seres humanos, cabendo-lhe a coordenacio dos

respetivos instrumentos — os Planos Nacionais. Cft. https://www.cig.gov.pt/a-cig/missao
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revitimagao; 3) Capacitar e reinserir as vitimas de violéncia doméstica; 4) Qualificar os
profissionais; 5) Aprofundar o conhecimento sobre o fenémeno da Violéncia Doméstica.
Ora, para concretizagdo destes campos, as medidas essenciais a serem concretizadas
traduzem-se na interven¢ao ao nivel de campanhas e ac¢des de sensibilizagao dirigidas a
populacdo em geral e as escolas, respostas nas vertentes juridico-penais e sociais, dirigidas a
proteccao integral da vitima, a qualificagdo e especializacdo profissional nas vertentes policial,

judiciaria, da saide, da educagdo e formagio.

Neste sentido, o III plano procurou alagar e melhorar alguns aspectos anteriores,
nomeadamente, a proteccao das vitimas, a puni¢do dos agressores, € a sua recuperacao
sempre que possivel, bem como na formagdo dos técnicos de varias areas que lidam

directamente com este problema'™.

Em vista as medidas a prosseguir, ganham relevancia trés diplomas, relacionados com
aquelas. Em primeiro lugar, a Lei n® 112/2009, de 16 de Setembro, que estabelece o regime
juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica e a protecao e a assisténcia das suas
vitimas, ampliou a possibilidade de aplicagdo de medidas de coagido, em concreto podendo
ser utilizados os meios técnicos de controlo a distancia e introduzindo a possibilidade de
caricter urgente na aplicacdo de tais medidas. Em segundo lugar, a Lei n® 104/2009, de 14
de Setembro, que aprova o regime de concessao de indemnizacao as vitimas de crimes
violentos e de violéncia doméstica. E, por dltimo, o DL n® 201/2007, de 24 de Maio, que
isenta as vitimas de violéncia doméstica do pagamento de taxas moderadoras no acesso a

prestacao de cuidados de saude.

Feito um balango final, no Relatério, constata-se que na vigéncia deste periodo, que nao
atingindo o racio de vagas em casas de abrigo, ou seja, 1 por 10 mil habitantes (recomendado
pelo Conselho da Europa), a verdade é que ronda 1 vaga por 17241 habitantes,
correspondendo a um total de 617 vagas por 36 casas, cobrindo o territério nacional em

cerca de 67%'.

O IV Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica, aprovado pela Resolu¢io do
Conselho de Ministros n.° 100/2010, de 17 de dezembro e que teve duracio de dois anos

(2011-2013), este plano definia os cinco objectivos a serem prosseguidos, a semelhanga dos

152 DUARTE, Madalena, Ob. Cit., p. 149.

153 LISBOA, Manuel, ABRUNHOSA, Rui, DIAS, Ana Lucia Teixeira Dias, BARROSO, Zélia, “Estudo de
avaliacdo da execugdo do III Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica, Relatério Final”, disponivel em:
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2013/12/rel final.pdf (consultado em Dezembro de 2018).
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anteriores planos, que se traduziam em: 1) informar, sensibilizar e educar; 2) proteger as
vitimas e promover a integracao social; 3) prevenir a reincidéncia: interven¢io com

agressores; 4) qualificar profissionais; e, 5) investigar e monitorizar.

Apesar dos objectivos serem idénticos aos anteriores PNCVD, a inova¢io aqui
introduzida ¢ o destaque dado a interven¢do com agressores que até entao se encontrava
disperso'™, por outro lado este plano visou a consolidagio das medidas anteriormente
seguidas, numa légica de proximidade, envolvendo cada vez mais os municipios, os parceiros

socials e as organizac¢Oes da sociedade civil.

Contudo, fazendo referéncia a defini¢ao de Violéncia Doméstica dada pelo Conselho da
Europa “(...) resultado de um desequilibrio de poder entre homens e mulheres e leva a uma
grave discrimina¢ao contra estas, tanto na sociedade como na familia. A violéncia na familia
ou no lar ocorre em todos os Estados membros do Conselho da Europa, apesar dos avangos
na legislacio, politicas e praticas. A violéncia contra as mulheres ¢ uma violagao dos direitos
humanos, retirando-lhes a possibilidade de desfrutar de liberdades fundamentais. Deixa as
mulheres vulneraveis a novos abusos e é um enorme obsticulo para ultrapassar a
desigualdade entre homens e mulheres na sociedade. A violéncia contra a mulher prejudica
a paz, a seguranga ¢ a democracia na Europa (...)”, denota-se que este plano fica aquém das
orientagdes internacionais, pois que, como tivemos oportunidade de observar, a
Recomendacao (2002)5 do Conselho da Europa pretendia que se abordasse este fendmeno
numa perspectiva assente nas desigualdades entre géneros, ou seja “fica claro que a violéncia
doméstica tem sobretudo uma componente de género, que afecta maioritariamente as

mulheres, enquanto intérpretes dos papéis sociais de género estereotipadamente femininos.”.

Neste sentido, este plano deveria abordar esta tematica numa optica criminologica e
conjuntural e ndo como um fenémeno estrutural presente na lei portuguesa, pois que este
plano conceptualiza a violéncia doméstica “todos os actos de violéncia fisica, psicolégica e
sexual perpetrados contra pessoas, independentemente do sexo e da idade, cuja vitimagao
ocorra em consonancia com o conteudo do artigo 152.° do Coédigo Penal. Importa salientar
que este conceito foi alargado a ex-conjuges e a pessoas de outro ou do mesmo sexo com
quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagao analoga a dos conjuges, ainda que

sem co-habita¢ao.” Desta forma, somos da opiniao que este plano nio acompanhou as

154 DUARTE, Madalena, Ob. Cit., p. 151.
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recomendacOes internacionais no sentido de evidenciar a componente de género no seu

conceito, mas tio somente nas medidas a implementar'”.

No periodo de vigéncia deste IV PNCVD, foram adoptados importantes diplomas que
o concretizam, nomeadamente a Lei n® 113/2011, de 29 de Novembro, que isenta o
pagamento de taxas moderadoras nos atendimentos urgentes e actos complementares
decotrentes do atendimento a vitima de violéncia doméstica, o Despacho n°® 7108/2011, de
11 de Maio, que estabelece os critérios de atribuicdo do estatuto de vitima de violéncia
doméstica, pela CIG e, por ultimo, a Resolu¢io da AR n°® 4/2013, de 21 de Janeiro, que
aprova a Convenc¢ao do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia
Doméstica contra as Mulheres, i.e., A Convengao de Istambul, adoptada a 11 de Maio de

2011.

Consequentemente, o V Plano Nacional de Prevencio e Combate a Violéncia
Doméstica e de Género (PNPCVDG), a vigorar no periodo de 2014-2017, aprovado pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 102/2013, “procura difundir uma cultura de
igualdade e nio -violéncia, assumindo o objetivo de tornar Portugal um pafs livre de violéncia
de género, incluindo a violéncia doméstica, onde mulheres e homens, independentemente da
sua origem étnica, idade, condi¢iao socioecondmica, deficiéncia, religido, orientag¢ao sexual
ou identidade de género possam aspirar, em igualdade, a viver numa sociedade livre de
violéncia e de discrimina¢ao. Uma sociedade com uma forte matriz de respeito pelos direitos

humanos fundamentais”.

Neste sentido, O V plano estrutura -se em cinco areas estratégicas: 1) Prevenir,
sensibilizar e educar; 2) Proteger as vitimas e promover a sua integracao; 3) Intervir junto de

agressores(as); 4) Formar e qualificar profissionais; 5) Investigar e monitorizar.

Todavia, comparando este plano com os anteriores, em linha com o preconizado pelo
Convencio de Istambul, pode-se constatar que nao foi elaborado apenas para combater a
violéncia de doméstica, mas amplia a sua intervencao para outras formas de violéncia de
género, nomeadamente a mutilacio genital feminina e a agressio sexual fora do contexto

familiar, visando um combate a graves violagoes de Direitos Humanos Fundamentais.

Relativamente a Violéncia Doméstica, o plano visa consolidar o trabalho que tem vindo

a ser desenvolvido nesta tematica, pelo que sao definidas estratégias no sentido da proteccao

155 Em sentido patcialmente contrario se encontra Madalena Duarte, que afirma “este Plano, mais do que
aqueles que o precederam, evidencia a clarificacio do conceito de violéncia doméstica conferindo-lhe

componente de género como fator fundamental no conteido das medidas a implementar.”
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das vitimas, da intervencdo junto de agressores, do conhecimento e consequente
aprofundamento dos fenémenos violentos, visando a sua prevencao, por outro lado, logra-
se ainda a qualificagdes dos profissionais envolvidos e do refor¢o das redes de apoio e

atendimento das vitimas.

Por fim, através da Resolucio do Conselho de Ministros n.° 61/2018, de 21 de Maio, é
adoptada a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discrimina¢ao (ENIND) para o
periodo compreendido entre 2018 a 2030, que apoiada em trés Planos de A¢ao que definem
objetivos estratégicos e especificos em matéria de ndo discrimina¢do em razio do sexo e
igualdade entre mulheres e homens (IMH), de prevencao e combate a todas as formas de
violéncia contra as mulheres, violéncia de género e violéncia doméstica (VMVD), e de
combate a discrimina¢ao em razao da orientagao sexual, identidade e expressao de género, e

caracteristicas sexuais (OIEC)"™.

Nesta medida, e em consonancia de uma evolu¢ao que temos vindo a estudar, esta
estratégia assume como central a eliminacao dos estere6tipos de género enquanto fatores que
estdo na origem das discriminagoes diretas e indiretas em razio do sexo que impedem a
igualdade substantiva que deve ser garantida as mulheres e aos homens, reforcando e
perpetuando modelos de discriminagao histéricos e estruturais. Constituem ideias
preconcebidas, e no que diz especial respeito a violéncia doméstica, 0 mesmo assume, na
esteira dos anteriores planos, cinco objectivos a serem prosseguidos pelo Plano de a¢do para
a prevencao e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica (PAVMVD):
1) Prevenir — erradicar a tolerancia social as varias manifestagdes da violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica, conscientizar sobre os seus impactos e promover uma
cultura de nao violéncia, de direitos humanos, de igualdade e nao discriminagao; 2) Apoiar e
proteger, ou seja, ampliar e consolidar a intervencao; 3) Intervir junto das pessoas agressoras,
promovendo uma cultura de responsabiliza¢ao; 4) Qualificar profissionais e servigos para a
intervencao; 5) Investigar, monitorizar e avaliar as politicas publicas; 6) Prevenir e combater
as praticas tradicionais nefastas, nomeadamente a mutilacao genital feminina e os casamentos

infantis, precoces e for¢ados.

Em conclusio, estes planos pretendem conseguir mudancas quer a nivel legal ou social,

necessarias para conseguir a plena igualdade entre homens e mulheres, assumindo-se como

156 Estes Planos de A¢do definem, ainda, as medidas concretas a prosseguir no primeiro periodo de execucio
de quatro anos até 2021, a que se devera seguir o processo de revisdo e redefinicio para o periodo seguinte de

quatro anos, € assim sucessivamente.
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estratégias de promocio da igualdade de género, cidadania e nao descriminacdo. Assim,
assumem medidas de acgdo positivas, especificamente dirigidas a diversas realidades em que
estes problemas se encontram patentes. Ainda havendo um longo caminho a ser trilhado,
estes planos contribuiram e ainda contribuem para um aumento do apoio institucional
prestados as vitimas e também para uma alteragao de mentalidades juntos dos agressores e
da comunidade em geral, um maior investimento por parte dos profissionais que lidam
diariamente com questoes de violéncia de género, uma multiplicacio de estruturas de apoio

e atendimento, assim como das casas de abrigo.

II CAPITULO - ANALISE CRITICA SOBRE A PRATICA JUDICIARIA

7. Preconceitos e Esteredtipos relacionados com a Violéncia Doméstica

7.1. Jurisprudéncia Moldada pelo Estere6tipo? A construgao social de vitima

A mente humana tem que pensar com a ajuda de categorias, que depois de formadas
originam a base de juizos iniciais que, com convivéncia entre diferentes pessoas, favorece a
criagao de distintas categorias sociais para classifica-las, de forma a tentar entendé-las e
facilitar a interac¢ao com elas. Assim, se explicam os estere6tipos, ou seja, sao aquelas crengas
e percepgdes generalizadas sobre caracteristicas mentalmente associadas a grupos de pessoas
e que contém informagdes sobre os papéis sociais que cada categoria supostamente detém,

deste modo influenciando as reacgdes emocionais daqueles que estereotipam'”’.

Deste modo, o género mais que niao é do que uma categoria socialmente construida, que
esta intimamente relacionada a uma constru¢ao de uma identidade pessoal em fungao dos
atributos e papéis socialmente conferidos a mulheres e homens numa dada sociedade, e as
relagoes sociais daf advenientes. Neste sentido, “o cerne deste conceito nao tem a ver
especificamente com um ou outro sexo, mas sim com a relagao social que ¢ estabelecida
entre ambos numa concreta sociedade. Esta relacdo tem sido caracterizada por uma desigual
distribuicao de poder entre mulheres e homens, a qual tem determinado uma hierarquizagao
social que remete as mulheres para um papel de subordinacio, ou seja, tem sido

discriminatéria.”™®

157 ALENCAR, Emanuela Cardoso Onofre de, “Mujeres y estereotipos de género en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, In Eunomia Revista en Cultura de la Legalidad N° 9, Octubre 2015 — Marzo
2016, p. 29.

158 ALMEIDA, Maria Teresa Féria de, “Julgar conz numa perspectiva de género?”, In Julgar Online, Novembro de 2017,
p. 11.
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A literatura veicula uma certa ideia de que o sistema de justiga é de reduzida utilidade
para as vitimas de violéncia conjugal, na medida em que continua a perpetuar atitudes
culpabilizadoras da vitima e a banalizar a violéncia conjugal'”. Assim, apesar de assistirmos
a uma crescente sensibilizacdo e empenho por parte de estruturas internacionais, politicas
publicas e das magistraturas no combate a este tipo de violéncia, nio podemos deixar de
notar que o discurso judicial se vai mantendo fiel a certos modelos sociais que regulam as
relagoes de género, basta para tal apenas ver as noticias que nos invadem todos os dias com
tipos de decisoes baseadas em papéis estereotipados e também diferencas significativas na
forma como a violéncia doméstica ¢é tratada judicialmente, “porque o acto de julgar é

95160

complexo e envolto numa forte componente subjectiva” ™, estando sujeita a crengas prévias.

As imagens sociais dominantes fomentam ideias generalizadas sobre um dado fenémeno
ou facto, que se tornam naturais, perdendo-se assim o sentido critico para aferir a sua
veracidade, sendo nesta sequéncia que se reproduzem os preconceitos'®. E, tal como
qualquer agente, o discurso judiciario nao ¢ alheio ao tratamento estereotipado, pois que
sendo o Direito uma disciplina que espelha a realidade social, transformando-a por forca da
sua regulamentagio, o mesmo encontra-se fortemente sujeito e contém em si estes ideais'*.
Neste sentido, Madalena Duarte assevera que “diversos estudos tém vindo a demonstrar que
nao obstante a consagracao legal do principio da Igualdade perante a Lei, que as mulheres,
enquanto grupo social, sdo mais severamente afectadas por mitos, preconceitos e

esteredtipos sexistas, contidos quer nas leis, quer nas mentes dos juizes™'®.

Na pratica, sao criados estereotipos as vitimas de certos tipos de crimes, neste sentido
se criando um nivel de vitimizagido que deriva da posterior conduta da vitima que, muitas
vezes, se vitimiza a si propria, neste sentido o ilustre Professor Costa Andrade afirma que
e S . N . N L,

parece, assim, liquido que a intervencao dos controlos (formais ou nao) neste dominio ¢
também responsavel pelos custos da vitimizagao, muitas vezes mesmo a sua causa

decisiva'®

159 MARTINS, Sénia, MACHADO, Catla, “O olbar judicial sobre a violéncia conjugal: nm estudo qualificativo com juizes”,
In Revista do Ministério Pablico, Ano 28, N° 112, Out-Dez 2017, p. 102.

160 Idens 1bidem, p. 103.

161 ALMEIDA, Maria Teresa Féria de, Ob. Cit, p. 2.

12 Tdem Ibidem, p.3.

163 DUARTE, Madalena “Violéncia doméstica e sua criminalizagao em Portugal: Obstéaculos a aplicacio da 1ei”, In Sistema
Penal & Violéncia, Porto Alegre, Vol. 3, n° 2, Jul — Dez, 2011, p. 7.

164 COSTA ANDRADE, Manuel da, “A vitima ¢ o problema criminal”, In Separata de Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, n® 21, Coimbra, 1980, p. 236.
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Assim, alguns estudos realizados, que tentam densificar o estudo das frustragcées do
sistema judicial, maioritariamente ensaios feministas'®, chegam a conclusio de que 0 mesmo
se encontra centralizado no papel da vitima enquanto actor no processo, culpabilizando-a,
pois que a vimima quando nio corresponde a expectativa do sistema, constitui um entrave,
na medida em que se possa efectivar a defesa da mesma . Assim, é questionado o porqué da
frustragao da investigagdo criminal apoiada na colaboragio dependente da vitima para a

incriminacio do(a) agressor(a)'®

. Ambicionando dar resposta a questao tao complexa, certas
investigacées enumeraram como principais razoes a falta de credibilidade dada a vitima e a
sua historia, a banalizagiao do seu depoimento e, por tltimo, o mito de que ambos os conjuges

sao responsaveis pelo comportamento violento praticado na intimidade'?’.

Nesta sequéncia, quando temos oportunidade de reflectir sobre um processo de
violéncia doméstica, parece que tudo se centra no papel desempenhado pela vitima, e nao
raras vezes, a retorica passa pela descredibilizagio da mesma, considerando que a queixa ou
o depoimento sio fruto de um ressentimento afectivo, de ciume ou pelo alcool, sendo,
curiosamente, também estes os factores invocados para desculpabilizar a atitude do

168 ’ ’ . . P ’o. . N
agressor(a) . Parecendo que é expectavel, no sistema judicial, que a vitima seja posta a prova
para que demonstre a sua inocéncia na violéncia que contra ela foi cometida, observando o
seu modo de actuar, de agir e de estar como critérios de aferir se se trata de uma vitima
1 1169 . L. . . -
ideal”. Neste sentido, se uma vitima deseja muito ou pouco a puni¢ao do agressor, a mesma
nao ¢ razoavel, pois que a vitima razoavel desejaria uma puni¢ao justa, ou seja, nas palavras
de Madalena Duarte “as mulheres devem demonstrar algum nivel de resisténcia, sob pena de
se pensar que deram consentimento, por inagao, a perpetuagao da violéncia sofrida. Contudo,
¢ necessario acautelar, ainda assim, que essa resisténcia nao é excessiva, caso contrario a

vitima ¢é tida como agressiva e isso abala, neste incomodo circulo vicioso, a sua identificagao

enquanto vitima inocente. (...) uma boa vitima e uma boa mulher podem nem sempre

165 Nesta sequéncia, poderemos focalizar em alguns aspectos a violéncia praticada contra a mulher,
principalmente porque a maioria das investigacoes rumam nesse sentido. Contudo, o objecto deste ponto ndo
¢ tomar parte entre sexos, nem estudar em especial algum deles, pois que tal sera um tema abordado nos
préximos pontos. Aqui pretendemos unicamente dar uma visio dos constrangimentos judiciais no que a vitima
diz respeito, seja do sexo feminino ou masculino.

166 GOMES, Conceicio, Et. AL “Violéncia doméstica: estudo avaliativo das decisdes judiciais”, p.83.

167 Neste sentido, MARTINS, Sonia, MACHADO, Catla, Ob. Cit,, p. 102, ¢; DUARTE, Madalena “Para um
Direito sem margens: representagies sobre o Direito e a violéncia contra as mulberes”, (...), p. 362.

168 Neste sentido GOMES, Conceicio, Ez. AL, Ob. Cit. p., 87.

169 Expressao de ZAIBERT, Leo, “The Ideal VVictim™, Pace Law Review, Vol. 2, Issue 4, June 2008, Symposium:
Victims and the Criminal Justice System, Disponivel em: htts://digitalcommons.pace.edu/plr/vol28 /iss4/12
(consultado a Dezembro de 2018).
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coincidir, mas uma ma mulher nunca podera ser uma boa mulher”'”. Esta linha de raciocinio
leva-nos a crer que o apelo a vitima razoavel é uma idealizagdo que evoca ecos de outras
construgodes juridicas, como a do Bonus Pater Familias do Direito Romano como parametro

de um papel expectivel do homem comum e de vitima ideal naqueloutro caso'".

Neste sentido, por exemplo, as mulheres tendem a ser julgadas mais severamente
quando estio em causa crimes que “nao fazem parte da sua natureza”, ou seja, crime
femininos tradicionais como a agressio'”’, ou no caso dos homens vitimas de violéncia
doméstica, normalmente vistos como dominantes na relaciao, tendem a ser ridicularizados
quando expOem os actos violentos de que sao alvo. Assim, estas representacoes
fundamentam-se “em diferentes variagdes de uma mesma gramatica patriarcal intersetada ou
intersectavel com as origens de classe das vitimas, com o seu capital social e simbélico”™” e

¢ na interac¢ao entre vitima, agressor(a) e juiz que resulta um juizo sobre o sujeito em si e

sobte os factos por este relatados'™.

Presuncées baseadas em crengas individuais e sociais influenciam a politica publica de
justica, abrindo um caminho receoso para as vitimas que se sentem desacreditadas ou abrindo
espago para que as vitimas se sintam culpabilizadas pela sua propria vitimizagao. Assim, nao
raras vezes, sendo outro problema que é frequentemente apontado como causa de frustracio
da investigacdo criminal e judicial, ¢ a querela das falsas acusagOes, principalmente
(supostamente) baseadas num processo de reparticdo de responsabilidades parentais dos
filhos, ou seja, a ideia de que as vitimas denunciam e instauram um processo-crime como
meio para atingir um fim/beneficio, contudo nio podemos concordar mais com a seguinte
passagem: “Ainda assim, a imputagao de uma intencdo instrumentalizadora do processo-
crime — como se aa violéncia doméstica provocada nao condicionasse, e bem, o0 modo como
a vitima olha para a funcao parental do(a) agressor(a) — constitui uma forma recorrente de

descredibilizacio (...)”"".

Nesta medida, Liz Wall e Cindy Tarczon, a propodsito dos crimes sexuais, mas
debatendo-se com o tema das denincias falsas, afirmam que muitos dos fatores interligados

criam a percepcao de que as mulheres frequentemente mentem sobre a agressao sexual, tal

170 DUARTE, Madalena, “Para um Direito sem margens: representagoes sobre o Direito ¢ a violéncia contra as mulberes”,
(...), p- 383.

1 No mesmo sentido, ZAIBERT, Leo, Ob. Cit., p. 889.

172 SIMPSON, Sally S., “Feminist Theory, Crime, And Justice”, In Criminology, Vol. 27, N° 4, 1989, p. 614.

13 GOMES, Conceigio, Ez. AL, Ob. Cit. p., 87.

Y74 Idem biden.

175 GOMES, Conceigio, Et. AL, p. 89.
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se devendo a inclusao de normas sociais e estere6tipos de papéis de género. Esses sdo os
fatores maiores que vao além da compreensao do individuo imediato ou de uma cultura
organizacional de ceticismo, sao sobre os equivocos ou crengas que toda uma sociedade pode
ter sobre agressao sexual e sobre o que é um comportamento adequado de acordo com o
género. As decisdes de acusagao podem ser tomadas de acordo com essas crengas, porque
pode ser assumido que um decisor (representando a sociedade) as mantera'”®. As autoras,
sentindo o mesmo problema que nés em encontrar uma definicdo suficientemente
densificada e estudada sobre no que se baseiam as falsas denuncias, continuam afirmando
que, num projeto elaborado sobre esta tematica, que as falsas alegaces foram registadas sob
classificacbes que incluiram "nenhum crime", "ndo detectado" e "detectado, mas nenhum
processo”, sendo que essas inconsisténcias ocorreram nos primeiros estagios da investigagao
e que os casos foram inconsistentemente classificados e nao estao de acordo com as diretrizes
da policia. Portanto, nao havia uma defini¢ao clara de quando um relatério era considerado

falso!”’

. Ou seja, é um conceito que detém em si uma ampla margem de discricionariedade,
tal como aqueles que falamos anteriormente, o que ¢ influenciavel, uma vez mais, por
factores subjectivos daqueles que avaliam a falsidade ou veracidade das acusagoes, fazendo

com que estes quase processos-crimes nunca prossigam, assentes em percepgoes sociologicas

com enorme margem de erro.

7.1.1. Os Esteredtipos associados a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica: a
tipologia de vitima
Na sequéncia do que temos vindo a falar, pudemos constar que hd uma certa

generalizagao do papel que ambos os sexos tém de desempenhar e tal se evidencia quando

falamos no papel que a vitima deve desempenhar de modo a ter credibilidade.

Diversos estudos tém demonstrado que as mulheres sao mais severamente afectadas por
mitos, esteredtipos e preconceitos sexistas, que apesar da consagracao do Principio da
Igualdade como axioma fundamental do ordenamento juridico portugués, contido no art.
13° da CRP, tal ¢ imanente em legislacdo como na jurisprudéncia. Consequentemente, estas

construgdes sociais, “constrangem o funcionamento das instituicbes, em particular as

176 \WALL, Liz, Tarczon, Taylor, “True or false? The constested terrain of false allegations”, In ACSSA Research
Summary, n® 4, November 2013, The Australian Centre for the Study of Sexual Assault.
Y77 Idem 1bidem.
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judiciais, que sio uma partilha de ideias culturais enraizadas através da socializagdo, acerca

do papel do homem e da mulher nas sociedades contemporineas”' ™.

Desta forma, nao raras vezes, as vitimas femininas destes crimes, ainda sio alvo de
alguma censura familiar e/ou social, culpabilizando-as e desresponsabilizando o agressor,
isto porque, ha ainda uma certa ideia generalizada de que sio incapazes de manter uma

relagdo saudavel e duradoura, nio correspondendo assim a imagem de “mulher ideal”'”,

e
por outro lado, também ndo raras vezes é apontada como facto acusatério estas nao
reconhecerem as qualidades do conjuge que tém ao seu lado, “homem trabalhador,

inteligente e bom pai”'*".

Reflectindo sobre esta tematica, Madalena Duarte fazendo referéncia ao estudo Lynn
Schafran™', explica a tipologia aplicada as vitimas, pelo que os trés estere6tipos mais
refletidos nas decisoes judiciais, sdo, alids como j4 tivemos oportunidade de fazer mengio'”,

o de Maria, Eva e a Supermulher.”'®

Neste sentido e fazendo correspondéncia com aquilo que fomos afirmando no ponto
anterior a este, constata-se claramente que a “vitima ideal” ou vitima inocente'™ no que ao
sexo feminino diz respeito, seria a tipologia de “Maria”, pois que as crengas sociais

estereotipadas tendem a ver a mulher como alguém que devera ser submissa sem impor a

178 DUARTE, Madalena, “Para um Direito sem margens: representagies sobre o Direito e a violéncia contra as mulheres”,
(.., p- 94

179 Analogicamente ao conceito de “vitima ideal” de que falamos anteriormente, a mulher tem certos papéis
atribuidos socialmente que, extrapolando a ideia da conduta social que esta deve estar sujeita, a torna como
uma ma vitima. Ou seja, os papéis atribuidos entre géneros tém de ser interpretados integralmente, pois que
fugindo a norma de comportamento imposta, “vira o jogo”, passando a vitima quase a agressor, sendo
socialmente compreensivel as agressoes de que aquela ¢ alvo.

180 GUIMARARS, Ana Paula, “Da impunidade a impunidade? O Crime de mans tratos entre conjuges e a suspensio
provisiria do Processo”, In Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias, Org. ANDRADE, Manuel Costa de,
COSTA, José de Faria, RODRIGUES, Anabela Miranda, ANTUNES, Maria Jodao, Coimbra Editora, 2003, p.
8063.

181 SHAFRAN, Lynn H., “Eve, Mary, Superwoman — How stereotypes about women influence judges”, In Judges Journal,
n°24,n°1, 12-17

182 1ide 0 ponto 2. Apesar de nio ter sido feita esta explicagdo sobre o sistema judicial estereotipado, falimos
destas categorias como parte de um pensamento que tem existido socialmente e que contribuiu para a
explicagdo das teorias feministas.

183 DUARTE, Madalena, “O fugar do Direito nas politicas contra a violéncia doméstica”, In ex =quo, n.° 25, 2012, pp.
59-73, p. 68.

184 DUARTE, Madalena, “Para um Direito sem margens: representagies sobre o Direito e a violéncia contra as mulheres”,

(.., p. 365.
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sua razdo e que as lides da casa dizem respeito, por outro lado, este tipo de vitima é aquela

vista como sacrificada que sempre quis manter a sua relacdo, apesar de ser agredida.

Tal é atirmado por aquela autora que fazendo entrevistas a magistrados, relata duas
respostas quanto a esta situagdo e que achamos ser do maior interesse para que se
compreenda esta visdo, assim a primeira magistrada afirma que “Ha mulheres que vemos
claramente que foram realmente vitimas de violéncia. Que sofreram durante anos e anos, que
contam a sua historia a solucar. Mas aquele era o homem que amavam e, por isso, hesitaram
apresentar queixa. Tentaram mudar elas a situagdao. Consigo compreender isso.”, enquanto
que o segundo magistrado, na mesma linha afirma que “ (...) causa alguma perplexidade
como ¢é que uma mulher se sujeita a violéncia durante uma vida inteira, algumas desde o
namoro, sem nunca sair daquela situa¢ao, fugir, apresentar queixa, o que for. Mas, quando
ha filhos pequenos envolvidos, acho que isso ¢ o mais comum. Aquela mulher tenta primeiro

25185

salvaguardar a familia. Nesses casos a minha perplexidade ¢ menor.

Continuando, a autora nomeia outro tipo de vitima denominada como a masoquista,
que se consubstancia a tipologia de mulheres, igualmente a anterior categoria, que nao
abandonam a relacdo, contudo estas “sao descritas como consentido o abuso e, inclusive,

atraidas por homens violentos”.

Por outro lado, a vitima supermulher reflecte uma mulher independente e autbnoma, ou
seja, uma mulher economicamente independente, sendo bem sucedida profissionalmente.
Quanto a esta tipologia de vitima tende a haver uma maior resisténcia por parte do sistema
judicial que tais mulheres se submetam a rela¢Ges violentas, basta para tal termos presente
uma acérdio polémico de 2017 do Tribunal Judicial de Viseu, que afirmou o seguinte:
“Denotou em audiéncia de julgamento ser uma mulher moderna, consciente dos seus
direitos, autbnoma, nao submissa, empregada e com salario proprio, nao dependente do
marido”, pelo que “o seu caracter forte e independente foi mesmo confirmado por varias
testemunhas (...) . Por isso cremos que dificilmente a assistente aceitaria tantos actos de
abuso pelo arguido, e durante tanto tempo, sem os denunciar e tentar erradicar, se necessario

dele se afastando.” '8

185 DUARTE, Madalena, “V7oléncia Doméstica E Sua Criminalizagio Em Portugal: Obstdculos A Aplicagao Da Lei”,
Sistema Penal & Violéncia, Revista Eletronica da Faculdade de Direito, Porto Alegre, Vol. 3, n® 2, p. 1-12,
julho/dezembro 2011, p. 7.

186 Noticia publicada pelo Jornal Publico a 10 de Dezembro de 2017, sob titulo de “Ttibunal duvida que mulher

auténoma possa ser vitima”, disponivel online: https://www.publico.pt/2017/12/10/sociedade/noticia/a-

primeira-coisa-que-podia-fazer-era-sair-de-casa-1795343 (Consultado em Dezembro de 2018).
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Cremos para nés que esta ideia da “mulher independente e auténoma” que niao podera
sofrer de violéncia por parte do parceiro se fundamenta na concepgao de que a violéncia
doméstica é uma querela existente somente em classes sociais mais baixas, agarrada a ideia
de dependéncia econémica ao agressor, assim como a baixa taxa de escolaridade. Contudo
bem sabemos que a violéncia doméstica é um crime que afecta milhares de pessoas,
especialmente mulheres, e que ¢ transversal a todas as classes sociais, religiao e cor. Por outro
lado, afirmamos também que cremos que hd uma recusa do Direito e, consequentemente,
dos magistrados, em capacitar a relagio que estabelece entre a mulher no mercado de
trabalho e a familia, prejudicando assim a vida familiar e profissional daquelas, diminuindo a
valoriza¢do quer da vida doméstica daquela por ser uma mulher independente, quer da vida
profissional, que por ser mulher nao pode ser tio “focada” no seu trabalho, devido aos seus

afazeres do lar.

Outra categoria invocada é a da mulher tao culpada quanto o agressor, ou seja, uma
vitima que quase que passa a ser agressor. Este é o tipo de vitima que se enquadra na
categorizagao de Eva, ou seja, tentadora que leva os homens a delinquir, e que é também

agente da sua propria vitimizagao.

Nesta sequéncia, nao poderfamos de deixar de fazer mengao ao assunto mais polémico
do tltimo ano no que 2 violéncia doméstica, o Acérdio do Tribunal da Relagio do Porto '’
cujo relator é Neto de Moura. Neste caso a mulher em causa foi agredida pelo seu conjuge e
amante, que empunhando uma ‘moca’ deferiram variados golpes naquela, ficando provado
que “Quando o arguido X chegon ao veicnlo com a matricnla xxxx, o arguido Y ¢ a ofendida, ji se
encontravam fora da viatura, atras da mesma, e ainda quando o argnido Y agarrava a ofendida, o arguido
X desferin-lhe, com forca, com a parte redonda da "moca", uma pancada na cabega, do lado esquerdo.
Seguidamente, desferiu-lhe diversas pancadas em virias zonas do corpo, enquanto o arguido Y, acabou por

Jfugir do local.”.

A decisao do Tribunal a gue, a nosso ver, ja havia valorado a matéria de facto de maneira
erronea dizendo que “Aeresce o contexto complicado em que tudo ocorren, o facto de o arguido ter
descoberto um relacionamento extra-conjugal da sua esposa, o facto de, na altura, estar fragilizado, ao ponto
de ter de recorrer a um internamento num Hospital psiquidtrico, o sentimento que toda esta situagdo despoleta,
0 que faz as pessoas reajam de modo imprevisivel e do qual mais tarde se arrependem (...) acabou por

condicionar o discernimento do arguido, diminuido, em nosso entender a sua culpa, no sentido de que o mesmo,

187 Processo do TRP, n® 355/15.2 GAFLG.P1, de 11-10-2017, Relator: Neto de Moura.
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ao fazer o que fez, agiu condicionado on pelo menos manietado no seu discernimento e toldado por sentimentos

de revolta e cizimes, fruto do sofrimento que sentia na altura devido a traigio da sua esposa’”.

O Tribunal ad quem, proferindo o acérdao que a que agora fazemos mengao, valorou
este caso com base ideias estereotipadas sobre a conduta da mulher, que deve ser fiel e
submissa ao marido, isto ¢, adoptando uma postura inocente, pois que as mulheres tém de
ser boas mulheres no ambito conjugal, pelo que assim nao sendo, podemos constatar as
afirmacoes feitas: “Este caso estd longe de ter a gravidade com que, geralmente, se apresentam os casos de
mans tratos no quadro da violéncia doméstica. (...), a conduta do arguido ocorreu num contexto de adultério
praticado pela assistente. Ora, o adultério da nulber ¢ um gravissimo atentado a honra e dignidade do homen.
Sociedades existens em que a mulber adiiltera ¢ alvo de lapidacao até a morte. Na Biblia, podemos ler gue a
mulher adsiltera deve ser punida com a morte. Ainda nao foi ha muito tempo que a lei penal (Codigo Penal
de 1886, artigo 372) punia com uma pena ponco mais que simbolica o homenm que, achando sua nulber em
adultério, nesse acto a matasse. Com estas referéncias pretende-se, apenas, acentuar que o adultério da nulher
¢ uma conduta que a sociedade sempre condenon e condena fortemente (e sao as mulberes honestas as primeiras
a estigmatizar as adjilteras) e por isso vé com alguma compreensao a violéncia exercida pelo homem traido,
vexado e humilhado pela mulber. Foi a deslealdade e a imoralidade sexual da assistente que fez; 0 argnido X
cair em profunda depressao e foi nesse estado depressivo e toldado pela revolta que praticon o acto de agressao,

como bem se consideron na sentenca recorrida.”

Ao encontro destas declaragoes, ¢ proferido também pelo mesmo relator, em 2016 um
Acé6rdao'™ que declara “Ew boa verdade, a denunciante néo é propriamente, aquela pessoa em quem se
possa acreditar sem quaisquer reservas. Na contestagdo que apresenton, o arguido alegon que a denunciante,
sua ex-companheira, ainda quando viviam como marido e mulher, mantinha uma relagio extraconjugal comr
um individuo. Os documentos que junton com a contestagio atestam isso mesmo, que a denunciante andava
a cometer adultério e até nem seria a primeira vez que o fazia. Ora, o tribunal ignorou completamente essa
alegagdo, nao incluin o facto alegado no elenco de factos provados nem nos nao provados, apesar de estar bem
de ver que, pelo menos, para a medida da pena, esse é um facto relevante. Hd, elementos que indiciam ser a
denunciante uma adiltera reincidente, que andava a preparar a sua saida da casa que era a morada tio casal
para ir viver com o amante e por isso mal se compreende que se tenba dado como provado que ela foi forcada

¢

a sair de casa.”, continuando, ¢ ainda atirmado que “Jd agora, uma vez que a suposta religiosidade do
arguido foi chamada a terreiro para o descredibilizar, permita-se-nos esta referéncia biblica: «Assim é o
caminbo de uma mulber adiltera: ela comen e esfregou a boca, e disse: "Nao cometi nenhum agravo»

(Provérbios 30:20). E, ainda, esta do sibio rei Salomao: «Quem comete adultério... ¢ falto de boa

188 Processo do TRP, n°® 388/14.6 GAVLC.Pi, de 15-06-2016, Relator: Neto de Moura.
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motivacao” (Provérbios 6:32). Uma mulber que comete adultério é uma pessoa falsa, hipdcrita, desonesta,
desleal, fiitil, imoral. Enfim, carece de probidade moral. Nao surpreende que recorra ao embuste, a farsa, a
mentira para esconder a sua deslealdade e isso pode passar pela imputacdo ao marido on ao companbeiro de

mans tratos.”

Estes acérdios deixam-nos perplexos nos mais variados sentidos, primeiro porque a
argumentac¢ao utilizada, para além de ser extremamente preconceituosa e estereotipada,
tornam evidente a cultura patriarcal que muitos pensam ser um mito, mas que na verdade é
ainda bem patente na nossa sociedade. O adultério é algo que acontece em ambos os sexos,
contudo a argumentagao utilizada vai no sentido de recriminar intensamente a mulher como
adultera, isto ¢, tornando retérica completamente extremista e opressor. Assim, luz da
igualdade a liberdade sexual nao pode ter um valor ligado a honra ou a virilidade dos homens,

e visto como pretexto para a violéncia e para o homicidio.

Ou seja, as passagens mencionadas, quase que dao a entender que ¢ legitima a violéncia
exercida sobre a mulher adultera, quase nos fazendo regressar ao tempo em que um homem
podia, a luz do poder de correccio, esquartejar a mulher. Aqui encontramos um claro
discurso de atenuagao da gravidade do comportamento levado a cabo por estes homens, por
actos da vitima tidos como provocatérios como a infidelidade, agravados pelo facto destas

mostrarem a intencao de abandonar a casa de familia e terminar a relacio.

Quanto as restantes tipologias de vitimas demonstradas por Madalena Duarte'”; as
mesmas relacionam-se com a anterior, neste sentido, a autora expoem que existem ainda a
vitima agressiva que exerce violéncia psicoldgica sobre o seu parceiro fazendo com este
riposte fisicamente, a vitima precipitadora que despoleta um comportamento nervoso por
parte do agressor, ou seja, criando situacdes de provocacao que depois retornam por parte
do companheiro em forma de violéncia e, por ultimo, a vitima manipuladora, que ¢ aquela
que enceta situagoes de violéncia para que possa obter uma vantagem, como é apontado
varias vezes ¢ que ja tivemos oportunidade de mencionar, a reparticao de responsabilidades

parentais.

7.1.1.1. Analise Critica
A construgao social de vitima, nomeadamente quanto as mulheres, esta tio enraizada
socialmente que tal se transpdem para o pensamento dos nossos magistrados, pelo que as

passagens atras descritas, nos levam a crer que os mesmos ndo tém consciéncia dos

189 DUARTE, Madalena, “Para um Direito sem margens: representagies sobre o Direito e a violéncia contra as muiberes”,

(...), pp. 368-369.
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estere6tipos que carregam transformando tal em experiéncia na convivéncia nestes casos,
isto é, formando a sua convicgdo quanto ao caso que tém em maos, sendo muitas vezes tal
convicgio exigida por lei'”. Nestes termos, a legalidade instituida pela legislagio e a praticada
¢ bastante diferente, uma vez que, o acto de julgar se encontro envolto numa grande margem

de subjectividade, dando aso a que crencgas assentes em valores culturalmente adquiridos

sejam passiveis de tomar o amago das decisoes.

No nosso entender, a violéncia que a mulher sofre esta no seu dia a dia, incorporada e
enraizada no imaginario social coletivo da nossa sociedade, de homens, mas também de
mulheres, que legitimam a subordinacio das mulheres ao dominio do poder masculino.
Neste sentido, somos a afirmar que as mulheres continuam a ser objecto do patriarcalismo
ao serem vitimas de violéncia sobre os homens, contudo mais moderno do que inicialmente
fora pensado, pois que agora podendo recorrer as instancias proprias para verem
reconhecidos os seus direitos enquanto seres humanos, acabam por ser revitimadas pelo
poder judicial que as instrumentaliza, sujeitando-se a um julgamento, que foca o acto violento
na mulher e ndo no agressor, mas da sua atitude e caracter o que parece sugerir que a mulher

¢ importante no problema e contribui para a sua prépria agressao.

Neste sentido, na cultura legal e criminoldgica o patriarcado manifesta-se desde logo pela
invisibilidade dada a mulher, em que o criminoso por defeito é o homem, sendo o pronome
masculino o escolhido invés do feminino, poder-se-ia dizer que tal abarca o feminino como
uma linguagem mais simplificada, mas tal ndo é verdade, uma vez que sendo o homem o
“agressor por defeito” e a mulher “vitima” por defini¢ao, crimes ha que apenas sio dirigidos
a mulher, como ¢é o caso do infanticidio, em que se evidencia a mulher como a mie e
cuidadora da familia. Neste sentido faz sentido citar Teresa Pizarro Beleza, que afirma que
“Os homens comentem crimes. A criminalidade ¢ um topos da masculinidade. ‘Crime’ evoca
forga, violéncia, falta de compaixao, insensibilidade pelo sofrimento alheio. Coisas de que os
homens sao capazes. As vitimas serdo mulheres. A vitima ¢ um ser indefeso, violentado,
inocente ou provocador mesmo sem querer. A vitimiza¢ao corresponde a uma certa esséncia
de feminilidade. (...) Se mata o marido, desafia a sua autoridade ‘natural’. Em temos, o

caracter particularmente grave deste homicidio era assimilado ao do regicidio. Pelo contrario,

190 Vide a titulo de exemplo o art. 283°, n°2 do CPP “consideram-se suficientes os indicios sempre que deles
resultar uma probabilidade razodvel de ao arguido vir a ser aplicada, por for¢a deles, em julgamento, uma pena

ou medida de seguranca.”
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o homicidio da mulher pelo marido, sobretudo quando associado a infidelidade real ou

suposta daquela, teve sempre na lei e jurisprudéncia uma misericordia selectiva (...)”"".

Por outro lado, quanto ao estigma que ainda existe sobre a mulher que é autbnoma e
independente, vivendo do seu trabalho em igualdade com os homens, se deve aquilo que as
teorias feministas conceptualizaram como a relagao entre o patriarcado da esfera privada para
a publica, ou seja, enquanto que o patriarcado pretende que as mulheres se mantenham na
esfera privada do domus, o capitalismo pretende que estas se encontrem no mercado de
trabalho, havendo uma passagem desta cultura estereotipada da esfera privada para a publica.
Sendo este o sentido asseverado por Madalena Duarte, a mesma acrescenta que “a inser¢ao
das mulheres no mercado de trabalho é sempre vista como melhorando a situagao econémica

da familia, mas prejudicando a harmonia familiar e o seu papel de maes (...)”"".

Nesta sequéncia, cremos que o foco dado as mulheres quase como uma ‘teatrizagao’” do
seu papel, evidenciando que se trata de um problema baseado no género, negligencia-se a

~ : 193
relacdo entre o crime e o homem ™.

Por outro lado, ainda ha uma certa pendéncia para que se considere que o mantimento
da relagao ¢ um factor a ter em conta, pois a mulher sendo vista como submissa a0 homem
deve manter a relagio como boa mulher que deve ser. Nestes termos, tal ainda é mais
evidenciado quando o homem quer manter a relacao e, choque-se, a mulher nio, e o acusa
por violéncia doméstica, como é o caso do Acérdio do Tribunal Judicial de Viseu'™ que
afirma: “Ora, como se decidiu no Ac. da Relagao do Porto de 11-03-201513, pode enquadrar-
se no crime de violéncia doméstica a conduta que se reveste das notas caracteristicas do
chamado “stalking”, isto é, uma perseguicdo prolongada no tempo, insistente e obsessiva,
causadora de angustia e temor, com frequéncia motivada pela recusa em aceitar o fim de um
relacionamento. Contudo, no caso em aprego, julgamos que nio se pode afirmar que o
comportamento do arguido se deva caracterizar como violento, nem que tenha assumido
uma forma de perseguiciao ou de invasao da privacidade da assistente Susana Loureiro.
Admite-se que o comportamento do arguido foi insistente e reiterado, prolongando-se

durante alguns meses. Porém, nao se apurou que o arguido tenha agido de forma agressiva

1 BELEZA, Teresa Pizarro “Anjos e monstros — a construgio das relagies de género no direito penal”, In Ex aequo, Revista
da Associa¢io Portuguesa de Estudos sobre as Mulheres, n.” 10, Outubro de 2004, p. 4.

192 DUARTE, Madalena “Para um Direito sem margens: representagies sobre o Direito e a viokncia contra as mulberes”,
(...), p- 81.

193 “Assim ‘como a raga é um problema branco’ e implica que se estude, (...) também a violéncia perpetrada
por homens obriga a que se analise a masculinidade”, Iden Ibidem, p. 102.

194 Proc. n® 112/14.3TACDR de 03-10-2017.
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ou ameagadora sobre a assistente, nem que a tenha coagido ou abordado de forma menos
correta. Pelo contrario, o arguido pretendeu sempre reconciliar-se com a assistente (o que é
legitimo, pois continuavam casados), tentando convencé-la a ultrapassar a situagdo e
regressar a casa do casal. Enviou-lhe, de facto, muitas mensagens escritas, mas estas revelam
essa vontade de reconcilia¢io do arguido, nao podendo ser interpretadas como uma qualquer

forma de violéncia ou persegui¢ao.”

7.1.2. O Homem Vitima de Violéncia Doméstica

7.1.2.1. Breve Resenha Sobre as Teorias Feministas e Teorias Sociolégicas
da Familia

Como tivemos oportunidade de ver inicialmente, a violéncia de género tornou-se num
conceito central da teoria feminista para a denuncia de relagoes de dominagao entre géneros,
assim, as perspectivas adoptadas baseiam-se na ideia de que os homens tém maior tendéncia
para se envolverem em actos violentos, uma vez que, “os homens aprendem desde cedo,
técnicas violentas que péem em pratica contextos que fomentam a agressao, com vista a
manutenc¢do do poder e do controlo””, do que as mulheres nas relagdes conjugais, sendo a
mulher, na maior parte das vezes, vista como a vitima. Historicamente, a suposi¢ao era a de
que as mulheres geralmente sofrem mais lesoes fisicas e psicolégicas, no que a violéncia
conjugal diz respeito, comparativamente aos homens'”, assim, nesta perspectiva a violéncia
esta enraizada na distribuicao desigual do poder entre géneros na sociedade, consequéncia
das estruturas sociais patriarcais, sendo usada pelos homens como um meio de exercer

dominio e controlo sobre as mulheres, mantendo-as em posi¢oes subordinadas.

A teoria feminista, nas palavras de Madalena Duarte, tem negligenciado o modo como
o Direito, através de leis, pensamento juridico e decisoes judiciais, contribui tanto para criar
uma ideia de feminilidade como para criar e sustentar uma nogao de masculinidade. (...) Este
¢ um exemplo de como o patriarcado nao serve um ‘privilégio masculino geral e abstracto’,
sendo uma ideologia que também pode vitimizar os homens, pelas constru¢es de género
inerentes, uma vez que é o patriarcado que esta na origem da sua inibicio em apresentar

. Q
queixa.”"”’

195 DIAS, Isabel, “Violéncia Domiéstica e de Género: Paradigmas e Debates atnais”, In Violéncia Doméstica e de Género,
Uma abordagem multidisciplinar, Coord. Isabel Dias, Pactor ed., 2018, p. 14.

19 RANDLE, Anna A., GRAHAM, Cynthia A., “A Review of the Evidence on the Effects of Intimate Partner 1 iolence
on Men”, Psychology of Men & Masculinity, American Psychological Association, 2011, Vol. 12, N°2, p. 97.

197 DUARTE, Madalena, Ob. Cit., p. 372.
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Niao obstante as ideologias feministas terem estudado a violéncia doméstica baseado
num quadro patriarcal em que a dominacio social dos homens corresponde uma
subordinagio e controlo das mulheres, ou seja, que a violéncia nas relagdes da intimidade é
assimétrica e permanece num fenémeno de género, pelo contrario, a perspectiva defendida

pelos socidlogos da familia"®

quebra essa opiniao e afirma que a violéncia pode ser praticada
tanto por homens como por mulheres'”, isto €, que a violéncia entre parceiros intimos nio
¢ um problema que afecta exclusivamente o sexo feminino, defendendo uma teoria de

simetria de género.

A pioneira defensora dos estudos sobre a simetria de género ¢ Suzanne K. Steinmetz,
que apelidando o seu estudo como “Sindrome do Homem Batido”, comega pelo seu estudo
afirmando que uma caricatura comum entre as relagoes familiares é aquela em que o homem
foge a imagem de uma postura forte, assertiva e inteligente e assume caracteristicas
usualmente consideradas como femininas, pelo contrario, a mulher assume um papel
dominante, isto desde que o homem nao realize os papéis culturalmente impingidos a sua

200

figura

. Desta forma, afirmando que a caricatura é uma distor¢ao da realidade, a autora
assevera que a realidade ndo esta assim tao distante, pelo que, constata que a violéncia contra

os homens é uma proporc¢io razoavel da violéncia conjugal™”

, todavia, fazendo menc¢io que
as mulheres, em termos estatisticos, assumem o dobro das queixas do que os homens, aquela
baseando-se num outro estudo, aponta algumas razoes para tal fenémeno: em primeiro lugar,
que as mulheres se sentem mais confortaveis ao dar voz as suas motivagdes, por outo lado
que, a posi¢ao normal do homem em ac¢des de divorcio é a de assumir as culpas pela falha
no casamento e que, por ultimo, o homem, devido ao papel que lhe ¢ socialmente atribuido,

tem uma posi¢do pretende manter uma postura dominante, o que lhe causa o stresse de

admitir a predominancia da mulher na sua relagio™”.

Neste sentido, Murray Strauss, um ilustre pioneiro nesta tematica, chegou a conclusio,
depois de ter elaborado questionarios sobre os meios utilizados por homens e mulheres para

resolver conflitos, que a taxa de perpetracao de agressao por parceiros homens rondaria os

198 Expressdo usada por CASIMIRO, Claudia, Ob. Cit.

199 CASIMIRO, Claudia, “Violéncias na conjugalidade: a guestao da simetria de género”, In Andlise Social, Vol. XLIIT
(3°), 2008, p. 581; RANDLE, Anna A., GRAHAM, Cynthia A., Ob. Cit. p. 97.

200 STEINMET?Z, Suzanne, “The Battered Husband Syndrome”, In Victimology: An international Journal, Vol.
2,1977-1978, N°s 3-4, p. 500.

201 Idemr 1bidem, p. 501.

202 Idemr 1bidem, p. 501.
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12% e por mulheres 11,6%”, neste sentido se concluindo que as mulheres sio tio ou mais
violentas que os companheiros™, sendo um fenémeno social comparavel, na sua natureza e
magnitude, ao das mulheres maltratadas™, tendo ambos os géneros a tendéncia para

perpetrar actos violentos e para serem vitimas de igual modo™”.

Por conseguinte, este autor recorreu a uma escala denominada de Conflict Tactics Scale
(CTS)* que tinha o objectivo de medir comportamentos violentos, partindo de uma escala
que parte da inevitabilidade do conflito nas relagdes humanas e, por ineréncia, familiares,
todavia este método ndo faz uma correspondéncia entre os actos violentos e as suas
consequéncias, ou seja, “ao focar-se nos actos de violéncia fisica, nio se consegue aceder a
atmosfera de terror e medo que esta presente nas relacées abusivas e que é alimentada pelos
abusos emocional e psicologico, considerados por muitas vitimas, como mais intoleraveis do
que a violéncia fisica”*”®. Contudo, e por forma a fazer face a este tipo de criticas, Straus
afirma que embora a base tedrica do CTS seja a teoria do conflito, a explicagao introdutoria
aos participantes pede, especificamente, a estes que relatem violéncia expressiva e

. . 0
maliciosa®.

Nao obstante, e reconhecendo as dificuldades que esta escala demonstrava, Straus
reformularam a CTS, incluindo assim a medi¢ao da coer¢ao sexual a par da severidade dos
actos violentos. Desta forma, ao contrario dos resultados apresentados anteriormente, a
escala da coerc¢ao sexual veio a demonstrara a existéncia de diferencas de género relevantes

a nivel de perpretacio, sendo maioritariamente praticada pelo sexo masculino™.

Assim, Russel Dobash e Emerson Dobash, esclarecendo estas perspectivas quanto a
violéncia familiar, afirmam que os defensores da simetria da violéncia sugerem que a violéncia

praticada pelas mulheres contra os seus parceiros, nao pode ser explicada ou baseada na ideia

203 STRAUS, Murray “Thirty Years of Denying the Evidence on Gender Symmetry in Partner 1Violence: Implications for
Prevention and Treatment”, In Partner Abuse, Volume 1, n® 3, 2010, p. 333.

204 Posicdo esta também assumida por Suzanne K. Steinmetz, Ob. Cit., p.505.

205 CASIMIRO, Claudia, ob. Cit., p. 582.

206 MELTON, Heather C. N, BELKNAP, Joanne, “He Hifs, She Hits: Assessing Gender Differences and Similarities
in Offficially Reported Intimate Partner Violence”, In Criminal Justice and Behavior - June 2003, p. 329.

207 STRAUS, Mutrray “Physical Violence In American Families: incidence rates, causes, and trends”, Family
Research Laboratory, University of New Hampshire, 1989, p. 6.

208 DIAS, Isabel, Ob. Cit., p. 16.

209 STRAUS, Murray A. 1979. "Measuring intrafamily conflict and violence: The Conflict Tactics (CT) scales’, In Journal
of Marriage and the Family, Apud. STRAUS, Murray, SCOTT, Katreena “Gender symmetry in partner violence:
The evidence, the denial, and the implications for primary prevention and treatment”, 2009, p. 19 .

210 DIAS, Isabel, Ob. Cit., p. 16.
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de legitima defesa, uma vez que estas podem, igualmente, ser responsaveis pelo inicio de
comportamentos violentos™', assumindo estes estudiosos que as investigacdes identificam
motivagdes semelhantes para o uso de violéncia por homens e mulheres*?, nio sendo, como
ja se vai tornando 6bvio, essa a perspectiva dos estudos feministas, que sugerem diferentes
motivac¢Oes para o uso da violéncia por parte das mulheres que se baseiam, sobretudo, no
uso de actos violentos para expressarem emogao, escapar da violéncia para se defenderem (a

P ou como retaliagio pelas agressdes sofridas no passado”*. Neste

ideia de legitima defesa)
sentido Dobash e Dobash, dando conta dos estudos de investigadores sobre a violéncia
contra mulheres, que nio fazendo apenas uma lista de actos™”, estd muitas vezes associada 2

legitima defesa ou a retaliacio contra o parceiro, tal acontecendo depois de variados anos de

abusos por parte dos companheiros®".

Acérrima contestataria da simetria de género, se encontra Maria Teresa Féria de Almeida
que afirma expressamente que esta ideia é puramente um mito, sendo um entendimento
“profundamente erréneo”. A autora afirma que este argumento nao se encontra “suportado
por qualquer dado estatistico, mas sobretudo por partir do principio que as condutas
violentas protagonizadas pelos homens, podem ter a sua origem ou razao de ser em qualquer
malvadeza, perfidia, mau-feitio, abuso de alcool, ou de estupefacientes, ou seja qualquer
conduta ou motivacao exclusiva dos agentes em si mesmos considerados, e como tal ignorar
a natureza global da incidéncia social da violéncia contra as mulheres.” Todavia, a autora,
assevera algo que nao podemos deixar de concordar “afirmar nao ser simétrico este tipo de
violéncia nao é negar a existéncia de relagoes violentas de parte a parte ou da existéncia de
casos em que as mulheres sao sujeitos ativos da violéncia. Mas ¢ sim estabelecer a natureza
conceptual da violéncia que é exercida contra as mulheres nas relagdes de intimidade é ditada
pelas relagGes sociais de género, natureza esta que nao ¢ distinta da que ¢ exercida na esfera

95217

publica.

211 DOBASH, Russel P., DOBASH, R. Emerson, “Women’s violence to men in intimate relationships”, British
Journal Criminology, 2004, 44, p. 327.

212 Idem 1bidem.

213 MELTON, Heather C. N, BELKNAP, Joanne, Ob. Ciz., p. 333.

214 ROSS, J.M., BADCOCK, ].C, “Gender differences in partner violence in context: Deconstructing Jobnson’s (2001)
Control-Based Typology of Violent Conples”, Journal Of Aggression, Maltreatment & Trauma, n°® 18, 2009, 604-622.
215 Ao contrario do modelo adoptado por Straus (Conflict Tacticts Scale), do qual estes autores sdo acérrimos
criticos, uma vez que defendem o perigo que ¢ sintetizar de igual maneira actos de violéncia diferentes, Ob.
Cit., p. 331.

216 DOBASH, Russel P., DOBASH, R. Emerson, Ob. Cit. p. 328.

217 ALMEIDA, Maria Teresa Féria de, Ob. Cit., p. 6.
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Assim, tanto as posi¢coes de simetria como assimetria, levam a que haja uma diferenca
de resultados e visGes sobre esta mesma querela, podendo tal facto resultar desta teorias
partirem da recolha de dados a populagoes diferentes, isto ¢, mulheres vitimas no caso das

teorias feministas, ou da populagdo em geral por patte de sociélogos™'®.

Na sequéncia destas discussoes, situadas em dois polos completamente distintos,
Michael P. Johnson, questiona logo no seu titulo se a violéncia doméstica ¢ ou nio um
problema de género, afirmando que desde o estudo de Steinmetz que se incutiu a ideia de
que as feministas estavam erradas, que as mulheres seriam tao violentas quanto os homens e

que a violéncia doméstica nao ¢ um problema associado ao génerom.

Ora, pretendendo refutar esta ideia, considera necessario distinguir trés tipos principais
de violéncia: o terrotismo intimo™, a violéncia usada como resposta a0 terrorismo intimo,
denominada como resisténcia a violéncia™', e por dltimo, a violéncia conjugal situacional®.
Apesar de todos os tipos acabados de citar serem igualmente frequentes, o autor defende que

3

o terrorismo intimo™ é aquele que terd efeitos mais devastosos®™, correspondendo ao

protétipo do que ¢é designado por violéncia doméstica®.

Assim, fazendo uma analise entre os dois tipos de recolha de dados, Johnson chega a
conclusao que quando se recolhem amostras de mulheres em abrigos, hospitais, forgas
Ce . . ~ . s 226 2
policiais ou tribunais, a representacao do terrorismo intimo perpetrado pelo homem™ ¢ a
maioria, uma vez que, este tipo de vitima procura mais este tipo de servigos. Por outro lado,
quando ¢ feita a analise do ponto de vista da populagdo em geral, como ¢ o caso dos

investigadores da violéncia familiar, chega-se a conclusao a representagao principal ¢ a da

218 CASIMIRO, Claudia, Ob. Cit., p. 582.

219 JOHNSON, Michael P., “Domsestic Violence: It’s not about Gender — Or is i#2”, In Journal of Marriage and Family,
Dec 2005, n° 67, 5, p. 1126.

220 Traducdo de Intimate Terrorism, Idem Ibiden, p. 1127.

221 Tradugdo de Violent Resistance. O autor propositadamente nio usa o termo “Self- Defense”, ou seja,
Legitima Defesa, pois que a resisténcia a violéncia nem sempre se traduz em Legitima defesa, Idew Ibidem, p.
1127.

222 Tradugdo de situacional couple violence, Iden Lbidem, p. 1127.

223 “Este tipo de violéncia visa assegurar o controlo geral sobte a vitima, através da perpetragdo de violéncia
fisica e/ou sexual, de forma isolada ou em combinacio, e de outras formas de abuso, como ameagas,
intimidacdo abuso econdémico, abuso emocional, perseguicdo e até o uso dos filhos para chantagear as
mulheres” JOHNSON, Michael P. “Gender and Types of intimate partner violence: A response to an anti-feminism literature
review”, In Agression and Violent Behavior, n® 16, 2011, Apud., Isabel Dias, Ob. Cit., p. 19.

224+ Idem Ibidem, p. 1127.

225 DIAS, Isabel, Ob. Cit., p. 18.

226 JOHNSON, Michael P., Ob. Cit,, p. 1128.
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violéncia conjugal situacional, ou seja, que se observa a simetria na violéncia entre parceiros
intimos™’. O autor, depois de percorrido tal caminho, afirma que este tltimo tipo de violéncia
¢ o mais comum em amostras supostamente aleatorias, como o factor de recusa de resposta
a questionarios reduzem em grande margem o nimero de vitimas e agressores no tipo de
violéncia terrorismo intimo. Desta forma, o autor critica apontando que ao nao se diferenciar
entre os varios tipos de violéncia intima, que atras tivemos oportunidade de falar, e
consequentemente ao se fazerem generalizagdes sobre a violéncia doméstica com base em
amostras erroneas, criam-se equivocos. Esta conclusio leva o mesmo a afirmar que o
terrorismo intimo ¢ um tipo de violéncia maioritariamente realizado pelo o homem e que se

trata, sem divida de um problema de género™, relacionado com a misoginia e atitudes

b

tradicionais baseadas nos papéis de género™.

Nesta medida, somos da opinidao de que a violéncia é transversal a todo o tipo de relagdes
familiares, e quer o homem, quer a mulher sdo capazes de praticar actos violentos. Queremos
com isto dizer que, os trabalhos cientificos publicados até esta data, como temos vindo a
falar, mesmo aqueles que partem de perspetivas tedricas diferentes e elaboram diferentes
explicagbes para a sua ocorréncia, indicam em maior ou menor escala, a possibilidade de
considerar a violéncia na intimidade como um fenémeno praticado tanto por homens, como
por mulheres. Apesar de todas as controvérsias que envolvem esta tematica, nio pode ser
negado que os homens sao vitimas de violéncia perpetrada pelas suas parceiras, ainda que
esse abuso seja menos severo que o abuso cometido pelos homens contra as suas

companheiras

Assim, apesar das mulheres serem mais frequentemente agredidas, existem homens que
também o sdo e que, devido a tal facto, estas vitimas masculinas sentem um peso em
denunciar, que nos os permite chegar a conclusao de que as crengas e perce¢oes da sociedade
relativamente as diferencas de género influenciam os comportamentos de procura de ajuda

por parte do sexo masculino, pontos que iremos abordar nos préoximos pontos.

227 JOHNSON, Michael P., Ob. Ciz., p. 1128.

228 Neste sentido, a influéncia do género também se pode manifestar sobre a percepcdo que os homens e as
mulheres tém sobte a violéncia, isto é, “as mulheres relatam uma maior variedade de situacdes e actos,, como
se de violéncia se tratasse, revelando indices mais elevados de vulnerabilidade de que os homens, que parecem
sentir-se menos ameagados”, CASIMIRO, Claudia, Ob. Cit., p. 588.

229 JOHNSON, Michael P., Ob. Ciz. p. 1127.
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7.1.2.2. Dificuldades que as vitimas homens enfrentam na dentdncia de
Violéncia Doméstica
Poucos estudos existem sobre esta tematica, contudo podemos comegar por afirmar que
nos Estados Unidos da América, os homens compreendam entre 25% a 50% de todas as

* tendo na Pesquisa Nacional de

vitimas de violéncia entre parceiros intimos todos os anos
Vitimiza¢ao de Crimes do Departamento de Justica dos EUA, se constatado que, em 2004,
mais de 1,3 por mil homens foram agredidos por um parceiro intimo, na sua maioria

mulheres®!

. Ja em Portugal, um estudo feito pela APAV, que demonstra estatisticas sobre os
homens vitimas de violéncia doméstica no periodo de 2013 a 2015, constatou que em 22373
processos de apoio, 9% seriam homens, ou seja, neste lapso temporal a APAV registrou um
total de 1240 homens adultos vitimas de Violéncia Doméstica, 395 em 2013, 393 em 2014 ¢
452 em 2015, tendo existido um aumento percentual de 14,4% de 2013 para 2015, sendo a
relagao da vitima com o(a) agressor(a) dividida em 353 na relagao de conjugalidade dos, 149
companheiras, 90 ex-companheiros e 75 conjuges. Neste sentido, aqueles 1240 homens
vitimas, o autor do crime ¢ na sua maioria do sexo feminino, ie., 60,8%. Ja quanto a

criminalidade registada, a APAV afirma que 182 crimes cabem no conceito de violéncia

doméstica em sentido lato®™? e 2701 crimes em sentido estrito™”.

A APAV, assevera que apesar das mulheres sofrerem maiores taxas de violéncia
doméstica, os homens também sao vitimas deste crime, sendo alvo de comportamentos de
controlo, de agressoes fisicas e psicolégicas, contudo, o medo e a vergonha sio para estas
vitimas uma enorme barreira no primeiro pedido de ajuda, pois receiam ser desacreditados e

humilhados por terceiros, caso denunciem a tal vitimizagao.

Fazendo a passagem com aquilo que acabamos de falar, a perce¢do da sociedade acerca
das diferencas de género parece influenciar, também, a procura de ajuda por parte dos
homens. Nesta medida, as expectativas sociais associadas a masculinidade, assim como a

crenca de que os homens conseguem afastar-se facilmente das relagdes violentas e que

20 HINES, Denise A., DOUGLAS, Emily M., “Symptoms of Postiranmatic Stress Disorder in Men Who Sustain Intimate
Partner Violence: A Study of Helpseeking and Community Samples”, In Psychology of Men & Masculinity, n® 12.

231 HINES, Denise A., DOUGLAS, Emily M, “Intimate Terrorism by Women Towards Men: Does it Exist?”, In
Journal of Aggression Conflict and Peace Research, n° 2.

232 Segundo a defini¢ao adoptada pela APAV naquele estudo, a violéncia doméstica em sentido lato inclui todos
os crimes em contacto doméstico, por exemplo, violacdo de domicilio ou perturbacgio da vida privada e devassa
da vida privada.

233 A violéncia doméstica em sentido esttrito abarca todos os actos criminais enquadraveis no ambito do art.

152° do Cédigo Penal, i.e., maus tratos fisicos e psiquicos, ameaca, coaccio, injirias, ifamacdo e crimes sexuais.
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possuem habilidades fisicas para solucionar este tipo de questdes™, assumem um papel
importante na inibicio de comportamentos relacionados com a procura de ajuda e de

reportar os abusos.

Neste sentido, as investigagdes acerca da utilizagao dos servicos de saude revelam que
os homens apresentam menor probabilidade do que as mulheres de procurar ajuda®, e que,
quando os homens sao vitimas de violéncia na intimidade pelas suas parceiras enfrentam um
conflito entre a conciliagio da vitimizagdio com a percepcdo em relacio a sua

masculinidade™®.

Num estudo realizado que examina, com base na violéncia entre parceiros intimos, tanto
em vitimas masculinas como femininas, usando uma linguagem neutra no que ao género diz
respeito, constatou que as mulheres revelaram um maior nivel de vitimizacio do que as
vitimas do sexo masculino que sofreram o mesmo nivel de abuso. Nesta linha, ¢ entdo
sugerido que a experiéncia pode ser afectada pela falta de vontade dos homens em mostrar
fraqueza ou pelo facto de terem tendéncia em minimizar sua situagdo de vitimas, mesmo
quando solicitadas para tal. Assim ¢ de concluir que os homens abusados véem seu abuso

como um problema a ocultar e nao requerem ajuda237.

Concluindo, a estigmatizagao e a discriminagao contra vitimas do sexo masculino advém
dos papéis atribuidos pela sociedade e até mesmo da mentalidade dos proprios homens. Na
sociedade, os homens sio vistos como inaceitaveis vitimas de violéncia conjugal, pelo que
ser vitima do sexo masculino ¢ um tabu social. Assim sendo, sentindo a pressao social que
lhes ¢ atribuida no desempenhar de um papel que lhes cabe enquanto agentes numa dada
comunidade, torna-se altamente improvavel que os homens procurem ajuda por causa da
vergonha, humilhac¢ao, constrangimento, ameacas a sua masculinidade e medo de perder a

dignidade, respeito e aceitagao

Chegando a esta mesma conclusao, Tsui EZ /., atirma que a maioria das vitimas do sexo
masculino nao relata estes incidentes, porque pensam que as pessoas de fora nio podem

ajuda-los a resolver estes conflitos que dizem respeito a sua intimidade. Como resultado, os

23 HINES, Denise A., DOUGLAS, Emily M, “Tntimate Terrorism by Women Towards Men: Does it Excist?”, (...).
235 TSUI, Venus, CHEUNG, Monit, LEUNG, Patrick, “Help-seeking among male victims of partner abuse: Men’s Hard
Times”, In Journal Of Community Psychology, Vol. 38, N°. 6, 2010, p. 769.

236 Idemr 1bidem, pp. 769 e 770.

237 Idem 1bidem, p. T70.
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homens escolhem minimizar o seu abuso e tentar evitar o estigma social por se sentirem

incapazes de se proteger, para tal escondem e negam os abusos de que sio alvos™ *”.

7.1.2.3. Anilise Critica
A violéncia, seja de que tipo for, e seja cometida por homens ou por mulheres, é
claramente inaceitavel. Os estudos realizados e que temos vindo a dar conta nas ultimas
paginas, baseiam-se principalmente na analise sobre se os homens e as mulheres sdo, ou nio,
igualmente violentos ou sofrem consequéncias iguais nas suas relagoes. Como tivemos
oportunidade de ver, tal varia consoante o foco da investigacdao, a defini¢io de violéncia

utilizada, a amostra e os tipos de investiga¢ao e os instrumentos utilizados.

Nesta medida, somos da opinido de que toda a questdao da vitimizagao masculina pode
ser sugerida para receber pouca atencao por causa da “ameaga” que representa para a auto-
imagem masculina e para a autoridade patriarcal. Sabendo que durante anos de siléncio
feminino quanto as agressoes sofridas e que até ha escassos anos o debate nio tinha sido
introduzido em praga publica, a verdade é que desde que esse momento os estudos realizados
abrangem na maioria a violéncia praticada contra as mulheres e, nesse sentido, nio é
surpreendente que tal reforca dois esteredtipos sociais facilmente reconhecidos, a
vulnerabilidade feminina e a autoridade ou dominio e prote¢io masculina. A admissao e
reconhecimento da vitimizacao masculina, no homem vitima de violéncia, é a antitese dessa
ordem aceitavel e uma igualdade entre os sexos que tem resistido historicamente,
especialmente por parte dos homens. Em conclusio, pode-se argumentar que os valores
socials estereotipados, como os fundamentos patriarcais, que formam a base para a violéncia

masculina contra mulheres, também sustentam a falta de aceitacao da vitima masculina.

Por outro lado, nio tendo ainda uma posi¢ao sobre a metodologia a ser adoptada,
porque somos da opiniao de que ambas as teorias demonstram falhas a serem devidamente
estudadas, uma vez que este ¢ um tema que, pelo menos em Portugal nao tem a devida
evidéncia, somos da opiniao que devido as potenciais diferencas entre homens e mulheres
nos comportamentos ¢ nas motivacdes para a agressio, as intervencoes tém de ser mais

especificas para atingirem uma maior eficacia.

Contudo, enquanto nao houver uma formacao suficientemente sélida desde os jovens,

até aos profissionais que lidam com esta tematica diariamente, sobre a problematica

238 Idem 1bidem, p. T77.
23 Posi¢do igualmente expressa por HINES, Denise A., DOUGLAS, Emily M, “ “Tntimate Terrorism by Women
Towards Men: Does it Exist?”, (...).

83



estereotipada dos papeis de género, que atingem também severamente os homens, vistos
como dominantes e intocaveis pela violéncia conjugal, cremos que o combate a violéncia
entre parceiros intimos sera uma querela intemporal, pois um homem “macho”, como dito
em linguagem comum, nunca podera sofrer agressdes, uma vez que, nao ira ser digno de
relagoes sociais por ser um elemento fraco. Nesta medida, as suposi¢oes baseadas em crengas
individuais e sociais sobre os papéis sexuais, influenciam a resposta que pode vir a ser dada
nestes casos, pois as vitimas sentem-se extremamente descredibilizadas e envergonhadas, por

serem duplamente vitimas: de violéncia e vitimizadas pela sociedade em geral.

Além disso, ¢ essencial encorajar os homens vitimas que necessitem de servicos a
requerer esse apoio, pois se procurarmos por ajuda para o homem que sofre de violéncia, as
associagdes que se predispoem a prestar tal servigo estao formatadas para a conceder auxilio
a vitimas mulheres, isto claro, pela enorme afluéncia de mulheres vitimizadas. Contudo, nao
sendo as mulheres as tGnicas vitimas deste crime, apesar de ser a esmagadora maioria, s6
através do encorajamento da dendncia de actos violentos, contra os homens, por parte destes
¢ que os profissionais ficarao sensibilizados para as dificuldades que enfrentam e poderdo

desenvolver servigos especificos.

Continuar a ignorar esta problematica e todas as suas particularidades inviabilizara uma
maior aten¢ao para esta querela, o que se traduzird, como até agora tem sido feito, num apoio
deficitario e que seria bastante importante para o auxilio destes individuos susceptiveis a
serem agredidos. Assim, a ndo evolucado de estruturas necessarias e de campanhas que
incutam esta perspectiva da violéncia entre parceiros intimos impedira o objetivo dltimo de
erradicar a violéncia na intimidade como um todo, e ndo apenas contra as mulheres ou

unicamente contra os homens.

7.2.  Perspectivas sobre os(as) Agressores(as) *¥

A Violéncia fisica é, nao raras vezes, vista como um meio para intimidar, controlar e
silenciar o parceiro ganhando poder sobre ele podendo ser a unica estratégia que o(a)
agressor(a) conhece para lidar com os problemas, para aliviar as suas tensoes e criar distancia
emocional, pois teme a intimidade e impede de perder o controlo da relagao. Nesta medida,
cré-se que os fatores importantes para a compreensao desta dinamica passam pelo

diagnéstico de doenca mental, consumo de alcool e/ou drogas.

240 Neste ponto nio iremos fazer destrinca linguistica entre o sexo feminino e masculino, uma vez que, as

natrativas infra mencionadas e as motivagdes exposta sio comumente relatadas de mulheres contra os homens.
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Nesta medida, as crencas sociais e culturais, bem como o modo como a familia é
percepcionada numa dada cultura, ou como esta influencia a nossa aprendizagem, bem como
as dinamicas muitas vezes abusivas no seio familiar, juntas as caracteristicas individuais da
personalidade do agressor, explicam muitas vezes a constru¢ao do(a) agressor(a) enquanto

individuo.

Assim, os agressores sao enquadrados em quatro categorias, segundo Madalena Duarte,
que se compdem nos seguintes termos: 1) O “Homem Comum” que esta inserido numa
relacao conflituosa; 2) O “Agressor diminuido de culpa” por circunstancia que lhe toldam o
discernimento, como ¢é o caso do consumo de alcool, analfabetismo e o desemprego; 3) O
“Homem apaixonado”, que age violentamente motivado pela paixdo; 4) E, por fim, o
“Homem que age por malvadez”**"'. Assim, o agressor ¢ visto tendencialmente “como alguém
comum, até passivo, encontrando-se as causas dos seus atos violentos fora de si mesmo,

como no alcool, ou mesmo na vitima.”**

N g

aquele que ¢ aditivo.

O consumo de drogas e alcool é uma referéncia comum nas investigagoes sobre
violéncia conjugal, sendo também um mito associado a esta, que tende a ser mais frequente
e agravada do que aquela que ¢ exercida por agressores sem historias de consumos. O
alcoolismo e a violéncia conjugal tendem a coexistir, embora o alcool pare¢a mais ser um

sintoma dos homens com tendéncia para usar a violéncia®®,

Deste modo, o consumo de alcool é comumente apreciado como uma explica¢do clara
da violéncia perpetrada pelo conjuge, contudo, o consumo de alcool ndo provoca ou causa
violéncia, pelo que nao pode ser considerado sem mais como causador do comportamento
abusivo. Frequentemente, associam-se ao alcool determinadas caracteristicas pessoais, como
personalidade imatura e impulsiva, baixa auto-estima, e contextuais, como por problemas de
ordem econdmica, que potenciam as dificuldades experienciadas e o efeito negativo do

mesmo.

21 DUARTE, Madalena “Para um Direito sem margens: representagoes sobre o Direito e a violéncia contra as mulberes”, p.
373.

242 Idemr 1bidem, p. 374.

243 Manual ALCIPE, “Para O Atendimento De Mulheres Vitimas De Violéncia”, 2* ed., APAV, p. 13-14.
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Assim vejamos a seguinte passagem de uma Acérdio do TRE de Dezembro de 2016°*:
“Nao ¢, pois, do mero facto de o arguido consumir bebidas alcodlicas, ou de tomar uma ou
outra atitude incorreta para com a ofendida (por exemplo, ir “tirar dinheiro” da carteira
desta), ou de, numa ocasido, apds um insulto da ofendida, ter agarrado o pescogo desta com
uma mao, ou de, perante a recusa sexual repetida (e assumida) da ofendida, o arguido pensar,
e verbalizar, que a mesma tinha amantes, ou de, ap6s ter sido atingido com um comando de
televisao, na cabega, arremessado pela ofendida, o arguido a ter empurrado, ou, por dltimo,
de existirem frequentes discussoes no seio do casal, que podemos concluir pela existéncia de
um maltrato da vitima, no sentido tipificado no preceito incriminador da violéncia

doméstica.”

Deste modo, ha ainda hoje uma tendéncia para dar asas ao mito de que o consumo de
alcool serve para desculpabilizar as atitudes do agressor, por lhe estar toldada o
discernimento e por isso agredir o conjuge. Contudo, tal ndo encontra motivo de ser, pois
que ha agressores que nao consomem alcool e ha também pessoas que com o alcool ficam
mais doceis do que o habitual. Portanto, tal ndo pode ser visto como uma atenuagao da culpa,
como a passagem supra descrita que absolveu o arguido que tinha sido condenado em

primeira instancia.

Passando para o “Homem Apaixonado”, cremos que o principal factor para a agressao
tende a ser os ciumes, que levam a condutas de stalking, de constante importunaciao por
meios e a injuriar o parceiro. O ciime é assim o pretexto mais comum para o exercicio do
controlo entre parceiros intimos, proibindo a interac¢ao com outras pessoas. Parece-nos, no
entanto, que o ciime é mais um dos instrumentos do agressor para a subordinacio das
vitimas, encorajado pela necessidade de controlar a outra parte, sendo sobretudo, um estado

emocional de receio de perda de algo que se julga possuir.

No contexto Portugués, no estudo de Manuel Lisboa, Ez A/, o ciume é um dos

. . . . s . . 245
principais factores enunciados, no que aos relatos das vitimas diz respeito™, sendo que nas
narrativas constantes destas, os agressores motivados pela ideia de que a outra parte lhe

pertence, utilizam algumas expressdes como “a minha mulher”; “sendo és minha nao és de

2 <<
b

mais ninguém”, “se alguma vez me trocares por outro mato-te”, ilustram o ciime como arma

para o exercicio de posse e de controlo sobre a mulher.

24 Ac. TRE de 06-12-2016, Proc. n°59/15.6GAVVC.E1, Relator Jodo Amaro.
25 LISBOA, Manuel, Ez AL, Ob. Cit., p. 50.
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Como direc¢io e alvo desses comportamentos desse sentimento possessivo, a mulher é
vista como propriedade, cuja sujeicao a posse do parceiro ¢ indubitavel, pelo que temos para
nos que se trata de um problema de género, baseados numa ideologia patriarcal que sempre
se construiu na ideia de que as mulheres “sao feitas para estar em casa”, o que incute a ideia
de que estas nao tém dominio sobre a sua liberdade, e um comportamento desviante leva a
que a conduta praticada pela mulher seja altamente reprovavel, cabendo ao marido “meter-

lhe ordem” %%,

Concluindo, o ciime funciona como um alarme para uma potencial ameaga, que gera
uma das principais causas da violéncia de género, pois que estes agressores sio extremamente
controladores e possessivos de modo a evitar qualquer tipo de convivio que as mulheres

possam ter com outros homens™’.

8. Analise quanto a Pratica Judicial
8.1. Metodologia
8.1.1. Objectivos e Delineamento do Estudo

Como tivemos ja oportunidade de dar conhecimento, a violéncia doméstica em parceiros
intimos levanta variadas questoes quanto as crengas individuais e preconceitos a que todos
ndbs, enquanto parte integrante de uma dada sociedade culturalmente formada. Nesta medida,
com a presente investigagio pretendemos, sobretudo, analisar a forma como os casos de
violéncia doméstica conjugal sdo tratados pelo sistema de justica, pretendendo abordar neste

sentido, os seguintes pontos:

i.  Caracteristicas do crime de violéncia doméstica conjugal;
ii.  Caracteristicas do procedimento criminal;

iii.  Factores que influenciam as decisdes do Ministério Puablico;

Com este estudo é pretendido alcangar uma melhor compreensdo do fenémeno da
violéncia entre parceiros intimos, em especial no tratamento criminal que é dado a esta
querela. Pretendendo identificar as caracteristicas que influenciam as decisoes judiciais, é
nosso objectivo descortinar o que leva um processo a ser suspenso provisoriamente, bem
como arquivado, ou por outro lado, e comparativamente a estes, 0 que 0s torna mais

provaveis de chegar a julgamento e a deduzir acusagao.

246 Neste sentido, Vide CERE]JO, Sara Dalila Aguiar, “Viver sobrevivendo: Emogées e dinamicas socioculturais

nos Processos de manutencio das relacoes conjugais violentas”, p. 105-106.
247 Idemr 1bidem, p. 107.
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8.1.2. Amostra Recolhida
O presente estudo é constituido por processos-crime de violéncia doméstica conjugal
investigados pelo Departamento de Investigagio e Accdo Penal de Lisboa (DIAPL),

nomeadamente, na 7* Sec¢ao (UCVD-Unidade contra o Crime da Violéncia Doméstica).

Para delimitar a amostra objecto do nosso estudo, foi importante limitar os processos a
consultar como processos de violéncia doméstica em parceiros intimos, pois que abrangendo
o ilicito subjectivo deste crime variados grupos de sujeitos passivos, como o0s conjuges, ex-

conjuges, relacao analoga a destes, idosos e pessoas particularmente indefesa.

Nesta medida, optamos por limitar a recolha de dados pelo critério geografico, ou seja,
processos-crime investigados pelo DIAP de Lisboa. Por outro, limitimos também a
investigacdo a processos ocorridos apenas posteriormente a 2013, baseando este raciocinio
devido a ultima alteragdao legislativa ao art. 152° do Cédigo Penal, operada pela Lei n°
19/2013, de 21 de Fevereiro, excluindo automaticamente todos os processos criminais cuja

data da pratica do facto anteceda a referida alteracao legislativa.

Com a colabora¢ao do DIAP, que apenas nos autorizou a consultar processos cujos
inquéritos ja se encontrassem arquivados, obtivemos uma amostra inicial de 70 processos.

5248

Dentro destes excluimos 35 processos, resumindo a nossa amostra a igual nimero. Dentro

desta resultaram 20 arquivamentos de processo, 10 suspensoes provisorias e 5 acusagoes.

8.1.3. Opgao Metodologica e Reflexdo no presente Estudo
O estudo empirico pode ser feito de varias formas, pelo que as op¢des adoptadas como
dirigir a analise de um dado tema deve sempre depender dos objetivos da investigagao e da
natureza das questoes colocadas, sendo tal factor que determina o método de investigacao a

ser acolhido.

Contudo, como ¢ dito nas palavras de Isabel Dias, com que concordamos em pleno,
“enquanto objecto de andlise cientifica, a violéncia doméstica possui caracteristicas unicas.
Para além de constituir um tema sensivel, a sua natureza privada e intima torna dificil a sua

investigagio (...)"*".

248 Foram excluidos estes processos por se tratarem de crimes de violéncia doméstica conjugal ou que deram
entrada no DIAP como violéncia doméstica entre parceiros intimos e, posteriormente, foram qualificados
pelo(a) procurador(a) como constituindo outro tipo de crime.

2% DIAS, Isabel, “O wuso de metodologias qualitativas no estudo da violéncia domiéstica™, In Actas dos ateliers do V
Congresso da Associagdo Portuguesa de Sociologia Sociedades Contemporaneas: Reflexividade e Acgdo

Teorias E Metodologias de Investigacio, p. 19.
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Como opgio metodologica, para o presente estudo, rejeitando a metodologia
quantitativa que se centra na analise de fendmenos observaveis através da medi¢ao de
variaveis comportamentais sendo as mesmas medidas e comparadas nos moldes das ciéncias
naturais, optamos por recorrer a metodologia qualitativa, pois temos a pretensao de construir
abordagem interpretativa, em que deve ser feita uma da leitura de dados, numa tentativa de
lhes atribuir significados. A metodologia qualitativa “procura penetrar no mundo pessoal dos
sujeitos, para saber como interpretam as diversas situagoes e que significado tem para eles,
tentando compreender o mundo complexo do vivido desde o ponto de vista de quem vive.
Se a ac¢do humana ¢ intencional, pensam, ha que interpretar e compreender os seus
significados num dado contexto social”®’, e sendo que, pretendemos analisar decisdes
judiciais de modo a entender se as mesmas sao afectadas por estereétipos e,
consequentemente, se as mesma podem consubstanciar resolu¢cdes baseadas na
(des)igualdade de género, penetramos o “mundo” social tentando entender as suas

valoracdes.

Consequentemente, a opcao pelo método de recolha de dados foi a analise documental
dos processos-crime, por permitir a interpretacao de dados e determinar tendéncias de forma
a retirar conclusdes. Pretendendo analisar decisdes judiciais no ambito do crime de violéncia
doméstica em parceiros intimos, a analise documental é extremamente viavel e util para
identificar as variaveis relevantes para a tomada de decisao por parte dos magistrados,
instrumento este que se torna ainda mais importante na medida que o cidadao dito “comum”
niao tem acesso a tal documentagdo, nio permitindo ter uma concepgiao devidamente

fundamentada sem ser por esta via.

Desta forma, nos proximos pontos iremos aprofundar a analise da pratica judicial no
que a violéncia doméstica sobre parceiros intimos diz respeito, densificando conceitos e
analisando os diversos institutos, fazendo sempre mengao aos dados recolhidos assim como
ao seu exame, como modo de percep¢ao sobre os problemas que a esta temdtica sao
inerentes, todavia podemos nao expor todos os casos por nds analisados, uma vez que,
muitos deles se encontram numa razdo de semelhanga que nao justifica a sua mengao.
Todavia, visto nao termos obtido resposta de outras institui¢des (fazer nota aos anexos de
sem resposta das institui¢des) que nos permitissem fazer uma investigagdo mais extensa,

nomeadamente as sentengas, tendo-nos sido limitado aos actos processuais no ambito de

250 COUTINHO, Clara Pereira, “Metodologia de Investigagio em Ciéncias Sociais ¢ Humanas: Teoria e Pritica™, 2* ed.,
Coimbra, Ed. Almedina, 2013, p. 17.
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inquérito e 5 acusagdes, a restante investigacao sera feita, na medida do possivel, baseada em

estudos bibliograficos sobre tais tematicas.

8.2. O tempo das decisdes até ao inicio do processo

8.3. Suspensio Provisdria do processo
O Processo Penal Portugués pauta-se pelo principio da legalidade, expresso na nossa
Lei Fundamental nos termos do artigo 219° da CRP, quanto ao modo de actuar do Ministério
Publico. Significa este principio, que a actividade de investigacao se pauta pela vinculagao a
lei e ndo de modo discricionario™’, contudo, o principio da legalidade tem brechas de maneira
a que possa optar por solu¢oes de oportunidade, com o objectivo que o ordenamento

juridico penal portugués prossiga as suas finalidades.

Nestes termos, sendo a lei geral e abstracta, a mesma ndo contém em si todas as
possibilidades de resolu¢io do caso concreto, pelo que se consagra, o principio da
oportunidade que se baseia na eventualidade dos intervenientes no processo penal se
pautarem por uma actua¢ao de media¢do, havendo uma maior abertura ao didlogo, através

de uma justiga participativa.

As solugdes de oportunidade sio legitimadas em situagdes que nao gritem por um
grande alarme social, havendo deste modo pouca utilidade numa audiéncia de julgamento,
pela pouca preocupagiao que gera. Assim, a principal finalidade deste principio baseia-se
particularmente uma logica de eficiéncia politico-criminal, uma vez que, sao recursos
principalmente pensados, pelo menos inicialmente, para a pequena criminalidade, daf que se
deva tratar através de formas processuais simplificadas e instrumentos procedimentais

caracterizados pela informalidade e celeridade®*

, pelo que a busca de solu¢bes consensuais
deste género visa que a proteccao de bens juridico-penalmente relevantes tutelados seja
possivel através de meios benignos e que visem concretizar a ressocializacio dos
delinquentes™’, nas palavras de Ana Paula Guimardes “deste modo, marcando-se uma
fronteira entre espagos de conflito e espacos de consenso, os primeiros reservar-se-iam para

a tutela daqueles bens cujo grau de intolerabilidade assim o justificasse, que o mesmo ¢ dizert,

para os casos em que fosse socialmente exigivel a necessidade de puni¢ao, o que acontece

21 MENDES, Paulo Sousa “Liges de Direito Processual Penal”, 2* reimpressdo da edicdo de Setembro de 2013,
Almedina, 2014.

22 GUIMARAES, Ana Paula, Ob. Cit. p. 865.

253 SILVA, Germano Marques “Direito Processual Penal Portugués, Do Procedimento (Marcha do Processo)”, Vol. 111,
Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2014, p. 108
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quando o infractor provoca ‘lesoes insuportaveis das condi¢cdes comunitarias essenciais de

995254

livre realizacao e desenvolvimento da personalidade de cada homem

Pelo que foi acabado de dizer, no ambito destas solu¢oes de arbitrio, com a finalidade
de uma melhor realizagao da justica, surge a figura da suspensao provisoria do processo que
sendo uma novidade introduzida pelo ordenamento juridico penal Portugués em 1987,
através do DL n°78/87, de 17 de Fevereiro. Desde a sua consagracio inicial vigoraram cinco
redacgoes distintas®™, conquanto o seu 4mbito de actuagio respeita ao facto de possibilitar
ao Ministério Puablico, ainda que se verifique os pressupostos juridico-criminais da acusagio,
poder/dever decidit-se por este instituto mediante a injuncdo de regras de conduta ao
arguido e apds essa suspensdao, determinar o arquivamento do processo, sendo hoje

consagrado no artigo 281° do Cédigo de Processo Penal®®,

A decisao do MP pressupde que do inquérito resultem suficientemente indiciados os
pressupostos juridico-criminais da acusa¢io™’, para tanto é necessario, como demonstra o
n°1 do art. 281°, a concordancia do Juiz de Instrucdo criminal, do arguido e assistente (al.a),
pelo que, caso contrario devera deduzir-se a acusag¢ao. Somando a estes pressupostos, acresce
ainda a auséncia de condenagao anterior por crime da mesma natureza, auséncia de aplicagao
da suspensao provisoria do processo por crime da mesma natureza, nao haver lugar a medida
de seguranca de internamento, auséncia de um grau elevado de culpa e ser de prever que as

injungodes e regras de condutas serdo suficientes as exigéncias de prevengao.

A finalidade deste regime, fora inicialmente pensado para dar resposta a criminalidade
bagatelar®™, que veio sendo alterado progressivamente com vista a incentivar a sua
aplicagio™, por sua vez é assente que a suspensio provisoria do processo procura solugoes
consensuais para a proteccio de bens juridicos penalmente tutelados e também a
ressocializagdo dos delinquentes, desde que o grau da culpa nao seja elevado e tal medida seja

260

adequada a realizar os fins das penas™ e por outro lado, contribui para uma mais racional

254 GUIMARAES, Ana Paula, Ob. Cit. p. 865

255 Leis 59/98 de 25 de Agosto, 7/2000, de 27 de Maio, 48/2007, de 29 de Agosto e a Lei 20/2013, de 21 de
Fevereiro.

256 SILVA, Germano Marques, 0b. Cit., p. 108.

257 Idem Tbidem

258 GOMES, Conceicao, Et. AL, “Viokncia doméstica: estudo avaliativo das decisies judiciais”, p.119.

259 Para mais desenvolvimentos sobra a evolucio legislativa da Suspensdo Provisoria do Processo, iden ibidem.
260 SILVA, Germano Marques, 0b. Cit., p. 108.
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utilizacio dos meios disponiveis no sistema da justiga penal, permitindo uma maior

disponibilidade para o tratamento dos factos criminais que pela sua gravidade imponham™’.

Conquanto, em relagio ao crime de violéncia doméstica, o artigo 281° consagra uma
situagdo especial no seu n°7, contudo, nada é referido quanto a culpa diminuta nem a
adequacido das injungdes e regras de conduta aplicaveis ao delinquente, pelo que Paulo Pinto
de Albuquerque®” diz que tais requisitos, também aqui sio apliciveis apesar de omissio por
parte do legislador, que em nossa opinido nao poderia deixar de ser devido aos elevados

niveis com que este crime se perpetua e pelo seu caracter intimo e complexo.

Por outro lado, em 2017 o Ministério Publico suspendeu provisoriamente 34.145

inquéritos®”, sendo que o crime de violéncia doméstica foi objecto de cerca de 5,85% do
total de casos de suspensio, ou seja, 1998 casos, sendo o terceiro crime com maior taxa da
aplicagao deste regime, apenas precedendo a condugao de veiculo sob efeito de alcool e o

crime de desobediéncia.

Sao dados que nos deixam perplexos, uma vez que sendo o crime de violéncia doméstica
um fenémeno tao comum e ubiquo, que afecta uma enorme quantidade de vitimas e que nao
raros sao os relatos de homicidios conjugais com que nos deparamos diariamente nos meios
de comunicagao e nos estudos cientificos. Contudo, estas altas percentagens sao explicadas
pela subsidiariedade das solugdes de conflito em relagdao as solugdes de consenso, sendo
neste sentido que Rui do Carmo afirma que “Sendo legalmente admissivel o procedimento
criminal e tendo sido recolhidos indicios suficientes de se ter verificado o crime e de quem
foi o seu agente, a op¢ao do Ministério Publico por uma das formas de tratamento do litigio
penal nao deve ser, nao é, um acto discricionario, pois as solugoes de conflito s6 deverio ter
lugar quando nio se verifiquem os pressupostos legais de aplicacio das solugdes de

consenso”?*,

Nao podemos deixar de questionar neste sentido, uma vez que ¢ exigivel um diminuto
grau de culpa e que as exigéncias de prevenc¢ao sejam alcangadas por este meio, sera que a

maioria dos casos de violéncia doméstica sao assim de tao baixa/média criminalidade? Este

201 Directiva n°1/2014, de 24 de Janeiro, da Procuradoria Geral da Republica.

202 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de “Comentario do Cédigo de Processo Penal, a luz da Constitui¢io da
Republica e da Convencao Europeia dos Homens”, 3* ed., Universidade Catélica Editora, Lisboa, 2009, p. 737
in fine.

263 Dados do Relatério da PGR, disponiveis em:

http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/relatorio_sintese spp 2017.pdf

264 CARMO, Rui do, “A suspensdo proviséria do processo no Cédigo de Processo Penal revisto — AlteragGes
e clarifica¢Ges”, Revista do CEJ, n°9, 2008, pp. 321-326.
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¢ um crime de elevadas cifras, e tal também se deve a um conjunto de factores diversificados
que restringem a livre escolha da vitima, como a ligacao efectiva e emocional, dependéncia
material e subordina¢ido ao conjuge maltratante, sentimentos de vergonha e de medo, tendo
consequentemente, as vitimas receio de que a sua reac¢ao seja entendida como geradora ou
responsavel pela crise conjugal, dificuldade em enfrentar o desmoronamento do edificio
conjugal em que assenta a familia e por outro lado, quase como um pensamento
esquizofrénico, a luta incessavel para sair do clima de opressio a que as vitimas estdo

sujeitas™.

Compreende-se que por esta via se tente alcancar um consenso e um momento de
didlogo entre as partes, ainda mais quando estdo em causa relagdes familiares ou quase
familiares, contudo esta légica restaurativa da situacao de conflito ¢é assente nao raras vezes
em condi¢des tanto subjectiva como objectivamente desigualitirias em que a decisdo,
nomeadamente da vitima em dar a sua concordancia, ¢ tomada numa situaciao de conflito

com a sua liberdade.

Além disto, o requisito de que haja “auséncia de condenagdo anterior por crime da
mesma natureza”, nos termos da alinea b), n°1 do art. 281°, ¢ uma formalidade meramente
juridica, pois que sabendo que a vitima apresenta-se, muitas vezes, completamente
controlada pelo medo, pela dependéncia, “de quem com a auto-estima em declinio, ainda

ousa procurar algum amor e reconhecimento”*

¢ evidente que, a influéncia do agressor
sobre esta subsistird, o que contribui para a impunidade do agressor. Assim, nao raras as
vezes, a situagdo de violéncia sobre o parceiro ja ¢ um situacao que se arrasta durante largos
anos, contudo, apesar de ja poder ter havido procedimento crime, o mesmo nao tendo
chegado sequer a tribunal, ou mesmo tendo chegado, se o(a) agressor(a) tiver sido absovido,

este critério continua a poder-se aplicar, mesmo que as atitudes violentas ja tenham

acontecido e que haja uma espécie de “cadastro” violento por parte do agressor(a).

Confirmagao disso mesmo é o Caso n°l que pudemos consultar no DIAPL: neste
processo estava em causa atitudes violentas do agressor perante a sua mulher e neta, tendo
o mesmo demonstrado ser altamente possessivo desde o inficio do matriménio em 1973,
controlando a esposa sempre que esta pretendia sair, acusando-a frequentemente de ter
amantes e tendo a situagdo piorado nos ultimos 10 anos anteriores ao processo-crime em

2016, mostrando-lhe facas e pistolas afirmando que “senao te calas, dou-te um tiro (...)pego

265 GUIMARAES, Ana Paula, Ob. Cit. p. 862.
266 Idemr 1bidem, p. 867.
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nesta faca e fagco-te assim, rasgo-te de alto a baixo”, tendo reiteradamente desferido
bofetadas, murros e pontapés. Deste modo, em Despacho proferido pelo MP se adverte que
ha perigo de continuacio da actividade criminosa, pelo que tomando o agressor
conhecimento do inquérito, o0 mesmo “envidara esfor¢os no sentido de concretizar as

ameagas proferidas ou pelo menos intimidar a X, sua esposa, e Y, sua neta”.

Contudo, proferindo Despacho de Suspensio Proviséria do Processo, o MP
fundamenta tal decisao no seguinte sentido: “(...) sobretudo em face da vontade manifestada
pela ofendida afigura-se-nos que a solugao de consenso e oportunidade que reveste o
instituto da suspensao (...) sera uma reac¢ao penal adequada e proporcional relativamente a
conduta perpetrada pelo arguido, solugao que, simultaneamente, salvaguarda os bens
juridicos que a incriminagao do art. 152, n°1, al, a) e d) do Cédigo Penal”; neste sentido
acresce que “face ao interesse da vitima, consideramos que esta solu¢ao de consenso serd
adequada e proporcional para a proteccio de bens juridicos em causa, bem como a
ressocializagao do arguido, acautelando-se suficientemente os fins de prevencao geral e
especial que se fazem sentir no caso concreto, sendo assim, possivel atingir, por meios menos
gravosos, os fins que ditaram a incriminagdo, em abstracto, dos factos imputados ao
arguido.”. Suspendendo-se o processo a injunc¢ao imposta, no periodo de 1 ano, foi a do
agressor de submeter a acompanhamento psicolégico/psiquiatrico tomando a medicagio
que lhe pudesse a vir ser prescrita, isto muito provavelmente porque foi diagnosticado stress

traumatico pos-guerra.

Apesar de o Ministério Pablico s6 ir adiante com este procedimento aquando do
requerimento livre e esclarecido da vitima (além dos outros requisitos), em que situagao esta
esta ultima a prestar sua vontade? Podera ser feito num confronto desigual de poderes, numa
clara relacao de subordinacdo em que mais uma vez a vitima se vé constrangida? Ou,
comumente, nas falsas promessas de reconciliagao e de mudanca do agressor manipulador
que apelas aos sentimentos da outra parte? A verdade é que neste caso ficou provado uma

pluralidade de condutas agressivas que ja durava ha quase 40 anos.

Semelhantes medidas, isto é, medidas de tratamento e acompanhamento médico, foram
tomadas nos Casos n’s 3, 5 e 9, afirmando-se que as agressoes se deram, num periodo em
que os agressores sofriam de depressoes, desta forma parece haver alguma tendéncia da
jurisprudéncia para a psiquiatrizacdo do arguido, justificando as suas atitudes, nao de modo
expresso nos casos que analisimos, como uma questio de saide mental que requer

tratamento médico. Cremos que tal tendéncia por parte da magistratura é problematica pela
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perversidade que tais condutas podem assumir na percep¢ao de dinamicas e posturas

agressivas.

Ainda sobre o requisito da “auséncia de condenagdo anterior por crime da mesma
natureza”, pudemos confirmar outra situagao. Enquanto que no caso n° 1 as condutas foram
sendo reiteradas ao longo dos anos, contudo niao houve qualquer procedimento crime
interlocutério, no Caso n° 2 a situagao ¢ diferente: inicialmente foi instaurado inquérito que
fora arquivado nos termos do art. 277° CPP, e que foi reaberto nos termos do art. 279° CPP,
terminando consequentemente em suspensao provisoria do processo. Neste caso, 0 agressof,
segundo o relato da vitima, sua mulher, queimou-a com um cigarro, mantinha relagoes
sexuais ndo consentidas tendo ficado gravida nessa sequéncia, para além de todas as ameagas
que o mesmo lhe fazia. Consequentemente, o inquérito foi arquivado por falta de matéria
probatéria, tendo sido reaberto quando a vitima fugia do agressor que a perseguia tentando
agredi-la, tendo sido socorrida por uma testemunha que também esteve na eminéncia de ser
agredida. Nesta fase do processo o mesmo ja nao consubstancia um crime de violéncia
domésticas, mas sim de ameaga agravada nos termos dos arts. 153° e 155° do CP, tendo o
processo sido suspenso por nao se considerar que o um grau de ilicitude elevado, bem como
a sua gravidade de dolo, acrescentando que “¢é razoavel supor que este tenha sido um episédio

isolado, nio havendo razdes para acreditar que se volte a repetir’™®.

Tal ndo pode deixar de merecer a nossa critica, em primeiro lugar, porque havendo um
histérico de agressoes que até ja haviam sido reportados judicialmente, ndo conseguimos
conceber como ¢é que se compreende este tltimo episdédio como “isolado” e tendo a crenca
que tal nao vai voltar a acontecer. Bem sabemos que, inicialmente o processo fora arquivado
baseado na falta de prova das acusagdes encetadas, contudo, tendo sido reaberto o inquérito
e nio sendo um novo procedimento®, ha um histérico de ocorréncias que devia ter sido
levada em conta. Por outro lado, criticamos o dever do MP preferir sempre pela solugao de
consenso invés de conflito, sendo da opiniao que tal escolha se deveria pautar por uma
ponderacio casuistica, pois caso contrario este instituto invés de seguir uma finalidade de
prevencio, apenas sera um instituto que necessita do preenchimento de requisitos e opera

automaticamente.

E verdade que nao é possivel a lei geral e abstracta ter um ambito tao alargado para

alcancar todas as realidades complexas com que a vida nos apresenta, i.e., 2 complexidade do

267 Esta argumentacdo ¢ também exposta nos Casos n°s 6, 7 e 8.

268 Portanto, ndo estd em causa uma violacio do Principio Ne Bis In Iden ou de dupla valoragao.
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caso concreto. Ha nuances que existem de um caso para o outro, mas serd este um método

a seguir quanto ao crime de violéncia doméstica?

Uma primeira querela que se pode colocar quanto a este tema ¢ a questao de ser inerente,
nao raras vezes, a manuten¢ao das relagoes de intimidade que levam a aplicagao da suspensio
proviséria do processo. Bem sabemos que o nucleo familiar é um pilar estruturante da
sociedade em geral, contudo ¢ precisamente neste contexto em que a maior parte das vitimas
sao agredidas, ou seja, no amago das relagdes familiares onde cada um se devia sentir

protegido, onde a confianga devia imperar, e é exactamente o Inverso.

Contudo, ainda estd muito presente na maneira de pensar do julgador que o casamento
¢ um instituto sagrado e que se deve manter, i.e., um peso ideoldgico da instituicao da familia

em que os problemas siao para serem resolvidos, muitas vezes, no interior da vida conjugal.

Para além do que acabamos de dizer, como ja falaimos anteriormente, uma das
finalidades deste instituto de forma a prosseguir os fins das penas é a ressocializagao do
delinquente e mantendo este a relagao de intimidade aquando do processo, vem associada a
aplicacao da suspensdao proviséria do processo uma mais valia como reconstituicio ou
conservacdao da relagio amorosa, sendo mais um motivo positivo para a reintegra¢ao do

agressor como um cidadao fiel ao direito®®.

E se por um lado temos a manutengao da relagio como motivo, por outro o factor dos
(ex)companheiros e (ex)coOnjuges estarem separados ou nao manterem contacto também
molda o conteudo das decisoes proferidas. Parece-me que sao, como ¢ dito em linguagem
corrente, duas faces da mesma moeda. Dois motivos, embora que um vise o mantimento e

outro a separag¢ao, que se revelam conexos a ideologia familiar.

DA

Contudo, neste ultimo a argumentagao vai noutro sentido. Uma vez que, a relagdo ja
nao mantém, podendo ter existido inclusive a separaciao do casal, podemos ler um pequeno

excerto de uma decisao®™

em que se diz que “atentas as circunstancias dos factos, as
circunstancias pessoais do arguido e denunciante, sendo que estao separados e nio mantém
contacto (...) a separacao conjugal do casal em Janeiro de 2009 (...) admitem afastar a

possibilidade de repeticao eventual conduta dolosa de idéntica natureza.”

29 (... permitir-se-d ao casal resolver no seu interior as suas divergéncias, evitando a exposicio piblica dos sens problemas,

possibilitando ao prdprio arguido a possibilidade de, assumindo os seus problemas, encontrar uma via de resolucdo dos problemas
Sfamiliares.” GOMES, Conceicio, Et. AL, Ob. Cit., p.143.
270 Idemr 1bidem, p.141.
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Outra questio que tivemos oportunidade de verificar num outro processo, para o
presente trabalho, nomeado como Caso n°4, tem que ver com a reiteragao da conduta, ainda
que nao se utilize esta expressio, ¢ dito no Despacho de suspensao que “ (...) os elementos
facticos permitem-nos concluir pela auséncia de um grau de culpa elevado por parte do
arguido (...), mormente o facto de ter sido um acto que se cingiu a um espago temporal
curto.” Apesar dos actos violentos praticados pelo agressor contra o filho com problemas
mentais e sobre a mulher, parece ndo caber no requisito social de reiteracio, nem ter

relevancia suficiente a gravidade das condutas praticadas.

Conceicao Gomes, E# A/, dando conta dos testemunhos de duas magistradas, ainda
que referente ao arquivamento do processo, ¢ explicado por uma delas que se numa relagao
longa houver um episédio de agressiao, sendo uma situagao pontual em que nao ha indicios
que a conduta venha a ser repetida, ndo tendo essa agressao um grau de violéncia que justifica
uma puni¢do como violéncia doméstica, ha outros crimes que podem ser enquadrados, como

a ofensa 2 integridade fisica ou as meagas™"

. Neste sentido, a nosso ver ou ¢é exigido pelos
magistrados a reiteracdo ou a gravidade/censurabilidade das condutas como motivo

incriminadot.

Outros dois pontos, que nio sido, necessariamente, uma questio que PpOSSAmMos
confirmar como qualquer fundamento num processo fisico, mas sim inerente ao pensamento
do julgador, é, em primeiro lugar, o facto da suspensao provisoria do processo ser concebida
como um mecanismo que possibilita contornar o caracter publico do crime de violéncia
doméstica, i.e., o facto da vitima nao poder desistir da queixa, pois nao se trata de um crime
de natureza particular ou semi-publica, é assim potenciador de uma mediagdo sem ter que
submeter o agressor a um processo estigmatizante em tribunal. Por outro lado, os
magistrados do ministério publico admitem recorrer a este regime quando a vitima nao

colabora com o tribunal®”

, isto porque, ¢é frequente que as mesmas mudem de ideias no
decorrer de um processo judicial, assim socorrem-se deste mecanismo para fazer face a falta

de provas produzidas.

8.3.1. Analise Critica
Como preconiza o Principio da intervencao minima do Direito Penal, este s6 deve

intervir onde existam lesdes que sejam insuportiaveis e sejam essenciais ao livre

27V Idemr 1bidem, p.156.
272 “Casos de violéncia doméstica continuam a “provocar sentimento de impunidade”” in Jornal Publico (25 de Abril de 2016)

de Ana Cristina Pereira.
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desenvolvimento de cada pessoa individualmente considerada, sendo a dltima razio do sistema
juridico. Conquanto, a esta ideia esta subjacente que a categorizagdao da natureza dos crimes
¢ um reflexo deste principio, pois que entre um crime particular que necessita de queixa e
acusagao particular e um crime publico que é promovido pelo ministério publico - dando o
primeiro impulso do processo, sendo a este que cabe a direc¢do do inquérito, sem
necessidade de mais - demonstra o grau de afectacao que os diferentes bens juridicos podem

sofret.

Apesar de vermos razao de ser na argumentacao que estas figuras assentes em encontros
restaurativos, tem a sua razao de ser, estamos divididos quanto a aplicabilidade desta medida,
uma vez que o caso concreto é de maior complexidade, podendo haver casos em que
realmente se pode equacionar esta solu¢ao, nao posso deixar de demonstrar os meus receios

e principais criticas do seu emprego ao crime de violéncia doméstica.

No anterior ponto fomos ja levantando algumas questdes, conquanto algumas das
nossas criticas ficaram para agora. Em primeiro lugar, vemos com ambivaléncia esta figura
da suspensdo proviséria do processo, pois que, se por um lado, e concordando com
Boaventura Santos, “muitos dos conflitos que se pretende que venham a ser processados
informalmente partilham de duas caracteristicas: apresentam diferencgas estruturais no poder
social das partes; ocorrem repetidamente. (...) Em tais casos, mediagao e arbitragem tornam-
se repressivas porque a justica informal carece de poder coercitivo para neutralizar as
diferencas de poder entre as partes. A mediacdo repressiva, conduz a conciliagio

re:pre:ssiva.”273 .

Contudo, por outro lado, somos da opinido que tentando ressocializar o(a) agressor(a),
mediante injungdes impostas a este(a), ¢ merecedor da nossa concordancia, pois que muitas
vezes aqueles(as) precisam de algum suporte educacional e formador para alcangar o
entendimento de que aquelas condutas praticadas sdo atentatorias da Dignidade da Pessoa
Humana, sendo que, durante o perfodo em que tais injungdes vigoram, o sistema de justica
detém ainda algum controlo sobre o(a) agressor(a), pelo que na eventualidade de praticar
algum delito neste sentido, mais facilmente ha uma efectivacao das medidas a aplicar. Assim,
e no sentido do que agora afirmamos, Conceicado Gomes, E% AL, assevera que “(...) esta

aparente retracao regulatéria dos tribunais — dando espago a autonomia dos sujeitos em nome

273 SANTOS, Boaventura de Sousa, “O Direito e comunidade: as transformagies recentes da naturega do poder do Estado

10s paises capitalistas avangados”, In Revista Critica de Ciéncias Sociais, n® 10, p. 20.

98



da paz social — nao significa uma demissao da sua intervengdo em determinados dominios
onde os diteitos dos/as cidaddos/as estdo em jogo, antes um patrocinio activo e um reforco

simbdlico do seu resultado (...)”*™.

Contudo, algo que nio ¢ falado nos diversos estudos de investigacao sobre esta querela,
¢ o requisito de concordancia do JIC. Temos visto que a vitima ao requerer esta figura e com
concordancia do agressor(a), quase que a suspensao provisoria do processo opera
automaticamente, funcionando o aval do JIC apenas como alguém que valida estas vontades
e que nao toma parte directa na investigacio do que motiva estas opgées que muitas vezes
sao tomadas num ambiente hostil e ameagador. Ou seja, nos casos de Suspensao Provisoria
o papel deste, nao é o de avaliar os indicios do inquérito, com vista a apurar a intensidade do
grau de culpa do(a) agressor(a), ¢ a conformidade das injuncles e regras de conduta
determinadas pelo Ministério Publico, o que lhe cabe é apenas, verificar se ha questoes que
contendam com os direitos fundamentais do individuo. Temos para nds que a intervengao
do JIC como mero arbitro niao ¢ viavel, pelo que pensamos que neste ambito, este deveria
ter um papel activo, podendo discordar da aplicagiao desta medida, caso valorasse o processo
segundo um juizo positivo de condenagao, caso as condutas violentas fossem no seu ver

suficientemente fortes para tal percepgao.

Em segundo lugar, nao vemos como conceber e aceitar a divisao com que os Tribunais
se debatem quando confrontados com a relagao entre a vitima e o agressot, pois se por um
lado se baseiam no facto dos agentes estarem separados e daf poder advir um menor alarme
para a ofensa do bem juridico em causa, por outro lado, a questio completamente inversa
também é um argumento, i.e., 0s agentes manterem uma relagao, pelo que nesse caso o efeito
ressocializador do agressor seria muito mais eficaz se num quadro de paz social este nao se

visse furtado de resolver os problemas conjugais no seio familiar.

Quanto a esta questao, nomeadamente ao facto das partes ja nao manterem uma relagao
nao ¢ fundamento suficiente para a aplicacio da suspensao provisoria do processo, isto
porque o crime de violéncia doméstica pode tanto ser consumado conta conjuges e ex
conjuges, companheiros ou ex companheiros, pelo que este argumento, sem mais nao ¢ de
acolher. Na base deste pensamento, podemos encontrar fundamentos para dizer que se
baseia em crengas preconceituosas do instituto familiar, ou seja, que a violéncia doméstica
ocorre apenas no seio familiar e de coabitacio, pelo que estando os sujeitos separados, estes

pilares nao estdo em causa. Nestes termos, tal é explicado pelos “argumentos de harmonia

27 GOMES, Conceicio, Et. AL, Ob. Cit., p. 127.
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familiar, proteccao de sentimentos, abrigados no chapéu do direito a privacidade, subsistiram
ao longo da histéria (...) como justifica¢ao para a auséncia de uma intervencao protectora
das mulheres por parte do Estado contra a violéncia doméstica (...) a0 mesmo tempo que ja

nio se reconhecia mais 20 homem o direito de exercer tal violéncia”?”.

Por fim, somos da opinido que a suspensao provisoria do processo, quando evidenciada
por indicio da pratica do crime de violéncia doméstica, e baseada por um logica de justica
restaurativa entre as partes em nome de uma paz social que nao existe a vida de quem ¢é
agredido, pode cobrir situacGes assentes em injusticas controladas pela desigualdade,
tornando-se ainda mais alarmante a aplicagdao deste instituto a certos casos, uma vez que, ¢

legitimada pelo Estado.

Contudo, se nos mostramos divididos sobre a aplicacdo deste instituto, tal nao se deve
sobre a merecedora razao de ser do mesmo, mas apenas com a motivagao que é exposta para
a sua aplicacdo, ou seja, achamos que a suspensao provisoria do processo tem razao de
existéncia sendo um instituto que permite agilizar o sistema de justi¢a, contudo, no que a
violéncia doméstica diz respeito, somos da opinido que a recorréncia a esta medida é
demasiado normalizada e recorrente, para muitos casos que sao dignos de uma tutela criminal
mais severa do que a suspensao provisoria do processo, contudo o mero preenchimento dos
critérios expostos no art. 281° leva a uma aplicagao cega deste instituto, em suma, em risco
de cair num extremismo, parece que a suspensao provisoria do processo ¢ a nova desisténcia

da queixa.

8.4. Arquivamento

Na falta de indicios suficientes, nos termos do art. 283° do CPP, e segundo o disposto
no art. 277° CPP, apos a realizagao das diligéncias consideradas como essenciais para a
descoberta da verdade, o Ministério Publico dever-se-a decidir pelo arquivamento do
inquérito.

Nestes termos, o arquivamento é um acto processual e significa que o procedimento
ndo avanga para as fases seguintes e que ndo tem com objectivo fazer um juizo de mérito™".
Expressao maxima daquilo que se acaba de afirmar ¢ o conteudo normativo explanado nos

termos do art. 279° CPP que nos elucida no seu n°1 dizendo que “Esgotado o prazo a que

se refere o artigo anterior, o inquérito s6 pode ser reaberto se surgirem novos elementos de

2’5 DUARTE, Madalena “Para um Direito sem margens: representagoes sobre o Direito e a violéncia contra as mulberes”,

(-..), p-75.
276 SILVA, Germano Marques, ob. Cit., pp. 100-101.
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prova que invalidem os fundamentos invocados pelo Ministério Publico no despacho de
arquivamento”, pelo que o ilustre professor PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE
constata que “o despacho final do inquérito proferido pelo MP nio ¢ uma sentenga, nem
beneficia da proteccao constitucional do art” 29°, n°5 da CRP, mas ele produz efeitos
juridicos preclusivos importantes que sao protegidos pela lei processual, isto ¢, ele tem forca

de caso decidido”™?”.

Mas, no que diz respeito ao nosso estudo, o arquivamento ¢ o destino maioritario dos
inquéritos abertos pelo Ministério Publico, sendo vejamos o Relatério Anual de Seguranca
Interna®® de 2017 onde o niimero de inquéritos ctime findos se soma em 29711 dos quais
20470 sao arquivamentos do mesmo, o que se repete em anos antecedentes, pois que em
2016 o nimero de inquéritos findos rondava os 27935, tendo sido arquivados 20119, e em
2015 de 26487 inquéritos, os arquivamentos caracterizavam uma totalidade de 18067 casos,

tendéncia esta que em anos anteriores nao diminuiu.

Nesta sequéncia, um dos problemas maiores na nossa tematica, no que diz respeito a
investigacdo criminal, reside no volume exorbitante de queixas que redundam em
arquivamento, pelo que os casos que chegam a julgamento sao reduzidos face aos inquéritos
instaurados, como acabamos de demonstrar e ainda mais raros sio os de condenagio por

violéncia doméstica.

Os motivos invocados pelo Ministério Publico, segundo o Estudo Avaliativo de
Decisdes Judiciais””, pode ser agrupado em quatro grandes teorias: a primeira, quanto a
auséncia de indicios suficientes da pratica do crime, que representa trés quartos dos
despacho; a segunda, que indica a qualificagao juridica diversa dos factos alegados, que tem
uma representatividade em cerca de 17% dos casos; a terceira, que se demonstra
residualmente, tem que ver com a irrelevancia criminal dos factos; E, a quarta tem como
fundamentagdo o cumprimento das injungoes impostas aquando da Suspensao provisoria do

processo.

277 PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo “Comentario do Cédigo de Processo Penal a luz da Constituicio da
Republica e da Convencio Europeia dos Direitos do Homem?”, Universidade Catélica Editora, 2* edigdo, 2008,
p.725.

278 Para todos os Relatérios Anuais de Seguranca Interna vide https://www.portugal.gov.pt (documentos).

279 GOMES, Conceicio, Ez. A/, Ob. Cit., p.146.
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Em sentido concordante, podemos verificar o Relatério Anual de Monotorizagao de
2016™, que afirma que “Em 2016, cerca de 59% do total de inquéritos foram arquivados por
falta de prova (art.® 277.°, n.°2 do Cédigo do Processo Penal - CPP), 14% foi arquivado uma
vez que foi recolhida prova bastante de se ndo ter verificado crime, de o arguido nio
o ter praticado a qualquer titulo ou de ser legalmente inadmissivel o procedimento
(art.® 277.°,n.° 1 do CPP) e cerca de 6 % de todos os inquéritos considerados foram
arquivados na sequéncia do arguido ter cumprido as injungdes e regras de conduta

o

determinadas, chegando ao fim o prazo da suspensio provisoria do processo (art.” 282.°, n.

3 do CPP).

Isto verifica-se totalmente nos processos que tivemos oportunidade de consultar em que
a maioria deles foi arquivado por falta de prova bastante a que alude o n°1 do art. 277° CPP
e por consequéncia, nao preenchendo o requisito de “indicios suficientes” a que alude o n°2
daquele artigo, e por outro lado, ao lado da falta de prova, o siléncio da vitima é outro factor

substancial.

Nestes termos, iremos tentar desconstruir algumas motivagdes que levaram ao

arquivamento dos inquéritos.

Em primeira linha, e relacionado com a insuficiéncia de prova de que agora falamos,
esta a centralidade do depoimento da vitima. Nestes termos, a nao prestacio de
esclarecimentos por parte da vitima, que no caso da violéncia doméstica é, por vezes, a inica
testemunha dos acontecimentos, torna a descoberta da verdade muito mais complicada,
sendo mesmo impossivel. Contudo, também constatimos que se denota uma certa
bipolaridade no que ha vitima diz respeito: se prestou declara¢ées e corroborou os factos,
sendo a Gnica testemunha, “de nada vale”, pois ¢ a palavra de um(a) contra o outro(a); caso
contrario, sendo a unica testemunha e nada sendo dito, ndo foi produzida prova bastante.

Seja como for em ambos os casos se termina arquivando o processo.

Deste modo, parece-nos haver uma certa instrumentalizacio da vitima, menorizando a
sua interven¢do enquanto vitima que é. Nesta medida podemos ler num despacho de
arquivamento do inquérito (Caso 11) que “Apenas a ofendida confirmou a dendncia que
apresentou, sendo que tal testemunho nao é sustentado por qualquer elemento probatorio.
Verdadeiramente, a testemunha que foi ouvida apenas sabe aquilo que ouviu dizer a ofendida

e inexistem quaisquer outros elementos probatérios que sustentem confirmem as declaragdes

280 Disponivel em https://www.sg.mai.gov.pt/Documents/Rel%20VD%202016 v22dez2017vfinal.pdf
(consultado a 28 de Novembro de 2018)
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prestadas pela ofendida. Deste modo, ndo se apurou a conduta, ou condutas, participadas
tenham efectivamente sucedido, nao tendo sido recolhidos indicios suficientes quanto ao
sucedido, dado que nao foi recolhida prova nesse sentido (...)”, ou no outro caso (12) “ nio
existindo testemunhas dos factos e negando o arguido aquele comportamento, afigura-se-
nos que ainda nao se recolheram indicios suficientes da pratica do ilicito por parte do
denunciado. Apenas foi possivel verificar nos autos que no dia referido a ofendida
apresentava feridas, todavia, nio podemos concluir que as mesmas resultassem do

comportamento do denunciado”.

Por outro lado, num outro despacho (Caso 13), a vitima remeteu-se ao siléncio, pelo
que “se os ofendidos desistem do procedimento criminal (embora o mesmo nio admita
desisténcia de queixa, por se tratar de um crime publico), ou ao abrigo do art. 134° CPP se
remeterem ao siléncio, torna-se mais dificil obter prova segura e solida que possa conduzir a

condenacao do denunciado em julgamento.”

Nao deixamos de estranhar esta argumentagdo quanto a vitima ndo cooperante. Nao
devia depender da vontade desta a tomada de posi¢ao e de argumentagao do MP, sendo um
crime publico, no estreito principio da legalidade nos termos do art. 219° da CRP, aquele
deveria fazer uma investigacao e tentar produzir outras provas, como acontece, claramente
estando nés hiperbolizando, no caso do homicidio em que muitas vezes a Gnica testemunha

¢ o perpetrador.

Por outro lado, neste mesmo caso, podemos ler uma passagem que diz que “(...) se a
desisténcia manifestada e a vontade de perdoar por parte do denunciante se junta a auséncia
de prova/indicios, o MP, mesmo perante um crime de natureza publica, deve abster-se de
acusar”. Se podemos compreender a falta de prova obtida, nao entendemos que o argumento
da vitima querer manter a relagdo esteja lado a lado com a dificuldade prova e, ainda menos
apreendemos que tal seja motivagao para o MP nio acusar quando se trata de um crime de
natureza publica, cujo objectivo da sua natureza ¢ evitar o tipo de situagoes em que a vitima

por medo desistia da queixa, quando este crime era considerado semi-publico.

Assim, este problema volta a ganhar terreno, como ja falamos anteriormente quanto a
suspensio, ou seja, a manuten¢ao da relacio de intimidade como argumento para que se
tomem decisdes sobre o prosseguimento ou nao da acusagao. A nosso vet, este raciocinio
advém de uma visiao paternalista de que a familia é uma instituicdo quase divina e sagrada,
neste sentido “a caracterizacao dos factos — indiciadores do crime de violéncia doméstica —

assenta em conceitos e expressoes como ‘divergéncias e ‘problemas familiares’, desfocando
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a decisdao da natureza criminal da conduta e dos bens juridicos lesados, e assumindo que as
agressoes ocorridas sio ‘problemas’ a ‘resolver’ no ‘interior’ da vida conjugal,
corresponsabilizando a vitima, familarializando o crime e subtraindo-lhe dignidade penal e

censurabilidade social”?®!

Por outro lado, ndo deixando de ser um problema igual aquele que tratamos no ponto
anterior, ¢ novamente invocada a reiteracao da conduta, que ¢ um dilema que tem claro
impacto aquando da tomada de decisiao pelo arquivamento invés da acusagdo. Desta forma,
no Caso n° 14, podemos constatar que “a situagao indiciada nio tem um padrio de
frequéncia nem intensidade desvaliosa, para se poder enquadrar num modelo de

comportamento que se inscreva na previsao do tipo legal da violéncia doméstica.”

A fundamentagao deste despacho vai de encontro de que a ideia de reiteragao (e na sua
auséncia, como tivemos oportunidade de constatar, na sua gravidade) é necessaria para
fundamentar e se inserir no tipo ilicito de violéncia doméstica. A verdade é que, a maioria
dos casos que chegam aos tribunais sdo situagdes de violéncia fisica ou psicologica,

distribuidos pelo tempo, ao longo de vatiados anos™”

e neste sentido, ¢ neste panorama
fundamentado socialmente que se constroi o tipo penal em causa, ou melhor, que se integram
certas condutas, consoante o pensamento individual, no tipo criminal do art. 152° CP,
mesmo que actualmente seja expressamente tido como fundamento na letra da lei que basta

apenas um unico acto violento.

8.4.1. Analise Critica

Consoante aquilo que acabamos de dizer, vemos que o sistema judicial ainda necessita
de trabalhar para alcangar estadio 6ptimo, ou pelo menos, nao tdo impressionante quanto as
percentagens de arquivamento que existem. Bem sabemos que ha frustracdes que nao sao
controlaveis por estes profissionais, como a produgao de prova, que neste crime se afirma
numa grande complexidade, contudo, como tivemos oportunidade de perceber, em muitos
casos os inquéritos no ambito da violéncia doméstica terminam em arquivamento por
restricbes e requisitos adicionais que decorrem de um panorama social e culturalmente

influenciado.

281 GOMES, Conceicio, Et. Al Ob. Cit., p.146. Ainda que sobre a figura de suspensio, tal passagem faz todo
o sentido para nés no que ao arquivamento do inquérito diz respeito.

282 BRANDAO, Nuno, “A tutela especial reforcada da violéncia doméstica”, Revista Julgar, n°12, Set- Dez. 2010, p.
21.
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Quanto a questio da colaboragio da vitima, que nos pareceu ser o facto mais
constrangedor do decorrer processual, evidencia que a vitima detém a centralidade das
atengoes. E nesta que os magistrados do MP constroem a ideia de sucesso ou insucesso da
acusagdo e consequente prosseguimento para julgamento, pois que se a vitima nao colabora
neste estadio do processo, também nio o ira fazer em julgamento, tornando-se duvidoso

. ~ 283 : « . =
arriscar numa acusagao” . Concluindo, “a vitima ndo pode ser processualmente

responsabilizada por ter de acautelar a prova da préptia vitimizagio”***

, temos para nos que
esse peso colocado na vitima evidencia um certo desinvestimento por parte do sistema de
justica na procura de outros meios probatérios e uma insisténcia na (necessaria) revitimizagao

com impacto no resultado dos processos.

Estas mulheres®™ muitas vezes ja se sentem cansadas da violéncia que contra elas é
exercida e, num ponto de rutura, decidem avancar com o processo de forma a ver ser

reconhecida alguma justica e apoio™®

. Mas, nao nos podemos esquecer que, a pessoa contra
quem estas vao testemunhar, pode ser o pai dos seus filhos, o seu sustento e a pessoa por
quem nutrem ainda sentimentos, o que influéncia de modo imenso a conduta que estas
vitimas adoptam, receando represalias. Assim, se a postura da magistratura nao passar por
uma abordagem “terapéutica”, mas sim pela instrumentalizac¢ao daquela, penso que se torna

6bvio que as taxas de nao colaboragiao aumentam exponencialmente, ou melhor, no sentido

inverso descerdo, que ¢ isso que se pretende visar.

Se as criticas que acabamos de tecer dizem respeito a dificuldade de obtenc¢ao de prova
e na consequente colaboragao da vitima, também falamos no ponto anterior sobre a questio
do perdao e desejo de manter a relagiao por parte da ofendida. Assim, temos para nés que as
construcoes dos magistrados, a partir das narrativas das vitimas, sao uma segunda etapa do
mesmo problema, nem sempre, mas quase, ou se¢ja, num primeiro momento se coloca a
querela probatéria e, numa segunda etapa, relevam aqui as construgdes sociais e culturais

sobre as relacOes intimas.

283 Neste sentido, GOMES, Concei¢do, Ez A/, Ob. Cit., p.238.

284 Idem Lbidem, p. 238.

285 Todos os casos analisados a vitima era do sexo feminino e o agtessor do sexo masculino.

286 Neste sentido, EDNA EREZ afirma que “(...) women who appeal to justice agents for help are often not
taken seriously. Their injuries may be minimized, and they are pftentimes discouraged from pursuing the case
further”, no seu esctito: “Domestic Violence and the criminal Justice System: an Overview”, In The Online Journaul of
Issues in Nursing., p. 8. Assim, neste sentido claramente se prejudica a prossecucio do processo, pois ao se
sentirem vitimizadas pelo agressor e seguidamente pelo sistema de justica, esta mulheres sentem-se altamente

desacreditadas e revitimizadas.
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Com isto pretendemos chegar a conclusio de que o facto das vitimas pretenderem
continuar com a relagao, como dissemos anteriormente, incute a ideia estereotipada por parte
da magistratura de que as agressoes ocorridas sao problemas a serem resolvidos
interiormente da relagdo intima, baseadas na ideia de que a familia ¢ a instituicio por
exceléncia, sendo um espago de unidade e de afectos. Esta crenga é perpetuada ao longo de
variados séculos, o ditado popular que “entre marido e mulher ndo se mete a colher” é
revelagao disso mesmo, que traduz a ideia preconcebida que a violéncia entre parceiros

intimos é um fenémeno privado®’

e no qual ninguém, se ndo o casal deve interferir, neste
termos Isabel Dias afirma que “através do casamento, as mulheres perdiam a sua identidade
legal individual, passando a constituir, juntamente com os maridos, uma entidade legal tnica,

cujo representante era o homem (...)”**

Um dltimo ponto que tivemos oportunidade de constar nos casos consultados foi a
ainda problematica reiteragdao, que nio existindo, deve estar verificado a intensidade dos
actos. Esta ¢ uma posicao aceite por alguns autores, nos quais se inclui Placido Conde
Fernandes que, assevera que a reitera¢ao nao ¢é exigida, desde que a conduta maltratante seja
especialmente intensa, assumindo assim que todos os maus tratos no ambito de uma relagao
afetiva deverao ser previstos e punidos neste crime mas, por outro lado, rejeita que a Reforma
tenha pretendido transformar qualquer ofensa ou ameaga em crime de maus tratos, com
moldura penal reforcada e natureza publica, apenas pelo facto de ocorrer no ambito de uma

relacio afetiva™

. Também Nuno Brandio questiona, aquando do estudo sobre o bem
juridico da violéncia doméstica, “pergunto-me (...), se nao teria sido preferivel ter mantido
uma referéncia expressa a intensidade da conduta, assim tornando clara uma exigéncia que
nao pode deixar de fazer-se numa interpretacio conforme ao bem juridico e ao principio da

95290

dignidade pena

Contudo, ndo somos desta opinido, pois que se a conduta material em causa representou,

em concreto, uma violagao do bem juridico protegido pelo tipo legal, tal determina que, uma

287 “A perda de legitimidade do direito a bater na mulher, dominante até ao Séc. XIX, foi substituida
progressivamente pela afirmagao do direito a privacidade, emergindo a intimidade afectiva como retérica
adequada para legitimar a impunidade da violéncia nos tempos modernos”, DUARTE, Madalena “Para um
Direito sem margens: representagies sobre o Direito e a violéncia contra as mulberes”, (...)., p. 75.

288 DIAS, Isabel, “Violéncia Doméstica e justiga: resposta e desafios”, Sociologia: Revista do Departamento de
Sociologia da FLUP, Vol. XX, 2010, pp, 245-267, p. 246.

28 CONDE FERNANDES, Placido, “Violéncia doméstica - novo quadro penal e processual penal”, Revista
do CEJ, n.° 8 (Especial), Jornadas sobre a Revisio do Cédigo Penal, p. 307.

20 BRANDAO, Nuno, Ob. Cit. p. 21.
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conduta ndo grave na sua intensidade como proposto por estes autores, podera, igualmente,
abalar as bases de confianca em que se funda aquela relacio™’. Ou seja, tendo a percepgio
baseada na reiteracio ou na intensidade gravosa do acto violento, nao abarca todas as
situagdes que causam temor e receio pelas vitimas, que também sao actos que podem ser
integrados no ilicito do art 152° do CP, pois sendo as relagoes intimas partilhadas com alguém
em quem confi(d)mos, partilhando um projecto de vida, tal abala as estruturas supostamente
pressupostas para tal. Cremos que este pressuposto formado socialmente por percepgdes
construidas extralegalmente, advém de uma longa histéria legislativa que ainda hoje nio se

encontra desconstruida.

8.5. Acusagdes
A acusagdo, exposta nos termos do art. 283° do CPP, ¢ formalmente a manifestac¢ao da
pretensdo de que o arguido seja submetido a julgamento pela pratica de determinado crime,
pelo que nao cabendo a suspensio provisoria do processo ou o arquivamento,
consequentemente terem sido recolhidos indicios suficientes de se ter verificado crime e de
quem foi o seu agente, o MP deduz acusagio, pelo que sendo o principio basilar o da
legalidade, “segundo o qual, salvas excepgbes previstas na lei, o Ministério Publico deve

acusar sempre que os pressupostos jutidico-factuais da acusacio se verifiquem™”.

Ana Maria Barata de Brito assevera, nesta sequéncia, que “Acusar é optar. Optar entre
arquivar ou acusar, mas também entre articular determinados factos e nao outros, acusar por
determinado crime em detrimento de outro(s). A relacao entre facto e norma, o “insoluvel
circulo 16gico” de que fala Castanheira Neves, obriga sempre a uma correcta pré-
compreensao dos tipos de crime convocaveis, ja que uma pré-compreensao deficiente do
direito do caso condiciona a defini¢do da factualidade e compromete o desfecho justo do

processo.”*”

Como temos visto, acusagio surge com uma “porta estreita”**

no percurso processual,
pois s6 uma pequena quantidade de casos de violéncia doméstica sdao alvo de acusag¢ao por
parte do Ministério Publico. Em 2017, como expresso no Relatério Anual de Seguranca

Interna, de 29711 inquéritos findos, em apenas 4465 processos foram deduzidas acusagio,

291 Sufragando esta opinido se encontra Ferreira, Maria Elisabete, “Critica ao psendo pressuposto da intensidade no tipo
legal de violéncia doméstica (Comentdrio ao Acdrdao do Tribunal da Relagio de Lisboa de 15 de janeiro de 2013, proferido no
ambito do processo n.° 1354/ 10.6 TDISB.1.1-5)”, In Julgar Online, p. 13.

292 SILVA, Germano Marques, ob. Cit., p 118.

293 BRITO, Ana Maria Barata de, “O crime de violéncia domiéstica: notas sobre a pritica judicidria”, 2014, p. 2,.

294 Expressao de GOMES, Conceicio, Ob. Cit., p. 173.
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sendo somente 15% do destino destes processos. Tal se deve ao facto de muitos daqueles
factos nao serem suficientemente fortes para que haja um juizo de prognose favoravel que
as provas produzidas num dado processo sejam suficientemente fortes se consubstanciem

numa sentenca condenatoria.

Neste sentido, Paulo Sousa Mendes, afirma que “o MP tem de ficar convencido da culpa
do arguido com um grau de convic¢ao proxima da certeza, ainda que qualificada como
elevado grau de probabilidade, que ¢é a certeza possivel para as necessidades da vida. O
elevado grau de probabilidade como critério normativo para a afirmagao da suficiéncia dos
indicios é uma exigéncia do proprio principio da presunc¢ao de inocéncia. (...) Se o MP nio
lograr atingir essa convic¢ao, entdo deve arquivar o inquérito. O facto da lei falar numa
‘possibilidade razoavel’ nao significa que o MP nao tenha de estar convencido da culpa do
arguido com uma convic¢ao proxima da certeza. Na verdade, a ‘possibilidade razoavel” ndo
se refere ao grau de convicg¢ao do MP sobre a culpa do arguido, mas sobre a possibilidade de
futura condenagio em julgamento””. Assim, sabendo das dificuldades probatérias que o
crime de violéncia doméstica detém, bem como as crenc¢as individuais inerentes sobre a

estereotipagao a que o sistema de justica detém, explica a baixa taxa de acusagdes praticada.

O estudo das acusagoes, tendo em conta as distintas formas de violéncia doméstica
praticada entre parceiros intimos, ¢ um elemento fulcral para perceber em que medida a
percepeao destas ¢ suficientemente forte para criminalizar algumas condutas e aceitar outras,
nas palavras de Ana Maria de Barata Brito, “definir o objecto do processo implica conhecer
e compreender o episddio de vida que se investiga, a realidade que se avalia, descrevé-lo
esgotantemente, e reconhecer o direito do caso, ou seja, os tipos de crime a imputar na

acusa¢do como tipos correspondentes aos factos que se articulam.”*

Ora tendo acesso a poucos casos de acusagao por parte do MP, apenas iremos falar em
dois casos dos cinco a que tivemos acesso, pois que Os restantes trés SA0 Casos com
fundamentacgao idéntica, sendo estes os mais completos e de facil entendimento para as

criticas a que nos propomos tecet.

O primeiro caso (15) a que nos propomos relatar tem uma longa histéria, desde a um
primeiro inquérito que acabou por ser arquivado, como por outro que acabou por ser
aplicado o instituto da suspensao provisoria do processo. Neste ultimo caso em que houve

acusagao, as agressoes foram presenciadas pela policia aquando do anterior telefonema da

25> MENDES, Paulo Sousa, Ob. Cit,, p. 75.
2% BRITO, Ana Maria Barata de, Ob. Cit., p. 2.
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vitima. Contudo, neste caso, o arguido no seu depoimento admitiu as agressoes,

contextualizando-as e desculpando-se nas discussoes que tinha com a conjuge.

Curiosamente, neste caso faz-se meng¢ao a prova das reiteradas violéncias sofridas pela
vitima como fundamento da acusagdo, ou seja, vai de encontro ao que temos falado nos
anteriores pontos de que a reiteracao ainda faz parte do pensamento judicial como requisito
a ser abarcado para se acusar e, neste ambito, depois de elencar os varios requisitos de
subsumir as condutas ao crime de violéncia doméstica, o despacho considera a reiteracao
como um deles, pois “no caso dos autos e face aos factos provados, dividas nao restam de
que o arguido infligiu continua e reiteradamente maus tratos a ofendida, sua companheira,
dado que outra nao pode ser a qualificagao a dar ao repetido destrato diario, face aos epitetos
provadamente proferidos e agressdes perpetradas ou tentadas. Hstdo reunidos os
pressupostos objectivos de que depende a qualificagio da conduta como crime de violéncia

doméstica”.

Por outro lado, aplaudimos a fundamentagio do Caso n° 16, que relata de forma
completa algumas consideragoes criticas que fomos fazendo ao longo deste estudo, ou seja
“acresce que nao sao os simples atos plarimos ou reiterados que caracterizam o crime de
maus tratos a conjuge, o que importa é que os factos, solados ou reiterados, apreciados a luz
da intimidade do lar e da repercussao que eles possam ter na possibilidade de vida em
comum, coloquem a pessoa ofendida numa situacao que se deva considerar de vitima, mais
ou menos permanente, de um tratamento incompativel com a sua dignidade e liberdade,
dentro do ambiente conjugal/relacional. Com efeito, a criminalizacio da violéncia doméstica
resulta da progressiva consciencializagdao da sua gravidade individual e social da necessidade
de prevencao das condutas de quem coberto de uma pretensa impunidade resultante de
auséncia de testemunhas presenciais, inflige a0 namorado ou companheiro maus tratos
fisicos ou psiquicos. Trata-se de um fendmeno em que as vitimas sao pessoas particularmente
vulneriveis e indefesas em raziao dos vinculos, nomeadamente de natureza familiar ou
analoga, que as ligam as pessoas dos seus agressores e em resultado dos quais se estabelecem
entre estes e aquelas relagoes de subordinagao ou de dominio de facto, que as colocam em

situacdo de dependéncia econdémica e/ou emocional”.

Contudo, as acusag¢bes que tivemos acesso, diferenciando-se dos inquéritos que foram
arquivados ou suspensos provisoriamente, redundam sempre em casos em que ha violéncia
fisica. Ou seja, a ideia com que ficiamos desta consulta é que o “grau de certeza” pelo qual o

MP se pauta, passa pela verificagao de violéncia fisica, sendo a violéncia psiquica muito dificil
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de provar. Neste mesmo sentido, Conceicao Gomes, E2 AL, afirma que 47% das formas de
violéncia que chegam a julgamento sdo as fisicas e verbais, que no entender da mesma
“mostram a relevancia dada, por parte dos(as) magistrados(as), a um quadro de terror e medo
oriundo da ofensa e da ameaga corporal, para que se consiga preencher o bem juridico alusivo

. . N . , . 07
a0 crime de violéncia doméstica””

. Também num estudo realizado por trés autoras norte
americanas sobre o papel das agressoes psicoldgicas, fisicas e de abuso sexual nos tribunais,
Mary A. Dutton, Lisa A. Goodman e Lauren Bennett, se chegou a esta conclusio, ou seja,
de que o abuso fisico desempenha um papel importante no que diz respeito da cooperacio

do sistema de justica ctiminal™®.

O que nos causa algum transtorno, pois bem sabendo que por ser a violéncia fisica, esta
nao ¢ a unica que causa temor as vitimas. O clima de repressao e de terror que algumas
vitimas sao alvo, sem nunca terem sido agredidas fisicamente, releva tanto a nivel legislativo,
como a nivel de saude e integridade destas. Contudo, como afirmam Ida M. Johnson e Robert
T. Sigler, as razdes para haver uma maior tolerancia sobre a violéncia, fundamenta-se na falta
de empatia criada perante as vitimas, pois acredita-se que estas podem prevenir a sua

.. . ~ ~ . ~ . 00
vitimizagao nao se colocando as mesmas em situacoes perlgosasz”.

8.5.1. Analise Critica
A analise destes casos torna-se extremamente complicado, pois que lidamos com a
instituicao familiar ainda baseada na ideia de sacralidade, tida como uma entidade inviolavel,
devendo ser protegida de qualquer interferéncia externa, sendo esta ainda idealizada como
um espago de proteccao, principalmente da mulher que estereotipada pelo pensamento que

a casa ¢ o espago onde esta deve passar a maior parte do seu tempo.

Nesta medida, e fazendo um “apanhado” geral do que temos analisado até este
momento, cremos que a acusagao por parte do MP a par de uma “vitima ideal”, de um
“arguido ideal”, se baseia num “caso ideal”. Com isto queremos constatar que um ‘“‘caso
ideal” ¢ aquele em que a vitima colabora, sendo uma pessoa particularmente indefesa e
receosa, em que o arguido demonstra uma certa agressividade e que as condutas praticadas

se baseiam em na maior parte das vezes em agressoes fisicas como demonstrando a querela

27 GOMES, Concei¢io, Et. Al, p. 207.

28 DUTTON, Mary Ann, GOODMAN, Lisa A., BENNETT, Lauren, “Court-Involved Battered Women’s
Responses to Violence: The role of phychological, physical and sexual abuse”, In Violence and Victims, Vol.
14,0° 1, 1999, p. 101.

299 JOHNSON, Ida M., SIGLER, Robert T., “Public Perceptions: The stability of the public’s endorsements
of the definition and criminalization of abuse of women”, In Journal of Criminal justice, n°28, 2000, p. 168.
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da “especial gravidade” que esta deve ter, ou por outro lado, a reiteragao das atitudes
violentas, pelo que a avaliagaio do dano corporal na vitima se demonstra essencial para que

se prossiga pela acusagao.

Estes sao alguns dos factores que contribuem para a usual denominagao das “regras de
experiéncia” ou “padroes de normalidade”;, usualmente utilizada para subsumir um

determinado caso a tipificacao do crime.

Assim, cremos que a principal restricio nestes casos, para além da centralidade da vitima
na producio de prova que a intimida na descoberta pela verdade, é a avaliacao do tipo de
violéncia que deve ser exercida para que haja uma acusagdo. Se por um lado ha uma maior
atengao, gradualmente entendida, das dimensdes menos visiveis da violéncia, por outro lado
ainda ¢ a maioria dos casos em que as agressoes fisicas sao focadas, havendo a nosso ver uma

excessiva simplifica¢ao no que diz respeito as dinamicas de uma relagao intima.

Por outro lado, para a formacao do grau de convicgao do MP, e também do Juiz no
ambito do Julgamento, contribui em muito a forma como a vitima se comporta, falando-se
em “vitima ideal”, que ja tivemos oportunidade de falar, neste sentido, Conceicao Gomes,
sublinha, através do discurso judicial que a vitima tem de ser apresentar como sendo indefesa
e receosa, mas por outro lado também ha uma espécie de arguido(a) ideal, que se caracteriza

3 Ora nio sendo

por nao demonstrar arrependimento e pela atitude violenta demonstrada
estes casos, de todo, lineares, esta combinacio de factores é bastante dificil de encontrar, o
que denota a fragilidade com que o crime de violéncia doméstica é avaliado, numa primeira

fase, e julgado noutra.

9. Afinal, como ¢ que os Magistrados decidem? Os perfis do Julgador e os
Esteredtipos a estes associados
Argumenta-se que a lei é geral e abstrata, contudo fomo-nos apercebendo que nao é
bem assim, pelo que, “o primeiro passo a dar quando se pretende aplicar a lei de forma igual
para todas as pessoas ¢ justamente questionar a sua neutralidade quando em confronto estao
categorias de sujeitos com relagoes de poder desiguais, como ocorre quando as pessoas a

quem se destina a lei sejam as mulheres™",

300 GOMES, Conceicido, Ob. Cit., p. 210.
31 SOUSA, Rita Mota, “A Atividade Do Ministério Pablico Sob Perspetiva De Género”, I Julgar sob a
perspectiva de género — Entre a igualdade e a Constitucionalidade, CEJ, 2018, p. 58.
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E, esta neutralidade e abstrac¢ao, dio uma ampla margem de discricionariedade de
entendimento e subsun¢do do caso concreto a lei, o que é de todo compreensivel e até
exigivel, pois o caso concreto assim o exige, contudo trilha caminho para que crengas sociais
e estereotipadas se manifestem aquando da decisao a ser tomada. Assim, como fomos vendo,
a titulo de exemplo, as provas que siao carreadas para O processo muitas vezes sio
influenciadas pelas narrativas das vitimas, pelo que estas sio do outro lado escrutinadas e
compreendidas pelas aprendizagens pessoais dos magistrados, segundo valores socialmente
construidas, pelo que ndo raras vezes sobre confrontados com decisGes completamente

distintas para casos totalmente semelhantes.

Ao longo do tempo consolidou-se na sociedade a ideia de que os magistrados agem
sempre de forma neutra e imparcial, exercendo seu papel com base na logica racional,
apoiados na lei, na busca da soluc¢ao, contudo, nao ¢ bem assim. Na fundamentacao da sua
decisdo, o julgador apresenta argumentos que dao suporte a sua decisao, para tal, nio basta
a técnica juridica de interpretacio de normas, sendo importante que estejam presentes
elementos que enquadrem sua decisio em um contexto sociocultural no qual ela se mostre
pertinente e com cujos valores ela seja coerente. Mas, tais factores, abrem ampla margem
para uma interpretagao, que fundada em crencas individuais, a tornem frivola em relagao a

uma maior densificacio do caso concreto.

E, porque “cada cabeca sua senten¢a”, Madalena Duarte®” construiu varios tipos de
perfis de magistrados, que julgamos ser de maior importancia demonstrar, uma vez que, é
baseado nestas diferencas que podemos constatar a maior ou menor apeténcia do julgador
no que aos crimes de violéncia doméstica dizem respeito. Assim, a primeira tipologia que a
autora apresenta ¢ o/a Feminista, que sendo um perfil raro, se caracteriza por aqueles(as) que
enquadram a violéncia nas relagdes de intimidade como uma questao de desigualdade de
género, ou de poder, e rejeitam explicagdes que passem por dependéncias, factores

econémicos e disturbios comportamentais.

Em segundo lugar, o(a) Activista, que tendo semelhangas com o perfil anterior,
mobilizam recursos, isto ¢, nao se identificando como feministas, tentam criar ou participar

em redes de apoio as vitimas, conhecendo e mobilizando varias instituicdes, como as ONG,

322 DUARTE, Madalena “Para um Direito sem margens: representacdes sobre o Direito e a violéncia contra as
mulheres”, (...), pp. 402 e ss.
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IPSS e congregdes religiosas. Desta forma, este perfil move-se principalmente pelo o apoio

a vitima, “sendo menos politizada que o anterior’””.

Seguidamente, o(a) Impotente que se caracteriza por demonstrar empatia para com a
vitima, raramente emitindo juizos de valor no seu discurso. Estes(as) juntamente com o

primeiro tipo, sio os(as) que mais defendem a prisdo preventiva.

Em quarto lugar, a autora aponta a tipologia do(a) Desencantado(a), que é aquele(a) que
embora compreensivo para com as vitimas, tendo particular cuidado como aquelas sio
tratadas em tribunal, perdeu a confian¢a no sistema judicial para tratar estas questoes, sendo
apologista da mediagao penal como modo mais eficaz de solucionar o conflito. Acresce que
esta tipologia é aquela que representa maiores indices de desisténcia da vitima ou a sua recusa

em prestar depoimentos.

Em quinto lugar, surge o(a) Conciliador(a), que ¢ de opinido que os tribunais devem
estar reservados para casos de maior gravidade, podendo os restantes ser resolvidos no

ambito da suspensiao provisoria do processo ou pela mediagao.

Continuamente, o sexto perfil é o do(a) Conservador(a), que é mais caracteristico dos
magistrados homens. Este perfil tende a fazer valoragdes depreciativas da vitima que naose
encaixa com os padroes tradicionais de feminilidade, nomeadamente a de mae e esposa.
Assim sendo, apresenta mais resisténcia a considerar que as relagdes de namoro e entre ex-

conjuges se enquadrem na violéncia doméstica e é a favor da tese da reiteragao neste ambito.

Por outro lado, temos o(a) Legalista, que se apresenta como um tipo metodico, segundo
o qual entende que o processo tem de ser estritamente gerido segundo as normas do Codigo
Penal e do Cédigo de Processo Penal. Desta forma considera que a suspensao provisoria do

processo ¢ ineficaz e que a prova produzida ¢ crucial no desenrolar do processo.

Em oitavo, a autora demonstra o(a) Desvalorizador(a) que entende que a violéncia
doméstica é um fenémeno que se encontra resolvido, sendo necessario olhar para outros

tipos de violéncia.

Seguidamente, surge o(a) Agressivo(a), que tem como discurso a culpabilizagao da vitima

e desculpabilizagio do agressor™™.

303 Idem Thidem, p. 404.
304 Categoria também apresentado por CZAPANSKIY, Karen, “Gender Bias in the Courts: Social change strategies”,
In Georgetown Journal of Legal Ethics, n°2, vol. 4, 1990-1991, p. 3.
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Neste sentido, nao sio necessarias grandes explicagoes para entendermos que em cada
tipologia, ha uma certa conduta e crenca referentes ao crime de violéncia doméstica. Desta
forma, ha pré-juizos que se fazem aos processos de violéncia doméstica, com base numa
suposta credibilidade que o sistema de justica quer ancorar. Karen Czapanskiy afirma que,
um dos problemas a que estdo sujeitos os tribunais no que aos preconceitos de género diz
respeito, ¢ a questao do julgador ouvir a vitima, mas simplesmente nao a entende, pois sio
incapazes de ver além dos seus proprios estereétipos, podendo os mesmo nao ser capazes
de perceber o quio reais sio algumas experiéncias, quer para as mulheres, quer para os
homens, nao logrando dar também a mesma credibilidade ao testemunho da mulher que dao
20 do homem, ou vice versa’”, para tal exemplificando que, nio sendo o julgador capaz de
percepcionar além dos seus estereétipos, pode declinar a pretensao de um pai a custddia do

filho, assim como, a uma mae que trabalha e é sexualmente activa.

Outro aspecto relevante que a autora invoca, tem que ver com a interpretagao que ¢ feita
da lei, que no ambito da discricionariedade abre caminho para interpreta¢oes individuais,
nestes termos exemplifica o estatuto de protecgdao temporaria de apoio a vitima de violéncia
doméstica em Maryland, que nos termos da lei confere o poder do julgador poder ordenar a
retirada do agressor da casa de familia, bem como qualquer outra medida que seja necessaria,
contudo, a titulo de exemplo se a vitima pedir apoio financeiro para pagar a renda neste
primeiro més de separacio, a resposta usualmente dada ¢ negativa, respondendo os juizes

que nio tém autoridade para tal™”.

Tem sido demonstrado ao longo desta dissertacdo que as tentativas de entender a
violéncia doméstica, nomeadamente, a violéncia entre parceiros intimos, sao condicionadas
pelas crengas para explicar o comportamento violento. Porquanto, a forma de ver e
responder a violéncia, ¢ influenciada por uma série de crengas prevalentes na comunidade,
crengas estas que contribuem para que os casos de violéncia doméstica dificilmente passem

o crivo da suficiéncia violenta.

Os magistrados, como qualquer outra pessoa, seguem sua consciéncia, transformando a
acc¢ao de julgar amplamente subjectiva, submetida as crengas e aos estere6tipos da sociedade
e que por via de ineréncia, sao por estes agregados. As motivagdes expostas por estes, que
temos analisado ao longo deste trabalho, refletem a existéncia de estereotipos, que se marcam

na sua linguagem na medida em que nos permite identificar uma visao de mundo, uma

305 Idem Ibidem, p. 3.
306 Idems Tbidem, p. 4 e 5.
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tomada de posigdo frente aos factos. Pelo que as construcbes sociais de vitima e de
agressor(a) estio amplamente associadas a conceptualizacio que cada um daqueles
demonstra quanto a visao do feminino e do masculino, o que restringe em grande escala um
procedimento criminal justo, pois o simples facto de uma vitima ter um caricter mais

agressivo de demonstrar o seu transtorno pode influenciar o ndo prosseguimento do caso.

Concluindo, a suposta imparcialidade da magistratura surge como justificagdo para que
haja um afastamento de uma compreensao dos problemas que a afectam, nao reconhecendo
os tragos negativos que influenciam esta, portanto niao reconhecendo o erro, nao o

ultrapassa.

Como tal, numa tese que se demonstram estere6tipos camuflados de provérbios
populares, nao podiamos terminar este trabalho sem dizer: “Quem erra por natureza, nao

acerta por juizo”
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CONCLUSAO

O crime de violéncia doméstica previsto nos termos do artigo 152° do Codigo Penal
¢ um fenémeno social que tem consequéncias gravosas, nao so para a vitima, como para toda
a sociedade em geral. Estando em causa a integridade pessoal e o livre desenvolvimento da
personalidade, como emanag¢oes do Principio da Dignidade Humana, o legislador tem vindo

a reforcar a sua tutela penal, através da sua autonomizac¢ao em 2007.

Contudo, apesar dos esfor¢os consideraveis quer no plano nacional como internacional
com vista a dar atengdao a este fenémeno de forma crescente e focalizando meios para a
intervengao e prevencao de actos violentos, os problemas existentes sao ainda em larga escala

alarmantes.

Tivemos oportunidade de fazer uma viagem até aos tempos de hoje sobre a conjetura
social e legal, e de que maneira a figura da violéncia doméstica a par do conceito de género e
a sua consequente igualdade tem vindo a ser proclamada e exigida, quer pelas teorias
feministas que fundamentam a sua razao de ser fundamentada numa cultura patriarcal, assim
como as teorias sociolégicas que defendem a simetria de género, ambas se complementando,
a Nosso ver, para atingir o objectivo de elimina¢ao de todas as formas de violéncia que ainda

subsistem numa grande percentagem a nivel nacional e mundial.

Por outro lado, a evolugao e produgio legislativa tem sido imensa no que a este assunto
diz respeito, uma vez que é um problema que nao é de facil resolucio pelo nivel de intimidade
com que ¢ praticado, assim como pela mudanca de mentalidades que se vé mais abranda que

a propria evolugao legislativa.

A nivel nacional, quanto a tipificacao do crime de violéncia doméstica e balizado pela
restante legislacao avulsa, é caso para dizer, é sobremaneira correctamente tipificado, nao
podendo tecer comentarios sobre a legislagio quanto a este assunto. Contudo, pensamos que
o ilicito tipo ¢ mal interpretado, por via de uma acep¢ao fundada no elemento historico da
lei, em que se assume ainda hoje que a reiteragdo ¢é exigida, ou niao sendo, que se exige uma

especial gravidade da conduta, regredindo a Lei antes da reforma de 2007.

Todavia, a errénea interpretagdao e aplicagao da lei nao se fundamenta somente neste
aspecto, mas sim pelos crivos sociais impostos que devem ser ultrapassados pelas vitimas de

violéncia doméstica sobre os parceiros intimos.

As imagens sociais dominantes fomentam ideias generalizadas sobre um dado fenémeno

ou facto, que se tornam naturais, perdendo-se assim o sentido critico para aferir a sua
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veracidade, sendo nesta sequéncia que se reproduzem os preconceitos. E, tal como qualquer
agente, o discurso judiciario nao ¢ alheio ao tratamento estereotipado, pois que sendo o
Direito uma disciplina que espelha a realidade social, transformando-a por forca da sua

regulamentacido, o mesmo encontra-se fortemente sujeito e contém em si estes ideais.

E neste sentido, se estereotipa o homem vitima de violéncia doméstica, por ser visto
como alguém passivo, “frouxo” e “incapaz de ter mao na sua mulher”, pela antonomia do
homem dominante, forte e seguro. Ou a mulher, que deveria estar em casa e vez de sair a

noite, que deve fazer o jantar e as lides domésticas e ser submissa ao seu companheiro.

Estas crengas tio enraizadas na cultura portuguesa afectam todos nés por via da
socializa¢ao e por uma fraca formacao que os jovens, por mim falando, tém no sistema de

ensino sobre este assunto.

Estes estereétipos sao todos os dias apresentados em decisdes judiciais que nos caiem
no jornal, os ultimos tempos tém sido proficuos para que a populagao entenda que este tipo
de pensamento nao é do século passado, mas sim deste, que o pensamento social de que
“entre marido e mulher ndo se mete a colher”, ou que o lugar da mulher é em casa, e por sua
vez que o homem tem de meter a mao na sua mulher, ainda hoje esta presente em diversas

realidades, quer sociais, quer no mundo juridico.

Vejamos neste sentido, a construgdo social de vitima, que fomos falando em outros
pontos, encontrando-se a mesma de tal forma pré-concebida socialmente que tal se
transpoéem para o pensamento dos nossos magistrados, que proferem acordaos sobre a

mulher addltera, ou sobre aquela que ¢ independente e auténoma.

Este tipo de pensamentos é totalmente contra o Principio da Igualdade exposto no artigo
13° da Constitui¢ao, que sendo um dos principios estruturantes do sistema constitucional
portugugs, € neste caso, quase um conceito vazio, sendo meramente formal. Citando Gomes
Canotilho e Vital Moreira, “o principio da igualdade tem a ver fundamentalmente com a igual
posicao em matéria de direitos e de deveres (...) Em principio, os direitos e vantagens devem

beneficiar a todos; e os deveres e encargos devem impender sobre todos™*”

, pelo que apenas
se justificando desigualdades na justa medida em que haja uma desigualdade material, isto é,

“que as medidas de diferenciacao sejam materialmente fundadas sob ponto de vista de

307 CANOTILHO, José Gomes, MOREIRA, Vital, “Constituicio da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. I,
Artigos 1° a 107, Coimbra Editora, 2014, p. 338.
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seguranca juridica, da proporcionalidade, da justica e da solidariedade e ndo se baseiem em

25308

qualquer motivo constitucionalmente improprio”™” como é o caso da discriminagdo em

funcao do género, seja ele masculino ou feminino.

Queremos com isto dizer que, niao se pretende que haja igualdade entre o0 homem e a
mulher, pois que ambos os sexos tém condigdes biologicas distintas, nomeadamente no que
diz respeito, por exemplo, a amamentacao do filho. O que pretendemos elucidar é que todos
os papéis associados culturalmente e impostos por essa via, criando desigualdades que nio
tem fundamento, sem ser em ideiais estereotipados, sao inconstitucionais pela maioria de

razao.

Nesta medida, somos a crer que o tipo crime da violéncia doméstica, apesar de nao
vermos qualquer obstaculo legal do mesmo, deveria fazer mencao, ao conceito de género,
permitindo que na tipologia daquela norma fosse dada especial atengdo as condutas
desvaliosas assentes em dinamicas de poder e de controlo que devem ser tidas em conta na
pondera¢ao da incriminac¢ao, invés da magistratura aquando da aplica¢ao da lei apenas se

focar em provas que sao quase impossiveis de apresentar, pois sao demasiado intimas.

Por outro lado, cremos que tal insercdo seria benéfica permitindo a que situagoes hoje
consideradas como “leves”, pois nao tém marcas fisicas, comegassem a ser percebidas como
condutas que tem pleno cabimento na lei, restringindo a margem de arbitrariedade com que

os pressupostos do artigo 152° sao subsumiveis.

Assim, e concluindo esta jornada que ja vai longa, cremos que apenas a densificacao
jurisprudencial estudada de maneira critica, impondo limites ao que ¢ aceitavel e ao que nio

¢ aceitavel, podera sedimentar uma melhor pratica judicial.

308 Idem Tbidem, p. 340.
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ANEXOS

ANEXO I: Requerimento a solicitar consulta de Processos DIAP

Exma. Senhora Directora do Departamento de Investigagio e Acgao Penal de Lisboa
Av. D. Joio II, n.” 1.08.01
1990-097 Lisboa

Assunto: Pedido de Autorizagio para Desenvolvimento de Projecto de Investigacio
no 4mbito da fase de Dissertagio de Mestrado em Direito e Pratica Juridica na Especialidade

de Diteito Penal

FEu, Nara Andreia Marcelino Marques, em consequéncia do assunto supra indicado,
encontro-me 2 desenvolver um projecto de investigagdo para preparagio da Tese de
Mestrado, para apresentar na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, sob

Orientacio da Professora Dr* Inés Ferreira Leite.

Deste modo, pretendia fazer uma andlise real e pratica desta matéria, pelo que venho
solicitar a V. Ex* autorizagio para consultar alguma documentagio que me possibilite

matéria suficiente para que possa chegar a uma critica final.

O estudo que me encontro a desenvolver prende-se com o tema “O Impacto da
(des)igualdade de género na Violéncia Doméstica, Uma Perspectiva Juridico-Penal” e tem
como objectivo principal identificar as singularidades emergentes dos processos relativos a
Violéncia Doméstica, isto ¢, conhecer a resposta judicial nesta matéria, em especial,
identificar os fatores mais comuns, determinantes em que se sustentam as decisdes proferidas
pela Magistratura. Assim, pretendo descobrir quais os factos que sustentam a forma de
resposta 4 violéncia doméstica, nas diferentes fases processuais, trazendo para a discussio o
papel da cultura e dos valotes sociais vigentes para a tomada de deciso por parte do sistema

judicial.
Face ao acima exposto, venho pela presente solicitar o seguinte:

D Autotizagio para consulta de processos judiciais, sob confidencialidade (cfr.
Documento de confidencialidade junto), de maneira a recolher informagio
relevante para o presente estudo.

1I) Simultaneamente, pretendia a vossa colaboragio para a consulta de, no maximo,
100 processos, a partir de 2016, em especial na fase de inquérito, os quais poder-

se-iam dividir da seguinte maneira: 25 Suspensées provisorias do processo; 25
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Arquivamentos; 25 processos seguiram para julgamento; 25 Acusagdes; E, caso
fosse possivel, 30 Sentengas (divididas em 15 sobre absolvigdo do arguido e 15
Acusatérias — pena nomeadamente, prisio efectiva e nio efectiva).

1)  Quanto as comarcas das quais pretendia o Vosso contributo restringir-se-iam ao
DIAP distrital de Lisboa, i.e., a comarca de Lisboa, Lisboa Oeste e Lisboa Norte,
por serem as comarcas que conjuntamente tém maior taxa de criminalidade neste

sentido.

Com tudo isto, venho por este meio requerer a vossa preciso ajuda e colaboragio, sem

os quais no conseguirei atingir os objectivos a que me proponho.

Desde ji campre-me garantir o total anonimato quanto aos processos consultados, pelo
que anexo Declaragio de Confidencialidade assinada pela Orientadora Cientifica Professora

Dr* Inés Ferreira Leite.

Envio conjuntamente fotocpia de Declaragio de Matricula e plano do Projecto de

Investigagao.

Antecipadamente grata, encontrando-me sempre disponivel para prestar mais

informacdes que V. Ex®. considere importantes.

Contactos pessoais:
Telemdvel: 913246646

E-mail: naramarques17@hotmail.com

Subscrevo-me com os melhores cumprimentos,

Nara Marques

—voa wawgoes

Orientadora Professora Dr* Inés Ferreira Leite

(\/WFWM

Assinado de
Ines forma digital por

Ferreira /NeesFershalete
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ANEXO II: Declaragiao de Confidencialidade

Declaracio de Confidencialidade

Eu, Inés Ferreira Leite, Professora Auxiliar na Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa e orientadora da mestranda Nara Andreia Marcelino Marques, na sua dissertagéo
de mestrado em direito ¢ Pratica Juridica na Especialidade de Direito Penal, intitulada de
“O Impacto da (des)igualdade de género na Violéncia Doméstica, Uma Perspectiva
Juridico-Penal”, venho por este meio declarar que a consulta de decisdes judiciais que a
mesma pretende realizar, se encontra sob a minha supervisdo garantindo que o respeito

pela confidencialidade dos seus intervenicntes ird ser cumprida.

Inés Ferreira Leite

e Foecra Lada

Assinado de forma

Ines Ferreirgdigital por ines

. Ferreira Leite
Leite Dados: 2018.09.13
23:00:41 +01'00'

Eu, Nara Andreia Marcelino Marques, aluna de Mestrado em Direito ¢ Prética Juridica
na especialidade de Direito Penal, cncontrando-me a realizar Tese de Mestrado intitulada
de “O Impacto da (des)igualdade de género na Violéncia Doméstica, Uma Perspectiva
Juridico-Penal”, sob orientagdo da Professora Dr* Inés Ferreira Leite, venho por este

pela confidencialidade dos seus intervenientes.

Nara Marques

ana angues

2018
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ANEXO III: Declaragao da Consulta dos Processos

Por razdes que me sdo alheias, o DIAP de Lisboa, da 7* Sec¢ao/ UCVD-Unidade
contra o Crime da Violéncia Doméstica, nao enviou o respectivo documento, pelo que se

protesta juntar o documento assim que disponivel.
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