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Resumo e palavras-chave

Tendo sido publicado a 15 de janeiro de 2003, o Decreto-Lei 7/2003 que tornou obrigatéria
a elaboragao da Carta Educativa por todas as Camaras Municipais comegou realmente a produzir
efeitos apenas alguns anos mais tarde, com a estruturagao do ordenamento da rede educativa e
posteriormente com a transferéncia da gestao do ensino pré-escolar e basico para as autarquias.
Este foi um processo moroso, ja anteriormente tentado noutros moldes com a Carta Escolar que
acabou por nao produzir grandes resultados, levando alguns anos mais tarde a criagdo da Carta

Educativa.

Considerado um objetivo fundamental do Programa do XV Governo Constitucional, a
concretizagdo da descentralizagdo administrativa e a introducdo da Carta Educativa no sistema de
ensino visou uma “dindmica de modernizagdo do Estado e um modelo de organizagéo
administrativa tendente a obtengao de melhores niveis de satisfagdo das necessidades reais dos
cidad&os (...) ”, assumindo “particular relevancia a concretizagao da transferéncia de atribuigdes
e competéncias da administragdo central para as autarquias locais (...), competéncias na area da
realizagdo de investimentos por parte dos municipios, nos dominios da construgéo,
apetrechamento e manutencao dos estabelecimentos da educagéo pré-escolar e do ensino basico,
referindo-se, ainda, a gestdo do pessoal ndo docente dos estabelecimentos de educagéo e ensino”
(Decreto-Lei 7/2003)

A Carta Educativa de Lisboa, concluida apenas em margo de 2008, tem atualmente em
Curso o seu processo de revisdo, tentando com essa revisdo alcangar alguns objetivos ambiciosos,
quer em termos de abrangéncia e tematicas, quer em termos de horizonte temporal de

planeamento da rede e sua articulagdo com estratégias e planos de desenvolvimento da cidade.

Este trabalho vai tentar ser um complemento do processo de revisdo em curso, procurando
fazer referéncias ao enquadramento legal da Carta Educativa, a sua relevancia no planeamento
das escolas da rede publica e ao seu impacto no desenvolvimento do territorio municipal, dando
contributos metodoldgicos e conceptuais para a “nova Carta Educativa” e procurando elaborar

um “Retrato Educativo” de Lisboa, tomando em consideragao diversas escalas de anélise.

Palavras-chave: Educagéo, Municipios, Territorio, Carta Educativa



Abstract and Keywords

Having been published on 15 January 2003, Decree-Law 7/2003 which made mandatory the
establishment of the Educational Charter for all Municipalities really began to take effect just a few
years later with the structuring of the planning of the educational network and later with the transfer
of management of preschool and primary education to municipalities. This was a lengthy process,
already tried in @ mold with the School Charter which did not produce great results, leading some

years later to the creation of the Educational Charter.

Considered a fundamental objective of the XV Constitutional Government Program, the
implementation of administrative decentralization and the introduction of the Educational Charter
in the education system aimed at a "dynamic modernization of the State and an administrative
organization model aimed at achieving better levels of satisfaction of needs real citizens (...)", taking
"particular relevance to achieving the transfer of powers of the central government to local
authorities (...), expertise in the area of investments by municipalities in the areas of construction,
equipping and maintenance of establishments of preschool education and basic education,

referring also to the management of non-teaching staff of educational establishments and teaching
(Decree-Law 7/2003)

The Educational Charter of Lisbon, completed only in March 2008, currently has underway
its review process, trying with this review achieve some ambitious goals, both in terms of scope
and themes, both in terms of time horizon of network planning and its linkage with strategies and

city development plans.

This paper will try to be a complement to the ongoing review process, seeking to make
references to the legal framework of the Educational Charter, its relevance in the planning of public
schools and their impact on the development of the municipal territory, giving methodological and
conceptual contributions to the "New Educational Charter" and developing a "Educational Portrait"

of Lisbon, taking into account the different scales of analysis.

Keywords: Education, Municipalities, Territory, Education Charter
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Capitulo I - Introdugao

Portugal € um exemplo de uma sociedade marcada por fortes desigualdades sociais, em grande parte
como consequéncia baixo nivel de escolarizagdo de grande parte da populagdo. O atraso revelado pelo
baixo nivel de escolarizagao da populagao tem vindo a ser atenuado nas décadas mais recentes, mas as
taxas de escolarizagdo mantém-se ainda longe dos niveis elevados alcangados pelos paises europeus ao
longo do século XX e, em alguns casos, século XIX. Essas desigualdades ganham ainda maior expresséo
se analisadas no quadro do territorio nacional. O contraste entre areas urbanas e rurais, entre norte e sul ou
entre interior e litoral é de tal forma gritante que dificimente se podera falar de coesao territorial (Justino et

al, 2014). O sistema educativo acaba também por refletir essas desigualdades.

Como expresso no diploma legal que a instituiu, 0 Decreto-Lei 7/2003, de 15 de janeiro, “A Carta
Educativa é, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e
equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com as ofertas de educacéo e formagédo que
seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor utilizagdo dos recursos educativos, no quadro do
desenvolvimento demografico e socioecondémico de cada municipio”. O documento constituiu uma primeira
etapa num processo de ordenamento da rede educativa do municipio de Lisboa que, numa perspetiva
pragmatica, contemplou na sua parte propositiva um programa de intervengdes prioritarias que visaram

suprir caréncias e debilidades da rede de equipamentos diagnosticadas nessa fase.

A sua elaboragédo e concretizagdo sao realizadas tendo em conta o quadro do desenvolvimento
demografico e socioecondémico de cada municipio e de acordo com as ofertas de educagao e formagao que
seja necessario satisfazer. Nessa medida, deve ter em conta ndo s6 “a realidade atual mas,
fundamentalmente, uma perspetiva do que devera ser a oferta e a procura nas proximas décadas” (Cordeiro
e Martins, 2013).

As vantagens técnicas da municipalizagdo do ensino resultam de uma maior adequacgao, rigor e
celeridade da deciséo, da minimiza¢do da distancia entre os problemas e os decisores, da adaptacdo do
ritmo e o tipo de implementacédo ao contexto local, da aproximagao entre as decisdes e as pessoas a quem
se aplica a decisdo e a prestagao de contas pelos resultados, através de mecanismos de controlo inseridos
no contexto. Tem sido possivel constatar que a materializagédo das Cartas Educativas resultou de um
processo composito e néo linear de construgao local, que foi manifestamente politizado e sujeito a légicas e

tenses resultantes dos mdltiplos interesses e agdes dos atores envolvidos (Cordeiro e Martins, 2013).

11



L.B.O.T.U.
/ Lei 48/98 de 11/08 >
LeLi'Eé,SggEae P.D.M. Regime Juridico dos
14110 \ Instrumentos de Gestao
Territorial >
| D.L. 380/99 de 22/09
Critérios de —
Planeamento ribuicdes e
da Rede CARTA EDUCATIVA competéncias das o
Escolar autarquias 3
| 1 T Lei 159/99 de 14/09 5
O~
Autonomia =
Jas escdlas mvaliagiol | R
o ¢ Monitorizagéo
4/5
Desenvolvimento e
Reordenamento da
Rede Educativa

Figura 1: Enquadramento legal e normativo da Carta Educativa
Fonte: Costa & Barbosa (2002). Elaboragao propria

A Carta Educativa de Lisboa, concluida em margo de 2008, esta atualmente a ser revista por parte
da Camara Municipal de Lisboa. Esta revisdo depende de um conjunto de fatores que devem ser
equacionados em simultaneo, nomeadamente as mudangas no PDM (Plano Diretor Municipal), o resultado
e mudangas ocorridas na populagéo entre os dois Ultimos momentos censitarios, os processos de agregagéo

de agrupamentos escolares promovido pelo Ministério da Educagao, entre outros.

1. Apresentacdo da instituigdo de acolhimento

O estéagio foi realizado entre os meses de novembro de 2014 e fevereiro de 2015, na Divisdo de Plano
Diretor Municipal da Camara Municipal de Lisboa e tendo como orientadora a Dr.? Luisa Araujo, Técnica

Superior da referida divisdo e licenciada em geografia.

Em virtude de mudangas de vulto no sistema educativo, entre elas o aumento da escolaridade
obrigatoria, foi decidido pela CML realizar uma reviséao da atual Carta Educativa em vigor desde 2008. Apds
diversas reunides ficou definido que o estagio iria ter como objetivo complementar a Revisdo da Carta
Educativa neste momento em curso, procurando novas perspetivas, nomeadamente a determinagdo das

distancias na rede viaria entre as residéncias e as unidades escolares.

12



Apesar do processo de revisdo da Carta Educativa estender-se para além do periodo estabelecido
para o estagio, pretende-se contribuir para a valorizagdo e eficacia desse documento estratégico,
contribuindo para que este seja um “...instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e
equipamentos educativos a localizar no concelho de acordo com as ofertas de educacéo e formagao...” para
que se consiga “...a melhor utilizagdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demogréfico

e socioecondmico” (Decreto-Lei 7/2003 de 15 de janeiro),
2. Objetivos

Inicialmente, sera feita uma abordagem histérica do ensino em Portugal no Capitulo Il - A Educagéo
em Portugal, onde é dada uma panoramica geral da historia do ensino, mais especificamente da
descentralizagdo do mesmo e do papel das autarquias hoje e nas Ultimas décadas. A Carta Educativa sera
também referida na sua vertente historica, procurando perceber o porqué da sua existéncia e que
acontecimentos levaram a que ocorresse. O papel do financiamento do ensino ao longo dos anos é também

fundamental e tera algum realce neste capitulo.

O valor do investimento dos diversos Estados no ensino sera também alvo de analise e verificar-se-
& que em Portugal este tem sofrido desde 2001 um decréscimo quase continuo, tendo apenas aumentado
em 2008 e 2012, com especial realce para o ano de 2008 em que teve um aumento significativo. Ainda
assim o investimento de Portugal na educagéo, tendo em conta o valor do PIB, foi percentualmente superior

a média dos paises europeus ainda que seja bastante inferior a média em valores absolutos.

A monitorizagao do ensino em Portugal e por toda a Europa € um tema importante e que esta ligado
também a Carta Educativa. As raz6es da sua existéncia, 0 modo em que é feita ou os resultados esperados
e reais, sdo algo de primordial importancia e a que os diversos paises dedicam muito esforco e despendem
muitos recursos. Neste trabalho procurar-se-a mostrar a importancia atribuida e perceber se essa

monitorizagao é verdadeiramente eficaz e fidedigna.

O tema central deste trabalho é, no entanto, a revisdo da Carta Educativa de Lisboa, sendo o capitulo
V - A revisdo da Carta Educativa de Lisboa inteiramente dedicado a esse tema. Nesse capitulo sera
mostrado o porqué da reviséo e a raz&o por que quando a Carta Educativa entrou em vigor imediatamente
se comegou a trabalhar na sua revisdo. Serao também aflorados e analisados os critérios usados para a
distribuicdo espacial da rede escolar que congregam diversas questdes, como a distancia casa-escola, 0
ambiente escolar, a rede de transportes, etc. Serdo extraidas variadas conclusdes sobre a populagéo e

alunos lisboetas e sobre a evolugdo desta entre momentos censitario, assim como sobre as discrepancias
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existentes entre as freguesias de Lisboa, quer em termos de idades, de qualificagdes ou em termos de

numero e de nacionalidades dos alunos estrangeiros.

Sé&o bastante percetiveis também as diferencas entre as distancias casa-escola recomendados pela
Direcdo Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano e as distancias efetivamente
percorridas pelos alunos. Os mapas de areas de influéncia ou de contornos dos agrupamentos escolares
quando sobrepostos a0 mapa com as areas passiveis de percorrer nos tempos indicados pela DGOTDU
mostram muitas discrepancias, sendo que em grande parte dos casos os contornos dos agrupamentos ou

das areas de influéncia séo superiores as distancias maximas admissiveis.

Acredito que este relatorio ira contribuir para o enriquecimento do conhecimento existente ndo so6
sobre 0s processos que conduziram a elaboracao e revisdo da Carta Educativa, mas sobre a generalidade

0 ensino, em Portugal e na Europa.
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Capitulo Il - A Educag¢ao em Portugal
1. Ahistdria do papel das autarquias na educagao

Historicamente existiu uma centralizagé&o estatal do ensino, pois tém sido poucas e de dimensao
quase insignificante as competéncias educacionais das autarquias (Pinhal & Viseu, 2001), ou seja, todos 0s
sistemas educativos ocidentais eram mais centralizados que descentralizados e o sistema publico de ensino,
iniciado no século XIX, e aceite e generalizado no século XX, tinha por objetivos essenciais: centralizar,

unificar e integrar (Barreto, 1995).

O reconhecimento da importéncia do papel dos Municipios na agdo educadora contribuiu para a
transferéncia de competéncias do poder central para os Municipios. Jodo Pinhal, no seu artigo denominado
“Politicas e gestao local da educagao” e incluido no livro “Os municipios e a provisao publica de educagao”
(Pinhal, 2004), refere o importante do papel do Municipio no desenvolvimento da ideia de cidade educadora,
que nasceu em iniciativas desenvolvidas por varias organizagdes mundiais, tais como: a Agenda 211, o
programa da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) resultante da conferéncia do Rio de Janeiro sobre o
ambiente e o desenvolvimento em 1992; o movimento das cidades sustentaveis baseado na Carta de
Aalborgz em 1994; a iniciativa da cidade de Barcelona, com a criagdo da Associagédo Internacional das
Cidades Educadoras que fez nascer uma Carta de Principios — a Carta das Cidades Educadoras? aprovada
pela Declarag@o de Barcelona; o Congresso realizado em Lisboa em 2000, com o tema “A cidade, um
espago educacional para o novo milénio”; entre outros. A ideia principal subscrita por todas estas
organizagdes e iniciativas reconhece que a cidade exerce e desenvolve uma fun¢do educadora, ou seja,

promove o desenvolvimento dos seus habitantes ao longo da sua vida.
a) Século XVIII

Com a reforma dos Estudos Menores 4 e a expulsdo dos Jesuitas pelo Marqués de Pombal inicia-se

“0 periodo da superintendéncia do Estado sobre a educagao escolar que caracteriza a Epoca Moderna e

1 A Agenda 21 foi um dos principais resultados da conferéncia Eco-92 ou Rio-92, ocorrida no Rio de Janeiro, Brasil, em 1992. E um documento que estabeleceu
a importancia de cada pais a se comprometer a refletir, global e localmente, sobre a forma pela qual governos, empresas, organizagdes ndo-governamentais e
todos os setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de solugdes para os problemas socio ambientais.

2 Em 1994, na cidade Dinamarquesa de Aalborg realizou uma Conferéncia Europeia para discutir a sustentabilidade de cidades e vilas. Nessa conferéncia, foi
langcada a Campanha Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis (CECVS), onde foi aprovada o documento base da campanha, denominado de “Carta de
Aalborg”.

3 Cidades Educadoras comegaram como um movimento, em 1990, com base no | Congresso Internacional de Cidades Educadoras, realizado em Barcelona,
quando um grupo de cidades representadas por seus govemos locais, pactuou o objetivo comum de trabalhar juntas em projetos e atividades para melhorar a
qualidade de vida os habitantes, a partir da sua participagéo ativa na utilizagéo e evolugéo da prépria cidade e de acordo com a carta aprovada das Cidades
Educadoras. Mais tarde, em 1994, o movimento foi formalizado como o Ill Congresso Internacional em Bolonha.

4 Como refere Joaquim Ferreira Gomes no seu livro “Para a historia da educagdo em Portugal: seis estudos”, a reforma pombalina dos estudos foi realizada em
duas fases distintas, “A primeira, limitada aquilo a que hoje chamamos ensino secundario — e que, na época, era uma parte dos estudos menores, iniciou-se em
1759, com expulsdo dos Jesuitas, e prolongou-se até 1771; a segunda fase, que englobava o ensino primério, o ensino secundario (os estudos menores) e a
Universidade de Coimbra, comegou a ser preparada antes de 1770 e teve a sua concretizagéo a partir de 1772”. (Gomes, 1995)
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Contemporanea com o consequente afastamento da Igreja dos centros de decisao politica educativa e da

administragé@o dos estabelecimentos de ensino” (Fernandes, 1992).
b) Século XIX

No século XIX, da-se a primeira tentativa de reforma da instru¢éo primaria e tenta-se descentralizar
0 ensino. Foram publicadas entao varias normativas, entre as quais a reforma de Rodrigues Sampaio®, que
tentava criar estruturas descentralizadoras de administragéo e gestdo para o ensino primario. No final do
seculo verificou-se uma nova tentativa de descentralizagdo de competéncias para as autarquias, sendo
instituidas medidas nesse sentido, como “construgdo e manutengéo de escolas, a criagdo e manutencgéo de
cursos de alfabetizacdo, a nomeagao e remuneragéo de professores e a concessado de subsidios aos alunos”
(Fernandes,1995).

A constituicdo liberal de 1822 refere ja a participagdo do municipio na educagdo ao atribuir a estes a
tarefa de “cuidar das escolas das primeiras letras e de outros estabelecimentos de educagao que forem
pagos por rendimentos publicos”. Ainda assim, devido a escassez de recursos e mesmo ao desinteresse de

professores e autarcas, o poder local nunca assumiu integralmente as suas fungées (Fernandes et al, 2005).

Nos anos trinta do século XIX as Camaras passaram a efetuar os pagamentos a Mestres e a
Professores. Os municipios constituiram-se entdo um espago integrado, tendo as camaras municipais
passado a ter muita interferéncia na vida publica, com grande incidéncia na educagao. Na sequéncia da Lei
Costa Cabral® para a Instrugdo Publica (1844), o alargamento da rede escolar e a manutencdo da rede

existente passaram para a responsabilidade das Camaras Municipais e das Juntas de Freguesia

O financiamento dos municipios para as despesas de instru¢do foi uma matéria politicamente
controversa e até a extingdo do Subsidio Literario’, em 1857, as verbas para pagamento aos professores
eram asseguradas por aquele imposto (Addo & Magalh&es, 2013). Eram também da responsabilidade dos
municipios o pagamento da renda dos edificios escolares e as gratificagdes dadas aos professores cujos

alunos tivessem sido aprovados ou que asseguravam cursos noturnos.

5 Primeira grande experiéncia descentralizadora do ensino, enquadrada na Reforma de Anténio Rodrigues Sampaio (Lei de 02/05/1878). Ao longo da década de
1880, a Camara de Lisboa, na assungdo de uma vontade local e tentando dar corpo a um projeto republicano de educag&o popular, protagoniza um interessante
movimento de renovagao educacional, contra os interesses do estado.

6 Publicada no Digrio do Governo n.° 220, de 28 de setembro de 1844. O Regulamento do Conselho foi aprovado por Decreto de 10 de novembro de 1845,
publicado no Digrio do Governo n.° 274, de 20 de novembro

7 Imposto portugués criado por Alvara de 10 de novembro de 1772. Este imposto destinava-se a custear as reformas no campo da instrugdo promovidas
pelo Marqués de Pombal. A 15 de abril de 1857 D. Pedro decretava a extingéo deste subsidio.
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O Cadigo Administrativo de 18788, elaborado por Rodrigues Sampaio, trouxe reformas administrativas
descentralizadoras, com orientagdo municipalista (Addo & Magalh&es, 2013). Na sua sequéncia, foram
extintos alguns municipios e foi aprovada uma Reforma da Instrugdo Primaria °. Os municipios passaram a
poder nomear uma Junta Escolar, a elaborar o Plano escolar municipal, e a assegurar o pagamento aos
professores. Na vigéncia do Codigo Rodrigues Sampaio as Camaras que nédo pudessem suportar as

despesas através de verbas proprias podiam criar um imposto especial destinado a esse fim.

No Predmbulo do Decreto de 6 de maio de 1892, apresentado como um balango das reformas
municipalistas ocorridas entre 1878 e 1881, é referido que ainda continuavam sem escola 1370 freguesias.
Para a generalidade dos municipios € entdo proposto um sistema administrativo que passasse a incluir a
provincia escolar, como 6rgéo intermédio entre o Estado e o Municipio. Era sobretudo na aquisigéo,
adaptag@o, construgdo e administragdo de edificios escolares que era esperada uma maior intervengéo

municipal.
c) 12 Republica

Com o advento da Republica a descentralizagao passou a ser uma das principais medidas tomadas
no sentido da melhoria da a¢&o educativa, 0 que acabou por aumentar o poder das autarquias. Comegam
entdo a surgir problemas como atrasos no pagamento de vencimentos, o que deu azo a algumas tentativas
de restabelecimento da centralizagao e originando alguns momentos de alternancia, entre a centralizagao e

a descentralizagao da educacéo (Fernandes et al, 2005).
d) Estado novo

Durante o Estado Novo o processo de centralismo foi evidente e as autarquias locais eram apenas
responsaveis, pela construgéo, conservacao e manutengado das escolas primarias, 0 que constituia ja um
grande encargo para instituigdes com poucos meios. Na realidade, devido a escassez de recursos muitas
das responsabilidades das camaras acabavam por nao ser cumpridas. Por outro lado, 0 empenho do Estado
portugués na educacdo de uma maior percentagem da populagéo deve-se a pressoes externas, comegando

a ser mais significativo no inicio da década de sessenta do século XX (Fernandes, 1999).

8 Codigo elaborado por Anténio Rodrigues Sampaio e promulgado a 8 de maio de 1878. E considerado um dos mais importantes codigos administrativos e
descentralizou o poder local passando para as maos destes a gestao das questdes de justica e fiscalidade

9 Primeira grande experiéncia descentralizadora do ensino, enquadrada pela Reforma de Antonio Rodrigues Sampaio (Lei de 2/5/1878). Ao longo da década de
1880, periodo em que decorre a referida experiéncia, a Camara de Lisboa, na assungéo de uma vontade local e procurando dar corpo a um projeto republicano
de educagéo popular, protagoniza um interessante movimento de renovagéo educacional.
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e) Anos 1970

No inicio dos anos 70 foi aprovada uma Lei de Bases (Lei n.° 5/73, de 25 de julho) a que deveria
obedecer a reforma global do ensino. O ensino secundario, ndo obrigatorio, resumia-se a um ciclo unico de
trés anos, posterior a conclusédo do ensino basico. Essa lei, embora ndo tenha sido revogada até 1986, ndo

chegou a ser aplicada.

Com a revolugdo de 25 de Abril de 1974 os ideais da democracia aparecem e a participagéo, a
cooperagao e a partilha de poderes ao nivel social e educativo torna-se uma realidade (Souza & Castro,
2012). A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 vem ‘institucionalizar o regime democratico
desencadeado por esta revolugdo, consagrando a descentralizagdo administrativa como garantia do
exercicio democratico do poder” (Fernandes et al, 2005), favorecendo o desenvolvimento do territorio e dos
6rgéos de poder local. Também com a revolugao de 1974 cresceu uma forte vontade politica de dar mais

responsabilidades e autonomia aos Municipios em diversas areas, entre elas a area da Educagéo.

Quando se deu a Revolugdo de 25 de Abril de 1974, os municipios portugueses recuperaram a
autonomia e conquistaram novas atribuicbes e competéncias. Com a mudanca politica ocorrida em 1974 e
consolidada com a Constituigdo de 1976, da-se o “renascimento do municipio como expressdo da

democracia local” (Fernandes, 1999).

No periodo p6s-25 de Abril ensaiam-se as primeiras grandes mudangas do poder autarquico,
principalmente a nivel da administragdo local. Alguns anos depois do 25 de Abril e da 1.2 Constituicdo da
Republica surgiu a Lei n.° 1/79, a lei das Finangas Locais, que contribuiu significativamente para a autonomia
na realizagdo e aprovacao dos planos de atividades e para os respetivos or¢amentos, conferindo ainda as

autarquias o poder de decisao relativa as necessidades mais prementes para o territorio.

O regime democratico instaurado e consagrado pela Constituicdo de 1976 pds fim ao até ai existente
municipalismo corporativo e criou condi¢des para uma nova estrutura de poder local (Adao & Magalhéaes,
2003). As autarquias locais viram entéo reconhecido o estatuto de administragdo autdnoma e a substituicao
dos distritos por regides administrativas foi consagrada pela legislagéo, abrindo espago para a divisdo néo
uniforme do pais e criando as grandes areas urbanas. A organiza¢do dos municipios passou a contar com
um érgéo deliberativo e um 6rgao executivo eleitos por sufragio direto e universal, a Assembleia Municipal
e a Camara Municipal respetivamente, e por um érgéo consultivo, entretanto extinto na segunda revisao
constitucional em 1989, designado por Conselho Municipal e composto por um representante de cada uma

das instituigdes profissionais e sociais da autarquia.
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A primeira lei sobre atribuicdes e competéncias apenas foi aprovada em 1977 — a Lei n® 79/77, de 25
de outubro, a que se seguiu o Decreto-Lei n° 100/84, de 29 de margo, hoje substituido pela Lei n® 169/99,
de 18 de setembro com as alteragdes da Lei n® 5-A/2002, de 11 de janeiro. Faziam parte dessa lei todas as
competéncias relacionadas com administracdo de bens proprios sob a jurisdi¢do das autarquias, assim

como competéncias de fomento, cultura e assisténcia, e de salubridade publica (art. 2° da Lei n® 79/77).

O aprofundamento da democracia e a consagragdo constitucional do principio da autonomia das
autarquias locais impunha também que fosse dada mais importancia aos aspetos relativos a definigdo das
atribuicbes das autarquias locais e a competéncia dos respetivos 6rgaos. Aspetos como o desenvolvimento,
o0 abastecimento publico, a saude, a educacédo e ensino, a defesa e protegdo do meio ambiente e da
qualidade de vida do respetivo agregado populacional, 0 saneamento basico e os tempos livres e o desporto

passaram também a estar sobre a algada do poder local.

f) Anos 1980

O papel das autarquias na educagao variou muito ao longo da historia, tendo passado por momentos
de maior ou menor descentralizacdo e a década de 1980 foi marcada por alteragbes legislativas

significativas, no respeitante a transferéncia de competéncias do poder central para as autarquias.

Em 28 de abril 1980 é apresentada na Assembleia da Republica a proposta de Lei n.° 315/I, com um
amplo debate nacional ja que esta proposta visava a aprovagéo de uma Lei de Bases do Sistema Educativo.
Como dizia Vitor Crespo, Ministro da Educacg&o nos VI, VIl e VIII governos constitucionais, “ndo ter uma Lei
de Bases ou um «documento orientador» correspondia a viver no reino das experiéncias pedagdgicas,

navegar ao sabor de pressdes, demagogias ou solugdes faceis” (Teodoro, 2002).

Em 1984 foram atribuidas as autarquias competéncias na area da construgado e equipamento de
estabelecimentos de ensino da rede publica, de ensino pré-escolar e ensino basico e competéncias no apoio
as atividades complementares de agéo educativa do ensino basico, nomeadamente no que se refere a agao

social escolar, ocupagéo dos tempos livres de jovens em idade escolar.

Todo o ciclo de 1974 a 1986 decorreu sob o signo da massifica¢éo escolar (Adao & Magalhaes, 2013).
A autonomizacéo regional tornou-se uma realidade e fomentou também as relagdes intermunicipais. Os
municipios foram entdo investidos de novas competéncias em matéria de Educacdo e de Cultura,

nomeadamente, organizar e assegurar os transportes escolares dos alunos do ensino basico (Decreto-Lei
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n.° 299/84), ainda que ao abrigo do Codigo Administrativo de 19400 que vigorou durante o Estado-Novo os

municipios devessem intervir junto de populagdes e publicos apenas para fins especificos.

A publicagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86 de 12 de outubro, com a
descentralizacdo de competéncias do Ministério da Educacédo para as autarquias e estabelecimentos de
ensino em 1986, foi sem duvida, um dos maiores contributos das ultimas décadas para a reforma da

educagao em Portugal (Pinhal & Viseu, 2001).

Em finais dos anos 1980, juntamente com a transferéncia de competéncias do Ministério da Educagéo
para as autarquias surge o Decreto-Lei n° 43/89 de 3 de fevereiro, com o novo regime de autonomia das
escolas. Este documento foi o primeiro documento orientador da autonomia das escolas e reorganizou-as
uniformemente, em coeréncia com os interesses nacionais. O referido Decreto-lei abrange apenas as

escolas do 2° e 3° ciclo do ensino basico e do ensino secundario.
g) Anos 1990

Criado em 1998, o Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4 de maio visou “favorecer decisivamente a dimensédo
local das politicas educativas e a partilha de responsabilidades” e com o intuito de articular escolas,
autarquias e outros parceiros locais, numa relacdo de cooperagdo e coordenacdo, no sentido da

convergéncia das politicas educativas.

A efetiva concretizagdo do processo de transferéncia de atribuigdes e competéncias deu-se no
entanto em 1999, com a Lei n® 159/99 de 14 de setembro, e foi mais um passo no reconhecimento pelo
Governo de que o processo de descentralizacdo de atribuicdes e competéncias implicava a assungéo de
novas responsabilidades, promovendo “a eficiéncia e a eficacia da gestao publica assegurando os direitos
dos administrados” (n.°1 do Art. 2°). Desde entdo o processo de transferéncia de competéncias tem sido

concretizado, com inquestionaveis vantagens para as populagdes.
h) Anos 2000

Em 2013 é publicada a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o Regime Juridico das
Autarquias Locais. Esta lei vem estabelecer o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado
para as autarquias locais e para as entidades municipais e intermunicipais. Nesta lei sdo explicitadas as

10 Diploma legal regulador da estrutura e funcionamento das autarquias locais de Portugal. O diploma traduz a estruturago politico-administrativa resultante da
aprovagdo da Constituigdo Portuguesa de 1933 e vigorou durante todo o periodo do Estado Novo.
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competéncias de cada 6rgdo do poder municipal, Junta de Freguesia, Municipio e Assembleia Municipal em

varios dominios, incluindo o dominio da educac&o.

2. A descentralizagao de competéncias na educagao

O conceito de descentralizagdo refere-se a transferéncia de determinadas competéncias para os
servicos regionais e locais da Administragdo Central mas mantendo a decisdo no proprio Estado. E um
processo que ocorre quando o poder central tem o poder de decisdo, mas a coordenagéo e avaliagao da
execucao sao concedidas ao poder regional ou local, que por sua vez, tera a fungéo de informar o poder
central. Este € um tema ja antigo e sobre ele ja muito se escreveu, como pode ser verificado em alguns
exemplos transcritos abaixo. E de sublinhar que é unanime a opinido que a descentralizagdo e
municipalizagao do ensino é um passo inevitavel a ser dado e que a sua concretizagao apenas peca por

tardia.

Anténio Barreto, num artigo denominado Autarquias locais e educagdo — o presente e o futuro
(Barreto, 1995a), considerava que algumas das responsabilidades transferidas para os municipios vieram
introduzir no Sistema Educativo alguns mecanismos de “descentralizacdo funcional’. No entanto, as
caracteristicas principais do Sistema Educativo, no que diz respeito a “integracao, unificagdo e centralidade”

mantiveram-se, beneficiando apenas de algumas alteragbes de intensidade.

Jodo Pinhal afirma que as tendéncias descentralizadoras dos sistemas educativos tradicionalmente
centralizados, tal como em Portugal, devem-se a inimeros fatores relacionados com as capacidades de
exigéncia, a reivindicagéo e intervencao por parte das pessoas resultantes do facil acesso a informagéo; a
dificuldade por parte do poder central em intervir eficazmente face a crescente complexidade dos
subsistemas sociais e com o entendimento de uma maior participagao por parte do poder local, tendo em

conta a gestao e mobilizagdo apropriada dos seus recursos (Pinhal, 1997).

Antdnio Barroso considera que desde a década de 80 do século XX, tem-se vindo a observar, em
varios paises, uma transformagao importante do papel do Estado no que diz respeito a tomada de deciséo
politica e a administragdo da educagéo, no sentido de uma transferéncia de poderes e fungdes do poder
central para o poder local (Barroso, 1998). O autor acrescenta, ainda, que estas transformagdes tém vindo
a atingir varios paises com sistemas politicos bastante diferenciados e com um reforgo relevante da

autonomia da escola.

Séo referidas também por Barroso (Barroso, 1998) as varias opg¢des de politica educativa tomadas
pelo Sistema Educativo e a sua importancia no refor¢o a dimensé&o local da educagéo. Como exemplo podem

ser destacadas as medidas de desconcentragéo territorial e funcional de servigos da administragéo central
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de cria¢do das Diregdes Regionais de Educagao, o regime de autonomia, administragéo e gestéo, a cria¢éo
de Conselhos Municipais de Educacéo, o quadro de transferéncia de atribuicdes de competéncias para os
municipios, o quadro de atribuices e competéncias das comunidades intermunicipais, 0 quadro de
transferéncia de competéncias para os municipios em matérias de educagdo e o regime juridico do
associativismo municipal. Todas estas medidas contribuiram para o desenvolvimento de um sistema de

gestdo local da educacéo.

Para Formosinho, Portugal adotou desde o século XIX, um sistema administrativo centralizado,
seguindo a tradi¢ao francesa, designado por “modelo Napolednico”. Contudo, a partir do 25 de Abril de 1974
tem vindo a aumentar o interesse do Estado pela autonomia da escola e pela participagdo dos municipios,
de outros agentes locais e da sociedade civil (Formosinho, 2000). O mesmo autor refere também que o
conceito de descentralizagdo refere-se a tipos de administragdo publica menos submissos e dependentes
do Estado (Formosinho, 2005). Para ele as tentativas de descentralizacdo e de desconcentragdo da
administragéo e gestdo das escolas estao referenciadas na Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986
(LBSE): “descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e agdes educativas, de modo a
proporcionar uma correta adaptacdo as realidades, um elevado sentido de participacdo das populagdes,
uma adequada inser¢do no meio comunitario e niveis de decisdo eficientes” (artigo 3°, alinea g). No entender
do autor a escola encontra-se entre trés tendéncias que s&o a desconcentragéo, a descentraliza¢éo e a
intervencdo da sociedade civil (Formosinho, 2005), visto que, por um lado, continua a depender de
hierarquias baseadas num sistema desconcentrado e, por outro, tende a ligar-se intimamente aos
municipios, que tém vindo a intervir crescentemente em matérias educativas encaminhando-nos para uma
eventual descentralizacdo. No mesmo artigo, caracteriza ainda este tipo de autonomia como sendo uma
“‘autonomia de miséria” na qual esta subentendido o facto de poder haver uma “falsa autonomia” atribuida
aos municipios; uma autonomia que ndo pode ser exercida realmente por parte dos municipios por falta de

recursos financeiros, humanos e administrativos.

Na perspetiva de Delgado e Souto (Delgado & Souto, 2010), Portugal conserva no poder central as
principais tomadas de decisdo relacionadas com a educagdo, havendo uma transferéncia gradual de
poderes, com avangos e recuos, para 0s municipios. Este processo caracteriza-se por uma descentralizagéo
mais proxima da dimensao local, sendo a suficiéncia financeira e a cooperagao administrativa requisitos
indispensaveis para uma efetiva autonomia local, assim como capacidade por parte dos municipios para

executar as competéncias educativas delegadas pelo poder central.

Também Antdnio Baixinho afirma que a descentralizagdo permite a devolugéo de poderes de decisdo

relativos ao Estado para entidades e 6rgaos autdnomos do Estado (Baixinho, 2011). Assim sendo, num
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modelo descentralizado, cabe aos 6rgaos “regionais” ou “locais’, ndo dependentes hierarquicamente da
administragdo central do Estado, com autonomia administrativa e financeira, a tomada de decisdo e

competéncias proprias.
3. O financiamento da educagéo
3.1. O financiamento do ensino pelo Estado

As despesas do Estado em educagao, em termos de execucao orgamental e em percentagem do PIB
(Figura 2), revelam um decréscimo continuo entre 2002 (5,2%) e 2007 (4,3%). Em 2009 regista-se um
crescimento de 0,7 pp (pontos percentuais), que se mantém em 2010, sendo a execugdo orgamental desses
dois anos de 5% do PIB. Entre 2010 e 2011, verifica-se novamente um decréscimo de 0,4%. Estas despesas,
atingiram um maximo de 8559,2 milhdes de euros, em 2010, tendo-se verificado um decréscimo acentuado
de 22,6%, entre 2010 e 2012.

Em 2012, de acordo com a classificagao funcional, a despesa da subfungdo “Educagéo” teve um peso
de 13,6% no conjunto das Fungdes sociais (30 170,2 milhdes de Euros), tendo sido de 16,2% no conjunto
daquelas fungdes (28 862,0 milhdes de Euros) em 2011. Tendo em conta a despesa total por fungao das
Administragdes Publicas, as despesas do Estado com a educagdo mostram alguma oscilagéo na década

2001 - 2010, verificando-se um decréscimo mais acentuado a partir de 2007.

No entanto, é de assinalar 0 ano de 2011 com a mais baixa percentagem da despesa total (12,7%)

ou seja -0,9 pp que no ano precedente.
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Figura 2: Despesas do Estado em Educacéo
Fonte: INE | BP, DGO/MEF, PORDATA (2016)
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O investimento portugués em instituicbes de ensino para todos os niveis de ensino foi de 5,5% do
PIB, abaixo da média da OCDE (Organizag&o para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico) de 6,1%
(Figura 3). O gasto anual total por aluno em Portugal (desde o ensino basico ao ensino superior) foi de USD
(Délares Americanos) 7 741 em 2011, abaixo da média da OCDE que foi de USD 9 487. Entre 2005 a 2011,
a despesa por aluno aumentou 5% nos ensinos basico e secundario (muito inferior ao aumento médio da
OCDE de 17%), enquanto as matriculas diminuiram 3% (igual a diminuicdo média da OCDE). No ensino
superior, as despesas por aluno em Portugal diminuiram 3% em 2011 (muito inferior ao aumento médio da

OCDE de 10%), enquanto o numero de inscritos aumentou 10% (o aumento médio na OCDE foi de 15%).
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Figura 3: Despesa em estabelecimentos de educacéo e ensino, em percentagem do PIB, Elaborac&o prépria.
Fonte: OCDE (2014)

3.2. O financiamento do ensino pelas autarquias

O Ministério da Educacao, através do orgamento do Estado, financia os estabelecimentos de ensino
publico, de nivel ndo superior, bem como a agéo social escolar, atribuindo ainda subsidios ao ensino

particular e cooperativo e as escolas profissionais.

Aos municipios compete a construgdo, a manutengao, o apetrechamento e outras despesas de
funcionamento dos estabelecimentos do pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico. Asseguram ainda o
financiamento dos transportes escolares e das atividades educativas complementares. As autarquias podem
optar entre diferentes modelos de cooperagdo com os estabelecimentos de ensino. A verba pode ser
transferida para os 6rgdos de gestdo escolar, passando estes a ser os responsaveis pela gestdo do
montante; pode também transferir-se a verba para os 6rgdos de gestdo escolar cabendo a autarquia a

gestdo do montante ou a autarquia pode ser a exclusiva responsavel pela gestéo da verba, atendendo as
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solicitagdes dos 6rgaos de gestao escolar. De um modo geral, as autarquias realizam a gestéo interna da
verba que é transferida anualmente para estes propodsitos, recorrendo frequentemente aos servigos

municipalizados para dar resposta as necessidades das escolas

As transferéncias orgamentais para as autarquias, respeitantes a educagéo, tém sofrido uma
diminuigao nestes Ultimos anos, em parte devido as restrigdes orgamentais, mas também fruto da diminuicéo
de alunos. Na figura 4, extraida do relatério Transferéncias Orgamentais para as Autarquias Locais no
ambito do PIDDAC do ME (2000 - 2010). GGF — ME, 2011, podem ser observados alguns fatos que

merecem realce:

1. No periodo em analise, as transferéncias para a administracao local, respeitantes ao ensino
basico e 1.° ciclo, no &mbito do PIDDAC decresceram até 2008 (figura 4), registando-se em 2009 e
2010, um crescimento significativo. Este crescimento resultou da implementagéo do Programa de
Requalificacéo das Escolas do 2° e do 3° Ciclo do Ensino Basico.

2. No ambito do PIDDAC/ME, as transferéncias orcamentais efetuadas para as autarquias,
entre 2001 e 2010, envolveram 266 autarquias e uma despesa global no valor de 147 802 745 euros.
3. Como podemos verificar na Figura 5, extraida do relatério Orcamentos por Agoes (dotagbes
iniciais). GGF e DGPGF - MEC, 2010 e 2011, as transferéncias para as autarquias locais no ambito

da educagao diminuiram mais de 10% em apenas um ano.
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Figura 4: Transferéncias orgamentais do PIDDAC/ME para as autarquias, por Area de Intervencéo (Continente),
Elaboragéo propria
Fonte: Conselho Nacional de Educagéo (2012)
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Quadro 1: Transferéncias para as autarquias locais

Area de intervengao 2011 2012
Educacéo Pré-escolar 107.283.638 €| 92.575.000 €
Estabelecimentos de Educagéo Pré-escolar 24.000.000 €| 24.200.000 €
Direcbes Regionais de Educagédo 83.283.638 €| 68.375.000 €
Ensinos Basico e Secundério 163.420.000 €| 151.224.010 €
Total 377.987.276 € | 336.374.010 €

Fonte: Conselho Nacional de Educagéo (2012)

4. A Carta Educativa
4.1. Introdugéo

Consagrada legalmente em 2003, a Carta Educativa (Decreto-Lei n.° 7/2003 de 15 de janeiro) visa
ser um instrumento municipal de planeamento e ordenamento prospetivo da rede escolar, assumindo o
planeamento para as modalidades de ensino e educagdo né&o superior: 0 ensino regular, a educacao
especial, 0 ensino profissional, 0 ensino recorrente e a educagao extraescolar, modalidades de educagéo

definidas pela Lei de Bases do Sistema Educativo.

Este documento, surgido com a implementagao da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86 de
14 de outubro) e inicialmente designado de Carta Escolar, era inicialmente apenas um documento de registo
dos edificios escolares existentes e dos que faltava construir. Em 2003 a Carta Escolar foi transformada em
Carta Educativa e foi o culminar da tentativa de desencadeamento de um processo de mudanca conceptual
e metodoldgica do planeamento da rede educativa do ensino basico, assim como dos avangos efetuados
no dominio da participacdo e valorizagdo dos municipios em matérias da educagéo. Até entdo, foi o
planeamento de caracter centralizado, burocréatico e assente na matematizagdo dos fendmenos sociais, em
solugdes uniformes, neutras, racionais e replicaveis que sustentou o plano de construgbes escolares

executado, em Portugal, desde a década de 30 do século passado (Santos & Cordeiro, 2014).

Na sua origem estdo algumas perguntas a que a carta escolar ndo dava resposta e que a carta

educativa visava conseguir solucionar:

1. O que a escola esta a tentar fazer — prestagao de um servigo publico através das ofertas de
formacao educativa que proporciona a um dado contexto populacional;

2. Como a escola o esta a fazer — repensar o0 espaco, a valorizagdo dos recursos materiais e
outros, a sua envolvéncia, as partilhas e os intervenientes;

3. Como a escola sabe 0 que esta a ser feito - 0 desenvolvimento de um autoconhecimento e

de uma autorregulagao no seu desempenho;
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4. Como se processam as mudangas na escola - politicas territoriais e cenarios alternativos.

Como referiu Edio Martins em “Carta Educativa: Ambiguidades conflitualidades’, publicado em 2005,
a Carta Educativa visava ser parte de uma nova politica educativa orientada para o0 sucesso — “nova cultura
e autonomia” - uma comunidade baseada na convergéncia de atitudes e esforgos, a assungao dos poderes
de decisdo local e regional e a consciencializagdo progressiva das dinamicas de rede de estruturas do

sistema educativo com atribui¢&o de responsabilidades na politica educativa global (Martins, 2005).
4.2. O conceito de Carta Educativa

Como foi ja referido, a Carta Escolar era apenas um documento de planeamento da rede escolar, ndo
tendo uma configuragdo legal estabelecida. Reconhecida a ineficacia de um planeamento estatico e
dogmatico desse tipo e a sua natureza bloqueadora, evoluiu-se para o conceito de Carta Educativa, projeto
fundamental e dindmico de intervencdo de planeamento e ordenamento da rede educativa inserida no
contexto mais abrangente do ordenamento territorial, tendo como meta atingir a melhoria da educagao, do
ensino, da formagao e da cultura num dado territdrio, ou seja, ser parte integrante do seu desenvolvimento
social (Oliveira et al, 2000).

O Decreto-Lei n° 7/2003 de 15 de janeiro veio tornar obrigatdria a elaboragéo da Carta Educativa em
cada municipio, regulando o seu processo de elaboracdo e aprovagao e tendo em conta a politica educativa
delineada pelos diferentes 6rgdos municipais para o seu territdrio. Este documento mostrou ser um
instrumento fundamental para o ordenamento da rede de oferta de educagéo e de ensino, a partir do qual
sdo definidas e fundamentadas as estratégias de investimento municipal, nos dominios da construgéo,
apetrechamento e manutencdo dos estabelecimentos da educagdo aos niveis de ensino pré-escolar e

basico.

O conceito de Carta Educativa traduz-se assim numa conce¢do de planeamento dindmico,
apresentando-se como uma pratica sistemética e continuada de anélise e intervencdo na realidade
educativa. Desenvolve-se baseado na participacdo das diferentes entidades envolvidas no processo
educativo, as quais se deverao disponibilizar a qualquer com vista ao desenvolvimento continuo e efetivo
da politica educativa (Costa et al, 2002). A Carta Educativa foi por isso assumida desde o inicio também
como um instrumento de planeamento territorial, parte integrante do Plano Diretor Municipal (PDM) e onde
intervieram, além da Camara Municipal, organismos com diferentes niveis de competéncia, nomeadamente:
Assembleias Municipais (AM); Conselhos Municipais de Educagado (CME); servigos locais, regionais e

centrais do Ministério da Educac&o - Dire¢des Regionais de Educagédo (DRE’s); Gabinete de Estatistica e
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Planeamento da Educagéo (GEPE); Comissdes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR's); e

Associagdes de Municipios.
4.3. Objetivos da Carta Educativa

Como parte integrante do Plano Diretor Municipal, a Carta Educativa pretende ser um instrumento
fundamental de planeamento que permita aos responsaveis desenvolver uma atuagao estratégica no

sentido de:

1. Prever uma resposta adequada as necessidades de redimensionamento da Rede Escolar
colocadas pela evolugdo da politica educativa e pelas oscilagdes da procura da educagao,
rentabilizando o parque escolar existente;
2. Caminhar no sentido de um esbatimento das disparidades inter-regionais e intrarregionais,
promovendo a igualdade do acesso ao ensino numa perspetiva de adequagéo da Rede Escolar
as caracteristicas regionais e locais, assegurando a coeréncia dos principios normativos no
todo nacional;
3. Orientar a expansdo do sistema educativo num determinado territorio em funcdo do
desenvolvimento econdmico e sécio - cultural;
4. Tomar decisdes relativamente a construg@o de novos empreendimentos, ao encerramento
de escolas e a reconversado e adaptag@o do parque, otimizando a funcionalidade da rede
existente e a respetiva expansao;
5. Definir prioridades;
6. Otimizar a utilizagdo dos recursos consagrados a educagao.
7. Evitar ruturas e desadequagdes da rede educativa a dindmica social e ao desenvolvimento
urbanistico.

Fonte: Costa et al, 2002.

Uma Carta Educativa é, assim, em grande medida, o resultado dos territérios, os quais estdo em

permanente alteragao.

4.4. A Elaboragdo da Carta Educativa

O processo de elaboragdo da Carta Educativa € composto por cinco fases: elaboragao, aprovagao;

homologacao; concretizagao e monitorizagao.

28



0

acio
a

3. fase - Homologag
ac¢io

Governo/
ME

[precedida de
pareceres
técnicos

Assembleia
Municipal

. . [precedidade
[apoiada por % parecer
equipatécnicas, § " favoravel do o ——
~ internas e/ou N Conselho positivos da S om 85% pelo P =
externas] Municipal de DRE respetivae §§ % QREN] P Mumcrgal de

> Educagio] > do GEPE] S Educagéo]

Camara Cimara

Municipal

Camara
Municipal

Aprov

Municipal

[apoiada

[acompanhada
financeiramente

=
L]
o
=
-
=
L
=
=

1
D
7
Rl

fase - Concretiz
5.% fase - Monitorizac¢io

Figura 5: Organismos responsaveis pela elaboragdo da Carta Educativa
Fonte: Cordeiro & Martins, (2013)

A responsabilidade da elaboragao da Carta Educativa cabe aos Municipios, sendo aprovada pelas
Assembleias Municipais apds o parecer emitido pelo Conselho Municipal de Educagéo. E determinado ainda
pelo Decreto-Lei, que 0 apoio técnico para a elaboragao da Carta Educativa deve ser dado pelo Ministério
da Educacéo que disponibiliza 0s meios e recursos necessarios para a operacionalizagéo desse servigo de

assisténcia.

As Cartas Educativas séo entdo sujeitas a ratificagdo governamental, apos parecer vinculativo do
Ministério da Educacao. Esta também previsto no Decreto-lei 7/2003 de 15 de janeiro que na elaboragéo e
desenvolvimento da Carta Educativa devera haver grande articulagdo entre o Ministério da Educacéo e os
municipios de forma a garantir uma eficaz gestdo da rede educativa e da execucdo e cumprimento de
programas e projetos supramunicipais. Cabe, ainda, ao Ministério da Educagao e aos municipios reavaliar

obrigatoriamente, de cinco em cinco anos, a necessidade de reviséo da Carta Educativa.

O processo de criagéo, desenvolvimento, monitorizagdo e eventual revisao ou atualizagdo da Carta
Educativa € regulado por duas entidades, o Ministério da Educacgéo e a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses. Contrariando o indicado na lei sobre o papel central do Conselho Municipal de Educagao no
desenvolvimento da Carta Educativa, este 6rgéo acaba por ficar numa situagéo periférica no que diz respeito
ao processo de acompanhamento e reformulacao da Carta Educativa, em relagao ao Ministério da Educagéo

€ a0s municipios que sdo os verdadeiros protagonistas nesse processo.

Posteriormente, e ultrapassadas as duas primeiras fases, a Carta Educativa fica sujeita a
homologacao governamental (3.2 fase) para poder passar as fases de concretizagdo e monitorizagao (4.2 e
5.2 fases) que deveriam ser assumidas, em termos de competéncia, pelos municipios. Apesar da publicagao
de todo um conjunto de normativos conducentes a elaboragéo e a publicagao, entre 2003 e 2005 dos cerca

de 308 municipios, apenas 24 tinham elaborado a Carta Educativa (Rodrigues, 2010) e ndo obstante 0 apoio
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técnico institucional disponibilizado, muitos municipios recorreram a contratacdo de equipas técnicas

qualificadas para esse efeito.

O processo de elaboragéo da Carta Educativa tem sido marcado pelo confronto ou justaposigao entre
um movimento bottom-up??, protagonizado pelo envolvimento dos atores locais na discussao e aprovagao
das solugdes de planeamento da rede escolar, e um movimento top-down de encerramento de escolas pelo

poder central (Cordeiro et al, 2014).

4.5. A Carta Educativa como processo de mudancga

A Carta Educativa foi concebida para ser um instrumento de mudancga conceptual das politicas de
defini¢do e gestdo da rede de escolas do 1° Ciclo e de educagéo pré-escolar. Essas mudangas ocorreram
principalmente ao nivel do planeamento da rede educativa a nivel municipal, através da consagragao do
planeamento estratégico como estratégia a seguir e ao nivel da valorizagao da participagao dos municipios,
através da intervencdo de vérios 6rgdos municipais na definicdo preponderante das politicas de

planeamento e reorganizagdo da rede educativa municipal.

Entre outros aspetos, clarifica as opgdes a exercer neste ambito pelas autarquias locais e associa 0s
processos de atuagdo e parceria, os instrumentos de formalizagdo destes processos, as estruturas
organicas e 0s meios adequados. Para isso foi criada uma regulamentagédo das competéncias na area da
realizacdo de investimentos por parte dos municipios, competéncias nos dominios da construgéo e da

manutenc¢éo dos estabelecimentos da educagao pré-escolar e do ensino basico.

No plano politico, a celebragao de vérios protocolos de compromisso entre o Ministério da Educagéo
e a Associagdo Nacional de Municipios relativos ao desenvolvimento do processo de elaboragédo e
concretizagdo da Carta Educativa e a disponibilizagdo de um programa de apoio financeiro para a efetivar a
reorganizacao e requalificagdo da rede, funcionaram como “alavancas” para o desenrolar do processo
(Matthews et al., 2009). Também o encerramento de muitas escolas do 1° Ciclo pelo Ministério da Educacéao
e a necessidade de acesso ao financiamento para a ampliagdo ou constru¢do de novas escolas foram

fatores que mobilizaram os municipios para o desenvolvimento

No caso da educagado séo particularmente relevantes as decisdes de longo prazo. As decisdes num

espaco social de grande quantidade, de grande variedade, com diferentes referencialidades dos

! Estratégias de processamento de informagéo e ordenagdo do conhecimento, usado em varios campos, incluindo software, humanistica e teorias cientificas e
gestdo e organizagdo. Na pratica, eles podem ser vistos como uma abordagem de pensamento e ensino.
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intervenientes em sociedades abertas e onde pequenas variagdes desencadeiam reagdes em cadeia, séo

obrigatoriamente decisbes sempre abertas.

4.6. A monitorizacéo da Carta Educativa

A monitorizagéo e avaliagdo da Carta Educativa devera, sempre que possivel, ser conduzida pelos
servigos técnicos de cada autarquia, de modo a que atempadamente possam ser retiradas e mais facilmente
apreendidas as respetivas ilagdes sobre o curso dos processos. As indica¢des para a monitorizagao a
efetuar pelos servigos de educacgéo de cada autarquia foram difundidas pelo Ministério da Educagao, através
do Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagéo (GEPE) e integradas no Programa Nacional de

Requalificacdo da Rede do 1.° Ciclo do Ensino Basico e da Educagao Pré-escolar (www.centroescolar.min-

edu.pt, consultado em 7 de novembro de 2015)

A monitorizagdo da Carta Educativa € composta por varias dimensdes e nele devem estar previstos
diversos campos com mdltiplas fungdes. Estes campos devem abarcar objetivos tao distintos como a
verificagdo dos procedimentos adotados nas diferentes fases do projeto, a identificacéo de eventuais desvios
que possam comprometer o alcance final das metas ou a recalibragem dos indicadores e revisdo dos
objetivos iniciais. Apesar de ser um processo continuo deverdo sempre ser fixados prazos, ndo superiores
aum ano, para ser feita uma atualizagao da informacao e avaliagdo de resultados, com o objetivo de detecédo

de desvios face ao definido anteriormente e verificagdo do grau de evolugao ja alcangado.

Por norma monitorizam-se entre outros, os seguintes fatores:

a) As dinamicas urbanas, sociolégicas e demograficas, particularmente naqueles aspetos que possam
constituir inflexdes de trajetoria relativamente as tendéncias previstas;

b) Planos e projetos urbanisticos (Planos de Urbanizagdo, Planos de Pormenor, projetos de
loteamento, licengas de construcao), com previsao dos acréscimos populacionais que lhes estdo associados
e correspondentes acréscimos da procura de ensino e/ou alteragdes da expressao espacial dessa procura;

c) As ocorréncias de nascimentos (nados-vivos por area geogréafica), com previséo da procura de
ensino que lhes estara associada. A evolugao da populagdo escolar, nomeadamente no que respeita a
frequéncia dos estabelecimentos de ensino e respetivas inflexdes de trajetoria cujas determinantes importa
tentar perceber;

d) A avaliagdo do desempenho do sistema educativo, quer na vertente enddgena de desempenho
escolar (abandono, retengdo, etc.), quer na vertente de relagdes com a envolvente, nomeadamente no que

respeita a adequacao da oferta educativa as necessidades e anseios das populagdes;
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e) A evolugdo do estado de conservagdo das instalagbes e da adequagdo dos equipamentos e
recursos complementares as necessidades pedagdgicas e das aprendizagens vigentes em cada instante;

f) Os indicadores de eficiéncia em relagao aos servigos prestados, designadamente no que respeita a
sobre ou subutilizagdo das infraestruturas escolares, aos transportes e a a¢do Social Escolar;

g) Os indicadores de eficacia associados aos resultados do processo educativo e tendo em conta os
fendmenos de retengdo e abandono, insercdo ou exclusédo social e integragao profissional da formagéo
obtida.

Para ser efetuada uma monitorizagéo eficaz, a organizagdo do processo devera analisar os sistemas

que possam influir direta ou indiretamente nos resultados finais, como por exemplo:

a) Os mecanismos de recolha de informagao (junto das fontes respetivas, como sejam as escolas e/
ou respetivos agrupamentos, Dire¢do Regional de Educagdo, servicos da Camara Municipal, Instituto
Nacional de Estatistica, etc.), a sua organizagéo e a sua disseminagao;

b) Os planos de agdes que definem objetivos, entidades e recursos a mobilizar ou que complementem,
reforcem e revejam as atuacgdes ja definidas, permitindo operacionalizar os vetores estratégicos e as linhas
de orientagdo da Carta Educativa;

c) A Avaliagao desses resultados com caracter regular e periodico (sugerindo-se uma periodicidade
anual, talvez apéds o inicio de cada ano letivo), tendo nomeadamente em vista a reviséo dos planos de a¢oes

elou das linhas estratégicas de orientagdo da Carta Educativa.

Existe ainda uma outra abordagem que propde que o sistema de monitorizagdo seja essencialmente
orientado para os resultados. Este sistema obriga qualquer organizacédo a focar-se mais na obtengéo de

resultados, gerindo cada um dos indicadores em conformidade com aqueles.

A eficiéncia do sistema eficaz traz diversas vantagens na sua utilizagdo, seja na prestacdo de
contas, na transparéncia e rigor na execucao do projeto ou na identificagdo atempada de desvios e

consequente adogdo de medidas corretivas.

Como é referido no “Manual para a Elabora¢do da Carta Educativa”, publicado em 2000 pelo
Departamento de Avaliagdo, Prospetiva e Planeamento, esta “é sempre um processo inacabado, na medida
em que tem de se adequar a uma realidade que evolui constantemente em funcdo de dinamicas
demogréficas, socioecondmicas, de alteragdes de politica educativa e do desenvolvimento local”. O seu
objetivo central é salvaguardar um acompanhamento sistematico dos sistemas educativos de modo a
fundamentar as medidas tomadas respeitantes a politica educativa para o municipio, fazendo também uma
atualizacdo continua da Carta Educativa e avaliando os resultados das intervengdes feitas, em fungéo dos
objetivos inicialmente propostos.
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O elemento de sustentagéo de qualquer sistema de monitorizagéo € a qualidade da informacéo, pelo
que a fidedignidade desta e a utilizagdo de indicadores adequados séo fatores essenciais para o bom
desempenho do sistema. Sugere-se por isso que ao nivel dos recursos humanos e dado o caracter
especifico da Carta Educativa, seja afetado um técnico a quem seja atribuida a responsabilidade de recolher

e tratar de forma sistematica a informagao considerada relevante.

No que respeita a meios técnicos, a utilizagdo de Sistemas de Informagao Geogréafica constituira

sempre um meio adequado para qualquer de acao ou intervengéo

Podem constituir resultados da monitorizagao os seguintes documentos:

+ O relatorio de estado da situagéo do projeto;
* A listagem das acdes em fungao dos respetivos resultados;
* Atualizagbes do plano e cronograma iniciais;

+ Custos reais e custos previstos das medidas adotadas.

Existem diversos indicadores que deverdo ser monitorizados e cujo acompanhamento permitira

acompanhar a execugao da Carta Educativa, como:

* Taxa de escolarizagéo e de pré-escolarizagéo;

* Numero de alunos por escola/jardim-de-infancia;

» NUmero de alunos por ano/ciclo de ensino;

* Taxa de ocupacéo dos estabelecimentos de ensino;
* Populagao em idade escolar;

+ Estado de conservagéo dos edificios;

+ Taxa de insucesso/desisténcia.

A monitorizagdo com o objetivo primordial de alcangar resultados implica a prévia sele¢cdo dos
alvos/objetivos a alcancar e a completa definicdo do quadro de agdo. A informagéo dai resultante deixara
perceber que alteracdes podem vir a ser necessarias introduzir no processo. Um sistema deste tipo precisa
de ser revisto, pelo menos, anualmente, de forma a tornar-se verdadeiramente num processo orientado para

0s resultados.
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Capitulo Ill - A Educagao na Europa

A Comunidade Econdmica Europeia, fundada em 1957 com o Tratado de Roma, ndo possuia de inicio
qualquer competéncia na area da educagdo. S6 em 1992, com o Tratado de Maastricht, seria reconhecido
0 objetivo de desenvolver também uma dimensao europeia da educacao, integrando esse objetivo no projeto
politico da Unido dos Povos. Foi partir dai que a Unido Europeia passou a ter atribuigdes em matéria de
educagéao, formagao e promogao das linguas dos Estados-Membros. Atualmente compete a Unido Europeia
apoiar, coordenar ou completar a acdo dos Estados-Membros em matéria de educagdo e formagéo

profissional.

Em 12 de maio de 2009, foram aprovadas as conclusdes do Conselho sobre um novo quadro
estratégico para a cooperagao europeia nas areas da educagao e formagédo (“EF 2020”), para o periodo
2010-2020:

« Uma média de pelo menos 15% de adultos devera participar na aprendizagem ao longo da
vida;

« A percentagem de alunos de 15 anos com fraco aproveitamento em leitura, matematica e
ciéncias devera ser inferior a 15%;

« A percentagem de adultos de 30-34 anos com nivel de ensino superior devera ser de pelo
menos 40%;

« A percentagem de alunos que abandonam o ensino e a formag&o devera ser inferior a 10%;

« Pelo menos 95% das criangas entre 4 anos e a idade de inicio do ensino primario obrigatorio

dever&o participar no ensino pré-escolar.

O papel da educacéo e formagdo no contexto das politicas europeias tem vindo a conhecer uma
crescente importancia, desde a implementacao da Estratégia de Lisboa e do Programa «Educagao e
Formagéo 2010». O langamento da nova Estratégia Europa 2020, para o crescimento e emprego, veio
confirmar essa importancia e consolidar os esfor¢os até agora empreendidos nesta area, que se encontra
assente num quadro estratégico que engloba os sistemas e niveis de educagéo e formagéo no seu todo,

numa perspetiva de Aprendizagem ao Longo da Vida

Os objetivos estratégicos da Unido Europeia, no dmbito do quadro estratégico para a cooperagéo
europeia no dominio da educagéo e da formagéo para 2020 séo:

Objetivo 1: Tornar a aprendizagem ao longo da vida e a mobilidade numa realidade;

Objetivo 2: Melhorar a qualidade e a eficacia da educagéo e da formagéo;

Objetivo 3: Promover a igualdade, a coeséo social e a cidadania ativa;
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Objetivo 4: Incentivar a criatividade e a inovagao, incluindo o espirito empreendedor, a todos os niveis

de educagéo e formacao.
1. A autonomia da educagéo

A autonomia escolar, a nivel europeu, € citada em 1996 por Jaques Delors num relatorio denominado
Education: The Necessary Utopia. Neste relatorio o ex-presidente da Comissao Europeia aborda o tema da
liberdade escolar, escrevendo que “‘cada escola deve construir num processo criativo a partir das suas
praticas, do seu percurso e do seu proprio projeto de desenvolvimento (...) trata-se de um processo que é
gradual e implica uma aprendizagem constante, em equipa, ja que envolve uma alteragéo das relagdes de
poder entre os diferentes membros da comunidade. Nao se trata de gerar consensos (...) mas o de negociar

e partilhar a tomada de decisfes.”

A autonomia da educacéo visa a transferéncia do poder de decisdo para mais perto do consumidor
ou beneficiario, assumindo a forma de uma transferéncia de competéncias habitualmente denominada
desconcentracdo ou descentralizagdo administrativa e tendo como finalidade alcangar uma maior
adequacéo e aproveitamento dos recursos assignados, possibilitando ainda um modelo de agao pedagogica
mais ajustado as necessidades especificas dos alunos e das caracteristicas das escolas. A forma mais
habitual de desconcentragdo na educagéo consiste em transferir responsabilidades adicionais para as
escolas. A desconcentragdo também pode assumir a forma de capacitar diretores de escolas e corpo
docente para tomar decisdes dentro da escola (Gamage e Sooksomchitra, 2006). Outra forma de
descentralizagdo implica a transferéncia de competéncias para os niveis mais baixos do governo, ou seja,
para 0s niveis regionais ou locais'2, como aconteceu na Suécia e na Finléndia com a descentralizagdo da

educagao basica para os governos de nivel local.

A autonomizagd@o das escolas foi um processo gradual, iniciado na década ainda de 1980 e
conhecendo grande expansao ao longo da década seguinte, estando atualmente muito disseminada na
Europa (Figura 6). No entanto observam-se ainda acentuadas diferengas a nivel europeu, tanto no que
respeita aos fundamentos da autonomia das escolas como ao calendério de aplica¢éo desse processo. Nao
surpreende, portanto, que atualmente os dominios em que as escolas gozam de autonomia difiram ainda
consideravelmente. Este tipo de gestdo, com pouca tradicdo na Europa, foi aplicado em alguns paises
pioneiros na década de 1980, de forma bastante limitada. Foi preciso esperar pelos anos 1990 para que a

autonomia das escolas se disseminasse, tendéncia que continua ainda a verificar-se, com novos paises a

12 “Decentralization and Education - Definition, Measurement, Rationale, Implementation, School Finance, Effects of Decentralization”
http://education.stateuniversity.com/pages/1903/Decentralization-Education.html#ixzzOXref4sVq.
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adotarem este tipo de gestao das escolas. Ao mesmo tempo, os paises pioneiros dos anos 1980 e 1990

estdo agora a incrementar o volume de responsabilidades detidas pelas escolas.

Sem experiéndas antes da
implementagdo das reformas

Pericdo de transicao antes da
generalizagio das reformas

Experiéncias limitadas antes
da implemeantacao das
reformas

Experiéncias globais antes da
implementagdo das reformas

E @m 0O 0O

Experiéncias em curso

1 W

Dados nao disponiveis

Figura 6: Ocorréncia e tipos de experiéncia de autonomia das escolas. Niveis 1 e 2 da CITE (1985-2007)
Fonte: Rede Eurydice (2007)

Estas reformas foram evoluindo na Europa ao longo de mais de duas décadas (Figura 7). Apesar de
nos anos 1980 o tema ter estado no centro das reformas educativas de paises como a Espanha, a Franca
e o Reino Unido, suscita nos primeiros anos do século XXI interesse em paises que iniciaram mais

tardiamente o processo de converséo, como a Alemanha ou o Luxemburgo.
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Figura 7: Datas das primeiras reformas visando a autonomia das escolas
Fonte: Rede Eurydice (2007)

Estes diferentes momentos temporais explicam talvez a razdo por que os objetivos das reformas
diferiram, de acordo com 0 momento em que elas foram introduzidas, desde a consecugdo da democracia

escolar e local até a descentralizagdo e aumento da qualidade da educagédo (Rede Eurydice, 2007).

Uma leitura geogréfica dos dados pode contribuir para uma melhor compreenséo da natureza diversa
das politicas de autonomia das escolas e a analise dos mesmos permite identificar alguns padrdes
geograficos. Por exemplo, o Sul da Europa inclina-se pouco para essa autonomia, mas nos paises nérdicos,

a liberdade concedida as escolas é elevada, mais de acordo com a descentraliza¢éo politica.
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Apesar das varias interpretacdes possiveis dos dados (historicas, geograficas, organizacionais, etc.),
nenhuma explica totalmente a origem e as razbes das politicas de autonomia das escolas. O
desenvolvimento destas, a sua aplicagéo ou o grau de vontade politica subjacente a elas resultaram da
mistura de varios fatores e de circunstancias estruturais. Foram estes fatores histéricos, geograficos ou
politicos que instaram os governos a adotar as politicas que viriam a estar na origem destas mudangas tao

profundas nas escolas (Rede Eurydice, 2007).

2. Aevolugao da descentralizagdo na Europa

O inicio da descentralizagdo da educacdo deu-se nos Paises Baixos. Através de uma lei de 1917
ficou definido que as escolas, tanto publicas como privadas, passariam a ser regidas por uma autoridade
competente legalmente organizada, responsavel pela implementacdo da legislagdo e regulamentos nas
escolas. As autoridades municipais passaram a ter um papel duplo como autoridade local para todas as
escolas na sua area (quer publicas quer privadas) e como autoridade competente para as escolas do sector
publico. Esta igualdade legal das escolas publicas e privadas € uma caracteristica importante do sistema de
ensino holandés (OECD Publishing, 2014).

A Italia iniciou em 1970 também um processo de descentraliza¢do da autoridade escolar. Em 1972,
foi prevista a transferéncia de competéncias do Ministério para as Regides e em 1977 houve uma alteragéo
de organizagéo das escolas secundarias, sendo atribuido aos conselhos escolares poder para decidir sobre
questdes curriculares. Ja na década de 1990, surgiu o chamado projeto Brocca'3, a primeira experiéncia
nacional de completa autonomia escolar. A Lei 59/1997 iniciou um processo de descentralizagao de grande
alcance e relevancia que incluia a descentralizagdo das tarefas da administragdo escolar e de autonomia
das escolas. Este processo incluia a descentralizacdo das tarefas da administracdo escolar e de autonomia
das escolas. Em 1998, a responsabilidade das Regides foi regulamentada para decidir os calendarios
escolares regionais €, em 1999, a autonomia escolar foi ainda regulamentada pelo DPR4 n.° 275/1999, que
previa a possibilidade de os municipios “oferecerem empréstimos gratuitos de livros didaticos a alunos do
ensino secundario que preenchessem determinados requisitos”. Em 2000, uma nova reforma administrativa

reforcava a autoadministracéo e incluia a administragao da educacao na administragdo publica |.

Na década de 1980, os Paises Baixos e a Italia foram seguidos por varios paises, entre 0s quais a

Grécia, a Franga, a Suécia e a Bélgica. Na Grécia, a Lei 1.304 de 1982 estabeleceu dire¢des e gabinetes

13 O Projeto Brocca (projeto coordenado pelo subsecretario de educagéo italiano Benjamin Brocca) € um estudo para a avaliagdo do sistema de ensino publico
italiano, realizado nas décadas de 80 e 90
14 Decretto del Presidente della Repubblica
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de educagéo e autarquicos locais, que exerceram autoridade administrativa sobre escolas e professores.
Além disso, a Lei 1.566 de 1985, ainda em vigor, estabeleceu as autoridades de educagéo e conselhos a
nivel regional e local. Em Franga, em 1983, os estabelecimentos de ensino secundario receberam o estatuto
de estabelecimentos publicos locais, como parte da politica de descentralizagdo e distribuicdo de
responsabilidades entre o Estado e as administragdes locais do governo. Em 1993, a Comunidade Francesa
das Regides, definida como responséavel pela administragao da educagéo profissional, aprovou a Carta de
marco 1993 e definiu os papéis respetivos, das escolas e de empresas. Na Suécia, a Lei da Educagéo
("Skollagen", SFS) de 1985 atribuiu a responsabilidade pela gestdo das escolas aos municipios, que foram
compelidos a fornecer uma série de servigos basicos e a assegurar que todas as escolas suecas acolhiam
normas equivalentes. Aos municipios foi concedida ampla autonomia na sua administragdo. Na Bélgica, a
Lei Especial de 1989 sobre o financiamento das Comunidades e Regides introduziu mecanismos destinados
a torn&-los financeiramente responsaveis pelas suas novas responsabilidades, incluindo a educacao (Rede
Eurydice, 2007).

Na década de 1990 foi iniciada a descentralizagdo na Republica Checa através da Lei de
Administragédo do Estado e Autonomia, que introduziu um sistema de gestao nos termos do qual as escolas
se tornavam autonomas e passaram a poder registar-se como pessoas juridicas. Foi também introduzido
um sistema de gestdo nos termos do qual as escolas tornavam-se autonomas, passando a poder registar-

se como pessoas juridicas (Rede Eurydice, 2007).

Também na década de 1990, a Austria langou as suas préprias reformas de descentralizagao, tendo
dado inicio a projetos-piloto que foram langados em 1993 em relagdo a "Schulautonomie" (autonomia
escolar). Em 2001, uma politica de comportamento escolar interno ("Erziehungsvertrag") foi introduzida com
0 objetivo de envolver os pais mais ativamente na educacgéo de seus filhos.com vista a autonomia escolar
(Rede Eurydice, 2007).

3. Os diferentes sistemas educativos europeus

A qualidade e a equidade dos sistemas de educac¢éo sdo, sem duvida, as palavras-chave no debate
e na investigacao deste inicio do século. A analise dos sistemas europeus de educagéo, dos seus objetivos
e métodos de formagéo, atesta a preocupagao por estes dois aspetos dos sistemas educativos e o desejo
de os desenvolver em simultédneo. A perspetiva de «aumentar a qualidade dos sistemas de educagao e de
formacao», prevé também que estes sejam, de facto, acessiveis a todos, sejam pessoas menos favorecidas,
pessoas com necessidades particulares, jovens com insucesso escolar ou pessoas em formagao. A frase

«facilitar o acesso de todos a educacéo e a formagao», usada repetidas vezes, € um objetivo chave e mostra
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também o desejo de centrar a abordagem na equidade, seja em termos de acesso ao ensino e a formagéo,
mas também em termos de resultados e de processos internos, ou seja, conseguir plenamente a igualdade
de oportunidades, em termos de educagdo e de formacdo (http://eur-lex.europa.eu/, consultado em
18/11/2015).

Na década de 1970 foi criada pela Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), a Classificagdo Internacional Normalizada da Educagéo (CITE), mais conhecida pela
sua sigla em lingua inglesa ISCED (International Standard Classification of Education). A ISCED é uma
classificagdo dos niveis educativos destinada a permitir a comparacdo de estatisticas e de politicas
educativas entres sistemas educativos diferentes tendo entdo como objetivo expresso “ser um instrumento
capaz de permitir a recolha, compilagcdo e tratamento de estatisticas da educac¢do a nivel nacional e

internacional” (https://pt.wikipedia.org/, consultado em 18/11/2015). A ISCED foi aprovada pela

Conferéncia Internacional de Educagao, que reuniu em Genebra em 1975, e foi posteriormente adotada pela
Conferéncia Geral da UNESCO. A ISCED foi sendo progressivamente atualizada, estando agora em
aplicagéo a verséo designada por ISCED 2011 e aprovada pela 36.2 Conferéncia Geral da UNESCO, em

novembro de 2011 (Anexo 1).
4. Tipos de sistemas educativos utilizados na Europa

Tendo em atencgéo os diferentes sistemas educativos europeus, podemos identificar cinco tipos de
organizagdo: o0s sistemas centralizados com autonomia limitada das escolas; os sistemas
predominantemente centralizados com certificagéo local; os sistemas federais; os sistemas de colaboragédo

entre 0 estado e o poder local; os sistemas descentralizados com elevada autonomia das escolas.
a) Sistemas centralizados com autonomia limitada das escolas

Em paises com tradi¢do centralizadora, como Portugal, o planeamento, as regras do sistema em
praticamente todas as areas e a principal fonte de financiamento é o Governo Central. E o Estado que é o
empregador dos professores, que define os salarios e condigdes de servigo e que gere o recrutamento, a
colocagdo e também o despedimento. E também ao Estado que cabe a definicdo do contelido dos

programas e o conteudo dos exames.

Nos anos oitenta deu-se o inicio de um processo de descentralizagdo, sendo atribuidas algumas
responsabilidades a diversas instancias intermédias, embora se tenham limitado a questdes um pouco
colaterais como a construgdo e manutencdo de edificios, fornecimento de equipamentos escolares e a

organizagao da rede escolar local (Mons, 2004).
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A autonomia das escolas é ainda limitada, quando comparada com paises onde a descentralizagao
educativa é uma realidade ha muitas décadas e verifica-se essencialmente em questdes de organizacéo
pedagdgica. Quanto a curriculos e programas, tém-se notado nos ultimos anos uma evolugéo na defini¢éo

de programas e escolha de manuais escolares.

A maior parte dos alunos frequenta o ensino publico no qual tem havido uma flexibilizagéo cada vez
maior, estando as competéncias a serem delegadas as administragdes locais desconcentradas. O ensino
privado, por sua vez, usufrui de subvengdes por parte do Estado mas é sujeito a um forte controlo,

nomeadamente através da contratualizagéo.
b) Sistemas predominantemente centralizados com certificagéo local

Nestes sistemas de ensino, presentes em alguns paises da Europa do Sul (Grécia e Italia), em
paises da Europa de Leste (Bulgaria e Roménia) e em Chipre, é o0 Governo Central que define e gere

sistema, delegando as escolas ou as comunidades locais o controlo da qualidade.

Apesar do financiamento continuar a ser predominantemente central, a gestdo de despesas e de
recursos pode admitir interveniéncias locais. Os programas s&o ainda assim definidos centralmente e a
escolha de manuais escolares € também decidida centralmente. No entanto, em geral, a autonomia das
escolas é superior a do grupo anterior ja estas tém alguma margem de manobra nos processos de
organizagao pedagogica e, por exemplo, na Grécia, na ltalia e no Chipre, séo as escolas as responsaveis
por conceber e classificar os exames.

c) Sistemas federais

Nestes sistemas educativos, sdo os Landers (Alemanha e Austria), as Comunidades Auténomas
(Espanha) ou as Communautés (Bélgica) que estdo no centro do sistema educativo, definido e gerindo as
regras dos sistemas. Porém, transformagdes mais recentes vieram introduzir elementos que apontam para
uma maior centralizagdo dos sistemas, através da imposigéo de standards nacionais ou de cooperagoes
entre as regides, nomeadamente na criagcdo de programas de reconhecimento de diplomas, como na
Alemanha (Mons, 2004).

Ao nivel das escolas, a autonomia é diversificada. Na Austria e na Bélgica os processos de ensino
sao da responsabilidade das escolas, mas na Alemanha e em Espanha essa autonomia € menos evidente.
A escolha dos manuais & geralmente realizada num nivel superior, exceto na Bélgica Flamenga e na Austria,

onde as escolas tém alguma margem de autonomia na realizagdo de exames certificativos.

Geralmente ndo existem exames a nivel do sistema no equivalente ao final do ensino basico, mas

quando os ha, como na Alemanha, s&o totalmente concebidos e classificados a nivel regional.
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d) Sistemas de colaboragéo entre o Estado e o poder local

Estes sistemas sdo vigentes em alguns paises do Norte da Europa, Dinamarca e Finlandia, e de
Leste, Pol6nia e Eslovénia, onde os processos de descentralizagdo mantiveram a presenga do Governo
Central, atribuindo as autoridades locais ou as escolas alguns poderes, no conjunto de competéncias
tradicionais do Estado. As fontes de financiamento e despesas séo partilhadas pelo nivel central e local ou

concentradas a nivel local ou a nivel regional.

No dominio pedagogico, as escolas ou os poderes locais podem definir os horérios escolares, o

calendario escolar e a escolha de opgdes, mas o Estado continua a supervisionar as atividades pedagdgicas.

e) Sistemas descentralizados com elevada autonomia das escolas

Nestes sistemas do Norte da Europa como Suécia, Inglaterra ou Paises Baixos e de alguns paises
de Leste como Hungria, Esténia ou Republica Eslovaca, as escolas e/ou os poderes locais tém
responsabilidades extraordinarias, enquanto o Estado central fica limitado a fun¢do de regulagéo e controlo.
O conjunto das tarefas de gestéo (orgamento, programas, recursos humanos) é delegado a entidades locais

ou as escolas com muita autonomia.

Apesar de ser o Estado a fixar os objetivos e a conceber os programas, deixa grande margem de
manobra as escolas, nomeadamente na sele¢do de programas e na definicdo de contetdos. Ainda assim,
0s objetivos, os programas e os professores s&o componentes permanentemente avaliadas no sistema de
ensino e nalguns casos, como Inglaterra, Hungria, Paises Baixos e Suécia, os resultados dessa avaliagéo
externa sdo publicados. Porém, sdo os resultados das avaliagdes externas dos alunos os mais utilizados
para as avaliagbes do sistema, podendo mesmo, no caso de Inglaterra e dos Paises Baixos, conduzirem ao

encerramento de escolas.
5. O financiamento da educagédo na Europa

Atendendo a percentagem do PIB investido na educagéo, verificamos que esta em Portugal tem sido
ligeiramente superior aos valores médios da Unido Europeia, com exceg¢éo do ano de 2008. Ainda assim, o
valor médio do investimento mantém-se bastante inferior ao valor médio da EU. O valor atribuido a cada
aluno teve, também em 2008 e em Portugal, uma redugao substancial de 231,89 € por aluno e os paises
que mais investem na educagao tém sido os paises nérdicos, com a Dinamarca a cabega com investimentos

superiores a 8% do PIB.
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Quadro 2:Percentagem do PIB investido em educagéo

Local/Ano 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Unido Europeia (28 paises) 50| 503 | 495 | 492 | 491| 492 | 504 | 538 | 541 | 525
Area Euro (18 paises) 487 | 489 | 480 | 472 | 469 | 479 | 494 | 531 | 528 | 515
Portugal 533 | 538 | 510 | 5,21 507 | 510 | 4,89 | 579 | 562 | 527

Fonte: Dados Eurostat (2012). Elaboragao propria

Quadro 3: Investimento total em educagéo

2008 | 2009 | 2010 | 2011
Valor médio investido na Uni&o Europeia por aluno (em PPS™)
5.820,68 | 586861 | 608376 | 607687
Valor médio investido em Portugal por aluno
4.258,10 | 475509 | 487407 | 464219

Percentagens, tendo como base 0 ano de 2008
Unio Europeia

100,00% | 100,82% 104,52% | 104,40%
Portugal
100,00% | 111,67% | 114,47% | 109,02%

Fonte: Dados Eurostat (2012). Elaboragao prépria

Cada um dos paises tem a sua historia e o desenvolvimento do modo de financiamento da educagao
é bastante diferente entre si. Em dois tercos dos paises o orcamento da educagdo em 2014 aumentou mais
de 1%, a pregos correntes, comparando com o orgamento de 2013. Por outro lado, houve uma diminui¢éo

de mais de 1% em sete paises e trés paises permaneceram estaveis (Figura 8).

Increase by more than 5 %

Increase between 1 % and 5 %
Increase or decrease below 1 %
Decrease between 1 % and 5 %

Decrease by more than 5 %

XA B[00 N

No comparison possible

Figura 8: Diferenca nos orgamentos para a educagéo de 2013 para 2014
Fonte: European Commission/EACEA/Eurydice (2015)

O financiamento da educacéo escolar tem o foco de muito debate na Europa de hoje. As restricdes a

despesa publica na sequéncia da crise financeira e econémica tém levantado duvidas sobre a forma como

15 O purchasing power standard (PPS) € o nome atribuido pelo Eurostat a moeda artificial em que os gastos reais da Unido Europeia s&o expressos.
Teoricamente, cada PPS pode comprar a mesma quantidade de bens e servicos em cada um dos paises da Unido Europeia.
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os sistemas de educacdo podem continuar a enfrentar os desafios sociais e econdmicos colocados sobre
eles neste momento. A Uni&o Europeia gastou perto de 5% do PIB na educagéo até 2008 e apesar de a
despesa publica total em educacéo, em percentagem do PIB, ter permanecido estavel entre 2001 e 2008, a
despesa por aluno aumentou e a despesa por aluno aumenta igualmente de acordo com o nivel de ensino.
Na UE, o valor médio anual por aluno do ensino secundario é superior ao dos alunos do ensino primario e
o valor médio por estudante de ensino superior na UE corresponde a quase 0 dobro do dos alunos do ensino
primario.

Podemos observar no mapa seguinte o nivel de autoridade responsavel pela transferéncia dos fundos

utilizados no ensino obrigatdrio no ano letivo de 2013/2014.

. Central/top level
D Local

. Regional

Data not available

Figura 9: Nivel de autoridade responsavel pela transferéncia de fundos para o ensino primario e secundario no ano

letivo 2013/2014
Fonte: European Commission/EACEA/Eurydice (2015)

Como esta mostrado na Figura 9, o nivel central esta envolvido na transferéncia de recursos para o
ensino em mais de um terco dos paises. Em muitos deles, tanto para os docentes como para 0s néo-
docentes, os ministérios compartilham a responsabilidade da transferéncia de fundos com as autoridades

locais ou com a regiéo.

O nivel regional e central sdo os unicos dois niveis de autoridade envolvidos na transferéncia de
recursos para o pessoal docente na Replblica Checa, Franca, Grécia, Austria e Turquia. Na Republica
Checa e Turquia, a situacdo € a mesma também para o pessoal ndo docente. Em Franca e na Grécia, a
transferéncia de recursos para o pessoal ndo docente envolve trés niveis de autoridade diferentes: Na
Franga, a transferéncia de recursos para o pessoal administrativo em escolas secundarias, envolve o
Ministério da Educacéo e seus servicos descentralizados em todo o pais e na Grécia o financiamento de

pessoal ndo docente também envolve trés diferentes niveis de autoridade, ou seja, dois ministérios, duas
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direcdes da educagdo e os municipios. Em contrapartida, na Austria o financiamento do pessoal n&o-

docente ¢é diferente do financiamento de pessoal docente e s6 envolve 0s municipios.

Ha& muitos paises onde o ensino é financiado apenas pelos municipios. Nos paises nordicos, na
Bulgaria, na Esténia e no Reino Unido este tipo de receitas é usado para todas as categorias de ensino e

em 17 paises, € limitado a apenas a algumas delas.

Para perceber o carater centralista da educagéo de um pais, € preciso analisar o poder de decisao
de cada um dos niveis de organizagao territorial na ordenagao o sistema de ensino, nas decisfes sobre o
curriculo, nas fungdes de avaliagdo e inspegao do sistema, no financiamento do ensino e na gestdo dos
recursos economicos. O Quadro 5 mostra o nivel de governo onde séo tomadas as decisbes sobre o
curriculo em paises da UE. Como se pode constatar, ndo ha nenhum pais as onde as comunidades locais
ou as escolas possam decidir isoladamente os programas ou os conteudos ensinados sendo, porém, comum
que haja uma intervencado dos niveis locais, ainda que limitada, na sele¢ao de programas e disciplinas. No
entanto é na escolha de manuais que a intervencdo das escolas € mais visivel, havendo mesmo alguns
casos como Portugal em que este € o Unico item deste conjunto de decisdes sobre o curriculo onde tém

uma palavra a dizer.

Quadro 4: Nivel de governo e tipo de tomada de decis6es sobre o curriculo no ensino basico

Escolha QOS Definigao Selegio de | Selego de Definigao
manuais de CE de
programas | disciplinas .

escolares programas contetdos
Alemanha 1 1 1 1
Austria 1 1 1
Bélgica 3 1
Dinamarca 3 1 1 2
Eslovénia 1 1 1 1
Espanha 1 1
Estonia
Finlandia 2
Franca 3 1 3
Hungria 3 3
Inglaterra 3
Italia 1 1 1 1
Luxemburgo 1 1 1 1
Paises Baixos
Portugal 1 1 1 1
Rep. Checa 1
Suécia 3 1 2 1 1

Legenda: 1 — Governo Central/Estado Federal; 2 — Autoridades locais; 3 - Escola
Fonte: OCDE Publishing (2008). Elaborag&o propria

_ Enquadramento por outro nivel

Consulta de outro nivel
Autonomia plena
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6. A monitorizagao dos sistemas de ensino Europeus

Quase todos os paises europeus procedem a algum tipo de avaliagéo externa das escolas e a publicagao
regular dos resultados tem vindo a generalizar-se na Europa. Esta pratica foi estabelecida no Reino Unido
na década de 1980 e estendeu-se a muitos outros paises da Europa na década de 1990, ganhando ainda

mais impeto durante a primeira década do novo milénio.

A grande maioria dos paises europeus realiza provas nacionais (Figura 10) com o objetivo primordial
de avaliar o desempenho do sistema educativo e das escolas (ou seja, as provas ndo visam a tomada de
decisdes sobre a progresséo individual dos alunos). Estas provas permitem medir os niveis de competéncia
e/ou conhecimento adquiridos pelos alunos, segundo as escalas de avaliagao indicadas a nivel nacional.
Realizam-se, normalmente, no ensino primério e secundario inferior, sendo menos frequentes no secundario

superiorre,

Utilizam-se frequentemente os resultados do processo de avaliagdo externa das escolas para
monitorizar o sistema educativo em geral, nos paises onde este tipo de avaliagdo € realizado com

regularidade.

Provas nacionais Avaliacdo externa das escolas

)

LI 3
143

[ Resultados das provas nacionais utilizados na B Resultados da avaliagio externa das escolas
monitorizacio nacional utilizados na monitorizacio nacional
Resultados das provas nacionais nio utilizados na | Resultados da avaliacio externa das escolas nio
=4 monitorizacio nacional - utilizados na monitorizacdo nacional
Bl N3o ha provas nacionais N3o ha avaliagdo externa das escolas
Dados nio disponivers B Dados nio disponivess

Figura 10: Monitorizagéo Nacional dos Sistemas Educativos 2010/2011
Fonte: European Commission/EACEA/Eurydice (2015)

16 Em varios paises da Europa o ensino secundario compreende dois ciclos: um primeiro ciclo ou grau, inferior, normalmente integrado na escolaridade obrigatéria
e sequencial em relagao ao ensino primario, e um segundo ciclo ou grau, de nivel superior, situado entre a formagao geral, universal e basica e o ensino superior

45



Em alguns paises ou regides, a avaliagdo externa das escolas é realizada por avaliadores que
dependem diretamente das autoridades centrais. Os resultados s@o publicados oficialmente nos sitios do

organismo responsavel pela avaliagdo externa ou do Ministério da Educacao.

A avaliagédo das escolas pode incidir em diversas areas, como a qualidade dos processos educativos
adotados pelas escolas, a conformidade com as normas ou regulamentos ou os resultados do processo de
ensino e aprendizagem. Na maioria dos paises onde a avaliagdo externa das escolas é praticada, tem-se

em conta dados relativos ao desempenho dos alunos como parte integrante dos fatores a ponderar.

A publicagdo dos resultados obtidos pelas escolas em provas nacionais é utilizada para reforgar a
responsabilizacdo dos estabelecimentos de ensino e pode mesmo estar ligada a um aumento da
concorréncia entre eles. Esta é uma matéria controversa entre os paises, havendo politicas diversificadas e

mesmo contraditorias neste dominio.
6.1. A avaliagdo externa das escolas europeias

A avaliagao externa das escolas é uma abordagem jé enraizada e uma garantia de qualidade na
Europa. Esta avaliagéo € realizada por avaliadores externos a escola em causa e reportam as autoridades
responsaveis pela educacgao. A avaliagdo externa analisa as atividades da escola sem procurar atribuir a
responsabilidades a individuos ou equipas de trabalho visando monitorizar ou melhorar a qualidade da
escola elou os resultados dos alunos. No entanto, a gama de aspetos avaliados varia entre paises

dependendo, por exemplo, da medida em que as escolas sao autdnomas.

Na maioria dos sistemas educativos a avaliacdo externa das escolas € da responsabilidade de
organismos independentes nomeados pelo ministério ou equivalente. Existem dois principais tipos
organismos, mais ou menos igualmente representados. O primeiro € um departamento central ou de nivel
superior da autoridade educativa, comumente identificado como "servigos de inspe¢éo" ou, com menos
frequéncia, como “departamento de avaliagdo”. O segundo tipo € uma agéncia independente dedicada

especificamente a inspecao escolar (Eurydice, 2015).

A avaliacao externa das escolas esta generalizada na Europa, tendo havido 31 sistemas educativos

distribuidos por 26 paises a realiza-la, no ano letivo de 2013/2014 (Figura 11).
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Figura 11: Estado da avaliagdo externa das escolas no ano letivo de 2013/2014
Fonte: European Commission/EACEA/Eurydice (2015)

As responsabilidades pela implementagao da avaliagdo externa das escolas estao descentralizadas

em graus diferentes, a nivel regional ou sub-regional (Figura 12).

Inspectorate or other top/central
level body

Educational department of regional

I:l authorities/regional or sub-regional
offices of central education
authorities

[ Locstautorites

No external school evaluation/
no central regulations
on external school evaluation

Figura 12: Orgaos responsaveis pela execugdo da avaliago externa das escolas
Fonte: Eurydice (2015)

Em Portugal nao existe tradicdo em avaliagdo de escolas e foi na década de 90, por influéncia de
outros paises nomeadamente europeus, que comegaram a surgir alguns programas e projetos tendo em

vista a avaliagdo externa e a implementagéo da autoavaliagao nas organizagdes escolares.

O Projeto-piloto Avaliagdo da Qualidade na Educagdo Escolar'’, langado em 1997-1998 pela
comunidade europeia, criou as bases para o estabelecimento de praticas de autoavaliagao. Portugal foi o
unico pais que lhe deu continuidade, através do projeto Qualidade XX/ (1999-2002) da iniciativa do Instituto
de Inovagao Educacional. Este projeto que resultou de uma simplificagao de procedimentos, introduziu uma
perspetiva sistémica e reforcou o caracter participativo, tendo como suporte quatro tematicas fundamentais

de politica e estratégia educativa: resultados da aprendizagem, processos internos ao nivel da sala de aula,

17 Foi aplicado em escolas com 3.° Ciclo do Ensino Basico e Secundarias
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processo internos ao nivel da escola e interagdes com o contexto (Alaiz, Gois e Gongalves, 2003). O Projeto
estava orientado para diversos objetivos: fomentar o uso sistematico de dispositivos de autoavaliagdo por
parte das escolas basicas e secundarias; fomentar e enriquecer a reflexdo sobre as questdes relativas a
avaliagdo e a construgdo da qualidade educacional; permitir a fundamentacdo de decisdes sobre esta
matéria, aos diversos niveis; criar condicdes para, numa perspetiva de longo prazo, se proceder a

generalizagao progressiva de estratégias de autoavaliagdo nas escolas (Azevedo, 2005).

Entre 1999 e 2002, a Inspecdo Geral de Educacdo (IGE) desenvolveu o programa Avaliagdo
Integrada das Escolas'®. Tratou-se de uma experiéncia de avaliagdo externa, baseada em trés principios:
intervencdo estratégica e integrada (incluindo meios, processos, resultados e atores), convergéncia de
interesses (interna e externa), intervengao intencional e com consequéncias. A Avaliagdo Integrada tinha
como objetivos: valorizar as aprendizagens e a qualidade da experiéncia escolar dos alunos; devolver
informacg&o de regulagéo as escolas (...); induzir processos de autoavaliagdo como a melhor estratégia para
garantir a qualidade educativa, consolidar a autonomia das escolas e responsabilizar os atores; criar niveis
elevados de exigéncia no desempenho global de cada escola; desempenhar uma das fungdes de regulagao
do funcionamento do sistema educativo (...); disponibilizar informagéo e caracterizar o desempenho do

sistema escolar através de um relatério nacional (...) " (IGE, 2002).

A publicagao da Lei n.° 31/2002, de 20 de dezembro, instituiu um sistema de avaliagao da educagao
e do ensino ndo superior com caracter obrigatério, mas que também n&o teve efeitos significativos na
autoavaliagdo das escolas. Na verdade, a Lei n.° 31/2002 s6 comegou a ter impacto em 2006, quando o
Ministério da Educagdo assumiu a avaliagéo externa das escolas como uma das prioridades da sua agenda
politica, depois de ter promovido um projeto-piloto abrangendo 24 escolas, e de em 2006/07 ter atribuido a

Inspecao-geral da Educacao o programa Avaliagdo Externa das Escolas.

Entre 2005 e 2006, a IGE desenvolveu um novo projeto de avaliagdo externa para perceber a
efetividade da autoavaliagdo das escolas denominado Efetividade da Autoavaliagdo das Escolas, que tinha
por objetivo desenvolver uma atitude critica e avaliar o estado das dinamicas de autoavaliagao realizadas
nas escolas. Para além destes programas e projetos que envolveram e envolvem inumeras escolas, importa
sublinhar que muitas outras, isoladamente, em cooperagdo, ou com o apoio de instituicdes ou empresas,
desenvolveram e desenvolvem experiéncias de avaliagdo do seu desempenho global ou parcelar (Fialho,
2009).

18 Aplicado em estabelecimentos de educagédo pré-escolar e ensino basico e secundario.
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A importancia da avaliagéo das escolas decorre de duas tendéncias que marcam a generalidade dos paises
europeus, designadamente, a descentralizacdo de meios e a definicdo de objetivos nacionais e de

patamares de resultados escolares (Rede Eurydice, 2004).

As autoridades usam os resultados da avaliagao interna para a gestdo das escolas e/ou para a sua
propria avaliagdo. Esses resultados visam auxiliar na tomada de decisdes sobre a escolha de meios que

poderdo ajudar as escolas a melhorar a sua prestacéo (Figura 13).
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Figura 13: Formas de utilizag&o dos resultados dos exames nacionais para determinar o percurso escolar dos alunos

- niveis CITE 1 e 2 (Ver anexo 1), 2008/2009
Fonte: Rede Eurydice (2009).

Nos paises da OCDE aumentou o interesse pela avaliagao interna dos estabelecimentos de ensino
nao superior. A ineficacia das inspegdes, cuja a¢do de controlo ndo concorria para o aumento da qualidade
das organizagdes escolares, levou, na década de 80, alguns paises, designadamente o Reino Unido, a
Dinamarca, a Suécia, a Finlandia e a Noruega, entre outros, a incrementar processos de autoavaliagéo nos
seus estabelecimentos de ensino. A avaliagdo das organizagdes escolares € hoje uma necessidade
inquestionavel que emerge das politicas de descentragdo e descentralizagdo, seguidas por diversos
Estados, da pressdo no sentido da melhoria da qualidade da educagao e da exigéncia da prestagao de

contas'®

19 Designada nos paises anglo-saxonicos por accountability.
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Capitulo IV - A revisdo da Carta Educativa de Lishoa

1. Introdugéo

O Ministério da Educagao alertou, ja em 2008, para a necessidade de revisdo da generalidade das
Cartas Educativas, devido as diversas mudancgas que tinham ocorrido no sistema educativo desde 2003,
data da publicagao da lei. A necessidade de corrigir as trajetorias e os processos manifestamente ineficazes
desenvolvidos desde entdo ou o facto de se terem verificado alteragdes significativas no Quadro Legislativo
da Educacéo (Unidades de Gestéo, matriculas, organizagéo curricular, formagéo de turmas, competéncias
dos diferentes intervenientes — Ministério, Autarquia, Agrupamentos de Escolas - aumento da escolaridade
obrigatoria), conjugaram-se na deciséo de se iniciar o processo de revisdo deste documento. Assim, este
documento surge nao s6 como uma necessidade mas como uma reflexdo critica sobre o funcionamento do

sistema educativo, fazendo o cruzamento e a analise de um conjunto de dados.

A Carta Educativa de Lisboa, concluida apenas em margo de 2008, tem atualmente a decorrer o seu
processo de revisdo, a qual depende de um conjunto de fatores que deverdo ser equacionados em

simultaneo, nomeadamente:

1. A Carta Educativa de Lisboa, aprovada e homologada em maio de 2008, deve ser encarada como “(...)
uma primeira etapa num processo de planeamento da rede educativa que, longe de se esgotar nesse
estadio, deve ser dindmico e progressivo. Neste enquadramento, reforcam-se as necessidades de
monitorizagdo do sistema e de revisdo da presente Carta Educativa que, uma vez ultrapassados 0s
presentes constrangimentos, o Municipio de Lisboa assumidamente pretende promover. Nessa revisdo
serédo contemplados objetivos mais ambiciosos, quer em termos de abrangéncias e tematicas a abordar
quer em termos de horizonte temporal de planeamento da rede e sua articulagdo com estratégias ou

planos de desenvolvimento da cidade” (www.cm-lisboa.pt, consultado em 23 de janeiro de 2016);

2. No ambito do acompanhamento do processo de revisédo do PDM, a CCDR-LVT alertou a CML para o
facto da Carta Educativa de Lisboa estar desatualizada em algumas matérias, nomeadamente em
relacdo a previsdo de conclusdo de alguns equipamentos e a ndo contemplacdo das intervengdes
implementadas pela “Parque Escolar’, realidade ja do conhecimento da CML. Neste sentido, a CML
comprometeu-se a dar inicio ao processo de revisdo da Carta Educativa, na sequéncia da revisao do
PDM, na perspetiva de corrigir os aspetos anteriormente referidos;

3. O alargamento da escolaridade obrigatoria para criangas e jovens em idade escolar (abrangendo a faixa
etaria compreendida entre os 5 e 18 anos de idade), conforme consagrado na Lei n° 85/2009 de 27 de
agosto, vem impor a necessidade de avaliar a capacidade da oferta educativa, ao nivel do ensino pré-

escolar e secundario, a partir da qual poderao ser propostas medidas corretivas, no sentido de minimizar
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ou colmatar caréncias identificadas nos territorios educativos da cidade. Pretende-se apresentar o
‘retrato” da realidade da populagao a escolarizar, bem como as caracteristicas dos respetivos agregados
familiares. Neste contexto ndo deverdo ser negligenciados aspetos como: taxas de escolaridade,
cobertura, retengao, abstencéo e importagao. Para além destes aspetos devem ser identificados quais

os constrangimentos/obstaculos a um adequado desenvolvimento da rede escolar.

Esta revisdo ira dar a Carta Educativa de Lisboa outro tipo de objetivos mais ambiciosos do que a
presente Carta Educativa, quer em termos de abrangéncia e tematicas, a abordar de forma mais
aprofundada nomeadamente nas vertentes pedagogica, socioeducativa, organizacional ou gestionaria),
quer em termos de horizonte temporal de planeamento da rede e sua articulagdo com estratégias e planos

de desenvolvimento da cidade (www.cm-lisboa.pt, consultado em 23 de janeiro de 2016).

A metodologia utilizada neste processo de reviséo da Carta Educativa baseia-se na articulagao das
diferentes dimensdes quantitativas e qualitativas existentes, procurando padrdes ou inconsisténcias que
permitam converter os dados em informagao Util. A pesquisa documental de referéncia através da consulta
de documentos e fontes publicadas, a consulta e tratamento dos dados relativos aos Censos 2011 no que
se refere as novas dindmicas e a atualizagdo do quadro normativo em vigor, é também parte integrante

desta metodologia.

O trabalho de pesquisa para a atualizagdo da Carta Educativa envolve a recolha de dados junto de
todos os estabelecimentos de educagéo e ensino de Lisboa (rede publica, rede particular e cooperativa e
rede social) procurando fazer uma caraterizagéo geral da situagéo (evolugdo da oferta/procura, recursos
humanos, resultados escolares, alunos abrangidos por agdo social escolar, alunos estrangeiros, entre

outros).

O Conselho Municipal de Educagédo € também uma parte importante deste processo fazendo o
acompanhamento dos trabalhos que estéo a ser desenvolvidos, sendo posteriormente apresentados a esse
6rgéo quer a metodologia que estiver a ser utilizada quer uma sintese daquilo que foi um primeiro diagndstico

da rede educativa.

A carta educativa € o reflexo, a nivel municipal, do processo de ordenamento a nivel nacional da rede
de ofertas de educagao e formagao, com vista a assegurar a racionalizagdo e complementaridade dessas
ofertas e 0 desenvolvimento qualitativo das mesmas, num contexto de descentralizagdo administrativa, de
reforco dos modelos de gestdo dos estabelecimentos de educacdo e de ensino publicos e respetivos
agrupamentos e de valorizagdo do papel das comunidades educativas e dos projetos educativos das
escolas. E, por isso, o instrumento privilegiado de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e
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equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com as ofertas de educagéo e formagao que
seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor utilizagdo dos recursos educativos, no quadro do
desenvolvimento demografico e socioeconémico de cada municipio”; (Art.° 10° do DL 7/2003 de 15 de

janeiro).

A carta educativa deve promover o desenvolvimento do processo de agrupamento de escolas, com
vista a criagdo nestas das condi¢des mais favoraveis ao desenvolvimento de centros de exceléncia e de
competéncias educativas, bem como as condigdes para a gestéo eficiente e eficaz dos recursos educativos
disponiveis. Visa também assegurar a adequagao da rede de estabelecimentos de educagéo pré-escolar e
de ensino basico e secundério, para que, em cada momento, as ofertas educativas disponiveis a nivel
municipal respondam a procura efetiva que ao mesmo nivel se manifestar. Esta revisao devera também
incluir uma analise prospetiva, fixando objetivos de ordenamento progressivo, a médio e longo prazos e
garantindo a coeréncia da rede educativa com a politica urbana do municipio.”; (Art.° 11° do DL 7/2003 de
15 de janeiro). Deve por isso ser elaborada numa perspetiva sistémica, que promova a escola como motor,

sendo promotora do desenvolvimento do concelho de forma coerente e equilibrada.

A Carta Educativa € um documento visa dar corpo e consubstanciar um Projeto Educativo, no qual
estejam identificadas as fragilidades e as potencialidades de cada concelho, definindo, a0 mesmo tempo,
as estratégias para debelar as primeiras e reforcar as segundas e que sustente uma politica educativa do
concelho, centrada no individuo, dando resposta as necessidades de cada aluno, respeitando a sua
individualidade. Estes dois documentos estratégicos contribuirdo para uma maior coeréncia € coesao
identitaria do concelho, sobretudo, a nivel social e cultural. A carta educativa deve ainda criar mecanismos
e solugdes de modo a que todos os alunos do concelho usufruam de contextos de aprendizagem com a

mesma qualidade.

1.1. As condigdes para a revisdo da Carta Educativa

Sendo a Carta Educativa um instrumento de planeamento crucial para desenvolvimento das politicas
locais e de apoio a decisdo em matéria de politica educativa, a sua reviséo € obrigatdria sempre que a rede
de um concelho ndo esteja adequada aos principios, objetivos técnicos e parametros definidos para o
reordenamento da rede educativa. Cabe ao Ministério da Educagdo, em colaboragdo com as Camaras
Municipais, a obrigatoriedade de avaliar a necessidade de revisao da respetiva Carta Educativa de cinco em

Cinco anos.

Como esta explicitado no artigo 20° do Decreto-lei n° 7/2003 de 15 de janeiro, a revisdo da Carta
Educativa esta sujeita a condi¢des especificas que deverdo ser analisadas e obrigatoriamente respeitadas,

a saber:
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1 — Revestem a forma de revisdo da Carta Educativa as alteragdes da mesma que se reflitam
significativamente no ordenamento da rede educativa anteriormente aprovado,
designadamente a criacdo ou o encerramento de novos estabelecimentos de educacgéo pré-
escolar e de ensino;

2 — A revisdo das cartas educativas é obrigatoria quando a rede educativa do municipio fique
desconforme com os principios, objetivos e parametros técnicos do ordenamento da rede
educativa, devendo o processo de revisédo ser iniciado a solicitagéo do Ministério da Educagao
ou das camaras municipais;

3 — O Ministério da Educacéo e as camaras municipais reavaliam obrigatoriamente de cinco
em cinco anos a necessidade de revisao da Carta Educativa;

4 — A revisdo da Carta Educativa sdo aplicaveis os procedimentos previstos para a respetiva
aprovagao.

Neste sentido, a CML comprometeu-se a implementar o processo de revisao deste instrumento
de ordenamento da rede de oferta educativa, pretendendo deste modo ndo apenas incluir os
aspetos anteriormente referidos, mas possibilitando, igualmente, que este documento possa
estar em conformidade com as propostas de planeamento territorial defendidas pelo PDM em

revisao.

Por se tratar de um documento importante para o planeamento estratégico do concelho, o documento
de revisdo da Carta Educativa assenta em informagao proveniente de diversas areas de intervencao
municipal e o contributo de diferentes Unidades Organicas Municipais na sua elaboragdo € fundamental,

sendo a interdisciplinaridade um dos fatores primordiais para o sucesso.

A par do recurso a diversos outros Servigos Municipais para fornecimento ou confirmagao de dados,
0 processo em curso de revisdo da Carta Educativa de Lisboa conta essencialmente com a participagéo

ativa das Unidades Organicas:

- DDGEJCA/Divisédo de Planeamento e Intervencdo Socioeducativa (coordenagéo geral);
- DOM/Estudos e Projetos;

- Equipa de Projeto do Plano Diretor Municipal.

1.2. Cronologia do processo

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 20° do Decreto-Lei 7/2003 de 15 de janeiro, a Camara
Municipal de Lisboa iniciou em maio de 2014 o seu processo de revisao cuja duragéo previsivel era de 20

meses. Esta reviséo tem como objetivo aprofundar a abrangéncia e as teméticas da Carta Educativa, seja
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em termos de horizonte temporal associado ou da conjugacdo desta com as novas estratégias e planos de

desenvolvimento da cidade.

©w

Maio de 2014 - Inicio do processo

Formalizagéo do inicio do Processo de Revisdo da Carta Educativa junto do Ministério da Educagéo
e Ciéncia

Constituicdo da equipa de trabalho

Estabilizacdo dos indicadores de caracterizagéo da rede educativa

Elaboragdo da proposta de metodologia e respetiva apresentacdo ao Conselho Municipal de
Educacéo.

Constituicdo de 5 grupos de trabalho

Reunido com as Diregdes dos Agrupamentos Escolares, das Universidades e Politécnicos, Juntas
de Freguesia e representantes das IPSS, para apresentagcdo do processo, designagdo de
representantes para acompanhamento e envolvimento nos trabalhos da Carta Educativa

Junho de 2014 - Construgéo do diagndstico

Levantamento fisico e funcional dos estabelecimentos escolares da rede publica
Elaboracao de inquérito a destinado as escolas da rede publica e privada
Diagndstico da rede de Ensino Profissional

Diagndstico da rede de Creches

Diagnostico da rede de Ensino Universitario e Politécnico

Diagndstico dos limites dos atuais territérios educativos

Maio de 2015 — Defini¢éo da estratégia

Definigdo de estratégias de educagéo para a cidade

Reordenamento da rede de equipamentos da rede publica

Programa de Execugao e Plano de Financiamento

Consolidagéo da aplicagao das Taxas de Cobertura dos Equipamentos Escolares

Consolidacdo do modelo de distribuicdo espacial da proposta de reordenamento da rede publica
de equipamentos escolares

Defini¢do das agdes a concretizar, com a respetiva estimativa de custos, meios de financiamento
e prioridades para o horizonte de 10 anos.

Apresentacdo das conclusdes de todos os trabalhos realizados, consubstanciados no projeto de
Carta Educativa e de Programa de Execucéo e Plano de Financiamento, ao Conselho Municipal
de Educacéo e a DGEStE/MEC

Janeiro de 2016 — Consulta publica/Homologag&o

Apreciagéo por parte do CMEL e acompanhamento por parte da DGEStE/MEC

Eventual concertacéo de solugbes

Deliberagdo da CML para sujeigéo a discussao publica do projeto de Carta Educativa e respetivo
Programa de Execugao e Plano de Financiamento

Discussao publica durante um periodo n&o inferior a 30 dias, com, pelo menos, uma apresentagao
publica

Ponderagéo da discussdo publica e elaboragao da proposta final da Carta Educativa e respetivo
Programa de Execucao e Plano de Financiamento
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e Aprovagéo pela Camara e Assembleia Municipal
e Homologac&o por parte do Ministério da Educacéo e Ciéncia
Deve-se dizer que estas datas eram apenas indicativas e 0 processo encontra-se ainda em execugao,
estando neste momento, setembro de 2016, a proceder-se a um levantamento fisico e funcional dos

estabelecimentos escolares da rede publica.

2. A monitorizagao da Carta Educativa de Lisboa

O processo de planeamento néo termina com a elaboragdo do documento final da Carta Educativa,
devendo esta sofrer um processo de permanentemente acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo dos
seus objetivos. A Carta Educativa de Lisboa devera refletir assim o conhecimento atual sobre a rede

educativa de Lisboa, com base na informacao atualmente disponivel.

Para se conseguir uma permanentemente atualizagdo esta necessita de uma revisdo permanente,
face as orientagdes estratégicas de desenvolvimento de Lisboa, face as evolugdes demogréficas e
socioecondmicas que é importante monitorizar e as alteragdes legislativas e orientadoras que enquadram o

sistema educativo.

A Camara Municipal de Lisboa procura por isso manter uma monitorizagdo permanente do sistema e

a revisdo da Carta Educativa quando se verifique necessario.

Como esté inscrito no ponto 111.3 da Carta Educativa de Lisboa, denominado Monitoriza¢do da Carta

Educativa, a organizagao do processo de monitorizagéo deve contemplar:

Mecanismos de recolha de informac&o (junto das fontes respetivas, como sejam as escolas e/ ou
respetivos agrupamentos, DREL, servicos da Camara Municipal de Lisboa, INE, etc.), sua
organizagao e disseminacao;

i.  Planos de agdes, definindo objetivos, entidades e recursos a mobilizar que permitam operacionalizar
os vetores estratégicos e linhas de orientagdo da Carta Educativa e complementem, reforcem ou
revejam as atuagdes agora definidas;

ii.  Avaliacdo de resultados, com caracter regular e periddico (sugerindo-se uma periodicidade anual,
talvez apds o inicio de cada ano letivo), tendo nomeadamente em vista a revisdo dos planos de

acdes e/ou das linhas estratégicas de orientagéo da Carta Educativa.
Sé&o ainda indicados outros aspetos de monitorizagdo recomendavel, nomeadamente:

As dindmicas urbanas, sociolégicas e demograficas, particularmente naqueles aspetos que possam

constituir inflexdes de trajetoria relativamente as tendéncias previstas;
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i. Planos e projetos urbanisticos (Planos de Urbanizagdo, Planos de Pormenor, projetos de
loteamento, licengas de construgdo), com previsdo dos acréscimos populacionais que lhes estéo
associados e correspondentes acréscimos da procura de ensino e/ou alteragbes da expressao
espacial dessa procura;

ii.  As ocorréncias de nascimentos (nados-vivos por area geografica), com previsdo da procura de
ensino que Ihes estara associada;

iv. A evolugdo da populacdo escolar, nomeadamente no que respeita a frequéncia dos
estabelecimentos de ensino e respetivas inflexdes de trajetdria cujas determinantes importa tentar
perceber;

v. A avaliacdo do desempenho do sistema educativo, quer na vertente endégena de desempenho
escolar (abandono, retencao, etc.), quer na vertente de relagdes com a envolvente, nomeadamente
no que respeita a adequagao da oferta educativa as necessidades e anseios das populagdes;

vi. A evolugdo do estado de conservacgdo das instalagbes e da adequagdo dos equipamentos e
recursos complementares as necessidades pedagdgicas e das aprendizagens vigentes em cada
instante;

vii.  Indicadores de eficiéncia em relagdo aos servicos prestados, designadamente no que respeita a
sobre ou subutilizagdo das infraestruturas escolares, aos transportes e a A¢éo Social Escolar;

viii.  Indicadores de eficacia associados aos resultados do processo educativo e tendo em conta os
fendmenos de retengédo e abandono, inser¢do ou exclusdo social e integragdo profissional da

formacao obtida.

As flutuagdes constantes no numero de residentes e na procura de ensino gerada por estes numa
determinada area, dependem de fatores dificeis de prever com rigor mas que podem, e devem, ser alvo de
um acompanhamento permanente. Em areas com uma forte dindmica urbana, a evolugéo da populagéo
estard inevitavelmente relacionada com uma progressiva ocupagdo de novas construgdes. Noutras areas,
como bairros consolidados, essa evolugao estara relacionada com a ocupagao de prédios devolutos e de
fogos vagos, principalmente se forem alvos de programas de requalificagdo e reabilitagdo urbana ou

rejuvenescimento da populagéo residente.

Sé&o estes fatores, entre outros, que tornam a Carta Educativa de Lisboa um documento sempre
aberto e permanentemente inacabado, com a necessidade de periodicamente ser revista com base em

informagdes sobre a conjuntura do momento em questao e sobre as perspetivas da sua evolugéo.
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3. Apopulagéo de Lisboa

Em 2011 residiam em Portugal 10.562.178 habitantes, sendo 5.046.600 homens e 5.515.578
mulheres. A idade média dos homens era de 40 anos e das mulheres 42 anos. O nivel médio de ensino da
populacéo era 0 2.° ciclo mas o nivel de ensino com maior numero de habitantes era o 1.° ciclo. A taxa de

analfabetismo era de 4,71% e a taxa de abandono escolar de 1,54%.

Em Lisboa residiam 551.022 habitantes, 254.162 eram homens e 296.859 mulheres.
Percentualmente, a diferenca entre 0 numero de homens e de mulheres em Lisboa € menor do que no
conjunto do pais. A idade média dos homens era de 41.9 anos e a das mulheres de 47,0 anos. Ambos o0s
valores sdo muito elevados, bastante mais elevados do que no conjunto nacional. O nivel médio de ensino
atingido pelos residentes em Lisboa era 0 3.° ciclo de escolaridade e o0 grau maximo de maior numero de
habitantes era o ensino superior, bastante superior ao do conjunto de Portugal, onde o grau méximo mais
frequente era o 1° ciclo. A taxa de analfabetismo era inferior ao conjunto do pais, 2, 96%, mas a taxa de

abandono escolar era superior com 1, 67%.

Quanto as diferengas de escolaridade da populagdo entre 2001 2011, a populagdo analfabeta
diminuiu em todas as freguesias com especial realce em Benfica, Penha de Franga e Marvila com uma
diminui¢ao de, respetivamente, 925, 951 e 1513 individuos registados sem habilitacdes. No respeitante a
criangas a frequentar o ensino pré-escolar deu-se o fenémeno inverso com um aumento geral, com especial
realce as freguesias de Santa Clara, Lumiar e Olivais, com aumentos de 394, 409 e 761 alunos. Nos alunos
do 1° ciclo houve uma diminuigdo em todas as freguesias com realce as freguesias de Benfica, Alvalade,
Arroios e Penha de Franga, todas elas com uma diminuigao de mais de 2.000 alunos. No 2.° ciclo a situagéo
é semelhante havendo apenas uma freguesia onde o numero de criangas a estudar aumentou, a freguesia
de Santa Clara. As maiores diminuigdes deram-se nas freguesias de Penha de Franca, Alvalade, Benfica e
Arroios com diminuigbes de 812, 680, 642 e 625 alunos respetivamente. No sentido inverso houve um
aumento geral de alunos no 3.° ciclo com especial realce as freguesias de Olivais e Marvila com aumentos

de 8319 e 8279, respetivamente.

No Quadro 7 podemos verificar uma relagéo da populagéo em geral com indicadores sobre o ensino
nas freguesias de Lisboa (exceto Parque das Nagdes pois ainda nao fazia parte do municipio em 2011) e
na generalidade da Uni&o Europeia. Podemos verificar as diferengas existentes nos niveis de escolaridade

da populagao, tendo especial relevancia o grau de ensino atingido pelo maior nimero de pessoas.
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Quadro 5: Dados gerais

Geral Ensino
Caraterizagao geral Género |dade Média Grau de
(2011) Total (N.° de Nivel Médio | ensino de
habitantes) Masculino Feminino | Mulheres | Homens | deEnsino | maior nimero
de habitantes
Europa (28 paises) 504.961.522 | 246.354.863 | 258.606.659 415 38,7 | 3.°Ciclo 3.° Ciclo
Portugal 10.562.178 5.046.600 5.515.578 42,0 40,0 | 2.° Ciclo 1.° Ciclo
Municipio 551.022 254.163 296.859 47,0 41,9 | 3.° Ciclo Superior
Freguesias

Ajuda 15.584 7.120 8.464 49,0 44,0 | 2.° Ciclo 1.° Ciclo
Alcantara 13.943 6.254 7.689 49,0 440 | 3.° Ciclo Superior
Alvalade 31.110 13.595 17.515 48,2 43,1 | 3.° Ciclo Superior
Areeiro 20131 8.911 11.220 49,8 43,7 | 3.° Ciclo Superior
Arroios 32.262 14.963 17.299 48,3 42,3 | 3.° Ciclo Superior
Avenidas Novas 21.625 9.569 12.056 42,0 38,7 | 3.° Ciclo Superior
Beato 12429 5.763 6.666 47,0 43,0 | 2.° Ciclo 1.° Ciclo
Belém 16.561 7.524 9.037 458 421 ] 3.° Ciclo Superior
Benfica 36.821 16.487 20.334 49,0 45,0 | 3.° Ciclo Superior
Campo de Ourique 22.132 9.662 12.470 46,7 41,1 ] 3.° Ciclo Superior
Campolide 15.460 7.468 7.992 48,0 42,0 | 3.° Ciclo 1.° Ciclo
Camide 23.316 10.893 12423 42,0 38,0 | 3.°Ciclo Superior
Estrela 20.116 9.097 11.019 46,5 41,1 ] 3.° Ciclo Superior
Lumiar 41.163 19.140 22.023 41,8 38,7 | Secundario | Superior
Marvila 38.102 17.945 20.157 43,7 40,4 | 1.° Ciclo 1. Ciclo
Misericordia 13.041 6.074 6.967 46,1 41,2 | 3.° Ciclo Superior
Olivais 51.036 24.026 27.010 48,2 42,3 13.° Ciclo Superior
Penha de Franga) 27.967 12470 15.497 48,1 414 | 3.°Ciclo 1.° Ciclo
Santa Clara 21.798 10.321 11477 48,5 41,2 | 3.° Ciclo 1.° Ciclo
Santa Maria Maior 20.841 9.768 11.073 48,6 42,3 | 3.° Ciclo 1.° Ciclo
Santo Anténio 11.855 5.351 6.504 48,0 42,0 | 3.°Ciclo Superior
gz‘;ﬁ[;gm'"gw de 33.745 15.194 18.551 488 434 | Secundario | Superior
Séo Vicente 14.575 6.568 8.007 48,2 42,11 3.°Ciclo 1.° Ciclo

Fonte: I.N.E. - Elaboragao prépria

Nos gréficos seguintes podemos verificar que néo houve alteragdes substanciais no numero de
habitantes entre 2001 e 2011, tendo havido diminui¢des ligeiras de populacéo, com excegao das freguesias
da periferia (Carnide, Lumiar, Olivais e Santa Clara). H& também um pequeno aumento populacional na
freguesia das Avenidas Novas. Houve alguns decréscimos mais acentuados, nas freguesias de Alvalade e
Benfica que ndo podem ser desligados da elevada idade da populagdo residente nessas freguesias (ver
Quadro 7 - Dados Gerais).
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Figura 14: Populagéo Total - Comparagao 2001/2011
Fonte: Dados Censos 2011: Elaboragao propria

3.1. Comparagao entre faixas etarias

Nos proximos quadros séo mostradas comparagdes entre a populagao existente em 2001 e 2011,

com as idades indicadas para os varios ciclos.

No quadro de comparagéo e nos gréaficos podemos verificar que houve uma diminui¢do de populagéo
entre os dois momentos censitarios, essencialmente nos cortes entre os 0 e os 4 anos - 2389 pessoas €
entre 0s 15 e 0s 19 anos - 5324 pessoas. Pelo contrario houve um aumento nos cortes entre 0s 5 e 0s 9

anos - 2229 pessoas e entre os 10 e 0s 14 anos - 328 pessoas.

Estas alteragdes foram mais marcantes nas freguesias de Arroios e Olivais, com uma diminui¢édo de
307 e 685 pessoas, respetivamente, no grupo etario entre os 0 e 0s 4 anos. Nos Olivais, por sua vez, deu-
se um aumento de 789 pessoas no grupo entre 0s 5 e 0s 9 anos e de 487 no grupo etario entre os 10 e 0s
14 anos. A maior diminuigdo populacional nesse grupo etario deu-se em Marvila com uma diminuicao de
443 pessoas. No grupo etario compreendida entre os 15 e 0s 19 anos a diminui¢do populacional foi quase
geral, tendo-se registado as maiores diferengas nas freguesias de Marvila, Benfica e Penha de Franga com

diminuigdes de 1002, 422 e 398 individuos, respetivamente.
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a) Populagéo estre 0s 0 e 0s 4 anos - Comparagao 2001/2011
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Figura 15: Populagéo estre os 0 e 0s 4 anos - Comparagéo 2001/2011

Fonte: Dados Censos 2011: Elaboragao propria

b) Populagdo estre 0s 5 e 0s 9 anos - Comparacao 2001/2011
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Figura 16: Populag&o entre os 5 e 0s 9 anos - Comparagéo 2001/2011

Fonte: Dados Censos 2011: Elaboragdo propria
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c) Populagao estre os 10 e os 14 anos - Comparagao 2001/2011
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Figura 17: Populagéo entre os 10 e os 14 anos - Comparagao 2001/2011
Fonte: Dados Censos 2011: Elaboragao propria

3.2. A escolaridade da populagéo

Segundo o ultimo Censo, as freguesias de Lisboa com 0 menor numero de habitantes com apenas o
1.° ciclo do ensino basico completo eram as freguesias do Lumiar e Sdo Domingos de Benfica, com 12% e
13%, respetivamente. A freguesia de Marvila era a freguesia com maior percentagem de habitantes nessas
condigdes, com 30,11% da populagéo. Este ciclo de escolaridade apresentava o maior peso relativo em

Portugal, com 25,5%, e 0 segundo em Lisboa, com 19,5%.

Quanto aos habitantes de Lisboa com o 2.° ciclo de escolaridade completo, as freguesias com menor
percentagem de habitantes com essa escolaridade eram o Lumiar, Sdo Domingos de Benfica e Benfica com,
respetivamente, 6,85%, 7,02% e 8,85%.

Com 0 3.° ciclo de ensino completo deixa de haver uma concentragdo de habitantes em algumas

freguesias de Lisboa para passar a haver uma maior dispersao geogréfica.

As percentagens s&o similares entre as freguesias, sendo a freguesia com menor percentagem a do
Lumiar, com 10,30%, e a freguesia de maior percentagem a freguesia de Marvila, com 16,37%. Lisboa tem

uma percentagem de 13, 65% e Portugal uma percentagem de 16,26%
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O grau mais elevado de escolaridade completo é fruto do grau socioeconémico e/ou do nivel etario

da populagéo. Verificamos facilmente ha algumas freguesias que sobressaem devido a escolaridade mais

comum ser 0 1.° ciclo do ensino basico. Em quase todas, exceto Marvila, o nivel etério é elevado e sdo

pessoas de origens mais humildes que migraram para Lisboa em busca de melhores condigdes de vida. Em

Marvila a média etaria é mais baixa, mas é uma freguesia com uma grande parte da sua populagao de raga

cigana ou originaria de antigas colénias que apenas nos anos mais recentes comegaram a estar

verdadeiramente integrados.

Podemos verificar no Quadro 9 a situagéo referida, estando depois a mesma situagéo espelhada em

gréfico para mais facil percegéo.

Quadro 6: Nivel de escolaridade da

opulagao residente

Populagéo residente
Nivel de escolaridade
Local de residéncia (a data dos Censos 2011) Basico 1° | Basico 2° | Basico 3.°
Total Nenhum ciclo ciclo ciclo Secundario Superior
N.° N.° N.° N. N. N. N.°

Portugal 10562178 1999754 2688308 1412580 1716970 1411801 1244742

Lisboa 547733 82038 107156 49333 74782 80869 148413
Ajuda 15584 2731 4410 1714 2426 2039 2136
Alcantara 13943 2066 3111 1284 2103 2077 3147
Alvalade 84324 11635 12415 10482 11789 12459 16499
Areeiro 82129 11337 11414 10952 11567 12064 14380
Arroios 88428 12438 13394 11266 12533 13241 15943
Avenidas Novas 113323 15935 15890 15662 16005 16371 18105
Beato 12429 2055 3319 1431 1974 1711 1843
Belém 67807 9578 9352 9027 9406 9792 12041
Benfica 36821 4840 7748 3260 5406 5923 9296
Campo de Ourique 63382 9019 10014 8263 9117 9211 10734
Campolide 15460 2287 3522 1701 2289 2243 3296
Carnide 23316 3914 3921 2096 2805 2969 7436
Estrela 68116 9871 10369 9114 9545 9718 11381
Lumiar 41163 5803 4825 2821 4240 5872 17218
Marvila 38102 7758 11474 5133 6236 4334 2904
Misericordia 26553 3852 4586 3206 3688 3856 4972
Olivais 51036 8801 10926 5040 7222 6861 11789
Parque das Nagdes
Penha de Franga 104647 15018 16478 14318 15186 15212 15495
Santa Clara 92976 14317 14401 13209 13284 12726 13104
Santa Maria Maior 15091 2448 3501 1583 2171 2225 2654
Santo Anténio 33989 4780 5023 4245 4635 4970 6538
S&o Domingos de Benfica 33745 3852 4381 2368 4220 5463 13180
S&o Vicente 49297 7163 8062 6587 7122 7081 7388

Fonte: Dados CML/ Elaborag&o prépria
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Figura 18: Nivel de escolaridade mais elevado completo em 2011
Fonte: Dados CML/ Elaboragao propria

No mapa seguinte podemos ver uma representagéo das freguesias de Lisboa, coloridas de acordo

com a taxa de analfabetismo. A taxa de analfabetismo em Lisboa (2,96%) é substancialmente inferior a

média portuguesa (4,71%) mas, ha freguesias como Santa Clara ou Marvila (4,79% e 6,27%) onde estas

taxas sdo bastante altas, sendo inclusivamente mais elevadas que a média portuguesa. No extremo oposto

situam-se as freguesias de Alvalade, Avenidas Novas e S&o Domingos de Benfica com valores abaixo dos

1,3%.
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Figura 19: Taxa de analfabetismo

Fonte:: Dados C.M.L.. Elaborag&o propria
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As taxas de abandono escolar tém uma reparticdo semelhante, mas as freguesias onde este
fendmeno tem maior incidéncia s&o as freguesias de ajuda e santa clara, ambas com um valor superior a
3% e as freguesias com menor taxa de abandono sdo Alcantara, Belém e Estrela, todas elas com uma

percentagem inferior a 1%.
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Figura 20: Taxa de abandono escolar
Fonte: Dados C.M.L.. Elaboragao prépria
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Quadro 7: Taxa de analfabetismo e taxa de abandono escolar

Taxa de Analfabetismo

Taxa de abandono escolar

Mundo 15,9% 5,30%
Europa 1,45% 4,00%
Portugal 4,711% 1,54%
Municipio 2,96% 1,67%
Ajuda 4,43% 3,09%
Alcantara 2,92% 0,99%
Alvalade 1,30% 1,51%
Areeiro 1,53% 1,66%
Arroios 2,76% 1,32%
Avenidas Novas 1,38% 1,12%
Beato 3,90% 2,89%
Belém 1,38% 0,80%
Benfica 2,56% 1,93%
Campo de Ourique 2,23% 1,40%
Campolide 3,50% 1,76%
Carnide 3,44% 1,66%
Estrela 2,36% 0,89%
Lumiar 1,71% 1,15%
Marvila 6,27% 2,00%
Misericordia 3,47% 1,24%
Olivais 3,75% 2,18%
Parque das Nacdes
Penha de Franga 2,96% 1,95%
Santa Clara 4,79% 3,11%
Santa Maria Maior 417% 1,60%
Santo Antonio 2,38% 1,14%
Sé&o Domingos de Benfica 1,26% 1,42%
Séo Vicente 3,55% 1,54%

Fonte: Dados C.M.L.

3.3. Populag&o estrangeira

a) Populagéo estrangeira em Portugal, por ano, com estatuto legal de residente

O numero de imigrantes em Portugal tem vindo a diminuir nos Ultimos anos (Figuras 21 e 22), tendo

havido uma diminui¢&o superior a 10% entre 2010 e 2013, mas com uma diminui¢&o de 22% nos cidadaos

oriundos do continente americano, ou seja, quase 28.000 pessoas. A Asia e a Oceania aumentaram, 22%

e 15%, respetivamente. Em nimeros absolutos, deu-se uma diminui¢do de 43.768 habitantes estrangeiros

em 3 anos.

66



200000
180000
160000
140000

120000
100000
80000
60000
40000
20000 I I I I

2010 2011 2012 2013

o

mEuropa M Africa mAmérica mAsia mOceania

Figura 21: Populag&o estrangeira em Portugal, por ano, com estatuto legal de residente
Fonte: Dados Censos 2011. Elaboragao propria

b) Populagéo estrangeira em Portugal, por origem, com estatuto legal de residente
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Figura 22: Populag&o estrangeira em Portugal, por origem, com estatuto legal de residente
Fonte: Dados Censos 2011. Elaboragao propria

c) Distribuigdo da populagéo estrangeira em Portugal (%) por grupo etario

Quanto ao conjunto da populagéo residente estrangeira da faixa etaria dos 0 aos 14 anos (Figura 23),
esta diminuiu 0.40%, o que corresponde a uma diminuigdo de 9.900 habitantes em idade escolar, em 3

anos.
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Figura 23: Distribuigéo da populagéo estrangeira em Portugal (%) por grupo etério
Fonte: Dados Censos 2011. Elaborag&o propria

d) Origem geografica e grupos etarios da populagao residente estrangeira em Portugal

Podem ser verificados nos proximos quadros a demonstragdo numérica das afirmacdes anteriores. E

de salientar que a evolucdo da populagéo estrangeira, com estatuto de residente ou que solicitou esse

estatuto, e da populagdo estrangeira mais jovem tém tido o mesmo comportamento nos ultimos anos. A

diminuigo na populagéo proveniente da Europa, da América e de Africa, juntamente com a diminuigéo da

populacdo mais jovem e um aumento da populagao proveniente da Asia e Oceania.

Quadro 8: Origem geogréfica e grupos etérios da populagdo residente estrangeira em Portugal

) Populagéo estrangeira com estatuto legal de residente (N.°) por Local | Distribuigdo da populago residente (%) por
Periodo Densidade de residéncia e Nacionalidade; Anual Grupo etario
de populacional
referéncia | NUTS (Ni é 'égzgm Nacionalidade Grupo etario
dos . - p
dados residéncia - Total Europa Africa | América Asia Oceénia | 0-4 Anos 5-9Anos | 10-14 Anos
Km2
N. N. N.° N. N.° N. % % %
2013 | Portugal 1131 398268 | 158992 | 100845| 100296 37805 291 44 49 53
2012 | Portugal 113,7 414610 | 164215 100876 | 114540 34662 271 46 49 53
2011 | Portugal 114,3 434708 | 177528 | 103993 | 120172 32700 262 46 5 53
2010 | Portugal 1147 443055 176834 | 107079 | 127872 30961 253 47 5 53

Fonte: Dados Censos 2011. Elaboragao propria
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e) Populagéo estrangeira que solicitou estatuto de residente, segundo a origem geografica

Quadro 9: Populagéo estrangeira que solicitou estatuto de residente, segundo a origem geogréfica

Populagéo estrangeira que solicitou estatuto de residente (NA°) polr Local de residéncia (NUTS - 2002), Nacionalidade e Sexo;
nua
Sexo
el I : "
dos dados Nacionalidade
Total | Europa | Africa | América | Asia | Oceania | Total | Europa | Africa | América | Asia | Oceania
N.. N. N. N. N. N. N. N. N. N. N. N.
2013 | Portugal | 16614 | 6459 | 3665 3044 3420 25| 16632 6459 3647 4543 1964 19
2012 | Portugal [ 18403 | 6309 | 4237 5407 2429 20| 20134 6523 4353 7294 1947 17
2011 | Portugal | 21949 8353 | 5203 5850 2524 19| 23420 8006 5285 8141 1970 16
2010 | Portugal | 24664 | 10009 | 4698 7386 2555 16| 26083 9474 4956 9787 1849 15

Fonte: Dados Censos 2011. Elaboragao prépria

3.4. Alunos

O numero de alunos do 1° ciclo manteve-se relativamente estavel (Figura 24) até a década de 80,

tendo vindo depois constantemente a decair. A descida do 2° ciclo, deu-se, como seria de esperar, uns anos

apds o comego da diminuigdo de alunos do 1° ciclo, sendo a diminuicdo menos abruta mas, ainda assim

consistente e continua.
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Figura 24: Alunos no ensino basico publico
Fonte: Dados Ministério da Educac&o. Elaboragao prépria

Segundo as previsdes da Diregdo Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia (DGEEC, 2013), as

escolas do 1.° ciclo véo receber menos 40 mil estudantes até 2018, sendo essa diminui¢do da populagéo
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estudantil um efeito da diminuicdo da populagdo, cujos reflexos véo previsivelmente continuar a ser
particularmente intensos nos préximos anos. A diminuigdo de alunos esta concentrada sobretudo no 1.° e
3.° ano, representando esta diminuicdo uma quebra de 9% do nimero de inscritos no nivel inicial do ensino

obrigatorio, num periodo de sete anos.

Se a comparacao for apenas feita entre 2013/2014 e 2017/2018, a perda do numero de alunos cifra-
se em 23 mil. Estes resultados podem ser explicados pela quebra da natalidade em Portugal, sendo que,
segundo o relatério da DGEEC, “a diminuigdo do numero de alunos do 1.° ciclo acompanha o padrao de

decréscimo no numero de nados-vivos” para 0s anos correspondentes.

Até 2018, a populagéo estudantil inscrita no ano letivo deve diminuir cerca de 15%, se comparada
com 2011/2012. As regides Norte e Centro perdem 14% dos seus alunos mas é no Centro que se localizam
as quebras do numero de estudantes mais acentuadas, com a Beira Interior Norte (onde estéo incluidos
municipios como Guarda, Figueira de Castelo Rodrigo e Sabugal) e o Pinhal Interior Sul (com Proenga-a-

Nova e Sertd, entre outros) a perder, respetivamente, 22% e 25% dos seus estudantes.

No somatério dos quatro ciclos de estudos do ensino obrigatorio, a DGEEC prevé uma diminui¢éo
global de mais de 50 mil alunos até 2018. A quebra ndo € mais acentuada ainda porque no 3.° ciclo e no
ensino secundario hd aumento do numero de estudantes, reflexo do aumento da escolaridade obrigatoria

para 0 12.° ano.

No 3.° ciclo ha uma previsdo de aumento de cerca de 2000 estudantes até 2018, sendo esse
crescimento mais acentuado até 2015/2016, com um acréscimo de 6000 estudantes. Esse crescimento
inverte-se nos dois anos seguintes, segundo previsdes da DGEEC, retornando o numero de alunos aos
niveis de 2011/2012. Apesar da tendéncia nacional de aumento do numero de estudantes no 3.° ciclo se
manter, as regides do Norte e Alentejo séo excegdes, perdendo, respetivamente, 4% e 1% da populagao

estudantil inscrita no 7.2, 8.2 ¢ 9.° ano.

No ensino secundario ha também um crescimento previsto até 2018 que ronda 5500 alunos. A partir
do ano letivo 2012/2013 comegou a verificar-se um aumento progressivo no nimero alunos no 10.° e 11.°
ano no ensino secundario, enquanto no 12.° ano esse aumento sé se iniciou no ano letivo de 2014/2015. O
crescimento é transversal a todas as regides do pais, mas mais acentuado a Norte, com o valor de 6%.
Ainda assim, na regido centro, o numero de inscritos no ultimo nivel do ensino obrigatorio até 2018 diminuira

3%, de acordo com proje¢des da DGEEC.
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a) Numero de alunos por ciclo de escolaridade

No proximo quadro, estao representadas as matriculas efetuadas no ano letivo de 2014/2015 em
cada uma das freguesias de Lisboa. Em todos os intervalos etarios as freguesias mais representadas séo
Olivais, Lumiar e Marvila, sendo estas também as freguesias com mais habitantes (Quadro 7 — Dados

gerais).

Quadro 10: Numero de alunos em 2014/2015

Numero de alunos em 2014/2015

Creche Jardim | 1°Ciclo | 2.°Ciclo | 3.°Ciclo

00-02 03-05 06-09 10-11 12-14
Ajuda 381 366 432 255 360
Alcantara 380 316 362 218 302
Alvalade 764 761 875 510 726
Areeiro 490 468 609 331 495
Arroios 809 701 792 433 614
Avenidas Novas 499 493 592 392 568
Beato 335 328 337 183 275
Belém 438 483 567 329 511
Benfica 815 816 861 588 839
Campo de Ourique 521 550 660 394 547
Campolide 365 367 410 236 370
Camnide 684 760 879 542 789
Estrela 588 566 619 391 552
Lumiar 1330 1306 1465 854 1189
Marvila 1023 1022 1207 732 1105
Misericordia 287 289 307 198 241
Olivais 1421 1480 1800 979 1418
Parque das Nagdes
Penha de Franga 667 573 670 425 568
Santa Clara 913 785 926 548 712
Santa Maria Maior 287 217 265 176 206
Santo Anténio 284 285 307 186 281
Séao Domingos de Benfica 795 838 984 581 833
Sé&o Vicente 351 322 367 224 248

Fonte: Dados CML: Elaboragao propria

b) Comparagdes 2001/2011

Ha em todas freguesias uma reducdo da populagcdo sem qualquer nivel de ensino, merecendo
especial realce as freguesias de Marvila e Penha de Franga, com diminuicdes de 1513 e 951,

respetivamente. No numero de alunos a frequentar a pré-escola verifica-se a situagdo oposta, com um
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aumento de 761 alunos em 10 anos. Houve uma diminui¢do generalizada no numero de alunos que
frequentam o 1° ciclo com excegédo das freguesias dos Olivais, com um aumento de 390 alunos, e da
freguesia de S&do Domingos de Benfica, esta com um aumento de 70 alunos entre os registos de 2001 e
2011. No 2.° ciclo verifica-se também uma diminui¢do generalizada de alunos tendo Uinico aumento ocorrido
na freguesia de Santa Clara. A maior diminuicdo deu-se em Marvila, tendo o numero de estudantes
diminuido 200, 1112 em 2001 e 912 em 2011.

6000
5000
4000
3000
2000
m 2001
mo”IHI 11 H 11 ||‘|
. I
T ® ® O v w 9 g © O O O @© £ © © O VY © © L5 O © O
T s =2 KL 388 2TSso T g 52 L E
e 8228838355558 ¢80S8¢e¢t 8
T z2<<% @3 gl8e IS0 2r 8% Fas
< bl o 3 2 8 ° 5 &5 2 8 9
S IS = L 2Y=2538"
> o > < T U o
< £ g & < £
S £ & E
o
o
AT
(%]
Figura 25: Populagéo sem escolaridade - Comparagédo 2001/2011
Fonte: Dados Censos 2011: Elaboragao propria
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Figura 26: Alunos a frequentar a pré-escola - Comparagéo 2001/2011
Fonte: Dados Censos 2011: Elaboragéo propr
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Figura 27: Alunos a frequentar o 1.° Ciclo - Comparagéo 2001/2011

Fonte: Dados Censos 2011: Elaborag&o propria
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Figura 28: Alunos a frequentar o 2.° Ciclo - Comparagéo 2001/2011

Fonte: Dados Censos 2011: Elaborago propria
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c) Alunos com Agéo Social Escolar (Portugal/varios anos)

O nlmero de alunos matriculados no ensino pré-escolar tem mantido uma trajetéria sempre

ascendente, com 3.161 alunos, no ano letivo de 2007/2008 até 4.564 alunos em 2014/2015, mas a

proporcao de alunos com Agéo Social Escolar (A.S.E.) tem-se mantido elevada ao longo do mesmo periodo.

Quadro 11: Alunos com Acao Social Escolar (A.S.E.

2007/2008 3.161 1.083 34% Var. N° Var. % Var. N° Var. %
2008/2009 3.251 897 28% | 2007/08 - 2008/09 90 3% -186 -17%
2009/2010 3.636 1.528 42% | 2008/09 - 2009/10 385 12% 631 70%
2010/2011 3.954 1.711 43% | 2009/10 - 2010/11 318 9% 183 12%
2011/2012 4.267 1.659 39% [ 2010/11 - 2011/12 313 8% -52 -3%
2012/2013 4.340 1.647 38% [ 2011/12 - 2012/13 73 2% -12 -1%
2013/2014 4413 2.246 51% | 2012/13 - 2013/14 73 2% 599 36%
2014/2015 4.564 2131 47% | 2013/14-2014/15 151 3% -115 -5%
2007/2008 15.556 5.875 38% Var. N° Var. % Var. N° Var. %
2008/2009 15.404 7.292 47% | 2007/08 - 2008/09 -152 1% 1.417 24%
2009/2010 15.367 7.527 49% | 2008/09 - 2009/10 -37 0% 235 3%
2010/2011 14.746 6.608 45% | 2009/10 - 2010/11 -621 -4% 919 -12%
2011/2012 14.760 6.568 44% | 2010/11 - 2011/12 14 0% -40 -1%
2012/2013 14.821 6.025 41% | 2011/12 - 2012/13 61 0% -543 -8%
2013/2014 14.316 6.811 48% | 2012/13 - 2013/14 -505 -3% 786 13%
2014/2015 14.382 6.248 43% | 2013/14-2014/15 66 0% -563 -8%

Fonte: Dados C.M.L.

Os alunos referentes ao 1.° ciclo tiveram, entre 2007 e 2015 uma redugéo de 1.174 alunos, mas a

proporcédo de alunos com A.S.E. tem-se mantido entre os 40 e 0s 50% ao longo dos Ultimos anos, ou seja,

ente 0s 6.000 e os 7.000 alunos.
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Figura 29: Percentagem de alunos com A.S.E
Fonte: Dados C.M.L. Elaborag&o propria

3.5. Estabelecimentos de ensino
a) Estabelecimentos de ensino pré-escolar, basico e secundario publico

Podemos verificar, no grafico abaixo (Figura 30), a diminuicdo do nimero de estabelecimentos de
ensino dedicados ao 1° ciclo, vulgo escolas primarias. Isto tem sucedido néo tanto pela diminui¢do do

numero de alunos mas pela progressiva substituicdo das antigas escolas primarias por estabelecimentos
integrados.
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Figura 30: Estabelecimentos de ensino pré-escolar, basico e secundério publico, em Portugal
Fonte: Dados Ministério da Educacéo. Elaboragao propria

b) Capacidade maxima nominal dos estabelecimentos de ensino (escolas)

Apesar dos dados constantes do préximo quadro & ndo serem recentes, a situagao por ele espelhada

nao se alterou nos ultimos anos. Continua a haver escolas sobrelotadas e escolas onde a lotagdo méxima

esta muito longe de ser alcangada.
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Isto deve-se ndo s6 as qualidades (materiais e humanas) da propria escola, mas também & sua
localizagdo. E frequentes os pais tentarem colocar as criangas a estudar em locais proximo dos seus
empregos que, muitas vezes, se localizam em locais com poucos moradores e, por iSso, com poucas
escolas. Lisboa tem locais onde a taxa residencial € muito baixa, mas por serem areas de forte concentragéo

de empregos s&o locais de eleigdo para os pais deixarem as criangas.

Também a mudanca de local de emprego € hoje em dia um facto habitual que ndo consegue nem
pode ser acompanhado pela alteragao de localizagao de escolas em tempo Util. Locais com pouca populagao
jovem e poucas escolas podem, em pouco tempo, verificar um acréscimo substancial de populagéo devido
a construcdo de escritdrios e acréscimos de servicos que muito poucas vezes € acompanhado, em devido

tempo, pela construgéo de escolas e reorganizacao do mapa escolar.

Podemos observar no quadro abaixo (Quadro 14) a capacidade maxima nominal e real e respetiva
taxa de ocupacao dos estabelecimentos de educagéo e ensino publicos do Ministério da Educacdo em
2007/2008, onde podem ser observadas escolas com muitos alunos acima da sua lotagdo maxima e outras
com poucos alunos tendo em conta a sua capacidade. Significa isto que devera haver antes de tudo um

estudo para perceber a razdo desde facto para depois se passar a sua corregao.

Quadro 12: Capacidade Méxima dos Estabelecimentos de Educagéo e Ensino Publicos

Taxa de Capacidades reais Taxa de ocupagao Disponiveis
I ' . ocupagéo real (salas)
Identificagdo do estabelecimento Freguesia (capacidade (salas)
maxima) | Pré- oo | P | qecigo | P | 1o cido | 20 Cico | 32 Cido
escolar escolar escolar
Escola basica do 1.° Ciclo Alexandre .
Herculano (n° 19) Ajuda 0,64 0 35 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo Alexandre )
Rodrigues Ferreira (n° 60) Ajuda 0.5 0 4 11 0 43 0 0
Escola Basica do 1.° Ciclo do
Casalinho da Ajuda (n°7) + JI do Ajuda 2 163 0 0
Casalinho
Escola basica do 1.° Ciclo n® 118 + JI .
Alto da Ajuda Ajuda 0,62 12 104 0 0
Escola Basica do 1.° Ciclo com Jardim .
de Infancia do Vale de Alcantara Alcantara 0.79 53 115 0 0
Escola basica do 1.° ciclo de Raul Lino R
(n° 157) + JI Calgada da Tapada Alcantara 11 2 1 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo de Santo .
Amaro (n° 76) + JI Rua do Jau Alcantara 1.2 2 73 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo n°® 166 Alcantara 0,8 2 1 0,96 1 0 5 0 0
. 0 nop
Escolg basica dos 2.° e 3.° Ciclos de Alcintara 0.77 0 0 182 84
Francisco de Arruda
. o
Escola secundaria com 3. Cido do Alcntara 0,68 1 5 ol o082 0 0 0 18
ensino basico de D. Jodo de Castro
. o A
Escola secundaria com 3.° Cidlo do Alcantara 0,52 2 4| o075 092 0 0 o| 2
ensino basico de Fonseca Benevides
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maxima)
Escola Secundaria com 3.° Ciclo do R
Ensino Basico Rainha Dona Amélia Alcantara 0.75 0 0 0 8
Escola basica do 1.° Ciclo do Bairro
de So Miguel (n° 24) Alvalade 0,36 1 5 0,79 0,64 0 68 0 0
L o R
Escola Basica do 1.° Ciclon.® 101 + JI Alvalade 091 3 76 0 0
de Alvalade
Escolg Béiica do 1.° Ciclo Séo Jodo Alvalade 03 2 7 0,48 0,54 0 94 0 0
de Brito (n° 111)
Escola basica dos 2.° e 3.° Ciclos de
Eugénio dos Santos Alvalade 0,57 3 14 0,58 0,65 0 0 -65 -71
Escola basica dos 2.° e 3.° ciclos do
Almirante Gago Coutinho Alvalade 081 0 0 21 281
Escola secundaria com 3.° ciclo do
ensino basico da Rainha Dona Leonor Alvalade 1.2 0 4 1.2 0 0 0 176
Escola secundaria com 3° ciclo do
ensino basico do Padre Antdnio Vieira Alvalade 082 0 0 0 118
Escola basica do 1.° Ciclo de Santo
Anténio (n° 33) + JI n°2 do Campo Alvalade 0,64 3 1 0,97 0,78 16 152 0 0
Grande
Escola basica do 1.° Ciclo n® 121 +JI
n°1 de Campo Grande Alvalade 8 128 0 0
Escola Bésica do 1.° Ciclo de Sao .
Jodo de Deus (n° 154) Areeiro 0,81 1 8 1 0,78 0 68 0 0
Escola basica dos 2.° e 3.° Ciclos de .
Luis de Camdes Areeiro 0,51 0 0 3 -43
L o A .
Esucola basica do 1.° Ciclo dos Anjos AlToios 12 3 10 1 15 0 21 0 0
(n°26)
Escola basica do 1.° Ciclon® 1 + Jl da Arroios 2 43 0 0
Pena
Escola basica do 1.° ciclo n® 94 )
(Hospital D. Estefania) Arroios 09 ! 0 0 16 0 0
Escola Basica do 1.° Ciclo O Ledo de .
Arroios (n° 14) Arroios 0,45 0 112 0 0
Escola secundaria com 3.° Ciclo do )
ensino basico de D. Luisa de Gusmao Arroios 0.76 0 0 0 21
Escola secundria com 3" ciclo do Arroios 071 0 10 085 0 0 0 0
ensino basico de Camdes
Escola Basica do 1.° Ciclo Sao Avenidas
Sebastio da Pedreira (n° 35) Novas 0.52 2 8 085 08 0 23 0 0
Escola secundéria de D. Pedro V A"f\l":\’lgz 043 2 4| 09 08 0 0 of -163
Escola secundaria de Maria Amalia Avenidas
Vaz de Carvalho Novas 0.74 6 087 0 0 0 0
Jardim de Infancia do Rego A"?\l’g‘\’/g: 0,66 2 6 1 15 31 0 0 0
Jardim de Infancia N2, Sr® de Fatima
(na Escola Prim. n® 44) + EB1 Mestre Avenidas
arnaldo Louro Novas 0,79 2 1 0,94 0,98 13 146 0 0
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Identificagdo do estabelecimento Freguesia OCUPQQQO Capacidades reais Taxa de ocupacdo Disponiveis
(capacidade real (salas)
maxima)
Escola basica do 1.° Ciclo da Vila
Maria Luisa (n° 20) Beato 0,69 0 26 0 0
Escola Basica do 1.° Ciclo do Bairro
Madre de Deus (n° 138) Beato 04 0 12 0,53 0 52 0 0
L o~
Esocola basica do 1.° Ciclo do Beato Beato 08 3 9 1 0,82 0 3 0 0
(n°123)
Escola basica do 1.° Ciclo Engenheiro
Duarte Pacheco (n° 28) + JI do Beato Beato 09 0 12 09 5 176 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo n® 189 Beato 0,67 0 3 0,89 0 48 0 0
L om0
Esc_ola basica dos 2.° e 3.° Ciclos das Beato 0.83 6 0,83 0 0 48 15
Olaias
Escola basica dos 2.° e 3.° Ciclos de
Luis Anténio Verney Beato 0,53 0 0 145 178
Escola Basica do 1.° Ciclo do Bairro .
do Restelo (n° 63) Belém 0,47 4 0,47 72 158 0 0
Escola Basica do 1.° Ciclo Moinhos do
Restelo (n° 30) + JI S. Francisco Belém 0,8 2 108 0 0
Xavier
Escola basica do 1.° Ciclo n°® 147 + JI .
de Caselas Belém 0,82 0 10 0,99 1 14 0 0
L om0
Escola basica dos 2 ¢ 3. Ciclos Belém 079 2 9| 083 12 0 ol 151|307
Paula Vicente
L o
Escola secundria com 3.° Ciclo do Belém 079 3 16| osa| 082 0 0 0 12
ensino basico do Marqués de Pombal
L o A
Escola secundaria com 3.° Cidlo do Belém 071 3 1| ogr| o7 0 0 0 80
ensino basico do Restelo
Jarqim de Infancia de Santa Maria de Belém 0.96 13 0 0 0
Belém
Escola basica do 1.° Ciclo Arquitecto
Gongalo Ribeiro Telles (n° 125) + JI Benfica 0,42 2 8 0,42 0,63 30 166 0 0
da Boavista
Escola basica do 1.° Ciclo n° 52 Benfica 0,5 0 12 0,76 0 29 0 0
Escola Basica do 1.° Ciclo Padre
Alvaro Proenca (n° 205) Benfica 0,72 1 9 1 1 0 22 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo Parque
Silva Porto (n° 124) + Ji n®2 Benfica 0,69 4 1 0,88 0,68 12 175 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo Professor
José Salvado Sampaio (n° 17) + JI n® Benfica 0,89 2 25 0 0
3 de Benfica
Escola basica dos 2.° e 3.° Ciclos da
Quinta de Marrocos Benfica 0.75 0 2 8 2
Escola basica do’s 2.°e 3.° Ciclos de Benfica 0.71 0 0 68 137
Pedro de Santarém
iy o
Escpla sgcyndarla com 3.°Ciclo do . Benfica 0.88 0 0 0 17
ensino basico de José Gomes Ferreira
Jardim de Infancia Benfica n® 4 Benfica 0,24 3 0 0 0
Jardim de Infancia de Benfica n®1 Benfica 0,59 3 8 0,82 0,86 16 0 0 0
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maxima)

L om0
Escola basica ldos 2.°e 3.° Ciclos de Camp(_) de 0.95 2 10 0.4 11 0 0 129 140
Manuel da Maia Ourique

L o

Escpla sgcyndarla com 3.° Ciclo do Campp de 0.23 0 0 0 66
ensino basico de Pedro Nunes Ourique
Jardim de Infancia de Santa Isabel - Campo de
St Quitéria (escola n° 165) + EB1 Ourique 0.56 28 167 0 0
Escola Basica do 1.° Ciclo Santo Camoo de
Condestavel (n°6) + JI S. 0 pri o 04 3 10 0 0,64 8 92 0 0
Condestavel uriqu
Escola basica do 1.° Ciclo Eng® Camoo de
Ressano Garcia (n°41) com jardim de Oupri ue 0,58 1 5 1 0,95 3 38 0 0
Infancia 4
Escola basica do 1.° ciclo Dr. Inacio .
Pardelhas Sanchez (n° 96) Campolide 057 0 31 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo Mestre
Querubim Lapa (n° 23) + JI de Campolide 0,49 25 245 0 0
Campolide
Escola basica do 1.° Ciclo n® 13 Campolide 0,71 0 4 0,89 0 -20 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo n° 80 Campolide 1,7 0 12 0 0
Escola basica dos 2.° e 3.° Ciclos da '
Marquesa de Aloma Campolide 1 0 0 105 98
Jardim de Infancia Quinta da Bela Flor Campolide 0,73 2 0 0 0
Escola Basica do 1.° Ciclo da Luz- .
Camide (n°45) + JI Largo da Luz Camide 062 0 5 0.74 4 60 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo n°® 167 Camide 0,51 3 8 0,83 0,71 0 125 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo Prista
Monteiro (n° 134) + JI Bairro Hora Camide 12 108 0 0
Nova

L 000
Es9ola Basica do 2.° € 3.° Ciclos do Camide 0 0 60 42
Bairro Padre Cruz

L 020
Escola basica dos 2.% ¢ 3.° Ciclo de Camide 0,55 2 12| 09| 057 0 0 20 o
Telheiras n° 2
Escola basica dos 2.° e 3.° Ciclos de .
Telheiras n°1 Carnide 0 0 6 13
iscgla Secundaria Artistica Antonio Camide 12 0 0 0 0

Iroio

Escola secundaria com 3.° Ciclo do .
ensino basico de Vergilio Ferreira Carmide 0.74 0 19 0.78 0 0 0 216
ée:[lcgm de Infancia do Bairro Padre Camide 13 y 7 0,83 14 24 0 0 0
Escola Basica do 1.° Ciclo de
Fernanda de Castro (n° 128) Estrela 026 0 1 0 0
Escola basica do 1.° Ciclon® 18 Estrela 0,86 0 58 0 0

. o A
Escola basica do 2. C_)|c|o do Padre Estrela 0,67 2 8 1 074 0 264 303 0
Bartolomeu de Gusmé&o
Escola secundaria com 3.° Ciclo do
ensino basico de Josefa de Obidos Estrela 092 0 0 250 76
Esocola basica do 1.° Ciclo A Quadriga Lumiar 11 0 55 0 0
(n°197)
Escola Basica do 1.° Ciclo com Jardim .
de Infancia do Lumiar, Alto da Faia Lumiar 063 " 34 0 0
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Escola Basica do 1.° Ciclo de Helena .
Vaz da Siva (n° 8) Lumiar 0,67 0 51 0 0
Escola basica do 1.° ciclo n® 204 - )
Centro de Paralesia Cerebral Lumiar 0 53 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo n® 31 Lumiar 0,74 0 51 0 0
L ot o
Esocola basica do 1.° Ciclon® 91 + JI Lumiar 053 2 6 0,83 078 7 177 0 0
B.° Cruz Vermelha
Escola basica dos 2.° e 3.° Ciclos )
Professor Lindley Cintra - Lumiar Lumiar 0 0 10 2
. o~
Escpla sgcyndana com 3.°Ciclodo Lumiar 09 0 0 0 173
ensino basico do Lumiar
Jardim de Infancia de Telheiras Lumiar 1,1 24 0 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo de .
Telheiras (n° 57) Lumiar 11 0 141 0 0
— — = =
g)scola basica do 1.° Ciclo de Ldios (n Marvila 0.94 2 0 0,94 0 214 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo Luiza Neto .
Jorge (n° 117) + JI n® 1 de Marvila Marvila 0,81 3 10 0,83 0,81 -3 -67 0 0
Escola baisica do 1.° Ciclo Manuel
Teixeira Gomes (n° 187) + JI n°2 de Marvila 0,91 2 118 0 0
Marvila
Aal o 1 0
Euscola basu:g do 1.° Ciclon®195 + JI Marvila 09 4 102 0 0
n°4 de Marvila
Escola Basica do 1.° Ciclo n® 54 + JI .
Marvila ne 3 Marvila 0,89 1 101 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo Professor .
Agostinho da Silva (n°® 53) Marvila 1.1 0 9 14 0 86 0 0
o 020
Escollg basma’fios 2.°e 3.°Ciclos de Marvila 0,84 y 3 0,96 0,81 0 0 5 162
Damido de Gois
L om0
Esco!a basica dos 2.° e 3.° Ciclos de Marvila 0.85 0 4 0,85 0 0 61 24
Marvila
Escola secundaria com 3.° Ciclo do )
ensino basico de Afonso Domingues Marvila 1.2 ! 7 083 088 0 0 0 -33
L o A
Escpla sgcyndana com 3 Ciclo do Marvila 14 0 0 0 19
ensino basico de D. Dinis
Escola secundaria com 3.° Ciclo do
ensino basico de D. Filipa de Marvila 0,88 4 12 0,89 0,88 0 0 0 64
Lencastre
Esco[a _secundarla de Vitorino Marvila 06 0 4 0.9 0 0 0 0
Nemésio
Escola basica do 1.° Ciclo das e
Gaivotas (n°2) + JI Gaivolas Misericordia 08 ol I 0 0
o o
Escqla baoswa do 1.° Ciclo Padre Abel Misericordia 0.46 0 9 046 24 29 0 0
Varzim (n° 12)
Esco!a basica dos 2.° e 3.° Ciclos de Misericrdia 1 0 7 12 0 0 29 0
Ferndo Lopes
iy o
Escpla sgcyndarla com 3.° Ciclo do Misericordia 0.97 0 0 350 66
ensino basico de Passos Manuel
Escola basica do 1.° Ciclo Fernando -
Pessoa (n° 151) Olivais 0 -8 0 0
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Escola basica do 1.° Ciclo Infante D.
Henrique (n° 55) + JI n°2 St* Maria Olivais 0,67 3 1 0,97 0,64 42 23 0 0
dos Olivais
Acl o 1 0
ESGC%'? :Aaasr';a d‘f)% 1()'"\2? P13+l Olivais 091 3 o oo7| oss| 4 126 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo n® 159 + JI .
n° 7 St Maria dos Olivais Olivais 065 9 "3 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo n° 175 com
Jardim de Infancia de Santa Maria dos Olivais 0,7 48 220 0 0
Olivais (JI n°8 S.M. Olivais)
Escola basica do 1.° Ciclon® 181 + JI o
n° 4 St Maria dos Olivais Olivais 1,3 2 1 1 1,7 20 5 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo n® 183 + JI .
n° 5 St? Maria dos Olivais Olivais 0.78 2 15 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo n® 25 + JI -
n°1 de Sr* Maria dos Olivais Olivais 12 46 0 0
L o o
gff&':;fj‘g: gﬁvl'isi[%b n° 36 +JI Olivais 051 2 5| o092| oss| 29 14 0 0
s 080
Eisscc?g Sasma do 2. ¢ 3.° Ciclos das Olivais 0,49 0 0 93 74
L 0 a0
Escola basica dos 2.° e 3.° Ciclos de Olivais 0,67 0 0 295 110
Fernando Pessoa
s om0
gisgliz basica dos 2.° e 3.° Ciclos dos Olivais 0.35 2 0 0.35 0 0 34 18
Escola secundaria com 3.° Ciclo do .
ensino basico de Ega de Queirds Olivais 067 0 12 L 0 0 0 280
Escola secundaria do Professor Olivais 0,68 4 7 0.91 1 0 0 0 1%
Herculano de Carvalho
Escola basica do 1.° Ciclo Jodo dos -
Santos (n° 193) + J1 n° 5 de Marvila Olivais f 6 0 L 0 9 0 0
Escola Béasica Integrada com Jardim Parque das 0.85 0 6 0.85 2 103 A4 5
de Infancia Vasco da Gama Nagdes ' ’
Escola basica do 1.° Ciclo Actor Vale Penha de
(n° 142) + JI S0 Jodo n°2 Franca 0.75 0 7 13 % 92 0 0
Escola bésica do 1.° Ciclo n° 68 Peg:‘:ﬂgz 078 0 14 1 0 39 0 0
Escola bésica do 1.° Ciclo n° 72 Pegf:n‘;z 0,56 3 1| o042 07 0 71 0 0
. 0 n0
Em'aG%fg'gﬁl dos 2 3 Ciclos de Peg:‘:ﬂgz 0,88 3 10| os| os| o of 20| 149
Escola basica do 1.° Ciclon® 15 + JI Penha de 13 2 121 0 0
S. Jodo n°1 Franca '
Escola Basica do 2.° € 3.° Ciclos Penha de 0 0 120 167
Patricio Prazeres Franga
Escola bisica do 1. Ciclo n° 143 Pe;?;n‘éz 13 1 5| 092 12 0 231 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo Anténio S. Dominaos
Nobre (n° 110) + JI S. Domingos de ‘de Ben%ca 0,53 1 7 0,54 0,76 8 73 0 0
Benfica
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Escola basica dos 2.° e 3.° Ciclos de | S. Domingos
Delfim Santos de Benfica 083 4 0] 08 0 0 62 82
Escola basica do 1.° Ciclo Eurico
Gongalves (n° 109) Santa Clara 0,96 0 23 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo Maria da
Luz de Deus Ramos (n° 185) + JI n°2 Santa Clara 0,74 2 -113 0 0
da Charneca

Acl o 1 0
E:Chj'jsgﬁz'lf: g0 1~ Clon®34+ 11 santa Clera 087 4 6| ore| oe3| 11 25 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo n° 66 + JI
de Charneca n° 1 Santa Clara 15 178 0 0

L 0t o
(E;C,\‘;':Sgﬁjlf: Jo 12 Cion" 7+l | Santa Ciara 0,66 2 9| o019 11| 4 15 0 0

— o
EscolaBasicado2%e 3.7 Cia0sD. | santa Clara 056 4 9| o8| 063 0 o| 0 70

L 0 a0
Escola basica dos 2 ¢ 32 Cidos do | qyi- jarg 084 0 16 0,95 0 0 59| 138
Pintor Almada Negreiros
Jardim de Infancia da Ameixoeira Santa Clara 0,83 6 0 0,83 -1 0 0 0

L o o )
;s;:ola basica do 1.° Ciclo da Sé (n Santa m:;ar 0,88 0 8 0,88 0 28 0 0
Escola Basica do 1.° Ciclo do Castelo | Santa Maria
(n°10) + JI do Castelo Maior 0.m 2 12 077 082 2 46 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo do Largo do | Santa Maria
Carmo (n°7) Maior 097 0 37 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo dos Santa Maria
Marqueses de Tavora (n° 199) Maior 0.5 2 8 069 11 0 42 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo Martim Santa Maria
Moniz (n® 79) Maior 063 0 15 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo n° 75 Santa m:lr(')i 0,9 3 13 085 0,84 0 55 0 0
Escola Basica do 1.° Ciclo de Santa Maria
Santiago (n° 5) Maior 095 0 6 0 0
Escola bésica do 1.° Ciclo n° 212 Santa m:lr(')i 0 48 0 0
Escola Basica do 1.° Ciclo de Sao Santo
José (n° 29)+ JI S: José Anténio 18 0 2 8 42 0 0
Escola basica do 1.° Ciclo Luisa Ducla Santo
Soares (n° 37) + JI Sag. Cor. De Antonio 0,6 1 113 0 0
Jesus
Escola basica do 1.° Ciclo Frei Luis de Séo

o ' Domingos de 0,86 0 84 0 0
Sousa (n° 49) B

enfica
Jardim de Inféncia B° S Jodo (EB1 ° | - ossgg 074 . 6 083 0 - . .
120) + EB1 das Laranjeiras (n°120) g ' '
enfica

Acl o 1 0
Escola t3a§|ca do 1.°Ciclon®21 + JI S#io Vicente 0,59 4 137 0 0
S. Engracia

. o~ o
ocola basica do 1.7 Claon 4+ S| s vicente 053 2 o 09| o7 4 86 0 0
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o o o

Escolg Bafdca do 1.° Ciclo Natalia S#io Vicente 073 0 7 0.83 0 55 0 0
Correia (n° 69)
Escola Secundaria com 3.° Ciclo do .
Ensino Basico de Gil Vicente Sdo Vicente 0 0 150 0

Fonte: Dados CML/ Elaboragéo prépria

4. A rede educativa de Lisboa

No planeamento da rede escolar e particularmente para equacionar a localizagéo de novas escolas,
além de ser necessario avaliar a atual rede educativa ao nivel da lotacdo, é também igualmente importante
verificar as areas de influéncia das escolas existentes e conhecer as dindmicas demogréficas e de

mobilidade associadas & populagao escolar.

O ordenamento da rede educativa pode ser entendido como a “distribui¢do dos estabelecimentos dos
diferentes niveis de educagédo e de ensino, de acordo com a divisdo administrativa do Pais, tendo em
atencdo fatores resultantes das caracteristicas geogréficas do territério, da densidade e da idade da
populagéo a escolarizar, do nivel de educagao e de ensino em questao e da necessidade de assegurar a

racionalidade e complementaridade das ofertas” (Decreto-lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, art.° 15, alinea c).

O modelo considerado mais adequado para o reordenamento da rede escolar (e de formag&o)
principalmente no @mbito do ensino basico é o da integracdo das escolas/agrupamentos de escolas em
Territdrios Educativos?0, cuja delimitagdo devera ser feita dando primazia a critérios de irradiagdo?!, os quais
de acordo com as normas estabelecidas nas fichas de estabelecimentos de ensino incluidas no documento
Critérios de Reordenamento da Rede Educativa e outras, exprimem as condigdes desejaveis de

acessibilidade.

Os aspetos principais de distribuicdo espacial da rede escolar, tendo em conta os critérios de

irradiacdo da rede escolar, estdo definidos nas Cartas Educativas e passam pelos seguintes aspetos:

¢ CondigOes de acesso dos alunos a escola, (tempo de percurso e seguranca);
eRede de transportes (adequagado dos circuitos e horarios);
eProximidade de outros equipamentos coletivos (gimnodesportivos, piscinas, jardins,

bibliotecas, etc.);

20 Espaco geogréfico que assegure o cumprimento da escolaridade obrigatoria em funcionamento vertical e horizontal integrado
21 Distancia ou tempo maximos entre a escola e os locais de residéncia dos alunos
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e Integragéo da escola na comunidade e intercdmbio no uso dos equipamentos coletivos

e Auséncia de aspetos ambientais negativos.
(Extraido do Manual para a elaboragéo da carta educativa, 2000)
4.1. Agrupamentos Escolares

Os agrupamentos escolares surgiram com objetivos especificos relacionados com a gestdo dos
espagos escolares, mas também com objetivos de execucdo de projetos educativos/pedagdgicos comuns

entre os varios estabelecimentos do mesmo agrupamento.

O Decreto-Lei n° 115/98 de 4 de maio, que aprova o Regime de Autonomia e Gestdo dos
estabelecimentos de educagao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, consagra formalmente os

agrupamentos de escolas definindo-os no ponto 1 do artigo 5°:

1. O agrupamento de escolas € uma unidade organica, dotada de 6rgdos proprios de administragéo
e gestéo, constituida por estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de um ou mais niveis e ciclos de

ensino, a partir de um projeto pedagdgico comum, com vista a realizagéo das finalidades seguintes:

a) Favorecer um percurso sequencial e articulado dos alunos abrangidos pela
escolaridade obrigatoria numa dada area geografica;

b) Superar situagdes de isolamento de estabelecimentos e prevenir a excluséo social;

C) Reforcar a capacidade pedagdgica dos estabelecimentos que o integram e o
aproveitamento racional dos recursos;

d) Garantir a aplicacdo de um regime de autonomia, administracdo e gestéo, nos
termos do presente diploma;

e) Valorizar e enquadrar experiéncias em curso.”
No artigo 6° do mesmo diploma enunciam-se 0s principios gerais sobre agrupamentos de escolas:

a) A constituicdo de agrupamentos de escolas considera, entre outros, critérios
relativos a existéncia de projetos pedagdgicos comuns, a construgdo de percursos escolares
integrados, a articulagdo curricular entre niveis e ciclos educativos, a proximidade geogréfica, a
expansao da educacgéo pré-escolar e a reorganizagao da rede educativa.

b) Cada um dos estabelecimentos que integra o agrupamento de escolas mantém a
sua identidade e denominagdo préprias, recebendo o agrupamento uma designagdo que o
identifique, nos termos da legislagéo em vigor.
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C) O agrupamento de escolas integra estabelecimentos de educagao e de ensino de
um mesmo municipio, salvo em casos devidamente justificados e mediante parecer das autarquias
locais envolvidas

d) No processo de constituicdo de um agrupamento de escolas deve garantir-se que
nenhum estabelecimento fique em condi¢bes de isolamento que dificultem uma pratica pedagdgica

de qualidade.

A iniciativa para a constituicdo de um agrupamento de escolas cabe a respetiva comunidade
educativa, através dos 6rgaos de administragéo e gestao dos estabelecimentos interessados, do municipio,
bem como do diretor regional de educagdo da respetiva area (Decreto-Regulamentar 12/2000 de 29 de
agosto). Tornou-se, assim, necessario “definir critérios de planeamento que permitissem o reordenamento
da rede de acordo com um novo perfil de escola, baseado na associagao de diferentes equipamentos
educativos que garantissem a oferta local de educagao, perspetivando as escolas ndo apenas como edificio
mas sim como estrutura organizativa, una ou espacialmente dispersa, possibilitando a organizagao de
formas diversificadas de territorializagdo educativa que favoregam o esbatimento das barreiras

arquitetonicas” (Decreto-Lei 7/2003 de 15 de janeiro).

O desejavel € que o agrupamento corresponda aos limites do territdrio educativo. Para que isso
acontega o decreto regulamentar n® 12/2000 define que os agrupamentos escolares tém que respeitar os

limites dos territérios educativos.

Tendo em conta as muitas formas de dindmicas locais de associagédo de estabelecimentos de ensino
e as especificidades dos contextos locais em que se desenvolvem, no documento “Critérios de
Reordenamento da Rede Educativa®, editado em fevereiro de 2000, optou-se por definir algumas normas
orientadoras que possibilitassem a constituicdo de agrupamentos mais adequada aos interesses de cada
uma das comunidades educativas e sociais envolvidas. Estabelecem-se entéo limiares maximos relativos a
populacdo base, a area geografica, ao nimero de alunos e de estabelecimentos e niveis de ensino a

abranger, definindo-se também os requisitos minimos a observar na constituicdo de um agrupamento.

Fatores como a existéncia de numerosos estabelecimentos de ensino de pequena dimensé&o,
marcadamente no 1° ciclo do ensino basico e na educagéo pré-escolar, tornou imperativo o reconhecimento
nuns casos e o incremento noutros da constituigdo de agrupamentos de escolas que correspondam a

dimensao necessaria para o exercicio da autonomia.
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4.2. O conceito de Territério Educativo

O Ministério da Educagao defende a organizagao espacial da rede escolar em Territorios Educativos,
cada um deles sendo um “Espaco geografico que assegure o cumprimento da escolaridade obrigatéria em
funcionamento vertical e horizontal integrado. Deve ser servido em boas condi¢des por um conjunto de
instalagdes de Educacédo Pré-escolar e de Ensino Basico interdependentes e complementares sob o ponto
de vista pedagégico e de gestdo de recursos. O Territdrio Educativo integra, portanto, uma vertente de
caracter pedagogico e outra de ordenamento territorial e urbanistico, permitindo esbater as disparidades

evidenciadas sobretudo nas areas de maior isolamento” (DREL, 2001).

Tudo isto se traduz num beneficio significativo para todas as escolas naquele espago, que assim
dispdem de apoio pedagogico acrescido e de um conjunto de recursos qualitativamente superiores. Fica
assegurado também um principio essencial em qualquer agao de reordenamento: “Nenhum estabelecimento
de educagéo ou ensino devera ser considerado isoladamente, mas integrado em redes de equipamentos
concebidas como organizagdes integradas ou integradoras, tanto no plano interno como no das relagdes
com a comunidade” (In Manual para a Elaboragdo da Carta Educativa). O Territério Educativo integra,
portanto, uma vertente de carater pedagdgico e outra de ordenamento territorial e urbanistico, permitindo

diminuir as disparidades evidenciadas sobretudo nas areas de maior isolamento.

O Territorio Educativo deve, assim, promover o desenvolvimento de estruturas conducentes a
integracéo vertical dos trés ciclos do Ensino Basico e da Educagéo Pré-Escolar, tendo em vista os seguintes

objetivos:

a) A racionalizacdo, rentabilizagdo e melhoria de qualidade dos recursos fisicos —
instalagdes, equipamento e material didatico — através de um sistema de administracéo e gestéo
conjugado que permita beneficiar todos os estabelecimentos de educacédo e ensino de um apoio
pedagdgico acrescido e 0 acesso a equipamentos superiores;

b) Maior facilidade de contacto e articulagdo entre os docentes — educadores de
infancia e professores dos trés ciclos do Ensino Basico — conducentes a uma melhor integragéo no
meio escolar e comunitario;

C) Organizagdo local coordenada e desenvolvimento sistematico de agbes de
formacao continua de pessoal docente e ndo docente, evitando deslocagdes onerosas e percas de
tempo, e permitindo um conhecimento mais profundo das varias realidades existentes na zona, o
que leva a uma melhor integragao das escolas na comunidade;

d) Potencializagdo dos meios e recursos disponiveis, procurando sinergias e

complementaridades;
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e) Promocao da integragdo dos diferentes niveis de ensino, quer numa logica de
integracao de ofertas educativas num sé polo quer numa logica multipolar;

f) Refor¢o das capacidades pedagdgicas dos estabelecimentos que integram os
diferentes agrupamentos;

) Criagao de novos polos educativos do Ensino Basico e do ensino pré-escolar,
segundo uma légica de complementaridade entre freguesias;

h) Diminuigéo das situagdes de isolamento nas freguesias rurais, de forma a promover
a sociabilizaco e interag@o dos agentes educativos, assim como o sucesso educativo dos alunos;

i) Organizacao de um sistema eficiente de transportes, que assegure a deslocagéo dos alunos

do local de residéncia para as escolas;

A fim de atingir os objetivos propostos, a delimitagéo do Territério Educativo tem de obedecer aos

sequintes critérios:

a) N&o deve ultrapassar, sempre que possivel, 0 @mbito concelhio;

b) Para facilitar aspetos de gestdo deve, sempre que possivel, coincidir com os limites
de freguesia;

C) A sua area de influéncia deve permitir um contacto facil e regular entre os diferentes

estabelecimentos de educagao e ensino dependente das condi¢des geograficas, da acessibilidade
da regido e da densidade populacional;

d) Deve possuir uma Escola que congregue maiores e mais especializados recursos
fisicos e humanos a que se denomina “Escola Nuclear’! e onde se centralizam certas fungdes e
atividades que ndo sdo possiveis desenvolver em escolas mais pequenas e, por iSso, menos
equipadas;

e) A Escola Nuclear funciona, consequentemente, como um centro de dinamizagao e
de apoio, tanto sob o ponto de vista pedagdgico como de instalagdes, articulando-se este conjunto
de escolas num sistema de trabalho participado e coordenado.

f) A Escola Nuclear ¢, por isso, uma Escola Basica 2,3 (EB 2,3), ou uma Escola

Basica Integrada

4.3. Area de Influéncia

A area de influéncia de cada Territorio Educativo/Agrupamento de Escolas deve ser definida pelas
Dire¢des Regionais de Educagdo com base na metodologia da Carta Educativa devendo ser consultadas

obrigatoriamente as Autarquias Locais e 0 Conselho Municipal de Educagao com vista a permitir um contacto
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facil e regular entre os diferentes estabelecimentos de educagdo e ensino dependente das condigcbes

geograéficas, da acessibilidade da regido e da densidade populacional

Para a delimitagdo da Area de Influéncia, a medicdo da irradiagdo é feita sobre as vias de
comunicagao, tendo em atengéo tanto as condigdes fisicas do territério (morfologia), como a rede de
transportes publicos. A area de influéncia podera corresponder ao bairro ou localidade, mas também podera
abranger o total do territorio nacional. Em muitos casos a area de influéncia sera o espago da localidade e
o vinculo existente faz-se pela via da residéncia dos utilizadores ou pela via do local de trabalho, embora

possa ser utilizado um critério diferente.

Cada equipamento deve cobrir a area de influéncia para ele estipulada. Esta pode ser delimitada por

fronteiras administrativas ou por tempo de percurso.

A determinacéo da area de influéncia de cada equipamento tem como vantagem a possibilidade de

disperséo dos recursos de forma a garantir o acesso ao maior numero possivel de cidadaos.

E delimitada pelos pontos do territorio cujo afastamento do equipamento corresponde aos valores
de irradiagéo. Para a delimitagao da area de influéncia, a medicao da irradiagao é feita sobre as vias de
comunicagao, tendo em conta tanto as carateristicas fisicas do territério (morfologia) como a rede de

transportes publicos.

5. Area de irradiagdo de uma escola

A irradiagéo de uma escola (distancia ou tempo maximos entre a escola e os locais de residéncia dos
alunos) € medida ao longo das vias de comunicacao transitaveis, considerando-se ainda faixas marginais

de 500m de largura para cada lado dos seus eixos.

Os valores de irradiagdo variam em func¢éo do nivel etario dos alunos e dos meios de deslocagéo
utilizados. Na pratica, o estabelecimento daqueles valores (e a consequente delimitagédo de uma area de
drenagem) deve também atender as caracteristicas fisicas da zona em estudo — orografia, clima, vias de
comunicagao, rede de transportes — por forma a garantir aos alunos condi¢des adequadas de seguranga e

conforto nas suas deslocacdes diarias entre a escola e o0s locais onde residem.

Definem-se valores de distancias e de tempo de percurso de cada estabelecimento a sede e dos
outros entre si (limiares preferenciais e maximos mais adequados). Dever-se-do ter em conta as
caracteristicas orograficas, a rede de transportes, a existéncia de equipamentos de apoio e a possibilidade
de articulagéo funcional entre as escolas do agrupamento.
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5.1. Valores maximos recomendados

Os valores maximos que as criangas devem percorrer até aos estabelecimentos de ensino foram
extraidos da Ultima atualizagdo das "Normas para a Programacdo e Caracterizagdo de Redes de
Equipamentos Coletivos", publicadas pela DGOTDU - Diregcdo Geral de Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano em 2002. Esta publicagdo constituiu uma compilagdo das normas e critérios
estabelecidos pelos organismos responsaveis pela programagdo de equipamentos dos sectores da
Educacdo, Saude, Seguranga Social, Desporto e Seguranga Publica, com o objetivo de disponibilizar
informac&o a todas as Entidades ligadas ao planeamento e ao ordenamento do territorio, a nivel central,

regional ou local.

Desta publicagdo constam as normas de programacgéo para equipamentos coletivos de educagéo
onde esta incluida a estimativa de duragao admissivel de percurso que as criangas devem percorrer na sua

ida para a escola

O quadro seguinte, integrado na publicagao atras referida, indica a distancia considerada admissivel

para um aluno se deslocar no seu trajeto casa-escola, tendo em conta o seu nivel de escolaridade.

Quadro 13: Tabela das Normas de Programacéo para Equipamentos Coletivos de Educagédo

Equipamentos _ Critério de Programagao
i Irradiagéo ~ . - =
Coletivos de Méxima (1) Populagéo a escolarizar Dimenséo Dimenszo Minima
Educacéo Maxima
2 Km (p) Minimo: 390 alunos 39 salas 18 salas
Escola :
Secundaria 30 min. (p) Maximo: 1170 alunos 22 alunos/sala 30 alunos/sala
60 min. (t)
1,5 Km (p) Minimo: 240 alunos 10 salas 25 salas
Escola Basica 0m
23 min. () Maximo: 750 alunos 24 alunos/sala 30 alunos/sala
60 min. (t)
Escola Basica EB1e Minimo: 400 alunos 14 salas 23 salas
Integrada EB23 Maximo: 650 alunos | E.B.1eE.B2.3 EB.1eE.B23
Escola Basica JLEBAe Minimo: 40+80+240 alunos | 16 (2+4+10) salas 26 (3+8+15) salas
Integrada (com e
eoee! EB23 | Maximo: 75+200+40 alunos | 1 EBTEB |y R qeER2s
1Km (p) Minimo: 80 alunos 4 salas 20 salas
Escola Basica 1 i
15 min. (P Méaximo: 300 alunos 20 alunos/sala 25 alunos/sala
40 min. (t)
Escola Basica 1 JLEB Minimo: 50+25 alunos 3 (2+1) salas 15 (12+3) salas
(com JI) T Méaximo: 300+75 alunos 20 alunos/sala 25 alunos/sala
Jardim de 15 min. (p) Minimo: 20 alunos 1 sala 6 sala
Infancia 20 min. (t) Maximo: 150 alunos 20 alunos/sala 25 alunos/sala

Fonte: DGOTDU, Normas para a Programacéo e Caracterizagdo de Equipamentos Coletivos, 2002

*Irradiago méxima — valor maximo de percurso ou distancia percorrida pelos utilizadores entre o local de origem e 0 equipamento, a pé (p) ou utilizando transportes
publicos (t).
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Existem outras recomendagdes ndo constantes deste quadro mas referidas na publicagdo atras
referida, como sejam a de que preferencialmente ndo devera ser ultrapassada a base concelhia ou a
distancia e o tempo maximos entre a escola e os locais de residéncia da populagcdo escolar deverdo ser

medidos ao longo das vias de comunicagao transitaveis.

Existem ainda outros estudos (Sutherland et al, 1980; David & Avila, 2000; Stolze et al, 2001) sobre
a velocidade e a resisténcia das criangas que chegaram a resultados semelhantes. Segundo estes estudos
as diferengas das velocidades de locomogao entre as diferentes idades séo reduzidas, apesar de as
diferengas entre os grupos de 6-7 e 8 anos serem maiores do que entre os outros grupos em virtude de

diferengas na massa corporal, na estatura e no comprimento dos membros inferiores (David & Avila, 2000).

5.2. Cartografia

As figuras seguintes mostram os estabelecimentos de ensino do 1.° e do 2.° ciclo em Lisboa com
indicacdo das distancias consideradas admissiveis para 0s alunos percorrerem na sua ida para a escola.
Nos mesmos mapas estao indicadas as areas de influéncia de cada estabelecimento de ensino, no caso

das EB1, e os agrupamentos escolares, no caso das EB2 e EB3.

A aplicacao ArcGis é um software que permite criar e gerir um sistema de informagéo geografica, integrando
e gerando informac&o georreferenciada. Criada em 1999 pela ESRI, uma empresa americana especializada
na produgéo de solugdes para a area de informagdes geogréficas, a aplicagdo € usada para criar e usar
mapas, para a compilagéo de dados geograficos, para analisar informagdes, para compartilhar e descobrir
informacg&o geografica, para usar mapas € informagdes geograficas numa vasta gama de aplicagdes e para
gerir informacgéo geografica em bancos de dados. A extensao Network Analist permite a criagdo de conjuntos
de dados de rede e sua analise. Com a fungédo Service Area, integrada no Network Analist, vao ser criadas
series de poligonos que representam a distancia que pode ser alcangada a partir de um local pelas vias

indicadas no mapa.

Nos dois mapas abaixo estdo assinaladas as EB1 situadas em Lisboa e a respetiva area de influéncia,
correspondendo & area onde deveréo preferencialmente residir os alunos dessa escola (Figura 31) e no
mapa seguinte (Figura 32) uma representagao semelhante mas acrescida da indicagéo da area passivel de
ser atingida percorrendo 1000 metros, valor indicado pela DGOTDU como méximo admissivel para um aluno

dentro dessa faixa etaria percorrer a pé no seu percurso casa-escola.
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Escolas do 1.° ciclo

laria da Luz de Deus Ramos

fitor Almada Negreiro

EB1 Professor Jopé

.EB1 Arg. Goncalo Ribeiro Telles

EB1 de Baselas
(]

EB1 S\M. Ol
&1 PaulinoMdonte;

EBI+JI Vasco da Gama

. Henrique

2Km

Figura 31: EB1 e Areas de Influéncia
Fonte: Dados C.M.L
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Escolas do 1.° ciclo

Figura 32: EB1, Areas de Influéncia e Areas de Irradiagéo (1000 metros)

Fonte: Dados C.M.L
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Nas Figuras 33 e 34 estao agora representadas as EB 2 e as respetivas areas de irradiagéo, neste

caso tendo os 1500 metros como valor méaximo indicado pela DGOTDU. Estao também indicados no mapa

os contornos dos agrupamentos escolares.

Escolas do 2.° ciclo

8 Paula Vid@nte

EBI Pajfitio Prazeres
]

23 GilVicente

EB Vasco da Gama

Figura 33: EB2, Agrupamentos e Areas dos Agrupamentos
Fonte: Dados C.M.L.
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Escolas do 2.° ciclo

/:E B Vasco da Gama|

e

PN

~sC S Espab.

.EB23 Marguesa de Alorpa|

Figura 34: EB2, Areas dos Agrupamentos e Areas de Irradiagéo (1500 metros)
Fonte: Dados C.M.L



5.3. Comentario

Podemos verificar que em qualquer um dos mapas os contornos definidos tanto das areas de
influéncia como das areas dos agrupamentos néo coincidem com as Normas para a Programagéo e
Caracterizagéo de Equipamentos Coletivos, emanadas pela DGOTDU - Dire¢do Geral do Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Urbano, em 2002. As distancias entre os limites das areas e as escolas sao,

em muitos dos casos, substancialmente superiores aos maximos indicados.

Se outros fatores deverdo ser considerados na estipulagao das areas que nao apenas a distancia,
fatores como a inclinagdo do percurso, a seguranga ou quaisquer outros aspetos, a configuragao das areas
de influéncia e das areas dos agrupamentos deveriam ser reanalisados, principalmente as areas de

influéncia que correspondem as escolas do 1.° ciclo e a criangas entre 6 e 9 anos.
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Capitulo V - Conclusao

Ao fim de quase um ano este processo e esta etapa esta prestes a terminar. Chegou a altura de fazer um
balango das perspetivas que tinha, do que se realizou ou n&o realizou, do que consegui e do que poderia
ter conseguido, mas por qualquer razéo nao resultou, neste estagio. Farei também um balanco, t&o realista
quanto me for possivel, do estagio, das competéncias que adquiri e do que aprendi, tanto nos quatro meses

que o estagio durou como nos quase seis meses que ja se passaram desde ent&o.

Analisando a orgénica da CML a escolha da Dire¢do Municipal mais indicada para o tipo de estagio
que me propunha fazer recaiu na entretanto extinta Dire¢do Municipal de Planeamento e Gestao Urbanistica,
mais precisamente no Departamento de Planeamento e Gestao Urbanistica, por ser o departamento que
melhor se enquadra nos objetivos do mestrado. Decorreram alguns meses mais devido as inumeras
burocracias necessarias para formalizar o estagio, entre elas a programacao das fungbes que eu iria
desempenhar na Divisdo de Plano Diretor Municipal. Ficou também definido que iria trabalhar na Reviséo

da Carta Educativa de Lisboa

Desde que a Carta Educativa entrou em vigor muitas e importantes mudangas se deram no sistema
educativo portugués, a maioria delas como consequéncia das grandes mudancas que esta causou. A Carta
Educativa ndo é, nem pretende ser, um fim a atingir, sendo antes um passo mais na dire¢do que se espera
certa e que tem sempre como objetivo ultimo a melhoria do sistema de ensino na sua totalidade. Acho que
nao se colocam duvidas sobre a validade das mudancas ocorridas nos ultimos anos, independentemente

dos ciclos eleitorais, do maior ou menor orgamento da educagao ou dos dirigentes politicos na area.

Esta Revisdo da Carta Educativa é uma tentativa da Camara municipal de Lisboa de proceder a
corre¢des num documento que entrou em vigor apenas cinco anos depois da sua publicagédo, o que mostra
0 desconhecimento da realidade que existia em Lisboa, a semelhanga do que acontecia na maioria das

Cémaras Municipais.

Depois de ter analisado muitas Cartas Educativas de diversos municipios, ficou claro para mim o grau
de impreparagao existente por todo o pais. Na maioria dos casos as Cartas Educativas limitaram-se a ser
um relatério com dados avulsos, muito longe do que era pretendido com o Decreto-Lei 7/2003. E agora,
depois de uma primeira fase onde foram cometidos muitos erros, que a Carta Educativa de Lisboa esta
verdadeiramente a ser planeada e conjugada com inumeros outros fatores de ordem educativa, politica,
demografica, etc. Esta revisdo, como foi ja dito neste trabalho, pretende dotar a Carta Educativa de
ferramentas que possibilitem idealizar um projeto duradouro, que nao decorra ao sabor das forgas politicas

ou das inconstancias econdmicas.
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Tentando ndo ser demasiado pretensioso, acredito que este trabalho podera fornecer dados e
perspetivas importantes e passiveis de ser utilizados pelas instancias reguladoras da educacgéo e, se assim
for entendido, contribuir para algumas mudancgas que se revelaram necessarias, quer na configuragéo dos

agrupamentos escolares quer na propria localizagéo das escolas

Um estudo feito sobre algo que ainda néo esta concluido oficialmente, corre sempre muitos riscos de
desfasamento com os objetivos do prdprio projeto que esté a decorrer e de se afastar demasiado dos fatores
a que vai ser atribuida mais importéncia. Este relatdrio ird chegar aos técnicos que se estdo a ocupar da
reviséo da Carta Educativa e ndo tenho muitas duvidas de que vai ser analisado por estes, mas a aplicagéo
de algumas das conclusdes e recomendagdes constantes dele é uma tarefa demorada e que apenas podera
acontecer quando integradas numa revisdo mais profunda do mapa escolar da cidade. Um outro fator que
traz alguma dose de incerteza a estes estudos € a ja distante data a que foram feitos os censos. Os valores
sao referentes a 2011 e com a rapidez com que tudo acontece, principalmente no que diz respeito a
imigracdo ou as escolhas feitas pelos pais em relagdo as escolas, muita coisa pode, entretanto, ter-se
alterado. A populagao imigrante poder-se-a ter dispersado ou podem existir outros fatores de escolha de
escola que se sobreponha a mera proximidade geografica, ainda que esse continue a ser o fator a que é

dada mais importancia em termos legais.

O capitulo V é inteiramente dedicado a revisdo da Carta Educativa de Lisboa, o tema principal deste
trabalho. Neste capitulo € mostrado o porqué da revisao e a razéo por que quando a Carta Educativa entrou
em vigor imediatamente se comegou a trabalhar na sua reviséo. Estao também explicados os critérios para
a distribuigdo espacial da rede escolar que congregam diversas questdes, como a distancia casa-escola, 0
ambiente escolar, a rede de transportes, etc. Sdo também neste capitulo analisados bastantes dados que
nos permitem tirar muitas conclusdes sobre a populagéo lishoeta e sobre os alunos lisboetas. A analisando
a evolugdo em momentos censitarios diversos podemos verificar que a redugdo quase generalizada da
populacéo e de alunos € um facto. Podemos verificar também que existem muitas discrepancias entre as
frequesias de Lisboa, em termos de idades, em termos de qualificagdes e em termos de numero e

nacionalidades de alunos estrangeiros.

A colocagao dos alunos nas escolas rege-se por principios constantes no Despacho n.° 5106-A/2012,
que define a ordem de prioridades pela qual um aluno pode ficar em determinada escola ou agrupamento
escolar. Estes critérios causam diversos constrangimentos e causam a sobrelotagdo de algumas escolas,
havendo escolas com um excesso de alunos e outras com falta dos mesmos. Segundo os dados disponiveis

continuam a existir escolas com défice acentuado de alunos e outras com listas de espera muito grandes.
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S&o bastante percetiveis também as diferengas entre as distancias casa-escola recomendadas pela
Direcdo Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano e as distancias efetivamente
percorridas pelos alunos. Os mapas de areas de influéncia ou de contornos dos agrupamentos escolares
quando sobrepostos ao mapa com as areas passiveis de percorrer nos tempos indicados pela DGOTDU
mostram muitas discrepancias, sendo que em grande parte dos casos 0s contornos dos agrupamentos ou
das areas de influéncia s&o superiores as distancias maximas admissiveis. Se 0 numero de escolas esta de
acordo com o numero de areas de influéncia e de agrupamentos escolares existentes, os contornos dessas
areas ja nao estéo de acordo com o valor recomendado pela como limite para as criangas percorrerem entre
a sua casa e a escola, devendo ser feita uma analise mais cuidada e mais realista. Como ficou demonstrado
no estudo, as areas onde residem os alunos indicados para cada escola nao esta de acordo com as proprias

normas da DGOTDU devendo ser feita uma reflexao e até talvez um novo mapa de agrupamentos escolares.

A autonomia das escolas e a municipalizagéo do ensino, outro dos temas abordados, & um processo
ja com algumas décadas em alguns paises da Europa e os resultados atingidos mostraram ser esse 0
caminho certo. Na década de 80, e principalmente na década de 90, a maioria dos paises seguiram esse
exemplo na busca de uma constante melhoria e ainda hoje os diversos paises continuam a progredir,
fazendo experiencia e alteragdes. Significa isto que este ndo é um assunto estanque nem encerrado,

significa que as experiéncias vao continuar e se vao propagar pelos restantes paises.

Também o valor do investimento do Estado foi alvo de anélises, sendo demonstrado que a educagao
em Portugal tem sofrido desde 2001 um decréscimo quase continuo, tendo apenas aumentado nos anos de
2008 e 2012 (anos posteriores a eleigdes) com um especial aumento em 2008. Na comparagdo com a média
da OCDE é possivel verificar que o investimento de Portugal na educacéo, tendo em conta o valor do PIB,
é percentualmente superior a média dos paises europeus, ainda que seja bastante inferior em valores

absolutos.

O ultimo capitulo deste trabalho é dedicado & monitoriza¢do, que visa acompanhar e controlar toda a
intervencdo identificando os eventuais desvios comparativamente ao previsto inicialmente, através da
utilizacdo de um sistema de registos. Neste trabalho estdo descritos os principais fatores monitorizados com
vista a tornar a Carta Educativa o mais fiavel possivel € 0 modo mais indicado de o fazer, para alcangar os

objetivos previstos.

Uma Carta Educativa é, por definigdo, um projeto continuo, ndo uma experiéncia unica. Sao definidos
objetivos futuros a alcangar que condicionam as praticas atuais, as tarefas definidas tém um principio e um
fim, sdo articuladas e localizadas no tempo e a quantidade de recursos humanos, materiais e financeiros é

limitada. Mas por isso mesmo € um processo que estara sempre em aberto enquanto os fins ndo forem
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atingidos ou o prazo n&o se esgotar. O atual modelo de regulagéo que serviu de base a expanséo da escola
publica, obriga agora a procurar novas formas de organizagédo (pedagdgicas e educativas) e de novos
modelos de regulacédo e de intervencdo, que permitam que a escola seja um espago publico de decisao
coletiva, baseada numa nova concegédo de cidadania, que, como diz Whitty2?, “vise criar a unidade sem
negar a diversidade”. E necessario também o Estado continue a assegurar a “manutencéo da escola num
espacgo de justificagdo politica” (Derouet, 2003), mesmo néo sendo o Estado o detentor unico dessa

obrigacao.

Como vem indicado no relatério Eurydice, a importancia da Carta Educativa e as caracteristicas que
esta assume exigem um projeto que “possua um conjunto de qualidades pessoais compativeis com a
natureza participativa da Carta Educativa; se articule com muitas outras institui¢des, inseridas no projeto ou
fora dele, de forma a conduzir aquele da melhor forma; tenha capacidade e possibilidade de conciliar
interesses diferentes, nomeadamente os das organizagdes locais, 0s do Estado e o das Organizagdes
Internacionais: tenha capacidade de decisdo adaptada a totalidade que é a Educagéo.” (Relatorio Eurydice,
2010).

“E este 0 grande desafio que se coloca a todos os que continuam a acreditar na necessidade de
provermos coletivamente um servigo publico que garanta o pleno direito @ educagdo e 0 acesso a uma
cultura comum, para todas as criangas e jovens, em condigdes de equidade, de igualdade de oportunidades

e de justica social” (Barroso, 2005).

2 Geoffrey "Geoff" James Whitty. Professor da Universidade de Newcastle, na Australia e diretor do Instituto de Educag&o, na Universidade de Londres, no
Reino Unido.
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Capitulo VII - Anexos

Anexo 1 - A Classificacao Internacional Normalizada da Educagéo (ISCED)

Os seguintes intervalos de duragao dos niveis ISCED s&o usados como critérios de classificagao dos
programas de educacao formal:

+ ISCED 0: n&o ha critérios de duragao, no entanto, um programa deve representar pelo menos o
equivalente de 2 horas por dia e 100 dias por ano de atividades educativas, a fim de ser incluido;

* ISCED 1: A duragé&o varia tipicamente de 4 a 7 anos. A duragdo média é de 6 anos;

« ISCED 2: A duracéo varia tipicamente de 2 a 5 anos. A duragdo média é de 3 anos;

« ISCED 3: A duracéo varia tipicamente de 2 a 5 anos. A duragdo média é de 3 anos;

* ISCED 4: A duragéo varia tipicamente de 6 meses a 2 ou 3 anos;

+ ISCED 5: A duracéo varia tipicamente de 2 a 3 anos;

+ ISCED 6: A duragéo dos programas de nivel de licenciado ou equivalente varia tipicamente de 3 a
4 anos, ou mais quando segue diretamente do programa ISCED nivel 3, ou apenas 1 a 2 anos quando na
sequéncia de outro programa ISCED nivel 6;

* ISCED 7: a duragéo dos programas de nivel de mestrado ou equivalente varia tipicamente de 1 a 4
anos quando na sequéncia do ISCED nivel 6, ou de 5 a 7 anos, quando segue diretamente do ISCED nivel
3.

* ISCED 8: duragéo é de um minimo de 3 anos.

ISCED 0 - EDUCAGAOQ INFANTIL

Os programas do nivel 0, ou educagao infantil, sdo normalmente concebidos com uma abordagem
holistica para apoiar o desenvolvimento cognitivo, fisico, social e emocional na primeira infancia e introduzir
as criangas a instru¢do organizada fora do contexto familiar. O Nivel O refere-se a programas de primeira
infancia que tém uma componente de educagéo intencional. Eles permitem que as criangas aprendam
através da interagdo com outras criangas e sob a orientagdo de funcionarios/educadores, normalmente
através de atividades criativas e baseadas em jogos. O primeiro nivel ISCED 0 tem conteldo educativo
concebido para criangas mais jovens (na faixa etaria de 0 a 2 anos), enquanto o ultimo é projetado para
criangas de até 3 anos de idade ao inicio do ensino primario.

ISCED 1 - ENSINO PRIMARIO

Os programas do nivel ISCED 1, ou ensino primario, sdo normalmente concebidos para proporcionar
aos alunos habilidades fundamentais de leitura, escrita e matematica e para estabelecer uma base sélida
para a aprendizagem e compreensdo principais nas areas de conhecimento, pessoal e desenvolvimento
social. Este nivel concentra-se essencialmente na aprendizagem a um nivel basico de complexidade, com
pouca ou nenhuma especializagéo. A idade, geralmente entre 5 e 7 anos, é normalmente o unico requisito
de entrada para este nivel. O nivel ISCED 1 pode ser referido em muitas maneiras, como por exemplo ensino
fundamental ou o ensino basico. Para fins de comparabilidade internacional o termo “educagao primaria” é
usado para rotular o nivel ISCED 1.

ISCED 2 - EDUCAGAO SECUNDARIA INFERIOR

Os programas do nivel ISCED 2, ou ensino secundario inferior, sdo normalmente concebidos para
aprofundar os resultados da aprendizagem no nivel ISCED 1. Normalmente, o objetivo é estabelecer as
bases para a aprendizagem ao longo da vida e desenvolvimento humano, sobre a qual os sistemas de
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educacdo podem, em seguida, expandir ainda mais as oportunidades educacionais. Alguns sistemas de
ensino ja oferecem programas de educagao profissional de nivel ISCED 2, para fornecer ao mercado de
trabalho individuos com competéncias relevantes. Os alunos entram no nivel 2 normalmente com idades
entre os 10 e os 13 anos. Para fins de comparabilidade internacional, o termo “ensino secundario” é usado
para rotular o nivel 2 do ISCED.

ISCED 3 - ENSINO SECUNDARIO

Os programas do nivel ISCED 3 ou ensino secundario sao normalmente concebidos para completar
0 ensino secundario, em preparagao para 0 ensino superior, ou para fornecer competéncias relevantes para
0 emprego, ou ainda ambos.

Os alunos entram neste nivel tipicamente com a idade de 12 anos e os programas podem ser referidos
de muitas maneiras, como por exemplo escola secundéria, escola secundaria sénior ou sénior do ensino
médio.

ISCED 4 — ENSINO POS-SECUNDARIO

O Ensino po6s-secundario, ndo superior, proporciona experiéncias que preparam para a entrada no
mercado de trabalho, bem como para o ensino superior. Ele visa a aquisi¢éo individual de conhecimentos,
habilidades e competéncias abaixo de um nivel de caracteristicas e complexidade como o ensino superior.

Geralmente, os programas a este nivel séo projetados para entrada direta no mercado de trabalho.
Esses programas destinam-se normalmente a estudantes que tenham concluido o nivel ISCED 3, e que
querem aumentar as suas oportunidades de ingresso no ensino superior.

Os programas classificados no nivel ISCED 4 podem ser referidos de muitas maneiras, por exemplo:
diploma técnico ou educagao profissional primaria. Para fins de comparabilidade internacional, o termo “p6s-
secundario ensino nao superior” € usado para rotular nivel ISCED 4.

ISCED 5 - CURTO CICLO DE ENSINO SUPERIOR

Os programas do nivel ISCED 5, ou curto ciclo de ensino superior, sdo frequentemente concebidos
para proporcionar aos participantes o conhecimento profissional, habilidades e competéncias. Normalmente,
eles tém por objetivo preparar os alunos para entrar no mercado de trabalho. No entanto, esses programas
também podem proporcionar uma via para outros programas de ensino superior. A entrada em programas
de nivel ISCED 5 exige a do ISCED nivel 3 ou 4 com acesso ao ensino superior. Os programas do nivel
ISCED 5 tém conteudo mais complexo do que os programas dos niveis 3 e 4 mas sdo mais curtos e
geralmente menos orientados teoricamente que os programas de nivel 6.

Os programas classificados no nivel ISCED 5 podem ser referidos de muitas maneiras, por exemplo:
Ensino técnico, educacao faculdade comunitaria, técnico ou de formagao profissional avangada/superior ou
grau de associado. Para fins de comparabilidade internacional, o termo “shortcycle” ensino superior' é usado
para rotular o ISCED nivel 5.

ISCED 6 - LICENCIATURA OU NIVEL EQUIVALENTE

Os programas de nivel ISCED 6 ou bacharelado ou nivel equivalente, sdo frequentemente concebidos
para proporcionar aos participantes o conhecimento académico e/ou profissional intermedio, habilidades e
competéncias, levando a um primeiro grau ou qualificagdo equivalente. Os programas a este nivel séo
normalmente baseados teoricamente, mas podem incluir componentes praticos e sdo informados pelo
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estado da arte da pesquisa e/ou melhores praticas profissionais. Eles sao tradicionalmente oferecidos por
universidades e instituicdes de ensino superior equivalentes. A instrucao, a este nivel, muitas vezes toma a
forma de palestras que s@o normalmente necessarias para se atingirem os niveis ISCED 7 ou 8. Os
programas a este nivel ndo envolvem necessariamente a concluséo de um projeto de pesquisa ou tese e se
o fizerem é menos avangado, menos independente ou é realizado com mais orientagdo do que aqueles no
nivel ISCED 7 ou 8. Os programas classificados no nivel ISCED 6 podem ser referidos de muitas maneiras,
por exemplo: Programa, licenciatura ou primeiro ciclo universitario de bacharel.

ISCED 7 - MESTRADO OU NIVEL EQUIVALENTE

Os programas do nivel ISCED 7 sé&o frequentemente concebidos para proporcionar aos participantes
avangados conhecimentos académicos e/ou profissionais, habilidades e competéncias, levando a um
segundo grau ou qualificagdo equivalente. Os programas a este nivel podem ter uma componente
substancial de investigagdo, mas ainda ndo conduzem a obtengédo de uma qualificagdo de doutorado.
Normalmente, os programas a este nivel sdo baseados em teoria mas pode incluir componentes praticos e
sdo informados pelo estado da arte da pesquisa e/ou pelas melhores praticas profissionais. Eles séo
tradicionalmente oferecidos por universidades e outras instituigdes de ensino superior. Os programas
classificados no nivel ISCED 7 podem ser referidos de muitas maneiras, por exemplo: programas de
mestrado ou magister. Para fins de comparabilidade internacional o termo "nivel equivalente de mestrado”
é usado para rotular o ISCED nivel 7.

ISCED 8 - DOUTORAMENTO OU NIiVEL EQUIVALENTE

Os programas do nivel ISCED 8, ou nivel de doutorado ou equivalente, séo projetados principalmente
para a qualificagao de investigagédo. Os programas do nivel ISCED 8 sao dedicados a estudos avangados e
a pesquisa original e normalmente séo oferecidos apenas por instituicdes de ensino superior orientada para
a investigacao, tais como universidades. Existem, no entanto, programas de doutoramento com ambos 0s
campos, académico e profissional.

O ISCED 8 normalmente termina com a apresentagao e defesa de uma tese, dissertacédo ou trabalho
escrito equivalente de qualidade publicavel, o que representa uma contribuicdo significativa para o
conhecimento na respetiva area de estudo. Esses programas sao normalmente baseados em pesquisa e
n&o apenas no trabalho de curso.

Os programas classificados no nivel ISCED 8 podem ser referidos de muitas maneiras, por exemplo:
PhD, DPhil, D.Lit, D.Sc, LL.D, Doutorado ou termos semelhantes.

Para fins de comparabilidade internacional, o termo “nivel de doutorado ou equivalente” é usado para
rotular o nivel ISCED 8.
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